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Decreto PA, Saitta
semplificazione norme"

delle Province 1italiane st appella al P

"Continuiamo ad avere grossi dubbi sulla
capacita che il decreto, cosi come ¢ stato
approvato dal Consiglio dei Ministri, riesca
davvero ad avere effetti immediati": &€ quanto
afferma il Presidente ‘

N1¢

o Saitta, commentando

talia )y Antoni
il decreto approvato ieri dal Consiglio dei
Ministri.

"Ci sono ancora troppi vincoli che rischiano di
impedire alle Province e ai Comuni di pagare,
da subito, buona parte delle somme rimaste
bloccate. Il Parlamento - ha esortato in una .
nota - dovra fare un'opera di semplificazione |, cede del Parlamento italiano
delle norme altrimenti i tempi di attuazione

continueranno ad essere molto lunghi”. "La

tabella dei tagli ai bilanci delle Province contenuta nel decreto pagamenti - aggiunge Saitta - mostra nero su
bianco la drammaticita della situazione. Sono numeri impressionanti, con queste cifre le Province non
potranno nemmeno chiudere i bilanci. Chiederemo un incontro immediato con i presidenti delle
Commissioni speciali di Camera e senato e con i capigruppo in Parlamento, per intervenire a rivedere

queste misure, che mettono a rischio prima di tutto i servizi ai cittadini".
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I BECRETO RIPORTA A 43 MILIONI LE DECURTAZIONE PER PALAZZO MATTEOTTY. SODDISFATTO PENTANGELD: DIFFICILE VA PDSSIAMD FAR

SPENDING REVIEW

Provincia, tagli dimezzati dal Governo

E ufficiale, i tagli stabiliti per la Pro-

vincia di Napoli sono stati pitt che

dimezzati ed ammonteranno a po-

co pit di 43 milioni di euro a fronte

dei 110 previsti inizialmente dalla

Spendig review. «Una cifra comun-

que considerevole, ma che cerche-

remo di assorbire senza che i citta-

dini e le attivita di servizio dell'am-

ministrazione subiscano contrac-

colpi mortali». E soddisfatto il pre-

sidente della Provincia di Napoli,

Antonio Pentangelo, che & anche

componsnte dell'Ufficio di Presi-

denza SENE commentando I'ap-

provazione da parte del Consiglio

dei Ministri del decreto sui paga-

menti dei debiti delle Pubbliche Amministrazioni: «Da quanto risulta
dalle tabelle di riparto per il 2013 ed il 2014 allegate al decreto - spiega
Pentangelo - non ci troveremo pit a subire taghi per circa 110 milioni di
suro (il doppio rispetto a Roma e addirittura il triplo rispetto a Milano),
una cifra folle che avrebbe inevitabilmente procurato il blocco di qual-
siasi attivita di servizio sul territorio». Una cifra, per ragguingere la qua-
le, sarebbero stati addirittura messi in discussione servizi indispensabili
come la manutenzione degli edifici scolastici di competenza provincia-
le.

Sui criteri di ripartizione dei tagli decisi per le Province, ricorda Pen-
tangelo, «in questi mesi & stata portata duramente avanti una battaglia
dalla nostra amministrazione: sia in sede ministeriale e all'interno
che attraverso un ricorso presentato al Tar del Lazio, che si espri-
mera nel merito nel prossimo mese di maggio. Per noi, insomma - dice
Pentangelo - si passa dal sicuro blocco amministrativo a una situazione
di gestione dura e complessa, ma possibile. In ogni caso continuiamo a
essere bloceati in un pericoloso guado, perche i tagli stabiliti per le am-
ministrazioni provinciali sono decisamente spropositati rispetto a quel-
1i subiti dalle altre amministrazioni dello Stato: ovvero 1 miliardo e 200
milioni che penalizzano servizi essenziali quali scuole, ambiente, tra-
sporti e viabilita». «Tagli che il prossimo Esecutivo - ha-concluso Anto-
nio Pentangelo - dovra assolutamente rivedere se non si vorra paralizzare
in alcune sue componenti vitali il sistema Paese, specialmente al Sud».
Insomma scongiurato il pericolo di default 1a Provincia tira un sospiro di
sollievo prima di fare un bilancic della situazione globale che compren-
de il fattore economico ma anche quello politico e amministrativo. La
spendig review del governo Monti aveva messo spalle al muro l'ente di
piazza Matteotti. La Giunta aveva presentato ricorso sui criteri per la
determinazione dei tagli del Governo nei confronti dslle Province italia-
ne, nella misura 46 milioni per il 2012 e circa cento per il 2013. I tar La-
zio aveva gia dato un primo, incoraggiante responso, ieri il Governo, con
il decreto sui pagamenti dei debiti delle Pubbliche Amministrazioni, ha
messo un punto. Ora bisogna perd che dall’'amministrazione centrale
cominciano ad arrivare risposte pit precise per quanto riguarda la na-
scita della Citta Metropolitana. Soprattutto alla luce del decreto del pre-
sidente della Repubblica Giorgio Napolitano che due settimane fa ha
ufficializzato lo scioglimento del consiglio provinciale pur mantenendo
integra la sua azione di legiferare e amministrare sia per la normale che
pet la straordinaria attivita fino alla prossima primavera quando sareb-
bero previste nuove elezioni o, cosl come si prospetta, la nascita del di
quello che viene definito come Citta metropclitana. Erminia Iadaresta
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«Finalmente compiuto un primo passo»

Commenti positivi di Confindustria e Coop. | sindacati: creare lavoro. Critici artigiani e commercianti

b ROMA

«Le Province sono pronte a ini-
ziare a pagare le imprese» sin
da lunedi, commenta il presi-
dente dell'Unione province

Antonio Saitta. La reazione de-
gli enti locali, delle forze socia-
li e politiche e sostanzialmen-
te positiva, ma sul decreto del
governo si incentrano anche
forti critiche.

Soddisfatto appare il presi-
dente della Confindustria,
Giorgio Squinzi, secondo il
quale la possibilita di compen-
sare debiti fiscali con crediti
verso la pubblica amministra-
zione prevista dal decreto «&
comungue un passo nella dire-
zione giusta». Cosl anche per
Paolo Buzzetta, presidente
dell’Ance - i costruttori edili

Giorgio Squinzi, Confindustria

della stessa Confindustria «fi-
nalmente dopo anni di denun-
ce ¢ stato compiuto un passo
importante» conl’allentamen-
to del Patto per 7,7 miliardi. In
attesa «di un esame approfon-
dito del testo» anche la segrete-
ria nazionale della Cgil ritiene
cheil via libera al decreto «sep-
pure tardivo, rappresenta un
primo segnale positivo che po-
tra dare una boccata d’ossige-
no a un sistema economico in
grave difficolta». La Cgil chie-
de che l'attuazione abbia la
priorita di «difendere o creare
occupazione». Concetto con-
diviso dalla Cisl. Raffaele Bo-
nanni, segretario generale,
chiede che i soldi «siamo im-
piegati dalle imprese per nuo-
viinvestimenti e per creare po-
sti dilavoro».

Rete Imprese Italia, col suo

presidente Sangalli, esprime
un giudizio critico. «Il provve-
dimento - sostiene Sangalli -
non produrra alcuno degli ef-
fetti auspicati e se non cisaran-
no interventi del Parlamento
ci troveremo a dover affronta-
re gli stessi problemi da qui a
pochi mesi. E' grave che il go-
verno oltre a sottovalutare la
sofferenza delle imprese, stre-
mate dal credit crunch, consu-
miincadutaliberae pressione
fiscale da record mondiale, ab-
bia disatteso sia la risoluzione
del Parlamento che le istanze
cheil sistema delle imprese ha
pilt volte sollecitato. Infatti il
meccanismo che viene ripro-
posto, a conti fatti, rende quasi
impossibile alle imprese il re-
cupero dei crediti».

11 governo ha ascoltato «in
qualche misura le preoccupa-
zioni e le sollecitazioni delle

imprese - afferma invece Giu-
liano Poletti, presidente
dell’Alleanza delle cooperati-
veitaliane - eha compiuto uno
sforzo nelle risorse e nelle pro-
cedure, anche se molti proble-
mi restano aperti e molte no-
stre aspettative restano insod-
disfatte».

Per Stefano Fassina, respon-
sabile economico del Pd, il de-
creto «& una svolta sul piano
della politica economica e un
deciso passo avanti per dare al-
le imprese quanto dovuto. Sul
piano della politica economi-
ca, dopo tanti anni, si ricono-
scono i danni dell’austerita cie-
ca e si attua un intervento anti
ciclico». Decisamente pil1 se-
verii commenti del Pdl: Danie-
le Capezzone individua 7 «cri-
ticitd» a partire dalla necessita
«di azioni correttive qualora ci
sia la percezione dello sfora-

mento della soglia».
VARATO IL DECRETO
Restituiti 40 miliardi

«Per prime le imprese»
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DECRETO P.A.: DUBBI SU EFFICACIA, SITUAZIONE GRAVE
"Con queste cifre le Prownce non potranno nemmeno chiudere i bilanci”

"Continuiamo ad avere grossi dubbi sulla capacita che il decreto, cosi come & stato approvato
dal Consiglio dei Ministri, riesca davvero ad avere effetti immediati": & quanto afferma il
Presidente (Upi), Antonio Saitta, commentando il decreto
approvato ieri dal Consiglio dei Ministri. "Ci sono ancora troppi vincoli che rischiano di impedire
alle Province e ai Comuni di pagare, da subito, buona parte delle somme rimaste bloccate. Il
Parlamento - ha esortato in una nota - dovra fare un'opera di semplificazione delle norme
altrimenti i tempi di attuazione continueranno ad essere molto lunghi". "La tabella dei tagli ai
bilanci delle Province contenuta nel decreto pagamenti - aggiunge Saitta - mostra nero su
bianco la drammaticita della situazione. Sono numeri impressionanti, con queste cifre le
Province non potranno nemmeno chiudere i bilanci. Chiederemo un incontro immediato con i
presidenti delle Commissioni speciali di Camera e senato e con i capigruppo in Parlamento, per
intervenire a rivedere queste misure, che mettono a rischio prima di tutto i servizi ai cittadini".
(ANSA).
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I vizi del policentrismo caotico

La sfida dell’'autonomia non ha evitato egoismi e clientelismi localistici

di Carlo Carboni

pezzo dell’incertezza politica
italiana, degeneratanello stallo
delle tre grandi minoranze par-
titiche a livello nazionale, & la
farraginositabizantina dellanostraarchi-
tettura istituzionale multilivello. Fino a
qualche tempofa pensavamo potesse tro-
vare soluzione nel federalismo, ma oggi
hapresolachinapericolosadiun policen-
trismo caotico all'ombra del quale sirin-
verdiscono egoismi e clientelismi.
Idieciconsiglieriinquisiti della Regio-
ne Calabria ne sono un segno eloquente.
Leélite regionali, che sembravano desti-
nate a raccogliere la sfida "federalista"
lanciata con le riforme costituzionali,
’hanno conosciuto una parabola discen-
dente che qui vabrevemente ricordata.
Qualche anno prima dei gravi epilo-
ghi recenti (Sicilia sull’orlo del default,
Lazio e Lombardia travolte da scandali
e corruzione),’ambizione delle élite re-
gionalierarappresentare unasintesiba-
ricentrica dei vari governi "di prossimi-
ta" municipali e provinciali, che consen-
tisse di supplire alla "sospensione" del
potere nazionale, delegittimato da élite
politiche maiguarite dal collasso di Tan-
gentopoli. Prima dellacrisi, le élite regio-
nali sembravano trainate dal grande di-
segno istituzionale europeo che preve-
deva una lenta erosione della sovranita
delle élite nazionalia vantaggio siadelle
élite regionali che del ponte dicomando
europeo (nonostante la "crisi esistenzia-
le" dell’'unione politica). Le posizioni
apicali nelle maggiori regioni e nelle
grandi cittd hanno ben presto solletica-
toleambizioni anche ditopleadernazio-
nali, come, per esempio, Veltroni, Fassi-
no, Orlando, Alemanno e Moratti dive-
nuti sindaci o Cota, Zaia, Burlando e,
ora, Maroni eletti governatori.
Nelventennio precedente Tahgento-
poli,il2z0% deisindacieil 5,29 deigover-
natori avevano un’esperienza da parla-
mentare, mentre nel primo decennio di
secolobenil§3,3% dei pittimportantisin-
dacieil30,6% deigovernatorije statoex-

parlamentare.

A fianco a questo forte flusso discen-
dente verso la politica un tempo consi-
derata "bassa" - provinciale e periferica
-c’e quello tradizionale ascendente, che
porta dalla periferia al centro: il 63% dei
principali sindaci, il 429 dei governato-
risono diventatiparlamentarie altri, co-
me Renzi, giocano sul tavolo nazionale
deitop leader.

Oggisiassiste percio auna fluidita bi-
direzionale tra le carriere d’élite nazio-
nali e quelle pilt ambite locali, che & for-
se all’'origine del contagio contratto dal-
le nostre élite regionali, non certo meno
gerontocratiche (sono solo il 2,8% i gio-
vani consiglieri!) e "a sesso unico" di
quelle nazionali, soprattutto quando so-
no in ballo cariche importanti. Sono au-
toreferenziali (il 71% dei consiglieri ha
un curriculum sul modello del politico
"dalla culla alla bara™), sono dedite alla
raccolta del consenso e quindi esposte
ai poteri di veto di particolarismi muni-
cipalisti, sono zavorrate da interessi di
piccolo cabotaggio locale e nel mirino
di pesanti tagli "di rigore" (dopo aver
moltiplicato seggi consiliari e preben-
de).In sintesi, sono predatrici e predate
del policentrismo caotico che oggi do-
mina il patchwork regionale italiano.

Inassenzadiun chiarodisegnonazio-
nale diriformaistituzionale, non c’é sta-
to un denominatore comune nell'inter-
pretazione della maggior autonomia
conferita alle regioni. Ognuna ha preso
la sua strada e, come da copione gatto-
pardesco, ha magariaccentuato i propri
vizi dissipativi: per esempio, quello
clientelare-assistenziale, ben disposto
verso le corporazioni (la Calabria dei
medicidocet!) o quello degli egoismilo-
calistici e regionalisti (rinverdito oggi
dalle posizioni autarchiche di Maroni).
Leregioni-laloro culturaamministrati-
va, ibilanci, le performance, imodelli di
governance e di rapporto con lo Stato
centrale - si sono differenziate 'un I'al-
tra, risucchiate dalla forza centripeta di
un policentrismo caotico che prevede
la convivenza tra opposti, come sprechi

e good practice, dirigismo e sussidiarie-
ta, clientelismi ed eccellenze, egoismo e
solidarietd, senza un’egemonia reale di
un modello regionale disegnato in mo-
do unitario. _

Conlacrisiele carenze dirisorse pub-
bliche, sono poi venuti a gallanon solo i
lauti compensi e i privilegi dei1.435 am-
ministratoriregionali, maancheiclamo-
rosi e amari disincanti siciliani, laziali,
lombardi del 2012, annus horribilis in cui
le élite regionali hanno rischiato di nau-
fragare nel policentrismo caoticochees-
se stesse hanno creato, complice il fede-
ralismo ondivago promosso dal centro.
Oggi l'autonomia regionale sembra
un’opportunita sprecata, poiché non
sempre ha migliorato le performance
burocratiche né si & mostrata capace di
evitareil declino dello sviluppo delle no-
stre economie territoriali. Infine, come
dimostrano i dieci consiglieri inquisiti
in Calabria, 'autonomia regionale non
ha posto freno ai casi di élite regionali
avvitate su se stesse come accadevaalle
tradizionali oligarchie localiste.

La morale della favola federalista,
che ha accompagnato la Seconda Re-
pubblica, & che senza un comune ponte
di comando, senza principi e regole ben
chiarie condivisi il policentrismo italia-
no da il peggio di sé: deprime e non raf-

forza il gia deludente senso dello Stato.”

Il neogovernatore della nostra regione
pittimportante soffia sul fuoco ripropo-
nendo la scheggia impazzita dell’autar-
chia (trattenere in Lombardiaitre quar-
tidelle tasse), favoleggiando unamacro-
regione in salsa bavarese o catalana,
che, negli intenti, & del tutto fuori qua-
dro rispetto alla politica macroregiona-
le europea. Al contrario, sara bene rim-
boccarsile maniche, perché larealtadel-
le nostre Regioni ’haben descrittail So-
le 24 Ore con le sue inchieste: burocra-
zie spesso dissipative e clientelari, ca-
rente sussidiarieta orizzontale, debiti in
molti casi al limite del default,una mon-
tagna di "paghero" alle imprese, costi e
privilegi di cariche elettive e di nomina.
C’¢ molto da fare e presto.
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Modello bavarese o catalano? Roberto Maroni con Renzo Tondo, Luca Zaia e Roberto Cotaa
Sirmione, dove in febbraio hanno firmato il «Patto per il Nordy. Il governatore della Lombardia
sogna una macroregione, non in linea perd rispetto alla linee della politica europea
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Scambio debiti-crediti
Si alle compensazioni
ma soltanto dal 2014

di ANTONELLA BACCARO

| APAGINAS

| Slitta una delle misure sollecitate con maggior vigore dalle imprese, resta il tetto dei 700 mila euro. | paletti della Ragioneria generale

Sl allo scambio crediti-debiti
Ma solo a partire dal 2014

Pagamenti alle imprese Le novita

11 decreto cambia nella notte. Grilli, Passera e il duello con Canzio

ROMA — 11 decreto sui pagamenti,
«bollinato» ieri dalla Ragioneria, arri-
va oggi nelle mani del presidente del-
la Repubblica per la firma e la succes-
siva pubblicazione in Gazzetta ufficia-
le. Se cosi sara, martedi saranno possi-
bili i primi pagamenti per i Comuni
che hanno in cassa liquidita e sono
iscritti alla piattaforma telematica del-
le certificazioni.

Ieri mattina con un comunicato il
ministero dell’Economia ha fatto chia-
rezza sulla norma relativa alla com-
pensazione dei crediti fiscali con i de-
biti della pubblica amministrazione:
I'innalzamento della soglia dai 500 mi-
la euro ai 700 mila c’é. A partire dal
2014. Mentre sembra applicabile dal-
I'entratain vigore del decreto I'allarga-
mento della fattispecie dei crediti fi-
scali compensabili anche a quelli che
emergono da accertamento per ade-
sione. '

Cosa ha creato nella notte tra saba-
to e domenica la necessita di un inter-
vento congiunto dei ministri dell’Eco-
nomia, Vittorio Grilli, e dello Svilup-
po economico, Corrado Passera? Co-
me sempre, si potrebbe dire, la preoc-
cupazione di uno sforamento dei con-
ti pubblici che comporterebbe il man-
cato rientro dalla procedura d’infra
zione europea, prevista dal premier
per maggio. La Ragioneria guidata da
Mario Canzio, nel bollinare il decreto,
avrebbe cassato l'innalzamento del
tetto delle compensazioni per man-
canza di copertura. Sarebbero state le
orgamzzazmm imprenditoriali a ac-
corgersi dello stralcio nel testo «bolli-
nato» dell'innalzamento della soglia,
che invece era stata ampiamente co-
municato a Palazzo Chigi e riportato

nel comunicato nero su bianco.

Di qui il pressing sui ministri per-
ché non lasciassero saltare quel che
restava di una norma che, nelle inten-
zioni delle imprese, soprattutto le pili
piccole rappresentate da un’agguerri-
ta Rete imprese Italia, doveva essere
ben pill ampia e significativa. A que-
ste, ormai a notte fonda, Grilli e Passe-
ra hanno assicurato il ripristino delle
compensazioni. ;

L'esito del lavoro svolto dalla Ra-
gioneria sulle coperture continua a la-
sciare perplesse le imprese perché, ad
esempio, quel «beneficio stimabile
.nel 2013 a almeno due miliardi» ripor-
tato nel comunicato di palazzo Chigi,
non esiste.

La compensazione scatterebbe solo
nel 2014 perché non ci sarebbe stato
tempo per applicarla quest’anno, si fa
sapere. Ma piu probabilmente perché
quei due miliardi, caricati su quest’an-
no, avrebbero splafonato, bucando il
tetto del rapporto deficit/Pil nel 2013.
Salvo novita, due miliardi, anzi preci-
samente 1.880 milioni saranno dispo-
nibili invece dall’anno prossimo, men-
tre P'onere relativo sara spalmato su
tre anni: un miliardo 250 milioni nel
2014, 380 milioni nel 2015 e 250 nel
2016. Le risorse dovrebbero arrivare
da un apposito fondo dell’Agenzia del-
le Entrate che serve, per I'appunto, ai
rimborsi fiscali. Mentre nel 2014 il mi-
liardo e 250 si andra a attingere alle
maggiori risorse assegnate alle resti-
tuzioni e ai rimborsi delle imposte, pa-
ri nel 2014 a 4 miliardi, che sembrava-
no prevalentemente destinati ai rim-
borsi Iva.

Sul decreto pendono forti dubbi cir-
ca i tempi: se le Regioni per poter otte-

nere le anticipazioni di cassa devono
realizzare un piano di copertura e
dunque un assestamento di bilancio,
dovranno farlo con legge regionale.
Come si puo pensare che tempi e mo-
di dei pagamenti vengano gia comuni-
cati il 30 giugno? Termine quest’ulti-
mo che nella versione definitiva del
decreto vale anche per i Comuni per i
quali prima era stato previsto il termi-
ne del 31 maggio.

11 governatore campano, Stefano
Caldoro, ha invitato i Parlamentari
meridionali a modificare il testo che
«da all'ente ricco e non al pit virtuo-
so». La pensa diversamente il presi-
dente della Lombardia, Roberto Maro-
ni, secondo cui «hanno fatto il decre-
to per dare i soldi a quei Comuni del
Sud che non li hanno».

Antonella Baccaro
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Le scadenze .

Da domani il via Entro il 30 apnle 1 Entro ll 30 giugno Al 15 settembre

ai primi pagamenti I'elenco di Regioni e Asl | il piano dei rimborsi il censimento di Stato
Con la pubblicazione Per fine mese, Regioni, | “~ Entro la fine Per meta settembre
del decreto sulla enti locali e Asl del mese di giugno dovranno essere

Gazzetta, prevista per
oggi, i primi
pagamenti saranno
possibili gia da
domani: 2,3 miliardi
la prima tranche

| Cosa can

Salta la data |
di gennaio 2014

Regioni e enti locali che non
hanno liquidita proprie
dovranno richiedere alla Cassa
depositi e prestiti le necessarie
anticipazioni entro il 30 aprile
prossimo. Per I'anno prossimo la
bozza del decreto fissava per lo
stesso adempimento la data del
31 gennaio 2014. Questo
termine nel decreto e
scomparsa forse per non
impedire alle imprese che
ritengano di liquidare tutto
entro quest'anno, di aspettare il
prossimo anno per una seconda
tranche di pagamenti.

Eak«'»;; ail¥ ,
Termmeumco
a meta anno

Nella bozza del decreto ['iter di
liquidazione dei crediti da parte
dei Comuni era piu accelerato
rispetto a quello delle Regioni. E
non solo per questioni di
maggiore liquidita. Ad esempio’
era previsto che i Comuni
potessero gia entro il 31 maggio
comunicare ai fornitori tempi e
modi del pagamento dei crediti
delle imprese. Mentre per le
Regioni la scadenza prevista era
quelia del 30 giugno. Nella
bozza definitiva quest'ultimo

dovranno consegnare
I'elenco dei debiti al
ministero che dovra
autorizzare i
pagamenti: 26 miliardi
le risorse del Fondo

termine diventa valido per tutti,
anche per i Comuni.

Un mese in plu
ai Comuni

La ricognizione dei debiti
contratti dalle pubbliche
amministrazioni & una delle
operazioni cui il governo Monti
assegna maggiore importanza.
L'intento & quello di far venire
alla luce, una volta per tutte, le
posizioni debitorie della P.a. -
Nella prima bozza il tempo
assegnato ai Comuni per
effettuare il censimento partiva
dal 30 aprile e terminava il 15
settembre. Nel testo bollinato il
primo dei due termini slitta al
primo giugno per non .
accavallare gli adempimenti.

Tagli
Risorse in meno
per I'Expo 2015

Il decreto ha previsto una serie
di tagli come copertura
finanziaria. Ad esempio 570,45
milioni di euro.dal 2015
deriveranno dalla riduzione
lineare delle dotazioni
finanziarie disponibili
nell'ambito delle spese
rimodulabili di ciascun
ministero. Da questi tagli sono
stati esclusi gli stanziamenti per
il Fondo sviluppo e coesione. Al
contrario, nel testo definitivo del
decreto rientrano i tagli all'Expo
2015 per il Bureau International
des Expositions.

gli enti territoriali
dovranno-
predisporre il piano
dei pagamenti e
quindi comunicarlo
ai creditori

|
Mario Canzio Ragioniere generale

censiti i debiti delle
amministrazioni
scaduti al 31
dicembre 2012, per
procedere ai
successivi pagamenti

Vittorio Grilli Ministro dell'Economia
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Svolte E nel 2012 le sofferenze del comparto erano un terzo rlspetto alle banche

| Aspettando 1 Btp

¢ la scorciatoia del factoring

DI PATRIZIA PULIAFITO

n altesa che arrivino i

Btp salva imprese, per

pagare parte dei farao-

nici debiti arretrati del-
la Pubblica amministrazione,
le aziende che hanno urgenza
di una boccata di ossigeno,
per mandare avanti il lavoro,
possono ricorrere al facto-
ring. Il contratto con cui I'im-
presa cede alla banca parte
dei suoi crediti e, in cambio,
ne riceve liquidita. «Da anni
e, in particolare, in quest ulti-
ma fase recessiva, con la pe-
sante contrazione dei prestiti
bancari — dice Alessandro
Carretta, segretario generale
di Assifact (Associazione ita-
liana factoring) — il facto-
ring € stato un importante so-
stegno per le imprese». Un
salvagente provvidenziale
per risolvere I'emergenza.
Tant'é che nel 2012, il volume
d’affari degli associati Assi-
fact (che rappresenta la totali-
ta del mercato) ha sfondato il
tetto dei 175 miliardi di euro,
segnando una crescita intor-
no al 4 per cento e dando un
significativo contributo al-
I'economia reale del nostro
Paese.

Spinta al Pl
«Nel 2012 — precisa Car-
retta — il settore factoring

ha contribuito al Pil per circa
— 111 per cento, con vantaggi

per le imprese da non sottova-
lutare: ottenere liquidita a co-
sti pitt contenuti rispetto ai fi-
nanziamenti bancari, come ri-
sulta dalle rilevazioni regola-
ri di Banca d’Ttalia e un rispar-
mio sugli oneri amministrati-
vi per lattivitd di recupero
crediti che, in virtu del con-
tratto, passa in gestione alla
banca».

Perché tassi piu bassi?
«Perché le operazioni di
Jactoring sono meno rischio-
se — prosegue Carretta — e
lo sono perché, a diversita di
quanto avviene per i finanzia-
menti bancari, noi non valu-
tiamo solo l'affidabilita del-
l'impresa che cede i credili,
ma anche la qualita degli stes-
si crediti». Cosl, gli effetti del-
la doppia valutazione non si
traducono solo in vantaggi
per le imprese cedenti, ma si
sono fatti sentire anche sul
fatturato delle societa di
factoring, cresciuto senza
assunzione di grandi rischi.
Basta confrontare i tassi di
sofferenze nel settore banca-
rio e nel factoring. «Al 31 di-
cembre 2012 — aggiunge
Carretta — la quota di soffe-
renze era pari al 2,16%, con-

tro il 6% del settore banca-
rio».

Ma quali aziende ricorro-
no al factoring? Sulla base
delle stime di Assifact, a fine
2012, a cedere i crediti sono
state in maggioranza (88%)
le imprese private. Di queste
un terzo (31%) operano nel
manifatturiero e il 15% nel
commercio. Per il 60% sono
aziende laziali e lombarde. Le
due regioni dove si concentra-
no anche i debitori ceduti. An-
ch’essi, presumibilmente, in
difficolta per il recupero dei
loro crediti. Poche le imprese
piemontesi (9%) ed emiliane
(8%) e marginali (5%) le ve-
nete e campane che, I'anno
scorso, per far cassa, hanno
fatto ricorso al factoring.

Mentre nello spaccato dei
debitori ceduti, per la meta
sono imprese private e per il

(0% Pubblica amministrazio-
ne di cui il 79% ¢ rappresen-
tato dalle amministrazioni lo-
cali (soprattutto sanita). In to-
tale sono 215.493 le imprese
creditrici della Pubblica am-
ministrazione.

I troppi ritardi

L’Associazione del facto-
ring ha anche calcolato gli ef-
fetti negativi sul Pil dell'Tta-
lia, provocati dai ritardi nei
pagamenti dell’ Amministra-

| settore vale 175 miliardi, I'11 per cento del Pil. E cresce ancora
Tassi piu bassi che in banca e nessun costo per il recupero crediti

zione pubblica che, notoria-
mente, salda le fatture in me-
dia a 180 giorni, la peggiore
d’Europa (la Francia paga in
65 giorni, il Regno Unito in
43 e la Germania in 36). «Se
venisse rispettato il termine
dei 30 giorni — conclude Car-
retta — come previsto dalle
norme comunitarie, si libereb-
be liquidita per oltre 5 miliar-
di di euro, con un effetto posi-
tivo sul Pil dello 0,33%. Ma
anche se Stato ed enti locali
pagassero con qualche gior-
no di ritardo, I'effetto, seppur
inferiore, sarebbe, comun-
que, positivo: saldando i debi-
ti entro 60 giorni, I'impatto
sul Pil sarebbe dello 0,27%,
mentre entro 90 giorni il con-
tributo scenderebbe allo
0,20%».

Con dilazioni di-pagamenti
a180 giorni, invece, gli effetti
sono totalmente negativi.

Tuttavia, in casa Assifact,
sono convinti che, anche nel-
I'ipotesi di un miglioramento
nei pagamenti di Pubblica
amministrazione e tra impre-
se, il factoring continuera a
svolgere un ruolo fondamen-
tale nell'economia del nostro
Paese.

Per I'anno venturo si stima
che il settore prosegua nella
crescita, seppure in termini
pit moderati.
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Le imprese italiane e i debiti della Pubblica amministrazione

Settore

Industria

Servizi

TOTALE

TOTALE DEBITI PUBBLICA AMMINISTRAZIONE
MEDIA DEBITI PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

453.000

:«. i A
3.307.000 109.131

4387000 215.493
91 miliardi
422.287 4

1.2%
16,2%
3.3%
4,9%

Fonte: elaborazione Centro studi Inimpresa su dati Banca dltalia e Istat

(5] Costi a confronto

ll costo den ﬁnanznamentl allei tmprese

Categona dl operazioni

Antmpi sconti commeruah ﬁna a 5 000 euro

nti commerciali fra 5,000 ¢ m&@ﬁ%
Anticipi, sconn commernali oltre 100.000 euro
Factoring fino a 50.000 euro
Factoring oltre 50.000 euro

Fonte; MEF

Apertufe d| credm) in conto comente finoa5 000 'eum '

11,39%
10,19%
8,76%
8,02%
5,60%
6,36%
4,18% |
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Decreto pagamenti, le aziende compenseranno 1 debiti e 1 crediti fiscali finoa 700 mila euro

Gli imprenditori non
dovranno certificare
1crediti che vantano
Se gli importi dovuti
superano le disponibilita
delle amministrazioni,
allora varra il criterio
dell’anzianita

del credito

ROBERTO PETRINI

ROMA—Nell’agoniadell’economiaitaliana,
un po’ di soldi cominceranno a girare. Sem-
pre sotto'occhio vigile di Bruxelles dove og-
gi il ministro per I'Economia Grilli arrivera
per consegnare il testo definitivo atteso per
staserasulla Gazzetta ufficialee dadomanial
vaglio del Parlamento. La massa di denaro
che in dodicimesi arrivera nel sistema e rile-
vante. Oltre ai 40 miliardi alle imprese, ce ne
saranno circa 10 perle banche (pagati in tito-
lidi Stato), inoltre circa 800 milioni serviran-
no per attivare quasiil doppio di Fondi strut-
turali europei, mentre 1,9 miliardiin tre anni
arriveranno dalle compensazioni dei crediti
e dei debiti meramente fiscali il cui tetto sale
dal2014 da500 a700 milaeuro, come confer-
matoieri dal Tesoro.

CHIASPETTAL SOLDI?

Sono leimprese che hanno fornito mercio
servizia Comuni, Regioni o Asl e che non so-
no state pagate. A fine 2011 come ha detto
Monti si arriva ad 80 miliardi. Per Bankitalia
sono 90, perla CgiadiMestre 120. Attendono
circa 10-15 miliardi anche le banche che, nel
frattempo, hanno scontato i crediti antici-
pandolialle imprese.

PERCHE 81 E DECISO DYPAGARE?

C'eunadirettivadellaUecheimponeil pa-
gamento in trenta giorni e ilnostro Paese & in
difetto. InItaliala media & 180 giomi, in Ger-
mania bastano 36 giomi per riscuotere un
credito dallo Stato.

CHIPAGHERA?

Lo Stato, emettendotitoli pubbliciefacen-
do confluire risorse alle amministrazioni de-
bitrici (principalmente Comuni, Regioni e
Asl). Lo Stato pagheradirettamenteintitolile
banche, madal 2014.

QUAL £ 1L MECCANISMO DI PAGAMENTS?

Ci saranno due canali contabili: per circa
14 miliardi gli enti locali che hanno soldi in
cassa avranno il via libera al pagamento at-
traverso una modifica del Patto di Stabilita
interno; per altri 26 miliardi i soldi saranno
“prestati” a Comuni e Regioni che dovranno
restituirli allo Stato centrale in trent’anni al
tasso deiBtp quinquennali. La Cassa deposi-

tifarada “service”.
CHE TEMPI CI SARANNG?

Il ministro Grilli ha assicurato che, dalla
pubblicazionein Gazzettaufficialedel decre-
to,iComunieleRegioni possono pagare fino
all’esaurimento dellerisorse dicassa (ovvero
i 14 miliardi). Le due date chiave sono il 30
maggio per i Comuni el 30 giugno per le Re-
gioni: entro queste date, dopo la ricognizio-
nedeidebitiel'intesa conil Tesoro, cisaran-
no piani di pagamento certi e date sicure per

chiattendeisoldi. Tuttal’operazione secon-
do Grilli e Passera potra concludersi nel pri-
mo semestre del prossimo anno.

IHOVALE ORDINE SARANNOPAGATIICREDITORI?

Al creditori non sara necessaria la certifi-
cazione dei crediti. Se gli importisuperanole
disponibilita delle amministrazioni, sara se-
guitoil criterio dell’anzianita del credito sca-
duto.

SARANNG A BISCHID | CONTIPUBBLICI?

No, perchél'operazione & stata concorda-
ta con la Ue che, in via “una tantum”, ci ha
permesso di elevare il debito di40 miliardiin
due anni (pil1 10-15 dal prossimo anno per i
titoli delle banche) e di aumentare il deficit
dello0,5 per cento fino al 2,9 peril 2013. Que-
stoperildiverso effetto che il pagamento del-
le varie tipologie di credito ha sui conti pub-
blici. Se tuttavia si sfondera il 3 per cento o si
bloccheral’erogazioneosifaraunamanovra.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il ministro Grillo
portail testo definitivo
all’esame dell’Ue, poi
lapubblicazione sulla
Gazzetta Ufficiale. Il
Parlamento, che deve
convertirlo in legge,
sene occupada
domani

40 mid

1PAGAMENTI

Sono lerisorse chein
due anni arriveranno
alle tante impresein
credito conlo Stato

2,9%

DEFICIT-PIL

Per consentire il
pagamento il defict
saliradello 0,5%. Il
debito di 40 miliardi

10 mid

BTP ALLE BANCHE
Dal2014 le banche
che hanno scontato
i crediti saranno
pagate in Btp

14 amid

PRONTA CASSA
Fino a 14 miliardii
Comuni potranno
pagare con i soldi
che hanno incassa

30 maggio

PIANO PAGAMENT!
Sara stilato un piano
per i pagamenti dei
Comuni (termine 30
giugno per le Regioni)

800 min

cofinanziamento
di Fondi strutturali

FONDI EUROPEI CREDITI FISCALI
Nella partita Cisaraanche
entra anche il la possibilita di

compensareidebiti
e crediti solofiscali
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LE NUOVE MISURE

N

Pagamenti alle imprese,
sconto sulle tasse nel 2014

Le compensazioni finanziate anche con parte dei crediti Iva

* RAFFAELLO MASCI
" ROMA

Diciamolo subito: le com-
pensazioni debiti-crediti ci
sono nel decreto sui debiti
delle pubbliche amministra-
zioni, ma saranno operative
solo dall’anno prossimo. Per
quest’anno, invece, niente.
Non & una fregatura dell’ulti-
ma ora, ma il frutto di un
compromesso fra le richie-
ste delle imprese e la Ragio-
neria, che ha chiesto pru-
denza e non vuole rischiare
uno sforamento dei conti di
quest’anno.

Il decreto deve infatti ri-
spettare il vincolo comunita-
rio e contabile, quello di la-
sciare inalterato e al di sotto
del 3% (prudenzialmente ab-
bassato a 2,9% dal governo)
il rapporto deficit-Pil pe
l'anno in corso. N

Mentre il decreto si appre-
stava ad essere trasmesso per
la vidimazione finale prope-
deutica alla pubblicazione in
Gazzetta - parliamo quindi
della tarda serata disabato-la
Ragioneria generale dello Sta-
to ha segnalato che il sistema

Il ministero
dell’Economia chiarisce:
lanormaalzalasoglia

a 700 mila euro

La copertura con

un fondo di contabilita

speciale dell’Agenzia

delle Entrate

delle compensazioni avrebbe
rischiato di far saltare questo
parametro, o almeno di met-
terlo a rischio.

Rapida retromarcia, con-
teggio, riconteggio. La parte
da esaminare - sia nel dettato
ma soprattutto nel suo porta-
to contabile - era l'articolo 9,
quello appunto dedicato alle
compensazioni. Il testo pero
era (ed é) assai chiaro: «A de-
correre dall’anno 2014, il limi-
te di 516.000 euro previsto
dall’articolo 84, comma 1, della
legge 23 dicembre 2000, n. 388
€ aumentato a 700.000 euro.
Allonere pari a euro 1.250 mi-
lioni per 'anno 2014, 380 mi-
lioni per 'anno 2015 e 250 mi-
lioni per 'anno 20186, si provve-
de mediante utilizzo delle ri-
sorse esistenti nella contabili-
ta speciale 1778 - fondi di bi-
lancio dell’Agenzia delle en-

.trate. Per I'anno 2014 si prov-.

vede a valere sui maggiori
rimborsi programmati di cui
all’articolo 5, comma 7».

Il testo originale, sia pur in
burocratese pesante, parlava
chiaro e segnalava il 2014 co-
me anno di inizio del nuovo si-

stema di compensazioni. A in-
durre - forse - in errore erano
state semmai le dichiarazioni
congiunte dei ministri Grilli e
Passera che avevano citato
anche I'anno 2013 e la voce se-
condo la quale nell’ultima boz-
za era saltato 'aumento del
tetto alle compensazioni a
700mila euro. Un piccolo
«giallo» che ad alcuni aveva

fatto ipotizzare di uno sgam-.

betto dell’ultimo momento del
Tesoro alle imprese.

Ieri mattina il ministero
del’Economia ha definitiva-
mente chiarito la questione
con una nota: «La norma che
alza la soglia da 500mila a
700mila euro per la- compen-
sazione dei crediti e dei debiti
d’imposta é presente nel testo
del decreto legge». La medesi-
ma nota specifica anche che
questa misura nel primo anno
di applicazione avrebbe un co-
sto di 1 miliardo e 250 milioni
di euro, scendendo a 380 mi-
lioni il secondo e 250 milioni
nel terzo anno, dando per
scontato che l'entrata in vigo-
re sara 'anno prossimo.

La copertura avverra utiliz-

zando un apposito fondo di
contabilita speciale dell’Agen-
zia delle Entrate. L'ultimo
comma dell’articolo 9 del de-
creto dice che per il 2014 'am-
montare di quel miliardo e 250
milioni verra pero coperto an-
che con una parte dei 4 miliar-
di previsti per la restituzione
dei crediti Iva. '

Ora il decreto dovra essere
firmato dal capo dello Stato e
pubblicato in Gazzetta, cosa
che si conta di poter fare oggi
stesso. Da quel momento il te-
sto iniziera il suo iter parla-
mentare per essere convertito
in legge. Intanto sara esami-
nato dal’Europa, e per questo
oggi il ministro Grilli sara a
Bruxelles e incontrera il com-
missario europeo Olli Rehn
per spiegare I'impatto che le
misure avranno sui conti pub-
blici italiani. «E un passo im-
portante nella giusta direzio-
ne, da domani la Commissione
Ue valutera tecnicamente il
decreto nei dettagli», ha com-
mentato il vice presidente del-
la Commissione Antonio Taja-
ni. «Vigilero affinché le auto-
rizzazioni ai pagamenti non
ostruiscano la direttiva sui pa-
gamenti attuali». X
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Le 3 fasi |
. Cosi saranno shloccati i debiti della Pubblica Amministrazione
1 06Gi- ; 2 30/04 - Richiesta 15/05 - Ok ministero 3 15/09 - Censimento
. Via ai pagamenti autorizzazione , economia debiti
i " pagamenti
Pubblicazione ‘ : Il ministero dell'Economia Termine ultimo
- in Gazzetta Ufficiale. Comuni e Province 2 autorizza gli importi per verificare tutti -
Gli Enti locali possono : chiedono |'autorizzazione - dapagare e indica. i crediti scaduti
- pagare immediatamente al Tesoro-per i pagamenti ifinanziamenti. Via libera al 31 dicembre 2012
utilizzando la meta delle sulle somme disponibili . alle linee di credito con la
‘disponibilita QI cassa | : , Cassa Depositi e Prestiti 15/10 - Rimborsi

AMMONTARE = 31/05 - Piano
7 miliardi pagamenti !

Al lavoro
Da destra il premier Mario Monti col ministro
delio Svituppo, Corrado Passera

' successivi
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La parabola

Il federalismo
sparito

e il declino
del Carroccio

Alessandro Campi

uando si fanno pubblici e

appassionati appelli alla

concordia, come ieri Bos-

si durante il suo interven-
to al raduno di Pontida, e per-
ché esistono conflitti che si
cerca di superare o di nascon-
dere ad occhi esterni. Non so-
no dunque un’invenzione dei
“giornalisti di regime”, come
ha detto polemicamente Ma-
roni chiudendo l'incontro, le
notizie sulle divisioni che at-
traversano il gruppo dirigente
del Carroccio e la sua base mi-
litante: bossiani contro maro-

niani, lombardi contro veneti,
veneti seguaci di Zaia contro
veneti sostenitori di Tosi, la
vecchia guardia contro lanuo-
va, filoberlusconiani contro
antiberlusconiani.

Tali contrasti, che da mesi
vanno producendo all'interno
della Lega espulsioni di dissi-
denti e continue minacce di
scissione, sono piuttosto il
frutto avvelenato di un cam-
bio al vertice avvenuto, come
si ricordera, in maniera trau-
matica, in seguito alle accuse
e agli scandali che nel giro di
poche settimane travolsero il

“cerchio magico” bossiano e
azzerarono la credibilita di un
partito che era nato e cresciu-
to proprio denunciando la cor-
ruzione e il malaffare. Maroni
divenne segretarioagitandole
ramazze, annunciando di vo-
ler chiudere ogni rapporto
con Berlusconi e promettendo
un cambio radicale di strate-
gia politica e di linguaggio
(smettendola, ad esempio, col
folclore celtizzante). Ma l'eli-
minazione dalla scena del fon-
datore e dei suoi seguaci € par-
sa, pit che l'inizio di una nuo-
vastagione, unaresa dei conti.

L’analisi

Continua a pag.14

Il federalismo sparito e il declino del Carroccio

Alessandro Campi

segue dalla prima pagina

Una resa dei conti covata nel tempo e che
aspettava solo l'occasione giusta per con-
cretizzarsi. Quanto alla storica alleanza
con il Cavaliere, smentendo i proponimen-
ti del giorno prima, € stata rinnovata in
cambio della Lombardia, ma accettando
rispetto al passato una posizione di mar-
cata subalternita al Pdl. A cio0 si aggiunga-
no i risultati alle urne assai deludenti (ad-
dirittura disastrosi in Veneto) e una linea
politica che ¢ tornata ad agitare, senza al-
cuna originalita, il fantasma della seces-
sione nordista (nella variante lessicale del-
la cosiddetta macroregione padana). L'in-
contro di ieri, durante il quale si &€ messa
una toppa momentanea alle lacerazioni
interne, ha confermato che la Lega, nel-
I'ultimo anno, non ha subito solo un tra-
collo d'immagine, ma ha anche perso al-
cuni dei suoi storici cavalli di battaglia. E

dunque in crisi di idee e prospettive. La de-
nuncia della “politica ladrona”, ad esem-
pio, le € stata scippata dai grillini. Mentre
la ricetta federalista, che per una certa fa-
seera stata fatta propria da tutto lo spettro
politico, piu1 per ingraziarsi i leghisti che
per intima convinzione, ¢ semplicemente
sparita dall’agenda politica senza aver
prodotto alcuna innovazione nel nostro
tessuto istituzionale. Segno che non era la
panacea d’ogni male come per anni ci €
stato raccontato. Eppure quel seme che
poteva essere innovativo & stato lasciato
seccare.

Nel suo discorso, oltre alla trovata pro-
pagandistica dei diamanti di Belsito resti-
tuiti al popolo padano (dopo un anno an-
cora non erano stati venduti?), Maroni ha
provato a lanciare qualche nuova sugge-
stione di stampo vagamente ambientali-
sta. Ha denunciato ad esempio I'eccessivo
consumo del territorio e chiesto una sua
maggiore salvaguardia (stando attenti pe-
ro a non danneggiare gli imprenditori).
Ma per strappare applausi di consenso ¢

dovuto tornare anche lui, come un tempo
Bossi, a inveire contro Roma che depreda
lericchezze del Nord, a prendersela con la
stampa (ormai € uno sport nazionale) e a
promettere, tanto non costa nulla e sui mi-
litanti pit1 ortodossi fa sempre un certo ef-
fetto, che la Padania presto o tardi divente-

ra uno Stato libero e indipendente. Di so-
luzioni o rimedi contro la crisi economica
nemmeno 'ombra, salvo la perentoria ri-
chiesta al governo di rinegoziare con le re-
gioni del Nord guidate dalla Lega, entro e
non oltre il prossimo 31 dicembre, il patto
di stabilita interno, il fiscal compact e i li-
velli di pressione fiscale. Ma ad ultimatum
mai seguiti da fatti la Lega ci ha abituati
sindal lontano passato.

Quanto all'orgogliosa dichiarazione in-
dirizzata da Maroni ai presenti a Pontida -
«LaLega & immortale» - verrebbe da ricor-
dargli che lo pensavano anche i vertici del-
laDcedel Pci. E si évistola fine che hanno
fatto quando € cambiato il vento della sto-
ria.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

L

I Aessaggero

Lavoro, un milione di licenziati

5o

Ritaglio stampa

ad wuso esclusivo del destinatario,

non

riproducibile.

Pag. 16

Www.ecostampa.it

102219



I Aessannero

Quotidiano

08-04-2013

Tares, si paga da maggio
ecco le novita in arrivo

LASCADENZA

ROMA Due rate “normali”, calcola-
te in base ai precedenti prelievi
sui rifiuti: Tarsu, Tia o (a Roma)
Tari. E poi una maxirata finale
che comprendera oltre che la
maggiorazione di 30 centesimi
per metro quadrato riservata al-
lo Stato, anche l'eventuale incre-
mento legato alla necessita di co-
prire integralmente il costo del
servizio. E questo l'assetto della
Tares definito con lo stesso de-
creto legge che ha avviato il paga-
mento dei debiti della pubblica
amministrazione. La correzione
viene incontro a due richieste tra
loro in realta non del tutto con-
vergenti. Da una parte quella dei
sindaci e delle societa di gestio-
ne, preoccupate per il mancato
incasso delle prime rate, che ri-
schiava di compromettere
l'operativita della stessa raccolta
dei rifiuti. Dall'altra quella dei cit-
tadini, ma in particolare delle ca-
tegorie produttive, preoccupate
per l'accavallarsi di pagamenti e
di aggravi fiscali tra giugno e lu-
glio. Il risultato & stato un rinvio
dell'aumento che sposta a fine
anno il problema per i contri-
buenti, ma permette agli enti lo-
cali di incassare i primi proventi
a partire dal prossimo mese di
maggio.

I1testo del decreto prevede che
siano i Comuni a stabilire la sca-
denza e il numero delle rate, con
una deliberazione da pubblicare
sul sito web almeno 30 giorni pri-
ma della data di versamento, an-
che senza che sia stato definito
l'intero regolamento comunale
sul tributo. E prevedibile che la
maggior parte dei comuni scelga
come scadenze maggio-giugno,
poi settembre e infine dicembre.
E previsto che le amministrazio-
ni comunali possano inviare ai
contribuenti modelli di paga-
mento precompilati con gli im-
porti calcolati in base ai meccani-
smi dei precedenti tributi. Que-
ste somme verranno calcolate co-
me anticipo e poi scomputate dal
tributo calcolato invece con i cri-
teri Tares: la differenza, com-
prensiva della maggiorazione di
30 centesimi a metro quadrato
interamente destinata allo Stato
centrale, corrispondera alla rata

finale. Per il 2013, a differenza di
quanto previsto dal decreto sal-
va-Italia che aveva istituito la Ta-
res, i Comuni non avranno la pos-
sibilita di incrementare questa
maggiorazione fino a 40 centesi-
mi. Inoltre per la riscossione del
tributo gli enti locali potranno av-
valersi della collaborazione delle
societa di gestione, come avveni-
va in passato.

L'IMPOSTA MUNICIPALE

Qualche novita é stata intro-
dotta anche relativamente all'l-
mu, con la finalita di rendere piu
certi i dati del pagamento a parti-
re dalla prossima rata di giugno.
Infatti i Comuni dovranno invia-
re le proprie delibere, con la de-
terminazione delle aliquote,
esclusivamente per via telemati-
ca attraverso la pubblicazione
sul portale del federalismo fisca-
le. Per la prima rata se i dati non
risulteranno inviati entro il 16
maggio si applicheranno le ali-
quote dell'anno precedente. Men-
tre per la seconda rata se la pub-
blicazione non sara avvenuta en-
tro il 16 novembre si utilizzeran-
no i paramenti della prima rata
oppure quelli degli anni prece-
denti. ‘

L.Ci.
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A maggio si paghera la prima
rata Tares con i vecchi criteri
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La partita a Bruxelles. All'Eurogruppo di venerdi possibile confronto
Pressing Ue sempre piu stretto:
sotto la lente deficit e debito

Chiara Bussi

# Pressing costante e dialogo
continuo. Stretto monitoraggio
sui provvedimenti in cantiere,
come il decreto sblocca-debiti
della Pa, ma anche pagelle vin-
colanti. Eun numero magico-il
3% di deficit rispetto al Pil - da
nonsuperare quest’anno per be-
neficiare di margini di manovra
concessi solo ai Paesi virtuosi.
E sempre pil vigile I'occhio di
Bruxelles sui conti pubblici ita-
liani, mentre ¢ iniziato il conto
alla rovescia per la verifica dei
compiti a casaprescrittiinsede
europea. Un controllo che si fa
sempre piuiserrato, come previ-
sto dalle nuove regole sulla go-
vernance economica.

Mancameno diun mese al 30
aprile, data limite per I'invio al-
la Commissione europea del

Def(Documento di economiae _

finanza) e del Programma na-
zionale diriforma che tracciala
rotta degli obiettivi da raggiun-
gere per rispettare gli impegni
con la Ue. Un primo confronto
tra i ministri delle Finanze sul
caso-Italia e sugli sforzi del no-
stro Paese potrebbe arrivare
gid questa settimana all’Euro-
gruppo e all’Ecofin informale
del1z e 13 aprile a Dublino. Il te-
maperoranonfiguranell’agen-
da, mapotrebbe essere affronta-
to dietro le quinte nell’ambito
del dibattito sulla necessita di
aprire qualche spiraglio nelle
maglie del rigore perrivitalizza-
relacrescita.

«L’Ttalia, insieme a Francia e
Spagna ma per motivazioni di-
verse - sottolinea 'economista
del Ceps, Cinzia Alcidi - ¢ or-
mai una sorvegliata speciale ed
éprobabile che cisiano pressio-
ni perché si metta al pil1 presto
fine all'impasse politica con la
formazione di un nuovo gover-
no. Finché manca un esecutivo
sara molto difficile svolgere be-
ne i compiti a casa». Possibile
anche un primo confronto sul
decreto sblocca-debiti: secon-
dole stime del governo-che do-
vranno essere confermate nel

Def - la misura rappresentera
un fardello dimezzo punto per-
centuale dideficit, che quest’an-
no dovrebbe arrivare a quota
2,9% del Pil, aun soffio dallabar-
riera fissata dal Patto di stabili-
taedicrescita.

Il premier Mario Montiha pe-
ro rassicurato il Commissario
Ue agli affari economici, Olli
Rehn, che I'Ttalia rispettara gli
impegni presi. Nonsolo: Bruxel-
les ha chiesto di esaminare al
piu presto il testo. «Si tratta di
una misura importante che va
nellagiusta direzione - dice Fa-
bio Fois, economista per il Sud
Europa di Barclays - e potra in-

LA PRIMA PAGELLA

Dopo i dati di Eurostat

sul disavanzo 2012 e le stime
peril 2013 la Commissione
valutera la chiusura

delliter avviato nel 2009

fondereunaboccatad’ossigeno
all’economia. L'impatto sul Pil
potrebbe anche essere significa-
tivo. Stando alle stime ufficiali
del Tesoro, in Spagna lo sbloc-
co dei crediti da circa 27 miliar-
di effettuato lo scorso anno
avrebbe supportato la crescita

con 0,5-0,8 punti percentuali». -

Una volta superata la fatica
del Def e del Pnr, Roma sara
nuovamente con il fiato sospe-
so: il 22 aprile Eurostat pubbli-
cherai dati preliminari sul defi-
cit e il debito dei Ventisette nel
2012. Ottenuta la certificazione
ufficiale cheloscorsoannoil di-
savanzo si & mantenuto sotto il
3%, la palla passera alla Com-
missione Ue, che il 3 maggio dif-
fondera le Previsioni economi-
che di primavera con le stime
sul 2013. Se anche quest’anno il
livello del deficit restera sotto
quella soglia, Bruxelles potra
chiudere la procedura di infra-
zione per deficit eccessivo aper-
tanel 2009. Per meritarsila pro-
mozione I'Ttalia dovra pero di-

mostrare di essere nelle condi-
zioni di proseguire sulla strada
del risanamento. Solo quando
sara fuori dalla procedura scat-
tera il cosiddetto "braccio pre-
ventivo" del Patto di stabilita
con «margini di manovra ade-
guati soprattutto sul fronte de-
gli investimenti pubblici». Un
passaggio necessario per poter
negoziare con i partner Ue e
con la Commissione lo scorpo-
ro degli investimenti produtti-
vidal calcolo del debito.

«L’Ttalia - precisa Fois - si
presenta alla verifica dei conti
pubblici conl’esecutivo Ue con
un biglietto da visita importan-
te: un surplus primario che nel
2012 si € attestato al 2,5%, uno
deilivelli pit alti dell’area euro.
Sulla chiusura della procedura
pesera perd 'andamento della
crescita. Se dovessere peggiora-
re pittdel previsto lastrada sara
pilt in salita». Non vi sara tem-
po pero per adagiarsi sugli allo-
ri, perché una volta fuori dalla
procedura il focus si spostera
sul debito pubblico: secondo le
regole del Six Pack appena en-
trate in vigore I'Italia dovra ri-
durre lo stock, che oggi supera
il1209% del Pil, aun ritmo medio
del 3,3% all’anno entro il 2015.

Il dialogo tra Roma e Bruxel-
les sara intenso anche aridosso
dell’estate. Trafine maggio e ini-
ziogiugno arriverapoiil verdet-
to della Commissione Ue sul
Def e sul programma nazionale
di riforma. Una volta adottate
dai leader al vertice del 27-28
giugno le raccomandazioni di-
venteranno vincolanti. Il moni-
toraggio proseguira ancheinau-
tunno e si fara ancora pit stret-
to. Quest’anno entro il 15 otto-
bre il nuovo governo dovra in-
viarelabozzadellaLeggedista-
bilitd prima ancora che venga
approvata dal Parlamento. In
caso, poi, di violazioni del Patto
di stabilita la Commissione po-
tra usare la matita rossa e avra
15 giorni di tempo per esprime-
rerilievie chiedere correzioni.
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Un anno di controlli serrati

Gli appuntamenti europei, le scadenze e le pagelle sui conti pubblici italiani nei prossimi mesi

Riunione Ue Scadenza Giudizio vincolante

"%, Riunione dell’Eurogruppo
.= (nella foto il presidente
&9 Jeroen Djisselboem) e
dell’Ecofin informale a
Dublino. Primo confronto
. con i partner europei
; 2243 . sull’andamento dei conti
_aprile EENTNNTIY

St

Eurostat pubblica i dati
2012 su deficit e debito
nella Ue. E attesa
la certificazione di un
rapporto deficit-Pil sotto
il 3%. Le ultime stime
di Bruxelles indicano
un livello al 2,9%

E il termine ultimo
per presentare a Bruxelles
il Def con l'aggiornamento !

delle stime macroeconomi-
che e il Programma’
nazionale di riforma |
come previsto
dal Semestre europeo |

I ministri delle Finanze

)} Go.

M%j o della Ue, riuniti nel

S v Gy Consiglio Ecofin,

Eil %ﬁg}iﬁ?ﬁ;&g discutono le raccoman-

dazioni della Commis-

. sione sui singoli Paesi.
Sono possibili limature
¢ del giudizio

dalla Relazione del governo
al Parlamento alla luce
del decreto sblocca-debiti

) maggio/
Einarrivo il E4074:0

giudizio della
Commissione Ue sul
Def e sul Programma

19

Sono i Paesi Ue (xu
un totale di 27) sotto- - -
procedura per ﬂe&ﬁt
eccesswu '

7
maggio ( Q

\

La Commissione Ue pubblica
le Previsioni economiche di
primavera con i dettagli sui
singoli Paesi e la pagella.
Alla luce del dato di Eurostat
e delle previsioni per il 2013
la Commissione Ue decidera
se sospendere o meno la
procedura di deficit
eccessivo contro I'Italia.

Se uscira dalla procedura
I'Italia potra beneficiare

“dell’allentamento del Patto

nazionale di riforma di Stabilita
. — — I T sﬁmdwﬂmﬂws
maggiore utilizzo dei fondi sul{'ltaﬁa peril2013
fir strutturali, nuove misure ‘
e rac isulP controladisoccupazione '\ Pjlinniiiiit -
Il vertice Ue adotta - "'m%m‘sm heamed‘ giovanile, incentivi ; SRR f
T————- T interventoidentificate: alloccupazionefemminile, - Deficit-Pileioenn 2,1
diventano vincolanti (nella duzione del deficit ‘luttaaﬁ‘evasmneﬁsca!ee RS L
eccés&ivonelzmz. : num%eraﬁzzamm Debito-Pi-rr-1 28,1

foto il presidente della
Commissione Barroso)

Termine per l'invio della
bozza della Legge di
Stabilita a Bruxelles,
come previsto

dal Two Pack

Termine entro il quale la Commissione Ue |

sulla bozza di Legge di Stabilita. Per

la prima volta quest’anno, come previsto
dal Two Pack appena entrato in vigore,
esecutivo Ue potra richiedere modifiche
in caso di “severa violazione” delle regole
del Patto di Stabilita e di Crescita

deve esaminare ed esprimere unopinione novembre

e

Termine ST
PLLLE S dicembre
’adozione ™ ‘
della Legge
di Stabilita

da parte
degli Stati

membri

Fonte: elaborazone Il Sole 24 Ore su dati Commissione e Consiglio Ue ]
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Personale. La Corte dei conti fissa lo stop agli aumenti gia nell'anno di sforamento

Patto, blocco immediato
per il Fondo accessorio

La certificazione
avviene pero
solo nell’aprile
successivo

Gianluca Bertagna

Il mancato rispetto del patto
di stabilita e delle norme sul con-
tenimento delle spese di persona-
le, vietanol'incremento del fondo
del salario accessorio gia nell’an-
no in corso. L’ormai unanime e
consolidato orientamento della
Corte dei conti & stato recente-
mente riassunto dalla Sezione re-
gionale della Toscana nella deli-
berazione n.13/2013.

Il fondo di parte variabile della
contrattazione decentrata pud
essereincrementato diannoinan-
no. La riforma Brunetta ha, pero,
introdotto precise condizioni per
legittimare questo comportamen-
to. Il contenuto dell’articolo 40
comma 3-quinquies del Dlgs
165/2001 € chiaro: I'ente deve ri-
spettare il patto di stabilita e la ri-
duzione delle spese di personale.
La norma, pero, non ha precisato
I'anno a cui fare riferimento, per
laverificadeivincoli. Le interpre-

tazioni, in maniera costante, han-
noritenuto che si debba analizza-
resial’anno precedente (dato cer-
to) che l'anno in corso. E se que-
sto, a livello di principio non fa
una piega, dal punto di vista ope-
rativo crea problemi rilevanti.
Ipotizziamo che un ente costi-
tuisca, nei primi mesi del 2013, il
fondo delle risorse decentrate
prevedendo anche incrementi di
parte variabile, ad esempio, ai
sensi dell'articolo 15, commiz e 5
del Cenl1 aprile 1999.Prima avra
accertato diaver rispettato il pat-
to e il contenimento della spesa
di personale nel 2012 e anche per
il 2013, a livello previsionale. Sul-
labase degli importi stanziati nel
fondo avviene la contrattazione
integrativa e si stabiliscono i cri-
teriper]’erogazione dei compen-
si correlati a quegli incrementi
che devono essere assolutamen-
te finalizzati al raggiungimento
di specifici obiettivi. '
Dopoi vari passaggidiverifica,
daparteanche dell'organo direvi-
sione, si giunge alla stipula del
contratto e i dipendenti svolgono
le attivitalavorative pattuite.
Secondola Corte dei contidel-
laToscana, qualoral’ente nonri-
spettasse il patto di stabilita (o le
spese di personale) nel 2013, non
potrebbe procedere ad erogare

L’impatto

01 | LOSTRUMENTO

Il fondo di parte variabile
per la contrattazione
integrativa previsto dal
Cenldel1999 pud essere
incrementato dianno
inanno e ancorato
alraggiungimento

di obiettivi specifici

O2 | LE CONDIZIONI

La riforma Brunetta
havincolato lincremento
alrispetto del patto

di stabilita

eal raggiungimento

di determinati obiettivi
diriduzione dell’organico

O3 | ’INTERPRETAZIONE
La Corte dei conti della
Toscana, in linea con
precedenti orientamenti,
ha ritenuto che i vincoli
vadano osservati

sia per l’anno precedente
che per quelloin corso.
Mail principio & di difficile
applicazione operativa
erischia di spostare troppo
avanti la contrattazione
integrativa

le somme accessorie ai dipen-
denti. Ed & proprio qui che il si~
stemasiinceppa. Infatti,ilavora-
tori- non senzaragione- potreb-
bero pretendere l'erogazione
delle somme loro dovute, pro-
prio perché trattasi di attivita
specifiche ed effettivamente rea-
lizzate, con misurazioni e indica-
toritrasparenti.

Tral'altro, la certificazione uf-
ficiale del rispetto dei vincoli po-
trebbe verificarsi, nei fatti, solo
con il rendiconto, da approvarsi
entroil 30 aprile 2014.

Se questa & l'interpretazione a
cuisipud giungere, viene da chie-
dersi quale ente decidera di inte-
grare il fondo di parte variabile,
visto che, comunque, cisara sem-
pre il rischio che queste somme
non potranno essere erogate.

Soprattutto, questo rischioin-
duce glientiasvolgere lacontrat-
tazione integrativa sempre pilt
avantinel corso dell’esercizio fi-
nanziario. Operazione che, pe-
r0, € sempre stata censurata da
parte degli ispettori e dalla Cor-
te dei conti stessa.

Uncircolo vizioso da cuié diffi-
cile uscire. Parametri incertie cer-
tificazioni non fanno altro che ali-
mentare confusione e accrescere
ilrischio di contenzioso.
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Gli sprechi di Stato hanno la carta d’identita

L'incredibile vicenda della societa mai operativa ma costata 900 mila euro di spese

Www.ecostampa.it

er capire come mai I'lta-
lia abbia il record mon-
diale del numero di avvo-
cati e la giustizia piu lenta del-
I'Occidente, basta leggere la pic-
cola storia che stiamo per rac-
contare. Un aulentico campio-
nario di assurdita capace di
manlenere in vila una societa
pubblica assolutamente inutile
per almeno 11 anni. Con un so-
lo obietlivo: risolvere una lite
fra lo Stato e se stesso.

Tutto comincia nel 2005,
quando il governo di Silvio Ber-
lusconi decide di dare una svol-
ta al progetto della carta d'iden-
lita elettronica. Viene cosi crea-
ta una societd a maggioranza
del Poligrafico dello Stato, cui
partecipano le Poste, la Selex
del gruppo Finmeccanica (azio-
nista di riferimento il Tesoro),
e due soci privati: I'americana
Eds e Ubaldo Livolsi, il banchie-
re d’affari pit vicino al Cavalie-
re. Dopo un anno trascorso a
cincischiare, ecco che il gover-
no passa a Romano Prodi e In-
novazione e Progelli, cosi ¢ sta-
ta battezzata la societa, viene
messa in liquidazione. Non sol-
tanto perché non € mai diventa-
ta operativa, nonostante abbia
gia speso 192.749 euro per com-

Alessandro
Pansa, ad
di
Finmeccani-

ca

pensi agli amministralori, ai
sindaci e pratiche burocratiche,
ma pure a causa di un proble-
mino che guarda caso nessuno
aveva nolalo. E dire che non
era difficile ricordarsi dell'esi-
stenza di una legge per cui ogni
contratto pubblico, quale quel
lo per la carta d’identita elettro-
nica, dev'essere affidato ai pri-
vali lramile gara, e sempre con
una gara va scelto un socio pri-
vato chiamato a partecipare a
una impresa mista titolare di
un appalto pubblico. La cosa
non sta dunque in piedi, e si
chiudono i battenti: non prima,
pero, di aver riconosciuto al
presidente Claudio Rovai, arri-
vato a luglio del 2006 dopo
aver tentato senza fortuna di
conquistare un seggio al parla-
mento tre mesi prima, «una
speciale remunerazione» di 60
mila euro «in considerazio-
pe di tutl i vari proble-
mi, anche di tipo isti-
luzionale, legale e
amministrativo, af-
frontati e risolti».
Nel frattempo, vista |
la mala parata, i privati sono
usciti di scena.

La faccenda sembra chiusa
ma la Finmeccanica, che ha il

15% delle azioni, fa causa la-
menlando di aver subito un
danno di 19 milioni per gli inve-
stimenti fatti in previsione del-
l'affare e che cosi andrebbero
in fumo. 1l tribunale civile so-
spende la liquidazione: nel
2008 la societa torna in bonis,
con la nomina di un consiglio
di amministrazione di ben selte
persone. Al limone, sempre Ro-
vai, il quale per ironia del-

la sorte € anche presi-

dente di una societa

. della Finmeccanica

(la Mars) e di una

del Poligrafico (Edi-

| talia): cioé i due

soggetti che stanno litigando.
Mentre parte la giostra degli av-
vocali.

Tutti i tentativi di accordo
fra la Finmeccanica, ora guida-
ta da Alessandro Pansa, e la so-
cieta alla quale ha fatto causa,
il cui restante 85% ¢ nelle mani
del Poligrafico dello Stato
(70%) e delle Poste (15%), falli-
scono miseramente. E nel set-
tembre 2011 il tribunale final-
menle si pronuncia, senlenzian-
do che aveva ragione chi vole-
va la liquidazione. Innovazione
e Progetti deve chiudere. Si pro-
cede quindi alla nomina di un
nuovo liquidatore, Lorenzo Cla-

varino, e si fa il conto delle per-
dite. Gli avvocati sono costali
696 mila euro. Senza contare i
gettoni dei consiglieri di ammi-
nistrazione e dei sindaci. Spese
che gli interessi maturati sulle
somme versate dai soci a titoli
di capitale, rimaste immobiliz-
zate in banca per tutto questo
tempo, sono riusciti solo in par-
te a coprire: tanto ¢ vero che a
fine 2011 si contavano perdite
portate a nuovo per 580 mila
euro.

Sara finita qui, avra pensato
qualcuno leggendo la sentenza
del tribunale. Invece no: per-
ché la Finmeccanica fa appello.
E il giudice fissa I'udienza per il
22 novembre del 2016, cinque
anni dopo la sentenza di primo
grado, quando Innovazione e
Progetti, nata nell'ottobre del
2005, avra ormai compiuto 11
anni. Nella sua relazione Clava-
rino deve ammettere che la li-
quidazione si deve fermare, in
attesa di quanto decidera la ma-
gistratura. Aggiungendo che la
causa di secondo grado sara se-
guita dagli stessi avvocati, per
la modica cifra di 180 mila euro
piu Iva. Tolale delle spese lega-
li, 876 mila euro: il seguito alla
prossima puntata.

SERGIO RIZZO
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Diario sindacale______JRIIEELICL L E R T
Quirinale, i sindacati puntano su Amato o Marini

Giuliano ha salvato Cgil, Cisl e Uil dal taglio dei contributi a Caf e patronati. Franco e cresciuto a via Po

isono Cgil, Cisl e Uil che,
in attesa di capire come si
scioglieranno i nodi politi-
ci, navigano di conserva: Susan-
na Camusso, Raffaele Bonanni
¢ Luigi Angeletti hanno indetto
una manifestazione davanti al
Parlamento per martedi 16 apri-
le per protestare contro la man-
canza di fondi per la cassa inte-
grazione in deroga (servirebbe
un miliardo di euro in pit, secon-
do i sindacati) e hanno deciso di
celebrare il primo maggio a Pe-
rugia, teatro, alcune settimane
fa, di un dramma del lavoro, con
I'omicidio di due impiegate re-
gionali da parte di un imprendi-
tore, poi suicidatosi, che vanta-
va crediti nei confronti della Re-
gione. Ma poi ¢'¢ 1a Fiom che, co-
me al solito, segue un suo per-
corso. E cosl il leader dei me-
talmeccanici della Cgil, Mauri-
zio Landini, ha indetto una ma-
nifestazione nazionale a Roma
per sabato 18 maggio, precisan-
do: «Vuole essere non solo una
manifestazione dei metalmecca-
nici, ma anche dei giovani, dei
precari, di chi vuole cambiare lo
stato delle cose».
Per quella data i nodi politici

Leader
Franco
Marini, ex
segretario
Cisl

dovrebbero essere stati sciolti e
da essi dipenderanno anche i
rapporti fra i sindacati e il ruolo
che potranno avere nei nuovi
scenari. Facciamo qualche esem-
pio. Se il prossimo presidente
della Repubblica fosse Giuliano
Amato, si tratterebbe di un no-
me gradito al sindacato. Amato,
da giovane ¢ stato, insieme con
Bruno Trentin e Vittorio Foa,
tra i fondatori, nel 1979, dell'T-
res, il centro studi della Cgil. E
pitt recentemente, quando ha ri-
cevuto dal presidente del Consi-
glio, Mario Monti, I'incarico di
superconsulente per il taglio
dei costi della politica e del
sindacato, ha consegnato

a Palazzo Chigi un rap-

porto che nella sostanza

salva dai tagli le organiz-

zazioni dei lavoratori.

Su Caf e patronati, in-

fatti, Amato suggeri-

sce di non intervenire,

sia perché svolgono

funzioni essenziali (riconosciute
da sentenze della Corte costitu-
zionale quelle dei patronati) sia
perché entrambi hanno gia subi-
to pesanti tagli dei contributi
pubblici, mentre uno spazio per

ulteriori risparmi lo individua
pella riduzione dei distacchi sin-
dacali nel pubblico impiego.
Un altro nome, tra quelli
che hanno pit chance di
succedere a Napolitano, e
che sicuramente sareb-
be gradito alle confede-
razioni, magari-di piu
\ alla Cisl e meno a Cgil
e Uil, e quello di Fran-
co Marini, una vita
passata a via Po, sede
della Cisl, che ha gui-
dato dal 1985 al 1991, prima di
passare alla politica ¢ diventare
anche presidente del Senato,
due legislature fa. Con Amato o
Marini i sindacati si sentirebbe-
ro certamente garantiti, cosa
che avverrebbe in grado assolu-
tamente inferiore se a farcela do-
vesse per esempio essere Emma
Bonino, mai tenera con Cgil, Ci-
sl e Ui, ed esponente di punta di
un partito, i radicali, che ha sem-
pre considerato la triplice come
un pezzo del regime, con accenti
che ora vengono ripresi dai gril-
lini. Senza contare che alla catto-
lica Cisl, un presidente Bonino,
alfiere delle lotte per I'aborto el
divorzio, qualche problema lo

creerebbe.

Dopo aver puntato sui cavalli
sbagliati alle elezioni, sia Camus-
so (che conlava su Pier Luigi
Bersani a Palazzo Chigi) sia Bo-
nanni (che era sicuro del ruolo
decisivo che avrebbe giocato
Monti) aspettano I'evolversi del-
Ia situazione con comprensibile
preoccupazione. La crisi econo-
mica si aggrava e ovunque si
aprono nuovi fronti mentre
manca l'interlocutore governo.
11 caso del trasporto pubblico lo-
cale & emblematico. Il contratto
¢ scaduto da piu di 5 anni. Oggi
sciopera I'Usb, lunedi 13 maggio
si mobiliteranno tutti gli altri sin-
dacati. Ma per quella data ci sa-
ra il nuovo esecutivo? Stesso di-
scorso vale per il pubblico impie-
go. Anche qui gli stipendi sono
fermi da anni. Domani il punto
della situazione sara fatto dal
presidente dell’Aran, Sergio Ga-
sparrini, che presentera il Rap-
porto sulle retribuzioni dei pub-
blici dipendenti. Ma, a ben vede-
re, la situazione degli statali € ro-
sea rispetto a quella dei lavorato-
ri del seltore privato, dove il pro-
blema spesso non & conservare
il potere d’acquisto ma lo stesso
posto di lavoro.
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Piu di un milione di licenziati

Secondoi dati del ministero, il 2012 & 'anno nero, solo negli ultimi tre mesi in 330 mila hanno persoil lavoro

ROBERTO GIOVANNINI
ROMA

Lo dicevano, inascoltati, i sin-
dacalisti quando si parlava di
modifiche all’articolo 18 per
rendere piu facili i licenzia-
menti. In Italia, spiegavano,
licenziare si puo ed eccome; e
il nostro mercato del lavoro &
uno dei pitt «mobili» d’Euro-
pa. I numeri - ufficiali, perché
a diramarli é il ministero del
Lavoro - non solo confermano
questa analisi. Ma chiarisco-
no che in Italia il problema ve-
ro non é quello dei licenzia-
menti: semmai & quello delle
assunzioni. Che non cisono. A
maggior ragione in tempi di
gravissima crisi come questi.

E cosi, come dicono i dati
del Sistema delle comunica-
zioni obbligatorie, che da con-
to ufficialmente e regolar-
mente dell’'andamento dei
rapporti di lavoro, nel nostro
paese nel 2012 i licenziamenti
sono stati oltre un milione:
per la precisione, 1.027462. &
un aumento del 13,9 per cento

rispetto ai 901,796 del 2011
Ma particolarmente allar-
mante, tuttavia, appare il da-
to degli ultimi tre mesi del
2012, quando i licenziamenti
hanno raggiunto il livello
massimo di 829.259, in au-
mento del 15,1% sullo stesso
periodo del 2011.

Ovviamente qui si contano

‘semplicemente i licenziamen-

ti, ovvero le interruzioni dei

rapporti di lavoro, e non il nu-

mero esatto delle persone li-

cenziate. Nulla esclude che nel
corso di dodici mesi un lavora-
tore abbia attivato e concluso
anche pill di un rapporto di la-
voro. E nulla esclude che alcune
interruzioni siano volontarie o
dovute alla scelta di qualcuno
di mettersi in proprio. Certo &
che la tendenza ¢ chiarissima:
la crisi va avanti da diversi an-
ni, e nel corso di questi anni il
numero delle persone che han-
no perso o lasciato 'impiego &

andato progressivamente au-

mentando, fino al periodo pilt
nero, quello relativo all’ultimo
trimestre dello scorso anno,

Le nuove assunzioni

quando sono stati espulsi quasi
330mila lavoratori. E il 2012, ol-
tre a essere un anno di crisi, &
anche I'anno in cui ha comincia-
to a dispiegare i suoi effetti la
riforma Fornero del mercato
del lavoro, con la modifica del-
Particolo 18. Modifica il cui peso
& obiettivamente difficile valu-
tare in questi dati.

Resta il fatto che nell'intero
2012 sono stati attivati circa
10,2 milioni di rapporti dilavoro
a fronte di quasi 10,4 milioni
cessati, nel complesso, tra di-
missioni, pensionamenti, sca-
denze di contratti e licenzia-
menti, voce nella quale rientra-
no sia quelli collettivi, sia quelli
individuali (per giusta causa,
per giustificato motivo oggetti-
vo o soggettivo). Se a questi nu-
meri si accompagnano quelli
degli 1,8 milioni di lavoratori
che hanno vissuto 'esperienza
della cassa integrazione, il mi-
lione e mezzo che ha avuto un
assegno di disoccupazione e i
2,7 milioni di disoccupati certi-
ficati dall’Istat, il quadro del
dramma del mondo del lavoro

appare in tutta la sua evidenza.

Tornando al quarto trime-
stre del 2012, le nuove assunzio-
ni (in termini di rapporti di la-
voro attivati, dipendentio para-
subordinati) sono state oltre
2,2 milioni (2.269.764), con un
calo del 5,8% rispetto allo stes-
so trimestre del 2011. Ma i lavo-
ratori interessati sono poco pilt
di 1,6 milioni, in ampio decre-
mento: 1'8,2% in meno rispetto
al quarto trimestre del 2011,
con valori negativi maggiori tra
igiovani (-13,9% e -10,9% rispet-
tivamente tra i 15-24enni e i 25-
34enni).

Ilavoratori over-55,traib5 e
i 64 anni registrano un leggero
incremento (+0,4%), mentre
pil sostenuto & 'aumento, sem-
pre rispetto allo stesso periodo
dell’anno prima, degli ultrases-
santacinquenni interessati da
un nuovo rapporto di lavoro
(+7,6%). Infine, sempre nel
quarto trimestre del 2012, in to-
tale i rapporti di lavoro cessati
sono stati poco pii1 di 3,2 milioni
(3.205.753), con una leggera di-
minuzione (-0,2%) rispetto al
quarto trimestre 2011

Www.ecostampa.it

sonoin calo: nel quarto
trimestre diminuiscono
del 5,8% rispettoal 2011

Un corso di aggiornamento

in tremila ritrovano un posto
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LICENZIAMENTI TOTALI

2011

Cessati

DI LAVORO
2012

In milioni

QUARTO TRIMESTRE 2012

(confronto con lo stesso periodo del 2011)
LICENZIAMENTI 329.259

&

ASSUNZIONI © 1.610.779 @-s,z%

Anni

15-24 -13,9%

325-34 : -10,9% "

. 55.64 | ' | §+0,4%

7,6%

- CESSAZIONI | 3.205.753 @-0,2%

. Fonte: ministero del Lavoro
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FRANCESCA SCHIANCHI
ROMA

Da presidente dell’Anci, que-

sto weekend, segnato dallo

sblocco dei crediti delle impre-

se, non puo che essere stato posi-

tivo. «Sono molto soddisfatto. Va rico-

nosciuto al governo I'impegno per

sbloccare rapidamente la situazioney,

sospira Graziano Delrio. Ma il sindaco

di Reggio Emilia & anche uno degli espo-

nenti del Pd piti vicini a Matteo Renzi.

Per cui, se dice che «quando il Paese si

muove unito ce-la puo farey, viene da

chiedersi se’affermazione non vada ap-
plicata anche al di 12 del decreto.

Aproposito diunita: due settimane fa di-

fese I'ipotesi di un governo di scopo an-

che col Pdl, e venne criticato. Ora ha

aperto al dialogo con Berlusconi anche

Franceschini..
«Io credo che il Pd non possa sottrarsi
all'ipotesi di un governo di scopo per fa-

re alcune cose urgenti e poi tornare a
votare, il che non significa un’alleanza
organica con chi & stato antagonista
alle elezioni. Questo se si trova un ac-
cordo su tre o quattro punti indivi-
duati dai saggi: altrimenti si voti an-
che subito. Alla mia intervista segui-
rono reazioni piccate: mi fa piacere
che ora altri ipotizzino questa cosay.

«Prodi o Bonino al
Colle? Sono stati
innovativi. Marini e

Ma le dichiarazioni di Franceschini e
ieri di Speranza spostano la linea del
Pd?
«Lalinea ‘mai un’alleanza organica con
Berlusconi’ non & in dubbio, ma non si
pud dire ‘mai un caffé con Berluscont’,
cosa che darebbe I’
impressione di non voler affrontare i
problemi del Paese”.
Il prossimo appuntamento importan-
te & I'elezione del presidente della Re-
pubblica...
«Grazie a Napolitano, la figura del
presidente della Repubblica é stato un

presidio di credibilitd internazionale.
1l nuovo presidente non dovra essere
frutto di accordi sottobanco o di im-
_provvisazioney.
Anche nella scelta del capo dello Stato
occorre dare un segnale di rinnova-
mento?
«Non ho consigli da dare ai parlamen-
tari, se non che il nuovo presidente
dovra avere un profilo di grande cara-
tura. Poi, certo, tra loro ci sono quelli
che sono sempre stati contrassegnati
da un profilo di conservazione e quelli

che hanno rappresentato una tensio-
ne al cambiamento».
" Trainomi circolano quelli diProdi e Bo-
nino...
«Hanno rappresentato elementi di in-

De]rlo errore dJre neanche
e col Cavaliere

novazione nella politica 1tahana»
Marini, D'Alema?

«Certamente lo sono stati in maniera

molto diversay.
Se poi si andasse ad elezlom < voglio-
no nuove primarie o il candidato € di
nuovo Bersani?

«Io credo si debba ripassare dalle pri-

marie. Bersani ha giocato la sua chan-
ce, se vuole riprovarci deve ripassare
dalla legittimita delle primarie. Ma non
credo che lui pensi di non passarci».

E' pronto a scendere in campo Fabrizio

Barca: & un competitor di Renzi o po-

trebbero essere complementari?
«Che Barca voglia dare una mano al Pd
mi sembra un’ottima notizia, & una
persona preparata e competente. Fi-
gure dalla sensibilitd diversa come
Barca e Renzi rendono ancora piii con-
vincente la proposta del Pd: se ci do-
vesse essere una competizione, sareb-
e sicuramente positivay.

Ma c’é unrischio scissione? C'e chian-

cora teme un possibile strappo di Ren-

zi...
«Questo rischio non c’e. Il suo stile
franco e aperto € sintomo di lealta e
affetto: se uno volesse fare altro, non
parlerebbe, starebbe zitto a tramare
nell'ombra...».

" ¥
D’'Alemain
maniera molto
diversa...»
Graziano Delrio
i I Mavini scallain lesta
Delrio
Presidente
dell’Anci,
€ uno dei
renziani
piu noti
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DOPO LE IONI
Marino stravince
le primarie a Roma,
del centrosinistra

(li sfidanti Sassoli e Gentiloni ammettono la sconfitta
Minacee diricorsi per “irregolarita e disservizi”
FRANCESCA SCHIANCHI  ed europarlamentare del Pd anche ai 16enni e senza ne-
ROMA David Sassoli, I'ex assesso- cessita di pre-registrazione.
re capitolino ed ex ministro Con le varie anime del Pd
Paolo Gentiloni, I'ex asses- molto divise nel sostegno
sore alla provincia nella dei tre big in corsa (tra gli
: " giunta Zingaretti Patrizia endorsement di peso, Genti-
k- e Prestipino, Gemma Azuni loni ha avuto quello di Renzi

rataitremila volontarisono o Voltzont: Maviss suslls &
al lavoro sullo spoglio, il suo di Sel e il giovane socialista Goffredo i3ettini eqStefano

principale rivale David Sas- Mattia Di Tommaso. Spe-
soli lo chiama per congratu- riamo in 100mila elettori,
larsi, «Adesso dobbiamo anzj 200mila, si auguravano
vincere la battaglia del jn mattinataicandidati. Via
Campidoglio», riconoscen- g yoto alle 8 del mattino: al-
do in lui, il chirurgo dei tra- |e 14 avevano votato in
pianti e senatore del Pd, il 47mila; alla sera, all’apertu-

Sara Ignazio Marino a do-
versi battere per restituire
Roma al centrosinistra.

Fassina; Sassoli, sostenuto
dal capogruppo in Campi-
doglio Marroni, che si é riti-
rato dalla corsa, quello di un
altro «giovane turco», Mat-
teo Orfini) e il partito nazio-

vincitore delle primarie. yg delle urne alle otto, gra-
Dopo tre settimane di cam- zje anche alla fortunata
pagna oscurata anche a Ro- giornata di sole primaveri-
ma dallo stallo della situa- e, Pobjettivo & centrato, con
zione politica, con il Pd na- yn numero di votanti nei
zionale tutto preso dal ten- 293 seggi allestiti in giro per
tativo di formare il governo, [ citta che si aggira tra i
ieri, infatti, tra polemiche e 100 e i 102mila.
qualche coda ai seggi, i ro-  Primarie aperte, apertis-
mani hanno scelto ai gazebo sime, come avevano pro-
il candidato sindaco del pegso i vertici locali del P4,
centrosinistra. . accessibili, a differenza di
Sei erano in corsa: Igna- yyelle nazionali per la scel-
zio Marino, 'ex giornalista {5 del candidato premier,

Ai seggi perla corsa
comesindacoanche
i sedicenni: raggiunti
icentomilavotanti

nale piuttosto assente. Pri-
marie non senza polemiche,
pero: fanno discutere la pre-
senza di rom in fila ai seggi,
cosl come presunte «irrego-
larita e disservizi» che vengo-

no segnalati a meta pomerig-
gio dal Comitato Gentiloni. In
serata la Azuni medita ricor-
so per «irregolaritd come la
presenza di materiale eletto-
rale di altri candidati all’in-

terno di alcuni seggi».

Ora, il candidato del cen-
trosinistra dovra vedersela
con i pretendenti al Campido-
glio gia designati, Gianni Ale-
manno in cerca della ricon-
ferma per il Pdl, 'avvocato
Marecello De Vito individuato
da primarie on line come can-
didato del Movimento cinque
stelle e I'imprenditore Alfio
Marchini, che in un primo
tempo si pensava potesse
correre alle primarie ma alla
fine ha preferito di no. Spe-
rando che l’elettorato del Pd
resti compatto a sostegno al
prescelto: nei giorni scorsi,
girava in citta la voce che l’ala

pitt moderata potesse prefe-

rire al momento del voto
Marchini a Marino. Lobietti-
vo, ovviamente, é tornare a
guidare la citta strappata dal
centrodestra cinque anni fa.
Superando Alemanno, ma
anche - ed ¢ la curva piu sci-
volosa - un eventuale ballot-
taggio con il grillino. Che, da
Parma in poi, evoca un ri-
schio altissimo.
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Ignazio Marino, senatore del
Pd, mentre vota a Roma per le
primarie per I'elezione del
sindaco
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Gentiloni: «Battaglia complicatissima
¢ necessario aprirsi di pit al centro»

L'INTERVISTA

ROMA Un risultato nef‘ecceziona-
le «<ma comunque soddisfacente,
in una sfida in cui'mi sono trova-
to contro rivali sostenuti dalle
aree del partito storiche di que-
sta citta». Paolo Gentiloni, appe-
na finita la partita delle primarie
per il Campidoglio, guarda oltre,
«Verso una campagna elettorale
che dovra includere societa civi-
le e forze di centro».

Soddisfatto dell’esito di questa
sfida?

«Speravodi ottenere un risultato
piui forte. Anche se non & un cat-
tivo risultato raggiungere il 15
per cento dei voti in un contesto
in cui mi sono trovato a fronteg-
giare candidati, come Marino e
Sassoli, sostenuti dalle aree pit
forti e radicate del Pd a Roma, ol-
tre ad altre forze politiche come
Sel e Rivoluzione civile».

Ha avuto I'apparato del partito
contro, quindi?

«Non é solo questo: Marino gode
anche di un ampio consenso di
opinione a sinistra, e non si vin-
cono primarie come queste sol-
tanto con I'apparato. Dico soltan-
to che la mia era una battaglia di
testimonianza che non ha otte-
nuto un risultato maggioritario,
anche se i dati delle aree centrali
e semicentrali della citta sono

molto positivi».

E contento del supporto del
partito o si & sentito abbando-
nato, in questa corsa?

«Mi sono trovato in una contrap-
posizione storica tra aree del par-
tito che si fronteggiano da sem-
pre, da ben prima della fondazio-
ne del Pd. Ho fatto una campa-
gna in cui sono rimasto fuori da
questa contrapposizione e ho
puntato sui temi, sull’esperienza
di governo e sulla capacita di go-

Ignazio Marino

«SONO SODDISFATTO
HO RAGGIUNTO

UN BUON RISULTATO
Mi SONO BATTUTO
CONTRO FORZE
STORICHE E RADICATE»

vernare questa citta cosi com-
plessa. C'¢ una grande domanda
di qualita nelle proposte di go-
verno e di buona politica. Non
siamo riusciti a intercettarla, al-
menonon abbastanza».
Adesso sosterra Marino?
«L’ho chiamato per fargli i miei
complimenti e gli auguri per la
sfida che lo aspetta nei prossimi
50 giorni e da cui dipende il futu-
ro della nostra citta. Ci siamo da-
ti appuntamento nei prossimi
giorni per trovare le forme mi-
gliori per manifestare il soste-
gno mio e della mia squadra».
Quale sara il suo ruolo in que-
stacorsa?
«Sara una battaglia durissima,
in cui sara necessario coinvolge-
re non solo i partiti politici, ma
anche le migliori forze della cit-
ta, senza sottovalutare 'avversa-
rio. Io sosterrd Marino ma saro
anche uno stimolo affinché il
partito ela coalizione siaprano a
forme civiche e a forze di centro,
oltre i confini della coalizione».
E ottimista per le comunali?
«L’ottimismo & sempre pericolo-
S0, come attesta la recente espe-
rienza delle elezioni politiche.
L’investitura delle primarie da
una forte spinta alla campagna
elettorale, che sara comunque
difficilissima».
Fabio Rossi
© RIPRODUZIONE RISERVATA

..............

afflucnza flop

Vince Marino, ¢
do Sassoli
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“Buone intenz

=

oni, manon basta”

Economisti, politici e leader di associazioni approvano lo sforzo pei* restituire liquidita alle aziende
Ma puntano il dito contro gli adempimenti complessi, i tempi lunghi e la scarsita delle risorse

Vaciago (Cattolica)
“Un pastrocchio, € un sistema
che non funzionera mai
La burocrazia soffoca tutto”

Giacomo
Vaciago
Docente
di econo-
mia alla
Cattolica
di Milano

«Dia retta a me che insegno economia da
tanti anni e ho pure fatto il sindaco! Cono-
sco la macchina burocratica e le sue len-
tezze: questa roba non funziona!» dice,
sconsolato, Giacomo Vaciago, ordinario
di economia alla Cattolica di Milano.

Perché non dovrebbe funzionare?
«Le faccio un esempio: nel maggio dello
scorso anno & stato pubblicato in Gazzet-
ta Ufficiale uno stanziamento urgente
" per le zone terremotate dell’Emi-
lia, di 12 miliardi. Cifra importante
e emergenza massima, giusto? A
distanza di‘sei mesi non era stato
erogato neppure un euro. E parlia-
mo di emergenzay.
Vuole dire che le buone leggi, da sole
non bastano? )
«Esattamente. C’¢ la macchina bu-
rocratica a frenare tutto. Ho fatto il sin-
daco per quattro anni e so bene cosa si-
gnifichi. Molte delle cose da me avviate le
ha raccolte il mio successore. Per fare le
cose, in questo paese ci vogliono tempi
geologici. Non é possibiley.

Quisi parla di procedure semplici ...
«Ma andiamo, per favore! Il governo dice:
tu hai un debito enorme, io te ne restitui-
sco la meta (o forse meno), per farlo ci
metto due anni, ma a patto che tu mi
riempi un modulo da 24 pagine. Mi sem-

" bra una presa in giro. Tu puoi anche fare

una grande e capiente vasca e buttarci
dentro I’Oceano Pacifico, ma se il foro di
uscita & sempre quello e pure ostruito, il
deflusso sara col contagocce. Altro che
due anni per restituire i soldi!».
E quindi lei cosa avrebbe fatto?
«Io mi sarei affidato al sistema bancario,
facendo la seguente operazione: fatta uan
chiara certificazione dei crediti da ri-
scuotere, avrei dato la possibilita ai credi-
tori di presentarsi con questa documen-
tazione. agli sportelli delle banche e ri-
scuotere. Questo si poteva fare, consen-
tendo perd alle banche la possibilita di
non accantonare - come oggi previsto - il
patrimonio di vigilanza, cioé quella som-
ma percentuale che ogni banca deve met-
tere da parte quando eroga un prestito.
Questo & possibile ed & stato fatto all’'este-
ro. Da noi invece ...»
Da noi, invece?

«Qui i crediti potranno-esigerli solo le
grandi aziende. Le procedure sono tal-
mente complicate che solo colossi po-
tranno affidare la pratica a degli avvocati
che faranno tutto per filo e per segno. Ma
una piccola impresa di cinque persone
che attende il saldo di 100 mila euro che
fa? Da dove comincia? Un pastrocchio,
creda a mey. [R. MAS.]
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“Buone intenz

oni, ma

nonbasta”

Economisti, politici e leader di associazioni approvano lo sforzo per restituire liquidita alle aziende
Ma puntano il dito contro gli adempimenti complessi, i tempi lunghi e la scarsita delle risorse

Gualtieri (Pd)

“Un punto di partenza
peronon e una svolta
Quei soldi sono pochi™

Roberto
Gualtieri
Eurodepu-
tato del
Partito
demo-
cratico

Allora, é una svolta per econo-
mia? «Sicuramente & un passo
utile - risponde Robeérto Gualtie-
ri, eurodeputato Pd, negoziatore
di Strasburgo per la riforma del-
I'Unione monetaria -. Era indi-
spensabile dare un segnale anti-
ciclico e questo decreto e impor-
tante. Sul fatto che sia una svolta,
ho qualche pensiero».
Che cosanonva?
«Si tratta di un punto
partenza necessario, ep-
pure non & risolutivo.
Semplicemente non sono
molti soldi. Lo stimolo di
. cui c¢’é bisogno per im-
h boccare la strada della ri-
presa & maggiorey.

Dove finiranno | rimborsi?
«In molti casi, essendo il quadro
drammatico, saranno decisivi
per non fallire le imprese. La loro
utilita nel tenerle in vita & indub-
bia. Non credo i fondi verranno
dissipate».

C’érischio di restare nella proce-

dura di deficit eccessivo (Edp)?
«Non credo proprio. Siamo al
2,4% del pil. Mezzo punto ci fa
stare al disotto, non c’¢ sfora-
mento. Alla peggio ¢’¢ il meccani-
smo automatico per impedire gli
scostamentiy»

Difficile convincere Bruxelles?
«La Commissione vuol essere

certa che noi si sia al 2,4%. Io cre-"

do invece che sia problema politi-
co. I'Ttalia si & impegnata a un
consolidamento pit1 rapido del ri-
chiesto, il pareggio arriva un an-
no prima. Rehn non deve inter-
pretare le regole nel modo piti re-
strittivo. Non ci sono elementi,
per non chiudere 'Edp».  [m.zAT)
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