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del 05 Aprile 2013

ITALIA OGGI

estratto da pag. 38

La determinazione dellAuthority contratti pubblici sull’affidamento dei servizi

Bandi doc per l'assicurazione

Nel documento sinistri pregressi e altre informazioni

DI DARIO CAPOBIANCO

ffidamento dei ser-

vizi assicurativi e di

intermediazione as-

sicurativa all’esame
dell’Autorita per la vigilanza
sui contratti pubblici di la-
vori, servizi e forniture. Con
la determinazione n. 2 del 13
marzo scorso 'Authority forni-
sce alcune indicazioni operati-
ve per le procedure di gara nel
settore assicurativo.

La nuova determinazio-
ne dell’organo di vigilanza &
intervenuta a conclusione di
due consultazioni pubbliche
avviate nei mesi scorsi dopo
aver rilevato alcune proble-
maticita nell’ambito di un’in-
dagine svolta sui predetti affi-
damenti, avvalorate anche dai
dati raccolti dall’Osservatorio
sui contratti pubblici; nel set-
tore assicurativo, infatti, nel
periodo gennaio 2009-ottobre
2012 oltre il 30% delle gare
bandite di servizi assicura-
tivi ¢ andato deserto mentre
nell’ambito delle gare aggiudi-
cate, con riferimento al valore
delle stesse, il 64,8% & stato
assegnato in presenza di una
sola offerta.

Uno dei primi punti svilup-
pati nel documento concerne
la strutturazione dei bandi di
gara che spesso risultano privi
di quelle informazioni neces-
sarie alle imprese assicurati-
ve (ad esempio, la sinistrosita
pregressa) per procedere ad
una valutazione del profilo di
rischio della stazione appal-
tante e, conseguentemente,
per formulare le proprie of-
ferte.

L’Autorita rileva come in
alcuni casi parte delle infor-
mazioni utili siano gia dispo-
nibili presso 'ente affidante
ma come queste non siano ri-
portate nei bandi di gara poi-
ché gestite da uffici distinti da
quelli preposti alle procedure
di gara; per tale ragione sotto
il profilo organizzativo l'orga-
no di vigilanza suggerisce I'in-
dividuazione di un unico uffi-
cio o soggetto che si incarichi

unitariamente della gestione
delle polizze assicurative e dei
rapporti con le controparti as-
sicurative.

Sempre sul tema della rac-
colta delle informazioni utili
per 'analisi della sinistrosita
dell’ente, l'autorita di vigilan-
za sottolinea come gran parte
delle informazioni possano
essere acquisite dalle ammi-
nistrazioni soltanto con la
collaborazione del gestore del
servizio; pertanto, ritiene op-
portuno I'inserimento nei ca-

pitolati prestazionali anche di
obblighi informativi specifici
a carico dell’aggiudicatario da
assolvere con la trasmissione
di dati periodicamente e, co-
mungque, in tempo utile per la
pubblicazione dei nuovi bandi
di gara alla scadenza degli af-
fidamenti.

Un'ulteriore problematici-
ta riscontrata nei contratti
di assicurazione concerne
Iinserimento di clausole che
prevedono la facolta di re-
cesso per uno o entrambi i
contraenti al verificarsi di un
danno assicurato. In partico-
lare, il riconoscimento della
facolta di recesso unilaterale
a favore dell’assicuratore in
un contratto stipulato con la
pubblica amministrazione,
come rilevato dall’Autorita,
«pud non soltanto risultare
pregiudizievole per I'interesse
pubblico, ma puo, altresi, porsi
in contrasto con i principi di
economicita, efficacia e buon
andamento del’amministra-
zione: I'esercizio del recesso da
parte dell’assicuratore pone,
infatti, la stazione appaltante
nella necessita di attivare una
nuova copertura assicurativa
in tempi ristretti, in genere
difficilmente compatibili con
Iesperimento di una procedu-
ra ad evidenza pubblica».

Tale previsione, inoltre,
come rilevato nel documento,
non apparirebbe coerente con
la disciplina stessa in materia
di appalti pubblici che ricono-
sce la possibilita all’appaltato-
re di recedere unilateralmente

dal contratto soltanto in casi
eccezionali riconducibili all’ec-
cessiva onerosita.

Occorrerebbe, pertanto,
contrattualmente disciplina-
re «gli eventi in conseguenza
dei quali ricorrere ad una
revisione del prezzo (o even-
tualmente di altre condizioni
contrattuali) in corso di vali-
dita della polizza o, come ex-
trema ratio, atti a fondare il
diritto di recesso dal contrat-
to, fermo restando che la re-
visione dei prezzi o il recesso
non possono essere legati al
mero verificarsi di un sinistro,
rientrante nella normale alea
contrattuale».

Llorgano di vigilanza, tra i
numerosi aspetti trattati, pro-
pone, inoltre, stante la com-
plessita della quotazione del
rischio da parte delle impre-
se, di valutare la possibilita
di ricorrere per laffidamento
a procedure di aggiudicazio-
ne piu flessibili come il dia-
logo competitivo (art. 58, dlgs
163/2006) o prevedere la pos-
sibilita di presentare varianti

in sede di offerta (art. 76, dlgs
163/2006). L'adozione di tali
procedure flessibili potrebbe
rendersi non piu opportuna
in caso di predisposizione di
bandi-tipo per la documenta-
zione di gara per tale tipologia
di affidamento e di definizione
delle condizioni per la raccol-
ta delle informazioni utili per
la quotazione del rischio.

L'Autorita fornisce anche al-
cune indicazioni operative sui
requisiti richiesti per la parte-
cipazione alle gare ritenendo
come «accettabili quelli basati
su indicatori quali il livello di
capitale sociale minimo, I'in-
dice di solvibilita e la capacita
di assicurare determinati ri-
schi valutata sulla base della
raccolta premi specifica»; pre-
cisa, poi, che la misura degli
stessi dovra essere fissata
in considerazione del valore
dell’affidamento e della reale
situazione di mercato.

Nella determinazione, in-
fine, & anche ampiamente
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del 05 Aprile 2013

ITALIA OGGI

estratto da pag. 38

approfondito il tema dell’af-
fidamento dei servizi di in-
termediazione assicurativa
volti all'individuazione di un
broker assicurativo che possa
supportare la stazione ap-
paltante nella gestione dei
rischi.

©Riproduzione riservata—.
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del 05 Aprile 2013

IL DENARO

estratto da pag. 29

Fare affari con la Pa: ora c’e lo sportello Mepa

Presso I'Api Napoli Io Sportello MePA (Mer-
cato Elettronico della Pubblica Amministra-
zione) per fare affari con la Pubblica ammi-
nistrazione e ampliare la rete vendita con
un click!

L'Api Napoli, in accordo con la Consip, socie-
ta del Ministero dell'Economia e delle Fi-
nanze, ha attivo uno Sportello in sede per as-
sistere le imprese nell'utilizzo del MePA, aiu-
tarle a presentare la domanda di abilitazio-
ne e seguirle anche nei successivi passaggi.
Il MePA & uno strumento di eProcurement
pubblico interamente virtuale in cui le am-
ministrazioni acquirenti e i potenziali forni-
tori si incontrang, negoziano e perfezionano
on line contratti di fornitura legalmente va-
lidi.

In particolare, le PA possono ricercare, con-
frontare ed acquisire i beni ed i servizi, per

valori inferiori alla soglia comunitaria, pro-
posti dalle aziende fornitrici “abilitate” a pre-
sentare i propri cataloghi sul sistema. | cata-
loghi, strutturati nel rispetto di formati stan-
dard e secondo le condizioni definite da Con-
sip per ciascun bando merceologico, descri-
vono prodotti e i servizi.

Gli acquisti possono essere effettuati secon-
do 'ordine diretto (ODA), cioé I'acquisto di-
retto da catalogo in base alle offerte pubbli-
cate dai fornitori, 0 la richiesta di offerta
(RdO) grazie alla quale I'amministrazione
pud richiedere ai fornitori, selezionandoli li-
beramente tra quelli abilitati, diverse e ul-
teriori offerte personalizzate.

I requisiti richiesti alle imprese per abilitar-
$i $0no minimi: essere iscritti alla CCIAA, ave-
re un PC, la connessione ad Internet e la fir-
madigitale, avere un fatturato nell'anno pre-

cedente pari a 25.000 euro. | vantaggi sono
di peso: disponibilita di un nuovo canale di
vendita, diminuzione dei tempi e dei costi di
vendita e aggiornamento della propria of-
ferta.
Scegliere il Mercato Elettronico libera da
compiti burocratici e snellisce le procedure
amministrative. Il MePa, inoltre, permette
alle imprese una maggior presenza territo-
riale e un ampliamento del presidio geogra-
fico: le aziende, infatti, possono scegliere do-
ve vendere, partendo da una dimensione lo-
cale legata alla provincia, arrivando ad un
contesto regionale, fino ad offrire i propri
prodotti/servizi in tutta Italia.
Per ulteriori informazioni, rivolgersi
a Francesca Franzese
mail: francesca.franzese@api.napoli.it,
tel: 081 5629085.
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IL MATTINO

estratto da pag. 20

Studi di settore, via libera ai correttivi

Fisco pilt morbido per le imprese,
gliartigiani, i piccoli esercenti, i pro-
fessionisti (dai dentisti agli psicolo-
gi) che applicano gli studi di settore.
La commissione di esperti traammi-
nistrazione e categorie ha infatti da-
to il via libera a nuovi parametri per
tener conto dell'effetto della crisi. In
pratica, si potra risultare congrui
per il fisco conseguendo un volume
diricavi o compensiinferiore. Si pe-
sera, ad esempio, la durata delle
scorte oppurel'incremento dei prez-
zi del carburante, una vera mazzata
sui costi d'esercizio.

La commissione degli esperti (tra
questi Cna, Confartigianato, Con-
fcommercio, Confesercenti, Casarti-
giani eirappresentanti dei professio-
nisti - annuncia in una nota I'Agen-
zia delle Entrate - ha dato parere fa-
vorevole ai correttivi all'unanimita
per l'introduzione delle correzioni
aglistudi disettore, applicabili peril
periodo d'imposta 2012.

La Commissione - si spiega - ha
effettuato un'analisi dell'impatto
della crisi che ha interessato 'anno

passato, basata sulla raccolta di in-
formazioni fornite dagli osservatori
regionali, dalle associazioni di cate-
goria, dalla Banca d'Ttalia, dall'Tstat
e da altri soggetti, oltre che dei dati
contenutinelle comunicazionie nel-
ledichiarazioni annuali Iva. Sulla ba-
se di questa analisi, la Commissione
havalutato positivamente l'introdu-
zione di specifici correttivi applicabi-
lial 2012.

L'attivita di monitoraggio dell'im-
patto della crisi, effettuata a livello
nazionale, ha presoin considerazio-
ne non soltanto le informazioni for-
nite dalle associazioni di categoria,
ma anche i dati relativi alle comuni-
cazioni e dichiarazioni annuali Iva
relative all'anno d'imposta 2012. Le

Lasvolta
Siterra conto
della crisi:
pesatiscorte

erincari
energetici

elaborazioni sono state effettuate su
un panel di circa 2,1 milioni di contri-
buenti che hanno applicato gli studi
di settore nel quadriennio
2009-2012. Sulla scia di quelli dello
SCOrso anno, i correttivi 2012 sono
suddivisiin quattro categorie: inter-
venti relativi all'analisi di normalita
economica, correttivispecifici perla
crisi, correttivi congiunturali di set-
tore e correttivi individuali. La pri-
ma categoria, relativa all'analisi di
normalita economica dell'indicato-
re della «Durata delle scorte», inte-
ressa i soggetti che presentano una
contrazione dei ricavi nel periodo
d'imposta 2012 rispetto al 2011 e so-
nocoerentirispetto alla gestione del-
leesistenzeiniziali. La secondainter-
viene su alcuni settori interessati
dall'incremento dei prezzi del carbu-
rante. La terza categoria di corretti-
vi, congiunturali di settore, & finaliz-
zataa tener conto delle riduzioni del-
letariffee della contrazione dei mar-
gini e della redditivita. L'ultima tipo-
logiadi correttivi, congiunturali indi-
viduali, ha l'obiettivo di cogliere la
ritardata percezione dei compensia
fronte delle prestazionirese elacon-
trazione dei costi variabili.
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IL MATTINO

estratto da pag. 3

Roma. L'operazione rimborso dei
debiti della pubblica amministra-
zione avra effetti sul debito pubbli-
comaanche, inmisura minore, sul
deficit annuale per il 2013. Vedia-
mo perché. In base ai criteri conta-
bili europei (Sec95) le passivita
commerciali delle amministrazio-
ninon fanno parte del debito pub-

| conti pubblici

Tagli alla spesa
per coprire
'aumento
degli interessi

peratoiduemila
miliardi di euro.
Il limite Manon tutti i
Impossibile ~ debitl - sono
maltire uguali. Sempre
S secondoil Sec95
le pendenze  le spese correnti
in30060 devono essere
i 4~ i contabilizzate
Iglornl. diqui 3 ™ ermini di
emergenza competenza:
contabile quindi, nel mo-

mento in cui

tel'erogazione: peridebiti che deri-
vano da questo tipo dispeseil paga-
mento effettivo determina un au-
mento del deficit.

Il governo haprevisto versamen-
ti di questo tipo per circa 8 miliardi,
che quindi porterebbero il rappor-
to deficit/Pil del 2013 dal 2,4 al 2,9
per cento, comungue al di sotto del
limite invalicabile (per!'Ue e di con-
seguenza per 'Italia) del 3%. Se
quest’asticella venisse superata,
non verrebbe pili annullata la pro-

blico. Questo ha un senso nell'ipo-
tesi chele pendenze siano smaltite
entro 30-60 giorni, limite fisiologi-
cocheinveceinltaliaé ampiamen-
te superato. Se pero simettein can-
tiereun rimborso una tantum degli
arretrati, allora lo Stato ha bisogno
della liquidita necessaria ed emet-
te titoli, facendo quindi emergere
in forma esplicita il debito che ha

nuovamente su-

I'ente entra in

possesso del be-
ne o servizio acquistato. Per cui ri-
sultano gia nel disavanzo degli an-
niprecedenti, anche seil pagamen-
tonon é stato ancoraeffettuato. In-
vece le spese in conto capitale, gli
investimenti, vengono contabiliz-
zate in termini di cassa, nel mo-
mento in cuiavviene effettivamen-

cedura d’'infrazione per deficit ec-
cessivo chel’Europaha aperto ver-
so dinoi.

C'e poi un ulteriore effetto sul
deficitlegato agliinteressi che sipa-
gano per il debito aggiuntivo: il go-
Verno € orientato a coprire questa
voce con tagli di spesa, evitando
quindiun ulteriore aumento del di-
savanzo.

L. ci.
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IL MESSAGGERO estratto da pag. 3

Spese e disavanzo
gli effetti sui conti

LA SCHEDA

ROMA L’operazione rimborso dei
debiti della pubblica ammini-
strazione avra effetti sul debito
pubblico ma anche, in misura
minore, sul deficit annuale per il
2013. Vediamo perché. In base ai
criteri contabili europei (Sec95)
le passivita commerciali delle
amministrazioni non fanno par-
tedel debito pubblico. Questo ha
un senso nell’'ipotesi che le pen-
denze siano smaltite entro 30-60
giorni, limite fisiclogico che in-
vece in Italia ¢ ampiamente supe-
rato. Se per0 si mette in cantiere
un rimborso una tantum degli
arretrati, allora lo Stato ha biso-
gno della liquidita necessaria ed
emette titoli, facendo quindi
emergere in forma esplicita il de-
bito.

Ma non tutti i debiti sono
uguali. Sempre secondo il Sec95
le spese correnti devono essere
contabilizzate in termini di com-
petenza, quindi nel momento in
cui I'ente entra in possesso del
bene o servizio acquistato. Per
cui risultano gia nel disavanzo
degli anni precedenti, anche seil
pagamento non é stato ancora ef-

fettuato. Invece le spese in conto
capitale, gli investimenti, vengo-
no contabilizzate in termini di
cassa, nel momento in cui avvie-
ne effettivamente l'erogazione:
per i debiti che derivano da que-
sto tipo di spese il pagamento ef-
fettivo determina un aumento
del deficit. Il governo ha previsto
versamenti di questo tipo per cir-
ca 8 miliardi, che quindi porte-
rebberoil rapporto deficit/Pil del
2013 dal 2,4 al 2,9 per cento.

C’é poi un ulteriore effetto sul
deficit legato agli interessi che si
pagano per il debito aggiuntivo:
il governo ¢ orientato a coprire
questa voce con tagli di spesa,
evitando quindi un ulteriore au-
mento del disavanzo.

L.Ci.
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Dino
Pesole

Tornano
in primo

piano

i tagli lineari

altal’anticipoal 2013
S dell’aumento

dell’addizionale
regionale Irpef, e restano in
pieditrale modalita di
copertura del decreto sui
debiti dellaPaitagli "lineari"
alle spese «rimodulabili delle
missioni di spesa» di ciascun
ministero. Almomento, nella
complessa fase dimessaa
punto dei dettagli tecnici del
provvedimento, non sono
previste altre forme di
copertura.

Lerisorse necessarie a
sbloccare 40 miliardi di crediti
sono formalmente assicurate,
invirtu della concertazione
preventivain atto con
Bruxelles, attraverso
I'emissione dititoli di Stato: 20
miliardi quest’anno, 20
miliardiil prossimo. Importo
che determinal’aumento del
livello massimo del ricorso al
mercato, fissato conlalegge di
stabilita; il limite massimo
viene fissato orain 265
miliardinel 2013 e 255 nel 2014.
Laquestione nonsiesaurisce
qui, poiché I'emissione di titoli
del debito pubblico comporta
il pagamento di maggiori
interessirispetto alle stime
contenute nella Nota di
aggiornamento del «Def» di
settembre. Spesa che impatta
sul fabbisogno, e dunque sul
deficit. Oneri che accanto alle
«anticipazioni diliquidita» da
concedere agli entilocali che
non possono far fronte ai
pagamenti dei debiti,
determinano appunto il
maggior deficit dello 0,5%
stimato dal Governo. Il nuovo
target per I'anno in corso ¢ ora
al2,9%, dunque a un passo dal
limite del 3%.

Derivadaquestola
necessita di prevedere
clausole di copertura, secondo
le regole di contabilita
pubblica, rese ancor pilt
vincolanti dalla nuova

disciplina dibilancio europea
(il combinato del Fiscal
compact, del Six Pack e del
Two Pack) ¢ dall'inscrimento
in Costituzione dell’'obbligo al
pareggio dibilancio.
L’anticipo al 2013 dell’aumento
delladdizionalc Irpef crastata
peraltro chiesta in prima
battuta dalle Regioni, quale
contropartita perlosblocco di
parte dei debiti diloro
competenza. Orasi
immaginano percorsi
alternativi, ed & quanto mai
opportuno che il ministro
dell’Economia, Vittorio Grilli,
abbiaesclusoilricorso anuovi
incrementi della tassazione.
Far pagare ai cittadini parte
delcosto diun’operazione
peraltro dovuta, poiché si
tratta di debiti pregressi che in
ogni caso vanno onorati,
sarebbe stato un assoluto
controsenso.

Nonresta che lastradagia
percorsa piu volte in passato, e
criticataa piiriprese anche
dal presidente della
Repubblica, Giorgio
Napolitano: quella dei tagli
linearialle dotazioni dei
ministeri. Vie da chiedersi
dove potranno a questo punto
essere recuperate nuove
risorse, per far fronte alle
nuovespese che comunque
dovranno essere sostenute da
quiallafine dell’anno. La
coperta ¢ cortaeil sentiero
strettissimo, poiché il
Governo ('attuale come il
prossimo) dovra concertare
ognimossaconlaUeg,eal
momento non visono margini
aggiuntivi per finanziare
spese in deficit. I obbligo al
rispetto del 39 ¢ tassativo,
penalasospensione dell’iter
che dovrebbe condurre
Bruxelles a chiudere trabreve
la procedura per disavanzo
eccessivo apertanei confronti
delnostroPaese.

© RIPRODUZLONE RISERVATA
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«Sbloccare i debiti Pa, sia sgravi Irap»

Camusso: i rimborsi devono tradursi in occupazione - «Restituire il fiscal drag ai lavoratori»

Giorgio Pogliotti
ROMA
Le scelte del governo Monti

«hannomesso arischioil sistema
produttivoy, per Susanna Camus-
soiltema«trasversale perimpre-
se e sindacatiy, & quello della «ri-
duzione della tassazione che gra-
va su chi producey, per «salva-
guardarele aziende e rimettere in
motoiconsumiy.

La leader della Cgil rompe un
vecchio tabudel sindacato di Cor-

IMU

«Proponiamo

una riduzione seria
per i proprietari

di una sola casa»

LE LEVE PER LA RIPRESA
«Su contrattazione e regole
per la rappresentanza
confronto costruttivo

in corso con le imprese»

AMMORTIZZATORI
«Mancano le risorse
con Bonanni

e Angeletti saremo

in piazzail 16 aprile»

so d’Italia e apre alla riduzione
dell'Trap. 1l ragionamento ¢ che
per «ridare fiduciaal Paese» biso-
gnaalleggerire le tasse ailavorato-
ri impoveriti dal fiscal drag e alle
imprese che producono, spostan-
dolatassazione versole rendite e
i grandi patrimoniy; sarebbe «un
segnale in direzione del cambia-
mento». La Camusso concorda
suun’altrarichiesta del presiden-
te di Confindustria, Giorgio
Squinzi, la restituzione dei debiti
della Pa alle imprese, e propone
un criterio per irimborsi.
Segretario, & stata rinviata
Papprovazione del decreto sul-
lo sblocco dei crediti delle im-

prese che haricadute anche per
ilavoratori. Cosachiedete al Go-
verno?.

Bisogna fare in fretta, il fattore
tempo non ¢ una variabile indi-
pendente. E una misura necessa-
rianon solo per immettere liquidi-

taalle imprese, ma anche per evi-
tare dibloccare i cantierie le pro-
duzioni dibeni e servizi che dan-
nolavoro. Considerando lalimita-
tezza di risorse rispetto all’entita
dei debiti, proponiamo che come
criterio vengadata prioritaalladi-
fesadellavoro, cheil creditositra-
duca il mantenimento di posti di
lavoro. Il pagamento dei crediti
non puo tradursi in un aumento
della tassazione per i lavoratori,
che invece va abbassata, essendo
giamolto alta. E rischia di aumen-
tare per la sovrapposizione delle
prossime scadenze fiscali.

LaconcomitanzatraImu, Ta-
res, aumento dell’Iva & motivo
di preoccupazione anche per il
sindacato. Sulla Tares come giu-
dicalasceltadelgovernodicon-
fermare il rincaro dello 0,30%
spostando la maggiorazione da
maggioadicembre?

Lo spostamento a fine anno ¢
un segnale non sufficiente, il te-
maénonsololaconcomitanzatra
diversi adempimenti fiscali, ma
anche la quantita dal momento
che siamo in presenza di un alto
livello di tassazione per i redditi
dalavoro.LaTares, il previsto au-
mento dell'Iva penalizzano chi e
pit in difficolta, impedendo il ri-
lancio dei consumi.

Cosa proponete in vista della
scadenza di giugno per il paga-
mento dell’'Tmu?

Proponiamo una riduzione se-
ria perisoli proprietaridiuna ca-
sa.

Come pensa di assicurare la
copertura, considerando che
I'Imu sullaprima casa vale oltre
4 miliardi e rappresenta un’im-
portante fonte digettitoperico-
muni?

Proponiamo I'abbattimento so-
lo per chi ha una sola abitazione,

facendo pagare chi ha pil case.
Per evitare di scaricare tutto sui
comuniproponiamo direndere si-
gnificativamente progressiva
I'Imu, prevedendo lesenzione
per determinate categorie in gra-
vi difficolta, come i disoccupati o
i pensionati al minimo. Reputo
un’emergenza immediata che il
governo in carica e il Parlamento
approvino misure per consentire
aimprese, lavoratori e pensionati
di resistere alla crisi. Va poi af-
frontatoil principio dellatassazio-
ne ingiusta che gravasuilavorato-

riimpoveritidal fiscal drag e sulle
attivita produttive che devono fa-
reiconticonun carico fiscale che
rappresentaunimpedimento alla
sopravvivenza.

Siriferisce all’Irap?

Si,guardiamo all'Trap, alla dimi-
nuzione del costo dellavoro dalla
base imponibile, a condizione vi
siareciprocita, con unintervento
abeneficio dei lavoratori. Propo-
niamo di restituire il fiscal drag al
lavoratori con un intervento una
tantum, finanziato dagli introiti
provenienti dallalotta all’evasio-
nefiscale. Vaintrodotto unprinci-
piodigiustizia che essendo venu-
to meno, ha finito per alimentare
ilrancore sociale e larabbia.

Ritiene che quello del fisco
possa essere un terreno d’azio-
ne comune con le imprese?

Chi lavora e chi li rappresenta
hanno a cuore la salvaguardia del
tessuto produttivo del Paese.
Con Cisl e Uil stiamo ragionando
sullapossibilitache le parti socia-
li si vedano per alcune valutazio-
ni, partendo dalla centralitidel la-
voro che rappresentaun’ideacon-
divisa, per indicare proposte co-
muni al governo. Oltre all’emer-
genza ¢’¢ anche il tema del cam-
biamento delle politiche, perche
se la logica & quella di scaricare
sempre i costi sul lavoro, il Paese
non puo ripartire. L’altraleva ¢ la
contrattazione e le regole sulla
rappresentanza su cui stiamo con-
frontandoci in modo costruttivo
conleimpresc.

Unaltromotivo di preoccupa-
zione é rappresentato dagli am-
mortizzatoriin deroga. Regioni
e sindacati hanno stimato che
per lintero 2013 mancano tra
800 milioni e 1 miliardo. Come
reperirli?

Con lincremento di richieste
di ammortizzatori in deroga,
lesercito dei senza reddito ri-
schia di aumentare in assenza di
nuove risorse. Insieme a Bonnani
e Angeletti abbiamo indetto una
manifestazione il 16 aprile davan-
tial Parlamento per chiedere fon-
di adeguati. Non si inventino fur-
berie, 1i vadano a prendere dai
grandi patrimoni, dalle rendite fi-
nanziarie e dai proventi dalla lot-
taall’evasione.

10,7 miliardi

L’Irap sul costo del lavoro
Ilvalore dell'impostaversata nel
2010 nel settore privato, in base
ai dati del ministero
dell’Economia. Le retribuzioni
lorde hanno superatoi3s1
miliardi

31,6 miliardi
Contributi dei dipendenti
L’onere complessivoacaricodei
lavoratorinel 2010. I contributi
socialia caricodeldatore di
lavoro sonostati pari 122,5
miliardi. L'Irpef sulle retribuzioni
hatoccato quota 63 miliardi

2.279 milioni

Un punto % di cuneo fiscale
Tantovale, secondo il Mef,
'aumentodiun punto
percentuale delcuneofiscale,
considerando'Irap. Senza
impostaregionaleil valore
scende a2.172 milioni
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Le modifiche al testo. Certificazione interamente a carico delle Pa e censimento aggiornato dello stock

Liquidita con procedure snellite

ROMA

1l cantiere aperto dai tecnici
del Governo insieme ai rappre-
sentanti di entilocali ed imprese
ha gia prodotto alcuni punti di
mediazione. Oltre alla cancella-
zione dell'ipotesi di anticipare le
addizionali Irpef delle Regioni,
gia acquisita, ¢isi¢ mossi sui vin-
coli finanziari relativi agli inve-
stimenti e sulla semplificazione
delle procedure.

Il processo, particolarmente
farraginoso, verra snellito e sara
ridotta lamole di decreti attuati-
vi che allo stato sarebbero alme-
nodieci.SipuntaacreareunFon-
do unico (o almeno a razionaliz-
zare la governance) rispetto ai
tre attualmente previstiperle an-
ticipazioni di liquidita in base al-
ledifferentitipologie didebiti. Ci
sara con ogni probabilitaun con-
tratto standard per gli enti che
sottoscrivono prestiti con il mini-
stero dell’Economia o conlaCas-
sa depositi e prestiti per accede-
re agli anticipi di liquidita. Non
sara invece possibile "scavalca-
re" un altro passaggio burocrati-
¢o, ovvero 'adozione di provve-
dimenti legislativi delle singole
Regioni necessari a garantire il

TRASPARENZA

Posta elettronica certificata
0 avvisi pubblici degli enti
per comunicare
qualifatture e in che tempi
verranno saldate

rimborso dei prestiti statali.
Cambiera anche il principio
dellacertificazione, che saraaca-
rico degli enti territoriali e della
Pacentrale: in questo modo il go-
verno punta anche ad avere un
mappatura aggiornata dei debiti
accumulati. Possibile poiun com-
promesso sulla trasparenza onli-
ne di tuttiidati relativi alle fattu-
re che la Paintende pagare. Diffi-
cilmente, soprattutto per ragioni
di privacy, potra esserciun elen-
co completo sulla piattaforma
elettronica predisposta dalla Ra-
gioneria dello Stato, ma in alter-
nativa si pensa a comunicazioni
con posta elettronica certificata
o ad avvisi degli enti territoriali
che comunichino, per classi cro-
nologiche e di importo, quali fat-

ture (e in quale arco di tempo)
verranno saldate.

C’é poi un altro aspetto, mes-
s0 in primo piano dall’associa-
zione dei Comuni, che il ministe-
ro del’Economia & pronto a ri-
toccare. Sitratta dellaripartizio-
ne delle risorse: si va verso un
meccanismo di tetti proporzio-
naliper evitare che alcuni Comu-
ni dove si sono concentrati i
maggiori debiti finiscano per as-
sorbire tutto il plafond.

Anchele Province, nell’incon-
tro di ieri, hanno ricevuto alcu-
ne rassicurazioni. In particolare
sui pagamenti che si potranno
sbloccare subito, in attesa
dell'emanazione del decreto at-
tuativo del ministero dell’Econo-
mia. Non si fa piu riferimento
agli avanzi ma alla disponibilita
di cassa. Inoltre, ai fini del patto
delle Regioni, non saranno con-
teggiatinonsoloiresiduicorren-
ti ma anche quelli relativi alle
spese in conto capitale.

Sonoinvece destinati arestare
nel testo altri puntiche erano sta-
ti considerati critici dalle impre-
se. In primis, il mancato vincolo
di destinazione per le risorse che
vengono trasferite dalle Regioni
agli entilocali (e che dovrebbero
poi, integralmente, essere impie-
gate per pagare i debiti delle Pa).
Allo stesso modo, permane il ve-
to del Tesoro alla richiesta di ri-
muovere i vincoli al pagamento
rappresentati dal possesso del
Durc e da inadempienze relative
acartelle di pagamento. Infine, re-
stano fuori dal perimetro dei pa-
gamenti le societa controllate da
entilocali e Regioni.

C.Fo.
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Le stime dell’Abi:

fatture non pagate
oltre i 100 miliardi

Rossella Bocciarelli
ROMA

«Nelle nostre valutazioni
& gia oltre i 100 miliardi» I'am-
montare dei debiti accumulati
dallaPaneiconfronti delle im-
prese.Lastima ¢ del presiden-
te dell’Abi, Antonio Patuelli,
secondoil qualelacifrasirica-
vaattraversouna «progressio-
ne aritmetica» del valore
quantificato da Bankitalia in
7o miliardi a fine 2010 e in
«una novantina di miliardi al
31dicembre 2011».

Interpellato dai giornalisti
al termine di un incontro, av-
venuto ieri mattina, con il vi-
cepresidente della Commis-
sione europea Antonio Taja-
ni, Patuelli ha aggiunto che
«questa cifra in termini ban-
cari e rilevantissimaper rida-
re poi nuova finanza alle im-
prese. La nuova liquidita do-
vutaalleimprese daparte del-
le istituzioni ha come conse-
guenzanuova finanza da par-
te delle banche».

Una tesi peraltro condivisa
anche dal presidente dellaBce,
Mario Draghi, che ieri da Fran-
coforte ha puntualizzato come
il rimborso degli arretrati,
«che in alcuni casi valgono di-
versipunti di Pil», sia «una del-
le misure di stimolo principali
cheunpaese possadare».

Il presidente dell’Abi ha
quindi rilevato che la somma
dovuta dalla Pubblica ammi-
nistrazione alle imprese, un
centinaio di miliardi, appun-
to, equivale «al 5% del debito
pubblico, che paga circa due-
mila miliardi».

Ma questa somma equivale
anche a «circa un ventesimo
dell’ammontare totale dei
prestitidelle banche operanti
in Italia: € il 59% anche di que-
sta massa», ha sottolineato.
Sitratta dunque, haprosegui-
to Patuelli, di «un volano im-
portantissimo che puo essere

rimesso in moto. Senza que-
stovolanoil circuito virtuoso
non riparte».

Sempreieri, tral’altro, il nu-
mero uno di Palazzo Altieri
ha anche fatto pervenire ai
diecisaggi nominatidal Presi-
dente della Repubblica il do-
cumento "Crescita, produtti-
vita e occupazione: le sfide
che I'Ttalia ha di fronte": si
tratta di un documento pro-
grammatico con cui il mondo
bancario torna a sottolincarc
l'urgenza di intervenire per
spezzarelaspirale dinegativi-
ta che si sta scaricando sulle

ILDOCUMENTO AI SAGGI
Inviato alle due task force
iltesto programmatico
dell’Associazione bancaria
su crescita, produttivita

e occupazione

imprese, le famiglie, le ban-
che el'intera economia.

Con il vicepresidente della
Commissione europea, Pa-
tuelli ha inoltre espresso sod-
disfazione da parte delle ban-
che italiane per l'inclusione
nel testo finale della direttiva
cherecepisceBasilea3 del "fat-
tore di supporto delle Pmi", il
meccanismo tecnico che evi-
tera I’ impatto negativo delle
nuove norme prudenziali
sull’accesso al credito da par-
te delle piccole e medie. Dal
canto suo, Tajani ha sottoline-
ato che «cominciare a pagare
40 miliardi alle imprese & un
passo importante, ma non un
passo conclusivox. Il vicepre-
sidente della Commissione ha
infine ribadito che «rimane a
mio giudizio indispensabile
che si paghino tutti i debiti»
delle amministrazionineicon-
fronti deiiproprifornitori.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le casse degli Enti. La geografia delle risorse liguide e dei residui passivi elaborata dal Centro Studi Sintesi e Unioncamere Veneto

|
Per i creditori piu risorse a Milano che a Roma

Gianni Trovati
MILANO

I tecnici del Governo e de-
gli enti locali sono al lavoro per
capire come manovrare al me-
glioil traffico deibonus peripa-
gamenti,maundato & certo: per
pagare subito servonoisoldi.

Ecco perché siale bozze del
decreto circolate nelle ultime
oresiagli approfondimenti dei
tecnici hanno puntato 'atten-
zione sulla liquidita. Fin dalle
prime ipotesi, il meccanismo
destinato ai Comuni prevede
due passaggi: un via libera au-
AL TEST DELLA LIQUIDITA
Capitale prima per impegni
dispesa (3,5 miliardi), ma
'amministrazione guidata
da Pisapia ha il doppio
delle risorse (864 milioni)
tomatico, anche se natural-
mente vincolato entro un tetto
ancora da definire, per chi ha
soldi in cassa, e poi I'assegna-
zione per decreto degli spazi
definitivi "liberati" dallo sbloc-
ca-pagamenti, con eventuale
ricorso all'aiuto statale per chi
& pittin difficolta.

Ecco perché le speranze del-
le imprese di ottenere subito
una quota di arretrati sono piil
solide dove le casse locali sono
pil floride. La situazione gene-
rale dei Comuni, ormai & noto, &
sotto questo aspetto migliore di
quella degli altri comparti pub-

blici, perché il Patto di stabilita
deglientilocalihabloccatoipa-
gamenti anche quando i soldi
sui conti erano pronti per esse-
re utilizzati. Come sempre, pe-
ro,il quadro generale & un puzz-
le di tante situazioni particola-
ri, molto diverse fraloro.

Il ministero dell’Economia,
al 28 febbraio scorso, registrava
nei Comuni italiani disponibili-
ta liquide per 13,89 miliardi: il
69% di queste risorse ¢ perd
concentrato al CentroNord,
mentre i sindaci di Sud e Isole
dispongono dipoco menodi4,4
miliardi. Naturalmente non tut-
te queste risorse th[’al’an €55€-
re impiegate subito, e le bozze
di provvedimento a disposizio-
ne finora parlavano di esclude-
re dal Patto di stabilita degli en-
ti locali pagamenti complessivi
per s miliardi. Inumeri, pero, so-

NO IMportanti per cominciare a
capire la distribuzione di que-
sterisorse, e quindi individuare
dove sitrovanole file di credito-
ri con pil chance di ottenere
qualcosa subito.

Nella geografia dei «residui
passiviy, cioé degli impegni di
spesa che non si sono tradotti
in pagamenti, elaborata per Il
Sole 24 Ore dal Centro Studi
Sintesi e da Unioncamere del
Veneto, Roma primeggia con
3,5 miliardi di euro, seguita da
Milano (2,0 miliardi) e Napoli
(1,6 miliardi). Le prospettive di
incasso, pero, sembrano piliro-
see per le imprese milanesi, per-
ché a fine febbraio il Comune
guidato da Giuliano Pisapia
aveva in cassa una maxi-dote
da 864,3 milioni di euro, pit1 del
doppio rispetto ai 369,8 di Ro-
ma. Il panorama napoletano &
invece notoriamente piu diffici-
le, e caratterizzato da attese
per i pagamenti che secondo
gli stessi revisori del Comune
hanno toccato il record di 54
mesi. L'Economiaa fine febbra-
io registrava 190,4 milioni, una
cifrache perd eéingran parte as-
sorbitadalle obbligazioni men-
sili indispensabili a far funzio-
nare lamacchina.

Una primaipotesididecreto,
del resto, parametrava le risor-
se da sbloccare agli «avanzi di
amministrazione» (incerta tra-
duzione nella contabilita pub-
blica degli «utili» delle impre-
se), ma dopo la ripulitura dei
contidalle entrate diventate or-
mai inesigibili Napoli ha chiuso
il 2011 con un maxi-rosso da 850
milioni. Migliore la situazione
diCagliari, che nonostante le di-
mensioni molto inferiori rispet-
to agli altri capoluoghi appena
passatiinrassegna contain cas-
sa 223,7 milioni.

Il tema della liquidita é cru-
ciale naturalmente anche nelle
Regioni: da questo punto di vi-
stainumerimigliorisiincontra-
no in Trentino Alto Adige (2,5
miliardi disponibili a fine feb-
braio) e in Friuli Venezia Giulia
(1,7 miliardi), mentre Liguria
(50,7 milioni) e Molise (60,1)
mostrano lc cifre pittleggere.

,@gr’anm’fromra’
gianni.trovati@ilsole24are.com
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Al Nord la meta delle risorse disponibili

1 «DEBITI» DEI COMUNI
Il quadro dei residui passivi nei Comuni capoluogo. Valori in milioni di euro
Residui Residui Residui Residui Residui
Comune passivi Comune passivi Comune passivi Comune passivi Comune passivi
Agrigento* 17.0.  Carbonia 48,2  lLaSpezia 38,3  Padova 133,0  Sanlur 14,0
Alessandria* N.d. Caserta 489  Lanusei 8,7 Palermo 837,6  Sassar 12,3
Ancona 66,5 Catania 187,8 L’Aquila 209,5 Parma 259,0 Savona 45,5
Aosta 81,1 Catanzaro 170.8 Latina 1714  Pavia 36,9 Siena 51,4
f— 486 Chieti 95,2 Lecce 1746  Perugia 82,7 Siracusa 69.3
Ascoli Ficeno 36,8 Como 398 Lecco 45,5 Pesaro 48.0 SO"d”U* 4.7
Asti 574 Cosenza 74,8  Livorno 133,7  Pescara 885 Taranto 68.6
: 2 Cremona 58,9 Lodi 26,7 Piacenza 659 Teramo 49.1
Avellino 227,6 : : Terni 119.7
; Crotone 94,2  Lucca 60,8 Pisa 74,1 : :
Bari 352,1 S Torino 642,1
Cuneo 34,6  Macerata 19,5 Pistoia 50.7 :
Barletta 74.5 E 49 M 551 Pord 564 Irapani 50,7
Belluno s e ' antoya ) focenone % Trento 1442
> Fermo 40,4 Massa 39,6  Potenza 124.6 : 3
Benevento 161,1 Treviso 48,8
- 32 '2 Ferrara 52,6  Matera 759  Prato 70,9 Trieste 1675
CIEamU 1 Firenze 466.2  Messina 138,7 Ragusa 498 dine 753
Biella 20.1  Fopeia 475 Milano 29044 Ravenna 962 Varese 417
Bologna 2131 Forfy 1345 Modena 106,2 ReggioC. 40L1 Venora 5334
Bolzano 130,1  “Frosinone* 1139 Monza 1484  ReggioE. 96.1  Verbania 33,6
Brescia 1333 Genova 4071 Napoli 1.609,5 Rieti* 68,5 Vercelli 65.7
Brindisi 1364  Gorizia 66.0  Novara 41,5  Rimini 1444  Verona 136,2
Cagliari 2634  Grosseto 274  Nuoro 97,4 Roma 3.552,1 Vibo Valentia 83.8
Caltanissetta 28,5  Imperia 44,6 Olbia 60,1 Rovigo 30.2  Vicenza 116,7
Campobasso* 51,5 Isernia 36,8  Oristano 38,1 Salerno 280,8  Viterbo* 36,9
| (*) Dati 2010 Fonte: elaborazione Centro Studi Sintesi - Uniocamere del Veneto su dati ministero dell'Interno |
LA LIQUIDITA

Le risorse in cassa in tutti i Comuniitaliani (28 febbraio 2013). Valori in miliardi di euro

Nord Ovest Nord Est Centro
4,55 3,18 1,19

22,9%

32.8% 12,9%

Sud
2,12

19.6%

Isole

11,9%

TOTALE

X,

| Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore su dati Siope
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I costruttori. L’Ance pronta ad agire contro la Pubblica amministrazione se non si sbloccanoi crediti

L edilizia prepara i decreti ingiuntivi

BOLOGNA

«Affiancherd tutte le richieste
di contenzioso che le nostre imprese
di costruzioni avanzeranno contro la
Pachenon paga. Nonsono pittdispo-
stoarestare passivodifronte allepro-
cessionidiimprenditori congliocchi
lucidicostrettiaportareilibriin tribu-
nale perché il committente pubblico
non paga o a lavoratori umiliati che
bussano alla mia porta per chicdere
seingiroc’eunpostodilavoro.L'iner-
zia dello Stato e i sotterfugi per non
dar corso ai pagamenti, autorizzati
dall'Ue,eintollerabile».Il presidente
dell'’Ance emiliano-romagnola, Ga-
briele Buia, coglie F'occasione della
conferenzastampa organizzataieria
Bologna da Confindustria regionale
per dar voce all'esasperazione di un
settore, quelloedile, che dalzo08 a0g-
gi ha perso lungo la via Emilia 45,500
occupati e ha visto quintuplicare le
ore di cassa integrazione da 2 a1 mi-
lioni, con un trend nei primi tre mesi
diquest’annoraddoppiatorispettoal
primo trimestre 2012.

Buia e Ance Emilia-Romagna so-
no pronti a far partire centinaia, mi-
gliaia di decreti ingiuntivi contro la
Pase nel giro di pochi giorni non sara
definitivamente approvato il decre-
tochesbloccaipriminmiliardidispo-
nibili nelle casse degli enti locali. Ea

chiedere, nel prossimo incontro na-
zionale dell’Associazione costrutto-
riedilidel1o aprile, una presadi posi-
zione comune. «Voglio sentirmi dire
da un giudice chi ha torto, tra noi
aziende, i comuni che ci appoggiano
(perché I'Anci é schierata al nostro
fianco)el'Ue,daunlato,eloStatoita-
lianodall’altro», prosegue il presiden-
te emiliano, citando un dato su tutti:il
vialiberaeuropeo asforare il patto di

LA CONGIUNTURA

Gli ultimi dati camerali
aprono un piccolo spiraglio
per le 73mila Pmi del settore:

+0,7% il volume d'affari
nel quarto trimestre 2012

stabilitd ha permesso in Spagna di
sbloccareingmesizy miliardidi paga-
menti; inItaliain otto mesisié arriva-
tiatre milioni. E sicuramente un paio
di miliardi - dei 19 di crediti scaduti
che complessivamente l'edilizia ita-
liana vanta verso la Pa - spettano
all'Emilia-Romaena.

E la peggior crisi dal secondo do-
poguerraa oggi e la situazione che si
respiratrale oltre 73milaaziende edi-
li della regione ricorda il clima pre-

bellico, avverte Buia «disgustato»
dai teatrini dei partiti e che fatica a
spiegarsila "pausanellacrisidelle co-
struzioni" di cui scrive 'indagine sul
settore diffusa ieri da Unioncamere
Emilia-Romagna. In base allaquale il
2012 si sarebbe chiuso per le costru-
zioni con un segno positivo nel volu-
me d'affari (+0,79% nel quarto trime-
stre, -1,5% su base annua) che fa ben
sperare. «La ricostruzione post si-
smainrealtaprocedearilento-com-
menta - bloccata dalla complessita
burocratica delle domande. L'impat-
to del "cantiere terremoto” sulle no-
stre imprese e sull'indotto ¢ ancora
molto bassor. E a preoccupare non
sono solo le 827 imprese edili fallite
in regione negli ultimi quattro anni,
malafiladiPmiecolossidelle costru-
zioni (come Cmr, Orion, Coopsette,
Unieco) che negliultimimesiha pre-
sentato domanda di concordato pre-
ventivo, «strumento che ha una sua
ratio giuridica per uscire dal tunnel
della crisi ma sta mettendo in ginoc-
chioacascatal'interafiliera. Unafilie-
ra che a differenza della meccanica
nonesportaeicuidestinisonoinscin-
dibilmente legati a quelli delle scelte
politichex, conclude Buia.
Eidecreti per sostenere il settore
«a costo zero per le casse pubbliche
perché avranno immediati ritorni in

termini dicrescitaeconomicaelavo-
ro e che gia questo Governo potreb-
be emanare, se solo lo volesse, sono
quelli legati alla proroga di almeno
dueannidegliincentivialle ristruttu-
razioni e al risparmio energetico che
scadono a giugno 2013», interviene
Franco Manfredini, presidente di
Confindustria Ceramica, domandan-
dosi se il fondo é stato raggiunto, do-
po il crollo del 184 delle vendite di
piastrelle in Italia del 2012 che ha an-
nullato i benefici dell'export ma di
fronteaun 2013 partitoaltrettanto ma-
le. «Per fortuna - sottolinea - le no-
stre imprese esportano '8o% del fat-
turato e continuano a essere l'eccel-
lenzamondiale nel settore,come con-
fermail tutto esaurito del Cersaie, gia
sei mesi prima che il Salone interna-
zionale inauguril'edizione 2013».

Un patrimonio che I'Ttalia non
pud permettersi di disperdere, «ma
occorre che il Governo la finisca con
irinvii e metta mano anche alla que-

stione energetica, su cui Confindu-
stria ha avanzato proposte precise -
afferma Manfredini - tra cui la rimo-
dulazione degli oneri per le rinnova-
bili (la componente A3 oggi incide
per il 30% sul costo di ogni Mw) per
non penalizzare ulteriormente le im-
prese piti energivorex.

Focus sul comparto

LE AZIENDE DELLE COSTRUZIONI
Imprese attive e tassi di var. tendenziali* in Emilia-R. e in Italia (IV trim 2012)

Emilia Romagna Italia
Stock Var. % Stock Var. %
Costruzioni 73489 -2,0 813.280
Ceannl 19485 -3.2 287526
Ingegneriacivile 782 08§ 10728 2]\
Lavori costruzioni - -
specializzati 53222 LOR .. B
Societa di capitale 11.713 -0,1 162913
gg‘g‘:}fm 8431 -3.9 95132
Ditte individuali 51.912 -2,3 534.216
Altre forme
Zobictatia 1.433 1.7 21.019
IRICAVI
L'andamento tendenziale del volume d’affari* nelle aziende edilizie. 2012
Emilia Romagna Italia
Costruzioni -1,5 -11,4
Imprese 1-9 dipendenti 1,7 nd
Imprese 10-49 dipendenti** 3.2 -11,9
Imprese 50 dipendenti e oltre -7,0 -8.3

(*) Tasso di variazione sullo stesso periodo dell’anno precedente
(**) Il dato nazionale é riferito alle imprese da 1a 49 dipendenti
Fonte: Unioncamere Emilia-Romagna su dati Infocamere Movimprese

" | cliente, non riproducibile
ATTIVITA' ECONOMICHE

Pag. 13



del 05 Aprile 2013

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 7

Saltalo stop agli investimenti dei Comuni

‘Decreto debiti Pa al varo entro il week-end - Draghi: & la misura di stimolo pit1importante per un Paese

Come cambiano i punti critici del decreto

[,

BLOCCO INVESTIMENTI

Sanzioni ex post

[ blocco degliimpegni di
spesa e dei prestiti per
investimenti & stato eliminato,
sostituito probabilmente da
sanzioni ex post, Il
meccanismo(nei giorni scorsi
concepito prima come
guinguennale, poi ridottoa tre
anni) avrebbe rischiato di
disincentivare entilocalie
Regioni a chiedere
anticipazionidicassae
dovrebbe ora essere sostituito
da sanzioni periresponsabili
deiservizi finanziari nelcaso
diliquidita richiestae non

-

DECRETI ATTUATIVI

Riduzione def decreti

Una delle principali richieste
delleimpreseé losnellimento
del processo attuativo,
considerato particolarmente
farraginoso. L'iter dovrebbe
essere snellitoe dovrebbe
esereridottalamoledi
decretiattuativiche allostato
sarebbero almenodied. Non
sard invece possihile
"scavalcare" unaltro
passaggio burocratico,
ovvero l'adozionedi
provvedimenti legislativi
delle singole Regioni
necessaria garantireil
rimborso dei prestiti statali.

PROCEDURE

Certificazione a carico Pa
Sipuntaa creare un Fondo
unico(palmenoa
razionalizzare la
governance) rispeltoai lre
attualmente previsti perle
anticipazioni di liquidita in
base alle differenti tipologie
di debiti. Cambiera ancheil
principio della
certificazione, chesard a
carico degli entiterritoriali e
della Pubblica
amministrazione centrale: in
guesto modoil governo
puntaanchead avereun
mappatura aggiornata dei
debiti accumulati.

-.RIPARTIZIONE RISORSE

Tetti per i Comuni

Itecnici delministero
dell'Economia stanno
verificando la possibilita di
rivedere la ripartizione delle
risorse (20 miliardinel 2013 e
20nel2014) assegnando una
dote maggiore gia
quest'anno. In particolare,
perquantoriguarda la dote
perisindaci, sivaversoun
meccanismo di tetti
proporzionali perevitare che
alcuni Comuni dove sisono
concentratii maggiori debiti
finiscano perassorbire
l'intero ammentare del
plafond.

W IIIET]
ol | ¥ ’

| §
&

COMUNICAZIONE DATI

Ipotesi «Pecn
Difficilmente, soprattutto
perragionilegatealla
privacy, potra esserci un
elenco completo delle
fatture da saldare sulla
piattaforma elettronica
predisposta dalla Ragioneria
dello Stato. In allernativa, si
pensa di utilizzare
comunicazionicon posta
elettronica certificata o
avvisi pubblici deglienti
territorialiche comunichina,
perclassicronologiche e di
importo, quali fatture (e in
gualearcoditempo)
verranno saldate

utilizzata peripagamenti

Carmine Fotina
Dino Pesole
ROMA
Salta il blocco degli impe-

eni di spesa e dei prestiti per in-
vestimenti, sostituito da sanzio-
ni ex post. E questa la principale
modifica che il ministero
dell'Economia inserira nel de-
cretoperliberare circagomiliar-
di di pagamenti della Pa. Il mec-
canismo (nei giorni scorsi con-
cepito prima come quinquenna-
le, poi ridotto a tre anni) avreb-
berischiato didisincentivareen-
tilocali e Regioni a chiedere an-
ticipazioni di cassa e dovrebbe
oraessere sostituito da sanzioni
per i responsabili dei servizi fi-
nanziari nel caso in cui, all’esito
del controllo della Corte dei
conti, risultasse che & stata ri-
chiesta liquidita superiore alle
somme effettivamente necessa-
LE RISORSE
Sistudia una nuova
ripartizione dei 40 miliardi
per liberare gia nel 2013
una quota superiore alla
meta del plafond biennale
rie per il saldo degli arretrati.

Noné comunque 'unico cam-
biamento del nuovo testo (si ve-

daTl’articolo accanto) oggettoie-
ridiunlungo incontro traimini-
stri Vittorio Grilli (Economia) e
Corrado Passera (Sviluppo eco-
nomico).Inparticolare, sistave-
rificando la possibilitadirivede-
re la ripartizione delle risorse
(20 miliardi nel 2013 e 20 nel
2014) assegnando una dote mag-
giorc gia quest’anno. Non ¢
escluso, infine, che in extremis
nel testo trovi spazio anche il
congelamento fino a dicembre
dei rincari della Tares, il nuovo
tributo surifiuti e servizilocali.
Siprocede dunque atappe for-
zate verso'approvazione del de-
creto. Secondo Ie ultime indica-
zioni, la riunione del Consiglio
dei ministri sara fissata nel fine
settimana, probabilmente doma-
ni o al massimo domenica. Non
sussistono dubbi sulla necessita
diintervenire rapidamente, cosi
daimmettere nuova, fondamen-
tale liquidita nel sistema econo-
mico. Ma l'operazione & parsa

fin dall'inizio complessa, stante
ladifficoltd a determinare in pri-
mis I'ammontare esatto di tale
massadidebiti pregressieafissa-
re critericerti per il pagamento.
Un importante via libera allo
sblocco dei crediti commerciali
delle amministrazioni pubbli-

che ¢ giunto ieri dal presidente
dellaBce, Mario Draghi. «Lami-
sura di stimolo pili importante
che un Paese possa dare ¢ resti-
tuire gli arretrati, che in alcuni
casi valgono diversi punti di
Pil». 1l tutto tenendo conto che
la ripresa nella seconda meta
del2013 € «arischio» perl'intera
eurozona, e che dunque occor-
rera massimavigilanzasul fron-
te dei conti pubblici.
Ladefinizione deidettaglitec-
nici e operatividel decreto & tut-
toraincorso. Nuovoincontroie-
ri al ministero dell’Economia
conladelegazione dell’Ancigui-
data dal presidente Graziano
Delrio. Si ragiona sui 7 miliardi
che saranno liberati a beneficio
dei comuni, con aspetti ancora
da chiarire in particolare per
quel che riguarda la distribuzio-
ne territoriale di questa immis-
sione di liquidita. «Dobbiamo
evitare che si creino disparita
territorialineipagamenti», spie-
ga Delrio. Il meccanismo ¢ com-
plesso, se si vorra evitare che le
risorse a disposizione vengano
assorbite per gran parte dai co-
muniin cuié presente lamaggio-
re quantita di debiti commercia-
linei confronti dei fornitori.
Dettagliche paiono esclusiva-

mente tecnici ma che in realta
attengono alla definizione esat-
ta delle modalita e priorita per
la concessione delle «anticipa-
zioni di liquidita», e per la so-
spensione temporale del Patto
distabilita interno. Ladefinizio-
ne dei contenuti del provvedi-
mento € stata anche oggetto del
lungo colloquio che il presiden-
te del Consiglio, Mario Monti,
ha avuto ieri a Palazzo Chigi
conilsegretario del Pd, Pier Lui-
gi Bersani. Il supplemento di
istruttoria - osserva il sottose-
gretarioall’Economia, Vieri Ce-
riani-siéresonecessario peref-
fettuare «ulteriori approfondi-
menti tecnici» ed evitare che il
testo «venga poi stravolto» dal
Parlamento.
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Contributi per pre-
venire e contrastare la
discriminazione verso
1 cittadini extra Ue. Il
Ministero dell’interno
ha lanciato un bando
per finanziare iniziative
contro la discriminazio-
ne dei cittadini dei paesi
terzi. Tra le attivitd che
possono essere finanziate
citiamo a titolo esempli-
ficativo la progettazione
e realizzazione di inizia-
tive di sensibilizzazionee
diinformazione sul tema
delle discriminaziont.
Domande dal 14 aprile al
31 maggio2013.1 fondi a
disposizione ammontano
a 600 mila euro.

Toscana, contributi
per le associazioni di
comuni. La Regione To-
scana concede contributi
per la promozione e la
realizzazione di progetti
volti al sostegno del pro-
cesso diriorganizzazione
dei comuni di cui alla Ir
68/2011. Le associazioni
interessate possono pre-
sentare domanda entro
il 1° giugno 2013.

Friuli-Venezia Giulia:
contributi ai progetti
che sostengono le pari
opportunita. Gli Enti
locali del Friuli-Venezia
Giulia, in forma singola
o associata possono ri-
chiedere un contributo
a copertura dell’80% dei
costi relativi ad azioni

AGEVOLAZIONI IN PILLOLE

positive tese a potenzia-
re laccesso al lavoro, i
percorsi di carriera e ad
incrementare le opportu-
nita di formazione, qua-
lificazione e riqualifica-
zione professionale delle
donne. Il contributo non
puod superare 20 mila eu-
ro e puo essere richiesto
entro il 30 aprile 2013. 11
bando é stato pubblicato
sul Bollettino Ufficiale
regionale n. 13 del 27
marzo 2013.

Premi ai comuni vir-
tuosi. Fino al 31 agosto
i comuni possono candi-
darsi per vincere il pre-
mio nazionale «comuni
virtuosi». Al Premio pos-
SONo concorrere i COMUnI
che abbiano avviato poli-
tiche di sensibilizzazione
e di sostegno alle «buone
pratiche locali», che han-
no comportato una dimi-
nuzione dell’impronta
ecologica. Al vincitore as-
soluto spettera un audit
energetico su un proprio
edificio comunale.

La Bei lancia il 2°
Torneo dell’innovazione
sociale. Il Torneo mette
in palio due premi, il
primo da 25 mila euro
e il secondo da 10 mila
euro. Saranno premiate
le idee piu innovative
inerenti alla lotta contro
lUesclusione sociale. Per
candidarsi c’e tempo fino
al 15 maggio 2013.
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Autonomie locali,
Anci in cattedra

Partono le lezioni della scuola di
formazione un anno fa dai giovani
amministratori fondata da Anci Campania.
L'appuntamento & per oggi al Park hotel
Miglio d'Oro di Ercolano con il modulo di
training camp 2. Il corso si svolge

in collaborazione con |'assessorato
regionale alle Autonomie locali. Due giorni
di full immersion nei temi legati ai principi
normativi e contabili del federalismo
fiscale con prove pratiche di analisi dei
bilanci e consuntivi degli enti locali. Oltre
ai corsi e alle esercitazioni pratiche tenute
da docenti dei principali atenei regionali
in cattedraanche i rappresentanti di
diverse istituzioni locali, nazionali e
europee che pranzeranno con i ragazzi

e risponderanno alle loro domande
durante il “Question Time". Ad aprire i
battenti della seconda edizione

della scuola saranno, a partire dalle

9 e 30, il presidente facente funzioni di
Anci Campania Francesco Paolo lannuzzi, il
sindaco di Ercolano Vincenzo Strazzullo,

il coordinatore regionale dei giovani di Anci
Campania, Antonio Vassallo, I'assessore
regionale alle Autonomie Locali Pasquale
Sommese e, nel pomeriggio, il deputato
Paolo Russo.
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‘;Cipu. Al via il comitato politiche urbane |

Fondi Ue,

alle citta

almeno 3 miliardi

Giorgio Santilli
ROMA.

DaifondiUe2014-2020 arri-
veranno per le citta italiane al-
meno 3 miliardi (il 5% del tota-
le), malasfida di Fabrizio Barca
¢ di costruire intorno a questo
punto fermo sancito dalla nuo-
ve linee guida Ue altri cofinan-
ziamenti nazionali oggi fram-
mentatie dispersi, un piano am-
bizioso di interventi finalizzati
allo sviluppo e un vero e pro-
prio rilancio delle politiche ur-
bane inItalia.

1l ministro per la Coesione
territoriale, che sta lavorando
per dare attuazione alle linee
guida sulla nuova programma-
zione comunitaria, hamesso ie-
riinreteil documento «Metodi
e contenuti sulle priorita in te-
madiAgendaurbana» approva-
to nella seconda riunione del
neonato Cipu (comitato inter-
ministeriale per le politiche ur-
bane) del 20 marzo. Barca, che
presiede il comitato, si augura
che il documento sia il modo
perlasciare in eredita al prossi-
mo Governo e alla nuova legi-
slatura un quadro di riflessioni
«politiche e tecniche» condivi-
se con altri ministeri, conle Re-
gioni e conl’Anci.

Tre le criticita sottolineate
inagenda che diventano priori-
ta nella programmazione delle
risorse: il congestionamento
dei sistemi urbani ¢ la necessita
diunsistemainfrastrutturale; il
fenomeno della dispersione in-
sediativae del consumo delsuo-
lo; I'urbanistica della sicurezza
del patrimonio immobiliare e
dellamanutenzione del territo-
rio. Pill in generale I'analisi ri-
conduce al cattivo funziona-
mento dei sistemi urbani «due
punti di debolezza della societa
italiana, la produttivita blocca-
tae la crescente esclusione so-
ciale» ed & proprio per agire su
questi obiettivi che si chiede di
«superare un governo fram-
mentario e settoriale deiproble-
midelle aree urbaney.

L'orizzonte verso cui conver-

gere ¢ quello della glocal city,
che ora anche la Ue mette al
centro delle proprie strategie
disviluppo. Sivuole riprodurre
anche in Italia casi come quelli
di Bilbao o di Berlino, giusto
per citare esempisuscale diver-
se,dove gli aspettiarchitettoni-
ci, urbanistici, trasportistici
hanno rappresentato leve fon-
damentali diunariqualificazio-
ne e diunnuovo sviluppo collo-
catosuun orizzonte globale.

1l documento evidenzia an-
che il tema politicamente pilt
controverso che sta a monte di
un nuovo possibile sviluppour-
bano: la governance pubblica.
Daunaparte occorre aumenta-
re i poteri dei grandi Comuni
nella definizione dei program-
mi nazionali e regionali finan-
ziati con fondi strutturali Ue e
nellagestionedellarelativaspe-
sa. Dall’altra, serve una politica

LA STRATEGIA DI BARCA
Approvato il documento
che proponeilrilancio
di una politica nazionale
che sommi altre risorse
e accentrile competenze

nazionale ordinaria, finora ine-
sistente, perle citta, coordinan-
do in modo forte le oggi fram-
mentate linee di intervento dei
vari Ministeri. Superare 'ap-
proccio settoriale che non pro-
duce sviluppo anche quando le
iniziative sono lodevoli, come
nel caso del «piano citta» avvia-
todal ministero delle Infrastrut-
ture. Ilriferimento restalarina-
scita del ministero delle Aree
urbane che negli anni’9o in Ita-
lia fu un’iniziativa lungimiran-
te (ma di breve durata) per su-
perare un approccio urbano fi-
no ad allora limitato all'emer-
genza abitativa. Il Cipu & un
punto di partenza, ma & impor-
tante definire la leadership di
unasingola amministrazione.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Citta da rigenerare
conifondi europei

RILANCIO DELLE POLITICHE URBANE

hainterrottoin Italiala riflessione politica sulla cittd e sul

contributo fondamentale che una politica urbana nazio-
nale puo portare sul tema di un nuovo sviluppo. Ora che quel
processo si € interrotto senza lasciare grandi eredita politi-
che (salvo la macroregione del Nord cara alla Lega) si puo
infrangere anche il tabu urbano. Bene ha fatto quindi il mini-
stro della Coesione territoriale, Fabrizio Barca, che presiede
anche il nuovo comitato per le politiche urbane, a rilanciare il
tema proponendolo sotto la lente del contributo allo svilup-
poeconomico e del superamento di due grandi criticita italia-
ne,lastasidella produttivita e la crescente esclusione sociale.
Facendo leva sui fondi Ue per le citta italiane (almeno 3 mi-
liardi), occorre approvare un piano nazionale di interventi,
ulteriori risorse nazionali e trasferire a un solo ministero
competenze oggi frammentate. Infranto il tabli ora si devono
rincorrere agranvelocita modelli diriqualificazione e rigene-
razione urbana come quelli di Bilbao, Barcellona o Berlino.

Il processo federalista fondato suuna prioriti regionalista
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La funzione pubblica su chi e vicino alla pensione

Totalizzazione p.a.

A casa con 20 anni di contributi

p1 DANIELE CIRIOLI

a p.a. spiera nel cassetto

previdenziale dei propri

dipendenti per capire se

puo collocarli a riposo.
A quelli vicini all’eta di riposo
(65 anni), infatti, verifichera
se sommando tutti gli anni di
contributi in possesso del lavo-
ratore, questi raggiunga i 20
anni necessari alla pensione
di vecchiaia e, in tal caso, licen-
ziarlo. Lo precisa la nota prot.
15888/2013 della Funzione
pubblica.

Due questioni. La nota ri-
sponde a un quesito sulla pos-
sibilita per una pa di proseguire
il rapporto di lavoro con un di-
pendente per fargli raggiungere
il minimo contributive (20 anni)
per la pensione. La questione,
secondo la funzione pubblica, va
valutata alla luce della situazio-
ne contributiva complessiva del
dipendente. Due le principali
situazioni: a) il dipendente non
raggiunge i 20 anni per la pen-
sione di vecchiaia considerando
solo il rapporto di lavoro con la
pa presso cui presta servizio, ma
riesce a raggiungerli perché ha

altre anzianita contributive pre-
vedenti (lavoro svolto presso al-
tre pa, oppure come dipendente
o autonomo nel settore privato);
b)il dipendente ha complessiva-
mente un’anzianita contributi-
va che risulta insufficiente ad
arrivare al minimo di 20 anni
per avere la pensione di vec-
a.

I chiarimenti. Nel primo
caso la p.a. deve verificare se
con tutte le anzianita contri-
butive il lavoratore raggiunga
o meno il minimo di 20 anni.
A tal fine, precisa la Funzione
pubblica, la p.a. deve consultare
anche gli enti previdenziali. Se
la somma di tutte le anzianita
contributive, presso qualunque
gestione Lpnvatl pubblici, pri-
vati ecc.), e pari o superiore a 20
anni, la p.a. deve collocare a ri-
poso il lavoratore al compimen-
to dell’eta limite ordinamentale
di permanenza in servizio (65
anni) se egli matura prima del
31 dicembre 2011 un qualsiasi
diritto a pensione oppure lo deve
licenziare al raggiungimento
del nuovo requisito anagrafico
previsto per la pensione di vec-
chiaia dalla riforma Fornero.

Al fine di verificare il raggiun-
gimento dei 20 anni, aggiunge
la nota, la p.a. deve considerare
le possibilita di ricongiunzione,
totalizzazione e cumulo dei con-
tributi (legge n. 228/2012). Nel
secondo caso se il lavoratore e
titolare di anzianita contributi-
ve inferiore al minimo (presso
tutte le gestioni), quindi insuf-
ficiente a conseguire la pensione
di vecchiaia, allora la p.a. deve
verificare se prolungandoil rap-
porto di lavoro oltre il requisito
anagrafico per la pensione di
vecchiaia e fino ai 70 anni 1l
lavoratore raggiunga il re-
quisito di anzianita minima
per il diritto alla pensione. Se
cio si verifica, il dipendente va
mantenuto in servizio; altri-
menti la p.a. deve collocarlo
a riposo una volta che abbia
raggiunto l'eta limite ordina-
mentale dei 65 anni (senza,
ovviamente, incremento della
speranza di vita).

La nota
“ sul sito www.italia-
oggi.it/documenti
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Tagliai collaborator, slitta la riduzione degli stipend:

ROMA — Continua la spending review
dei costi della politica alla Camera vo-
luta dalla presidente Boldrini. leri & sta-
to ridotto il numero dei collaboratori dei
parlamentari,scesoda129a109.Inso-
stanza & passata la linea di un collabo-
ratore ogni sei deputati. La decisione &
stata votata con l'astensione sia dei
grillini, che avrebbero voluto unrappor-
to di uno ogni sette, sia del pd Roberto
Giachetti che avrebbe preferito unrap-
porto di uno ogni cinque. Per ognuno
deicollaboratoriscattal’obbligo dipre-
sentare entro quindici giorni il proprio
curriculum. Non s’é ancora deciso nul-

la, invece, per quanto riguarda lo sti-
pendio dei deputati. L’'Ufficio di Presi-
denzaharimandato per giovediprossi-
mo, alla presenza della Boldrini, la di-
scussione. Sarariesumato, in quell’oc-
casione, ilrapporto dellaCommissione
Giovannini che durante al scorsa legi-
slatura aveva confrontato gli emolu-
menti dei parlamentariitalianirispettoa
quelli degli altri Paesi europei. «Biso-
gnera perod tenere presente — osserva
Enrico Giovannini — che sono state tro-
vate situazioni istituzionali molto diver-
se e strutture retributive difficilmente
comparabili con il nostro Paese».
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Tar Piemonte. Si all'autotutela

Finanza comunale,
illegittimo lo swap
deciso dalla Giunta

1l Tar Piemonte riapre la
stradaagliannullamenti in au-
totutela dei derivati da parte
dei Comuni, strada che invece
erastatachiusadagliultimiin-
terventidiTar Toscanae Con-
siglio di Stato.

I giudici piemontesi hanno
dato ragione agli amministra-
tori di Omegna, 16mila abitan-
ti nel Verbano Cusio Ossola,
che nel maggio 2012 avevano
decisodichiudereinviaunila-
terale in autotutela due deriva-
ti sottoscritti nel 2004 e 2006
con Unicredit.

A consentire lamossaal Co-
mune, e adeterminare quindi
il «no» opposto dai giudici
amministrativi al ricordo da
parte della banca, é stata una
questione procedurale. Il via
libera ai contratti era infatti
stato dato dalla Giunta, senza
passare dal Consiglio comu-
nale che in base al Testo uni-
co degli enti locali (Dlgs
267/2000: articolo 42, comma
2, lettera i) ha la competenza
su tutti gli atti produttori di
«spese che impegnino i bilan-
ciper gli esercizisuccessivi».

T1"vizio" genetico dellapro-
ceduraha permesso ai giudici
amministrativi di pronunciar-
si sul punto, confermando in-
vece che la competenza sul
meritodeicontratti & del giudi-
ce ordinario perchéinquel ca-
sogliatti di autotutela «pures-
sendo rivestitidi formapubbli-
cistica, costituiscononella so-
stanza meri negozi giuridici
unilaterali». In questo modoil
Tar Piemonte non entra in
contrasto con le tante senten-
ze toscane sulla competenza
in materia di autotutela sugli
swap, e fonda la propria pro-
nuncia solo sull’illegittimita
del procedimento amministra-
tivo che ha condotto alla firma
dei due swap.

E vero, spiegano i giudici,

che iderivati, coniquali é sta-
toristrutturato un precedente
debito con Cassa depositi e
prestiti, sono natinon per pro-
durre spesa ma per risparmia-
re; tuttavia«tuttavialapossibi-
litd che gli swap comportino
spese per I'amministrazione
che li stipula e che tali spese
gravino a carico degli esercizi
successiviaquello disottoscri-
zione del contratto e un’even-
tualita tutt’altro che remota,
anziappare del tutto connatu-
rata alla natura “aleatoria” del

IL PRINCIPIO

|’operazione che non sia
passata dal Consiglio

pud essere annullata

anche se e stata sottoscritta
da otto anni

contrattoy, per cui la stipula
deve passare dal Consiglio.

Del tutto ignorata, invece,
un’altra obiezione dei giudici
toscani, che nella sentenza
263/2013 (su cui si veda «I1 So-
le 24 Ore» del 23 febbraio) ave-
vano stabilito l'intangibilita
dei contratti pit vecchi di tre
anni (limite fissato dall’artico-
lo 1, comma 136 della legge
311/2004 per l'autotutela nei
rapporticoniprivati).

Sul punto il Tar Piemonte &
molto tranchant e, con un ri-
chiamo implicito alla regola
generale dell’autotutela (arti-
colo 21-nonies, comma 1 della
legge 241/1990) spiega che il
termine entro cui il potere di
annullamento d’ufficio € stato
esercitato (nove anni dal pri-
mo contratto e sei dall'ultimo)
non pare irragionevole».

G.Tr.
’@giunnitrovaﬁ
gianni.trovati@ilsole24ore.com

© RIPRODUZIGNE RTSERVATA
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La condanna dell’assessore si estende al segretario

Rientra tra i doveri di servizio del
segretario comunale fornire pareri in
materia di regolarita delle deliberazio-
ni adottate, sussistendo la colpa grave
per violazione dei doveri di servizio,
in quanto con un minimo di diligenza
si sarebbe evidenziata la natura ille-
gittima e dannosa della deliberazione
stessa. Il principio ¢ contenuto nella
sentenzan. 41 del 1° marzo 2013 della
Corte dei conti, IT Sezione giurisdizio-
nale centrale d’appello.

In particolare, I’atto non rispettava il
termine massimo per il conferimento
di mansioni superiori, che secondo
P’articolo 52 del digs n. 165/2001, puo
essere disposto nel caso di vacanza di
posto in organico, per non piu di sei
mesi, prorogabili a dodici, nel caso in
cui fossero state avviate le procedu-
re per la copertura del posto vacante.

La norma non prevede, inoltre, alcu-
na proroga ulteriore, né per problemi
nell’espletamento del concorso, né
per altre cause giustificative.

La Corte dei conti evidenzia che tali
norme erano espressamente richia-
mate nell’atto oggetto del ricorso in
appello e pertanto si presume note
alla giunta comunale, che procede-
va nonostante tutto a conferire le
mansioni superiori a un dipendente

al quale erano gia state conferite per
oltre 24 mesi.

Sussiste, pertanto, la colpa grave de-
gli assessori che hanno votato la de-
liberazione, in quanto con un minimo
di diligenza avrebbero potuto eviden-
ziare la natura dannosa e illegittima
dell’atto adottato. La condanna si
estende anche al segretario comuna-
le che la Corte presume conoscesse

la normativa, sia per dovere d’ufficio,
che per esperienza e per preparazione
professionale derivante dalla catego-
ria di appartenenza; nonostante cio
non forni alcun parere sulla regolari-
ta della deliberazione e verbalizzo la
seduta senza osservazione alcuna. 11
tutto in violazione dei suoi obblighi di
assistenza giuridico-amministrativa
(istruttoria e consultiva) agli organi
di vertice dell’ente, in sede di adozio-
ne delle deliberazioni.
A fronte di un’evidente illegittimita,
continua la Corte dei conti, la giunta
decise di confermare le mansioni su-
periori senza il parere burocratico del
segretario, senza effettuare tutti gli
approfondimenti del caso, che sareb-
bero stati necessari.
Eugenio Piscino
— ©Riproduzione riservata—.
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Vincoli cedevoli. Richiesta di convocazione con indicazioni sommarie

I'odg si puo cambiare

Piena sovranita all’'assemblea consiliare

uali sono i limiti del pote-

re di verifica preventiva

del consiglio comunale in

merito alla convocazione
dell’'organo assembleare da par-
te di un quinto dei consiglieri,
sensi dell’art. 39, comma 2, del
dlgs 26712000, e all ammissibi-
lita delle questioni da trattare?
E’ possibile inserire nell'ordine
del giorno della seduta ulterio-
ri argomenti rispetto a quelli
richiesti? La richiesta di convo-
cazione deve necessariamente
contenere una «proposta», al
fine di consentire anche agli
altri consiglieri di avere piena
cognizione di termini e finalita
della discussione?

Se da un lato, il funzionamen-
to dei consigli «... nel quadro dei
principi stabiliti dallo statuto, e
disciplinato dal regolamento»
(art. 38 del dlgs n. 267/2000),
dallaltro il legislatore ha rico-
nosciuto ai consiglieri il diritto
di iniziativa mediante la richie-
sta di convocazione del consiglio,
tutelato con la previsione di un
potere sostitutivo attribuito al
Prefetto dall’art. 39 del dlgs n.
267/2000. Nel caso in questione,

il comune ha disciplinato la ma-
teria in oggetto nel proprio re-
golamento che, con riferimento
al funzionamento del consiglio
comunale, fermi restando i po-
teri del presidente dello stesso
come delineati dalla prevalente
giurisprudenza, attribuisce alla
conferenza dei capogruppo, pre-
sieduta dal Presidente del consi-
glio comunale, il compito di pre-
disporre l'ordine del giorno. La
citata disposizione regolamen-
tare stabilisce, inoltre, che I'or-
dine del giorno & vincolante «...
fatta salva la diversa decisione
adottata dal Consiglio comuna-
le a maggioranza e su richiesta
anche di un solo consigliere». 11
legislatore, infatti, ha attribuito

al regolamento dell’ente sia la
determinazione delle modalita
di convocazione del consiglio, sia
quelle per la formazione dell’or-
dine del giorno. Per quanto ri-
guarda la verifica del’'ammissi-
bilita delle questioni da trattare,
una costante giurisprudenza ha
stabilito che «... appartiene ai
poteri “sovrani” dell’assemblea
decidere in via pregiudiziale
che un dato argomento inserito
nell’ordine del giorno non deb-

ba essere discusso - questione
pregiudiziale - ovvero se ne
debba rinviare la discussione
— questione sospensiva — (Tar
per la Puglia, sezione di Lecce,
sentenza 4 febbraio 2004, n.
1022)». Lo stesso giudice preci-
sa che sono ammissibili «... solo
quelle questioni pregiudiziali
che impediscono la discussione
dell’argomento... per ragioni
interne e proprie della speci-
fica procedura, con esclusione
di questioni strumentalmente
dirette a porre nel nulla la fun-
zione del diritto di iniziativa ...,
ovvero ... di procedimenti coin-
volgenti lattivita assembleare
che, in quanto definiti per tempi
e fasi da precise norme di legge
non siano suscettibili di essere
derogate e, quindi, utilmente e
legittimamente richiamabili a
base di una questione pregiu-
diziale. Il che avviene quando,
come nella fattispecie, il proce-
dimento, tipizzato con legge, ha
la funzione di tutela di interes-
si indisponibili ed estranei alla
sovranita dell’Assemblea che si
realizzano proprio attraverso il
rispetto di fasi e modalita del
procedimento stesso...» (Tar

Puglia ult.cit.). In merito alla
seconda questione, bisogna
fare riferimento a quanto sta-
bilito nel regolamento adottato
dall’ente nell’ambito dell’auto-
nomia attribuita dal legislatore
in materia di funzionamento dei

consigli. Nel caso specifico, il re-
golamento attribuisce alla con-
ferenza dei Capogruppo la for-
mazione dell'ordine del giorno:
quest’ultimo dovra necessaria-
mente contenere gli argomenti
per i quali & stata richiesta la
convocazione del consiglio; in as-
senza di disposizioni contrarie,
I'ordine del giorno potra altresi
riguardare le ulteriori questio-
ni stabilite dalla conferenza dei
capigruppo. Infine, per quanto
concerne il contenuto della ri-
chiesta di convocazione del con-
siglio da parte di un quinto dei
consiglieri, ossia se debba essere
necessariamente formulata una
«proposta... al fine di consenti-
re anche agli altri consiglieri
di aver piena cognizione dei
termini e finalita della discus-
sione anche ai fini volitivi e
decisori...», art. 39, comma 2,
del dlgs n. 267/2000 utilizza la
generica espressione «questioni

richieste». Secondo un generale
indirizzo giurisprudenziale, in
tali ipotesi e sufficiente la som-
maria e sintetica indicazione
degli affari da trattare, purché
sussista la presenza di quegli es-
senziali elementi identificativi
idonei ad evitare dubbi od incer-
tezze sulle questioni poste. Per
quanto riguarda la trattazione
di proposte deliberative a con-
tenuto dispositivo, ovviamente,
erichiesta la iscrizione esplicita
all'ordine del giorno. Spetta, tut-
tavia, al consiglio comunale tro-
vare soluzioni per le singole que-
stioni e valutare I'opportunita di
indicare, con apposita modifica
regolamentare, una disciplina di
maggiore chiarezza e dettaglio
nella materia trattata, al fine di
assicurare le garanzie previste
dal legislatore alla minoranza
e lordinato svolgimento delle
funzioni proprie dell’assemblea
consiliare.
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La prevenzione tocca all’ente locale

Fiere, al comune
il piano incendi

DI MARILISA BoMBI

eve essere il comu-

ne competente alla

gestione del mercato

o della fiera a predi-
sporre il piano di sicurezza
antincendio, al fine di evitare
che altri eventi luttuosi si ri-
petano. Il Comando provincia-
le dei Vigili del fuoco di Reggio
Emilia ha messo a punto una
check list degli adempimenti
necessari e ’ha inviata a tut-
ti i sindaci della provincia.
Ma la circolare n. 3350 del
26 marzo fornisce «indirizzi
di prevenzione incendi per le
aree mercatali, fiere commer-
ciali e manifestazioni varie a
carattere temporaneo, svolte
lungo le vie cittadine» di rile-
vante interesse per tutti gli
enti locali. Il grave incidente
di Guastalla del marzo scorso
causato dallo scoppio di una
bombola del gas ha posto in
primo piano, secondo il coman-
dante provinciale, il problema
della sicurezza delle manife-
stazioni temporanee che non
risultano assoggettate ad
alcun controllo o particolare
autorizzazione antincendio da
parte degli organismi preposti
alla vigilanza. Cio non toglie,
precisa la circolare, che in at-
tesa di specifiche linee guida
che il ministero dell’interno

dovrebbe predisporre, al fine
di evitare che accadimenti
del genere possano ripetersi,
sia necessario adottare, fin
da subito, delle misure pre-
cauzionali. Pii in particolare,
il Comando di Reggio Emilia
ritiene che ogni veicolo attrez-
zato con impianto di cottura
gas debba essere dotato di un
estintore a polvere da 6 kg in
regola con la revisione seme-
strale di efficienza. Peraltro, il
titolare del veicolo attrezzato
con impianto di cottura gas,
dovrebbe esibire le certifica-
zioni di conformita alle norme
UNI CIG 7131/98, la certifi-
cazione di collaudo decennale
di bidoni del gpl e la fattura
di ultimo acquisto. Andrebbe
richiesta anche la dimostra-
zione dell’avvenuta revisione
annuale dei diversi tipi di im-
pianto incorporati nel veicolo
nonché la dichiarazione di
conformita alle norme Cei per
gli impianti elettrici e di terra
provvisori eseguiti per l'occa-
sione. Ma nessuna sicurezza si
raggiunge se non c¢’¢ formazio-
ne in materia. Pertanto, secon-
do il Comando reggino, sara
necessario, tra l’altro, che gli
ambulanti partecipino ad un
corso di almeno quattro ore di
formazione ed addestramen-
to in materia di prevenzione
e lotta antincendio.
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Si sciolgono tutti i dubbi sui soggetti competenti

Parola alla giunta

Trasparenza nell’anticorruzione

pI Luici OLIVERI

hiarito che il termine

per l'approvazione

del piano triennale

anti corruzione & or-
dinatorio e, dunque, le ammi-
nistrazioni possono procedere
anche oltre il 31 marzo 2013,
resta ancora aperto, per gli
enti locali, il tema dell’indivi-
duazione di quale sia l'organo
competente.

Le tesi che si confrontano
sono due. Una prima, propende
per la competenza del consiglio.
Tale tesi si fonda su due argo-
mentazioni. La prima & lette-
rale: poiché la legge 190/2012
assegna la competenza ad
adottare il piano all’organo
di indirizzo politico, si ritiene
competente il consiglio, che ai
sensi dell’articolo 42 del dlgs
267/2000 & appunto l'organo di
indirizzo dell’ente locale. Una
seconda argomentazione si
fonda sulla durata pluriennale
del piano.

La seconda tesi, al contra-
rio, considera competente la
giunta, per la circostanza che
le attribuzioni del consiglio

comunale sono determinate
in un elenco che deve necessa-
riamente essere tassativo ed
assegnate espressamente. La
legge 190/2012, come ha chia-
rito la Civit a proposito della
nomina del responsabile della
prevenzione della corruzione, si
riferisce in senso lato all’organo
di indirizzo politico, compren-
dendo tutti 1 possibili soggetti
che nelle varie amministra-
zioni assolvano a tali compe-
tenze. La legge non si riferisce
di certo al consiglio comunale
e provinciale, che, ai sensi del
dlgs 267/2000 appunto svolge
solo le funzioni di indirizzo e
controllo espressamente ad
esso riservate, ad esclusione di
quelle attribuite al sindaco. Le
rimanenti spettano alla giunta,
che, infatti, e I'organo dotato di
competenza generale e «resi-
duale»: cioé adotta tutti quei
provvedimenti attinenti alla
funzione di indirizzo e controllo
non espressamente assegnati
dalla legge al consiglio.

La pluriennalita del piano
anticorruzione non € argomen-
tazione sufficiente ad esclude-
re la competenza della giunta,

che adotta certamente molti
altri provvedimenti di valore
pluriennale: ad esempio, il pia-
no triennale delle assunzioni,
oppure le autorizzazioni alla
stipulazione dei contratti de-
centrati.

A dirimere, comunque, ogni
dubbio, &, comunque, I'articolo
10 del decreto legislativo di ri-
ordino della trasparenza (oggi
in G.U). Il comma 2 dispone
che il programma triennale
della trasparenza costituisce
di norma una sezione del pia-
no di prevenzione della corru-
zione. Il comma 3, precisa che
gli obiettivi del programma
della trasparenza vanno for-
mulati in collegamento con la
programmaczione strategica e
operativa, definita in via gene-
rale nel Piano della performan-
ce. La disposizione conferma
che per comuni e province il
piano della performance non
¢ obbligatorio. E si conferma
che il piano della trasparen-
za, parte integrante di quello
anticorruzione, dovendo es-
sere integrato al Peg & cosa
della giunta, competente ad
adottare appunto il Peg.
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Oggi in Gazzetta Ulficiale il decreto sulla pubblicita delle informazioni degli enti

P.a. con patrimoni trasparenti

Via al diritto di accesso civico. Pubblici gli incarichi

DI ANDREA MASCOLINI

stituzione del diritto di

accesso civico; totale tra-

sparenza sulle situazioni

patrimoniali di politici
e amministratori pubblici e
sulle loro nomine; pubblici
tutti gli incarichi di consu-
lenza affidati a terzi; prevista
ladozione di un programma
triennale per la trasparenza
e la nomina del responsabile
della trasparenza in ogni am-
ministrazione. Sono queste
alcune delle novita contenute
nel decreto legislativo recante
la disciplina degli obblighi di
pubblicita, trasparenza e dif-
fusione delle informazioni da
parte delle p.a., approvato in
via definitiva dal Consiglio dei
ministri del 15 febbraio 2013
e in pubblicazione sulla Gaz-
zetta Ufficiale di oggi 5 aprile
2013.

Il provvedimento, modellato
sul «Freedom of Information
Act» della legislazione statuni-
tense, afferma il principio ge-
nerale dell’accessibilitd imme-
diata agli atti della pubblica
amministrazione a semplice
richiesta del cittadino. Si pro-
cede quindi all’introduzione
de iure del diritto di accesso
civico consistente nella potesta
attribuita a tutti i cittadini di
avere accesso e libera consul-
tazione ai documenti relativi
all’attivita della pubblica am-
ministrazione. Infatti si preve-
de che la richiesta di accesso
civico non sia sottoposta ad
alcuna limitazione quanto alla
legittimazione soggettiva del
richiedente, che non debba es-
sere motivata, che sia gratuita

e presentata al «Responsabile
della trasparenza», figura che
ogni amministrazione dovra
istituire. La maggior parte de-
gli obblighi previsti dal decreto
e che faranno capo alle ammi-
nistrazioni pubbliche poggera
sulla piattaforma internet e
sulle reti telematiche in gene-
rale. Su ogni sito istituzionale
Amministrazione dovra ren-
dere accessibile e facilmente
consultabile una apposita se-
zione ove devono essere pub-
blicati gli atti e le delibere per
almeno cinque anni o fino a
che non perdono effetto) cui il
cittadino dovra avere libero ac-
cesso. Non solo: al fine di una
maggiore chiarezza di lettura
ogni provvedimento o atto am-
ministrativo dovra contenere
ilink alle leggi di riferimento.
Si prevede poi che ogni Ammi-
nistrazione adotti un program-
ma triennale per la trasparen-
za e I'integrita, da aggiornare
annualmente, finalizzato a
garantire un adeguato livello
di trasparenza, legalita e «svi-
luppo della cultura dell'inte-
gritar». Per quel che riguarda
i politici, il regolamento sta-
bilisce I'obbligo di pubblicita

delle situazioni patrimoniali
di politici e parenti entro il
secondo grado. Dovranno es-
sere rese pubbliche le nomine
dei direttori generali delle Asl,
oltre che gli accreditamenti
delle strutture cliniche. Evi-
denza pubblica anche per la
pubblicazione dei rendiconti
dei gruppi consiliari regionali
e provinciali, nonché per gli
atti e le relazioni degli organi
di controllo, da parte delle re-

gioni, delle province autonome
e delle province, evidenziando,
in particolare, le risorse tra-
sferite a ciascun gruppo, con
indicazione del titolo di tra-
sferimento e dell'impiego delle
risorse utilizzate. Trasparenza
assoluta per gli incarichi dei
dipendenti pubblici: si preve-

de infatti che siano pubblicati
sul sito del’amministrazione
di appartenenza del dipenden-
te 'elenco di tutti gli incarichi
autorizzati, con l'indicazione
della durata e del compenso
spettante per ogni incarico, in
aggiunta alla pubblicazione
del singolo incarico sul sito
dell’amministrazione confe-
rente, diversa da quella di
appartenenza. Per i soggetti
esterni all’amministrazione
rimane fermo ’elenco com-
plessivo degli incarichi affi-
dati consultabile sulla banca
dati del Dipartimento della
funzione pubblica. Da pub-
blicare anche i dati relativi
all’ammontare complessivo
dei premi stanziati per la per-
formance dei dipendenti pub-
blici e 'ammontare dei premi
effettivamente distribuiti.
Inoltre le amministrazioni
dovranno pubblicare i dati
relativi all’entita del premio
mediamente conseguibile dal
personale, i dati relativi alla
distribuzione del trattamen-
to accessorio, in forma aggre-
gata. Previsto anche l'obbligo
di pubblicazione annuale di
un indicatore dei tempi medi
di pagamento per I'acquisto
di beni, servizi e forniture,
denominato «indicatore di
tempestivita dei pagamenti.

—©Riproduzione riservata—— .
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Le unita collabenti scontano Ulci e UlImu

Le unita collabenti, in particolari con-
dizioni, sono tassate ai fini Ici e Imu
in base al valore dell’area fabbricabi-
le che sottintende I'immobile su cui
insistono.

Una indiretta conferma di tale as-
sunto potrebbe rinvenirsi nella giu-
risprudenza attuale della Corte di
cassazione, con la recentissima sen-
tenza n. 5166 del 1/3/2013.

Vale la pena di riassumere la que-
stione su cui dibattiamo, che riguar-
da in sintesi I'inquadramento ai fini
dell'Imposta comunale sugli immobili
(cosiddetta Ici), dei fabbricati iscritti,
ai fini delle risultanze catastali, come
categoria F/2, cioe le cosiddette unita
collabenti.

I profili che riguardano I'Imu (impo-
sta municipale propria), che come &
noto, & succeduta allTmposta comuna-
le sugli immobili, sono essenzialmen-
te sovrapponibili, nel caso in esame,
all’abrogata imposta.

Analogo problema si pone per le unita
in corso di definizione (categoria F/4)
che posso essere accomunate a quel-
le collabenti, per la stretta analogia
(stesso inquadramento, assenza di
rendita catastale ecc.) che presentano
queste tipologie di immobili.
Ricordiamo che tali fabbricati, es-
sendo descritti come «Unita colla-
benti (diroccate, in disuso, ruderi,
non utilizzate), sono prive di rendita
catastale.

A tal riguardo tali immobili, per go-
dere di eventuali agevolazioni fiscali,
devono essere effettivamente corri-

spondenti a cio che il contribuente
dichiara nella documentazione che &
necessaria per richiedere tale accata-
stamento come unita collabenti.

Essendo prive di rendita catastale,
non ¢ sufficiente sostenere che esse
per il solo fatto di non presentare
la rendita, non siano soggette all'lci
(o all'Tmu) in quanto il presupposto
dellimposta & quello dell’art. 2 del
dlgs 504/1992, legge istitutiva dell'im-

posta Ici, la quale prescrive che & sog-
getta all'imposta «['unitd immobiliare
iscritta o che deve essere iscritta nel
catasto edilizio urbano».

Ricordiamo che soggiace a tassazione
ai fini dell’lci 'area fabbricabile (art.
1, comma 2, dlgs 504/1992), intenden-
dosi per questa, 'area utilizzabile in
base agli strumenti urbanistici gene-
rali o attuativi ovvero in base alle pos-
sibilita effettive di edificazione (art. 2,
comma 1 lett b, del digs 504/1992).
In tal casi, la possibilita edificatoria
¢ dimostrata dal fatto che insistono
su tale area immobili precedente-
mente edificati, a prescindere dalle
loro condizioni di manutenzione o
dello stato di conservazione: cio vale
quindi anche gli immobili fatiscenti
o per i ruderi.

Nelle fattispecie in esame, dato I'in-
serimento dei fabbricati e delle aree
in categoria «F», che & transitoria, &
obbligo del contribuente richiedere in
capo a pochi mesi un nuovo accata-
stamento pit consono, tenuto conto
anche delle caratteristiche dei beni, e
del fatto che la categoria «F» concer-

ne immobili su cui si sta effettuando
interventi di recupero o di manuten-
zione straordinaria.

Se invece su tali immobili di catego-
ria «<F» non sono in atto questi inter-
venti di recupero, la permanenza di
tale accatastamento nella categoria
cennata non & permessa e quindi & di
fatto illegittima.

Si ricorda sommessamente, che
I'Agenzia del Territorio, in numerose
sue circolari, anche recenti, ha ricor-
dato che I'assegnazione della catego-
ria catastale «F'» definite «fittizie», ha
natura transitoria, e non deve essere
utilizzata dai contribuenti per lungo
tempo, per consentire indebiti rispar-
mi di imposta, data 'assenza di ren-
dita catastale per tali immobili.

In particolare la circolare dell’Agen-
zia del territorio n. 4 del 29/10/2009,
ma ve ne sono altre meno recenti,

come quella del 21/2/2002 prot. n.
15232, ricordano come le categorie
«F» in argomento «dovessero rappre-
sentare solo una temporanea iscri-
zione negli atti catastali in attesa
della definitiva destinazione confe-
rita al bene».

Una delle poche sentenze disponibili
in materia (la n. 164 dell’8/11/2001)
della Comm. trib. prov. di Arezzo,
respingeva il ricorso del ricorrente
sulla base dello stesso principio, qui
massimato: «Ai fini Ici, un edificio in
rovina, dichiarato collabente dall’'Uf-
ficio tecnico erariale non pud essere
qualificato come fabbricato inagibile,
ma bensi come area fabbricabile».

Una siffatta tesi sembra trovare
conferma nella citata sentenza della
Corte di cassazione n. 5166/2013, nel-
la quale, occupandosi peraltro della
tassazione ai fini delle imposte dirette
della plusvalenza da cessione, la cir-
costanza che il terreno, prima dell’atto
di compravendita, avesse gia ottenuto
la concessione edilizia per il recupero
di fabbricati ex rurali collabenti con
opera di demolizione nuova costru-
zione, fa si che la potenzialita edifi-
catoria la rendesse tassabile come
area fabbricabile, ai fini dell'imposta
comunale sugli immobili.
In tali casi il Comune, & bene precisar-
lo, dovrebbe valutare I'area fabbrica-
bile avendo riguardo soprattutto an-
che della prospettiva di un recupero
e quantificandone le relative attivita
e passivita, cosicché la valutazione
complessiva sia aderente alla realta
e all’attualita del bene, anche tenen-
do conto del riferimento al prezzo di
mercato.
Va rilevato per completezza che la
peculiarita del caso in esame, riferito
a tali unita collabenti, fa si che il pro-
blema sia marginalmente conosciuto
soltanto agli enti locali impositori e
ai contribuenti che siano in possesso
di tali immobili.

Duccio Cucchi
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Bandi e avvisi di gara sui giornali
Confermati gli obblighi di pubblicitalegale anche, per le pubbliche amministrazioni,
dei bandi e avvisi di gara; obbligo di pub- 1’obbligo di pubblicare la delibera a con-
blicare sui siti internet i dati principali dei trarre nell’ipotesi di procedura negoziata
contratti stipulati dalle Amministrazioni senza pubblicazione del bando di gara.
con le imprese E quanto prevede ’artico- Il decreto prevede poi I’obbligo per le pub-
lo 37 del decreto sulla trasparenza e bliche amministrazioni di pubblicare tem-
sulla pubblicita dell’azione ammi- pestivamente sui propri siti istituzionali
nistrativa che, con una formula I'oggetto del bando, ’elenco degli
omnicomprensiva, richiama tutti offerenti, ’aggiudicata-
gli obblighi di pubblicazione, in rio, I'importo di aggiudi-
materia di contratti pubblici, cazione, i tempi di com-
derivanti dalla normativa pletamento dell’opera,
nazionale. Fra questi sono servizio o fornitura;
citati anche quelli che si I'importo delle somme
sostanziano nella pubblica- liquidate. Entro il 31
zione sui quotidiani, locali gennaio di ogni anno, tali
e nazionali, per estratto, di informazioni, relativamente
avvisi e bandi di gara. La dispo- all’anno precedente, dovran-
sizione, quindi, conferma come sia no essere pubblicate in tabel-
del tutto vigente ’onere di pubblica- le riassuntive rese liberamente
zione per estratto di bandi e avvisi di scaricabili in un formato digitale
gara in capo alle stazioni appaltanti che, standard aperto, per un maggior
peraltro, non sopportano piu tali oneri a controllo sull’imparzialita degli affida-
partire dal primo gennaio 2013. Infatti, menti, nonché una maggiore apertura degli
saranno gli aggiudicatari di contratti pub- appalti pubblici alla concorrenza. Infine
blici a rifondere le stazioni appaltanti di massima pubblicita anche per i documen-
quanto sostenuto per la pubblicazione,en- ti di programmazione anche pluriennale
tro sessanta giorni dall’aggiudicazione del delle opere pubbliche.
contratto. Nello stesso decreto si prevede Andrea MascolinD
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La Casta

Stipendi, la Camera
ronta a nuovi tagli

Nel mirino le buste paga di deputati e dipendenti

ROMA. Dopo aver deciso il taglio
di 8,5 milioni di euro fraindenni-
ta e contributi ai gruppi parla-
mentari la Camera si prepara a
ridurre gli stipendi dei deputati.
Il primo confronto siavra giove-
di prossimo, quando si riunira
un Ufficio di presidenza ad hoc
anche se in via informale. Primi
passi anche sul fronte dei colla-
boratori deipartitiin Parlamen-
to: tutti, compresi i lavoratori
stabilizzati, dovranno mettere a
punto i curricula e i gruppi
avranno un po pitidiliberta nel-
lo scegliere a quali tecnici e fun-

zionari affidar-
si.

Nonéla pri-
L’ipotesi ma volta che
| grillini: Montecitorio
iy decide di rive-
«Le \.IOCI dere il tratta-
degli mento econo-
emolumenti mico  degli

vanno onorevoli,
: composto da
ridotte tre diverse vo-
del 50%>» ci. Ilrisultato &

che l'indenni-

taparlamenta-
re oggi si aggira intorno ai 5mila
euro netti; la diaria ai 3.500 al
netto di decurtazioni per le as-
senze; il rimborso per 1'eserci-
zio del mandato supera i 3.600
euro, di cui il 50% e destinato a

spese per collaboratori e consu-
lenze e i1 50% e rimborsato forfe-

tariamente. Proprio quest'ulti-
ma voce potrebbe essere presto
rivista condizionando 1'eroga-
zione delle somme alla presen-
tazione degli scontrini per le
spese sostenute.

I grillini, intanto, insistono
nel sostenere l'opportunita di di-
mezzare per tutti la prima voce,
che & anche la pili corposa, por-
tandola a 5mila euro lordi.

In attesa che la partita sugli
stipendidei deputatientri nel vi-
vo, i parlamentari del M5S met-
tono a segno una parziale vitto-
ria: sono statiloro infatti a mette-
re in evidenza la necessita di ri-
vedere le regole relative alle as-
sunzioni dei collaboratori dei
gruppi. A Montecitorio esistono
due liste di lavoratori (allegato
A e l'allegato B) dalle quali i
gruppi sono sempre stati obbli-
gatia pescare una quota dei pro-
pri collaboratori, pena sanzioni
molto elevate. Il primo elenco &
sostanzialmente  intoccabile
perché riguarda un centinaio di
persone che sono ”stabilizza-
te”.L'unica novita che si é riusci-
ti a introdurre & che questi ulti-
midovranno pubblicarein tem-
pibreviipropri curriculum.

La seconda lista invece (alle-
gato B) conta oltre 500 nomi (ci
sono anche parlamentari ed ex
parlamentari) di cui solo un
quinto sicuro diessererichiama-
to. Tale quota da oggi € scesa a
un settimo (decisione che hare-
gistrato l'astensione del M5S
che avrebbe voluto misure piu
incisive), portando da 129 a 109
i “tecnici” che i gruppi devono
assumere se hon voglionoincap-
pare in una multa, che comun-
que sara pit leggera di quelle
previste in passato. Intanto il
presidente della Camera, Laura
Boldrini, assicura: «Laddove si
puo tagliare, tutti i partiti sono
d’accordo. Passeremo a valuta-
re gli emolumenti dei deputati»
e poi sara affrontato il capitolo
«dipendenti. Tutto si fara con i
sindacati e le misure saranno
graduali. Non vogliamo intacca-
rela qualita di chilavora». Il pre-
sidente poigiudica «seri eimpe-
gnati» i deputati di 5 Stelle do-
vrebbero essere tuttavia un po’
piu flessibili e inclini all'accor-
do. I rappresentanti del Movi-
mento «portano avantiin modo
serio certe esigenze di cambia-
mento. Non sono gli unici - ag-
giunge - che hanno questa pre-
rogativa, non hanno 1'esclusiva
ma hanno questa forza propulsi-
va e gliene va dato atto».
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Lo prevede la direttiva del ministero dell’istruzione. Le domande entro 15 giorni

Fondi per le scuole del futuro

Trentotto milioni innescati tramite fondo immobiliare

Pagina a cura
pI RoBERTO LENZI

rentotto milioni di

euro per la costru-

zione delle scuole

pubbliche del futuro.
Tramite lo strumento finan-
ziario del fondo immobiliare
saranno finanziati progetti
di promozione e riqualifica-
zione dell’edilizia scolastica
destinata all’istruzione pub-
blica. E quanto prevede la
direttiva firmata il 27 marzo
dal Ministro dell’istruzione,
dell’universita e della ri-
cerca. Le Regioni e gli Enti
locali avranno solo 15 giorni
di tempo per presentare la
domanda di contributo. Il
termine di scadenza scatta
dalla pubblicazione della
direttiva sulla Gazzetta Uf-
ficiale. Presentare la doman-
da il primo giorno utile & di
fondamentale importanza, in
quanto i contributi verran-
no concessi secondo 'ordine
cronologico di presentazione
delle domande, fino a esau-
rimento dei fondi. I richie-
denti dovranno allegare alla

domanda di contributo il
modello di protocollo d’inte-
sa tra Miur ed Ente locale/
Regione. Secondo la nuova
direttiva il fondo immobilia-
re, sara costituito attraverso
una Societa di gestione del
risparmio appositamente
individuata dall’Ente locale/
Regione, tramite procedure a
evidenza pubblica.

Esso si prefiggera di rea-
lizzare nuove strutture gra-
zie alla valorizzazione degli
immobili obsoleti, conferiti
dall’Ente locale/Regione, e a
ogni ulteriore eventuale cofi-
nanziamento.

Sono previsti contributi
fino al 25% del costo totale
preventivato per la realizza-
zione degli interventi, fino ad
un importo massimo comples-
sivo di 5 milioni di euro. Le
risorse verranno modulate in
rapporto all’entita del fondo.

Anche le architetture inter-
ne delle scuole saranno rivo-
luzionate grazie alla nuova di-
rettiva: non piu solo aule, ma
nuovi spazi di apprendimen-
to in linea con I'innovazione
nella scuola. La direttiva rap-

presenta anche un ulteriore
passo in avanti nel program-
ma pluriennale per l'edilizia
scolastica, la sicurezza nelle
scuole e la costruzione di
plessi altamente tecnologi-
ci, cosi come & gia avvenuto
in Emilia-Romagna dopo il
terremoto. Al seguente link
si possono avere ulteriori in-
formazioni sulle nuove scuole
costruite in Emilia-Romagna
dopo il sisma: http://www.il-
tempodellascuola.it, mentre
al seguente link si possono
avere notizie in merito a tre
casi di eccellenza di scuole eu-
ropee - Danimarca, Olanda e
Svezia - innovative per quan-
to attiene alle «architetture»
degli spazi interni ed esterni:
www.indire.it/eventi/quando-
lospazioinsegna.

La sinergia e 'unione delle
risorse tra Miur, Regioni, edi-
fici conferiti da Comuni, Pro-
vince e Regioni, Fondi europei
e beni confiscati dalla mafia
puo rappresentare un model-
lo di rinascita economica per
il paese.

La domanda di contributo
dovra essere presentata da-

gli Enti locali e dalle Regioni
esclusivamente tramite Pec
all’indirizzo:dppr@postacert.

istruzione.it entro 15 giorni
dalla pubblicazione della di-
rettiva sulla Gazzetta Ufficia-
le, specificando I'importo del
contributo richiesto. E inol-
tre necessario che i soggetti
richiedenti inviino insieme
alla richiesta il modello di
protocollo di intesa, nel qua-
le dovranno essere espressa-
mente indicati gli interventi
da realizzare ed il relativo
costo totale. Gli Enti locali e
le Regioni che hanno diritto
al contributo, dovranno suc-
cessivamente sottoscrivere
formalmente con il Miur il
Protocollo di intesa.

Con la sottoscrizione del
Protocollo di Intesa I’Ente
locale o la Regione si impe-
gna a definire, promuovere
e attivare l'esecuzione di
un progetto di edilizia sco-
lastica, consistente nella
realizzazione di interventi
di rinnovamento del patri-
monio immobiliare scolasti-
co di competenza, destinato
all’istruzione statale, che
comprendano anche inter-
venti di costruzione di nuovi
edifici scolastici da destinare
anch’essi all'istruzione stata-
le. Essi inoltre si dovranno
impegnare a garantire l'uso
dello strumento del fondo
immobiliare per la realizza-
zione dei suddetti interven-
ti, da costituire attraverso
una Societa di gestione del
risparmio, appositamente
individuata dall’Ente locale/
Regione tramite procedu-
re ad evidenza pubblica. Al
fondo saranno conferiti e/o
apportati da parte dell’Ente
locale /Regione, immobili da
valorizzare, aree pubbliche
per le nuove costruzioni e
ogni eventuale ulteriore co-
finanziamento.
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BTN L obiettivo del governo di centrodestra é il sostegno alle piccole e medie imprese

Maroni cancella Equitalia dalla Lombardia

1l governatore del Carroccio
vuole sostituire 'istituto
diriscossione con un agenzia
regionale: «Sara it vicina
alla gente e al contesto sociale»

Sabrina Cottone

Milano Rottamare Equitalia. E
statouno deiritornellidel cen-
trodestranellacampagnaelet-
toraleperlepolitiche. Ainsiste-
re sul tema e sulla necessita di
salvareicittadini dalla rapaci-
tadelfiscoaggravata daitempi
di crisi & stato soprattutto Sil-
vioBerlusconi.Adessoapassa-
re all’azione e Roberto Maro-
ni, presidente della Regione
Lombardia, luogoincuiil cen-
trodestraémaggioranzadigo-
verno.

Nell’aula del Pirellone, sede
delconsiglioregionalelombar-
do, Maroni ha annunciato di
voler cancellare Equitalia dal
panorama. Obiettivo & sosti-
tuirla con un’agenziaregiona-
le. Non solo. Come annuncia-
toincampagnaelettorale, Ma-

ronihain mentedibattere mo-
netalombarda. Una boutade?
Non sembrerebbe.
PartiamodaEquitalia. «Lari-
scossionedeitributideve esse-
re piu vicina al territorio e te-
ner conto del contesto socia-
le», spiega il presidente, allar-
mate dalle conseguenze della
crisi che mettono in difficolta
soprattutto le fasce pili deboli

della popolazione. «Equitalia
non sta operando con questi
criteri,dunqueintendiamoso-

stituirla con un ente di riscos-
sione regionale entro la fine
dell’anno», la conclusione pe-
rentoria di Maroni.
Ilfederalismo ésemprestato
uncavallodibattagliadellale-
ga e dell'intero centrodestra. 1
temi economici e fiscali sono
statial centro delle proposte ai
cittadini, a partire dal deside-
rio cheil 75 per cento delle tas-
seriscossein Lombardiaresti-
no nella regione. Maroni alza
lavoceequellapercentualedi-
venta un tetto minimo: «Chie-
deremoallo Stato chevengano
riconosciutemaggioricompe-
tenze, alle quali dovranno cor-
rispondere maggiori risorse
provenientidatributied entra-
te regionali e dalla partecipa-
zione diretta della Regione al
gettitoditributierarialiriferibi-
lial proprio territorio, in misu-
ranoninferioreal 75 per cento
delle entrate tributarie com-

plessive».

Eccoci alla moneta lombar-
da, soprannominata dagli av-
versari «Marone», spesso pre-

sentata sono
unaluce cari-
caturale. 1l
presidente
dellaRegione
inaulaspiega
nel dettaglio
in che cosa
consistail pro-
getto:  «Poi-
chéinperiodi
congiuntura-

licaratterizza-
ti dal credit
crunch come
quello attua-
le,losviluppo
di nuovi stru-
mentidipaga-
mento  puo
agevolare lo
scambio dibe-
ni e servizi,
procedere-
mo conlostu-
diodifattibili-
ta di un siste-
madimoneta
complemen-
tareanchetra-
mite il coin-
volgimento
dei principali stakeholder, co-
me banche, associazioni, isti-
tuzioni e Camere di commer-
cio».Insomma, nonunamone-
ta dilatta per collezionisti, ma
unostrumento finanziario che
possa tentare di far fronte alle
difficolta di pagamento delle
imprese.

Maroniha anchesottolinea-
toun altro obiettivo del gover-
nodicentrodestra, ovveroilso-
stegno allepiccoleemedieim-
prese, checostituisconol’ ossa-
tura dell’economia lombarda
(enonsolo).

«D’intesa con Finlombarda
(la finanziaria regionale, ndr),
ho deciso di definire un pac-
chetto di misure choc a favore
dellenostreimprese, delvalore
complessivo dioltre 1,1 miliar-
di di euro» annuncia Maroni.

Cita Gaber e silancia: «Faro
larivoluzionedellaconcretez-
Za».
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Il Comune, le tasse

Tarsu, evasori «fantasma»

stop certificati a chi non paga

Sconosciute all'erario 70mila famiglie. Scatta il blocco anagrafico

ValerioEsca

Quasila meta delle famiglie napoleta-
nenon pagalaTarsu. Il dato viene fuo-
ri dauno studio eseguito dal Comune,
grazieallasinergiatra gli uffici anagra-
feetributari. L'amministrazionehain-
fatti avviato dei tavoli di concertazio-
ne, intensificando i lavori negli ultimi
due mesi, dove si stanno mettendo in
piedi strategie per combattere gli eva-
sori. E nelle iniziative anti-evasori &
stato previsto il «blocco anagrafico. In
pratica stop al rilascio di documenti,
da parte del Comune, se I'interessato
non abbia regolarizzato il pagamento
dellatassa dopo la terzalettera forma-
le disollecito.

Il piano anti-furbetti si muove sotto
l'attenta regia di Felice Balsamo, il
factotum informatico della squadra
del sindaco De Magistris. Snocciolan-
do i dati viene fuori che il 60% delle
famiglie napoletane, ovvero 228mila e
inregola con il pagamento della Tar-
su, mentre il 40%, ovvero 152mila fa-
miglie, evadono il pagamento della
tassa sui rifiuti. Ma non finisce qui.
Nel comune di Napoli infatti, incro-
ciandoidatiin possesso dell’ammini-
strazione con quelli dell’Arin (che tra
poco diventera Abc), viene fuori che ci
sono circa 450mila contatori attivi in
citta. Traducendolo in cifre: ai 152mi-
la evasori si aggiungono 70mila fami-
glie (la maggior parte con!'affitto ane-
ro e dunque causa di altre tasse evase)
chenon sonotracciate. In sostanza so-
no come dei fantasmi che fanno pero

salirevertiginosamentelacifra, chear-
riva cosi ad un totale di 222mila fami-
glie. Tutto questo al Comune porta
unamancatariscossionedioltre 51mi-
lioni di euro1’anno. Basta infatti molti-

L plicare la cifra del-
laTarsusuuname-

Sanzioni dia di un apparta-
Oltreil 40%  menfo di 30mg
degli utenti per la ciffa_degli
evasori eil gioco &

non versa fatto. Soldi che se
latassa incassati regolar-
Buco mente rendereb-
.. . bero la gestione

da.51 m'“?”' della cosa pubbli-
nei bilanci ca sicuramente
- meno problemati-
ca, viste anche le

attuali difficolta di

cassa, erenderebbero all’amministra-
zione liquidi da poter utilizzare per la
manutenzione delle strade, tanto per
dirne una. Altro dato alquanto singola-
re riguarda invece 180mila nuclei fa-
miliari, che invece si dichiarano esse-
re single cosi da poter ottenere la ridu-
zione del 50% sulla tarsu. Stando a
quest’ultimo dato risulterebbe sposa-
to soltanto un napoletano su tre. Tra
questi ci sono anche gli evasori
dell’Ici, labattaglia del Comune infatti
e bivalente e va anche in questa dire-
zione. Ilnumero e ovviamente inferio-
re, cosi come le cifre evase. Basti pen-
sare che primadell'Tmu erano esenta-
ti tutti quelli che dichiaravano un be-
ne immobile come prima casa e que-
storendel’idea che lavera problemati-

ca riguarda la tassa sui rifiuti pit che
quellasugliimmobili. Ai tavoli dilavo-
ro hanno preso parte, oltre all’ufficio
tributi e quello anagrafe, anchelapoli-
zia municipale, la polizia ambientale
e soprattuttol'ufficio della toponoma-
stica. «E’ proprio questo il primo pas-
so da compiere per stanare gli evaso-
ri» spiegano i tecnici di palazzo San
Giacomo. «Per questo - fanno sapere
- siamo al lavoro per rimettere ordine
rispetto alle 4mila strade di Napoli. A
breve ogni via avra il suo codice Istat e
saraquelloil suoriconoscimento d'uf-
ficio. Oltre ad individuare gli evasori
oggi siamo partiti anche conlariscos-
sione dei tributi». Insomma, chi non
pagaoinpassatononha pagatolatar-
su certo non dormira sogni tranquilli,
considerando anchele azionirepressi-
ve messe in campo dal Comune, gra-
zie alle braccia dei vigili urbani e non
solo. Una mole di lavoro enorme che
sta portando pero a dei risultati fattivi
comelamessaaregime dei sistemie il
monitoraggio delle risorse, per poi
passare alla vera svolta informatica:
un codice fiscale che chiariscala posi-
zione tributaria del cittadino, cosa che
fino ad oggi non avveniva, e che si sta
realizzando grazie all’accordo tra
I’amministrazione comunale e’Agen-
zia delle entrate. Infine, una volta sta-
nati, gli evasori rischianoilblocco ana-
grafico dei documenti, che avverranel
casoincuilalettera, inviata peril solle-
cito di pagamento, per tre volte torme-
raal mittente senza ottenere risposta.
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L’offensiva

Patto di azione
«Recuperemo
le risorse»

Non solo Tarsu. I cittadini
napoletani (riverberolocale di
unfenomeno nazionale) sono
abituali «elusori» ed «evasori»
delle tasse. A cominciare,
ovviamenet, da quelle locali.
Combinandoi dati dei
«mnacati» pagatori diTarsu,
lva e dichirazioni deiredditi, gli
uffici del’amministrazione
tributariadello Stato hanno
stabilito che unnapoletnosu
tre conquistailtitolo (tutt’altro
che onorifico) dievasore
fiscale.

Lanuova strettadecisadal
Comune di Napoli anche
attraversoun pattocon
’Agenzia

delle Entrate, e che haportato
afotografare con maggiore
precisione I'area grigio-nera
deifuorilegge delle tasse, va
nellasciadiunlavoro gia
avviato e affidato ad una task
forceinterna aPalazzo San
Giacomo. Primopasso-
compiutounannofa-conla
consapevolezzachesi
trattavadiun lavoro
«preliminare» al quale avrebbe
fatto seguito

un piu sistematico intervento
mirato a stringere lamassimo
le maglie dei controlli.

I contribuenti napoletani, dati
2010, sono 352mila pocooltrei
133 milanon paganoletasse.
Torniamo alla Tarsu, i numeri
fanno capire I’'entitadella
piaga. Le utenze non
domestiche sono 77mila 896,
quelleregistrate allaTarsu
62mila317,1’80 percento. Il
gettito teorico(quello
prodotto sommando anchele
utenze nonregistrate) € di65
milioni e 700 mila euro, quello
effettivo di 57 milioni e 600mila
euro. llComune peroriscuote
mediamente 35 milioni, il 60
per cento del gettito effettivo.
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Lombardia. Nel programma d'insediamento al Pirellone annunciato ieri c'@ anche un’agenzia regionale per poter riscuotere le tasse

Maroni: stop Equitalia, si alla moneta «lombard»

Mariano Maugeri
MILANOD

Larivoluzione della concre-
tezzadi Roberto Maroni, neogo-
vernatore della Lombardia, si
sostanzia in una parola citata
una dozzina di volte nel corso
della lettura del suo program-
ma di insediamento al Pirello-
ne:innovazione.

Primail Nord, ripete Maroni,
che per marcare la coerenza
con le promesse della vittorio-
sa campagna elettorale richia-
ma punto per puntoitemiconi
quali si € presentato di fronte al
corpo elettorale, Macroregio-
ne da realizzare entro i cinque
anni del mandato e, al contem-
po, la richiesta di trasferire pitt
poteri (e relativi denari) dal
centro alla periferia. L'obietti-
vo & sempre quello sbandierato
in campagna elettorale: il 75%
delle tasse pagate in Lombardia
restino sul suolo regionale. Un
assunto che davanti al Consi-
glio regionale riunito in seduta
plenaria per la seconda volta
dalsuoinsediamento (la prima,
il 27 marzo, era stato eletto pre-
sidente del Consiglio il pidielli-
no Raffaele Cattaneo) ha ac-
compagnato conalmenoun pa-
io di iniziative programmati-
che irrituali. La prima: costitui-
re entro I'anno un’agenzia re-
gionale che riscuota i tributi al
posto di Equitalia («per essere
pili vicini ai cittadini», ha spie-
gato il governatore lombardo);
laseconda:laprosecuzione del-
lo studio di fattibilita, gia avvia-
to nella legislatura precedente,
che prevede I istituzione di

una nuova moneta lombarda
che affianchi I'euro «perché in
periodi congiunturali caratte-
rizzati dal credit crunch lo svi-
luppo di nuovi strumenti di pa-
gamento pud agevolare lo
scambio dibeni e servizi».
Disegnatala cornice strategi-
ca e politica, Maroni passa a
elencareiprovvedimentiriser-
vati alle imprese. In primis, un
«pacchetto choc» di Finlom-
barda, la cassaforte della Regio-
ne, prontaa iniettare un miliar-
do sul mercato. Cinquecento
milioni per i crediti che le im-
prese vantano nei confrontide-

PACCHETTO PER LE IMPRESE
Cinquecento milioni per i
debiti degli enti locali, 300
per la cartolarizzazione di
quelli della Regione. Bonus
alle aziende che assumono

gli enti locali, 300 milioni per
la cartolarizzazione dei debiti
della Regione, altri 300 di fon-
di Bei per le aziende che inve-
stono e 50 milioni per le Pmi
che puntano sull’innovazione.
In pili ci sono una serie di bo-
nus fiscali per le aziende arti-
giane che assumono giovani
softoi30 anni e le Pmi che ar-
ruolano lavoratori sotto i 35.11
chiodo fisso del governatore &
rimettere in moto I'economia.
Ma senza dimenticare una se-
rie di misure come I'housing
sociale («ridisegneremo una
nuova governance delle

Aler») el'Expo («nutro una for-
te preoccupazione per i tempi
direalizzazione»).Innovare si-
gnifica tagliare anche i costi
della politica. Pure qui & pronto
un pacchetto che prevede ri-
sparmi di1o milioni.

Gia,lapolitica. All'opposizio-
ne di centro-sinistra guidata
dall’avvocato milanese Umber-
to Ambrosoli e dal capogruppo
del Pd Alessandro Alfieri non
sono piaciute le due paginette
dedicate alla sanitd. Maroni,
sul tema, se I’¢ cavata con
un’espressione («& necessario
un salto di qualita») che, dico-
noicomponentidell’'opposizio-
ne, forse € un po’ poco per un
settore lastricato di scandali
che dasolo vale 17 miliardi'an-
no. Mal'insediamento diun ne-
ogovernatore ¢ un po’ come il
primo giorno discuola. Ambro-
solihasceltoil fair play, un com-
portamento «Nnon pI'ECDDCCt'
to» apprezzato pubblicamente
da Maroni. Non & che un debut-
to, in fondo. La tempra dell'op-
posizione e la coerenza della
maggioranza si misureranno
neiprossimi mesi.

C’e solo tempo per un giudi-
zio su Matteo Renzi e il dialo-
go tra Pd e Pdl preconizzato
dal sindaco di Firenze. Dice
Maroni: «Miauguro chelapro-

posta di Renzi venga accolta
dal Pd, anche se temo non lo fa-
ray. Ma € una battuta distratta,
quasi di rito, che mai come
all’inizio di questa legislatura
segna una distanza abissale tra
Roma e Milano.

T RIPRCDUZIONE RISERVATA

Finanziamenti per il rilancio
e le misure per le imprese
= Tralemisure annunciatec’@un
«pacchetto choc» di
Finlombarda, cassaforte della
Regione, pronta ainiettareun
miliardo sulmercato.
Cinguecento milioni peri crediti
che leimprese vantano nei
confronti degli entilocali, 300
milioni per la cartolarizzazione
deidebitidella Regione, altri
300difondiBei per leaziende
cheinvestono e 50 milioni perle
Pmi che puntano

| sull'innovazione

Bonus per le Pmi che assumono,
housing sociale, Expo e tagli

= Cisonounaserie dibonus
fiscali per le aziende artigiane
che assumono giovani sottoi30
annie le Pmiche arruolano
lavoratori sottoi35. Ma senza
dimenticare unaserie di misure
come ['housing sociale
(«ridisegneremo unanuova
governance delle Aler») e 'Expo
(«nutro forte preoccupazione
peritempidirealizzazione»).
Taglio dei costi della politica: &
pronto un pacchetto che prevede
risparmi di 10 milioni
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Loscenario. Dal30 giugno 2013 l'uscita di scena dal recupero dei tributi locali

E lalegge a imporre 'addio
della societa di riscossione

Gianni Trovati
MILANO

Prima del neo-presidente
lombardo, a dire «stop a Equi-
talia» ¢ lalegge, ovviamente so-
lo per quel che riguarda la ri-
scossione dei tributilocali. Per
il Fisco nazionale, ¢ la stessa
legge a dare I’esclusiva alla so-
cietapossedutadaagenziadel-
le Entrate e Inps, e sul punto
Maroni non pud far nulla con
la giacchetta da Governatore:
puo, semmai, provare a cam-
biarelalegge daleader dellaLe-
ga, cercando qualche compli-
cataalleanzanel caotico Parla-
mento attuale, ma ¢ un’altra
storia.

L’addio di Equitalia agli ol-
tre 6mila Comunicon cuilavo-
rava, dicono i retroscena, era
stato spinto dallo stesso agen-
te nazionale, stufo di dover la-
voraresu unterrenoaccidenta-
to dalle difficolta discambio di
daticon glientilocali che impe-
divano su questo versante di
squadernare performance ana-
loghe a quelle raggiunte con i
tributi erariali. Dietrologie a
parte, era comunque stato il
Governo Berlusconi, in cui il
Carroccioavevaunruolodipe-
so, a scrivere ncl decrcto Svi-
luppo del2onT'uscitadi Equita-
liadagli entiterritoriali. «Dal1®
gennaio 2012 - era scritto in
qucl provvedimento - Equita-
liacessa effettuare le attivita di
accertamento, liquidazione e
riscossione, spontanea e coatti-

va, delle entrate» dei Comuni
edelleloro societa.

Peccato pero che, fatta la
norma, nessuno sisia preoccu-
pato di costruire le condizioni
perché questo avvenisse, eil1”
gennaio 2012 si e viaviatrasfor-
mato in 30 giugno, 31 dicembre
e poi di nuovo 30 giugno, que-
stavoltadel 2013, in una catena
di proroghe che ha accomuna-
to il Governo tecnico al suo
predecessore. La nuova data
cerchiata in rosso per 'uscita
di scena di Equitalia arriva
quindi fra meno di tre mesi.
Nel frattempo lo scandalo Tri-

VERSO LA SCADENZA
Possibile un’ulteriore
proroga del servizio,

ma dallEmilia al Veneto
siapre la strada

buti-Italia (il cui ad Giuseppe
Saggese deve ora rispondere
di decine di milioni di euro ri-
scossi per i Comuni ma non ri-
versatinei contideglienti) ave-
vamosso tutta la politica a gri-
dare all’emergenza per la ri-
scrittura delle regole. Ma la
quasi-sfiduciaaMontielasuc-
cessiva campagna elettorale
hanno fatto presto dimentica-
reil tema, conil risultato che al
30 giugno 2013 il sistema arriva
conlo stesso grado di prepara-

zione che aveva un anno pri-
ma: nessuno.

In un orizzonte come que-
sto, lo spuntare di un ennesi-
mo rinvio non sorprendereb-
be nessuno, anche se la nuova
proroga potrebbe noncongela-
re(comeinvece accaduto fino-
ra) la possibilita per i Comuni
discegliersi strade diverse. Da
questo punto di vista, Maronie
la sua Giunta non avrebbero
molta strada da fare per cerca-
re i modelli: basterebbe varca-
reil Poechiedere al’EmiliaRo-
magna, dove la Regione ha
chiuso a febbraio una gara da
215 milioni (organizzata con il
Comune diBolognael’Ancire-
gionale) per affidare la riscos-
sione locale in tutto il territo-
rio regionale. A vincere ¢ stata
un’associazione temporanea
fra due imprese (Engineering
elca), conlapartnershipin Ro-
magna degli ex concessionari
Corite Sorit.

Naturalmente i Comuni po-
tranno scegliere altre strade,
come la gestione diretta del
servizioo’affidamento con ga-
raadaltri(per esempio AnciRi-
scossioni, che sta scaldando i
motori), ma al modello regio-
nale stanno lavorando altriter-
ritori come Piemonte, Veneto
e Toscana:un elenco a cui pre-
sto si potrebbe aggiungere la
Lombardia.

’@giannitrovaﬁ
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Proroga Tares con maxi-rata natalizia

A fine anno si paghera tutta la maggiorazione di 30 centesimi a metro quadro allo Stato
|

L’aggravio
Ipotesi di pagamento in tre rate con il conguaglio Tares spostato a dicembre - Valoriin euro
F) FAMIGLIE Maggio M Settembre [ Dicembre H IMPRESE Maggio M Settembre [ Dicembre
Ortofrutta, pescheria,  TARSU 2012
APPARTAMENTO pizza al tagho, fiori - 3043
30 TARES 2013, [n an Comine che conla Tarsu copriva I'80% dei costi del serizi IEO JaEs 200
. 81
8 [ 1338 1338
TARSU naR TARSU 2012
100 TARES 2013, [n Jun£u uLne che uu!.. Tarzu copriva 'B0% dei cosly del servizio 130 (AREEl
1338 11338
= TARSU 2012
TARSU 2012 RESTORANTI
APPARTAMENTO
— —— -
120 TARES 2013. [n Jn Comene che conla Tarsu copriva 806 def cost del servizic zgo JARES 2043
e 1021 : m
s 4 [;r,zo 2676
Fonte: elaharazinne del Snle 24 Nre hasate sulle aliquote maedie egistrate dal Tnssier ifiuli i Cittadinanzattiva Fante: elasnrazione su dati Canfeommercin
| £ |
Gianni Trovati vare comunque nel 2013, altri-  porando con il solito metodo 14 chiarezza sui costi del servi-
MILANO menti si creerebbero proble-  gefje tre rate i super-aumenti 210, ma la richiesta & quella di

Lasemi-prorogadella Ta-
res accompagnata da un nuo-
vo calendario dei pagamenti,
ipotizzata mercoledi dal Go-
verno, salva il servizio rifiuti
dal rischio collasso per assen-
zadirisorse. Almenonelle par-
ti trapelate finora, in attesa di
vedere le norme scritte nero
su bianco nel testo del decre-
to, non salva i contribuenti da
un’ennesima stangata di di-
cembre. Basta fare due calcoli,
e il problema emerge chiaro.

Le ipotesi illustrate dal Go-
verno parlano di una riparten-
za dei pagamenti a maggio,
con «le stesse modalita» im-
piegate I'anno scorso per Tar-
su e Tiama conla veste di Ta-
res, che quindi entro fine anno
dovrebbe garantire la «coper-
tura integrale» dei costi del
servizio e lapplicazione del
«metodo normalizzato» di cal-
colo anche nei 6.700 Comuni
(I'809% del totale) ancoratifino

ILPICCO

Particolarmente penalizzate
le attivita produttive:

per un ristorante di 200 mq
conto didicembre

a quota 4.200 euro

aieriallavecchiatassa.Irinca-
ri, insomma, dovrebbero arri-

mi di copertura, ma alla fine
dell’anno, quando si paghera
anche la maggiorazione (30
centesimi al metro quadrato)
direttamente allo Stato.

Per provare a capire gli effet-
tidiun'ipotesi del genere si puo
ipotizzare un calendario in tre
rate (sulle decisioni finali do-
vrebbe essere data autonomia
ai Comuni), in cui le prime due
seguano anche negli importi le
regole della vecchia Tarsu ri-
mandando adicembre I'appun-
tamento vero e proprio con la
Tares.Per una famiglia che abi-
ta in un Comune dove la tassa
rifiuti coprivaconle vecchiere-
gole I'80% del costo del servi-
zio,un programma di questo ge-
nere si tradurrebbe in una rata
natalizia quasi doppia rispetto
alle vecchie rate. Nei Comuni
dove la Tarsu cra pil vicina
all'obiettivo della copertura in-
tegrale i rincari sarebbero ov-
viamente pili ridotti, ma nessu-
no sfuggircbbe agli aumenti
perché neicontidi dicembre en-
trerebbe anche lamaggiorazio-

nenellasuanuova veste statale.
Ancora peggiori sarebbero pe-
ro le prospettive per negozi e
piccole imprese commerciali
che, con leccezione dei 1300
Comuni in cui era entrata in vi-
gore la tariffa (Tia), pagherch-
bero caro I'appuntamento con
il «metodo normalizzato». Ela-

calcolati nei giorni scorsi da
Confcommercio, si pud ipotiz-
zare che un ristorante da 200
metri quadrati paghercbbe a
maggio e settembre 267,6 euro
arata, in linea conilivelli della
Tarsu, ma a dicembre dovreb-
beattendersiunabottada 4.200
euro: anche negli altri esercizi
commerciali, la bolletta natali-
ziapeserebbetraleioelezovol-
te di piti rispetto alle prime due
rate, a seconda della tipologia
dell'esercizio commerciale e
della sua metratura (che deter-
minalamaggiorazione statalc).
Contando che aNatale sipagail
saldo Imu (spesso piti che dop-
piarispettoall'lcinel caso dine-
gozi e imprese), il secondo ac-
contoIrese Irpefpergliautono-
mi, e il conguaglio Irpefperidi-
pendenti, ogniprospettivadiri-
presa dei consumi festivi sem-
bratramontare.

Anche per questa ragione
Confcommercioé tornataieria
lanciare I'allarme sul rischio-in-
flazione nella seconda meta
dell’anno, ma anche le aziende
di igiene urbana continuano a
essere preoccupate. La ripresa
degliincassiamaggio consente
di evitare in extremis il blocco
dei pagamenti di fornitori e di-
pendenti, la "statalizzazione"
della maggiorazione da 30 cen-
tesimi al metro quadrato aiuta

mantenere per tutto il 2013 «la
Tarsu e laTia aglistessilivellie
con le stesse modalita del
2012». «Il settore dei rifiuti -
spiegail presidente diFederam-
biente, Daniele Fortini - non ha
bisogno di nuovi e fantasiosi
modelli ma di una revisione or-
ganica, fatta in tempi che con-
sentano un confronto con tutti
gliattori, aziende comprese; il
tutto, naturalmente, «garanten-
do fin dalle prossime settimane
le risorse al settore», per evita-
re «un blocco generalizzato dei
servizi di cui avrebbe unica re-
sponabilita il Governoy. Di un
rinviointegrale della Tares si di-
scuterd in Parlamento martedi,
con le mozioni di Pd e PdL
’ @giannitrovati
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Alberto
Zanardi

L’ultimo

effetto

della riforma
mancata

aconfusavicendadella
LTares e figliadiquesti
tempi difficili. Il piano su

cuiil Governo stalavorando
comprende due misure. La
primaprevede unrinvioa
dicembre delle nuove regole di
calcolodella Tares
"componente rifiuti” e del
conseguente inasprimento
rispetto alla Tarsu. Il secondo
intervento riguardala
"componente servizi
indivisibili”, cioe la
maggiorazione che i comuni
dovrebbero imporre per
finanziare spese quali
l'illuminazioneola
manutenzione stradale.

Questacomponente, che vale
unmiliardo e neibilanci dei
Comuni € statagiacompensata
daunuguale taglio dei
trasferimenti, verrebbe
trasformatain un tributo
versato direttamente allo Stato
con, auspicabilmente, ripristino
dei trasferimenti cancellati.
Nullacambierebbe peri
contribuenti se non le etichette
dei tributi. Ma sono etichette
che qualcosavalgono intermini
didisegno complessivodel
nostro sistema tributario.

LaTares "componente
serviziindivisibili" nasce, sul
finire del governo Berlusconi,
cole un escamotage per
tassare l'abitazione principale,
superando il divieto sancito
dalladelega sul federalismo
fiscale. Arrivato come un
tornado il Dl Salva-Italia del
2011, che ha potenziato 'Tmu e
riportato atassazione
I'abitazione principale, della
Tares"componente servizi
indivisibili” non ci sarebbe pitt
statanecessita. E tuttavia
nessunacancellazione &
intervenutanel 2012,
probabilmente perché, in questi
tempi diaffanno perle finanze
pubbliche, unavoltaintrodotto
untributo é sempre meglio
conservarlonella cassetta degli
attrezzi. Orasiarrivanon

all'abolizione di questo
prelievo, maallasua
assegnazioneallo Stato. Se cisi
sforzadiriconoscere in tutto cio
un qualche filo rosso, si
potrebbe dire che sista
assistendo aun, seppur parziale,
"movimento inverso” rispettoa
quantorealizzato nella stagione
delfederalismo, che si
concretizzavainun’operazione
disostituzione dei trasferimenti
statali ai Comuni con nuove
imposte locali. ConI'Imu
potenziata dal governo Monti
questatendenza hatrovatola
suasublimazione: lasceltadi
politicafiscale nazionale,
legittima c appropriata, di
incrementare i gettiti spostando
ilprelievo sui patrimoni
immobiliari ¢ stata realizzata
usando quanto gia disponibile
attraversolacreazione diuna
riserva statale nell Tmu
comunale. Adesso, sulla spinta
delle proteste dei sindaci, si
inverte larotta. Ha iniziatola
legge di stabilita 2013
ricentralizzando la
componcnte statale dell'Tmu
che adesso, delimitata agli
immobili industriali, & piu
riconoscibile come prelievo
statale. Oraanchela Tarcs
"componente servizi
indivisibili" ritorna allo Stato. E
tuttavia, nellasua veste statale,
questacomponente della Tares
sembraancor piu difficile da
difendere. Orache
diventerebbe parte della
fiscalita generale, quale
giustificazione potrebbe avere
un prelievo basato sulla
superficie del'immobile
occupato? Selo stato dei conti
pubblicinon ci consente di
rinunciare alla Tares "servizi
indivisibili", proprio non ci
sono tributi alternativi, pitt
coerenti conun disegno di
fiscalitaordinata, che
consentano direcuperarlo?
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Bilanci. Tempiin contrasto con la legge di stabilita

Corto circuito
sulle aliquote Imu

Maurizio Fogagnolo

Oltre alla Tares, un altro
corto-circuitonormativo ¢in-
nescato dallanorma (articolo
13, comma 13-bis, del DI
201/2011) che obbligai Comu-
ni ad approvare le aliquote
Imu 2013 entroil 23 aprile, pe-
na lapplicabilita anche per
quest’anno delle aliquote fis-
sate nel 2012.

La scadenza ¢ in contra-
sto con la legge di stabilita
2013, che haharinviatoal 30
giugno l'approvazione dei
preventivi (comma 381), e
ha poi previsto (comma
444) che i Comuni, per ri-
spettare gli equilibri di bilan-
cio, potrannorivedere tarif-
fe ealiquote dei propri tribu-
ti fino al 30 settembre.

In questo quadro, 'obbligo
per i Comuni di anticipare ad
aprile le aliquote Imu & inuti-
le, ma soprattuttoinapplicabi-
le. Le regole Imu sono ancora
in subbuglio, si attendono le
modifiche promesse da tutti
in campagna elettorale, e una
ripartizione del gettito pro-
fondamente modificata atten-
de ancora di offrire numeri

certisullerisorse adisposizio-
ne diogniente.

Per approvare le aliquote
2013, poi, occorrerebbe defini-
re il gettito 2012 ad aliquote
standard, che determinale ri-
sorse da versare o ricevere
nel Fondo di solidarieta.

Ildatoavrebbe dovuto esse-
re ufficializzato entro febbra-
io e avrebbe dovuto costitui-
re la base per individuare il
gettito 2013 attribuibile a ogni
Comune, da definire con un
nuovo accordo da approvare
entroil 30 aprile. Di tutti que-
sti dati non esiste traccia, per
cui ¢ impossibile per i Comu-
ni stabilire ora i termini cor-
retti di applicazione dell’'Tmu
2013. Il rischio, ovvio, & che i
sindaci, per non ritrovarsi
conuna coperta troppo corta
quando dovranno approvare
il bilancio, siano nuovamente
costrctti a introdurrc aliquo-
te pitelevate del necessario.

Un rischio di cui non ¢’¢
bisogno, e che puo essere
cvitato rinviando il tcrmince
facendolo coincidere con
quello del 30 giugno.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LA NUOVA IMPOSTA DOVRA COPRIRE | COSTI DEL SERVIZIO: IL CONGUAGLIO ARRIVA A DICEMBRE

Rifiuti, stangata di Natale con la Tares

Losservatorio Uil ha calcolato 'aumento medio nelle grandi citta: sono quasi 100 euro

| rincari con la nuova Tares

Gli importi sono calcolati per le utenze domestiche di una famiglia di 4 persone

che vive in un appartamento di 80 mq. Le tariffe Tares sono comprensive dell'addizionale
comunale da 30 a 40 cent a mq per i servizi indivisibili (illuminazione stradale, sicurezza,
manutezione viabilita, ecc.). L'addizionale & stata calcolata su un valore medio di 35 cent.

BOLOGNA

) MILANO

Tariffe Tariffe Nuova Differenza %
2011 2012 Tares rispetto al 2012
193,20 251,16 34816 | 386
208,50 217,12 31412 0 447
156,10 182,09 246,09 | 35,1
207,64 21412 27812 |0 29,9
209,80 253,00 350,00 [ 333
406,65 427,80 524,80 | 22,7

) PALERMO

200,56 210,58

307,58 P 46,1

303,40 310,98

374,98

) TORINO

208,92 215,18

312,18

PAOLO RUSSO

ROMA
Con l'arrivo della Tares sara
un dicembre salato sul fronte
dei rifiuti, almeno a Torino, Pa-
lermo, Napoli, Milano, Bolo-
gna e Bari. Un salasso da quasi
cento euro che minaccia di ab-
battersi su tutti i comuni dove
la vecchia Tarsu, 'imposta che
copre solo parte del servizio,
non é stata sostituita dalla Tia,
la pilh cara tariffa introdotta
nel 2009 per finanziare in toto,
o quasi, lo smaltimento. I dati
elaborati dall’Osservatorio
sulla fiscalita locale della Uil
dicono che in queste citta l'au-

mento medio sara diben 97 eu-
ro: 70 serviranno per garanti-
re la totale copertura dello
smaltimento rifiuti vero e pro-
prio mentre 27 euro se ne an-
dranno per l'addizionale co-
munale da 30-40 centesimi a
metro quadro, il balzello nel
balzello che finanzia i cosid-
detti servizi indivisibili: illumi-
nazione stradale, polizia loca-
le, viabilita ed altro ancora.
Andra un po’ meglio a Ro-

325,00 325,00

ma, Firenze, Genova, Venezia

e negli altri 1400 comuni che

una stangatina l'avevano gia

data con la Tia, la tariffa che

gia risponde alla necessita di co-
prire i costi. In questo caso l'au-
mento medio sara di 64 euro, 37
peririfiuti e 27 per i servizi indi-
visibili. Tutte stime che I'Osser-
vatorio della Uil ha calcolato
prendendo come esempio una
famiglia di 4 persone che vive in
un appartamento di 80 metri
quadri. E’ chiaro che per le abi-
tazioni di dimensioni pill grandi
il salasso sara molto piu alto.
Anche perché, vista la precaria
condizione di cassa della mag-
gioranza dei Comuni le addizio-
nali saranno pit vicine al livello
massimo di 40 centesimi a me-
tro quadro che a quello minimo
di 30. Per ora, sia chiaro, tutto
resta in sospeso, in attesa di ca-
pire cosa fara il futuro governo
della Tares, visto che lo slitta-
mento del pagamento a gennaio
da tempo per riflettere se man-
tenere la nuova imposta cosi co-
m'é o modificarla per attenuar-
ne l'impatto. «Per ora a parte

389,00 B 19,7

Trento, Aosta e qualche comune
romagnolo - chiarisce Gugliel-
mo Loy, segretario confederale
Uil - nessuno deliberato il rego-
lamento Tares: le rate di maggio
e luglio saranno sugli stessi valo-
ri del 2012 ma a dicembre il sa-
lasso rischia di essere doloroso
quanto I'Imuy.

Il record di aumento si avra a
Palermo, con un pitt 46,1%, se-
guita da Torino appena un pun-
to in meno e Bologna, con il
44,7% in piu. Gli aumenti piu
contenuti saranno a Venezia
(+19,7%) e Roma (+20,6%). Ma la
nuova Tares finira per calcare la
mano su un “caro rifiuti” gia in
atto dallo scorso anno, quando
tra Tia e Tarsu gli aumenti rile-
vati dalla Uil sono stati in media
quasi del 40%. «Per questo il te-
ma dell’efficienza e del conteni-
mento dei costi - commenta
Loy-non é affatto secondario, vi-
sto che poi a pagare sono i citta-
dini». Un riferimento nemmeno
troppo velato a scandali e paren-
topoli varie delle municipalizza-
te addette allo smaltimento ri-
fiuti che hanno riempito le cro-
nache di questi anni.

AUMENTO MEDIO
TIA

64

TARSU

p

97

Differenza %
rispetto al 2011

[ 802
B so.
D ;.
| EEK)
D <.
B 291

Intanto Altroconsumo sta
promuovendo in diversi Comuni
una class action per rimettere
nelle tasche dei contribuenti
I'Iva impropriamente richiesta
da parecchie amministrazioni
su Tarsu e Tia. Peri6,7 milioni di
utenti che ne avrebbero diritto
si tratta di rimborsi che vanno
da cento ai duecento euro. Buoni
almeno per rifinanziare la su-
per-Tares che verra.

97

euro

Il rincaro medio a famiglia
con lanuova Tares secondo
i calcoli dell’Osservatorio
della Uil
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Ercolano Il Training Camp

Giovani amministratori
a scuola con ’Anci

ERCOLANO. Partira oggi al
Park Hotel Miglio d’Oro il
primo modulo di Training
Camp 2, lascuoladiforma-
zione per giovani ammini-
stratori fondata da Anci
Campaniaconlacollabora-
zione della Regione. Due
giorni di full immersion
nei temi legati ai principi
normativie contabilidel fe-
deralismo fiscale con pro-
vepratiche dianalisi deibi-
lanci e consuntivi degli en-
tilocali. Comel’anno scor-
so a salire in cattedra ci sa-
ranno i rappresentanti di
diverse istituzioni locali,
nazionali e europee che
pranzeranno con i ragazzi
e risponderanno alle loro
domande durante il «Que-
stion Time».

Ad aprire i lavori, dalle
9.30, il presidente facente
funzioni di Anci Campania
Francesco Paolo Iannuzzi,
il sindaco di Ercolano Vin-
cenzo Strazzullo, il coordi-
natore regionale dei giova-
nidi Anci Campania, Anto-
nio Vassallo,1’assessorere-
gionale alle Autonomie Lo-
cali Pasquale Sommese e,
nel pomeriggio, il deputa-
toPaoloRusso. Domaniin-
vece il presidente della Le-
ga delle Autonomie Locali
Gaetano Daniele e il sena-
tore, nonché presidente
uscente di Anci Campania,
Vincenzo Cuomo, discute-
ranno con iragazzi dirifor-
ma dello Stato e sistema
delle autonomie locali.

©RIPRODUZICNE RISERVATA
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I comuni dovranno fissare sostanzialimente al buio le misure dellimposta sugli immobili

Bilanci e Imu separati in casa

Aliquote e preventivi, la tempistica non é coordinata

DI MATTEO BARBERO

a tempistica per la fis-

sazione delle aliquote

dell'Tmu non & coordina-

ta con quella del bilancio
comunale.

Llart. 13, comma 13-bis, del
dl 201/2011, infatti, prevede,
che, a decorrere dall’anno di
imposta 2013, le deliberazioni
con cui i comuni approvano le
aliquote e la detrazione Imu
acquistano efficacia dalla data
di pubblicazione nel sito infor-
matico del Dipartimento delle
finanze e che i relativi effetti
retroagiscono al 1° gennaio
dell’anno di pubblicazione, a
condizione che quest’ultima
avvenga entro il 30 aprile. A
tale scopo, le deliberazioni de-
vono essere inviate al predetto
Dipartimento, esclusivamente
in via telematica, entro il 23
aprile. Nei comuni che non ri-
spettano questo timing, si in-
tendono prorogate le aliquote e
la detrazione relative all’anno
precedente.

Lanticipazione di tali sca-
denze ha il fine di far conosce-
re per tempo ai contribuenti

le misure adottate dai singoli
comuni, in modo che entro il
termine per il versamento
dell’acconto Imu (ossia il 16
giugno) ciascuno possa calco-
lare compiutamente la propria

imposta.

Essa, tuttavia, contra-
sta con la previsione di cui
all’art. 1, comma 381, della leg-
ge 228/2012, che ha prorogato
al 30 giugno il termine entro
cui i comuni devono approvare

il preventivo 2013. Quest’ulti-
mo, come noto, & anche, in base
alla disciplina generale, il ter-
mine entro cui i comuni devono
fissare le tariffe e le aliquote
relative ai tributi di loro com-
petenza.

Per completare il quadro,
va richiamato anche lart. 1,
comma 444, della stessa legge
228/2012, il quale stabilisce
che, per ripristinare gli equi-
libri di bilancio, gli enti locali
possono modificare le aliquote

e le tariffe entro il 30 settem-
bre. Anche tale disposizione
(come la precedente) non si
applica evidentemente all'Tmu,

considerata la vigenza, per
quest’ultima, della disciplina
speciale sopra richiamata.

In mancanza di modifiche
legislative (che appaiono se-
condo gli osservatori specia-
lizzati quanto mai opportune),
pertanto, i comuni dovranno
fissare le aliquote Imu sostan-
zialmente «al buio», prima di
approvare il bilancio di previ-
sione 0 comunque in presen-
za di un documento contabile
ampiamente approssimativo,

considerata I'im-
possibilita di
conoscere alcuni
dati essenziali
ai fini della sua
quadratura, pri-
mo fra tutti il ri-
parto del nuovo
fondo di solida-
rieta comunale,
che difficilmente
sara noto prima
del mese di mag-
gio. Tutti gli au-
menti decisi dopo il 23 aprile
0 non pubblicati entro il 30
aprile saranno efficaci solo a
partire dal prossimo anno.
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A rischio Uefficacia del decreto

Sui pagamenti
il nodo del Durc

pI Luici OLIVERI

o sblocco dei pagamen-

ti delle amministra-

zioni pubbliche rischia

di restare parecchio
depotenziato, se non sara
accompagnato da provvedi-
menti ulteriori.

L’efficacia del futuro de-
creto rischia di essere for-
temente limitata, in primo
luogo, dall’incombente Mo-
loch del Durc, il documento
unico di regolarita contri-
butiva, che attesta la rego-
larita dei versamenti assi-
curativi e contributivi delle
imprese.

E evidente che aziende che
vantino ingenti crediti dalle
pubbliche amministrazioni
rischiano seriamente di
non trovarsi in regola con
i versamenti a Inps, Inail e
Cassa edile, proprio a causa
della mancanza di flussi fi-
nanziari.

In assenza di una modifi-
ca alla disciplina del Durc,
i pagamenti potrebbero es-
sere sbloccati, ma comunque
non destinabili alle aziende

non in regola col documento,
che resta comunque un fon-
damentale presupposto per
la legittimita dei pagamenti
stessi. Molte aziende, dun-
que, potrebbero rimanere
comunque senza soldi.

Allo stesso modo, i paga-
menti sono subordinati alla
verifica della regolarita dei
pagamenti di imposte e tas-
se, ai sensi 48-bis del dpr
602/1973, nel caso di somme
superiori ai 10 mila euro. An-
che in questo caso, vi potreb-
bero essere aziende andate
in carenza di liquidita anche
a causa dei ritardati paga-
menti della pubblica ammi-
nistrazione che potrebbero
ritrovarsi segnalate come
non in regola con gli adem-
pimenti tributari e restare
comungque a bocca asciutta.

La quantificazione del
rischio di vanificare anche
solo in parte la manovra
sui pagamenti appare con-
nessa all’effettivo avvio del
processo, ma potrebbe trat-
tarsi di una quantita molto
importante di operatori eco-
nomici.

In ogni caso, senza una
modifica al criterio del sal-
do misto tra competenza e
cassa del patto di stabilita
(& I'obbligo di mantenere un
tetto alle erogazioni di cas-
sa che blocca i pagamenti), il
vantaggio derivante dai pa-
gamenti potrebbe limitarsi,
per le aziende, al recupero
di propri crediti e al rientro
da eventuali esposizioni con
le banche.

Un rilancio vero e proprio
delle loro attivita appare
difficile, perché restando
in piedi il sistema dei saldi
vigente, le amministrazioni
locali non possono mate-
rialmente pianificare ap-
palti nuovi che comportino
esborsi di cassa superiori a
quanto consentito.

E ancora operante, infatti,
I’articolo 9, comma 2, del dl
78/2009, convertito in legge
102/2009, ai sensi del quale
nelle amministrazioni «al
fine di evitare ritardi nei pa-
gamenti e la formazione di
debiti pregressi, il funziona-
rio che adotta provvedimenti
che comportano impegni di
spesa ha l’obbligo di accer-
tare preventivamente che il
programma dei conseguenti
pagamenti sia compatibile
con i relativi stanziamenti
di bilancio e con le regole di
finanza pubblica». Le ammi-
nistrazioni, dunque, debbono
programmare una «stretta»
agli appalti, per rispettare
proprio le regole del patto
di stabilita che limitano le
erogazioni di cassa.
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Energia eolica, impianti in aumento

Campania seconda regione d'Italia

Di ANGELA MILANESE

Oltre 5,2 milioni di famiglie italiane, nel
2012, hanno soddisfatto il proprio fabbiso-
gno di energia elettrica grazie al vento, con
una produzione di 13,1 Twh (Terawattora)
pari al 4,6 per cento dell'energia totale pro-
dotta in Italia. La potenza installata di eoli-
co supera nel 2012 gli 8.700 Mw (Mega-
watt), in aumento di quasi 1.800 Mw ri-
spetto all'anno precedente.

La produzione di energia &, invece, aumen-
tata del 34,2 per cento. Questa la fotografia
piU recente - scattata da un rapporto di Le-
gambiente in collaborazione con il Gse - di
uno settori che crescono di piU tra le ener-
gie rinnovabili, Si amplia la diffusione del-
I'eolico in Italia: le pale si spostano anche ol-
tre I'ambito territoriale su cui maggiormen-
te si & puntato per questa energia verde, e
cioeé I'Appennino meridionale tra Puglia,
Campania, Basilicata, e Sicilia e Sardegna
(soprattutto per i piccoli impianti fino a 200
kW). | grandi impianti (potenza sopra i 200
kw) si trovano nel sud Italia, in particolare
in Puglia, Calabria e Sardegna. Nel 2012 si
sono realizzate 709 nuove torri eoliche in
114 siti diversi. In molte aeree del nostro
Paese si produce piU energia di quella con-
sumata dai residenti: come succede per
esempio ad Agrigento, Crotone e Mazara del

Vallo. Lo sviluppo dei piccoli impianti (sot-
to i 200 kw) ha raggiunto una potenza com-
plessivadi 27,8 Mw, con un aumento di 14,5
MW rispetto all'anno prima. In Puglia il mag-
gior numero di impianti di mini-eolico; se-
guono la Toscana e la Campania. La Puglia &
prima anche per potenza installata; dietro
Campania e Basilicata.

Nel 2012 sono stati installate 60 nuove tor-
ri di mini-eolico, per una potenza paria5,2
Mw. In termini di benefici ambientali la po-
tenza installata di eolico evita I'emissione in
atmosfera di circa 7,8 milioni di tonnellate
di CO2 all'anno. Sul fronte dell'occupazione
- secondo I'Anev (Associazione nazionale
energia del vento) - il settore eolico offre la-
Voro a circa 40mila addetti, con una cresci-
ta media di 5mila posti all'anno. e
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Rinnovabili, il dossier Svimez

Energia verde
«I1 Sud e leader
ma paga di piu»

Padovani: «Nel Mezzogiorno il maggiore potenziale» Pressing per migliorare i piani

11 Sud & I'area del Paese con il mag-
gior potenziale di energie rinnovabi-
li: in base agli ultimi dati disponibili
del 2010 il 66% della produzione di
energia verde si concentra nel Mez-
Zogiorno, rispetto al 34% del Cen-
tro-Nord, con la Puglia che concor-
re per il 18,6% al totale nazionale. E
quanto & emerso dalla relazione del
direttore della Svimez Riccardo Pa-
dovani nel corso del dibattito che si
é tenuto all'Unione industriali. Una
sede, quella degliimprenditori, scel-
taperchélavoce energiapesainma-
nieradeterminante sui bilanci socie-
tari: le aziende italiane pagano qua-
si 8 miliardiin pitiall’anno di quelle
europee. Non solo. Un'azienda del
Sud paga 1.547 euro all'anno in piti
rispetto alla media Ue.

Le energie rinnovabili «sonolave-
raoccasione perché siamo traiprin-
cipali produttori mentre usufruia-
mo poco delle opportunita delle
energie rinnovabili», ha detto il pre-
sidente dell'Unione industriali di
Napoli Paolo Graziano che rilancia:

«Il Mezzogiorno e un grandissimo
produttore di rinnovabili, eolico e
solare; si tratta della vera sfida per
rendere il Sud terra attrattiva per
usufruire delle opportunita che ha
dato il territorio». «Il nostro cruccio
€ non capire come mai da 20 anni a
questa parte nel Sud non si sia riusci-
ti arealizzare un solo impianto geo-
termico e che ogni volta che si tenta
di farlo si trovano ostacoli», aggiun-
ge il presidente della Svimez, Adria-
no Giannola che aggiunge: «La geo-
termia e unarisorsa energetica enor-
me che ha un costo iniziale per l'in-
vestimento ma che poihaunadura-
ta indeterminata». Serve, dunque,
«una strategia nazionale nella quale
convergano governo e Regioni. Ab-
biamo le stesse potenzialita
dell'Islanda ma purtroppo non le
sfruttiamo». Servono reti efficienti e
scelte condivise perl'energia, sottoli-
nea pero il presidente della Regione
Stefano Caldoro che tra i problemi
rileva quello della differenzanei pia-
ni: «Ogni Regione ne ha uno, poi ci

sono quelli pluriregionali. Non si sa
chideve fare cosa e di chisonole re-
sponsabilita» puntando quindi sul-
la necessita di una linea univoca in
materia rinnovabili.

Ma qualcosa simuove. In Campa-
nia, nel 2012, i tecnici Enel hanno
connesso allarete elettrica 562 nuo-
viimpianti al mese: sono i dati forni-
ti da FabrizioIaccarino, responsabi-
le Relazioni istituzionali Enel. «Stia-
mo preparando un progetto molto
innovativo diretiintelligenti per tra-
sformare la rete in modo che sia in
grado di accogliere tutti i flussi di
energie rinnovabili che verranno
connessi nel tempo», ha quindi an-
nunciato laccarino parlando del
ruolo della societa per facilitare le
connessioni degli impianti conclu-
dendo che sul fronte rinnovabili «&
stato fatto moltissimo, soprattutto
per il solare. Ci sono altri campi da
esplorare come l'idroelettrico e im-
pianti abiomasse piccole».

re.cro.
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PERCHE IL RITARDO SUL DL DEBITI DELLA PA? IL TESORO VUOLE CHIAREZZA SULLE SPESE LOCALI

Lo Stato ha un bilancio occulto

Molte Regioni e Comuni negli anni non hanno contabilizzato le fatture dei fornitori perché non
potevano pagarle: cio nonostante é diventato un impegno di spesa. Cdm domani o domenica

DI ROBERTO SOMMELLA

o Stato inteso nel suo in-
sieme ha una contabilita
occulta e nemmeno sa a
uanto ammonta perché ¢

tutta nascosta negli archivi degli
enti locali. E questo il motivo per
cui governo e Tesoro procedono
con 1 piedi di piombo nella stesu-
radel decreto legge sul rimborso
dei debiti della pubblica ammi-
nistrazione, che potrebbe vedere
laluce tramille polemiche in un
Consiglio dei ministri domani o
domenica. L’ affermazione, che
puo sembrare molto forte, per-
ché paragona I’amministrazione
pubblica alle aziende che ven-
gono pizzicate dalla Guardia di
finanza perch€ mantengono libri
di bilancio paralleli a quelli uffi-
ciali, arriva da un’indiscrezione
carpita da MF-Milano Finanza
a un autorevole esponente della
macchina burocratica pubblica.
L’ammissione chiave che nes-
sun ministro ha il coraggio di
pronunciare riguarda la pre-
senza di debiti fuori bilancio».
Che cosa sono? Tecnicamente,
secondo i dettami della Ragio-
neria generale dello Stato, que-
ste poste si creano quando nel
complesso della spesa pubblica
annuale, 700 miliardi di euro,
non collimano i residui passi-
vi (le spese contabilizzate ma
non erogate) e i residui attivi (le
entrate accertate € non riscosse
che servirebbero appunto a pa-
gare le spese). Che cosa accade
quando un’amministrazione,
Regione, Comune o Provin-
cia che sia, si fa emettere una
fattura da un fornitore e non
ha i soldi per pagarla? Spes-
so viene messa da una parte e
non contabilizzata ai fini Istat.
Resta quindi parallela, ¢ un
impegno di spesa, un paghero,
nei confronti dell’azienda che
ha fornito all’ente locale pen-
ne, siringhe o benzina, ma che
non trova riscontro nei bilanci
ufficiali e quindi nelle conta-

bilizzazioni che il ministero
dell’Economia fa attraverso i
suoi sistemi informativi come
il Siope. Ecco perché, spiega
sempre la fonte, a fronte di
un monte debiti che ormai ha
raggiunto 100 miliardi di euro
(tanto da far tremare i polsi an-
che a Bruxelles, che ha chiesto
all’esecutivo Monti di rivedere
bene il provvedimento per evi-
tare tensioni sul deficit), per ora
Vittorio Grilli e il suo staff sono
disposti a impegnarsi solo per
40 miliardi di euro. Con buona
pace di Confindustria e di Re-
te Imprese Italia che reclama-
no invece lo sblocco di entita
molto piu consistenti rispetto
ai 5-7 miliardi di euro previsti
per i Comuni e i 14 miliardi
appanaggio delle Regioni per
1 loro debiti sanitari, come ha
anticipato ieri milanofinanza. it
pubblicando la bozza del testo
del decreto legge.

Il motivo di tale prudenza &
chiaro: a fronte dell’aumento
del debito pubblico, laddove gli
enti locali non avessero le som-
me dovute ai fornitori, il Tesoro
dovra emettere nuovi titoli di
Stato: perché farlo per pagare
debiti che non compaiono nei
bilanci in possesso del Ragio-
niere Generale, Mario Canzio?
Sarebbe un regalo a un sistema
che in certi casi ha visto anche
collusioni pericolose tra ammi-
nistrazioni e fornitori (e molte
inchieste giudiziarie nella sani-
ta ne hanno dato prova concreta
negli ultimi tempi).

Per la verita il fenomeno & stato
portato alla luce. Ma una sola
volta. In un capitolo del me-
ga rapporto del ministro per i
Rapporti col Parlamento, Piero
Giarda, sulla spending review
vi si legge testualmente: «Il fe-
nomeno dei debiti fuori bilan-
cio (ovvero quelli per i quali
non risultano iscritti in bilancio
i corrispondenti stanziamenti in
termini di competenza) ha avu-
to un forte incremento a par-
tire dal 2008». Stime 1’esperto

di finanza pubblica non ne fa
e sarebbe interessante capire
se in Via XX Settembre ve ne
siano, prima di aumentare un
debito pubblico che gia cosi ha
raggiunto i 2 mila miliardi di
euro e il 130% del pil.

Ora prova a metterci una pezza
il meccanismo di controlli mes-
so in piedi dal decreto legge in
gestazione che pretende dalle
regioni tutte le pezze d’appog-
gio contabili prima che lo Stato
paghi le sue amministrazioni.
Qualcuno sostiene che servireb-
be una due diligence sull’intero
comparto per evitare che a paga-
re siano le imprese che vantano
un credito mai contabilizzato.
(riproduzione riservata)
|
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L’intervista

Terzi: «<Maro, lasciato solo
da Monti e dal Governo»

L’ex ministro degli Esteri: cambiarono idea in poche ore

AntonioManzo

Sipuo rimanere sospesi, magari con
ilrimpianto dinon spiegare altre ra-
gioni, tra le dimissioni presentate in
Parlamento da ministro degli Esteri
ele pesanti accuse di aver compiuto
un gesto con il pensiero rivolto ad
unfuturopolitico personale? Emen-
treimaro, Salvatore Girone e Massi-
miliano Latorre, sono stati fatti rien-
trare agli arresti indiani? L'ex mini-
stro degli Esteri decide di rompere il
silenzio, con una intervista al Matti-
no, dopo le accuse di Monti e il pe-
sante giudizio di Napolitano: «Unge-
staccio».

«Eunastoria paradossale: la decisio-
nedifarrestareimaroinItaliaenon
riconsegnarli all'India fu una deci-
sione assunta dal Governo in manie-
ra collegiale, a perfetta conoscenza
del presidente del Consiglio e di tut-
te le istituzioni. Fu una linea di Go-
verno assunta dopo unlavoro capil-
lare di analisi e di confronti durato
diversesettima-
ne. Di fronte al
cambio repen-
tino, improvvi-
so, di opinione
e di linea da
parte di alcuni
colleghi di Go-
verno a me
non restava al-
tro che dimet-
termi. C'era sta-

toungravevul-
nus alla credibi-
Di Paola lita dell'Ttalia.
«llgenerale ~ Ex ministro,
L t ambasciatore.
€ rnmasto Come preferi-
algoverno?  sceesser chia-
Ognuno nlllato? _
: «Un servitore
nlsl,ponde dello Stato che
alla sua halasciatola di-

cosclenza» plomazia subi-
to dopo aver
avuto l'onore
di essere nominato ministro della
Repubblica per guidare la Farnesi-
na. Ed ora e pronto ad onorare

I'agenda con una serie di incontri e
conferenzein Italiae nelmondo».
Allora, signor ambasciatore. Non
potranegare chelariunione del Ci-
sr, il Comitato Interministeriale
per la Sicurezza della Repubblica
convocatasul caso deimaro siasta-
taparticolarmente tesa e turbolen-
ta.

«Sono tenuto alla riservatezza e sui
contenuti di quellariunione non mi
esprimero. A margine, pero, le deb-
bo dire che, prima e dopo la riunio-
ne, &€ emersa improvvisamente da
parte di alcuni colleghi di Governo
uncambiamento dilinea. Non pote-
voassistereimpotente allagravita di
unvulnusalla credibilitainternazio-
nale dell'Ttalia dopo che una forte
azionediplomatica, dameispiratae
seguita, aveva definito la controver-
sia. Primo fratutti, I'impegno del Go-

verno di non far rientrare i maro in
India».

Lei continua a sostenere la tesi del
voltafaccia?

«Mi sorprende il fatto che un mini-
stro degli esteri possa aver agito in
solitudine. Sarebbe stato cacciato
dal Govermno dopo trenta secondi e
non lasciato alla Farnesina per un
anno e passa».

E quando i maro sono stati invitati
arientrare inIndialeicosahapen-
sato? E, soprattutto, cosahadetto?
«C’era in me grande preoccupazio-
ne quando insieme al collega mini-
stro Di Paola abbiamo comunicato
ai famniliari la decisione di rientrare
in India. E stato un gesto generoso e
coraggioso dei maro e deiloro fami-
liari. A quel punto ho tenuto a sottoli-
nearele condizioni: la sicurezza per-
sonale dei maro, evitare la pena di
morte per i due militari italiani e so-
prattutto la constatazione da parte

delle autorita indiane del riconosci-
mento della giurisdizione italiana.
Le condizioni erano state valutate
anche dal sottosegretario De Mistu-
Tar.

Il ministro Di Paola ¢ rimasto al
suo posto. Per convinzione o per
obbedire ad un ordine, lui mini-
stro-militare?

«Non giudico la coscienza degli al-
tri».

Deve convenire, pero, che la rea-
zione del presidente Napolitano
non sarebbe stata cosi forte se lei
avesse avuto pienamente ragione
sullaricostruzione dei fatti...

«Te

ngo aribadire la grandissima stima
al presidente Napolitano nelle cui
mani ho giurato fedelta alla Costitu-
zione. Ho avuto il grande onore di
girareilmondo conlui edipotercol-
laborare con lui. Ho apprezzato la
straordinaria conoscenzasulle que-
stioni internazionali. Ma, nel mo-
mentoin cuiho maturato ladecisio-
ne delle dimissioni, ho dovuto tirare
le somme: in un sistema democrati-
co latto delle dimissioni & un atto
unilaterale per riaffermare il princi-
pio politico della responsabilita che
ha sempre segnato ogni mio gesto
politico. Stima per Napolitano, ma
le mie dimissioni hanno voluto ri-
marcare il grave errore del Governo
difar rientrare i maro in India».
Non crede che I'Italia ha offerto
unabruttaimmagine al mondo?
«Pud mai pensare che un uomo che
ha dedicato la sua vita alle relazioni
internazionali in rappresentanza

dell'Ttalia, fino allo straordinario im-
pegno della Famesina e dell’intera
diplomazia, avesse potuto commet-
tere un errore cosi imperdonabile?
Quello di minare la credibilita
dell'Ttalianel mondo?»

Pero, mi scusi, un ulteriore vulnus
noi lo registrammo in occasione
del voto sull'ingresso della Palesti-
na come Stato osservatore
all’lOnu. Lei prima sostenne
I'astensione e poi voto si...

«Dieci giomi prima del voto avevo
assunto una linea mediana, non pi-
latesca, con un orizzonte preciso. Io
spiegai che il sostegno alla statualita
palestinese era stato realizzato in
maniera efficace negli ultimi
trent’anni. Ma, allo stesso tempo,
dovevaessere chiaro il diritto alla si-
curezza dilsraele».

Altro caso: lo scontro con Londra
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sul caso Lamolinara, I'ingegnere
sequestrato in Nigeria e ucciso nel

blitz britannico.

«Fu un momento emotivamente
molto difficile per I'Italia. Andai io
in Piemonte alle esequie di Stato. Ci
fu un difetto di comunicazione tra
gli apparati d’intelligence. Scusi,
malei perché non mi chiede dei casi
diitalianirapiti e risolti?»

Bene, parlilei.

«Sono 32 casirisolti nellamia perma-

nenza alla Far-
nesina».

Ma c’e chi so- La riunione
«Fu nel corso
del vertice

. del Cisr
JdlGovernoita- che verificai
liano non ha I'improvviso

stiene chel'lta-
lia ha pagato
diversi riscat-
ti

pagato riscatti.

Punto». Cambio
Perchénonac- dilinea»

compagno il
presidente del

Consiglio Montinellavisita ufficia-
le in Cina che ¢ una frontiera del
mondodecisivaper!’equilibrioin-
ternazionale e lo sviluppo econo-

mico del pianeta?

«llministro degli Esteri viaggia insie-
me al Capo dlelo Stato ed € costret-
to, peril suoincarico, agirareilmon-
do. Hofatto otto volte il giro del mon-
do nei mesi che ho trascorso al Go-

verno».

Dopole sue dimissioni, il presiden-
te Monti ha promosso vicemini-
stro i sottosegretari Marta Dassti e
Staffan De Mistura. Uno schiaffo a

lei?

«lo ho sofferto per aver avuto, ed &
statala prima volta nella storia della
Farnesina, solo due sottosegretari.
La promozione? Benevenuta. D’al-
tronde, io avevo valorizzato i miei
sottosegretari: alla Dasstiavevo con-
segnato la competenza su meta del
mondo, dall’Europa alle Americhe,
al sottosegretario De Mistura |’ Asia.
Vuole che sia dispiaciuto delle pro-

mozioni? S'immagini...»
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“E Intanto lo Stato continua
a dimenticare le fatture”

Ignorata la legge che, da gennaio, impone di pagare a 60 giorni

PAOLO RUSSO
ROMA

ngelo Fracassi da 30 anni guida
A la Dasit, una delle piti importanti

aziende italiane che produce
strumenti per la diagnostica di labora-
torio. Cose che fanno andare avanti la
nostra sanitd ma che lo Stato non paga.
Tantomeno a 30 o 60 giorni per le Asl
come prescrive la legge in vigore da
gennaio.

Qualcuno starispettando I'impegno?
«Non ¢’é una che é una fatturaemessaa
gennaio, su ordini gid perfezionati, che
mi sia stata pagata. E si tratta di impor-
ti notevoli perché noi produciamo ma-
teriali per la diagnostica in vitro per i
laboratori di ricercay.

Quanto le deveil pubblico?

«Almeno 40 milioni, il 70% del nostro fat-
turato che é di 60 milioni. Se non cambia
qualcosa rischiamo di chiudere».
Di solito quanto attende per ottenere il
pagamento di una fattura?
«Dipende da regione a regione. In Lom-
bardia saldano a 100 giorni. Ma ci crede
che in Calabria ci sono fatture in attesa di
essere saldate da 2000 giorni e in Cam-

pania da 14007 Ma anche in Piemonte in
media aspettiamo un anno e la situazione
¢ pessima in tutte le regioni in piano di
rientro, dove una legge ciha tolto anche il
diritto di chiedere pignoramenti».

Ma le banche almeno vi danno qualche

anticipo?
«Le societa di factoring oramai si rifiuta-
no di scontare le fatture di Asl e regioni
che pagano ad anni di distanza. Noi siamo
un’azienda che in tempi migliori si & sem-
pre ricapitalizzata. Per questo riusciamo
ancora ad ottenere creditial tasso del 3%.
Ma chi sta messo meno bene paga il 7,1I'8.
E cosi si fa presto ad affondarey.

Perché pagano cosiin ritardo?
«Le asl dicono che hanno problemi di cas-

sa e in parte & vero. Altri sostengono che

il sistema di certificazione é troppo farra-
ginoso. Ma sono balle. Perdono le fatture
una, due volte. Qualsiasi pretesto & buono
per rinviarey.

Potreste rifiutarvi di rifornire chi non pa-

ga....
«No, perché forniamo prodotti essenziali
al funzionamento della sanita. Mi mande-
rebbero 1 Carabinieri per interruzione di
pubblico servizio. Ma se altri mi seguisse-
ro sarei pronto a rischiare la galera per
impedire questo scandalo».

Mancail coraggio?
«No, manca l'interesse. I miei colleghi so-
no quasi tutti funzionari di quelle multi-
nazionali alle quali i nostri politici stanno
regalando uno dei pochi comparti indu-
striali innovativi del Paese.
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Discussione a oltranza in Commissione. La Triplice raccomanda: basta con lesercizio prowisorio

La lunga notte del bilancio, 1 sindacati incalzano

CASERTA (cmy) - Discussione fino a tarda
notte, ieri, in Commissione bilancio. Il tour
de force dei consiglieri ¢ stato necessario
per arrivare a una soluzione condivisa sulla
Legge finanziaria che approdera in Consi-
glio la prossima settimana. Intanto la Tri-
plice € tornata all’attacco, chiedendo all’as-
semblea di confermare gli impegni presi
dal Presidente Caldoro sul bilancio, a
cominciare da politiche sociali, forestazio-
ne e ambiente, cosi da dare concretezza alle
prime risposte alle emergenze in atto. “Le
Jorze politiche approvino immediatamente
il bilancio senza perpetuare 1’esercizio
provvisorio che risulterebbe fortemente
penalizzante per la Campania gia in crisi”:
¢ questa la richiesta unitaria di Cgil, Cisl,
Uil e Ugl della Campania.

Tra gli impegni da portare a termine vanno
evidenziati, in primis, quello di destinare
alle politiche sociali il 50% del sovraccosto
del bollo auto (deciso nel 2012, per risorse
annuali stimate in 15 milioni di euro) e di
riservare per le medesime finalita, nel
bilancio gestionale, 200 milioni di euro per
il prossimo triennio, oltre a quello di recu-
perare altre risorse dai Pac e di chiudere

definitivamente questioni sollevate in seno
alla Giunta circa gli impegni per le politi-
che sociali, attraverso la produzione della
documentazione relativa. Per la forestazio-
ne, inoltre, ¢ in programma oggi la firma a
Roma dell’Accordo di Programma Quadro,
mentre per il polo ambientale si conferma
in bilancio la destinazione di 7 milioni di
euro per il decollo di “Campania Ambien-
te”, superando 1 rilievi della Corte Costitu-
zionale e dando corso a un processo di rior-
dino del settore. E stato richiesto dai Sinda-
cati confederali 'immediato azzeramento
dei fondi elargiti con la legge regionale
49/80 come sovvenzione alle associazioni
di imprese dei vari settori merceologici per
una somma dr 2 milioni e 800 mila euro,
affinché tale cifra fosse destinata alle atti-
vita produttive e ai servizi che garantiscono
i livelli occupazionali e/o aumentano I’oc-
eupazione giovanile e femminile.

Per quanto concerne, invece, la neo costitu-
zione dell'Agenzia per ’Edilizia (Ares) si &
richiesto lo stralcio dalla legge di bilancio,
lasciando invariata la partita finanziaria al
fine di renderla piu partecipata ed efficien-
te.
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SPOSANDO LE TES! DELLA SCUDLA MEDIA, SI CHIEDE DI ANNULLARE L& DELIBERA REGIONALE

Il Comune ricorre al Tar per “cancellare

n

L'ISTITUTO COMPRENSIVO DI FORIO!

Invece di mantenersi neutrali,
salvaguardando gli interessi
di genitori ed-alunni, Regine e
compagni hanno prima diffi-
dato senza esito la Regione e
adesso hanno deciso di adire
la giustizia amministrativa, a
spese dei contribuenti foriani

Intanto ’ex | Circolo didattico
retto dal dirigente Conti &
“diventato a tutti gli effetti
Istituto Comprensivo, ma
sullincredibile vicenda i geni-
tori si attendono un intervento
risolutivo del direttore dell’Uf-
ficio scolastico regionale,
- finora rimasto in silenzio

di Gennaro Romano

Incredibile ma vero, in tempi di
tagli alle spese e di pesanti ga-
belle ai danni dei contribuenti,
gli amministratori di Forio de-
cidono di spendere i soldi della
collettivita presentando ricorso
a} Tar Campania per 'annulla-
mento della delibera di giunta
regionale n. 32 dell’8 febbraio
scorso sulla organizzazione
della rete scolastica, per inten-
derci quella che ha istituito a
Forio 1'Istituto Comprensivo,
unendo l'offerta formativa del I
Circolo didattico e della scuola
media. I1 18 marzo scorso il sin-
daco Regine ha chiesto all’uffi-
cio legale di attivarsi per confe-
rire l'incarico al legale dell’Ente
e il giorno successivo ¢ stata
firmata la relativa determina.
A indurre I'amministrazione
comunale a questa scelta ¢ stato
il “fallimento” della precedente
iniziativa, anche questa adot-
tata — si vocifera — per andare
incontro agli interessi di qual-
che amministratore e di appar-
tenenti al “solito giro”. Una
diffida alla Regione approvata
con la delibera di giunta n. 29
approvata il 22 febbraio scorso
e che reca le firme del sindaco
Regine, di Nicola Monti, Aniel-

lo Di Maio (docente presso la
scuola media di Forio), An-
tonio Spataro

e Nino Savio.

Nella delibera

si evidenziava

«che il Consi-

glio d’Istituto

della Scuola

Santa Caterina

da Siena di Fo-

rio e il Collegio -

dei Docenti della medesima
scuola evidenziano: profili
di illegittimita della Delibera
Regionale in oggetto, recante
vizi del procedimento relativi
in particolare all’assenza di at-
to deliberativo del Comune di
Forio; che la Scuola Secondaria
di Primo Grado Santa Caterina
da Siena ha diffidato 1’Asses-
sorato alla P.I. della Regione
Campania all’annullamento
della delibera in oggetto nella
determinazione riguardante la
trasformazione in Istituto com-
prensivo del I Circolo Didattico
di Forio». Diffidando la Regio-
ne a procedere in autotutela
all’annullamento della delibera
e il direttore generale dell’Uf-

ficio scolastico regionale Die-
go Bouche a non dare seguito
all'atto deliberativo regionale.
Una diffida caduta nel vuoto.
Le istituzioni interessate hanno
portato avanti la razionalizza-
zione, tant’é vero che ¢ stata
ufficializzata la trasformazio-
ne del I Circolo didattico di
Forio retto dal dirigente Conti
in Istituto Comprensivo, con
tanto di utilizzo dei timbri.
Una decisione accolta con fa-
vore dai genitori, in quanto va
nella direzione di ampliare e
migliorare l'offerta formativa.
Di qui la scelta del ricorso al
Tar, “sposando” unicamen-
te la tesi della dirigente della
scuola media “S. Caterina da
Siena” e non delle altre istitu-
zioni scolastiche locali e degli

stessi genitori.

L’aspetto piu

sconcertante e
che il Comune
fonda il ricor-
so sulla strut-
tura scolastica
dell’ex I Cir-
colo didattico,
che verrebbe
definita in linea di massima
non idonea. Un assurdo, visto
che il proprietario degli edifici
scolastici € lo stesso Comune,
a cui spettano sia gli interventi
sulla struttura che per i servi-
zi (vedi mensa scolastica, che
resta a carico dei soli genitori);
ed & sempre il Comune che ri-
lascia i certificati, in particolare
di agibilita. Visto il contenuto
del ricorso, se 1’Asl decidesse
autonomamente di effettuare
dei controlli, quali sarebbero le
conseguenze per tutte le scuo-
le foriane? E non era lo stesso
sindaco Regine, in riferimento
al Comune Unico, a scrivere
alla Regione sostenendo che
data 'imminenza delle elezio-
ni, sarebbe stato opportuno
far pronunciare la nuova am-
ministrazione? In questo caso
invece ha ritenuto di interve-
nire con urgenza, a spese dei
contribuenti foriani, e andando
chiaramente contro la volonta
popolare, che preme per due
istituti comprensivi. Tanto che
i genitori di Panza avevano
presentato circa 800 firme per
chiedere il dimensionamento
scolastico. Ma Regine, invece
di produrre gli atti necessari,
ha preferito “congelare” le
richieste. Solo il vice sindaco
Mattera, venuto a conoscenza
della sottoscrizione, all’epoca
aveva scritto alla Regione per
comunicare il parere favorevo-
le del Comune.
Un parere “sconfessato” dagli
atti successivi dell’amministra-
zione, che ha deciso di soste-
nere la sola linea della “Santa
Caterina da Siena”. Emersa
nella riunione del 3 ottobre
scorso della Commissione
ambito 1, convocata per discu-

tere sul piano di dimensiona-
mento per I'a.s. 2013-2014 ed
elaborare eventuali proposte,
e alla quale il sindaco di Fo-
rio ritenne di non partecipare.
Come riporta il documento a
firma del presidente prof.ssa
D’Avino, a conclusione tutti i
dirigenti scola-

stici presenti

concordavano

sulle proposte

discusse, ad

eccezione del

dirigente della

scuola media

di Forio dr.ssa

Maria Astino,

che esprimeva

patere negativo

ritenendo in particolare in me-
rito alla rete scolastica che a Fo-
rio tale ipotesi fosse prematura.
I fatti successivi alla pubblica-
zione della delibera regionale
fanno emergere “pressioni”
sugli amministratori foriani e

inviti pubblici a sostenere il
“no’. all'istituto comprensivo,
da cui la “Santa Caterina da
Siena” si sente danneggiata;
un esempio per tutti, I'incontro
con la cittadinanza organizzato -
il 20 marzo presso il cinema di
Forio sul tema “Le ragioni di
una protesta, un’occasione per
informare e discutere a garan-
zia di libere scelte”.
11 Comune dovrebbe mantener-
si neutrale in questo scontro
che riguarda il mondo scola-
stico ed evitare strumentaliz-
zazioni per non arrecare danno
ai genitori e soprattutto agli
alunni, questi ultimi i pit1 pe-
nalizzati dall’essere coinvolti in
una polemica del tutto estranea
a quello che ¢ il compito della
scuola, ovvero formare i citta-
dini di domani
attraverso l'in-
segnamento.
Ad intervenire,
per mediare e
riportare tut-
to nell’alveo

N
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plu consono,
dovrebbe esse-
re il direttore
dell'Ufficio sco-
lastico regiona-
le, che ¢ in possesso di tutta la
documentazione sul caso. Da
lui i genitori si attendono una
iniziativa che ponga fine a que-
sta inutile e dannosa “guerra”,
ma finora questa loro aspettati-
va & andata delusa.
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La visita Acquisiti i documenti sui costi del personale

Blitz dei dirigenti comunali in Multiservizi:

accesso agli atti, assente la Baldassarre

Per Malilena Leone
e Vincenzo Lissa
era stato sforato

il budget stipend

DANIELE DI MARTINO
CASTELAMMARE

Negli ultimi tempi di accessi
agli atti ce ne sono stati diversi.
L'ultimo in ordine di tempo &
quello dei dirigenti comunali.
Ma a scartare tra gli atti della
Multiservizi sono stati i finan-
zieri nel’ambito dell’inchiesta
coordinata dalla Procura di
Torre Annunziata. E ¢i sono
rimasti sempre per parecchie
ore allinterno degli uffici della
partecipata del Comune.

leri, perd, sono stati la dirigente
Marilena Leone (settore econo-
mico e finanziario) e il segreta-
rio generale Vincenzo Lissa a
fare irruzione negli uffici di via
Napoli. Una visita programmata
e annunciata da una missiva
inviata da Palazzo Farnese e
riguardante i costi del persona-
le. Per i due dirigenti comunali
ci sarebbe un
mega-sforamento di cui il se-
gretario generale Vincenzo
Lissa e la dirigente del settore
economico-finanziario del Co-
mune Marilena Leone hanno
chiesto immediate spiegazioni
allamministratrice unica di Mul-
tiservizi, Monica Baldassare,
che & stata nominata dall’ex
sindaco Luigi Bobbio. Le era-
no stati dati cinque giorni di
tempo per spiegare come mai
i 7 milioni di euro spesi 'anno
prima non erano bastati a so-
stenere i costi del personale
dell’azienda. In una durissima
lettera di contestazione le era
stato chiesto di giustificare lo
scostamento che appare al di
fuori di ogni regola sul patto di
stabilith. Dal canto suo I'am-
ministratrice Baldassare ha
giustificato il “boom” di costi
del personale sostenendo che

in azienda é stato necessario
reintegrare alcuni dipendenti
che erano stati licenziati negli
anni scorsi e che, nel frattempo,

hanno vinto le cause davanti
al giudice del lavoro. Una nota
discorsiva, nessuna analisi det-
tagliata. Una nota che proprio
non ha convinto il segretario
generale che la descrive cosi:
‘non chiarisce analiticamente
le cifre dello sforamento come
richiesto”. E allora visto che la
legge prevede che il Comune
eserciti controlli serrati sulle
spese del personale- gli stessi
che deve avere per sé- nei con-
fronti delle aziende partecipate
che erogano servizi ai cittadini,
il segretario generale ha deciso
di andarli a fare direttamente in
azienda queste verifiche. Per
la precisione, ha disposto “la
verifica in ordine all’'intero costo
del personale per 'anno 2012

verificando dettagliatamente le
singole voci dello sforamento”.
Una richiesta giunta anche
dal battagliero sindacato della
Fiadel. Richiesta accordata.
Solo che ieri mattina, quando
la Leone e Lissa si sono recati
presso gli uffici della Multiservi-

Zi, non era presente il direttore
generale Monica Baldassarre
e 'amministratore unico Fran-
co Rossi. La Leone e Lissa
hanno portato via solo i primi
documenti, facendo richiesta
per altri atti riguardanti i costi
di personale.
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Una ventina di imprese del Nord milanese cotnvolte in un'operazione salva-brlanct

La scoppola della tariffa rifiuti

Richiesti cinque anni di Tia rideterminata al rialzo

DI SERGIO TROVATO
E (GIANNI MACHEDA

inque anni di tariffa

rifiuti rideterminata

al rialzo. Una raffica

di fatture caduta tra
capo e collo su una ventina
di imprese site nel comune
di Cinisello Balsamo, hinter-
land Nord di Milano, cui I'en-
te gestore del servizio rifiuti,
Nord Milano ambiente spa,
ha improvvisamente mandato
una «rideterminazione» della
Tia per i cinque anni prece-
denti. Il pagamento di queste
ulteriori somme ¢ finalizzato
a coprire i buchi di bilancio,
relativi al periodo 2007-2011,
nella gestione della Tia. Ma
Secondo ’avvocato Luciano
Butti di B&P Avvocati, che ha
curato i ricorsi alla Commis-
sione tributaria per numerose
imprese, «la riformulazione
in aumento della tariffa &
illegittima, fra I'altro perché
contrastante con il principio
di irretroattivita, oltre che del
tutto inopportuna alla luce
della situazione economica
generale». Tra i motivi per cui

gli enti di gestione dei rifiuti
sono divenuti cosi aggressivi
¢’¢ sicuramente 'incertezza
del passaggio alla Tares,
che, a causa delle varie
sospensioni/revisioni, sta
privando le aziende di
gettito ormai da diversi
mesi. Cio non toglie pero
che nella fase di passaggio
da Tia a Tares il gestore
del servizio non puo au-
mentare le tariffe delibe-
rate negli anni pregressi
e ricalcolare il tributo do-

vuto per coprire i costi del

servizio. Le tariffe devono

essere stabilite per gli

anni di competenza e non

possono essere applicate

con effetto retroattivo. Si leg-
ge nelle comunicazioni inviate
agli utenti interessati (circa
54 mila) che «si & reso neces-
sario procedere alla ridistri-
buzione della tariffa dovuta»,
calcolando i debiti maturati in
capo a ciascuno di essi per i
relativi anni di competenza.
Sono infatti state emesse ben
13.466 fatture di conguaglio.
Pretesa che, come indicato
nella comunicazione, viene
formulata «in un periodo di
gia elevata pressione fiscale,
causando un comprensibile

disappunto dell'utenza». Con
importi da pagare, peraltro,
in tempi brevi (una o due
rate al massimo). Il congua-
glio, dunque, ¢ stato ritenuto
I'unica via percorribile per il
ripianamento finanziario. Il
presupposto della Tia & 'occu-
pazione o conduzione di locali
0 aree scoperte a uso privato
non costituenti accessorio o
pertinenza dei locali, a qual-
siasi uso adibiti, nel territorio
comunale. I costi per i servizi
relativi alla gestione dei ri-
fiuti giacenti su strade e aree
pubbliche e soggette a
uso pubblico devono esse-
re coperti dai comuni con
Iistituzione di una tarif-
fa, composta da una quota
determinata in relazione
alle componenti essenziali
del costo del servizio e da
una quota rapportata a
quantita di rifiuti confe-

riti, servizio fornito e co-
sti di gestione. I7articolo 2
del dpr 158/999, attuativo
della tariffa «Ronchi» (de-
creto legislativo 22/1997),
prevede che la tariffa deve
coprire i costi del servizio
di gestione dei rifiuti urbani.
La mancata copertura dei
costi puo dipendere da vari
fattori, anche contingenti.
Non @ escluso che i risultati
negativi di gestione possano
dipendere anche da un piano
finanziario inadeguato. Tut-
tavia, questo non giustifica
un aumento retroattivo delle
tariffe per annualita pregres-
se, al fine di colmare il deficit
di bilancio. In caso contrario,
il contribuente non avrebbe
alcuna certezza sul quantum
da pagare a titolo di tributo
o di corrispettivo per lattivi-
ta di smaltimento rifiuti. Del
resto il Consiglio di stato, con
la sentenza 5616/2010, ha
affermato che 'amministra-
zione comunale deve sempre
motivare la delibera che pre-
vede un aumento delle tariffe
per coprire i costi del servizio
di smaltimento dei rifiuti.
Non si puo infatti invocare
genericamente la necessita
di assicurare la tendenziale
copertura totale della spesa,
senza avere dati certi sullo
scostamento tra entrate e
costo del servizio. A maggior
ragione se 'aumento delle
tariffe non riguarda I'anno di
competenza, rispetto all’anno
precedente, e serve a coprire
errori commessi nella gestio-
ne del servizio.
—©Riproduzione riservata—— .
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Il decreto sui pagamenti
alla imprese nel week end

Bruxelles: fate presto

Patuelli (Abi):i debiti sono oltre 100 miliardi
Squinzi: la prima bozza era un pateracchio

Laura Della Pasqua
|.dellapasgqua@iltempo.it

Bl I ministri sono stati allerta-
ti.Nelfine settimana potrebbe
riunirsi il Consiglio dei mini-
stripervarareildecreto sulpa-
gamento dei debiti della pub-
blicaamministrazione alleim-
prese. Inodi da sciogliere so-
no ancora molti a cominciare
dalla copertura di una spesa
che & stata fissata in 40 miliar-
diin due anni con una valuta-
zione che e al ribasso rispetto
alle stime della Banca d'Italia
(70 miliardi) e a quelle aggior-
nate dell’Abi.

L’Associazione bancaria ha
valutato in oltre 100 miliardi i
debitiaccumulatidalla pubbli-
caamministrazione. Unacifra
acuisiarrivatramite una «pro-
gressione aritmetica» della ci-
fravalutata da Bankitaliain 70
miliardi a fine 2010 e a «una
novantina di miliardi al 31 di-
cembre 2011». 11 presidente
dell’Abi Patuelli ha insistito
sullimportanza di rimettere
in circolazione i fondi dovuti
dallapubblicaamministrazio-
ne perché rappresenterebbe-
ro «un volano importantissi-
mo» per laripresa economica
e questo processo consenti-
rebbe alle banche, alorovolta,
«di fornire nuova finanza alle
imprese». Patuelli ha criticato
la macchina statale. «Non e
possibile che la pilt grande
azienda d'Ttalia, che & quella
pubblica, Stato, Regioni, Co-
muni e Province, abbia accu-
mulato negli ultimi anni un
centinaio di miliardi di fatture
non pagate verso le imprese.
Questo sta inceppando 1'eco-

noriain terminiinammissibi-
li». Eil tema deirimborsi e sta-
to al centro di un colloquio tra
il presidente dell’Abi e il vice-
presidente della Commissio-
ne europea Antonio Tajani.

ABruxellesla questione vie-
ne seguita con grande atten-
zione. Ieri il commissario agli
Affari economici Olli Rehn e
tornato a sollecitare una rapi-
da soluzione. «Il rimborso dei
debiti della pubblica ammini-
strazione € una questione del-
lamassimaurgenza» edevees-
sereportataavanti«assicuran-
do che non impedisca all'Ita-
lial'uscita dalla procedura per
deficit eccessivo». I problemi
dell'Ttalia, ha aggiunto Rehn,
«sono legati a una perdita di
competitivita dell'economia»
el'accelerazione delrimborso
deidebiti alle imprese «<nonri-
solveil problema ma contribu-
isce ad alleviare» la crisi.

Ma il presidente di Confin-
dustria, Giorgio Squinzi, &
dell’idea che piuttosto che un
decreto fatto male, piuttosto
che «un pateracchio € meglio
un rinvio» anche se c’¢ biso-
gnodiqueisoldi«nelpiibreve
tempo possibile perche le im-
presesonoinuno stato disoffe-
renza disperata». Quindi bene
ha fatto il governo, secondo il
numero uno di Confindustria,
ha prendersi altro tempo. La
primastesura peraltro era «as-
solutamente insoddisfacen-
te». Quanto al problema di co-
pertura econoimicaa sostegno
del decreto, il numero uno di
Confindustria ha tagliato cor-
to: «Credo lo stiano valutando
mamiauguro dino perche, se

ci fosse un problema reale di
copertura, vorrebbe dire che
lo Stato e la pubblica ammini-
strazionesarebbero al default,
ma non credo che sia questala
situazione». Secondo Squinzi,
infine, il fatto che non ci sia in
carica un nuovo governo nel
pienodellesue funzioni«biso-
gnaprenderela cosainmanie-
ra pragmatica» e comunque,
ha aggiunto, «abbiamo un go-
verno in carica per l'ammini-
strazione corrente».
Iproblemi nella bozza sulla
quale i tecnici del ministero
dell’ Economiastannolavoran-
do, non mancano. Il fatto che
le Regioni non possano usare
la leva dell'Irpef pone l'inter-
roativo di quali margini po-
trannoavere per erogareifon-
di. Nella bozza infattisi preve-
de che i governatori possano
accedereaiprestitisolo afron-
te della predisposizione di mi-
sure per coprire il rimborso.
Labozzacontestatada Confin-
dustria non indicava un chia-
rovincolo didestinazione del-
lerisorse che quindipotrebbe-
ro andare ad altri obiettivi e
nonsoloalpagamentodegliar-
retrati. Inoltre gli imprendito-
ri hanno contestato la man-
canzadiunmeccanismo diret-
to che consenta alle imprese
di ottenere il pagamento di
quanto dovuto masiregolano
soloirapporti tra amministra-
zioni diverse. 1l testo inoltre
presenta una serie di misure
farraginose che complichereb-
bero l'erogazione dei fondi.
Un punto che invece non do-
vrebbe essere modificato ¢
cheleimpreseavrannolaprio-
rita rispetto alle banche ale
qualisonostaticedutiicrediti.
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Arrvail decreto-arretrati semplificato
Napolitano mn pressing su Montt

llpresidente chiamail premier, ministriallertatinel weekend

ROBERTO PETRINI

ROMA — Si lavora a ritmi serrati
per elaborare un nuovo testo del
decreto legge che sblocchera i 40
miliardi debiti che lo Stato deve
alle imprese. In campo é sceso il
presidente della Repubblica Na-
politano che hatelefonato al pre-
mier Monti per sollecitare 'ap-
provazione del provvedimento:
la data pit1 probabile resta quella
di domani e il Quirinale ha chie-
sto che alla conferenza stampa
cheseguiralariunione del gover-
no siano presenti i due ministri
“duellanti”, Passera e Grilli.

Ad un testo definito farragino-
s0, bocciato dal ministro Passera
(Sviluppo) e dal mondo delle im-
prese, sisostituira, dopo un chia-
rimento con il Tesoro, un artico-
lato pil1 fluido. Tra le ipotesi sul
tavolo c’e quella di scavalcare la
complessa procedura di certifi-
cazione dei crediti da parte delle
imprese che costituiva un requi-
sito per il pagamento: il nuovo si-
stema dovrebbe prevedere la re-
dazione di una lista dei creditori
da parte di Comuni e Regioni e
sulla base dell’elenco delle fattu-
redovrebbeavvenireil pagamen-
to. Inoltre sara allargata la possi-
bilitaper gliimprenditoridi com-
pensareicrediticonidebitifisca-
li (debiti gia iscritti a ruolo o rela-
tivi ad un accertamento), previ-
denzialieassistenziali. Nonsipo-
tranno invece compensare le im-
poste ordinarie dovute al fisco,
come I'Iva o I'Trpef, perché au-
menterebbero il deficit, mentre
accertamenti e ruoli sono gia
contabilizzati.

Silavorainoltread unsolo fon-
do alimentato da titoli di Stato
(non tre come nella versione ori-
ginaria) e soprattutto cadranno
tutte le «condizionalita» imposte
a Comuni e Regioni (comeil tetto
ulteriore a spese e investimenti e
I'Trpef) cheattingeranno al fondo
per pagare i debiti.

Dall’Europa giungono intanto
segnali a doppio binario. Inco-

raggia a procedere il presidente
della Bce Mario Draghi, mentre
da Bruxelles arrivano avverti-
menti sulla tenuta dei conti:
«Nessun assegno in bianco,

hannosottolineatoierifontidella
Commissionericordando che «la
riduzione del debito & pittimpor-
tante del deficit». L’intera opera-
zione e infatti coperta sul fronte
del deficit perla parte cheriguar-
dagliinvestimenti (7 miliardiche
vengono contabilizzati al mo-
mento dell’erogazione, ovvero
per cassa e dunque aumentanoil
deficit-Pildello0,5percentoal2,9
per cento nel 2013). Sul fronte
delle spese correnti, circa 13 mi-
liardi per il 2013, non c’e proble-
ma peril deficit perché sonostate

gia caricate sul bilancio per com-
petenza (cioe al momento della
stipula dei contratti) e dunque
possonoessere pagate senza pro-
blemi anche se, bisogna ricorda-
re, vanno ad aumentare il debito
al momento del pagamento. 11
commissario agli Affari monetari
OlliRehnierihadetto cheil paga-
mentoe«dellamassimaurgenza»
e«alleviarlacrisi, mahaancheri-
baditochedeficitedebitononde-
vono andare «oltre i limiti auto-
rizzati». La Commissione, natu-
ralmente si riservera di giudicare

il testo, non appena sara arrivato
aBruxelles: con tutta probabilita
perorera una clausola che bloc-
chera i pagamenti non appenasi
arrivera al tetto del 2,9 per cento.
La questione tiene in tensione il
mondo delle banche e delle im-
prese.Ilpresidente dell’ AbiAnto-
nio Patuelli ha avvertito ieri che i
debitisono gia oltrei 100 miliardi.
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» N governo Atteso per domani il varo del decreto legge che stabilird tempi, criteri e priorita per saldare gli arretrati di Stato e enti locali

Pagamenti alle imprese, piu fondi nel 2013

Le somme versate in ordine cronologico, via il blocco ai Comuni che rimborsano i debiti

ROMA — Non piu solo 20 miliar-
di da rimborsare nel 2013, lasciando-
ne altrettanti da pagare nel 2014,
ma anche 30 e forse addirittura 40,
quest’anno. La bozza del decreto sui
pagamenti delle Pubbliche ammini-
strazioni, che probabilmente vedra
la Iuce soltanto domani in Consiglio
dei ministri, comincia a prendere
forma. Ci sarebbe anche 1'obbligo
imposto alle amministrazioni di cer-
tificare una volta per tutte l'intero
scaduto. Mentre verrebbero meno
due dei punti piu controversi: I'anti-
cipazione dell'aumento delle addi-
zionali regionali, per la verita gia
ampiamente smentito sia pure sen-
za l'indicazione di una misura sosti-
tutiva, e il blocco per cinque anni de-
gli investimenti in conto capitale de-
gli enti che pagano i debiti.

leri le riunioni tecniche si sono
succedute fitte, intervallate da brevi
consultazioni. L'imperativo e fare
presto. Cosi ieri mattina un primo
vertice di due ore é servito ai mini-
stri dell’Economia, Vittorio Grilli, e
a quello dello Sviluppo economico,
Corrado Passera, per fare il punto
della situazione. Poi Grilli ha incon-
trato i sindaci dell’Anci e i rappre-
sentanti delle Province (Upi). Una
bozza del provvedimento potrebbe
essere anticipata oggi a tutte le isti-
tuzioni e le categorie imprenditoria-
li interpellate in questi giorni, per ar-
rivare domani a un testo quanto piu
condiviso.

Il primo punto che il decreto vuo-

le chiarire una volta per tutte é 'am-
montare reale dei debiti della Pub-
blica amministrazione. Ieri il presi-
dente dell’Abi, I'associazione delle
banche, Antonio Patuelli, ha detto
che & «gia oltre i cento miliardi» la
stima dei debiti, ricavata con una
«progressione aritmetica», dalla ci-
fra valutata da Bankitalia di 7o mi-
liardi ferma alla fine del 2010 e di
«una novantina di miliardi al 31 di-
cembre 2011».

Sull’ammontare effettivo dei debi-
ti commerciali della Pubblica ammi-
nistrazione ¢’e molta cautela da par-
te della Ragioneria dello Stato. An-
che a via XX Settembre si ritiene che
I'importo indicato da Banca d’Italia
sia sottostimato rispetto a numeri
reali. Per questo il decreto potrebbe
imporre un censimento, obbligan-
do tutte le amministrazioni a certifi-
care tutto lo stock del debito arretra-
to fino all'ultimo centesimo. Ma in
che modo? La vecchia bozza del de-

creto prevedeva che la Pubblica am-
ministrazione centrale effettuasse le
certificazioni mentre gli enti locali
avrebbero lasciato quest’onere, an-
che economico, alle imprese. La
nuova bozza prevederebbe per tutti
i debiti 'obbligo che a certificare sia-
no le amministrazioni centrali e lo-
cali.

Secondo alcune indiscrezioni, sa-
rebbe saltato anche un meccanismo
assai inviso a Regioni e enti locali,
cioe il blocco degli investimenti in
conto capitale per cinque anni per
quelli che avessero utilizzato i fondi
per pagare lo scaduto. «Distinguia-
mo nettamente i debiti pregressi dal-
le nuove spese che i Comuni devo-
no fare» assicura De Vincenti. Cosi
come sarebbe definitivamente ac-
cantonata la norma sull’anticipazio-
ne al 2013 dell'aumento delle addi-
zionali regionali previste per il
2014.

Quanto ai fondi di rotazione, an-
che in questo caso si tende a sempli-
ficare: non pil tre fondi autonomi,
ma uno solo tripartito al suo inter-
no (soluzione spagnola) oppure tre
fondi ma con un’unica gestione.

Ultimo aspetto che verrebbe in-
contro agli interessi delle imprese
creditrici, il tentativo di inserire una
compensazione tra crediti e alcune
tipologie di debiti iscritti a ruolo.

Sul metodo che si seguira nei pa-
gamenti il sottosegretario De Vin-
centi ha spiegato che 'ordine logico
sara «l’anzianita del credito, ma lo
stanziamento € molto significativo
e da soluzione a gran parte dei debi-
ti delle Pubbliche amministrazio-
ni».

Fatto il decreto, tocchera al Parla-
mento. Ma a quali commissioni ver-
ra poi consegnato il testo? A quelle
permanenti o a quelle speciali? La
questione non € ancora risolta. E il
timore diffuso e che il Parlamento
possa stravolgere il provvedimento.
Lo ha detto il sottosegretario all’Eco-
nomia, Vieri Ceriani, intervenendo
nella Commissione speciale della Ca-
mera: «Non sarebbe intenzione del
governo adottare un testo che ven-
ga poi stravolto nel corso del succes-
sivo esame parlamentare».

Antonella Baccaro
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Un piano per la mobilita e I'edilizia
cosl lo sviluppo diventa sostenibile

L’esEosizione

La sfida lanciata da EnergyMed
dalla ricerca alla formazione:
scommessa sulle fonti alternative

Davide Cerbone

Se non & roseo, il futuro quanto meno &
verde. Anche a Napoli, lo & sempre di
pilL. La sesta edizione di EnergyMed, in
programma alla Mostra d’Oltremare da
giovedi 11 asabato 13 aprile, & quia dimo-
strarlo: 10mila metri quadri, 3 padiglioni
densidioccasionidiincontroeformazio-
ne, 10 infopoint, 20mila visitatori attesi
da tutto il Centro-sud e 24 convegni su
fonti rinnovabili, efficienza energetica,
mobilita sostenibile e riciclo. Insomma,
una finestra spalancata sul domani soste-
nibile.

Nelle tre giornate dell’evento organiz-
zato dall’Anea (Agenzia Napoletana

Energia e Ambiente) e promossa da Co-
mune, Provincia e Regione (dalle 9,30 al-
le 19.30, biglietto 5 euro valido per tutta
la durata della mostra, ingresso da viale
Kennedy), saranno molti gli spunti per
'aggiornamento professionale, I'educa-
zione e l'informazione sulla green eco-
nomy. Ciascuno potra trovare il proprio,

spaziando frale sezioniedilizia efficiente
(EcoBuilding), riciclos(Recycle) e mobili-
ta sostenibiles(MobilityMed). Temi dai
qualile politiche di sostenibilitaambien-
tale non possono piu prescindere. E ne-
ancheleistituzioni, che infatti sono sem-
pre pil attive su questi fronti. Ne € prova
il convegno inaugurale dal titolo “Lenuo-
ve opportunita di finanziamento in tem-
po di spending review” (giovedi 11, ore
9,30), organizzato dall’associazione Na-
poli Smart City, Anea e Renael. «<E una
soddisfazione constatare che nonostan-
te la difficile situazione economica que-
sta iniziativa cresca - dice TommasoeSo-
dano, vicesindaco di Napoli con delega
all’Ambiente - Noi ci crediamomolto, co-
me dimostra il progetto Napoli Smart Ci-
tysull'incremento dell'efficienza energe-
tica degli edifici, peril quale abbiamo co-
stituito un’associazione. Del resto, su
questi temi sara centrata la programma-
zione finanziaria europea 2014-2020».
Tra gli altri appuntamenti di interesse,
spiccalapresentazione deiDistretti ener-
gia della Regione (sempre giovedi), chia-
matia costituire sistemiintegrati diricer-
ca, innovazione e formazione sulla cre-
scita economica sostenibile. Venerdi 12,
invece, si parlera di mobilita sostenibile.

Forte della partnership di Mostra
d’Oltremare, Napoletanagas, Tirreno
Power, Enel distribuzione e Campania
Innovazione, il salone si propone disen-
sibilizzare cittadini, consumatori, impre-

se e istituzioni su un modello di societa
attenta all'ambiente. In questo senso, &
particolarmente felice I'abbinamento
con il Salone della responsabilita sociale
condivisa, che si terra dal 5 al 13 aprile
sempre alla Mostra d’Oltremare. «Ener-
gyMed si pone come piattaforma ideale
per il confronto tra imprese, enti locali,
centridiricerca,stecnicidel settore e pri-
vati sulle opportunita di uno sviluppo
cherispettil'ambiente, favorendo lames-
sa in rete dei soggetti coinvolti», spiega il
direttore dell’AneasMichele Macaluso.
Su queste materie, in costante evoluzio-
ne dal punto di vista normativo, fiscale e
tecnologico, EnergyMed intende offrire
una visione d’insieme. «Non € un caso
che questo settore risenta meno della cri-
sirispetto ad altri», osserva Macaluso.

Neipadiglioni, che sarannovisitati an-
chedaalcunescolaresche della citta, si po-
tranno avere informazioni utili sulla rac-
colta differenziata e lo smaltimento di
olio e grassi esausti (la Proteg distribuira
tanicheperlaraccolta) esullarigenerazio-
nedibatterie.

Curiosa, infine, la proposta dell’azien-
da napoletana Nhp, che con il progetto
Bee-Gren Mobility Sharing, permette di
prenotare la propria auto o bici per rag-
giungere EnergyMed a zero emissioni e
conliberoaccessoalleZtle alleisole pedo-
nali: basta abbonarsi sul sito www.bee.it.
Un esempio di citta del futuro. Un futuro
pitverde e magari anche pitiroseo.
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«Meglio rinvio che pateracchio»

Squinzi: ma le aziende hanno bisogno di questi soldi al piu presto

Nicoletta Picchio
ROMA

«Meglio che ci si torni so-
praesifaccia con calma piutto-
sto che avere un pateracchio».
Giorgio Squinzi commenta
positivamente il rinvio del
Consiglio dei ministri che
mercolediavrebbe dovuto va-
rare il provvedimento sui pa-
gamenti della Pubblica ammi-
nistrazione.

«Il decreto, come era stato
concepito nella prima stesu-
ra,eraassolutamente insoddi-
sfacente». E sono stati pro-
prio i rilievi delle imprese ad
imporre al Governo un mag-
giore approfondimento.

L'urgenza comunque resta.
«Le nostre imprese sono in sof-
ferenza disperata, abbiamo bi-
sogno di avere questi soldi al
pili presto possibile», & I'allar-
me lanciato dal presidente di
Confindustria. Il governo do-
vrebbe chiudere tra sabato e
domenica: i ministri sono stati
preallertati per una possibile
riunione del Cdm. «Ci ¢ stato
promesso - conferma Squinzi
-checisaraunastesuraperve-
nerdi (oggi) oppure al piti tar-
di nel fine settimana. Questa ¢
unacosa positiva».

Tra i problemi, «diversi
aspetti burocratici», ha detto
Squinzi. E le scelte fatte perla
copertura finanziaria, come
ad esempio il raddoppio
dell’addizionale Irpef alle Re-
gioni, con un aumento delle
tasse gia nel 2013. Alla doman-
dadeigiornalisti se cifosse ap-
punto un problemadi copertu-
ra, il presidente di Confindu-
striaharisposto senzascende-
re nei dettagli: «Credo che lo
stiano valutando. Mi auguro di
no, perché se ci fosse un pro-
blema reale di copertura vor-
rebbe dire che il nostro Stato e
la Pubblica amministrazione
sono al default. Ma non credo
che sia questa la situazione».

Intanto sale la preoccupazio-
ne e la voglia di protesta tra le

aziende, come dimostrano le
prese di posizione di alcune or-
ganizzazioni territoriali,
dall’Emilia Romagna alla Sici-
lia (vedi altri servizi a pagina
35). Mentre lasituazione politi-
ca € ancora in via di definizio-

ne, Confindustria, come ha det-
toieri Squinzi, ha presentato ai
saggi nominati dal Quirinale il
"Progetto di Confindustria per
I'Italia, crescere si puo, si de-
ve", messo a punto a gennaio.
«Il progetto ¢ stato inviato a
tutti i saggi per sottolineare le
nostre urgenze», ha detto
Squinzi, che ha aggiunto: per at-
tuare il documento «servireb-
be un Governo nella pienezza
del suo mandato». Nei cinque
anni della legislatura, ha ag-
giunto, applicando laricetta di
Confindustria si arriverebbe
ad una crescita del Pil del 39,
ad un milione ottocentomila
postidilavoro in pily, ad un pe-
so del 20% del manifatturiero
sul Pil, e a una riduzione della
pressione fiscale.

Contiene una terapia d’urto
daattuare nei primi cento gior-
ni, che va, per citare alcune mi-
sure, dal pagamento di 48 mi-
liardi dei debiti della Pa all’eli-
minazione progressiva del co-
sto del lavoro dalla basc impo-
nibile Irap, da un calo dell'los
degli oneri sociali che gravano
sulle imprese, a una riduzione
del costodell’encergia.

«Uno Stato che non paga i
propridebiti & incivile. L'argo-
mento € un'emergenza nazio-
naley, harilanciato I'ex presi-
dente di Confindustria, Em-
ma Marcegaglia. «Mi auguro
- ha aggiunto - che il decreto
venga fatto subito. Ha fatto be-
ne Squinzi a dire che il testo
non funzionava. Adesso pero
non deve passare troppo tem-
po, bisogna che nelle prossi-
me ore arrivi il provvedimen-
to, che permetta di pagare le
imprese,senzabloccare gliin-
vestimenti futuri».

Qccasione per affrontare il
tema & stata I'inaugurazione di
Luiss Enlabs, la fabbrica delle
start-up, promossa dall’'univer-
sitiromana (si vedaaltroservi-
zio apag.34). «Le start-up han-
nounimpattodirettosullacre-
scita economica, contribuen-
do a generare Pil e occupazio-
ne», ha detto Squinzi, da sem-
pre preoccupato per P'alto tas-
so di disoccupazione giovani-
le, che ¢ arrivataasfiorare il 40
per cento, con il rischio, ha de-
nunciato pit volte, di perdere

un

‘mtera generazione.

Beneilrinvio, ma Dlurgente

Il presidente di Confindustria
plaude alla decisione del
Governodiriscrivere il decreto
suipagamenti delle Pa: bene -
dice Giorgio Squinzi—perché la
versione precedente del DI
era un «pateracchio». Anche
se@interesse delle imprese
cheilvaro del provvedimento
arrivi entro la settimana:
«Abbiamo veramente bisogno
diavere questi soldi al pit
presto possibile perché le
nostre imprese sonoin
sofferenza disperata»

Illavoro dei 10 saggi

» Nelricordare che comunque
abbiamo un Governoin carica
perildishrigo
dell'amministrazione corrente
Squinziriferisce di aver
inviato ai 10 saggi inviati dal
Quirinale il documento con le
proposte di Confindustria per
il futuro del Paese. Saggiche
il leader degliindustriali sta
incontrando in questi giorni,
anche «singolarmente», per
sottolineare quelle che per
Confindustriasonao le
«urgenze»
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Ue: urgente pagare i debiti
ma senza sforare il deficit

Beda Romano
BRUXELLES. Dal nostro corrispondente

Il pagamento alle imprese
delle fatture arretrate della
pubblicaamministrazione é di-
ventatounesercizio di acroba-
zia per le autorita italiane. Nel
mettere a punto il provvedi-
mento legislativo che dara il
via all’operazione, il governo
dovra trovare tra le altre cose
undelicato equilibrio trale esi-
genzedell'economiae gli impe-
gnisul fronte dellafinanza pub-
blica, evitando anche una nuo-
vaderivadel debito tale da im-
pedire al paese di uscire dalla
proceduradi deficit eccessivo.

Il commissario agli affari
monetari Olli Rehn ha sottoli-
neatoieriaBruxellescheil pa-
gamento delle fatture arretra-
te della pubblica amministra-
zione sono «una questione
della massima urgenza» per-
ché servirebbe ad «alleviare
la difficile situazione» finan-
ziaria di molte societa italia-
ne.Secondo le stime prevalen-
ti, i pagamenti arretrati am-
montano a oltre 9o miliardi di
euro. Rehnha definito «insop-
portabile» il debito commer-
ciale dello Stato.

Nella sua dichiarazione, il
commissario agli affari mone-
tari ha aggiunto che il rimbor-
so dei debiti puo avvenire «as-
sicurandolafinedella procedu-
radideficit eccessivo» dell’Ita-
lia. La questione & delicata. Il
paese dovrebbe aver registra-
to un deficit sotto al 3% del Pil
nel2012, e puntaad avere undi-
savanzo sotto a questo limite
anche nel 2013. Le ultime stime
del Tesoro parlano del 2,9%, te-
nendo conto del versamento
deidebiti dellapubblica ammi-
nistrazione, poiché il rimbor-
S0 pesera sui conti italiani.

Il problema ¢ che per uscire
dalla procedura di deficit ec-
cessivo non basta registrare
un disavanzo sotto al 3% del
Pil. E necessario anche avere
un andamento rassicurante
deldebito. «Nel valutare laso-

stenibilita delle finanze pub-
bliche, dovremo analizzare
anche I'evoluzione del debi-
to», ha detto ieri il portavoce
della Commissione Olivier
Bailly. Nei fatti, Bruxelles
esorta quindiil governo atro-
vare un giusto equilibrio trale
esigenze dell’economia e gli
impegni di bilancio.

Le norme europee prevedo-
no che un paese con un debito
eccessivo debba ridurlo di un
ventesimo all’anno su una me-
diaditre anni, e consentono di
mettere uno stato in procedu-
ra di deficit eccessivo a causa

OLLI REHN

«Onorare le fatture arretrate
allevierebbe la difficile
situazione di molte societa
Insopportabile lammontare
dei debiti dello Stato»

Deficit

o Ildeficititaliano non deve
superare quota 3% del Pil.
Standoallarelazione sui saldi
difinanza pubblicacheil
Parlamentoitaliano ha
approvato martedinel 2013
lindebitamento é stata rivisto
alrialzo, per effetto della
liquidazione dei pagamenti
alleimprese al2,9 per cento.
Una soglia difatto
invalicabile secondo
Bruxelles per poter chiudere
amaggio la procedura di
infrazione per deficit
eccessivo avviata nel 2009

Debito

© LaCommissione europea da
moltaimportanza al debitoe
alla sua sostenibilita nel
tempo. Secondo gli impegni
presiconil «six packs il
debito deve essere ridotto
secondo laregola del
«ventesimo» ognianno

di un dcbito troppo clcvato
(prendendoinconto «tuttiifat-
tori rilevanti»). Il Patto di Sta-
bilitd fa quindi un legame tra
l'uscitadallaproccdura di defi-
cit eccessivo e 'andamento
del debito per i paesi che han-
no un indebitamento superio-
re al 6o% del Pil (I'Ttalia nel
2012 era al 126,5% del PiD).

Lafine dellaproceduradide-
ficit eccessivo & cruciale per
I'Italia perché avrebbe un im-
patto benefico sullimmagine
del paese agli occhi degli inve-
stitori internazionali, con un
probabile calo dei tassi d’inte-
resse. Inoltre, solo uscendo da
questa procedura il governo
italiano potrascorporare gliin-
vestimenti pubblici dal calco-
lodeldisavanzo, e quindi gode-
re di un maggiore margine di
manovra su questo versante.

Il commissario all'Industria
Antonio Tajani sta dando bat-
tagliaa Roma e a Bruxelles per
trovare una soluzione. Secon-
do Tajani (si veda altro artico-
loapagina8),idebiti dellapub-
blicaamministrazione «si pos-
sono pagare tutti nel giro di
due anni». Parlando ieri in Ita-
lia, Tajani ha poi aggiunto: per
«quattro milioni di imprese
che vivono un momento di
grande difficoltax, il pagamen-
todei debitisarebbe «lapiliim-
portante manovra economica
degli ultimi tempi».

Il governo & stretto tra le
pressioni delle aziende italia-
ne, che chiedono il rapido rim-
borso dei debiti commerciali,
e lerichieste delle autorita co-
munitarie, preoccupate di ve-
dereI'Ttalia tornare aessere un
problema di finanza pubblica.
E pitlimportante aiutare I'eco-
nomiaopreservare lapossibili-
ta di uscire dalla procedura di
deficit eccessivo, conivantag-
gi che cid avrebbe per I'imma-
gine del paese? Pur dirisolvere
il dilemma, Rehn sembra pre-
mere perchéilrimborso deide-
biti avvenga su pit1 anni.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Centrale unica di committenza, non solo acquisti

Una centrale unica di committenza ad
ampio raggio. Che opera, ad esempio,
con riferimento generale ai contratti
di interesse degli enti locali.

In attuazione della direttiva 2004/18/
Ce del Parlamento europeo e del Con-
siglio del 31 marzo 2004, relativa al
coordinamento delle procedure di
aggiudicazione di appalti pubblici,
di lavori, di forniture e servizi, pren-
dendo atto dello sviluppo negli stati
della comunita di nuove tecniche
di acquisto elettronico, che consen-
tono un aumento della concorren-
za e dell’efficacia della commessa
pubblica, la legislazione italiana ha
sperimentato l'utilizzo di procedure
di acquisto elettronico, nel rispetto
delle norme stabilite dalla direttiva
medesima e dei principi di parita di
trattamento, di non discriminazione
e di trasparenza.

In questa direzione, il legislatore
ha reso obbligatorio, per gli acqui-
sti di beni e servizi, al di sotto della
soglia di rilievo comunitario, nelle
amministrazioni pubbliche, il ricorso,
al mercato elettronico ovvero ad altri
mercati elettronici ovvero al sistema
telematico messo a disposizione dalla
centrale regionale di riferimento per
lo svolgimento delle relative procedu-
re (legge 27 dicembre 2006, n. 296,
art. 1, comma 450, e successive mo-
difiche e integrazioni).

Gia con il Piano straordinario contro
le mafie, il Governo assunse I'impegno
di incentivare una maggiore diffusio-
ne nelle amministrazioni pubbliche a
promuovere l'istituzione, almeno in
ambito regionale, di una o piu stazio-
ni uniche appaltanti (SUA), al fine
di assicurare la trasparenza, la rego-
larita e ’economicita della gestione
dei contratti pubblici e di prevenire

il rischio di infiltrazioni mafiose (art.
13 della legge 13 agosto 2010, n. 136).
Inoltre, per i comuni fino a 5.000 abi-
tanti, il Codice dei contratti pubblici
(comma 3-bis, articolo 33, del decreto
legislativo 12 aprile 2006, n. 163) ob-
bliga, a decorrere dal 1° aprile 2013,
ad affidare mediante una centrale
unica di committenza, I’'acquisizione
di ogni lavoro, servizio e fornitura,
nell’ambito delle unioni dei comuni
oppure mediante la costituzione di
un accordo consortile, avvalendosi
dei competenti uffici. Resta ferma,
la possibilita, per gli stessi comuni
di effettuare acquisti attraverso gli
strumenti elettronici gestiti da altre

centrali di committenza di riferimen-
to, ivi comprese le convenzioni di cui
all'articolo 26 della legge 23 dicembre
1999, n. 488 (mediante la CON.S.I.P.
«Concessionaria Servizi Informati-
vi Pubblici») e il mercato elettronico
della pubblica amministrazione di cui
all'articolo 328, del dpr 5 ottobre 2010,
n. 207.

Dallesame della normativa richia-
mata emergono alcuni interrogativi
ai fini dell’effettiva applicazione.
Lanorma di cui al comma 3-bis dell’art.
33 del dlgs n. 163/2006 si riferisce a un
accordo consortile e non a una conven-
zione.

A questo punto gli operatori si doman-
dano quale disciplina sia applicabile?
Quella dell’art. 31 del Testo unico enti
locali (decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267) che disciplina i consorzi
per la gestione associata di uno o piu
servizi e 'esercizio associato di funzio-
ni oppure quella dell’art. 30 dello stes-
s0 T'uel, relativo alle convenzioni.
Ora posto che 'art. 2, comma 186, lett.
e)della legge 23 dicembre 2009, n. 191,
ha soppresso i consorzi di funzioni, si

dovra supporre che l'accordo debba
riferirsi a servizi. Tuttavia & possibile
ritenere che il termine accordo con-
sortile sia indicato in modo atecnico,
avendo la legge, come riferimento lo
strumento della convenzione, alterna-
tivo alle unioni dei comuni, alla stessa
stregua dell’esercizio associato delle
funzioni fondamentali dei comuni (ar-
ticolo 14, commi 27 e 28 del decreto
legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito,
con modificazioni, dalla legge 30 luglio
2010, n. 122 e successive modifiche ed
integrazioni).

Se in un particolare ambito terri-
toriale ottimale vi & un solo comune
avente popolazione inferiore a 5.000
abitanti con quale altro comune deve
sottoscrivere I'accordo? Come dovra
gestire eventuali resistenze da parte
di altri comuni che non vi sono obbli-
gati agli acquisti mediante centrale
unica di committenza? Si trova in una
situazione di stallo da cui se ne esce
con molta difficolta. In tale ipotesi, la
stessa legge riconosce una soluzione
alternativa ovvero la possibilita di ef-
fettuare i propri acquisti attraverso gli
strumenti elettronici gestiti da altre
centrali di committenza di riferimen-
to, ivi comprese le convenzioni di cui
all'articolo 26 della legge 23 dicembre
1999, n. 488 (mediante la CON.S.I.P.
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«Concessionaria Servizi Informati-
vi Pubblici») e il mercato elettronico
della pubblica amministrazione di cui
all’articolo 328 del dpr 5 ottobre 2010,
n. 207 MePA).

Con il termine acquisti cosa dovra
intendersi?

La conclusione di qualsiasi contratto
pubblico sia esso relativo a lavori, a
servizi oppure a forniture, nelle forme
previste dal Codice dei contratti pub-

blici oppure ai soli acquisti di beni?
Si dovra propendere per una classifi-
cazione piu complessiva dei contratti
pubblici e quindi anche per i contratti
relativi, a lavori e servizi, anche se il
legislatore fa riferimento solo agli ac-
quisti.

Lobbligo di far ricorso al mercato
elettronico della pubblica ammini-
strazione ovvero ad altri mercati elet-
tronici ovvero al sistema telematico
messo a disposizione dalla centrale
regionale di riferimento per lo svolgi-
mento delle relative procedure, sussi-
ste solo per gli acquisti di beni e servizi
diimporto inferiore alla soglia di rilie-
vo comunitario o si estende anche agli
acquisti sopra soglia? L'Ente & tenuto
comungque a costituire una centrale
di committenza in forma consortile o
associata ovvero potra avvalersi dei
servizi telematici di acquisti messi a
disposizione, tra I'altro dalla regione?
E pur vero che alcune Regioni, al fine
di favorire, nelle procedure contrat-
tuali, i processi di semplificazione ed
efficienza delle pubbliche amministra-
zioni nonché i principi di trasparenza
e concorrenza, hanno promosso ed in-
centivato la diffusione e I'utilizzo tra
le amministrazioni dei sistemi e degli
strumenti telematici di acquisto, sotto
e sopra soglia comunitaria, che preve-
dono l'effettuazione delle procedure di
gara in modalita telematica e 'acqui-
sto sul mercato elettronico. Si tratta
di sistemi telematici di acquisti che
non integrano i requisiti previsti alla
normativa nazionale sull’istituzione di
una Centrale unica di committenza,
che per le ragioni sopra esposte debba
considerarsi una vera opportunita per
tutte le amministrazioni locali.
Angelo Capalbo
segretario comunale
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PROMO P.A.

Strumenti
di acquisto
ai raggi X

Convenzioni e accordi qua-
dro, mercato elettronico della
pubblica amministrazione e
aste elettroniche. Sono mol-
ti gli strumenti di acquisto
messi a disposizione degli enti
locali da Consip e dalle cen-
trali di acquisto regionali. A
distanza di nove mesi dall’en-
trata in vigore del dl 95/12
convertito in legge 135/12
(spending review) il ricorso
alle convenzioni Consip e al
mercato elettronico sta ormai
entrando nell’'uso comune del-
la p.a. La gestione delle nuove
procedure operative mette pero
di fronte gli operatori ad una
serie di nuove e inattese pro-
blematiche, quali, ad esempio,
la procedura di iscrizione dei
fornitori al mercato elettronico,
lindividuazione della corretta
categoria merceologica, l'esat-
ta compilazione della Rdo e la
stipulazione del contratto in
forma elettronica. La proble-
matica, con riferimento a tutti
gli strumenti informatici di
acquisto di beni e servizi, sard
affrontata nel seminario «Il
mercato elettronico e le conve-
zioni Consip dopo il dl 95/12
convertito in legge 135/12
(spending review)», organizza-
to da Promo P.a. Fondazione a
Roma il 17 e 18 aprile prossi-
mi. Info: 0583/582783; info@
promopa.it; www.promopa.it.
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