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Il decreto Il Senato: sanzioni per chi non rimborsa. Baretta (Pd): rischio manovra

Piu tagli e Bot salva-imprese
per pagare ¢li arrelrati

Spunta I'addizionale re,qionale;, poi smentita

ROMA — Via all’'operazione paga-
menti degli arretrati alle imprese forni-
trici della pubblica amministrazione.
Ma si & corso il rischio che a sostenere
I'esborso di 40 miliardi in due anni
(2013-2014) fossero chiamati anche i
cittadini con nuove imposte. 1l rischio
si & manifestato a sorpresa ieri nella boz-
za del decreto legge che dovrebbe esse-
re varato questa mattina dal Consiglio
dei ministri, dopo che ieri pomeriggio
siala Camera sia il Senato hanno appro-
vato all'unanimita (compreso il Movi-
mento 5 stelle) due risoluzioni che im-
pegnano il governo a sbloccare i paga-
menti, La bozza prevedeva infatti la pos-
sibilita per le Regioni di anticipare al
2013 l'ulteriore aumento dell’addiziona-
le Irpef (fino a 0,6 punti) previsto per il
2014. Una mossa che per un lavoratore
con un reddito lordo di 23 mila euro
avrebbe significato 138 euro in piu, cal-
colava l'esperto della Uil Guglielmo
Loy, che osservava: «Sarebbe paradossa-
le pagare le imprese con i soldi dei lavo-
ratori». Poj, in serata, in una lunga riu-
nione di governo a Palazzo Chigi, la mi-
sura ¢ tramontata. Prima dallo stesso
ministero dell’Economia facevano filtra-
re che si trattava di un’ipotesi difficil -
mente percorribile. Infine, Palazzo Chi-
gila escludeva. In effetti nelle dettaglia-
te risoluzioni parlamentari che impe-
gnano il governo sui contenuti del de-
creto non ¢’é traccia di una simile pro-
posta. Né potrebbe esserci, vista la con-
trarieta di tutti i gruppi politici a nuovi
prelievi fiscali. «L’anticipo dell’aumen-
to dell’addizionale regionale dell'Irpef
sarebbe una cosa priva di logica — ta-
glia corto il vicepresidente della com-
missione speciale della Camera, Pier Pa-
olo Baretta (Pd) —. Non possiamo piu
caricare i cittadini di nuove imposte».

Mai il fatto che l'ipotesi fosse presen-
te in una bozza del provvedimento la di-
ce lunga sulle preoccupazioni del Teso-
ro di non sguarnire il fronte del rigore
dei conti pubblici, dopo che, proprio in
seguito allo sblocco dei pagamenti, que-
st’anno il deficit salira dal previsto 2,4%
del prodotto interno lordo al 2,9% e
dunque a un passo dal tetto del 3% im-
posto dall’Europa.

Non a caso lo stesso Baretta sottoli-
nea che con l'operazione a favore delle

imprese si sono consumati tutti i margi-
ni e che restano perd da trovare «alme-
no 7-7,5 miliardi se si vuole far slittare
la Tares al 2014, cancellare I'aumento
dell'lva dal 21 al 22% e coprire per tutto
'anno la cassa integrazione in deroga e
il finanziamento delle missioni militari.
Bisogna prepararsi quindi a una mano-
vra, che spettera al prossimo governo,
ma sulla quale é bene che anche Monti
faccia chiarezza, visto che entro 10 gior-
ni deve presentare a noi e all’Europa il
Def e il Piano nazionale di riforme».

Il decreto sui pagamenti che sara va-
rato oggi punta a sbloccare da subito l'e-
rogazione degli arretrati attraverso un
meccanismo semplice. I Comuni con
avanzi di gestione potranno spendere
immediatamente 5 miliardi, in deroga
al patto di Stabilita e senza aspettare il
riparto delle risorse che sara effettuato
dal governo entro il 15 maggio. Tempi
piu rapidi (un paio di settimane) invece
per la suddivisione dei primi 5 miliardi
alle Regioni per il pagamento dei debiti
sanitari. Quanto ai ministeri, dovranno
pubblicare online gli elenchi delle azien-
de creditrici. Sono previste sanzioni
(multe e taglio della retribuzione) per i
dirigenti inadempienti. Per finanziare
l'intera operazione (20 miliardi que-
st’anno e 20 il prossimo) si ricorrera an-
che ad emissioni di titoli di Stato e
'eventuale aumento degli oneri sul de-
bito pubblico sara coperto con nuovi ta-
gli lineari alle spese dei ministeri.

Enrico Marro
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» 1l rapporto Lo studio della Confartigianato sugli oneri dei ritardi

Arreltrati e interessi, una corsa
che vale 557 mila euro all ora

| debiti dello Stato
verso le imprese

91 miliardi

La stima dei debiti commerciali

al 2011, di cui:

30% — «—21%

degli '\, della Pubblica

enti locali amministrazione
centrale

49% —

delle Regioni (soprattutto per la Sanita)

40 wmiliardi

La cifra messa a dispasizione in due anni
dal governo per pagare i crediti delle imprese
verso le pubbliche amministrazioni

+0.5%
L'impatta nel 2013 dei pagamenti da parte
del governo sul rapporto deficit/Pil: arriverebbe

a 2,9%, appena sotto la soglia del 3%
fissata dalla Ue

48 miliardi

La richiesta di pagamento immediato
dei crediti alle imprese avanzata
dalla Confindustria al governa Monti

{,7 miliardi
Secondao Confindustria lo shlocco dei crediti
alleimprese stimolerebbe investimenti

per 7,7 miliardi nel primo anno successivo
al pagamento

|

CDs

ROMA — Sedicesimi in Europa per
crescita del debito pubblico, siamo inve-
ce primi nella classifica dei ritardatari
nei pagamenti ai fornitori. Messi insie-
me, i due dati denunciano che il nostro
Stato scarica sulle imprese le proprie dif-
ficolta di bilancio. Non da ieri, ma siste-
maticamente da almeno una decina
d’anni. 1 primo vero grido di dolore del-
la Confindustria risale infatti al 2003, e
se nel 2008 la presidente degli industria-
li Emma Marcegaglia lamentava che
«spesso i pagamenti avvengono a 350
giorni di tempo», oggi si & arrivati nella
sanita a sfiorare gli 8oo giorni. Da allora,
dunque, le cose sono andate sempre
peggio: basta ricordare che se il ritardo
medio dei pagamenti da parte della pub-
blica amministrazione era nel 2009 di
138 giorni, all'inizio del 2013 ha supera-
to il tetto dei 180. Ecco come si spiega
che il debito del pubblico verso le impre-
se fornitrici abbia raggiunto la spavento-

sa somma di 91 miliardi, il 5,8% del PiL.
Quella cifra, secondo uno studio della
Confartigianato, cresce con la velocita
di 557.300 euro all’'ora, 9.288 al minuto,
155 al secondo. Quasi meta, 44 miliardi,
riguarda il capitolo sanita, cioé quello
per il quale si registrano i maggiori ritar-
di, e ben 11 miliardi dei 91 complessivi,
pari al 12,1%, sono stati gia scontati pro
soluto presso le banche. Le quali vanta-
no percio crediti per analogo ammonta-
re verso il settore pubblico.

Dice ancora la Confartigianato che fra
il 2010 e il 2011 il debito delle ammini-
Sei mesi dopo
Il ritardo medio dei pagamenti
e stato calcolato in 180 giorni
dall'associazione degli artigiani,
con punte oltre gli 800

strazioni statali e locali nei confronti del-
le imprese & aumentato per le sole spese
correnti, escludendo quindi gli investi-
menti, di 4 miliardi 882 milioni, passan-
do da 62,4 a 67,3 miliardi. La crescita &
stata del 7,8%. Nello stesso periodo
I'esposizione dello Stato greco verso le
imprese ¢é invece diminuita di 5 miliardi
161 milioni calando da 7,7 a 2,6 miliar-
di, mentre a sua volta quella della Spa-
gna passava da 17,2 a 15 miliardi, ridu-
cendosi di 2 miliardi 185 milioni.
Nessuno stupore, allora, per il fatto
che il ritardo medio dei pagamenti, cal-
colato in 180 giorni dell’associazione de-
gli artigiani sulla base dei dati di Intrum
justitia, multinazionale specializzata nel
recupero dei crediti, sia superiore a quel-
lo di Grecia (174 giorni), Spagna (160) e
Portogallo (139). Ma anche di Cipro (83
giorni), Belgio (73), Slovacchia (62), Un-
gheria (57), Lituania (56) e Bulgaria
(52). Per non parlare dell'avvilente para-

gone con Paesi quali Francia (65 giorni),
Regno Unito (43) e Germania (36). Inuti-
le precisare che il contributo dei ritardi
italiani risulta determinante nel far sali-
re la media europea a 76 giorni, mentre
secondo una recente direttiva non do-
vrebbe superare il limite massimo di un
mese.

E c’e di piu. I ritardi mostruosi della
pubblica amministrazione, oltre a risul-
tare di pessimo esempio anche per i
comportamenti fra privati, dove non a
caso si & registrato un corrispondente al-
lungamento dei tempi di pagamento, si
riflettono a cascata su tutto il sistema
produttivo. Soprattutto nel momento in
cui le banche stringono i cordoni della

borsa. Secondo lo studio della Confarti-
gianato il settore delle costruzioni é nel-
la situazione pil grave, con un’esposi-
zione finanziaria che ha ormai raggiun-
to il 179,6% del valore aggiunto. Mentre
ai subfornitori delle imprese che vendo-
no beni e servizi alla pubblica ammini-
strazione i soldi arrivano, se va bene, do-
po 96 giorni: 40 in pif rispetto alla me-
dia dell'Unione Europea.

Sergio Rizzo
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LA SFIDA DELLE SMART CITY,
MERCATO DA 800 MLN DI EURQ

Con circa 5 milioni di oggetti connessi via
mobile, circa il 25 per cento in piU rispetto
al 2011, I'litalia rappresenta un terreno
molto fertile per I'avvio definitivo delle
Smart city, realta del futuro (non troppo
lontano) che consentiranno di gestire e
monitorare la vita urbana attraverso la
Rete. Sono alcuni dei risultati della ricerca
dell'Osservatorio Internet of Things della
School of Management del Politecnico di
Milano, che rende nota l'esistenza di un
mercato nazionale pari a 800 milioni di
euro. Le applicazioni esistenti allo stato
attuale sono molteplici, con potenzialita tali
da estendersi fino a comprendere l'intera
gestione del traffico urbano,
dell'illuminazione pubblica e dei rifiuti,
delle aree verdi e dei parcheggi. Quali sono i
vantaggi per la Pubblica amministrazione?
La ricerca del Politecnico cita i dati relativi a
una citta di circa 70mila abitanti, dove
grazie all'interconnessione tra il sistema di
gestione dell'illuminazione e quello che
regola lo smaltimento rifiuti & possibile
ottenere un risparmio compreso trail 25 eiil
50 per cento dei costi di investimento, e tra
il 50 e il 70 per cento se si ragiona in
termini di costi operativi.

Le applicazioni di Internet of Things piu
diffuse in Italia sono nell’ambito Smart Car
{la connessione tra veicoli 0 tra questi e
I'infrastruttura circostante), che riguarda il
42 per cento del totale degli oggetti
connessi. Si tratta soprattutto di box
GPS/GPRS per la localizzazione dei veicoli
privati oppure soluzioni per la fornitura di
informazioni geo-referenziate sulla
situazione del traffico (Infomobility) su
smartphone o dispositivi ad hoc.
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L’Istat In Europa nuovo record al 12%. Nel nostro Paese i senza lavoro sfiorano ancora i tre milioni

Disoccupati: lieve calo, giovani al 37,8%

In Italia 'occupazione € «rosa:
48mila assunti in pit, le aziende
preferiscono soprattutto le donne

Giusy Franzese

ROMA. Chissa se & davvero un segnale di
inversione di tendenza. Lieve, lievissi-
mo, ma pur sempre un segnale che ci
puo far iniziare a sperare. Oppure inve-
ceno, & solo un movimento una tantum
che non si ripetera a breve giro di posta.
Afebbraio - comunical'Istat - 1a disoccu-
pazioneinItalia & scesa dello 0,1% su ba-
semensile, passando dall'11,7% registra-
to a gennaio all'11,6%. Anche il tasso di
occupazione (i due dati non sempre
viaggiano nella stessa direzione perché
incidono le fuoriuscite per pensiona-

mento, ilnumero dichicercaattivamen-
te lavoro e di chiinvece figura nelle liste

degli inattivi) a febbraio risulta in au-
mento, siamo al 56,4%, ovvero +0,2% ri-
spetto a gennaio. Alivello di cifre assolu-
tesignifica che abbiamo028.000 disoccu-
patiin meno e 48.000 occupati in pili. In
realta dovremmo dire ”occupate”, visto
che la crescita riguarda la sola compo-
nente femminile: afronte di duemilauo-
minioccupatiinmeno - comunicainfat-
til'Istat - febbraio ha fatto registrare cin-
quantamila donne in pitl. Un dato che
puo spiegarsi con la combinazione di
due fattori: con la crisi sono aumentate
le donne allaricerca diunlavoro e come
enoto le paghe delle lavoratrici sono piit
basse di quelle degli uomini, anche per
la stessa mansione; inoltre incide anche
l'allungamento dell'eta pensionabile
per le donne. Anche la disoccupazione

giovanile mostra un lieve miglioramen-
to: rispetto a gennaio il dato di febbraio
scende dello 0,8%, attestandosi al
37,8%.

M risultato di febbraio puo sembrare

poco (certamente non lo & perilavorato-
ri interessati), perd si potrebbe obietta-
re: meglio un passettino in avanti che
stare fermi o addirittura indietreggiare.
Ma detto questo, c'e da osservare che la
situazione e pili che tragica. I disoccupa-
ti in [talia restano comunque molti vici-
ni alla soglia dei tre milioni (2 milioni e
971.000). Di questi 647.000 sono giovani
con meno di 25 anni. E su base annua,
facendo quindi il raffronto con lo stesso
mese del 2012, il peggioramento & evi-
dente: +1,5% la disoccupazione genera-
le, +3,9% quella giovanile, -0,5% il tasso
dioccupazione. In termini assoluti signi-
fica oltre 401.000 disoccupati in piu e
219.000 occupati in meno.

Numeri esorbitanti, ancor di pit1 se si
pensa che dietro cisono persone in car-
ne e ossa. E poco consola se siamo, sep-
pur di poco, sotto la media dell'Eurozo-
na che a febbraio conferma il tasso di
disoccupazione record al 12%.
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Sanita, i fondi non vanno solo ai debiti

Roberto Turno
ROMA

Rischio di nuove stangate Ir-
pefpericontribuentie diunabef-
fainpitipericreditoriche vedran-
no ancora ridursi il monte-finan-
ziamenti destinati al ristoro dei
rimborsi delle fatture in sospeso.
Potrebbe presentarsi conunadop-
pia amara sorpresa per la parte
che riguardala sanita la bozza del
decreto legge sui debiti ai fornito-
ri della Pa che approda oggi in
Consiglio dei ministri. 11 decreto
confcrmaperaltrole somme desti-
nate a tamponare parte dei debiti
sanitari, oltre 4o miliardi, nonrim-
borsate ai privati: complessiva-
mente il Governo mette sul piatto
perlasanital4 miliardisu4ointo-
tale, destinando 5 miliardi gia da
quest’anno ¢ gli altri 14 miliardi
nel 2014. Ma non per questo il
provvedimento potra essere inte-
ramente apprezzato dalle impre-
se fornitrici di asl e ospedali. An-
che perché sul tavolo i dubbi da
chiarire restano parecchi, a co-
minciare dalrebus delle certifica-
zioni dei crediti e da quello della
pignorabilita o meno deibeni.

Intanto,standoallabozzadelte-
sto che pero il Governo sta rive-
dendo, per i contribuenti rischie-
rebbe di prepararsi da parte delle
Regioni - soprattutto quelle pili
esposte e finanziariamente pitide-
boli - unnuovo colpo di maglio fi-
scale che ancora una volta fareb-
besalire pericolosamente il prelie-
voIrpef.Laprevisione iniziale era
cheleRegioniche accederannoal-
le anticipazioni di cassa, e non so-
loperidebitidel comparto sanita-
rio, avrebbero potuto anticipare
al 2013 la maggiorazione del’addi-
zionale Irpef che altrimentisareb-
be scattata dal 2015: un aumento
del 2,19, che andrebbe a sommar-
si allaliquota base dell',23, facen-
dolacosipiucheraddoppiare alli-
vello iperbolico di oltre il 3%.
Un’ipotesi talmente azzardata
che all’Economia inseratasi ¢ co-
minciatoafare marciaindietro.

Quanto alle anticipazioni totali
di liquidita da immettere nel cir-
cuito regionale per i debiti sanita-
ri, invece, il decreto mette un ina-
spettato paletto a tutto danno dei
creditori. Le anticipazioni di cas-
sadello Stato, infatti, potranno es-
sere chieste dalle Regioni anche
in relazione ad altri pagamenti
che hanno in sospeso: gli ammor-
tamenti non sterilizzati, che var-

rebbero circa 1 miliardo, prima
chescattassel’applicazione del DI-
gs 18/2011 sull’armonizzazione
deibilanciapplicativo del federali-
smo fiscale; quindi, le mancate
erogazioniaiservizi sanitariloca-
li che includono anche i trasferi-
mentidaicontiditesoreriae dalbi-
lancio statale, nonché le copertu-
rc dei disavanzi. Insomma, un al-
tro gruzzolo che potrebbe uscire
dalla massa totale dei finanzia-
mentidestinabilialle imprese cre-
ditricidi asl e ospedali.

1l timing applicativo prevede
due step per quest’anno e per il
2014: entro 15 giorni dall’entrata
invigore del decreto «in viad’ur-
genza» un decreto direttoriale
dell’Economia provvedera al ri-
parto trale Regioni dei § miliardi
peril2013; a fine novembre, inve-
ce,unanalogo provvedimento di-
videra la torta restante di 14 mi-
liardidel 2014.

I finanziamenti saranno con-
cessi in pitt tranche, ma solo se le
Regioniavrannorispettato preci-
siobblighi:leggi adhoc «idoneee

congrue» di copertura annuale
dellerate relative alle anticipazio-
ni di cassa; la presentazione diun
piano dei debiti «certi, liquidi ed
esigibili» al 31 dicembre 2012; la
sottoscrizione con 'Economia di
un «contratto» per la restituzio-
ne delle somme ottenute, com-
prensive diinteressi, che dovran-
no essere liquidate non oltre i 30
anni. In caso di mancato rispetto
del contratto, sara scacco matto:
scattera il recupero del finanzia-
mentoincassatocontantodiinte-
ressi moratori. Mentre per 5 anni
dallaformalizzazione del contrat-
to con’Economia le Regioni non
potrannoaccendere prestitie mu-
tui «aqualsiasititoloe per qualsia-
si finalita», né prestare garanzie
infavore di enti e societa control-
lati e partecipati.
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Spending review. Boldrini: tagliati 500mila € al giorno

I costi della Camera
ridotti di 8,5 milioni

ROMA

Una sforbiciata di 8,5 mi-
lioni annui per le spese della
Camera. E'ammontare dei ta-
gli decisi dall’ufficio di Presi-
denza di Montecitorio, dopo
larinuncia agli appartamentie
alle auto di servizio. Ieri, infat-
ti, sono stati approvati all’'una-
nimitd quattro capitoli di ri-
sparmi: 5,5 milioni riguardano
le spese dei deputati titolari di
caricheinterne (7o circatravi-
cepresidenti, questori, segreta-
ridipresidenza e presidenti di
commissione), mentre altri
tre milioni arrivano da una ri-
duzione del contributo unico
aigruppi.

Inparticolare,is,smilioniin
menosono cosiripartiti: 4,3 mi-
lioni legati a una riduzione del
259% delle spese per il persona-
le di segreteria. Un altro milio-
nearrivadaltaglio delz09 del-
leindennita perititolarididop-
pi incarichi (che si somma a
unasforbiciata precedente del
10%), ai quali si aggiungono
25omila euro di risparmi deri-
vati dal dimezzamento del fon-
do generale di rappresentanza
e dall’abolizione dei fondi di
rappresentanza individuali.

Sul taglio dei contributi ai
gruppi parlamentari (che pas-
sano da 35 a 32 milioni di euro
annui) siéregistratoil consen-
sodituttiipartiti, maladecisio-
ne verra ufficializzata solo do-
mani. Resta infatti da scioglie-
reilnodo deicollaboratoriche
lavorano per i gruppi parla-
mentari. Secondo una delibe-
raapprovatadall’ufficio diPre-
sidenza il 21 dicembre 2012, la
selezione deve avvenire attin-
gendo da due elenchi, gli alle-
gati A e B, di cui fanno parte an-
che ex parlamentari. Un crite-
rio «non trasparente» secon-
do i grillini che hanno chiesto
conuna lettera alla presidente
Laura Boldrini la sospensione
delladelibera.

Sul tema dei risparmi si re-
gistra comungque la soddisfa-
zione di tutti i partiti, grillini
compresi. Sebbene il MsS
avrebbe preferito tagli anche
sul fronte degli stipendi dei
deputati semplici. «Che fac-
ciano tutti come noi - incalza
il vicepresidente della Came-
ra Luigi Di Maio (M5S) - cin-
quemila euro lordi al mese e
non un euro di piuy.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Debiti Pa, primo si all’'unanimita

Risoluzione unitaria alla modifica dei saldi - Firma anche il M5S: priorita alle aziende

Marco Mobili
Marco Rogari
ROMA

Larghe intese sul pagamento
dei crediti vantati dalle imprese
nei confronti della pubblica am-
ministrazione. Camera ¢ Senato
all’'unanimita hanno approvato la
risoluzione unitaria sottoscritta
da tutte le forze politiche, Mss
compreso, alla relazione del Go-
verno che aggiornaisaldidifinan-
za pubblica. E che consentira
all'Esecutivo di varare oggi il de-
creto legge per sbloccare i paga-
mentialle imprese.

Alla fine, dunque, il Mss ha ri-
nunciato all'idea di presentare
neidue ramidel Parlamento pro-
prie proposte di risoluzione in
cambio di alcune "concessioni”
nel testo su priorita considerate
irrinunciabili per sostenere le
Pmi. Prima fra tutte I'introduzio-
ne di meccanismi di pubblicita,
«anche attraverso sistemi infor-
matici», delle attivita di certifica-
zione dei propri debiti svolte da-
gli enti locali verso lo Stato, «al
fine di consentire un controllo
diffuso da parte dei cittadini e
delle imprese».

Illavoro di tessitura dei due re-
latori, Marco Causi (Pd) aMonte-
citorio, e Filippo Bubbico (Pd) a
Palazzo Madama, ha convinto i
grillini a votare il documento su
cui nelle Commissioni speciali si
era gia registrata la convergenza
delle altre forze politiche. E passa-
ta quindi senza intoppi la relazio-
ne con le nuove stime del Def e
che rivedono al ribasso i saldi di
finanza pubblica per gli anni 2012,
2013 e 2014, in particolare elevan-
dodal-1,8al-2,4% lastimadel rap-
porto fra indebitamento netto e
Pilnel 2013.

Target ribaditi dal ministro
dell'Economia, Vittorio Grilli, nel
suo intervento al Senato: arrive-
ranno in «tempi brevissimi» le mi-
sure del Governo per favorire il

L’ALLARME DEL PD

Grilli: andiamo avanti rapidi,
soglia del 3% invalicabile
Baretta (Pd): l'intervento va
realizzato» ma ci sono rischi
di «<manovra correttiva»

pagamento dei debiti alle impre-
se da parte della Pa, ma - ha affer-
mato - con I'imperativo di «man-
tenere l'indebitamento al 2,9%».
Anche perché - ha sottolineato
Grilli - il limite del 39 per il defi-
cit-Pil & «invalicabile».

Ma continua ad esserci pit di
un timore sulle ricadute dell’ag-
giornamento del quadro pro-
grammatico di finanza pubblica.
Secondo il vicepresidente della
commissione speciale della Ca-
mera, Pier Paolo Baretta (Pd)

«l'intervento sui pagamenti va
assolutamente realizzato» ma
conl'aggiornamento del saldo di
bilanccio dal 2,4% al 2,9% «si ri-
schiail prefigurarsidiuna mano-
vracorettiva»,

In ogni caso la partita da chiu-
dere prioritariamente ¢ quellasui
pagamenti Pa. Nella relazione di
Causi alla Camera si sottolinea
che «in sede di attuazione del de-
creto, devono essere «individua-
tele forme convenzionalie dimo-
nitoraggio in grado di garantire
che Tafflusso di nuova liquidita
siainteramente destinato al soste-
gno dell’economia reale e delle
imprese». A palazzoMadamal'al-
tro relatore Bubbico, che & anche
uno dei saggi della task force eco-
nomica formata dal capo dello
Stato, si ¢ soffermato soprattutto
suldato politico: «Inunasituazio-
ne cosi drammatica di crisi, 'uni-
tadiintentiche siéregistrata oggi
nell’Aula del Senato da parte di
tutte le forze politiche a favore
dellosblocco deicrediti dovutial-
le imprese da parte della Pa costi-
tuisce - ha detto - un importante
segnale al Paese».

Un’unitad'intenti raggiunta do-
po la scelta dei grillini. Era «op-
portuno ritirare la nostra risolu-
zione per convenire su quellauni-
taria», ha affermato in Aula al Se-
nato Enrico Cappelletti (Mss) ag-
giungendo: «Noi crediamo che i
debiti vadano pagati tutti, prima
alle aziende e poialle banche. Pri-
ma alle Pmi e poi alle grandi im-
prese». A sottolineare la necessi-
tadiallargare laplateaatuttiicre-
ditori € stato alla Camera Enrico
Zanetti (Scelta civica) eviden-
ziando che «i destinataridei paga-
menti degli arretrati saranno non
soltanto le imprese, ma tutti i for-
nitori della Pa, compresi quindi i

liberi professionisti, troppo spes-
so dimenticati» in questo tipo di
provvedimenti.

La risoluzione approvata dalle
Camere pone almeno quattro con-
dizioni al Governodicarattere ge-
nerale e pilistrettamente legate ai
saldi finanza pubblica. Tra queste
laverifica da parte dell'Esecutivo
chel'Ttalia,dopo averridotto il di-
savanzo sotto il 390 del Pil nel
2012, possa ottenere nel 2013 una
valutazione positiva nelle proce-
durc curopee su deficit cecessivi,
cosi come Palazzo Chigi dovra
operare affinché la "mini golden
rule" diventi permanente e sia uti-
lizzata avantaggio di investimen-
ti produttivi che abbiano impatto
sullo sviluppo economico. Il te-
sto, inoltre, impegna il Governo a
tutclare «lc situazioni di crisi
aziendale sulla base di principi di
equita e di solidarietay. E, per le
imprese che ne fanno richiesta,
ad autorizzarc la compensazione
di crediti commerciali con even-
tuali debiti tributari.

» Inuovi obiettivi di finanza pubblica

L’aggiornamento ai saldi del Def nella Relazione del Governo

PIL DEFICIT
Variazione percentuale In percentuale del Pil
2012 2013 2014 2012 2013 2014

1 24 13 13 -30 2,9 18
i
)
' ENTRATE PRESSIONE FISCALE
_ Inpercentuale del Pil In percentuale del Pil
i 2012 2013 2014 2012 2013 2014

48,1 48,6 48,3 44,0 444 44,3

i *1l dato tiene conto del pagamento di una guota dei debiti relativi alle spese di
1 investimento pari allo 0,5% del Pil Fonte: Relazione al Parlamento 2013
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OLTRE LA CRISI

Il risanamento in quattro mosse

Dismettere asset, pagare i debiti della Pa, tagliare sprechi ed evasione

di Mario Baldassarri

al 2007 al 2013 il Pil italiano é

sceso dell’8 per cento. Nel ;

2007 i disoccupati erano :

1.506.000, a fine anno saran- -
no oltre 3 milioni, pit1 del doppio. Am- :
messo che segni di ripresa si mostrino :
apartire dal 2014, I'Ttaliatorneraad ave-
reillivello direddito del 2007 non pri- :
ma del 2021 e la disoccupazione torne- :
raaquelladel 2007 nonprimadel 2023. !
Da qui a fine anno avremo altre !
30/40mila aziende che chiuderanno :
bottega, di conseguenza avremo alme- :
no 300/400mila disoccupati in piu ri- :

spetto ad oggi.

Rischiamo quindi di trovarci di !
fronte ad una tenaglia drammatica: da :
un lato, la insostcnibile condizionc di :
decine di migliaia di piccole e medie :
imprese, di milioni di famiglie, di gio- :
vani, di donne e di anziani e, dall’altro :
lato, titoli di Stato sullc montagne rus- §
se dei mercati finanziari. E rispetto a
queste prospettive chelapolitica, vec- :
chiaonuovache sia, deve assumerele :
propric rcsponsabilitd. Dobbiamo :
cio¢ fare quei compiti a casa che :
avremmo dovuto fare negliscorsi"an-
ni e decenni” e che oggi abbiamo solo :
"giorni ¢ scttimanc” per farc sul scrio :
ebene. Perevitare quellatragica tena-
glia sociale, economica e finanziaria :
occorre quindi una strategia anch’es-
sa a tenaglia che ristrutturi il "Conto |
Economico" e lo "Stato Patrimoniale”
dell’Azienda Italia. Il dissesto sta nel :
bilancio pubblico, dove laspesasupe- :
ra il 50% del Pil con una pressione fi-
scale che gli corre affannosamente :
dietro e vola verso il 47%, e nel debito
pubblico che, con pit1 di 2.000 miliar- :
di, ci costringe a pagare 100 miliardi
all’anno di interessi, 140 se lo spread :
non dovesse stabilmente scendere :

sotto i100 punti base.

Trenodisonoassolutamente inelu- :
dibili: dentro gli 805 miliardi di euro
di spesa pubblica ci sono 6o miliardi
di sprechi, malversazioni, corruzio- :
ne; dentroiz6o miliardi ditasse "man-
cano" 120 miliardi di evasione; conun |
debito pubblico oltre i 2.000 miliardi

ciautocondanniamo per decenniapa-
gare ognianno tra100 €140 miliardi di
euro di interessi. E immaginabile che
I'Italia possa riprendere a crescere e a
creare occupazione senza "toccare”
questi tre nodi? Innanzitutto vanno
smascherate due "ipocrisie".

La prima riguarda i cosiddetti "co-
stidellapolitica™. Certamente, sideve
ridurre lo stipendio e le prebende dei
parlamentarie sipud ridurne il nume-
ro a meta. Cosi facendo si ottengono
"risparmi” per circa700 milioni all’an-
no. E evidente che questo ¢ soloun se-
gnale, un esempio dadare, perche I'im-

GLIINTERVENTI NECESSARI

Un Fondo immobiliare

al quale trasferire le attivita
da valorizzare e meno tasse
su famiglie e imprese

in cambio di atti responsabili

porto di questirisparmi & macroscopi-
camente irrilevante rispetto ai 6o mi-
liardi di euro di ruberie nascoste den-
tro specifiche voci di spesa pubblica a
tuttiilivelli. Questi 6o miliardisono i
"vericosti della Politica™.

La seconda ipocrisia sta nei debiti
non pagatidalle Pubbliche Amministra-
zionialle imprese (almeno 9o miliardi).

Alcuni soloni e pseudo-esperti han-
no sempre detto che pagare questi de-
biti avrebbe determinato un salto
all’insu delle statistiche ufficiali del de-
bito pubblico con effetti dirompenti
sui mercati finanziari. E noto invece
che i mercati di tutto il mondo "cono-
scono” perfettamente quei numeri e
pertanto lihanno da tempo incorpora-
tineiloro "spread".

Pertanto, siamo comunque penaliz-
zati dagli spread e, non pagando, pena-
lizziamo le imprese, cioé "cornuti e
mazziati". Ecco allora che occorre un
piano di emissioni di Btp per 30 miliar-
di all’anno per tre anni € con questo ri-
pagare subito i crediti delle imprese,
senzaindugi procedurali e burocratici.

In concreto, occorre varare quattro

provvedimenti strutturali.

Il primo vero intervento struttura- |
le deve mirare alla ristrutturazione
dello "Stato Patrimoniale”. Si tratta !
didismcttcre circa 400 miliardi dicu-
ro di assets non strategici oggi in ca- -
po allo Stato, alle Regioni e agli Enti :
locali. Ma pensare di vendere tutto e :
subito ¢ purafollia. Quistailnodo dcl :
problema: per vendere il patrimonio
senza svenderlo occorrono die-:
ci/quindicianni; il nostro debito pub- :
blico va perd abbattuto in non pit di -
tre anni. E possibile colmare questo :

gap? L’operazione che lo consente !
pud prevedere la costituzione di un :
Fondo Immobiliare Italia al quale tra- -
sferire, perlegge, gli assets da valoriz- |
zare. Questo Fondo di diritto privato :
pud poi ricorrere al mercato con
Iemissione di titoli obbligazionari :
conwarrant. L’emissione dei titoliob- :
bligazionari avverra in base ai valori !
attuali degli assets acquisiti e questi, :
datala garanzia reale dei beni immo-
bili sottostanti, potranno conseguire '
un eccellente rating, anche una tripla :
A.Perdipiuleprospettive dimaggio-
re valore futurorendono molto appe- :
tibile I'opzione di conversione delle :
obbligazioniin azioni del Fondo. '

Lerisorse finanziarie cosi ottenute
sono da destinare, per legge, all’abbat-
timento del Debito Pubblico. :

Altri tre interventi devono mirare |
ariforme strutturali sul "Conto Eco- -
nomico" dell’azienda Italia: due:
"scambi politici” sul fronte spesa/tas-
se ed una proposta di concreta lotta -
all’evasione. :

Il primo scambio politico riguarda :
le famiglie ed &: meno sprechi, malver-
sazioni, ruberie tagliando la spesa per -
acquistidibenieserviziafronte dime- :
notasse alle famiglie con una deduzio-
ne per i membridella famiglia (es. figli :
enonnia carico).

Lavoceacquistidibenieservizidel- :
lapubblicaamministrazione & esplosa '
negli ultimi anni. Lo dicono chiara- !
menteidati ufficiali. Si potrebbe appli- -
care a questa voce lo "zero-base-bud- !
geting”, dando a tutte le amministra- !
zioni un budget vincolante bloccato al- ;

¢ la spesa storica del 2010, evitando di
; pagareapiedilistaoppure facendo fin-
¢ tadifaretaglisuivaloritendenziali fu-
{ turicome si ¢ fatto fino a oggi. Sitratta
¢ quindi di procedere subito sulla stra-
. datimidamente iniziata sulla base del
* rapporto Bondi e andare subito al "red-
. derationem". Quicisono1s/20 miliar-
- didipossibilirisparmi.
Sipotrebbeinoltre rendere obbliga-
. torialaprescrizione medica "per dosi"
¢ enon "per confezioni".
. Ladistribuzione dei farmaci dovra
. pertanto essere organizzata come ne-
. gli Usa, in Inghilterra e tanti altri pae-
¢ si con confezioni monodose o maxi-
: confezioniper farmacia. In Italia ciso-
¢ no21milioni difamiglie, ognunabutta
¢ viauna voltal'anno "almeno" 200 eu-
‘ ro di scatole di medicinali aperte e
. nonusate, questo determinauno spre-
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. co di circa 4,2 miliardi di euro all’an-
¢ no. Anche questi risparmi sono desti-
' nabilial Fondo perlariduzione dell’Ir-
- pefalle famiglie.

Tlsecondo scambiopoliticoriguarda

i le imprese e consiste nella trasforma-
- zione di tuttiifondiperdutiin creditidi
¢ imposta. Basta usare subito i dati ¢ le
i analisinotidadecennied emersianche
i nel pit recente rapporto Giavazzi. Si
- tratta di 10/15 miliardi di risparmi che
- potrebbero andare a ridurre I'Trap del-
. leimprese.

Lultimo intervento deve introdurre

i un"conflittodiinteressi" come concre-
* talotta all'evasione. Cid consiste nella
: possibilita dataalle famiglie di dedurre
- dal reddito imponibile ai fini Irpef (fi-
© noauntettomassimodiz.ooocurol’an-
. no?) le spese per la casa, la famiglia ela
¢ curadeifigli e degli anziani.

Questa ¢ in concreto "nuova politi-

¢ ca" chevacontro quel milione di italia-
. ni che sguazzano da decenni negli
¢ sprechienelleruberie dellaspesa pub-
- blicaeneicomodimeandridell’evasio-
* ne fiscale, ma ¢ a favore degli altri 56
¢ milioni di italiani onesti che lavorano
! tuttiigiorni, faticanoad arrivare afine
' mese e, nelle prossime settimane, ri-
¢ schiano di non sapere neanche come
¢ cominciare il mese.
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Rischio aumento tasse e tagli di spesa

Nella bozza I'aumento dell'Trpef regionale ma I'Economia frena - Stretta di 5 anni per gli enti locali

Carmine Fotina
ROMA

Arriva oggi il decreto legge
per lo sblocco di circa 40 miliardi
(su un totale di 91) di debiti della
Pa nei confronti delle imprese.
Nellabozzache sarapresentataog-
gial Consiglio dei ministri (in pro-
gramma alle 10, ma slittato alle 19
per consentire un confronto sulle
ultime modifiche prima del varo)
spuntala possibilitd perle Regioni
cheutilizzeranno I'anticipo dicas-
sa di effettuare nel 2013 'aumento
dellaliquotaaddizionale Irpefche
sarebbe dovuto scattare dal 2015.
Ma in serata € arrivata la frenata
del ministro del’Economia Vitto-
rio Grilli e ]a norma ¢ destinata ad
uscire dal decreto.

1l piano si presenta abbastanza
complesso e vincolato all’emana-
zione di piti di un decreto attuati-
vo.Peranticiparc cassa, sipuntain
larga misura sulla concessione di
prestiti di lunga durata (30 anni) a
Regioni ed enti locali e non sul
meccanismo del fondo perduto.
Inoltre entilocalie Regioniche go-
dranno delle anticipazioni di cas-
sa saranno sottoposti a vincoli
molto stretti per il prossimo quin-
quennio, sia per la spesa corrente
sia per gli investimenti (anche seil
Mef studia un ammorbidimento
per gli enti virtuosi). Quanto alla
copertura finanziaria dell'intero
pacchetto, il governo conta di re-
perirelerisorse per assicurare lali-
quiditinecessariamediante emis-
sionidititoli di Stato, finoaunmas-
simo di2s miliardiper ciascunode-
glianni 2013 e 2014 conuna "clauso-
la" amara periministeri,che saran-
nochiamatiacoprire connuovita-
gli lineari i maggiori interessi del
debito pubblico.

Enti locali

I pagamenti di debiti di parte capi-
tale, compresi quelli delle Provin-
ce in favore dei Comuni, maturati

al 31 dicembre 2012, € sostenutinel
2013, vengono esclusi dai vincoli
del patto distabilitainterno perun
importototale dismiliardi. Comu-
nieProvince dovranno comunica-
re online, entro il 30 aprile, il loro
fabbisognoe adeterminareil ripar-
tosard poi un decreto del ministe-
ro dell’Economia (entro il 15 mag-
gio). Sono inoltre previste sanzio-
niperiresponsabilideglientiloca-
liinadempienti.

Ad ogni modo, nelle more della
ripartizione del Tesoro attesa per
il 15 maggio, e per consentire I'im-

LA COPERTURA

La liquidita necessaria

@ assicurata con emissioni
di titoli di Stato fino

a 25 miliardi per ciascuno
deglianni 2013 e 2014

LA CLAUSOLA
Sorpresaamara

per i ministeri chiamati

a coprire con nuovi tagli
lineari i maggiori interessi
del debito pubblico

mediato pagamento almeno di
una prima tranche, ciascun ente
puo effettuare pagamenti entro il
509 delle necessita finanziarie co-
municate ed entro un determina-
totetto deiresidui passiviin conto
capitale. Per quantoriguardainve-
ce gli enti locali che non possono
far fronte ai pagamenti dei debiti
per mancanza di liquidita, potran-
no scattare prestiti a valere su un
Fondo con dotazione pari a 2 mi-
liardi sia per il 2013 sia per il 2014. 1
prestitisaranno di durata trenten-
nale eincasodimancatopagamen-
todellarata diammortamento en-
troitermini, potranno essercicor-

rispondentitaglirelativiallaquota
Imu riservata ai Comuni oppure,
nel caso delle Province, relativi
all'imposta sull'Rc auto. Non ba-
sta, perché per gli enti locali inte-
ressati scatteranno vincoli finan-
ziari molto stringenti nel prossi-
mo quinquennio: non potranno
impegnare spese correntiin misu-
ra superiore all'importo annuale
minimo dei corrispondenti impe-
enieffettuatinell’'ultimo triennioe
non potranno ricorrere all'indebi-
tamento per gli investimenti (o
prestare garanzie per prestiti sot-
toscritti da societa controllate o
partecipate) a meno che non sia
presentata un'attestazione del
conseguimento degli obiettivi del
patto distabilita interno.

Regioni e sanita

Anche perle anticipazionidicas-
sarelative a debiti non sanitari di

Regioni e province autonome
viene creatoun Fondo perassicu-
rare liquidita: dotazione di 3 mi-
liardi per il 2013 e di 5 miliardi per
il 2014. Anche in questo caso il
prestito ¢ trentennale e sono sta-
biliti vincoli finanziari peril pros-
simo quinquennio relativi alla
spesaeallasottoscrizione dinuo-
vi prestiti o mutui da parte delle
Regioni e di societa controllate o
partecipate. Viene inoltre stabili-
tochelaRegione SicilianaelaRe-
gione Piemonte adottino un pia-
nodi rientro relativo al trasporto
pubblicolocale, conla possibilita
contestuale di attingere a risorse
del Fondo per lo sviluppo e coe-
sione (ex Fas).Il capitolo Regioni
conferma I'incremento della de-
roga alle spese per cofinanzia-
mentinazionali dei fondi comuni-
tari. Ma la misura che pit fara di-
scutere, probabilmente gia nel
Cdm di oggi, € un’altra, ovvero la
possibilita per i governatori che
utilizzano I'anticipo di cassa di
anticipare al 2013 l'aumento
dell'aliquota addizionale Irpef.
Perquantoriguardainveceide-
biti sanitari, lo Stato pud anticipa-
re liquidita alle Regioni nei limiti
di un ammontare di 14 miliardi, di
cuismiliardiperil 2013 e g miliardi
peril 2014. Entro 15 giorni dalla da-
ta di entrata in vigore del decreto,
I'Economia provvede al riparto
trale Regionifino asmiliardiperil
2013. Tuttavia, ed & un’altra inco-
gnita del decreto, le anticipazioni
dicassa,oltre che asaldare gliarre-
trati, potranno essere finalizzate
anche ad altri due obiettivi finan-
ziari (si veda articolo in basso).

Amministrazioni statali
e titoli di Stato

I ministeri dovranno predispor-
re appositi elenchi dei creditori
pubblicandolisui proprisitiinter-
net. Viene incrementato di 500
milioni per il 2013 il fondo per
I'estinzione deidebiti delle ammi-
nistrazionicentrali e viene dispo-
stol'incremento delle erogazioni
relative ai rimborsi fiscali per un
importo massimo di 2,5 miliardi
per il 2013 e di 4 miliardi per il
2014. Sara data priorita a imprese
e professionisti rispetto alle ban-
che alle quali sono stati ceduti i
creditie in ogni caso ai creditipitt
vecchi. Lacompensazione dicre-
diti certificati varra con debiti

iscritti al ruolo fino al 31 dicem-
bre 2012 (e non piti solo fino al 30
aprile 2012).

Tutte le Pa avranno 'obbligo
di registrarsi sulla piattaforma
elettronica del ministero
dell’Economia entro 20 giorni
dalla data di entrata in vigore del
decreto.Lamancata o tardivare-
gistrazione comporta responsa-
bilitadirigenziale o disciplinare e
i dirigenti responsabili sono as-
soggettati a una sanzione pecu-
niaria di100 euro per ogni giorno
diritardo.
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La mappa delle risorse

1 pagamenti della Pa per amministrazione - Importi in miliardi di euro

ENTI LOCALI

fino a 9 miliardi

Esclusione dai vincoli

Fondo per la liquidita
del patto di stabilita

2013 2013 2014

o5 § |

REGIONI

8 miliardi

Deroga spese per cofinanziamenti
dei fondi strutturali

Fondo per la liguidita

2013 2014 2013 2014

ENTI SSN
finoa 14 miliardi

Anticipazioni di liquidita

2013

AMMINISTRAZIONI STATALI
7 miliardi

Incremento del Fondo per
l'estinzione dei debiti della Pa

Incremento rimborsi fiscali

2013 2014 2013 2014

3,33%

92%

L'Irpef regionale previsto dalla bozza
di decreto sui pagamenti della Pa

L’incremento
L'aumento rispetto al tetto massimo
dell'addizionale previsto oggi
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I conti pubblici ei «margini» di Bruxelles

Cresce il fabbisogno
amarzo, maresta
Paperturadella Ue

di Dino Pesole

on il via libera da parte
C del Parlamentoallamo-

difica dei saldi di finan-
zapubblica, siaprelastradaal-
losbloccodigomiliardidicre-
diti commerciali della Pa nel
biennio2013-2014. Ed & comun-
que significativo, nell’attuale
quadro politico, che la risolu-
zione abbia ottenuto il consen-
so unanime delle forze politi-
che presenti in Parlamento. 1l
paletto che anche ieri il mini-
stro dell’Economia, Vittorio
Grilli ha definito “invalicabi-
le" ¢ che il deficit non dovra
comunque eccedere il limite
massimo del 39 del Pil. Massi-
ma attenzione dunque perché
quello 0,5% di deficit in pilt
cheilGoverno stimaquale im-
patto per ’'anno in corso resti
tale, e che dunque sia possibi-
le chiudere il 2013 al 2,9% del
Pil. L’aumento del fabbisogno
nei primi tre mesi dell’anno,
se purdovuto ad anticipidipa-
gamentie apiuelevatiinteres-
sisuldebito, ¢ quindidamoni-
torare con attenzione. Mag-
gioririmborsi in conto fiscale
cd crogazioni allc Fcrrovic,
accanto a pil elevati paga-
menti di interessi sul debito,
«pereffettodiunadiversamo-
dulazione delle scadenze» so-
no gli elementi alla base
dell’aumento del fabbisogno
del settore statale nel mese di
marzo: 21,4 miliardi, rispetto
ai17,8 miliardi del marzo 2012,
secondo quanto comunicato
dal ministero dell’Economia.
Neiprimitre mesidell’anno si
¢ saliti a 36,3 miliardi rispetto
ai 29,1 miliardi del gennaio-
marzo 2012. Nel mese appena
trascorso ha inciso anche la
sottoscrizione dell’aumento
di capitale della Bei (unica
tranche di circa 1,6 miliardi).
Al netto di tali fattori peggio-
rativi «gia considerati nelle
stime annuey, il fabbisogno di
marzo - spiega il Mef - sareb-

berisultato pariacircais,s mi-
liardi e registra in ogni caso
«un andamento delle entrate
fiscaliin linea con le previsio-
niannuali».

Quella in arrivo ¢ comun-
que una preziosa iniezione di
liquidita, con effetti potenzia-
li di traino per I'intera econo-
mia, a patto che si eviti - come
invece previsto dalla bozza
del decreto - di ricorrere alla
levafiscale sottoforma di anti-
cipo al 2013 dcll’aumento
dell’addizionale regionale Ir-
pef. L'impatto dei debiti pre-
gressi della Pa agisce in misu-
ra differenziata sul deficit e
sul fabbisogno (e dunque sul
debito). E sul primo indicato-

re che siconcentrain via prio-
ritaria I'attenzionc di Bruxcl-
les. Contenere il deficit al di
sotto del 39 del Pil, stando al-
la disciplina di bilancio euro-
pca, non ¢ un optional, ma la
precondizione indispensabi-
le perché in maggio 1a Com-
missione europea disponga
l'uscita dell'Ttalia dalla proce-
dura per disavanzo eccessivo
aperta nel 2o11. Se I'impegno
non verra mantenuto, si pre-
cluderanno tutte le altre stra-
de offerte dalla maggiore fles-
sibilita delle politiche dibilan-
cio, in primo luogo sul fronte
degliinvestimenti produttivi.

Non sorprende quindi la
nuova precisazione diun por-
tavoce della Commissione eu-
ropea:nonviealcunaistrutto-

DEFICIT IN AUMENTO
Nei primi tre mesi
dell’anno & cresciuto
a36,3 miliardi, rispetto
ai 29,1 miliardi del
gennaio-marzo 2012

riain corso per concedere an-
che ad altri paesi, qualiItalia e
Olanda, margini temporali
piltampi per il rientro nei tar-
get concordati. Lo si & fatto

per Francia, Spagna e Porto-
gallo, ma per quel che ci ri-
guarda nessuna richiesta di
"proroga" ¢ stata avanzata.
Dunque, resta fermo l'obietti-
vo del pareggio di bilancio in
termini strutturali (al netto
delle variazioni del ciclo eco-
nomico e delle una tantum)
da conseguire a partire dal
2013, oltre naturalmente al ri-
spetto del target del 3% per
I'indebitamento netto.
Insostanza,imargini difles-
sibilita che consentono ora al
Governo di varare il decreto
sui debiti commerciali della
Pa non sono interpretabili in
modo estensivo. Nessuna au-
torizzazione diretta o indiret-
ta a nuova spesa finanziata in
deficit. L’apertura di Bruxel-
les ¢ limitata all’operazione
straordinaria che riguarda i
debiti pregressi dello Stato e
delle amministrazioni locali
nei confronti dei fornitori.
Poi, nel 2014, se il monitorag-
gio sullandamento dei conti
annunciato dallo stesso Grilli
avra dato esito positivo, po-
trannoaprirsigli ulteriori mar-
gini sul fronte degli investi-
menti produttivi. In altri ter-
mini, si tratta di far valere per
la prima volta un embrione di
«golden rule», e come tale la
novitanon ¢ da poco.
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I capitoli del decreto

ENTILOCALI

I pagamenti di debiti di parte
capitale, compresi quelli delle
Provincein favore dei Comuni,
maturatial 31dicembre 2012,
e sostenuti nel 2013, vengono
esclusi dai vincoli del patto di
stabilita interno perun totale
di 5 miliardi. Comunie
Province dovranno
comunicare online, entroil 30
aprile, ilfabbisognoea
determinare il riparto sara poi
unDm Economia (entroil15
maggio). Per gli enti locali
senza liquidita, potranno
scattare prestitia valere suun
Fondo con dotazione paria2
miliardisia peril2013 sia peril
2014

EFFICACIA PERLEIMPRESE
MEDIA

FOTOGRAMMA

o
CERTIFICAZIONI

Le Patenutea certificare le
somme dovute per
somministrazioni, fornituree
appalti, devono registrarsisulla
piattaformaelettronica per la
gestione telematicadelrilascio
delle certificazioni, entro 20
giornidalla datadientratain
vigore del decreto. Lamancatao
tardivaregistrazione é rilevante
ai fini dellamisurazione e della
valutazione della performance
individuale dei dirigenti
responsabili e comporta
responsabilita dirigenziale e
disciplinare. I dirigenti
responsabili sono assoggettati
ad unasanzione di 100 euro per
ognigiorno di ritardo

EFFICACIA PER LEIMPRESE
MEDIA

REGIONI

Anche per le anticipazioni di
cassarelative a debitinon
sanitari di Regionie province
autonomeviene creatoun
Fondo per assicurare liquidita:
dotazione di 3 miliardiperil
2013 edi5 peril2014. Viene
inoltre stabilito che le Regioni
Sicilia e Piemonte adottino un
pianodirientro relativoal
trasporto pubblico locale, conla
possibilita di attingere a risorse
del Fondo perlosviluppoe
coesione (ex Fas). Dovrebbe
invecesaltare dal testofinale la
possibilita per i governatoriche
utilizzano l'anticipo di cassa di
anticipare al 2013 'aumento
dell’aliquota addizionale Irpef

EFFICACIA PERLE IMPRESE
== BASSA

ANSA

TITOLI DISTATO

Lerisorse per assicurare la
liquidita necessaria per
l'attuazione degli interventi sono
reperite mediante emissioni di
titoli diStato. Questi imparti,
nella misuramassima di 25
miliardi peril 2013 e peril 2014,
concorrono alla rideterminazione
inaumento dellimite di
emissione di titoli di Stato
stabilito dalla legge di stabilita. I
maggioriinteressi del debito
saranno coperti con nuovi tagli
lineari dei ministeri. Questi ultimi
pOssono proparre variazioni
compensative, ancherelative a
missioni di spesa diverse, nel
rispetto dei saldi, entro un mese
dalla conversione del decreto

EFFICACIA PER LE IMPRESE
' MEDIA

Peridehiti sanitariil Governo
mette sul piatto 14 miliardi (5
miliardinel 2013 e 9 nel 2014).
Ma le anticipazioni di cassa dello
Stato potranno essere chieste
dalle Regionianche peraltri
pagamentiche hannoinsospeso:
gliammortamentinon
sterilizzati, che varrebberocircal
miliardo, prima che scattasse
l'applicazionedel Dlgs 118/2011
sull'armonizzazione dei bilanci
applicativo delfederalismo
fiscale; quindi, le mancate
erogazioni suiservizi sanitari
localicheincludanoanchei
trasferimenti dai contidi
tesoreriae dal bilancio statale,
nonché le coperture dei disavanzi

EFFICACIA PER LEIMPRESE
(=i ' BASSA

FOTOGRAMMA

SANZIONI

I " 4

Nel pagamento sara data priorita
aimprese e professionisti
rispettoalle banche alle quali
sono stati cedutiicreditiein ogni
caso ai crediti pitivecchi. Il
mancatootardato adempimento
delle Pa alle disposizioni del
decreto, che abbiacausatola
condanna al pagamento di
danni, configuraipotesi di
responsabilita erariale a carico
deldirigente responsabile, senza
che la Corte dei Conti possa
esercitareil potere diriduzione
dell'addebhito. Quanto agli enti
locali, peridirigenti responsabili
che nell’anno non effettuano
almeno il 90% dei pagamenti
pud scattare una sanzione

EFFICACIA PER LEIMPRESE
| == ALTA

FOTOGRAMMA

ALI

Iministeri dovranno
predisporre appositi elenchi
dei creditori pubblicandoli sui
proprisitiweb. Incrementatodi
500 milioni peril 2013l fondo
per l'estinzione dei debiti delle
Pacentrali eaumentate le
erogazioni relative ai rimborsi
fiscali per unimporto massimo
di2,5 miliardiperil2013edi4
peril 2014. Sara data prioritaa
imprese e professionisti
rispetto alle banche alle quali
sono stati cedutiicreditiein
ogni caso ai crediti pitl vecchi.
Lacompensazione di crediti
varra con debiti iscrittial ruolo
finoal tuttoil 2012 (e non piti
solofino al 30 aprile 2012)

EFFICACIA PERLEIMPRESE
==l

ALTA
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Gianni Trovati
MILANO

Il primo via libera ai paga-
menti nei Comuni e nelle Pro-
vinccimboccalaviatradiziona-
le dello sblocco proporzionale
all’entita delle risorse incaglia-
te, e classificate nei «residui
passivi» in conto capitale nei bi-
lanci (faranno fede i consuntivi
delzo10). Ogniente locale sive-
dra fissare entro il 15 maggio
prossimo, condecreto dell’Eco-
nomia, lacifradaliberare, e do-
vramantenere 'impegno:lare-
sponsabilita tocca prima di tut-
to ai responsabili dei servizi fi-
nanziari che, se non riusciran-
no a pagare entro 'anno alme-
no il 90% della somma liberata
dal decreto, si vedranno tratte-
nere due mesi di stipendio net-
to (comprese le indennita ac-
cessorie).

Ma il pacchetto enti locali
contenutonellabozzadidecre-
to che sara oggi sul tavolo del
consiglio dei ministri non si li-

mita a questo intervento, che
sanzioniaparte, ricalcale vec-
chie una tantum sui residui
passivi che erano abituali in
tcmpi di finanza pubblica pit
rilassata.

L’ultimo comma dell’artico-
lo1sospende peril 2013 uninte-
roarticolo chc crastato dedica-
to ai Comuni dal decreto sulle
«semplificazioni fiscali» di un
anno fa (D116/2012). Nell’artico-
lo, che & il 4-ter, c’é primaditut-
to il «Patto di stabilita orizzon-
tale», cio¢ un meccanismo nato
proprio per cercare di favorire
unpo’ di pagamentiin conto ca-
pitale: in pratica, secondo que-
sto sistema i sindaci che regi-

SBLOCCO PROPORZIONALE
Ogni ente locale si vedra
fissare entro il 15 maggio,
con decreto dell’Economia,
la cifra da liberare, che dovra
essere spesa al 90%

Comuni. Trattenuti due mesi di stipendio ai responsabili dei servizi finanziari
Sanzioni ai dirigenti
se 'Ente non paga

strano unsurplusrispetto al Pat-
to possono correre in aiuto dei
colleghiincrisi, liberando spazi
finanziari che questi ultimi de-
vono utilizzare proprio per pa-
gare i fornitori.

La'rarita" dei Comuniinsur-
plus, insieme all’esigenza di
non sovrapporre troppe regole
convergentiin unpanoramaor-
mai affollatissimo, pud aver giu-
stificato la sospensione del Pat-
toorizzontalc ncl2013. Nell’arti-
colo "sospeso”, pero, ¢’¢ anche
altro, a partire dal ritocco che
ha innalzato dal 20 al 40% il
turn over negli enti locali. Se la
sospensione sara confermata,
glispazidelturn overtorneran-
no a dimezzarsi, scompariran-
no le regole di favore per il cal-
colodelle assunzioni nella Poli-
zialocale e nei servizi socio-as-
sistenziali, e per i Comuni sotto
imille abitantiil parametro diri-
ferimento tornera a essere l'ar-
cheologico2004.

Unanovita ulteriore ¢ invece
limitata alle sole Province, che
dalla bozza di decreto si vedo-
no redistribuire i tagli da spen-
ding review decisi con il decre-
to95/2012.

’@giannitravan’
glanni.trovati@ilsole24ore.com

© RIPRODUZIGNE RTSERVATA

" 1 cliente, non riproducibile
ATTIVITA' ECONOMICHE

Pag. 14



del 03 Aprile 2013

IL TEMPO

estratto da pag. 7

Amva il decreto

sul rimborsi

Saranno pagate prima le imprese
poi le banche. Oggi il varo

Laura Della Pasqua
I.dellapasqua@iltempo.it

Il Tempi veloci per il rimbor-
sodeidebitidellapubblicaam-
ministrazione alle imprese.
CameraeSenatoierihannovo-
tato un’unica risoluzione
sull’aggiornamento al Def (il
Documento di economia e fi-
nanza) che éla condizione ne-
cessariaaffinche vengano ero-
gati i fondi. Oggi il Consiglio
dei ministri varera il decreto.

Obiettivo, sbloccare 40 mi-
liardiindue anni perdare ossi-
geno alle imprese e sostenere
la crescita. Lo strumento prin-
cipale sara un allentamento
deivincolidelPatto distabilita
interno, che consentiraaglien-
ti locali di utilizzare gli avanzi
di gestione disponibili. Saran-
no previste sanzioni periritar-
dinellacertificazione dei debi-
ti. Esara concessa una priorita
alleimprese, apartiredalle fat-
ture piu vecchie, rispetto alle
banche che hanno acquistato
icrediti.

Itecnicidel Tesorohannola-
vorato fino a tarda notte per
individuare le coperture. Tra
le ipotesi c¢'é anche quella di
anticipare al 2013 I'aumento
dell'addizionalelrpefperlere-
gioni che utilizzano l'anticipo
dicassa. Perlealtre, quelle che
nonhanno disponibilita di cas-
sa, ¢ pronto un fondo per assi-
curare pagamenti certi. Sul
fronte sanita, a cuisi riferisco-
no gran parte dei40 miliardidi
debiti da sbloccare mnel
2013-2013, sul totale stimato
da Bankitalia in 90 miliardi, ci
saranno anticipazioni di cassa
delloStatoalleregioniperilpa-
gamento di debiti gia conteg-
giati nei bilanci precedenti.
Per i debiti contratti diretta-
mente dallo Stato, sifaricorso

invece a giacenze di tesoreria.

I1 decreto che il Consiglio
dei ministri esaminera oggi
creanuovo debito e haunim-
patto sul deficit, quantificato
nello 0,5% per il 2013, portan-
do l'indebitamento netto di
quest'anno al 2,9%, a ridosso
del limite del 3%. Il ministro
dell'Economia Vittorio Grilli
insiste proprio sulla necessita
dirispettareil targetdifinanza
pubblica. L'obiettivo, ribadi-
sce, & che il limite del 2,9%
«venga salvaguardato» perche
la soglia del 3% per il deficit &
«invalicabile».

Proprio il passaggio parla-
mentare, alla Camera e in Se-
nato, assicuralanecessaria co-
pertura all'intervento del go-
verno. Con il via libera a due
risoluzioni uniche nei due ra-
mi del Parlamento, viene mo-
dificato il quadro di finanza
pubblica. Evengono anche for-
nite indicazioni che il provve-
dimento deve recepire.

I testo approvato al Senato,
conil parere favorevole del mi-
nistro dell'Economia, portala
firmadel presidente della com-
missione Speciale Filippo Bub-
bico, peraltrounodeisaggino-
minatidal Quirinale perlepro-
postediriformainambitoeco-
nomico. «Inunasituazione co-
sl drammatica di crisi, l'unita
diintentichesiéregistrata og-
ginell'aula del Senato, da par-
te di tutte le forze politiche a
favore dellosblocco dei crediti
dovuti alle imprese da parte
dellaPa, costituisce unimpor-
tante segnalealPaeseeunpas-
so avanti verso la ripresa», os-
serva al termine del dibattito.
Anche se, riconosce subito
I'esponente del Pd, «& chiaro
chele misure del governo rap-
presentano solo l'inizio di un

percorso e che molto altro va
compiutopergarantire alleim-

prese il pagamento dei debiti
contrattiversodilorodallaPa,
cosidasalvaguardarleeal con-
tempo sostenere i loro livelli
occupazionali».

Il documento approvato al
Senato guarda anche al futu-
ro, con l'obiettivo di rendere
strutturale la  riduzione
dell'ammontare deidebitidel-
la Pubblica amministrazione,
tenendo fermo 1'obiettivo di
arrivare a un completo smalti-

mento. 1 partiti chiedono
all'unanimita anche di «predi-
sporre uninsieme diinterven-
ti di immediata eseguibilita,
improntatia criteri disemplifi-
cazione e, ove possibile, auto-
matismo». Unasignificamodi-
fica alla risoluzione e stata
chiesta e ottenuta da parte del
Movimento 5 Stelle. Il decreto
suirimborsidella Padovra «ve-
rificare la fattibilita di schemi
di compensazione con debiti
tributari». La compensazione
potra essere esaminata se 1i-
chiesto dalle imprese interes-
sate. Il documento approvato
al Senatosispinge ancheoltre,
tentando di vincolare l'acces-
sodelleimprese allariscossio-
ne deipropri creditianche alla

corretta gestione dei rapporto
contrattualia valle del credito,
vantato, quelli con fornitori.
Oltre alle compensazioni do-
vranno infatti essere esamina-
teanche altre misuredisempli-
ficazione per l'accesso delle
imprese al programma di pa-
gamenti.

Secondo un rapporto del
Centro di Studi di Unimpresa,
basata su dati Istat e Bankita-
lia, sono oltre 215mila le im-
preseitaliane chevantano cre-

diti con la pubblica ammini-
strazione. Eper ciascunadies-
se la media degli arretrati dei
pagamentiéparia422milaeu-
1o.

Nell'industria &  pari
all'1,2% la quota di imprese in
credito con lo Stato: vuol dire
che ci sono 5.436 aziende che
aspettano a di veder saldata
una fattura. Nel comparto del-
le costruzioni, sonoinfilad’at-
tesa il 16,2%, che equivale a
100.926 aziende. Il record enei
servizi: 109.131 (i1 3,3% del to-
tale del settore).

1 decreto sullo sblocco dei
pagamentialle impresesaraal
centro di un incontro del pre-
mierMario Monti con una de-
legazione dell’Anci guidata
dalpresidente Delrio. Traisin-
daci presenti anche Aleman-
no. Sultavolo, oltre ai rimborsi
alle imprese, ci saranno i temi
dell'Imu e della Tares. Gia nei
giorni scorsi sindaci e associa-
zioni avevano chiesto uno
stop alla Tares e il manteni-
mento, peril 2013, degli attua-
liregimidiriscossione del ser-
vizio di gestione dei rifiuti.
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Credittimprese, ecco1l decreto
spuntal’aumento dell’addizionale

M3Sfirmalarisoluzione bipartisan. Oggiil Consiglio deiministri

Stima del totale dei debiti commerciali delle Amministrazioni pubbliche

miliardi di euro quote percentuali in percentuale del Pil
2010 2011 2012 2010 2011 2012 2010 20711 2012
Iscritti nei bilanci delle imprese (a) 74 80 100 100 48 5,1
di cui: Regioni e ASL 37 40 49 50 2.4 95
Ceduti pro soluto a intermediari finanziari (b) 10 e | 100 100 100 06 0,7 0,7
di cui: Regioni & ASL 4 4 4 4 39 38 g3 638 03

Totale (a) + (b) 100 100 54 5,8

ROMA — Oggi il governo Monti
in prorogatio vara il decreto per
sbloccare i 40 miliardi di debiti
cheloStatodevealleimprese.le-
ri Camera e Senato hanno ap-
provato la Risoluzione che ag-
giorna il Documento di econo-
mia e finanza (il Def) e che apre
gli spazi nei conti pubblici per
I'operazione: quest'annoarrive-
ranno alle imprese circa 20 mi-
liardi, perbuonapartesitrattadi
risorse per investimenti (circa 7
miliardi), non ancora contabi-
lizzati e che saranno finanziati
portandoil deficit-Pil del 2013 al
2,9 per cento con un aumento
dello 0,5 per cento dal 2,4 al qua-
le € salito per la recessione. L'al-
tra tranche arrivera il prossimo
anno e sara di 20 miliardi. In tut-
to si tratta di un maxi pagamen-
to di 19 miliardi da parte dei Co-
muni, di 14 dalle Asl e di 7 dallo
Stato centrale. «I12,9 per cento &
una soglia invalicabile», ha av-

vertitoilministrodell'Economia
Vittorio Grilli. Si rischia tuttavia
unnuovorincaroditasse:siapri-
rebbe la strada all’aumento del-
I'addizionale Irper regionale fin
da quest’anno invece che dal
2014,

Sul piano politico il fatto nuo-
vo e il voto unitario della risolu-

zionedapartediCamerae Sena-
to dove & confluito il via libera
anchedelMovimento5Stelle.La

legittimazione da parte del Par-
lamento, oltre alla proroga del
mandato concessa di fatto dal
Quirinale, consentira oggi al go-
verno di approvare il decreto
legge con le modalita operative:

saranno coinvolte circa215 mila
imprese che secondo un calcolo
di Unimpresa vantano un credi-
to medio di 422 mila euro.

Tra le novita che si profilano,
sanzioni per le amministrazioni
inadempienti; previstainoltrela
possibilita di compensare i cre-
diti con i debiti fiscali o previ-

denziali; infine la priorita, come
hannoinsistitoi“grillini”, andra
comungque ai crediti non ceduti
alle banche per privilegiare il si-
stema delle imprese.

La sorpresa amara, come ac-
cennato, potrebbe tuttaviaesse-
re riservata dal testo finale del
provvedimento del governo: se-

condo le bozze circolate ieri,
I'aumento opzionale dell'lrpef
regionale sarebbe anticipato a
quest’anno rispetto al 2014 pre-
visto dal decreto sul federalismo
fiscale, finoad unmassimodello
0,6 per cento, portando |'attuale
tettodell’l,73 dell'aliquota mas-
sima al 2,33 per cento. Se fosse

applicato da tutte le Regioni
I'aumento medio sarebbe, se-
condo la Uil Servizio politiche
territoriali, di 138 euro medi a
contribuente.

Tornando ai 40 miliardi, nel
pacchettodello 0,5 per cento del

Pil, pari a 7,8 miliardi per que-
st’anno, cisonoanche800milio-
ni destinati a nuovi investimen-
ti. «E’ una mini golden rule che
apre la porta allo scomputo dai
parametri di Maastricht», ha
spiegato Marco Causi (Pd) rela-
tore al Def. Si tratta infatti di 800
milioni che andranno al cofi-
nanziamento dei fondi struttu-
raliUeechedunqueattiveranno
circal,5-1,6 miliardi.

L’attivita delle Commissioni
specialidellaCameraedel Sena-
to non si ferma. Sul tavolo ci so-
no la questione degli esodati, la
Tares (per laquale siparlasolodi
un parziale rinvio) e con tutta
probabilitail congelamento del-
I'aumento dell'Iva. In particola-
re su Tares ed esodati si fa senti-
re il pressing del Pd e dei sindaci
che oggi incontrano il governo.
«Laquestione degli esodativari-
solta, servono altrerisorse e siri-
schia la manovra», dice il vice-
presidente della Commissione
speciale della CameraPierpaolo
Baretta (Pd), tanto pit che ieri i
dati del fabbisogno di marzo se-
gnalano un peggioramento di
3,5 miliardi rispetto ad un anno
prima. Gliesodati—personesen-
zalavoroesenzastipendiochein
base alle Legge di Stabilita 2013
dovrebbero essere salvaguarda-
te-sonocirca 10 mila: secondoil
governo in proroga tuttavia dal
conteggio dovrebbero uscire
tutti coloro che hanno guada-
gnato dal momento delle dimis-
sioni dall’azienda alla fine 2012

la somma di 7.500 euro lordi al-
I'anno (una cifra assai modesta
che ridurrebbe la platea dei sal-
vaguardati a sole 7.000 unita).
L'interpretazionedel Parlamen-
to & invece che restino fuori dal
salvataggio soltanto coloro che
nell'ultimo mese dello scorso
anno abbiano potuto beneficia-
re di un reddito alternativo.
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Nuovo impulso all’attivita: dopo il primo incontro ne sono previsti altri

Polizia urbana, coordinamento tra GComuni

Segnalata la scarsita di risorse economiche destinabili alla prevenzione e repressione

CARINARO. La conferenza permanente
dei sindaci dell Agro aversano ha dato
un nuovo impulso al coordinamento
dei corpi di Polizia Municipale dei
Comuni dell’Agro. Dopo il primo
incontro i rappresentanti dei Comuni
di Aversa, Carinaro, Cesa, Frignano,
Lusciano, San Marcellino, Teverola,
Trentola Ducenta, Villa di Briano, Villa
Literno, al quale hanno partecipato i
diversi delegati, in questo inizio di
anno seguiranno ulteriori summit.
«Cominciamo sin da subito con un
coordinamento tra i Corpi di Polizia
Municipale dei Comuni dell’'Agro
dell'Agro - ha detto il sindaco di
recente Giuseppe Sagliocco - con
particolare riferimento alle problem-
atiche ambientali al fine di giungere
ad un coordinamento della attivita di

controllo e repressione di ogni fenom-
eno di inquinamentos. Nel corso del
primo incontro, coordinato dal
comandate dei vigili urbani di Aversa,
Stefano Guarino, ¢ emerso un
comune sentire ed operare in materia
di controlli ambientali, quasi sempre
ispirato alla estemporaneita connesso
alla complessita delle altre attivita di
istituto e fortemente condizionato
dalla carenza di organico. I rapporti,
infatti, sono di un operatore ogni 1,27
kmq e di un operatore ogni 1.887 abi-
tanti. Tanto a fronte di una dato nor-
mativo regionale che fa riferimento ad
un operatore di Polizia Municipale
ogni 800 abitanti.

Nel corso dell'incontro € emersa la
generale disponibilita alla cooper-
azione ed alla condivisione delle

“buone pratiche” operative in materia
di controlli e repressione degli illeciti
ambientali.

E emersa, inoltre, la connessione
specifica esistente tra illeciti ambien-
tali e produzione nella zona di derrate
alimentari la cui salubrita & compro-
messa dalla qualita dei terreni
inquinati. Appare indispensabile,
infatti a giudizio degli operatori inter-
venuti, censire i suoli inquinati ed
interdire, con sistemi adeguatamente
monitorabili, la coltivazione agricola.
Praticamente la totalita degli operatori
intervenuti ha segnalato la scarsita di
risorse economiche destinabili alla
prevenzione e repressione. Il riferi-
mento & alle risorse tecnologiche,
anche a basso costo.
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Il caso Bilanci bloccati frenano i lavori. E dalla Bassa alle Valli gli enti non sono piu un affare

Troppe cause per l'asfalto gruviera

Le assicurazioni stangano 1 Comuni
Palafrizzoni: franchigia +500%. In Provincia la polizza da forfait

Dopo le strade gruviera, il
fuggi-fuggi delle assicurazioni
che temono di doversi occupa-
re delle auto che su queste vie
viaggiano. O, in alternativa, la
permanenza con prezzi lievita-
ti e buona pace dei contribuen-
ti che vedono risucchiata cosi
parte delle risorse che potreb-
bero servire, invece, per asfal-
tare le voragini. 11 salasso delle
assicurazioni, che ultimamen-
te considerano i Comuni sog-
getto a rischio per le numero-
serichieste danni in cui incap-
pano a causa delle buche sulle
vie, & l'ultimo effetto domino
delle strette alle casse pubbli-
che. 11 bilancio e a secco, quin-
di asfaltare diventa pil diffici-
le. Se asfaltare é difficile, si cre-
ano le buche e arrivano richie-
ste di risarcimento se chi viag-

gia subisce danni. Richieste e
sinistri sono in aumento, visto
che rattoppare le vie & ormai
un’impresa. Mettiamoci, in
pi, il fattore «furbetti»: con la
crisi economica il tentativo di
truffare gli enti (a rischio e pe-
ricolo, dato che le perizie si
fanno parallelamente pil1 strin-
genti) e di rifarsi I'auto a loro
spese & piu diffuso. Ed eccoci
qui: le assicurazioni si ritirano
dalla partita, oppure alzano le
richieste economiche. 1 feno-
meno é diventato evidente nel-
I'ultimo anno, e ormai & gene-
ralizzato. Una delle prime se-
gnalazioni era arrivata que-
st’estate da Ciserano, dove il
sindaco Enea Bagini spiegava:
«La franchigia (lo scoperto a
carico dell’assicurato, e quindi

del Comune che deve coprire
da sé i danni inferiori alla cifra
pattuita), a pari condizioni, &
appena schizzata da 500 a mil-
le euro». Ora le cose sono peg-
giorate. Ovunque. Da Ardesio
— secondo paese bergamasco
per estensione, 54 chilometri
quadrati, per una media di 8oo
metri di quota con rischio ne-
ve — il sindaco Alberto Bigoni
mostra una raccomandata: «E

arrivata la settimana scorsa.
L’assicurazione che ci segue da
anni fa sapere che non intende
rinnovare il contratto. Eviden-
temente non siamo un affare e
veniamo scaricati». Chi rima-
ne su piazza, lo fa a caro prez-
zo. Chiedere per credere a Pala-
frizzoni, dove la franchigia ha
fatto un balzo del 500% all’ulti-
mo rinnovo di contratto, pas-
sando da un tetto da 500 euro
a 3 mila euro. Ma la musica
non cambia in Provincia, dove
«a fine 2012 — spiegano — é
arrivata una lettera di disdetta
da parte della compagnia affi-
dataria che comunicava l'arri-
vederci e grazie», essendo evi-
dentemente il rapporto inci-
denti-pagamenti poco conve-
niente per la polizza. «Abbia-
mo dovuto ricorrere a una so-
luzione "ponte" — aggiunge il
presidente Ettore Pirovano, al-
la guida dell’ente che conta ol-
tre 1.350 chilometri di strade,
17 milioni di euro di tagli ri-
chiesti sul 2013 dalla spending
review, una franchigia di 4 mi-
la euro —, dopo aver ricevuto
la disdetta. Ora e in corso la ga-
ra per il nuovo affidamento».
1l valore dell’appalto annuo ha
una base di 600 mila euro. Si
attende di capire l'affluenza, e
il rischio di un bando deserto &
dietro I'angolo. E appena suc-
cesso, per esempio, a Como:
nessuna assicurazione ha volu-
to tutelare il Comune e I'ente si
é trovato con una polizza
d’emergenza e scoperto di 6

mila euro. Una stangata: salgo-
no premi, franchigie e i sini-
stri. Nel bando pubblicato dal-
la Provincia si parla di 1.252 in-
cidenti denunciati da luglio
2009 a giugno 2012, con 789 li-
quidati e 253 sotto esame. In
questi tre anni via Tasso ha
speso in sola franchigia da bu-
ca e similari 1,28 milioni di eu-
1o, la sua polizza invece 1,03
milioni. 11 record di sinistri si &
registrato nel 2010: ben 676,
passati a 309 nel 2011 e a g3
nei primi sei mesi del 2012.

«Con i problemi di bilancio
che gia avevamo, ci mancava

questo ulteriore salasso», iro-
nizza amaramente Pirovano.
Nel capoluogo le richieste dan-
ni sono mediamente 100-120
I'anno. «Nel bilancio 2012 il ri-
tocco della franchigia, anche
se ampio, non ha creato parti-
colare impatto — spiega ’as-
sessore titolare Enrico Facoetti
—. Certo: I'inverno 2011-2012
é stato meteorologicamente
tranquillo, mentre gli effetti di
quello appena trascorso entre-
ranno nel bilancio attuale». E
si annunciano dolori.

Anna Gandolfi
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Ambiente La Regione: troppi alberi morti, cresce il rischio di frane e incendi

[ boschi gratis ai privati
«Solo cosi li salveremo»
Esperimento in Liguria: si di Legambiente, no del Wwi

La Regione Liguria ha deci-
so di affidare con un bando la
gestione dei suoi 7 mila ettari
di boschi, querceti, castagneti,
faggeti, abetaie e pini maritti-
mi a soggetti privati e gli am-
bientalisti si dividono. Mentre
il Wwi condanna quella che
considera una «privatizzazio-
ne» a fini di profitto di un patri-
monio affidato alla mano pub-
blica, Legambiente si apre al
dialogo: «Oggi i boschi sono di
fatto abbandonati — dice Mas-
simo Maugeri —, ci vogliono
regole sulla gestione ma un ca-
stagneto malato & triste, inuti-
le e anche pericoloso».

La Liguria é in proporzione
la regione italiana piti boscosa;
con il 70 per cento del proprio
territorio (375 mila ettari) co-
perto da foreste batte anche il
Trentino, e proprio questa sua
caratteristica ha spinto gli am-
ministratori ad affrontare un
problema che ¢ di portata na-
zionale. «Il disboscamento —
spiega il Corpo Forestale — ri-
guarda gli altri continenti,
Asia, Africa e America Latina,
ma I'Europa al contrario vede
le foreste avanzare sempre
pit. In vent’anni le superfici
boschive sono aumentate in
Italia di 1 milione e 700 mila et-
tari, 'ultimo censimento é del
2005 ed é quindi certo che in
questi anni la cifra é ancora lie-
vitata».

1 bosco & un presidio idroge-
ologico, una culla di
biodiversita e un patrimonio
paesaggistico ma richiede una
manutenzione ormai sempre
piu rara. I boschi liguri, poi,
per la massima parte non sono
«originali», sono stati tagliati
dall’'uomo intensamente e
quindi non hanno pia quel-
I'equilibrio naturale che con-
sentiva a una specie di autore-
golarsi. Cosi oggi tendono a di-

ventare troppo «pesanti» fino
a non avere piu un effetto di

consolidamento del terreno.
L'indice di «necro massa», ov-
vero gli alberi morti, & altissi-
mo: il 18,8 contro il 7,5 dell’Ap-
pennino del Centro Nord e
1'8,8 della media nazionale. In
particolare i pini marittimi at-
taccati dalla cocciniglia sono
dei «morti in piedi» spiega Da-
miano Penco, uno dei respon-
sabili del progetto ligure, «con
il loro legno secco diventano
dei flammiferi pronti ad accen-
dersi». Cosi l'assessore regio-
nale Giovanni Barbagallo di-
fende il bando che sara pronto
entro I'estate: «Speriamo — di-
ce — di dare un segnale ad al-
tre amministrazioni e anche ai
privati: migliaia di ettari di bo-
sco sono improduttivi, non
fruibili e esposti al dissesto,
perché un privato non dovreb-
be trovare conveniente affidar-
li a chi li puo gestire?».

Gestire vuol dire prevalente-
mente regolare il taglio per la
filiera energetica. Nonostante
il suo patrimonio boschivo, in-
fatti, I'Italia importa legna da
ardere ma é proprio questo
aspetto che ha fatto infuriare il
Wwif che teme la distruzione
di querceti e faggeti. I termini
del bando sono in fieri, tutta-
via non verra richiesto un ca-
none per la concessione: «Se
NON saranno proprio zero eu-
ro, per motivi fiscali, — spiega
Barbagallo — si tratterra di ci-
fre simboliche: I'obiettivo non
é fare cassa affittando i boschi
ma riqualificarli, rilanciare
I'agricoltura e creare posti di la-
VOros.

La Liguria si illude di trova-
re qualcuno pronto a lavorare
nei suoi ripidi e faticosissimi
boschi? Le associazioni di cate-
goria si dichiarano interessate.
Ivano Moscamora presidente
della Confederazione Italiana
Agricoltori perd rilancia: «Il
bando per la gestione va bene
ma deve essere accompagnato

da un progetto per 'economia
del legno e del sottobosco, al-
trimenti sara inutile». Chi
trent’anni fa partendo dal bo-
sco ha creato una bella azienda
per coltivare piccoli frutti, mir-
tilli, more, lamponi, fragoline
€ Luca Dal Pian, a Tiglieto nel-
I'entroterra genovese: «Quan-
do ho iniziato per tagliare un
albero ho aspettato due anni.
Ora cambia tutto. Se fosse di-
sponibile, perché no, magari
un ettaro di bosco lo prenderei
volentieti».

Erika Dellacasa
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B Areeboschivein Italia

12

miliardi
il numero degli alberi
in Italia: sono un terzo
dell'intero territotio

Il patrimonio forestale
italiano & aumentato
dicirca 1,7 milioni L i

di ettari negli ultimi
venti anni :

ITALIA
10467533
ettari N
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Fonte: Inventario nazionale delle foreste del Corpo forestale dello Stato v'C
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La Regione, il caso

Energia solare, pasticcio Pdl: stop alla legge

Ok bipartisan a febbraio, dietrofront 45 giorni dopo. Martusciello: «Cosi non avrebbe funzionato»

Adolfo Pappalardo

«La Campania in questo settore di-
ventera una regione all’avanguar-
dia»; «cun grande esempio di demo-
crazia partecipata e una normativa
particolarmente vantaggiosa per
I'ambiente»; «lalegge & una conqui-
sta di civilta: la tutela del territorio
non puo che misurarsi con la sfida
dell’autosufficienza energetica».
Maggioranza e opposizione esulta-
vano cosi (nell’ordine parlanoil go-
vernatore Stefano Caldoro, il consi-
gliere pdl Luca Colasanto, relatore
della legge e il collega pd Antonio
Marciano) per I'ok alla normativa
con cui «la Campania si impegna a
coprire il 30 per cento dell’attuale
consumo energetico confonte sola-
re, con l'obiettivo ambizioso ma
raggiungibileentroil2021 diarriva-
re al 60 per cento». Soddisfatti, inuti-
le dirlo, ambientalisti e i quasi 14mi-
lafirmatari dellanormanata perini-
ziativa popolare. Entusiasti addirit-
turai grillini che devonoriconosce-
re il grande passo avanti fatto dalla
Regione Campania. Legge che pas-
sa all'unanimita in commissione
Ambiente (presiedutadal pdlCola-
santo), poi al Bilancio, e infine in
Aula. Voto unanime e bipartisan.

Quasi un miracolo.
Titoli sui giornali e applausi a
scena aperta
all'indomani
Il nodo dell’okin Aula(il
OraallAula 18 febbraio scor-

s0) e della pub-
Spe‘}'ta blicazione sul
decidere Burc, il 25 febbra-
sullaratifica ~ io. Appena 45
delno giorni fa. Ebbe-

ne dimenticate-
alla nPrma vitutto e resetta-
bocciata teperchéunaset-

timanafaeccola

marcia indietro:
ipunti salienti della norma appena

approvata, ben 7 articoli, vengono
abrogati con un emendamento al-
la Finanziaria. «<Abbiamo imposto
vincoli troppo stretti: non ce
I'avremmo mai fatta», si giustifica
Fulvio Martusciello, consigliere de-
legato perle attivita produttive e fir-
matario dell’emendamento.
Strano pero il blitz notturno.
Gia. Perchéoccorreriportare indie-
trol’orologio alle ore 20 della dome-
nica delle Palme quandoviene con-
vocata unariunione della commis-
sione Bilancio e Finanze per discu-
tere della finanziaria regionale. Al-
le 4 del mattino arriva 'emenda-
mento presentato dal consigliere
pdlMartusciello che, sic e simplici-
ter, contempla nel comma4dell’ar-
ticolo 92 alla Finanziaria, I’abroga-
zione degli articoli 3,4,5,6,7,8 e 9
dellalegge regionalen. 1 del 18feb-
braio 2013: «Cultura e diffusione
dell’energia solare in Campania».
E quindi, in sintesi, in un colpo solo
vengono cancellati unaserie di ele-
menti. [ pitt importanti. Come il ri-
conoscimento da parte della Regio-
ne «dell’energia solare come fonte
primaria», gli obiettivi del fabbiso-
gnoenergetico (10 per cento di foto-
voltaico dell’attuale consumo ener-
getico entro il 2013, trenta entro il
2016 e 60 entro i12021) e gli incenti-
vi per avviare attivita legate al com-
parto del solare. Non solo perché
«a partire dal 2013, la Campania
sceglie di coprire i propri fabbiso-
gni energetici del Piano energetico
regionale con energia solare, rispet-
to agli impianti termoelettrici e da
fonte fossile»; «& programmato un
piano di dismissione degli attuali
impianti di produzione termoelet-
trica da fonte fossile e 1a riduzione
della importazione ragionale di
energia»; si prevede «che dal 2015
tutti gli edifici pubblici debbano
avere autosufficienza energetica

entroil2015» e che «la Regione pre-
dispone un piano di stazioni perri-
caricareleauto elettriche». Abroga-
zione che passa amaggioranza, nel
cuoredellanotetquando!’attenzio-
ne & ormai calata, in commissione
nonostante il voto contrario dei
consiglieri dell’opposizione i de-
mocrat Marciano, Topo, Caputo e
il socialista Oliviero. Tutto cancella-
to: dellalegge approvata non rima-
ne praticamente nulla. E pensare
che appena due settimane fa, I’ An-

ciCampania scriveva a tuttiisinda-
ci perché «ci appare utile segnalare
'emanazione dellalegge» eliinvita-
va «entro 120 giorni ad attivarsi an-
che sul fronte dei fondi strutturali
Ue in materia di energia solare».
Preoccupazione inutile a questo
punto. Ameno chela prossima set-
timana, quando la Finanziaria an-
drain Aula, nonsiritrovera quell’in-
tesabipartisan formatasi a febbraio
per 'approvazione della legge. Ve-
dremo. Intanto Fulvio Martusciel-
lo, autore dell’emendamento, spie-
ga i motivi della scelta. «Gli uffici
dell’assessoratoalle attivita produt-
tive hanno fatto notare comelanor-
mativa avrebbe bloccato tutto. Ap-
penal’altro giorno - racconta - si &
creato un problema per dare 1'ok
ad un eletrodotto». Questione di
tempi. «Sono stretti, troppo strettie
gli obiettivi prefissati sono quasiim-
possibili da raggiungere, a partire
da quest’anno». Ma possibile che
nessunoin tutti gli ufficidella Regio-
ne, senza contare le due comimnis-
sioni, sene siaaccorto prima?«Pur-
troppo no. Occorre ristabilire i ter-
mini, questi sono troppo stingenti
eandavafatto primaun piano ener-
getico. Altrimenti - conclude - in
queste condizioni e con i vincoli
checisiamo dati avremmorischia-
to un black out nei prossimi mesi».
Eallora? «Ciriproveremo...».
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Mobilita. La norma prevede un pianodirientro e corrispondente finanziamento

Trasporto locale, aiuti
a Piemonte e Sicilia

ROMA

Labozzadidecretolegge
sui pagamenti della pubblica
amministrazione alle impre-
sc fornitrici, che oggi sara
all'esame del Consiglio dei
ministri, contiene anche un
capitolo trasporto pubblico
locale, limitato pero, almeno
perilmomento,adue sole Re-
gioni: il Piemonte e la Sicilia.
Le due Regionipotrebbero fa-
rcdabattistrada perinterven-
ti anche in altre Regioni per
un settore che un po’ ovun-
que éindifficolta.

La norma inserita all’arti-
colo2dellabozza (quello sui
pagamenti delle Regioni e
delle Province autonome)
prevede la messa a punto di
un piano di rientro dai debiti
come gia accade nel settore
sanitario e un corrisponden-
te finanziamento (ancora da
quantificare nella bozza per
la Sicilia, 150 milioni per il
Piemonte) a valere sul Fon-

doperlosviluppo elacoesio-
ne,'ex Fondo Fas perle aree
sottoutilizzate.

Lanormariguarda «le re-
gioni e le province autono-
me che non possono far fron-
te ai pagamenti dei debiti
certi liquidi ed esigibili, di-
versida quelli finanziarie sa-
nitari, iviinclusiipagamenti
in favore degli enti locali,
maturati alla data del 31 di-
cembre 2012, a causa di ca-
renzadiliquidita».

La certificazione della ca-
renzadiliquiditavapresenta-
tadirettamente dal Presiden-
tee dalresponsabile finanzia-
rio al ministero dell’Econo-

CRITERI DIFFERENZIATI
Per la Sicilia il progetto

& vincolato a tre paletti,
mentre per il Piemonte

la Regicne dovra proporre
la nuova programmazione

mia. L'obiettivo ¢ ricevere
dal ministero «entro 15 giorni
dall’emanazione del presen-
te decreto, anticipazione di
somme dadestinare ai prede-
etti pagamenti».

Per il piano dirientro della
Sicilia il decreto legge fissa
gid alcuni paletti sulla base di
tre criteri che vengono espli-
citatidal provvedimento: «a)
un’offerta di servizio pitiido-
nea, piu efficiente ed econo-
mica per il soddisfacimento
della domanda di trasporto
pubblico;b) il progressivo in-
cremento del rapporto tra ri-
cavidatraffico e costioperati-
viper ladurata del piano fino
a concorrenza del rapporto
dello 0,35; ¢) laprogressivari-
duzione dei servizi offerti in
eccesso in relazione alla do-
manda eil corrispondente in-
cremento qualitativo e quan-
titativo dei servizi a doman-
da elevata misurata attraver-
sol'incremento dello 0,05 an-
nuale del "load factor™».

Per quanto riguarda il Pie-
monte, invece, sara la Regio-
neaproporre al Cipe «lanuo-
vaprogrammazione neilimi-
tidelle risorse disponibili».

G. Sa.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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ENTI LOCALI IN GINOCCHIO, SOMMESE: INTERVENGA IL GOVERNO

Mentre Il governo é in conclave per mettere nero su bianco il de-
creto sblocca fondi (40 mld nel piatto di cui 20 nel 2013) I'assesso-
re regionale alle Autonomie Pasquale Sommese scrive al Governo,
chiedendogli di intervenire a favore dei Comuni, nei fatti impossi-
bilitati a predisporre il bilancio di previsione 2013. “La crisi finan-
ziaria che attraversa il Paese - sottolinea Sommese - si riflette in
primo luogo sugli enti locali, che, a seguito della contrazione dei tra-
sferimenti, sono stati costretti da un lato a ridurre sia la spesa cor-
rente che quella per investimento, e, dall'altro ad elevare al massi-
mo le tasse, a partire dalle aliquote Imu.

“Ora é chiaro ed evidente - aggiunge I'assessore - che non ce lafan-

no pivu. Non hanno piu leve fiscali da utilizzare, né entrate in grado
di coprire i costi per i servizi. La situazione & tanto piU grave in Cam-
pania e nel Mezzogiorno, dove la disoccupazione & a livelli spaven-
tosi ed i redditi familiari sono nella maggior parte dei casi insuffi-
cienti per arrivare a fine mese.

Il Governo deve intervenire e subito - secondo Sommese - parten-
do dalle modifiche al patto di stabilita utili ai Comuni a realizzare
spese in conto capitale e a far ripartire gli investimenti in infra-
strutture per riavviare il circuito virtuoso dell'economia. “Servono
certezze per queste emergenze vere: se non arrivano, I'intero sistema
delle autonomie rischia di saltare” conclude Sommese.
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Pagamenti degli enti pubblici
0ggi il decreto del Governo

Di ETTORE MAUTONE

Il Consiglio dei ministri si riuni-
sce oggi per il varo del decreto
legge sui 40 mld promessi alle
imprese fornitrici della pubblica
amministrazione. leri la riunio-
ne congiunta di Camera e Sena-
to. Il nuovo articolo 81 della Co-
stituzione vincola, infatti, I'ese-
cutivo a chiedere il vialibera del
Parlamento qualora, per gravi
recessioni o altri eventi eccezio-
nali, sia necessario deviare tem-
poraneamente dal pareggio di
bilancio strutturale. 1l governo
si accinge ad alzare al 2,9 per
cento l'obiettivo di indebita-
mento in rapporto al Pil del
2013 a fronte di un tendenziale
del 2,4 per cento. Il margine di
0,5 punti servira a liquidare 20
mid di crediti commerciali pre-
gressi. Altri 20 arriveranno nel

2014.

Limpatto svi conti

Limpatto sui conti dovrebbe es-
sere limitato al debito pubblico
senza appesantire il deficit. Lo
schema prevede che i Comuni
paghino 12 miliardi nel 2013 e
7 nel 2014, il sistema sanitario
nazionale 5 piv 9 miliardi e lo
Stato centrale 3,5 miliardi I'anno.
Il via libera alla variazione dei
conti pubblici € un passaggio
cruciale per aumentare la do-
manda interna. Lincremento del
deficit 2013 passera dal previsto
2,4 per cento del Pil al 2,9 per
cento a causa, appunto, della
spesa da 40 miliardi necessaria
a saldare almeno parzialmentei
debiti contratti con le imprese.
Sono infatti 91 i miliardi in to-
tale di disavanzo.

Sanita, anticipazioni di cassa

Il provvedimento per lo sblocco
dei pagamenti della Pubblica
amministrazione si struttura su
sei pilastri. L'allentamento dei
vincoli imposti dal Patto di sta-
bilita che permette ai Comuni
con i conti in regola di utilizzare
gli avanzi di gestione disponibi-
li. Lestromissione dal Patto di
stabilita delle Regioni dei paga-
menti realizzati in favore di Co-
muni e Province. La creazione di
fondi rotativi per garantire li-
quidita a Regioni ed enti locali.
L'uso di quote dei cofinanzia-
menti nazionali dei fondi strut-
turali europei, in deroga al Pat-
to di stabilita. Per quanto ri-
guarda il settore sanitario, dove
giacciono larga parte dei 40 mi-
liardi da sbloccare, interverran-
no anticipazioni di cassa che lo
Stato fornira alle Regioni per pa-

gare i debiti gia riscontrati negli
esercizi finanziari precedenti.
Infine al sesto punto il ricorso
alle giacenze di tesoreria per ve-
locizzare i rimborsi fiscali pre-
gressi a carico dello Stato.

Il modello spagnolo

Quindi I'idea @ quella di imitare
il modello spagnolo che ha per-
messo, in 5 mesi, di erogare 37
miliardi di euro alle aziende cre-
ditrici, in gquesto modo l'obietti-
vo hon & piu solo allentarei vin-
coli del patto ma anche, se non
soprattutto, responsabilizzare
gli enti locali visto che sono sta-
ti fissati termini rigidi per sal-
dare i debiti con tanto di san-
zioni per gli enti inadempienti.
Anche se c'e¢ da dire che il sal-
vataggio delle banche spagnole
€ costato in tutto 37 miliardi
di euro. eee
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Piccoli comuni

Unione tra enti:
ecco la centrale
unica degli appalti

Dal primo aprile € entrato in vi-
gore l'obbligo di istituire, nei
piccoli Comuni, una centrale di
committenza nell’ambito delle
unioni tra enti. La norma pre-
vede, per i comuni con popola-
zione non supetiore a 5 mila
abitanti e ricadenti nel territorio
di ciascuna provincia, I'affida-
mento ad un’unica centrale di
committenza dell’acquisizione
di lavori, servizi e forniture affi-
dandosi alle unioni di Comuni o
costituendo un apposito ac-
cordo consortile tra gli enti. Un
passaggio previsto dall’articolo
33 del Codice degli appalti e
dalla legge “salva ltalia” nella
parte che riguarda, in partico-
lare, la riduzione dei costi di fun-
zionamento dei Comuni con
popolazione non superiore a 5
mila abitanti.
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Sulle buste paga dei comuni
continua la querelle con il Mef

Continua la querelle fra comuni e Mef sulle convenzioni per I’ela-
borazione delle buste paga. Nei giorni scorsi, infatti, ’Anci ha
fatto recapitare a Via XX settembre una lettera con la richiesta
di un incontro urgente finalizzato a valutare le problematiche
segnalate dagli enti che, sulla base del dl 95/2012, hanno aderito
ai servizi stipendiali forniti dal ministero.
Continuano, infatti, i disguidi e i malfunzionamenti gia segnalati
su queste colonne (si veda ItaliaOggi del 9/1/2013), che mol-
to spesso stanno comportando anche un considerevole aggravio
dei costi, in aperto contrasto con gli obiettivi di risparmio della
spending review.
Nella nota, si ribadisce «la necessita di uno specifico approfon-
dimento sul tema per valutare le modalita e i margini di risolu-
zione delle problematiche segnalate, rendendo, ove possibile, lo
strumento della convenzione maggiormente flessibile in relazione
alle specificita e caratteristiche delle singole amministrazioni.
Cio al fine di dare piena e compiuta attuazione alle finalita di
razionalizzazione dei costi sottese al dettato normativo e per
consentire alle amministrazioni locali di usufruire, progressiva-
mente, di servizi il piti rispondenti possibili alle proprie specifiche
esigenze».
Tale presa di posizione, tuttavia, non soddisfa i comuni interessa-
ti, che chiedono di poter recedere dalle convenzioni, per tornare
a ricercare sul mercato le soluzioni pitit convenienti e adatte alle
proprie esigenze.
Ma sul punto il Mef ha finora risposto picche (si veda ItaliaOggi
del 23/2/2013).

Matteo Barbero

———© Riproduzione riservata—JJ]
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Il coverno Monti, rivitalizzato da Napolitano, ora rispolvera alcuni dossier economict

Statali a dieta per altri 2,7 mld

Verso la firma finale il decreto che blocca i contratti

DI ALESSANDRA RICCIARDI

utti gli scatoloni erano
pronti per il trasloco di
fine mandato; i dossier
gia lavorati erano finiti
nei cassetti, in attesa dell’arri-
vo dei nuovi ministri. Invece,
contrordine, I'attivita legisla-
tiva, seppure legata all’ordi-
naria amministrazione, deve
proseguire. E cosi ritorna di
stringente attualita il decreto
di blocco dei contratti per oltre
3 milioni di dipendenti pubblici
a cui avevano lavorato, prima
del voto, Tesoro e Funzione
pubblica. In questi giorni 1 mi-
nistri hanno chiamato a rap-
porto gli uffici di gabinetto per
fare il punto: vanno rimessi
in pista i provvedimenti
a breve scadenza con
carattere economico,
e dunque finalizzati
a tenere sotto con-
trollo i conti pubbli-
ci -il cui fabbisogno
¢ in crescita, ha de-
nunciato il Tesoro-
ma anche decretio de-
libere attuativi di leggi
gia varate che possono
avere un effetto positivo
sulla ripresa. Insomma,
non c¢’¢ solo il decreto

legge di sblocco dei pagamenti
della pa a rivitalizzare I'attivi-
ta governativa, perché, come
ha ribadito il capo dello stato
Giorgio Napolitano, il gover-
no di Mario Monti & dimis-
sionario ma non sfiduciato e
dunque puo esercitare i poteri
di ordinaria amministrazione
fino al subentro di un nuovo
esecutivo.

Subentro

che, sotto

i veti in-
crociati
dei par-
titi, &
slittato
probabil-

mente a dopo l'elezione del
nuovo presidente della repub-
blica. Questo spiega il pressing
che sta arrivando dal ministe-
ro del tesoro perché sia firmato
definitivamente il decreto che
blocca il rinnovo dei contratti
e le promozioni nella pubblica
amministrazione per circa 3
milioni di dipendenti, una vera
manovra che vale complessi-
vamente 2,7 miliardi di euro.
Come precisa la relazione al
decreto, inviato al Consiglio di
stato per i controlli di rito pri-
ma del via libera finale, si trat-
ta di risparmi gia preventivati
dal decreto legge n. 98/2011,
il cul mancato conseguimen-
to dunque crerebbe un buco
nei bilanci.Il provvedimento,
spiegano fonti governative, &
un atto dovuto, vista la si-
tuazione di cassa, contro il
quale poco potrebbe anche
un nuovo esecutivo a cara-
tura politica e piu vicino
alle istanze dei lavoratori.
Questa volta la dieta &
stata estesa, perché a
differenza del precen-
dente blocco imposto
dal decreto Brunetta-
Tremonti, il congela-
nento verrebbe esteso
ope legis anche alla

Sanita e alle societa partecipa-
te. Il provvedimento, scritto a
quattro mani dai responsabili
di Funzione Pubblica e Tesoro,
rispettivamente Vittorio Gril-
li e Filippo Patroni Griffi,
estende al 2014 le misure di

congelamento dei trattamenti

economici individuali, di ridu-

zione  delle indennita per i

responsabili

degli uffici

di diretta

collabora-

zione dei

ministri,

gli scatti

e ogni pro-

gressione

di carrie-

ra. Sterilizzati, senza nessuna

possibilita di recupero, gli au-

menti destinati a coprire I'in-

flazione per il 2013 e il 2014

per tutte le amministrazioni

dell’elenco Istat, anzi annulla-

ti gli aumenti eventulamente

previsti a decorrere dal 2011,

Nel novero degli interventi,

la proroga di un anno delle

disposizioni che limitano le

assunzioni nel pubblico im-

piego. I blocchi delle varie

voci di spesa pesano per 1,3

miliardi di euro sull’anno

2014, per ulteriori 659 milio-

ni per il 2015 e quasi 730 per

il 2016. Il provvedimento era

stato esaminato in via pre-

liminare in uno degli ultimi

consigli dei ministri a ridos-

so del voto. Si contava allora

che sarebbe stato un altro

esecutivo a decidere come

andare avanti, con dei

margini ancora esistenti

nella modulazione delle

misure seppure vinco-

lati al conseguimento

degli obiettivi di bilan-

cio finale. La situazione

politica si & poi compli-

cata e un ulteriore rin-

vio sarebbe difficile da
sostenere.
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Per la Cassazione Ulci e dovuta
anche se 'immobile e pignorato

L’'esecuzione delle formalita per il pignoramento di un immobile, costi-
tuite da particolari obblighi e divieti imposti dalla legge sul possesso
del bene, non escludono che il proprietario sia tenuto a pagare 1’Ici.
I1 presupposto impositivo viene a mancare (e si trasferisce sull’asse-
gnatario) solo all’atto dell’emissione del decreto giudiziale di trasfe-
rimento. E comunque escluso che ’obbligo di pagamento del tributo
si possa trasferire, medio tempore, in capo al custode giudiziale. Lo
ha affermato la Corte di cassazione, con I’ordinanza 5737 del 7 marzo
2013. Per i giudici di piazza Cavour, «le conseguenze giuridiche deri-
vanti dall’esecuzione della formalita del pignoramento immobiliare,
costituite dai particolari obblighi e divieti imposti al proprietario del
cespite, non escludono la applicazione a suo carico dell’Ici in quanto
il presupposto impositivo viene a mancare (rectius, a migrare nella
sfera giuridica dell’assegnatario) soltanto all’atto dell’emissione del
decreto di trasferimento del bene». E il carico tributario non si tra-
sferisce «<medio tempore in capo al custode giudiziale».
Normalmente, il possesso di diritto di un immobile obbliga al pagamento
sia dell’Ici che dell’Imu. L'unica eccezione € rappresentata dal coniuge
assegnatario dell’immobile, che & obbligato al pagamento della nuova
imposta locale anche nei casi in cui non sia né proprietario né titolare di
altro diritto reale di godimento sul bene. Solo ai fini Imu, infatti, I'immo-
bile si intende assegnato a titolo di diritto di abitazione. La prova della
proprieta o della titolarita di un immobile non ¢ data dalle iscrizioni
catastali, ma dalle risultanze dei registri immobiliari. Anche in caso di
difformita é tenuto al pagare 'imposta il soggetto che risulta titolare da
questi registri (commissione tributaria regionale del Lazio, prima sezione,
sentenza 90/2006).
Sergio Trovato
———© Riproduzione riservata—JJ]
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Il welfare, il caso

Unico, niente abbonamenti: protestano anziani e disabili

Ressa e malori agli sportelli
poi il Comune sblocca il servizio
«Da oggi la distribuzione»

Giuliana Covella

«Se ci tolgono anche I’abbonamento
mensile per i bus, come facciamo a
tirare avanti con i pochi spiccioli del-
la pensione?». Concetta ha 69 anni.
Dadue ore ¢ in fila davanti allo spor-
tello di Unico Campania in via Lieti a
Capodimonte. Eliche, ieri, un anzia-
no ¢ stato colto da malore mentre
aspettava di sapere se potra usufruire
delle agevolazioni peritrasporti pub-
blici, che il Consorzio ha sospeso. Il
calvario - cominciato il giorno dopo
Pasquetta - € continuato ieri, quando
circa 35.000 persone in tutta Napoli
hanno preso d’assalto gli sportelli di-
slocati sul territorio per protestare

contro la sospensione dell’erogazio-
nedeiticketmensili. Edopo unamat-
tinatadi proteste e arrivatala decisio-
ne del Comune. Il vicesindaco Tom-
maso Sodano ha firmato la delibera
per il ripristino del servizio. «Da do-
mani mattina (oggi per chilegge) o al
massimo dopodomani - fa sapere So-
dano - saranno rilasciati gli abbona-
menti non solo per il mese di aprile,
ma per tutto I’anno. Fermo restando
che aspettiamo le risorse da Roma,
conquesta delibera intendiamoinse-
rire nel bilancio 2013-2015 il servizio
erogatofinoraad anzianie disabilire-
sidenti a Napoli».

Gliabbonamenti perle fasce debo-
li erano stato sospesi perché, nono-
stante un’intesastipulata alla fine del-
lo scorso anno, il Comune non aveva
rinnovatola convenzione col Consor-
zio, che costa in media 7,5 milioni di
euro l'anno. Cosl in attesa dirisposte
da Palazzo San Giacomo le agevola-

zioni per le cosiddette fasce deboli

erano state sospese con la possibilita
di rimborsare il contributo (per le ri-
duzioni) a chi gia lo aveva dato. Da
quila protestadei cittadini. Imomen-
tidimaggiore tensione sisonoregista-
ti, appunto, ieri mattina a Stella-San
Carlo: un pensionato € svenuto in se-
guito ad unarissa scoppiata con altre
persone in fila ed e stato trasportato
d’urgenzain ospedale. Quindi e scat-
tatal’occupazione degli uffici prepo-
sti al servizio da paret dei cittadini
che chiedevano delucidazioni sullo
stop agli abbonamenti. Tensioni pla-
catesolo grazie all'intervento di alcu-
ni consiglieri, tra cui il pd Gennaro
Acamporg, alla IIT Municipalita: «In
tutti gli uffici diNapoli anzianie inva-
lidi hanno dovuto affrontare lunghe
file per avere chiarimenti nonostante
avessero versato gia due mesi fa dai
25ai100euro perabbonamenti men-
sili e annuali».
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Bilancio, non c ¢ intesa
E battaglia sull Tmu
tra sindacati e giunta

Il pressing: trovare risorse da altre voci

Se si vuole guardare al bic-
chiere mezzo pieno si puod
sempre dire che ieri la giunta
comunale non ha deliberato
l'aumento dell'lmu sulla pri-
ma casa e che la decisione ¢
congelata almeno per 48 ore,
in attesa del nuovo incontro
di domani che 'amministra-
zione avra con le organizzazio-
ni sindacali.

Si tratta perd di una magra
consolazione perché per la ve-
rita 'incontro di ieri a Palazzo
d’Accursio tra sindacati e giun-
ta si & chiuso con una fumata
nera che fa presagire una rot-
tura o se, si preferisce, un non
accordo sul bilancio. Il Comu-
ne si é preso 48 ore di tempo
per verificare la fattibilita di al-
cune proposte presentate dai
sindacati ma nessuno pensa
che in due giorni possano es-
sere trovati 17 milioni di euro
(il gettito derivante dall’au-
mento di uno o0,1% dell'Imu
sulla prima casa che andrebbe
allo 0,5%) che nessuno aveva
visto finora.

La prima verifica é sulla pos-
sibile destinazione dell’avan-
zo di bilancio di circa 30 milio-
ni di euro del 2012 (un nume-
ro da confermare) che non
puo essere destinato alla spe-
sa corrente e dunque a colma-
re il buco ma che, secondo i
sindacati, potrebbe essere in

parte utilizzato per la manu-
tenzione straordinaria. «In
ogni caso — ha precisato Lu-
ciano Roncarelli della Uil —
vorremmo capire come sia
possibile che ci sia un avanzo
cosi alto, evidentemente i con-
ti non erano stati fatti molto
benex.

11 secondo punto su cui le
organizzazioni dei lavoratori
vogliono vederci pitl chiaro
I'aumento del contratto di ser-
vizio di Hera per 2,7 milioni di
euro. «Eravamo convinti —

ha detto il segretario della Cisl
diBologna, Alessandro Albera-
ni — che 'aumento dell'impo-
sta sui rifiuti dell’anno scorso
bastasse al rafforzamento del-
la raccolta differenziata». Poi
ci sono altre variabili naziona-
li come un’eventuale marcia
indietro sull'introduzione del-
la piti onerosa Tares al posto
della Tarsu o un allentamento
del patto di stabilita, ma que-
ste ultime sono partite che
non possono naturalmente
produrre effetti sulla discus-
sione delle prossime 48 ore.
La situazione é fluida ma le
speranze di arrivare ad una fu-
mata bianca sono davvero po-
che perché le stesse richieste

di verifica dei sindacati non
portano ad una copertura del
buco che sarebbe coperto con
I'Imu. «La trattativa e in salita
e 'obiettivo & ambizioso» am-
mette il segretario della Cisl,
Alessandro Alberani. C’é chi
come Roncarelli spera che
I'amministrazione possa con-
tenere 'aumento allo 0,05%
ma si tratta pur sempre di tro-
vare 8,5 milioni di euro. Mol-
to critica la posizione della
Cgil. 1 segretario Danilo Grup-
pi halasciato l'incontro con la
vicesindaco Silvia Giannini
senza rilasciare dichiarazioni
(«Meglio che non dica nien-
te») e poco dopo ha chiarito al-
I'agenzia Dire che ha avuto «la
netta impressione, dopo diver-
se ore di interlocuzione, che
questa giunta considera ine-
luttabile I'aumento di un pun-
to dell'Tmu». Ci sarebbe anche
da dire che il confronto con i
sindacati e avvenuto senza i
numeri del bilancio sotto per-
ché non e ancora pronta o per
lo meno disponibile una ver-
sione analitica della manovra
economica. «Queste 48 ore
serviranno all'amministrazio-
ne per formulare proposte piu
precise, diciamo che oggi ci

aspettavamo una maggiore
puntualita nell’indicazione
delle varie voci di bilancio».
Insomma soluzioni radicali
in vista non se ne vedono, an-
che perché 'aumento del-
I'Imu da solo rappresenta qua-
si la meta dell'intera mano-
vra. A meno che non si decida
di seguire il consiglio dei sin-
dacati di base dell’'Usb che in-
vitano il Comune a violare il
patto di stabilita e a non ri-
spettare i vincoli di finanza
pubblica. Ma questa é un’altra
storia.
Olivio Romanini
aF @olivioromanini
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STATO-REGIONI: TARES IN LISTA D'ATTESA

Sara necessario attendere ancora per il possibile rinvio della Tares, la nuova tassa sui
rifiuti che sotituisce le vecchie Tarsu e Tia (Tariffa igiene ambientale). Secondo fonti

di palazzo Chigi I'attivazione del nuovo tributo dovrebbe partire a luglio anche se tutti
ne chiedono il rinvio al 2014 per evitare un altro salasso sia per le famiglie sia per le
imprese. Con 'aggravante che la nuova tassa coincide con gli acconti dell'lmu, dell’lrpef,
dell'lres e dell'aumento dell'lva, anch'esso fissato per luglio. Oggi il governo discutera di
questo con i vertici dell’Anci, I'associazione dei Comuni italiani. In Aula il sottosegretario
Antonio Catricala, i ministri del’Economia Vittorio Grilli, degli Affari europei Enzo
Moavero, della Coesione Fabrizio Barca e lo stesso presidente dell’Anci Graziano Delrio.
A complicare lo slittamento della Tares all'anno prossimo ¢'é la questione che essa
garantirebbe alle casse dei Comuni almeno un miliardo in piU a fronte del quale lo Stato
disporra un taglio dei trasferimenti equivalente. In ogni caso per scongiurare una crisi
delle finanze locali & necessario, qualora la Tares venisse rinviata, incrementare le attuali
Tarsu e Tia oppure rendere nullo il taglio dei trasferimenti ai Comuni.
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Differenziata sotto I'ombrellione:

Campania, parte i

Di ANTONELLA AUTERO

Lobiettivo zero rifiuti arri-
va sotto l'ombrellone. Parte
da Assobalneari Campania
il progetto Garda, acronimo
che racchiude la definizione
della Gestione autonoma
della raccolta differenziata
degli assimilabili, con parti-
colare attenzione alle rica-
dute economiche sul paga-
mento della Tares, |a tariffa
comunale sui rifiuti e sui ser-
vizi. Il progetto sperimentale messo in cam-
po da Assobalneari Campania € un “caso stu-
dio” promosso due anni fa e realizzato grazie
alla collaborazione di 49 stabilimenti balnea-
ri della fascia costiera di Castel Volturno e
aderenti a Assobalneari. Un progetto ambi-
Zioso e lungimirante per dare unarispostaal-
la gestione dei rifiuti da parte delle imprese
balneari dell'intera regione, anche in consi-
derazione della grave crisi economica che tut-
tora investe il settore balneare.

Gib la Tares

Liniziativa nasce con il preciso scopo di rivo-
luzionare l'organizzazione e la gestione dei ri-
fiuti sulle spiagge, rimodulandole secondo
una nuova logica, quella della coordinazione
completa e diretta della raccolta rifiuti pro-
dotti nella struttura balneare. Il progetto Gar-
da di fatto riscrive le regole dell'intera ge-
stione d'impresa, modificandone anche lare-
sponsabilita verso 'ambiente e il territorio.

| progetto Garda

Molteplici gli obiettivi del progetto: realizza-
re un'‘economia di spesa per l'impresa bal-
neare, consistente negli oneri che gravano
sulla stesso stabilimento per quanto concer-
ne la Tares.

Puntare sull'ambiente

Imposta che si trasforma cosi da tassa a tariffa,
direttamente connessa quindi alla produzio-
ne della quantita di rifiuti, secondo il princi-
pio sancito dalla legge che chi produce meno
rifiuti meno paga, fino ad arrivare all'azzera-
mento per il servizio raccolta da parte del co-
mune. Inoltre, partendo dal presupposto che
I'ambiente costituisce il principale fattore di
attrazione per una localita turistica, per unim-
prenditore contribuire in modo diretto alla
salvaguardia di beni primari, come il territo-
rio, rende lo stabilimento protagonista non
soltanto della propria offerta, quanto delle
condizioni globali di qualita dei servizi che &
in grado di offrire e garantire. **®
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Debiti Pa sbloccati, ma c’¢ il rischio Irpef

» 11 Parlamento vota il via libera con il sostegno anche di M5S »Per le Regioni possibile applicare gia da questanno

Oggi decreto del governo per liberare 40 miliardi di rimborsi

la maggiorazione dell'addizionale fino all’l,l per cento

I debiti commerciali delle Amministrazioni publiche

| miliardi di €

 quote percentuali

in percentuale del PIL

ROMA Stavolta, forse, potrebbe esse-
relavolta buona. Dopoil via libera
di Camera e Senato - praticamente
all'unanimita - alle risoluzioni sul-
le nuove stime economiche del go-
verno, lo stesso esecutivo dovreb-
be approvare oggi il decreto con il
quale si avvia lo sblocco dei paga-
menti alle aziende che sono credi-
trici della pubblica amministrazio-
ne. Lo schema & quello delineato
nei giorni scorsi: precedenza ai de-
biti nei confronti delle imprese, ri-
spetto a quelli che sono stati ceduti
alle banche. Ma nella bozza sulla
quale si lavorava ieri ¢ apparsa an-
che una novita potenzialmente
non favorevole per i cittadini: la
possibilita per le Regioni che smal-
tiscono il proprio arretrato di ap-
plicare gia da quest’anno la mag-
giorazione dell'addizionale Irpef
che in base alle norme vigenti sa-
rebbe potuta scattare dal 2014. La
forte convergenza parlamentare,
compreso il Movimento 5 Stelle ¢
un segnale dell'urgenza attribuita
da tutte le forze politiche a questo
provvedimento. Con larisoluzione
approvata deputati e senatori han-
no preso atto delle nuove previsio-
ni relative all'andamento dell’eco-
nomia e di conseguenza anche di
quelle sui conti pubblici. In parti-
colare per quest’anno il rapporto
deficit/Pil salira fino al 2,4 per cen-
to (0,6 in piu di quanto stimato in
precedenza). A questo disavanzo

dei debiti alle imprese relativi a
spese di investimento: si arrivera
cosial 2,9 per cento cioé alle soglie
del limite imposto dal Trattato di
Maastricht e che il governo, come
confermato dal ministro del'Eco-
nomia Grilli, ritiene «invalicabi-
le». Restando al di sotto della so-
glia il nostro Paese potra infatti
uscire dalla procedura per deficit
eccessivo a suo tempo avviata dal-
la commissione europea. Chiara-
mente questa scelta equivale all'az-
zeramento di ulteriori margini di
manovra e quindi sulla carta, co-
me ha segnalato il deputato Pier
Paolo Baretta del Pd, comporta il
rischio di una manovra corretiva,
nel caso sia necessario reperire ul-
terioririsorse finanziarie.

PRECEDENZA ALLE IMPRESE

Nel testo del decreto & stata ac-
cettata la principale indicazione
venuta dalle forze politiche, quella
didarela precedenza alle imprese.
E stabilito quindi che vengano li-
quidate prima le fatture relativi a
crediti non ceduti al sistema ban-
cario, e che tra queste sia rispetta-
to I'ordine cronologico. Gli impor-
ti disponibili sono quelli gia an-
nunciati, 20 miliardi quest'anno
(di cui circa 7 subito) e 20 il prossi-
mo. Nel dettaglio, rispettivamente
5 e 7 miliardi saranno disponibili
nei due anni per debiti del servizio
sanitario, 12 e 7 per quelli degli enti
locali, e in totale 7 nel biennio per

La procedura prevede che Co-
muni e Province comunichino le
proprie necessita entro il prossi-
mo 30 aprile. Nei 15 giorni succes-
sivi sard quindi stabilita per cia-
scun ente la somma da escludere
dal Patto di stabilita interno. Le
amministrazioni che non hannole
risorse necessarie potranno chie-
dere allo Stato un’anticipazione di
liquidita da rimborsare poi con un
piano di ammortamento che potra
durare fino a 30 anni. Nel caso del-
le Regioni, quelle che sfruttano
I'anticipo di cassa avranno la facol-
ta di applicare fin da quest’anno la
maggiorazione dell’addizionale Ir-
pef che invece sarebbe stata possi-
bile dal 2014. Si passerebbe quindi
da un +0,5 per cento rispetto all'ali-
quota base a un +1,1 per cento (e al
2,1 I'anno successivo). Resta da ca-
pire come questa novita si inseri-
rebbe nelle norme sul federalismo
fiscale, che nel loro disegno origi-
nario prevedevano un prelievo fi-
scale invariato per il contribuente,
con la corrispondente riduzione
dell'Trpef statale.

SANZIONI PER | FUNZIONARI

I decreto poi cerca rendere ef-
fettivi i pagamenti anche con l'isti-
tuzione di sanzioni per i funziona-
ri pubblici che non effettuano al-
meno il 90 per cento dei pagamen-
ti previsti e per quelli che non prov-
vedono alla registrazione dell’'ente
da cui dipendono sulla piattafor-

120102011 2012:  G2010: 200 2012 0 2000 - 2011 - 2012
Iscritti nei bilanci delle imprese @I@I@I@ 74 80 1001000 : 48 51
di cui: Regioni e ASL 137 40 49 50 2.4 2,5
Ceduti pro soluto a intermediari finanziari 10 11 11 100 100%100% 2'0,6 0,75 U.?-i‘
di cui: Regioni e ASL 4 4 4 41 39 38 0‘3 03 []3
Totale 84 91 100 100 SRS 8
di cui: Regioni e ASL 41 44 |48 48 | P9 5 9. 8
Fonte: Banca d'ltalia : : : :
O T T "PL F— . - f—ﬂn“‘““—”.n.r-m “&, )
siaggiungeranno poi altri 8 miliar-  quanto dovuto dallo Stato centra-
IL PROVVEDIMENTO dicircanecessari per il pagamento  le.
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ma elettronica per la registrazione
dei crediti. Il Consiglio dei ministri
potrebbe occuparsi anche del no-
do Tares. I Comuni - per avere ri-
sorse sicure - chiedono lo slitta-
mento del nuovo tributo al 2014 e
I'applicazione di quelli vecchi, mi-
nacciando anche la mobilitazione.
Oggi & previsto un incontro con
l'esecutivo ma & ancora tutto da
trovare il miliardo di euro necessa-
rio per la copertura.

Luca Cifoni
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LaTares,
impossibile

‘dadifendere

.Y 0
possibile che questo go-
verno possa fare slittare

al 2014 la Tares, il nuovo

¢ tributo sui rifiuti e servizi - co-
: me richiesto dall’Anci, I’'Asso-
i ciazione nazionale dei Comuni
¢ - ripristinando Tarsu e Tia,
: cioé ivecchi prelievi sul servi-
i zio di raccolta rifiuti? Le diffi-
¢ coltd rispetto a questo slitta-
¢ mento sono prevalentemente
: politiche: il governo ¢ prigio-
i niero delle sue scelte; inoltre il
¢ gettitodi Tarsue Tianonsareb-
¢ be sufficiente a compensare i
: tagli operati sui trasferimenti
i aglientilocaliin previsione del
i gettito della maggiorazione
¢ Tarsu. Ma anche un governo
: come quello in carica deve te-
i ner conto del quadro comples-
¢ sivoche glisi presentaavantie
ridurre, nei limiti del possibile,
: gli effetti negativi di scelte gia
i operate. Sarebbe quasiuna for-
¢ ma di autotutela.

La questione Tares ha piu

{ profili, tecnico e giuridico, che
i rendono queltributoirragione-
¢ vole e insopportabile. Le criti-
. cheposte daquestogiornale so-
i nonote.Insintesi,chilegge I'ar-
i ticolo 14 del decreto legge
i 201/2011 si chiede se abbia sen-
‘ 50 invocare una legislazione
: che non sia aberrante e che ri-
i spetti i principi costituzionali
i sullc autonomic. Non dimenti-
¢ chiamo che la giurisprudenza
: costituzionale anche pilirecen-
i te ha ribadito che neppure
: 'emergenzaeconomica giustifi-
¢ calaviolazione dei principi co-
: stituzionali.

La politica tributaria del go-

© vernoancorain carica,se harea-
: lizzatoisuoiobiettivi di gettito,
i hasconvolto in qualche modoil
i quadro della finanza locale.
D’altraparte, éstataunacostan-
: te nella storia del Paese che gli
i entilocalisiano stati considera-
! ti dallo Stato come concorrenti
{ per quanto concerne le entrate
¢ e come collaboratori per quan-
i to concerne le spese.

alogica del risanamento
haprodotto questorisul-

tato. La Tares ¢ un dop-

di Enrico De Mita

pione dell'Tmu come imposta
rispetto ai servizi indivisibili;
¢ il concentrato di due impo-
ste e serve, dal punto di vista
del gettito, a compensare i ta-
gli operati sui trasferimenti in
relazione alle maggiorazioni
delle imposte locali.

Parlare di legittimita costi-
tuzionale & poco, tenendocon-
to dei tempi lunghi di un pro-
cesso costituzionale e della
difficolta della Corte di espri-
mere un giudizio che rimetta
a posto le cose. Neppure un
rinvio servirebbe, se non per
respirare. Occorrerebbe una
revisione della materia. Ma
nonsi puo aspettare un nuovo
gOVerno e un nuovo ministro
dell’Economia. In presenza
delle ragioni e delle difficolta
degli enti locali espresse
dall’Ancie degli operatorieco-
nomici (oltre che dell'insop-
portabilita peri contribuenti)
un rinvio dell’entrata in vigo-
redellanuovaimposizione sa-
rebbe una misura cautelare,
unripensamento dei proprier-
rori da parte del governo. Che
porrebbe un rimedio a un suo
non trascurabile errore, di ri-
lievoistituzionale.
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Sulla Tares battaglia ancora aperta

Governo al lavoro sul rinvio ma senza far slittare la maggiorazione per i servizi locali

Gianni Trovati
MILANO

Nell’'ordine del giorno uffi-
ciale del Consiglio dei ministridi
oggi, della Tares non ¢'e traccia.
Sul rinvio del nuovo tributo sui
rifiuti, e sul contestuale ritorno
in gioco delle vecchie Tarsu e
Tia, si sta pero ancora lavoran-
do, e c’e qualche chance per un
intervento in extremis. Anche
perché ieri sindaci, sindacati e
imprese del settore hanno an-
nunciato nuovamente battaglia,
ed & tornato a risuonare il coro
politico che chiede di agire e che
oravadal Pdal Pdl. L’ostacoloda
superare sembra rappresentato
primadi tutto dairilievidell'Eco-
nomia, alla ricerca di garanzie
sulla «coperturaintegrale deico-
sti» prevista dalla Tares. Un fat-
tocomungque & certo: se interven-
to ci sara, non sara risolutivo.

Anche per questa ragione
I'agenda Tares vagiaoltreil Con-
siglio dei ministri di questa mat-
tina. Oggi di Tares sioccuperan-
no anche i "saggi" nominati dal
Quirinale, come haspiegato il se-
natore Pd Filippo Bubbico che
presiede la «commissione spe-
ciale» a Palazzo Madama e che
del gruppo economico dei "con-
sulenti" quirinalizi ¢ quindi un
componente di peso: alle1s, inve-
ce, il presidente dell’Anci Gra-
ziano Delrio incontrera a Palaz-
zo Chigi una super-delegazione
del Governo, guidata dal pre-
mier Mario Monti e composta
dai ministri Grilli (Economia),
Moavero Milanesi (Affari euro-
pei, oltre che "saggio") e Barca
(Coesione territoriale) per parla-
re proprio di Tares oltre che di
Imu e di revisione del Patto di
stabilita (almeno per I'esclusio-
ne dei piccoli Comuni).

Insomma, il lavorio & intenso,
anche perché nel generale caos
di queste settimane la Tarcs non
faeccezione, e ognuno degliatto-
ri in campo ha i suoi motivi per
cannoneggiare il tributo. Le soo
aziende di igiene urbana, insie-
me ai Comuni, hanno lanciato
Pallarme sulla crisi diliquiditale-

IL PUNTO CRITICO

In discussione la necessita
di mantenere comungque
la «copertura integrale»

o @giannitrovati

gianni.trovali@ilsole24ore.com

dei costi che comporta
aumentianche perlaTarsu
T, B RIPRODUZIONE RTSERVATA
gataal rinvio aluglio della prima
rata, che le costringe a lavorare
gratis per una parte importante
dell’anno e mette arischioipaga-
menti ai fornitori (proprio men-
tre si prova a sbloccare i vecchi
debiti del sistema pubblico) e, in
prospettiva, gli stipendi ai 65mi-
la lavoratori nel settore. Il "rin-
vio" di cuisistadiscutendorisol-
verebbe questo problema per-
ché, riportando in gioco Tarsu e
Tia, consentirebbe alle aziende
di ricominciare subito a fattura-
re, e quindiarespirare.
Diverso & l'orizzonte pericon-
tribuenti. Un primo aumento ge-
neralizzato, dettato dalla «mag-
giorazionelocale» da 3o centesi-

mi al metro quadrato, sembra al
momento fuoridiscussione, per-
ché nessuna delle misure ipotiz-
zate dal Governo lo rinvicrebbe.
Loslittamento costerebbe un mi-
liardo all'Erario, che ha gia taglia-
to le risorse ai Comuni proprio
invistadelnuovo caricosui con-
tribuenti: senzaunacoperturaal-
ternativa, laprimaratarestereb-
be quindiin programma a luglio,
spingendo la Cna a chiarire che
comunque saranno «disattesi
ancoraunavoltagliinteressidel-
le imprese».

Un terzo fronte, ancora pitt
bollente, & legato agli aumenti
che le famiglie (fino al 25%), arti-
giani e commercianti (fino al
050% rispetto alla Tarsu) si ve-
drebbero recapitare con la Ta-
res. Sul tema il decreto prepara-
to dal ministero dell’Ambiente,
riesumando tout court i vecchi
prelievi, potrebbe mettere un
punto fermo, offrendo qualche
mese in pill per rivedere le rego-
le. Proprio qui si appuntano pero
le obiezioni del’Economia, per-
chéla Tares per legge finanzia in
modo «integrale» i costi dell'igie-
ne urbana, con una garanzia che
il ritorno alla Tarsu non offre.
Un'ipotesi, quindi, ¢ I'arrivo di
una Tarsu "rafforzata” dall’'obbli-
go di copertura integrale dei co-
sti, che non sarebbe forse "seve-
ra" come la Tares ma produrreb-
be comungue per tutti un aumen-
to aggiuntivo rispetto alla «mag-
giorazione» locale.
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I costi e i «vizi» del nuovo tributo

I COSTI PER LE FAMIGLIE...
Che cosa cambia dalla Tarsu alla Tares in base
ai valori medi registrati nei Comuni

Valori in euro, anno 2012
APPARTA- TARSU COPERTURA TARES
MENTO 2012 2013

- 80% 90% 100%
80 lt‘ 255,6
Mq? 2370 184

189 ‘ 202 2063
55+ | [ v 22

120 3555

|
DIFFERENZA % 20122013 r\' m ‘ m ‘ m

*Tasso di copertura dei costi del servizio con le entrate Tarsu nel 2012 - Nel 2013 |a legge impone di coprire i costi al 100% con le entrate Tares

«..E QUELLI PER LE IMPRESE
Che cosa cambia dalla Tarsu alla Tares
per le diverse categorie economiche

TARSU TARES DIFF.

2012 2013 %

.,

100 X

Ty

Ortofrutta,
pescheria,
pizza al
taglio,
e 4014
100
Mg*
Bar
401.4
[ |
200
Mg?
Ristaranti
802,7

I RINCARI

Aumenti per tutti

Rispettoalla Tia, e soprattuttoalla
Tarsu, lanuova Tares produce
rincari pertuttiicontribuenti, per
l'obbligodicoperturaintegrale
dei costi e perinuovi parametri di
calcolo (penalizzanti perinegozi)

LA MAGGIORAZIONE

«Serviziindivisibili» da ripagare
Atuttiicontribuentisiapplicauna
maggiorazione locale peri «servizi
indivisibili» da 30 centesimial
metro quadro. La maggiorazione
serveacompensareiltagliodaun
miliardo gia operato sui Comuni

IL «CAOS» FISCALE

Senzatrasparenza
Lamaggiorazione unisce nella Tares
duetributi diversi, con un sistema
che haincontrato'opposizione dei
gestori chesi vedono "attribuire”
unaquotadirincariin realta di
competenza dialtri

CRISI DI LIQUIDITA

Fornitori e stipendi arischio
Loslittamentodella primarataa
luglio, deciso dal Parlamento,
costringe imprese e Comunia
garantireil servizio senza ricevere
permesialcuna entratachelo
finanzi

| Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore (famiglie) e di Confcommercio (imprese)
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Imposta municipale. L’alternativa del declassamento

L'TImu «pesa» sulle aree edificabili

Gian Paolo Tosoni

11 lettore Antonio lamenta
Ponerosita dell'imposta munici-
palesulle aree edificabiliinunpe-
riododicrisiin cuiitempidiedifi-
cazione sono lunghissimi.

L’articolo 36, comma 2, del de-
cretolegge 223/20006 fornisce l'in-
terpretazione autentica precisan-
do che un’area ¢ da considerare
fabbricabile se utilizzabile a sco-
po edificatorio in base allo stru-
mento urbanistico generale adot-
tato dal comune indipendente-
mente dalla approvazione della
regione e dall'adozione di stru-
menti attuativi. Come segnalato
dal lettore, i tempi delle lottizza-
zioni sono lunghi; inoltre in que-
sto momento non c’¢ richiesta di
aree edificabili per cui le vendite
sono ferme; al contrario 'Imu &
inesorabile. Siosservaalriguardo
che i prezzi adottati dai comuni
non sono vincolanti ma solo indi-
cativi; infatti se vengono assunti
come base imponibile dai proprie-
tarisipuo escludere qualsiasi atti-
vitd di accertamento. I comuni
non sempre provvedono a ridur-

re le stime dei prezzi delle aree in
relazione all'andamento dimerca-
to, tuttavia I'articolo 5 del Dlgs
504/1992 prevede che la base im-
ponibile perle aree edificabilicor-
risponde al valore venale in comu-
ne commercio al 1° gennaio di
ognianno; il contribuente hail di-
ritto a fare le proprie valutazioni
ancorché potranno essere conte-
state dal comune. Le istruzioni mi-
nisteriali alla compilazione del
modello Imu precisano che non
sussiste I'obbligo della dichiara-
zione se il contribuente ha utiliz-
zatoivaloridelle aree predetermi-
natidal comune. Se invece il con-
tribuente intende discostarsi, ha
I'obbligodi presentare ladichiara-
zione Imu e avrebbe potuto farlo
entroil4 febbraio 2013, gia con ef-
fettoper ’'anno 2012.

Sono sempre pill numerosi i
proprietari che richiedono al co-
mune il declassamento del terre-
nodaedificabilead agricolo; il co-
mune puoaccettare ononaccetta-
reinrelazione alle necessitiurba-
nistiche del territorio.
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I comuni fanno pressing per inserire la previsione nel decrelo sui crediti della p.a.

DI MATTEO BARBERO

iallineare i termini
per la fissazione delle
aliquote Imu a quelli
per l'approvazione del
bilancio 2013. Sono sempre di
pit i sindaci che chiedono di
ingerire tale previsione nel
decreto legge che conterra le
misure sullo sblocco dei paga-
menti alle imprese, perché, in
mancanza di modifiche nor-
mative, il livello del prelievo
sugli immobili dovra essere
deciso entro il prossimo 23
aprile senza
avere un qua-
dro preciso dei
conti comunali
e quindi con il
rischio di fissa-
re l'asticella o
troppo in alto o
troppo in bas-
s0.
Mentre i ri-
flettori sono
puntati soprattutto sulle
attese misure relative al
Patto (oltre che alla Tares),
i comuni sono alle prese con
il rebus bilanci. Da un lato,
¢l sono enormi
difficolta nel chiu-
dere il consuntivo
2012 (scadenza 30
aprile) senza i dati
definitivi su Imu e
fondo sperimentale
diriequilibrio che il
ministero dell'inter-
no avrebbe dovuto
rendere noti a fine
febbraio. Dall’altro, ancora
piu problematica risulta la
quadratura del preventivo
2013 (da approvare entro il
30 giugno), in mancanza di
elementi chia-
ve come il ri-
parto dei 2.250

milioni di tagli
previsti per
quest’anno dal
dl 95/2012 ed i
meccanismi di
alimentazione
e riparto del
nuovo fondo di
solidarieta co-
munale.

In questo quadro di incer-
tezza, tuttavia, ai sindaci
viene chiesto di assumere in
tempi brevissimi una deci-

sione tanto delicata quanto
definitiva: fissare le aliquote
Imu applicabili nell’anno in
corso e che dovranno esser
utilizzate gia per il calcolo
dell’acconto.
Lart. 13, comma 13-bis, del
dl 201/2011, infatti, prevede,
che, a decorrere dall’anno di
imposta 2013, le deliberazioni
con cui i comuni approvano
le aliquote e la detrazione
Imu acquistano efficacia dal-
la data di pubblicazione nel
sito informatico del Diparti-
mento delle Finanze e che i
relativi effetti retroagiscono
al 1° gennaio dell’anno di
pubblicazione, a condizione
che quest’ultima avvenga en-
tro il 30 aprile. A tale scopo,
le deliberazioni devono essere
inviate al predet-
to Dipartimento,
esclusivamente in
via telematica, en-
troil 23 aprile. Nei
comuni che non
rispettano questo
timing, si inten-
dono prorogate le
aliquote e la detra-
zio-

ne relative

all’anno prece-

dente. Tutte le

modifiche decise

Aliquote Imu in cerca di rinvio

Serve riallineamento con i tempi dei bilanci comunali

dopo il 23 aprile
o non pubblicate
entro il 30 aprile
saranno efficaci
solo a partire
dal prossimo
anno.

Tale tempistica (conferma-
ta dalla recente risoluzione
n. 5/2013 del Dipartimento
delle finanze) sta mettendo in
forte difficolta i comuni, ma
rischia di penalizzare anche
i contribuenti. E probabile,
infatti, che nel dubbio le ali-
quote vengano spinte verso
Ialto, in modo da mettere al
sicuro gli equilibri contabili.
Se, al contrario, fossero fissa-
te troppo in basso, potrebbero
aprirsi ulteriori buchi nei gia
traballanti bilanci comunali.

Ecco perché diversi primi
cittadini stanno premendo
per far inserire nel decreto
legge che dovrebbe prevede-
re l'alleggerimento del Patto
e il rinvio della Tares, anche

I’abrogazione

del comma

13-bis. In tal

modo, torne-

rebbe applica-

bile la disci-

plina generale,

che allinea il

termine per la

fissazione delle

aliquote relati-

ve ai tributi

locali a quello di approvazione

del bilancio di previsione, con-

cedendo altri tre mesi di tempo

per decidere le aliquote Imu. I

comuni, inoltre, recuperereb-

bero anche la possibilita di ri-

toccare I'Imu in sede di verifica

degli equilibri, come previsto

dall’art. 1, comma 444, della 1
228/2012.

——© Riproduzione riservata—JJJj
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In Cdm il di sui pagamenti delle p.a. Trattenute sul gettito Imu e Re auto per gli enti locali

Piu Irpef per pagare i creditori

Nelle regioni, con anticipi dallo stato, Ualiquota potra salire

pI Luict CHIARELLO
E ALESSANDRA RICCIARDI

er le regioni che faran-

no ricorso all’anticipo

di cassa per pagare i

debiti commerciali del-
le p.a. verso le imprese fornitri-
ci si prevede 'anticipo al 2013
dell’aumento dell’addizionale
Irpef. Inoltre, il patto di sta-
bilita interno sara da subito
allentato, per un importo com-
plessivo di 5 mld di euro, per
garantire aregioni e enti locali
I'immediata liquidita, necessa-
ria a effettuare pagamenti cer-
ti e esigibili. E per garantire le
risorse alle amministrazioni a
corto di soldi in cassa arrivera
un fondo di nuova costituzione.
Gli enti locali che, per mancan-
za di fondi, vorranno accedervi
dovranno chiedere al ministro
dell'interno gli anticipi di liqui-
dita entro il prossimo 30 aprile.
Ma se non riusciranno a ono-
rare le rate di restituzione del
debito contratto con l'erario si
vedranno trattenere le somme
dovute dall’Agenzia delle en-
trate direttamente sul gettito
Imu. Sul versante dei creditori,
invece, a incassare per prima i
crediti vantati saranno le im-
prese, partendo dalle fatture
cronologicamente piu datate.
Solo dopo tocchera alle banche.
Sono questi alcuni dei capisaldi
su cui poggia il decreto legge in
materia di pagamenti da parte
della pubblica amministrazio-
ne, stamane al vaglio del consi-
glio dei ministri. La cui ultima
bozza conferma sia l'intenzione
del governo di liquidare 20 mld
di euro di crediti pregressi nel
2013 e altri 20 mld nel 2014,
reperendo risorse «mediante
emissioni di titoli di Stato»;
sia l'obbligo per tutte le p.a.
di registrarsi sulla piattafor-
ma elettronica del Tesoro per
la gestione online del rilascio
delle certificazioni. Registra-
zione che dovra avvenire entro
20 giorni dall’entrata in vigore
del decreto, pena una multa ai
dirigenti di 100 euro per ogni
giorno di ritardo. Ma vediamo
i contenuti dell’articolato.

LA REGISTRAZIONE. Come det-
to, la bozza di decreto dispone
che comuni e province comuni-
chino via web, entro il 30 aprile
prossimo, <<g11 spazi finanziari
di cui necessitano per sostene-
re i pagamenti». Poi, entro il 15
maggio successivo, clascun ente
locale dovra individuare, «su
base proporzionale, gli importi

dei pagamenti da escludere dal
patto di stabilita interno». Non
solo. La bozza di decreto stabi-
lisce che «il responsabile del
servizio economico-finanziario
e il responsabile del servizio
interessato degli enti locali
che nel corso dell’esercizio non
effettuino almeno il 90% dei
pagamenti» andranno incontro
a «una sanzione pecuniaria, da
acquisire al bilancio del mede-
simo ente, pari a due mensilita
del trattamento retributivo al
netto degli oneri fiscali».

EnNTI LOCALL IMU E Rc AuToO.
11 fondo che dovra assicurare
liquidita agli enti locali per il
pagamento dei debiti avra una
dotazione di 2 mld di euro sia
per il 2013 che per il 2014. Gli
enti che non potranno far fron-
te ai pagamenti dei debiti ma-
turati al 31 dicembre 2012 «a
causa di carenza di liquidita»,
potranno chiedere al ministero
dell'interno, entro il 30 aprile
(ma nella stesura definitiva
questa data potrebbe slittare
al 31 maggio), Lanticipazione
di liquidita da destinare ai pre-
detti pagamenti». Questa dovra
«essere restituita, con piano di
ammortamento a rate costanti,
comprensive di quota capitale e
quota interessi, di durata fino a
un massimo di 30 anni. La rata
annuale scadra in corrispon-
denza della data di erogazione
dell’anticipazione e non potra
cadere oltre il 30 settembre di
ciascun anno».

A riguardo per il 2013 e il
2014, ciascun ente locale «do-
vra stipulare un contratto di
prestito e il relativo piano di
ammortamento, concordando
questa procedura con il mini-

stero dell'Interno». Se 'ente lo-
cale non riuscira a onorare le
rate e non rispettera il piano
d’ammortamento concordato
col Viminale, quest’ultimo co-
munichera all’Agenzia delle
entrate le somme non riscosse.
E 'amministrazione finanzia-
ria, da parte sua, tratterra il
dovuto ai comuni interessati,
allatto del pagamento dell'Tmu
riscossa mediante F24 o bollet-
tino di conto corrente postale.
Mentre, per le eventuali rate
non pagate dalle province, la
trattenuta verra fatta all’atto
del versamento dell'imposta Re
auto. Ciclomotori esclusi.

SANITA E REGIONL 1l decre-
to prevede l'anticipazione, da
parte dello Stato, di liquidita
per l'estinzione dei debiti sa-

nitari fino a un ammontare
complessivo di 14 mld di euro
per gli anni 2013-2014 (cinque
miliardi nel 2013 e nove nel
2014). Tra le misure per favo-
rire 1 pagamenti delle pubbli-
che amministrazioni ¢’ anche
la possibilita per le regioni che
utilizzano I'anticipo di cassa di
anticipare al 2013 la maggiora-
zione dell’aliquota addizionale
Irpef.

PriorIiTA DI PAGAMENTO. Nei
piani di pagamento verra data
priorita «ai crediti non oggetto
di cessione». E tra piu crediti
non oggetto di cessione, spiega
la bozza di decreto, «il paga-
mento dovra essere imputato
al credito piu antico» come
certificato dalla fattura o dalla
richiesta di pagamento.

I piani dei pagamenti saran-
no «pubblicati dall’ente nel pro-
prio sito internet per importi
aggregati per classi di debiti».

CERTIFICAZIONE. La bozza di
dl dispone che le amministra-
zioni pubbliche certifichino le
somme dovute, registrandosi
sulla «piattaforma elettroni-
ca per la gestione telematica
del rilascio delle certificazio-
ni», predisposta dal ministero
dell’economia, entro 20 giorni
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dall’entrata in vigore del prov-
vedimento. Di pit. Nella bozza
si legge che «la mancata o tar-
diva registrazione sulla piatta-
forma elettronica e rilevante ai
fini della misurazione e della
valutazione della performance
individuale dei dirigenti re-
sponsabili». Costoro, nei casi
di inattivita, potranno perfino
incorrere in «una sanzione
pecuniaria pari a 100

euro per ogni giorno

di ritardo nella re-
gistrazione sulla

piattaforma elet-

tronica». Infine, &

stato rivisto an-

che il termine per

la compensazione

di crediti certificati

con debiti iscritti al

ruolo: la scadenza

verra anticipata al

31 dicembre 2012, an-

ziché al 30 aprile

2012.
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Irpet, 'aumento e sicuro
Ma sara meno pesante

A Roma pronto il decreto per ripianare il deficit di Sanita e Trasport

il caso

ALESSANDRO MONDO

onto alla rovescia
in vista del tavolo
tecnico, convocato
domani a Roma, dal
quale dipendono le
sorti contabili e quindi politi-
che della Regione: commissa-
riamento dell'ente o un piano
lacrime e sangue, con il bocci-
no lasciato in mano alla giunta,
per rientrare del deficit su sa-
nita e trasporti. Dipendera dal-
le garanzie che «i piemontesi»
saranno in grado di fornire.

La spondadiRoma

Ma per dirla con Gilberto Pi-
chetto, 'uvomo chiamato da
Roberto Cota al capezzale dei
disastrati conti regionali, il
“tavolo Massicci” «potrebbe
muoversi in un quadro norma-
tivo diverso». Un quadro con-
dizionato da due novitd. La
prima & il decreto, presumibil-
mente approvato oggi dal Con-
siglio dei ministri, che permet-
te alla pubblica amministra-
zione di sbloccare i pagamenti
alle imprese in apnea. La se-
conda é una proposta di legge,
gia depositata alla Camera, ta-
le da recepisre le richieste del-

le Regioni partendo dal caso
piemontese. Stando ad alcune
interpretazioni, un segno che
Cota vuole lasciare al Parla-
mento prima di rassegnare le
dimissioni da deputato.

Il decreto

Ma a fare la differenza, nell'im-
mediato, sara il decreto sdogana-
to oggi: provvedimento di caratu-
ra hazionale, contenente anche
misure per dare ossigeno al siste-

ma delle Regioni. Alcune delle qua-
li, guarda caso, calzano a pennello
sulle esigenze del Piemonte.

IFondi Fas

Per cominciare, il testo autoriz-
zerebbe piazza Castello a utiliz-
zare una quota dei 715 milioni di
Fondi Fas assegnati al Piemonte
- 300, per la pre-

cisione - per ri-

durre lesposizio-

ne dell’ente pub-

blico su sanita e

trasporto locale.

Nel caso del tpl,

gravato da 340 milioni di arre-
trati verso le imprese del setto-
re, si ragiona su 150 milioni.

Tregua sulla Sanita

Un secondo intervento, fonda-
mentale, riguarda la tempistica
per rientrare del buco di 900 mi-
lioni che ipoteca la sanita pie-

montese. Rispetto ai tre anni
previsti, si prospetta un arco di

tempo decisamente piu lungo:
dieci anni potrebbe essere un
compromesso plausibile.

Irpef progressiva
Questo non escluderebbe il rial-
zo delle aliquote Irpef - la rimo-
dulazione, altra
novita, sarebbe
autorizzata gia
sul bilancio 2013 -
ma lo renderebbe
progressivo e
quindi meno
traumatico per i cittadini.
Anticipo di cassa
Un’altro capitolo rimanda ai de-
biti commerciali, non coperti da
mutui, maturati dalla Regione:
debiti verso gli enti locali, le im-
prese, i fornitori e le Asl. L'espo-
sizione é di 8 miliardi e mezzo.
La sponda di Roma sarebbe una
forte disponibilita di cassa ga-
rantita alla giunta tramite un
provvidenziale finanziamento a
un tasso ritenuto «discreto»: la
forbice potrebbe essere frail 2 e
il 5 per cento.

Una proposta di legge, misu-
re diverse: quanto basterebbe
per gonfiare le vele della Regio-
ne. Nessun dubbio sul fatto che
da Roma spiri un vento decisa-
mente pill propizio rispetto a
quello delle settimane passate.
Lottimismo di Cota
Non a caso, ieri Cota si & sbilan-

ciato: «Per il risanamento del bi-
lancio abbiamo lavorato anche
durante le vacanze di Pasqua.
Con il governo l'interlocuzione &
ottima, sono fiducioso». Non a
caso, Pichetto, I'artefice della
svolta, registra che «il Governo
si muove molto seriamente.
Consapevole che al «dossier Pie-
monte» lavora un pool di mini-
steri: Economia, Sanita, Tra-
sporti, Coesione territoriale.

Le altre partite

Proseguonoi contatti tra Pichetto
eicolleghi di giunta. In primis con
'assessore ai Trasporti Bonino,
contraria ad aumentare le tariffe:
«Specie se non potremo mantene-
re un'offerta qualitativa che giu-
stifichi il servizio». Lavori in corso
anche per vagliare quali opere
pubbliche - finanziate con i Fondi
Fas e ancora in fase progettuale, o
mancanti del cofinanziamento
statale - possono essere rinviate
per liberare risorse. Del «corrido-
io» di corso Marche abbiamo gia
detto. Balla anche la tangenziale
Est. Ma l'attenzione si appunta su
altri fronti: dall’acquisto di nuovi
bus a interventi sugli acquedotti,
passando per la creazione di aree
industriali o la costruzione di case
di riposo. In questo caso, si ragio-
na, a mancare non sono gli edifici,
e quindiipostiletto, male conven-
zioni per gli anziani e 1 non auto-
sufficienti. Staremo a vedere.
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La scadenza

Deficit di bilancio, monito Ue: niente proroghe all’ltalia

Lastradaé stretta, anzi
strettissima. Lo sblocco dei debiti
chelaPahaaccumulato nei
confronti delle societa private
porteraquest'annoil deficit
pubblico al 2,9%. Le stime sono
contenute nell'aggiornamento del
Def approvatoallaCameraeal
Senatoanche conivotidelM5s.E
ancheidati difabbisogno non
segnano beltempo:in 3mesi
peggiorano di 7 miliardi a quota 36,4
miliardi. 11 3% é ad un soffio.E
questo & un muro che I'Ueritiene
invalicabile, tanto che da Bruxelles
arrivaun avvertimento perl'ltalia:
nonle saraconcesso pititempo per
rientrare sotto lasoglia che,fissata

dal trattato di Maastricht, &
considerata uno dei capisaldi
dell'Euro. Cosivistida unlatoiconti
edall'altro i paletti europeinon
rimane certo pillmargine per altri
interventi, ad esempio per
rifinanziare la cassaintegrazione o
far slittare laTares. O magari
fermare |'aumentolva che
scatterebbe aluglio. Cosi scatta
I'allarme.Un portavocedella
Commissione europea ha detto
espressamente che ’'Ue «<nonha
intenzione» divalutare se
concedere un'estensione peril
taglio del deficit sotto al 3% «per
nessun altro paese oltre ai 3 gia
annunciati». Cioé per Spagna,

Portogallo e Francia. In pratica
I'ltalia - che perd non hachiesto
alcunaderogae almomento non
sembra intenzionata a chiederla -
rimane fuori. L'ltalia ha appena
aggiornato le sue stime, proprio per
consentire il varo del decreto sui
debiti della Pa. Nell'aggiornamento
del Def, che il Parlamento ha votato
all'unanimita (M5S compreso), il
Tesoro prevede chel'economia
italiana quest'anno caleraancora
dell'1,3% prima dirimbalzare nel
2014 conunsegno positivo
dell'1,3%. E questo haovviamente
effetto sul deficit che I'ltalia stima
quest'anno al 2,4%, conil
pagamento dei debiti Paal 2,9%.
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La finanziaria, il dibattito

Caldoro-centrosinistra, dialogo sulle modifiche al bilancio

Incontro a Palazzo Santa Lucia
«Governatore aperto al confronto
vedremo domani in commissione»

Paolo Mainiero

Smaltiti casatielli e pastiere riprende
domani mattina in commissione
I'esame del bilancio pluriennale. La
seduta & convocataa oltranza.Lamag-
gioranza conta di approvare la mano-
vrainaula giala prossima settimana.
La finanziaria é stata licenziata in
commissione dopo unalunga discus-
sione. Il centrosinistra ha votato con-
tro.I1Pd contesta normeritenute inco-
stituzionali (tutte quelle in materia di
sanita) o estranee alla legge di bilan-
cio (trasporti, urbanistica, ambiente).
Questioni che ieri 1'opposizione ha
posto al governatore Caldoro, incon-
trato a Palazzo Santa Lucia. C'erano,
peril centrosinistra, Umberto Del Bas-
soDe CaroeLelloTopo peril Pd, Gen-
naro Oliviero per il Psi, Anita Sala per

Centro democratico. «Abbiamo espo-
sto al presidente le nostre perplessita
sul testo licenziato in commissione.
Alcunenorme - spiega Del Basso - so-
no in paleseviolazione dello Statuto».
Inparticolare dell’articolo 60 che pre-
vede chelalegge dibilancio contenga
esclusivamente norme di natura fi-
nanziaria. «Ma cosinon é», puntualiz-
zail capogruppo del Pdriferendosial-

le norme in materia urbanistica, sani-
ta e trasporti. «Cosa c’entra con la fi-
nanziaria la nomina dei direttori dei
parchi? E cosa c’entra la riforma degli
Tacp della quale ¢ all’esame in com-
missione una proposta dilegge?», so-
no gli interrogativi posti dal centrosi-
nistra a Caldoro. «Il governatore ci &
sembrato disponibile e dialogante.
Poivedremoil dialogo fin dove arrive-
ra. Verificheremo gia da domani in
commissione se il testo potra essere
modificato o no», dice Del Basso.
Quanto al fatto che sul bilancio possa
essere postalafiduciail centrosinistra
ha confermato la sua contrarieta mail
governatorenonha esclusola possibi-
lita. «Ci ha detto che bisognera verifi-
care le condizioni e mi pare evidente
chesiriferisca alla sua parte politica»,
sostiene il capogruppo del Pd.
Lafinanziaria conta 92 articoli, dal
vario contenuto. E prevista, in attua-
zione del piano di stabilizzazione, la
fusione di Campania Innovazione e
DigitCampania. La nuova societa po-
traa sua volta assorbire altri enti regio-
nalioperantinellaricercascientificae
nell'innovazione. £ prevista (& una
delle norme contestate dall’opposi-
zione) la trasformazione degli Iacp in
Azienda regionale per l'edilizia resi-
denziale. Cambia lalegge per i parchi
regionali: le giunte degli enti saranno
sempre composte da cinque compo-
nenti, non piu eletti pero dal consiglio
direttivo ma nominati dal presidente

dellaRegione. Ancheil direttoregene-
rale, ad oggi scelto con concorso, sara
nominato dalgovernatore e sara scel-
to tra i dirigenti regionali. Novita an-
cheperlanominadelgarante per!'in-
fanzia che sara sempre eletto dal con-
siglio regionale ma restera in carica
per cinque anni dal momento della
elezione e non pill per la durata della
legislatura.

La finanziaria istituisce un fondo
per le politiche sociali e le universita
(I'importo sara stabilito dalla giunta)
mentre il 50 per cento delle maggiori
risorse derivantidall’aumento del bol-
lo auto decisolo scorso anno saranno
destinate alla gestione delle situazio-
ni di crisi occupazionali e dei processi
di sviluppo. Tra gli stanziamenti,
200mila euro per promuovere la Rete
degli incubatori di impresa; 200mila
per il sostegno alle Reti di impresa;
200milaal fondo disviluppo perleim-
prese; 500mila peri distretti produtti-
vi; 5 milioni per il polo calzaturiero di
Caserta. La Regione lancia inoltre un
concorso di idee per il progetto «Ca-
sertaborbonica». In materia sanitaria
Palazzo Santa Lucia promuoveinizia-
tive nella medicina d’avanguardia, in
particolare per glistudirelativialle cel-
lulestaminali ealla biologia molecola-
re. Un finanziamento straordinario
(un milione e 200mila) & concesso
all’Ente provinciale per il turismo di
Napoli.
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In Campania si rischierebbe una stangata da 250 euro a famiglia

La previsione

Per sanare la valanga di debiti
I'imposta da quota 2,03 a 3,01:
un punto che vale 450 milioni

Gerardo Ausiello

Per pagare la valanga di debiti che
pesano come un macigno sulle
casse della Regione Campania,
ogni famiglia potrebbe essere co-
stretta a sborsare in media quasi
250 euro all’anno. E I'inquietante
scenario cherischia di materializ-
zarsi con il decreto sui debiti delle
pubbliche amministrazioniche ar-
rivera oggi in Consiglio dei mini-
stri. I1 ministero dell’Economia
smentisce ma se le indiscrezioni
venissero confermate, ci sarebbe
perle Regioni la possibilita di anti-
cipare al 2013 la maggiorazione

dell’addizionale Irpef (I'imposta
sul reddito delle persone fisiche)
previstaa partire dal2014. Una mi-
sura che si trasformerebbe in una
stangata per i cittadini campani,
costretti gia afareiconti conle tas-
se pit alte d'Ttalia.

Oggi nella regione 'Irpef € a
quota 2,03 ma, con le nuove nor-
me, potrebbe salire finoa 3,01: un
punto percentuale che in Campa-
nia vale 450 milioni di euro ovvero
circa 80 euro pro capite che diven-
tano 240 perunafamiglia di tre per-
sone. Soldi che servirebbero alla
Regione per restituire I’anticipa-
zione di cassa fornita dallo Stato
per onorare i debiti conifornitori,
che in certi casi attendono da an-
ni. Secondo gli esperti di Palazzo
Santa Lucia, il debito commercia-
leammontaa circa4 miliardi di eu-
ro. Ecid che’amministrazionere-
gionale chiede al governo per sal-
dare le fatture eripartire. Tuttavia,

graziead accordi e transazioni, po-
trebbero bastare anche 2,5-3 mi-
liardi. Il governatore, attraverso i
suoi collaboratori, fa sapere di es-
sersi opposto all’ipotesi di aumen-
to dell'Irpefe che comunque que-
sta misura, anche se approvata,
non verra adottata in Campania.
«Oggil’ente paga 250 milioni di eu-
ro all’anno tra interessi e oneri fi-
nanziari. Per effetto di questa ope-
razione ne sborserebbe solo 90
con un risparmio di 160 milioni -
spiega Salvatore Varriale, capodi-
partimento dellerisorse umane, fi-
nanziarie e strumentali della Re-

gione - Per questo siamo convinti
di poter evitare altri aumenti, co-
me si & impegnato a fare il presi-
dente Caldoro. I soldi da restituire
potrebberoallora essererecupera-
ti dal bilancio annuale, a cui stia-
mo lavorando senza sosta sotto la
guida dell’assessore Gaetano
Giancane». Ma perché in Campa-

nialatassazione haraggiuntolivel-
li record? Tutta colpa dell’indebi-
tamento della sanita, che sfiora i
10miliardidieuro e chehacostret-
tol’esecutivo nazionale a commis-
sariare la giunta, sottoposta dal
2009 al piano dirientro. Nell’ambi-
to di questo percorso sono gia stati
effettuati due ritocchi dell’'Irpef (i
cuiproventi, in parte, vanno diret-
tamente a Roma senza che la Re-
gione possa usufruirne perché ser-
vono a coprire le spese del fondo
sanitario nazionale): il primo - pa-
ri allo 0,5 - vale 216 milioni; il se-
condo - un altro 0,30 - produce un
tesoretto aggiuntivo di 130 milio-
ni. Tutti fondi che la Regione ha
utilizzato per azzerare il deficit
(passato dai 773 milioni del 2009
ai 171 del 2012, coperti appunto
con le manovre fiscali) e che ora
gradualmente dovrebbero essere
dirottati sul buco dei trasporti.
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Sui dissesti dei Comuni

la sanzione puo attendere

di Gianni Trovati

malasanzione pud

attendere.I Comuniele
Province che provanoa
salvarsi dal vortice del
dissesto aggrappandosial
fondo anti-default hanno 6o
giorni per approvare il piano
dirientro, mase sforanoi
terminila via obbligata al
"fallimento" non si aprira
subito: prima le sezioni
regionalidella Corte dei cont;
insieme alla
sottocommissione nazionale
chiamataa verificare i piani,
dovranno contattare I'ente
locale ritardatarioe
«verificare le ragioni» che
hanno impedito al piano di

Il termine ¢ «perentorio,

i rientro divedere laluce.

i L’indicazione arriva dalla

i Sezione Autonomie della

: Corte deiconti(conla

i delibera11/2013), e mostra
quanto sia accidentatoil
terreno su cui poggiail
meccanismo pensato dal
Governo Monti (Dl174/2012) e
¢ approvato dal Parlamento per
! evitareilrischio di dissestia
catenanei Comunie nelle
Province, soprattutto del Sud.
Decidere di aderire al
meccanismo ¢ semplice,
anche perché l'aiuto statale &
un bottone ghiotto perun

i sindaco conle casse vuote e la
filadei creditori alla porta.
Tradurre in praticalascelta, e
{ metterenero subiancoun

! piano che taglia drasticamente

i lespese correnti, rimette in

! equilibrio strutturaleicontie
ripaga anche 'aiuto statale, &
invece un affare pit

i complicato. In base al decreto
entilocali, traladelibera che
porta'ente sulla giostra
dell’anti-dissestoe quellache
stabilisce la cura dei piani di
rientro non possono passare
pittdi 6o giorni. Scaduto il
termine, tornain campoil
«dissesto obbligato» di

i federalista memoria (articolo

! 7del Dlgs149/2011), mediante

i il qualeil Prefetto dazo giorni
: alconsiglio comunale o

i provinciale per dichiarare il

i dissesto. Nelle sue istruzioni,

i laCorte deicontiribadisce
; cheiltermine deve essere

considerato «perentorio», ma
all’atto pratico faappello alla
prudenzaed evita di far

: scattare subitola tagliola del

default. E essenziale, pero, che
la «verificadelle ragioni» sia
ultra-rapida, perché tral'altro
nel periodo di attesa restano
sospese le procedure
esecutive. E anche perché la
normativaitaliana, oltre
all'unicum delle scadenze che
non scadono perché il termine
¢ «ordinatorio»,non ha
bisogno dell’ibrido di termini
che rimangono «perentori»
sullacartamarestano
tranquillamente «ordinatorix»
nellarealta.
’@giannitrovati
gionni.trovoti@ilsole24ore.com
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Camera, tagli peraltr1 8,5 milioni

Boldrint: toccheraanche al personale
Litesulle commissioni. E1l presidente-baby: deputati distratti

ALBERTO CUSTODERO

ROMA — Otto milioni e mezzo di
euro dirisparmialla Camera.«Ma
questo & solo!'inizio», dicela pre-
sidente Laura Boldrini che, ai mi-
crofoni di Tgl, a proposito dello
stallo politico, annuncia: «Noi
stiamo lavorando, dal nostro in-
sediamento abbiamo risparmia-
to 500 mila euro al giorno». I colpi
diforbice sono statidecisiall'una-
nimita dall'Ufficio di presidenza,
ancheseigrilliniavrebberoprefe-
rito usare l'accetta, con tagli piti
drasticidelleindennitd, masenza
toccareil personale.

E polemica, intanto, sull’inse-
diamento delle commissioni per-
manenti. Attualmente, ne ¢ in
funzione una, cosiddetta specia-
le, che si occupa di temi decisi di
volta in volta dai capigruppo. I
5Stelle e Sel, invece, si sono messi
dallo stessolato della barricata, in
Parlamento, per chiedere che tut-
tele commissioniinizino subitoa
lavorare, anche prima che venga
datala fiducia a un governo. Gril-
lo ne pretende «l'istituzione im-
mediata». «Chi non le vuole per
mantenere lo status quo — tuona
dalsuoblog—escaalloscoperto».
1l deputato grillino Fico ricorda
tre precedenti casi del loro inse-
diamento prima della fiducia al
governo:nel1976,1979e1992. Ma
subito vengono messia verbalela
netta contrarieta del Pdl e i dubbi
del Pd. Per Bersani, infatti, la ri-
chiesta «& fuori dalla logica» per-
ché«civuoleungoverno».Selpro-
pone che siano «formate propor-
zionalmente alla consistenza dei
gruppi, con il presidente anzia-
no». Ma la presidenza di alcune
commissioni, come ad esempioil
Copasir, vanno per legge all’op-
posizione, per cui, chiosano de-
mocraticiepidiellini, «<noneaffat-
to secondario capire chi sara
maggioranza. Echiopposizione».
Sulla diatriba la conferenza dei
capigruppo fara oggi «un ulterio-
re approfondimento» anche alla
luce della «posizione del Senato»,
con la mediazione della Boldrini
che, intanto, accelera sulla spen-
dingreview a Montecitorio.

ItaglidecisiieriaicostidellaCa-

mera, spiega Laura Boldrini, sono
«icontenutidicuisiriempiela ca-
sa della buona politicar. Eccoli.
Riduzione del 25 per cento delle

spese peril personale delle segre-
terie dei titolari di incarico, per
unasomma di 4,3 milionidieuro.
Taglio del 30 per cento di inden-
nita difunzione e attribuzioni dei
titolaridicarica (chesono circa 70
deputati) per un risparmio di 1

milione dieuro, chesiaggiungeal
10 per cento di riduzione varatoa
febbraio2012nellaprecedentele-
gislatura. Sono stati aboliti i fondi
dirappresentanzaindividuali per
un totale di 250 mila euro. Sforbi-
ciata di 3 milioni di euro anche al
contributo unico ai gruppi patla-
mentari. Lostanziamentoannua-
le iscritto in bilancio & sceso da
35,1 milionidi euroa32. Daricor-
dare chelascorsa settimana sono
gia stati aboliti gli alloggi di servi-
zio perititolari di incarichi istitu-
zionali interni ed & stato reso pil1
rigoroso l'utilizzo delle auto di
servizio.

Ma i grillini vorrebbero di piu.
Lo diceil vicepresidente della Ca-
mera, Luigi DiMaio, cheieri, coni
suoi 26 anni, e stato il piligiovane
dalla storia della Repubblica a
presiederel’Aula («<Ho ottenutodi
chiamareilmieicolleghi“deputa-
ti” e non onorevoli — commenta
— ero emozionato, ma non mi
tremava la voce») E a proposito
della distrazione dell’aula ha det-
to di essere rimasto colpito.

«Ci sono visioni differenti su
quanto tagliare — ammette Di
Maio—Mb5S aveva propostol’an-
nullamento dell’'indennita di ca-
ricaperidoppiincarichi».«Inoltre
— aggiunge — avremmo lasciato
invariatele spese perlesegreterie
cheaiutanoil funzionamento vir-
tuoso della Camera. Abbiamo ot-
tenuto dirivedere il meccanismo
perlascelta dei collaboratori, che
percome eattualmentenone tra-
sparente». Infine, sul trattamento
economico deideputatila propo-
sta 5Stelle & che «un parlamenta-
renon possa prendere pitidi 5mi-
la eurolordi mensili».
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Pressing sul governo per ottenere un aiuto per gli enti locali

Comuni in gmocchlo laRegione
chiama Roma: ¢ crisi spaventosa

" NAPOLI (mb) - Vivono la crisi le famiglie, le azien-
de, i piccoli e grandi imprenditori. Vivono la crisi gli
enti pubblici, i Comuni in primis. Davanti a una situa-
zione che diventa giorno dopo giorno piu insostenibi-
le, 'assessore alle Autonomie locali della Regione
Campania Pasquale Sommese (nella foto) ha preso
carta e penna e ha scritto al Governo, chiedendogli di

tati a predisporre il bilancio di previsione 2013. “La
crisi finanziaria che attraversa il Paese - sottolinea

intervenire a favore dei Comuni, nei fatti impossibili- -

 “Si modifichino le regole
del patto di stabilita per far
ripartire gli investimenti”

|'assessore Sommese - si riflette in primo luogo sugli
enti locali, che, a seguito della contrazione dei‘trasfe—
rimenti, sono stati costretti da un lato a ridurre sia la
spesa corrente.che quella per investimento, e, dall'al-
tro ad elevare al massimo le fasse, a partire dalle alz-
quote Imu”. Secondo l'assessore la situazione “é
tanto pin grave in Campania e nel Mezzogiorno, dove
la disoccupazione é a livelli spaventosi ed i redditi
Samiliari sono nella maggior parte dei casi insuffi-
cienti per arrivare a fine mese. 1l Governo deve inter-
venire, e subito, partendo dalle modifiche al patto di
stabilita utili ai Comuni a realizzare spese in conto
capitale e a far ripartire gli investimenti in infrastrut-
ture per riavviare il circuito virtuoso dell’economia:
Servono certezze per queste emergenze vere: se Non
arrivano - conclude Sommese -, l'intero sistema delle
autonomie rischia di saltare”. Quella di Sommese &
la seconda iniziativa nel giro di pochi giorni che ¢
stata adottata per venire incontro alle esigenze dei
Comuni. Sabato scorso, per esempio, ci ha pensato
I’Anci Campania, che sta raccogliendo le adesioni di
quanti - e sono in aumento - vogliono sforare per pro-
testa il patto di stabilita. L’ atto adottato in primis dal-
I’amministrazione comunale di Napoli si pone nel
solco della volonta politica manifestata la settimana
scorsa a Roma dall’associazione nazionale dei Comu-
ni. In quell’occasione, infatti, i sindaci italiani hanno
espresso la disponibilita a sforare il patto di stabilita
interno nell’ipotesi in cui il Governo non avesse adot-
tato tempestivamente il decreto con cui autorizza il
pagamento dei debiti delle pubbliche amministrazioni
| nei confronti delle imprese.
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Debiti dello Stato, pronto il decreto

Oggi via libera delinitivo. ’recedenza alle imprese sulle banche. Spunta lipotesi dell'addizionale Irpef

PAOLO BARONI
ROMA

Prima alle imprese, ovviamen-
te partendo dalle fatture piu
vecchie, poi le banche. Dopo il
via libera arrivato ieri pome-
riggio a tempo di record dal
Parlamento, il decreto che
sblocca 40 miliardi di paga-
menti arretrati della pubblica
amministrazione & pronto. Ed
il consiglio dei ministri é con-
vocato per questa mattina alle
10 per il varo definitivo.

Per ridare fiato all’'econo-
mia e cercare di risollevare la
sorte di migliaia di aziende a
rischio asfissia (225 mila sono
le imprese che vantano crediti
nei confronti della Pa secondo
le stime di Unimpresa, con un
arretrato medio di 422 mila eu-
ro ciascuna) il governo agira
manovrando piu leve.

La prima mossa prevede un
allentamento del patto di sta-
bilita interno per consentire a
Comuni e Regioni di poter
spendere immediatamente si-
no ad un massimo di 5 miliardi
di euro che hanno in cassa (ma
I'Anci, che oggi sara ricevuta a
Palazzo Chigi, ne chiedeva 8-9
solo per i comuni). Quindi per
assicurare la liquidita di paga-
menti certi ed esigibili verra
istituito un nuovo fondo desti-
nato alle amministrazioni con
scarse risorse in cassa.

Per le Regioni che utilizza-
no questi anticipi, cosa che
non fara piacere ai contribuen-
ti, & anche prevista la possibili-
tad di aumentare gia da que-
st’anno l'addizionale Irpef. E
poi ¢’@ l'obbligo per tutti gli en-
ti di registrarsi sulla piattafor-
ma elettronica del Tesoro per
la gestione online del rilascio
delle certificazioni, entro 20
giorni dall’entrata in vigore del
decreto, pena una multa ai di-
rigenti di 100 euro per ogni
giorno di ritardo.

L'impegno del governo,
d’intesa con la Ue, come é noto &
quello di liquidare 20 miliardi di
crediti pregressi nel 2013 e altri
20 nel 2014 reperendo risorse
per lo pil «mediante emissioni
di titoli di Stato». In dettaglio 19
miliardi andranno a Comuni e

Province, la sanita ne ricevera
14 mentre lo Stato avra 7 miliar-
di spalmati su due anni.

Il governo ieri, col ministro
dell’Economia Grilli, ha assicu-
rato «tempi brevissimi» riba-
dendo pero che il limite di inde-
bitamento al 2,9% del Pil verra
assolutamente «salvaguardatoy
perché la soglia del 3% «é invali-
cabile.

Gli entilocali

L'articolo 1 del decreto, secondo le
anticipazioni di ieri, prevede che
Comuni e Province comunichino
mediante web, entro il 30 aprile,
«gli spazi finanziari di cui necessi-
tano per sostenere i pagamenti».
Entro il 15 maggio, poi, verranno
«individuati, per ciascun ente, su
base proporzionale, gli importi
dei pagamenti da escludere dal
patto di stabilita interno» sino ad
arrivare a quota 5 miliardi di euro.
Gli anticipi

Gli enti locali che non possono far
fronte ai pagamenti dei debiti ma-
turati a fine 2012 «a causa di ca-
renza di liquiditay, possono chie-
dere al ministero dell'Interno, en-
tro il 31 maggio, una «anticipazio-
ne di liguiditay», che andra poi re-
stituita a rate almassimoin 30 an-
ni. Per il 2013 e il 2014, ciascun en-
te locale «dovra stipulare un con-
tratto di prestito e il relativo piano
di ammortamento, concordando
questa procedura col ministero».

Il fondo liquidita

L'articolo 2 del decreto prevede
l'istituzione del «Fondo per assi-
curare la liquidita alle Regioni e
alle Province autonome per paga-
menti dei debiti certi ligquidi ed
esigibili, diversi da quelli finanzia-
ri e sanitari», con una dotazione di
3 miliardi per il 2013 e di 5 per il
2014. Gli enti che non possono far
fronte ai pagamenti, potranno
chiedere al ministero dell’Econo-
mia una anticipazione di somme
da destinare ai pagamenti, che poi
sara concessa con un apposito de-
creto del ministro d'intesa con la
Conferenza Stato-Regioni.

Debiti sanita

1l decreto prevede poi I'anticipa-
zione, da parte dello Stato, di li-
quidita per lestinzione dei debiti
sanitari fino ad un ammontare
complessivo di 14 miliardi (5 mi-
liardi nel 2013 e 9 nel 2014).

Addizionalilrpef

Tra le misure per favorire i paga-
menti delle pubbliche ammini-
strazioni (art. 5) ¢’é anche la pos-
sibilita per le Regioni che utilizza-
no l'anticipo di cassa di anticipare
al 2013 la maggiorazione dell'addi-
zionale Irpef.

Criteri pagamento

Quanto ai piani di pagamento,
verra data priorita «ai crediti non
oggetto di cessione», quindi non
quelli gia girati alle banche, a par-
tire dal «credito piti antico» come
certificato da fatture orichieste di

pagamento.
Twitter @paoloxbaroni

229

mila imprese

IN CREDITO CON LA PA.
Secondoiil calcolo di
Unimpresa: I'importo medio
e di422mila euro

90

miliardi

ILDEBITO COMPLESSIVO

Secondo l'ultima stima,

pubblicata da Bankitalia
la scorsa settimana
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ILDL PERILPAGAMENTO DEGLI ARRETRATI DELLA PA OGGIIN CDM. A RISCHIO LE GRANDI OPERE

Lo sblocca debiti stoppa i cantieri

Ok del Parlamento. Prima tranche da soli 20 mid. Ma per pagare i maggiori interessi sul debito si pensa
a un taglio lineare degli investimenti, per circa 800 milioni, che metterebbe a rischio diverse infrastrutture

DI LuisA LEONE

ovrebbe arrivare oggi il via

libera del Consiglio dei

ministri al decreto per il

pagamento dei debiti arre-
trati della pubblica amministra-
zione. Su un totale 90 miliardi
secondo 1 calcoli di Bankitalia,
verra perod onorata una tranche
di soli 20 miliardi quest’anno e
altrettanti nel 2014. Una notizia
attesa, anzi agognata, benché si
tratti del classico cippino che
serve a turare le prime falle ma
che non ¢ certo risolutivo. Anche
perché il tranello ¢ dietro 1’an-
golo. Secondo quanto risulta
a MF-Milano Finanza oggi il
Cdm dovrebbe decidere anche
dove andare a pescare i denari
necessari a finanziare i maggiori
interessi sul debito che il decreto
generera. E secondo indiscre-
zioni la proposta ¢ di trovare la
copertura tagliando in maniera
lineare la spesa in conto capitale,
ovvero il Fondo per lo sviluppo e
la coesione e il Fondo infrastrut-
ture, cioe quelli che finanziano o
cofinanziano le grandi opere. Se
questa linea dovesse passare i ta-
gli, per 800 milioni complessivi,
potrebbero incidere anche sulle
opere per le quali i finanziamenti
sono gia stati assegnati, come il
Terzo valico dei Giovi, il Mose
e tutte quelle altre infrastrutture,
anche minori, realizzate grazie
ai contributi pubblici. Non certo
una bella notizia per le imprese
di costruzione, che sono tra quel-
le piu in difficolta a causa della
crisi, visto che questa ulteriore
sforbiciata rischia seriamente di
bloccare i cantieri. Consapevole
di questo pericolo, e per niente
convinto che lo sblocco dei debi-
ti della pa debba andare a disca-
pito diun’altra forma di sviluppo
come le infrastrutture, il ministro
dello Sviluppo e delle Infrastrut-
ture Corrado Passera sarebbe
pronto a osteggiare duramente
questa linea oggi in Consiglio
dei ministri e non & detto che alla
fine non possa spuntarla.

Nella bozza di decreto circola-
ta ieri ¢ contenuta pero anche

un’altra cattiva notizia, ovvero
la possibilita di reperire parte
delle risorse per il pagamento
dei debiti arretrati attraverso
un anticipo a quest’anno della
maggiorazione dell’addiziona-
le regionale Irpef prevista dal
2014. Anche su questo punto

non sarebbe stata ancora detta
P’ultima parola, ma l’ipotesi
non & certo rincuorante. Intan-
to I’iter procede spedito dopo
che ieri Camera e Senato han-
no dato il loro via libera, con
una risoluzione che autorizza
il governo a procedere con la

modifica dei saldi di finanza
pubblica, portando la previ-
sione del rapporto deficit/pil
al 2,9% nel 2013 (o 0,5% piu
del previsto). In particolare
1 parlamentari hanno impe-
gnato il governo ad accordare
priorita ai pagamenti di quelle
aziende che «non hanno anco-
ra ceduto pro soluto al sistema
creditizio» e a «monitorare il
rispetto degli adempimenti da
parte delle amministrazioni
beneficiarie, sanzionandone
I’inerzia e inserendo elementi
cogenti per rendere obbliga-
toria, da parte dell’ammini-
strazione, 1’adesione al piano
straordinario di pagamento
dei debiti commerciali». Inol-
tre la risoluzione chiede, su
insistenza del Movimento 5
Stelle, che il decreto sui rim-
borsi verifichi «la fattibilita di
schemi di compensazione con
debiti tributari». La bozza del
provvedimento prevede che
il piano di rimborsi venga fi-
nanziato tramite I’emissione di
nuovi titoli di debito pubblico
e che 1 pagamenti diano prio-
rita alle imprese, privilegiando
le fatture piu vecchie, e poi alle
banche. Ancora il dl permet-
te I’allentamento del Patto
di stabilita interno, per dare
immediata liquidita a Regioni
ed Enti locali, I’istituzione di
un fondo (2 miliardi nel 2013

e nel 2014) per assicurare la
liquidita alle amministrazio-
ni locali con scarse risorse in
cassa, un fondo (3 miliardi
quest’anno e 5 miliardi nel
2014) per le Regioni e alle
Province autonome per pa-
gamenti dei debiti «diversi da
quelli finanziari e sanitari» e
I’anticipazione di liquidita per
i pagamenti sanitari fino a 5
miliardi nel 2013 e 9 nel 2014.
Il riparto di queste somme sara
stabilito «con decreto del mi-
nistro dell’Economia e delle
Finanze, d’intesa con la Con-
ferenza Stato-regioni, da ema-
nare entro il 10 maggio 2013».
Infine il decreto sblocca debiti
impone 1’obbligo per tutte le
amministrazioni di registrarsi
sulla piattaforma del Tesoro
per la gestione online del rila-
scio delle certificazioni, entro
20 giorni dall’entrata in vigore
del decreto, pena una multa ai
dirigenti responsabili di 100
euro per ogni giorno di ritardo.
(riproduzione riservata)
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“Peculato, liberi De Vita
e il dirigente Battinelli”

Le difese hanno discusso davanti al Riesame la revoca delle misure cautelari, no dei pm

Pasqua "hanno trascorsa
I'uno agli arresti domiciliari
nella sua casa di Roma, I’altro
lontano da Castellammare
e dalla Campania. Appena
superate le festivita di prima-
vera, i loro difensori hanno
chiesto che tornino a essere
completamente liberi. Sono
state discusse ieri, davanti alla
XII sezione del Tribunale del
Riesame di Napoli, le istanze
di revoca delle misure di cu-
stodia cautelari per Francesco
De Vita, difeso dall’avvocato
Domenico Barilla, e Vincenzo
Battinelli, assistito dal pena-
lista Giovanni Battista Pane.
Per entrambi la richiesta &
stata di “cancellare” le misura
cautelari scattate il 4 marzo
nell’ambito dell’inchiesta del-
la Procura della Repubblica di
Torre Annunziata sulla cabina
di regia a Palazzo Farnese,
costata 168mila euro, e i rim-
borsi d’oro elargiti al super-
consulente, nonché testimone
dinozze dell’ex sindaco Luigi
Bobbio: 30mila euro spesi
in 16 mesi tra cene, pranzi e
week end di lusso per finalita
che non sarebbero affatto state
istituzionali. Francesco De
Vita @ ai domiciliari, mentre
per Vincenzo Battinelli c’e il
divieto di dimora in Campa-

nia. Sono entrambi indagati
per concorso in abuso d’uf-
ficio e peculato, mentre 'ex
sindaco Bobbio -pure iscritto
nel registro degli indagati in
questa inchiesta- ’accusa &
soltanto di abuso d"ufficio per
avere creato un organismo
all’interno di Palazzo Farnese
considerato dalla Procura di
Torre Annunziata non solo
un’anomalia, ma anche e so-
prattutto un mezzo per favo-

rire il suo amico De Vita.

Secondo i difensori non esi-
stono i gravi motivi per cui
De Vita e Battinelli debbano
essere sottoposti alle misu-
re cautelari: il gip Emma
Aufieri aveva ritenuto che i
due avrebbero potuto condi-
zionare eventuali testimoni
anche perché, nel corso delle
indagini, era emerso “un cli-
ma di connivenza e omerta”
all’interno del Comune e
che i due indagati avrebbero
la possibilita di continuare
ad avere contatti con quegli
ambienti. De Vita era stato in-
dicato da Procura e gip come
consulente anche di azien-
de partecipate del Comune
come Sint e Multiservizi. L'ex
super-consulente di Palazzo
Farnese ha lasciato il suo
incarico da quando ¢ caduta
I’amministrazione Bobbio e

in quelle aziende partecipate

non ha mai ricoperto il ruolo
di consulente, ma si & occu-
pato soltanto di contenzioso
ricevendo incarichi specifici
su singole cause legali. E’
quanto sottolineato dall’avvo-
cato Barilla gia davanti al gip
che, perd, respinse I'istanza di
revoca della misura cautelare,
cosi come fece per il dirigente
del Comune. Battinelli, inve-
ce, era gia lontano dal lavoro
quando scatto il divieto di
dimora in Campania: una
brutta caduta gli ha provo-
cato un infortunio serio alla
spalla e dall’'ll febbraio & in
“malattia”. Nel frattempo le
sue deleghe di dirigente sono
state avocate dal segretario
generale del Comune.
I pm Barbara Aprea e Maria
Benincasa, che hanno coordi-
nato le indagini condotte dal-
la Guardia di Finanza, sono
state presenti alla discussione
davanti al Tribunale del Rie-
same e hanno detto un secco
no alle istanze dei difensori.
Parere piu che prevedibile
il loro, molto meno scontata
invece era la loro presenza in
aula. I giudici della liberta si
sono riservati sulla decisione
che dovrebbe essere nota a
stretto giro.

(st.ale.)
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Costi della politica, nuovi tagli alla Camera

Spese giu per 8,0 milioni, nel mirino i deputati con doppi incarichi. Boldrini: & solo I'inizio

Diodato Pirone

ROMA. LaCameradei Deputati hade-
ciso un nuovo taglio delle sue spese.
Si tratta di 8,5 milioni (su base an-
nua) che dunque dovrebbero far
scendere 'anno prossimo il costo a
caricodel Tesoro dai 943 milioni fino-
ra previsti peril 2013 a circa 935 milio-
ni.

Le cifre segnalano dunque uno sfor-
zo positivo (che siaggiunge ai tagli di
50 milioni gia decisil'anno scorso ri-
spetto ai 993 milioni assegnatialla Ca-
mera nel 2012) ma anche di portata
relativamente limitata. Del resto ba-
sta dare un'occhiata alla tabella per
rendersi conto che le spese pil im-
portanti della Camera (poiché quelle
pensionistiche sono intoccabili) po-
trebbero essere compresse conside-
revolmente solo attuando una ridu-
zione del numero dei parlamentarie
dei dipendenti che puo discendere
solo da un'intesa politica fra tutti i
partiti che negli anni scorsi non é mai
maturata.

In attesa della svolta, esaminiamo
nel dettagliola sforbiciata appena va-
ratachesiarticolasu quattrovoci cal-
colate, ricordiamolo, su base annua
e che dunque avranno il loro effetto
completo sul bilancio 2014. Cinque
milioni e mezzo ditagli sono stati de-
finiti nero su bianco ieri nell'Ufficio
di presidenza e riguardano le spese
deideputati titolaridiincarichi di va-

rio tipo (una settantina) come ad
esempio i presidenti di commissio-
ne. Altri tre milioni arriveranno da
una riduzione del contributo unico
ai gruppi politici, che oggi assorbono
circa35milionidieuro. Suquestulti-
mo capitolo si e registrato il consen-
so unanime da parte di tutti i partiti
ma la decisione verra ufficializzata
solo il prossimo giovedi perché resta
aperto il capitolo dei collaboratori
dei gruppi parlamentari finora divisi
in due gruppi e la cui selezione non
sempre e trasparente.

15,5 milioni di euro di tagli gia certi
sono cosi composti: 4,3 milioni di ri-
sparmi derivano dal taglio del 25%
delle spese del personale di segrete-
ria.Unaltromilio-
ne arriva dal ta-
gliodelleindenni-
tadeideputati tito-
lari di carica, ai
quali si aggiungo-
no 250 mila euro
di riduzione dei
costi per il dimez-
zamentodellespe-
se di rappresen-
tanza. Azzerati, in-
fine,ifondidirap-
presentanza sin-
goli.

«E' solo l'inizio»,
ha sottolineato in
una intervista al

1 conti
Si punta

) Tgl il neo presi-
g?g:]err e dente della Came-
. ra, Laura Boldri-

le mensilita ni. Che ha ripetu-
alpersonale: todivoler preme-
nonsaranno e sui partiti per
i PRTIY unariduzione de-
pit quindici gli stipendi dei
parlamentar esul-

le nove sigle sindacali dei 1.541 di-
pendenti della Camera per tentare di
rivederelelorobuste paga. Com'é€no-
to i lavoratori della Camera contano
su 15 mensilita e la loro retribuzione
media risulta essere di ben 150 mila
euro l'anno lordi. Rispetto al 2003 i
dipendenti della Camera sono dimi-
nuiti di 400 unita grazie al blocco del-
le assunzioni ma il costo complessi-
vodel personale continuaad aumen-
tare a causadelle pensioniche vengo-
no pagate non dall'Inps ma sempre
dalla Camera.

Da segnalare, infine, che nell'Ufficio
di presidenza si e discusso del caso
delle cosiddette “minuzie” ovvero
dellaregistrazione delleimpronte di-
gitalida parte dei deputati. Operazio-
ne che servead evitare che alcunide-
putati votino a nome di altri. Finora
103 deputati, 81 su 97 del Pdl e 12 su
20 della Lega, si sono rifiutati di «la-
sciare le minuzie». Del problema si
sarebbe dovuto discutere in una riu-
nione del gruppo Pdl cheinvece e sal-
tata.
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Dal blocco dei fondi regionali ai debiti di consorzi e partecipate, le novita del documento finanziario

Bilancio 2013; verso ['ok in consiglio comunale

VALERIA COZZOLINO
SCAFATI

La prossima settimana si terra il
consiglio comunale sul bilancio
di previsione del 2013. Il dele-
gato ai servizi finanziari Luca
Celiberti mette i puntini sulle
‘{’ circa i tagli alle spese inutili
e qualche aumento alle tasse co-
munali: ecco la ricetta salva cas-
se per Palazzo Meyer che chiu-
dei conti assestando il bilancio
a 68milioni di euro. “Sono
telice di rassicurare i cittadini
che non ci saranno aumenti
delle tasse ma solo la Tares (la
tassa che sostituira la Tarsu)
aumentera dello 0,10 per cento
cosi come previsto dalla legge.
Tutte le spese inoltre saranno
garantite: confermato infatti il
mantenimento delle quote nei
consorzi e nelle partecipate.
Intanto pero ci saranno degli
importanti tagli agli sprechi
dell’amministrazione comu-
nale”. Il consigliere, polemico
sui tagli imposti dal governo,
spiega: “Due provvedimenti
del governo ci hanno obbligato
a ridurre le spese: la legge di

stabilita e la spending review
che in totale tolgono alle nostre
casse 2 milioni e 200mila euro
circa. Lo stato infatti invece di
darci i trasferimenti in pratica
ci concede solo un ‘fondo di
solidarieta’: una vera e propria
elemosina per le nostre casse.
Lo stesso gettito dell'Imu, noi
lo incassiamo tutto ma lo Stato

prende una buona parte. Siamo
percid obbligati a tagliare gli
sprechi ma nonostante questo
abbiamo messo in campo un
bilancio in cui s’investe nelle
opere pubbliche per 11 milioni
dieuro esi punta a creare nuovi
posti dilavoro a Scafati Solidale
trasformandola in una societa”
spiega Celiberti. Da segnalare
in particolare c’¢ 1’aumento
Tares di 0,30 centesimi in pitt
al mq rispetto alla pre-esistente
Tarsu ma restano invariati i
tassi dei servizi individuali,
irpet e tasse su occupazione

del suolo pubblico e pubblicita.
Sull'lmu neppure ci saranno
aumenti ma saranno ridotte
le agevolazioni sui contratti di
locazione a canone concordato.
Cancellate invece le spese fa-
coltative del Comune in merito
agli automezzi e le forniture
per il personale lasciando perd
invariate le voci in merito alla
sicurezza: “Ci sara un aumento
della spesa di 25mila euro perla
Polizia locale e 70mila euro in
pitt per la pubblica istruzione.
Ridotto a zero il fondo per le
parrocchie e abbassato della
meta quello per la cultura e
la viabilita (400mila euro in
meno), nonche la notte bianca”
dichiara Celiberti che ha dovu-
to fare i conti anche con i nuovi
debiti. “La Regione ha scoperto
il nostro debito sui canoni idrici
1981-1991 e quindi dobbiamo
pagare rate a 120mila euro circa

per saldare in 10 mesi il milione
dovuto a Palazzo santa Lucia.
A complicare il difficile anche
il fatto che il palazzo regionale
non ha ancora firmato il decreto
di pagamento per i contributi
fitti 2011, bloccati alla luce di
questo debito. Un altro proble-
ma su cui possiamo fare poco
ma che complica il quadro”
dichiara il consigliere delegato
al bilancio Luca Celiberti “no-
nostante cio perd non abbiamo
abbandonato le famiglie sca-
fatesi: abbiamo riconfermato
infatti la spesa di un milione e
300mila euro di servizi sociali e
anche se abbiamo cancellato il
tondo Tarsu abbiamo previsto
un bonus famiglia e imprese
che potranno dare sollievo ai
cittadini ed alle ditte disagiate
attraverso la compensazione
delle tasse dovute all’Ente”.
Il documento previsionale del
2013, sara presto approvato in
consiglio comunale dopo aver
gia il placet delle commissioni
consiliari : “Il bilancio & quasi
pronto per il consiglio. Gli
ultimi dati generali sottolinea-
vano un avanzo di 20mila euro
(vincolati sempre ai crediti non
ancora risossi). L'anticipazione
di cassa al 31 dicembre 2011 &
invece di 6 milioni e 650mila
euro, aumentata rispetto al
2010. Ora non resta che pro-
seguire con il 2013 per dare
seguito alle attivita dell’ammi-
nistrazione” conclude Celiberti.
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Debiti, oggi il dl
Giallo sull’ipotesi
di anticipo Irpef

Palazzo Chigi: 'aumento scattera nel 2014
Tares, probabile il rinvio al prossimo anno

Luca Cifoni

ROMA. Stavolta, forse, potrebbe essere
lavoltabuona. Dopoil vialibera di Ca-
mera e Senato - praticamente all'una-
nimita - alle risoluzioni sulle nuove sti-
me economiche del governo, lo stesso
esecutivo dovrebbe approvare oggi il
decreto con il quale si avvia lo sblocco
dei pagamenti alle aziende che sono
creditrici della pubblica amministra-
zione. Lo schema e quello delineato
nei giorni scorsi: precedenza ai debiti
nei confronti delle imprese, rispetto a
quelli che sono stati ceduti alle ban-
che. Manellabozza sulla quale silavo-
rava ieri & apparsa anche una novita
potenzialmente non favorevole per i
cittadini: la possibilita per le Regioni
che smaltiscono il proprio
arretrato di applicare gia da
quest'anno la maggiorazio-
ne dell'addizionale Irpef
cheinbase allenorme vigen-
ti sarebbe potuta scattare
dal2014.

Palazzo Chigi, sia pure
non ufficialmente, ha pero
fatto sapere in serata che di
questa ipotesi non ci sara
traccia nel provvedimento.
«Eventualmente - dice il sot-
tosegretario all’Economia
Gianfranco Polillo - se ne occupera il
nuovo governo. Per noi la copertura
delle tranche 2013 dei debiti dello Sta-
toverso le imprese ¢’e gia».

Laforte convergenza parlamentare
& un segnale dell'urgenza attribuita da
tutte le forze politiche a questo provve-

dimento. Conlarisoluzione approvata
deputati e senatori hanno preso atto
delle nuove previsioni relative all'an-
damento dell'economia e di conse-
guenza anche di quelle sui conti pub-
blici. In particolare per quest'anno il
rapporto deficit/Pil salira fino al 2,4
per cento (0,6 in pit1 di quanto stimato
in precedenza). A questo disavanzo si
aggiungeranno poi altri 8 miliardi cir-
canecessariperil pagamento dei debi-
tialleimpreserelativi a spese diinvesti-
mento: si arrivera cosi al 2,9 per cento
cioé alle soglie del limite imposto dal
Trattato di Maastricht e che il governo,
come confermatodal ministro del'Eco-
nomia Grillj, ritiene «invalicabile».
Restando al di sotto della soglia il
nostro Paese potra infatti uscire dalla
procedura per deficit eccessivo a suo
tempo avviata dalla commissione eu-

ropea. Chiaramente questa scelta equi-
vale all'azzeramento di ulteriori margi-
ni di manovra e quindi sulla carta, co-
me ha segnalato il deputato Pier Paolo
Baretta del Pd, comporta il rischio di
unamanovra corretiva, nel caso siane-
cessarioreperire ulteriori risorse finan-
ziarie. Nel testo del decreto & stata ac-
cettatala principale indicazione venu-
ta dalle forze politiche, quella di dare
la precedenza alle imprese.  stabilito
quindi che vengano liquidate prima le
fatture relativi a crediti non ceduti al
sistema bancario, e che tra queste sia
rispettatol'ordine cronologico. Gliim-
portidisponibilisono quelligia annun-
ciati, 20 miliardi quest'anno e 20l pros-
simo. Nel dettaglio, rispettivamente 5
e 7 miliardi saranno disponibili nei

dueanni perdebitidel servi-
zio sanitario, 12 e 7 per quelli
degli enti locali, e in totale 7
nelbiennio per quanto dovu-
to dallo Stato centrale. La
procedura prevede che Co-
munie Province comunichi-
nole proprie necessita entro
il prossimo 30 aprile. Nei 15
giorni successivi sara quindi
stabilita per ciascun ente la
sommadaescludere dal Pat-
todistabilita interno. Le am-
ministrazioni che non han-
nolerisorse necessarie potranno chie-
dere allo Stato un'anticipazione di li-
quidita da rimborsare poi con un pia-
no di ammortamento che potra dura-
refino a 30 anni.

Nel caso delle Regioni, quelle che
sfruttano l'anticipo di cassa - e tra que-
ste & compresa anche la Campania -
avrebbero la facolta di applicare fin da
quest'annola maggiorazione dell'addi-
zionale Irpef che invece sarebbe stata
possibile dal 2014. Si passerebbe quin-
di da un +0,5 per cento rispetto all'ali-
quotabaseaun +1,1 percento. Ma, co-
me detto, si tratta solo di ipotesi non
confernate dal governo.

11 Consiglio dei ministri potrebbe
occuparsi anche del nodo Tares. I Co-
muni - per avererisorse sicure - chiedo-
no lo slittamento del nuovo tributo al
2014 e l'applicazione di quelli vecchi,
minacciando anche la mobilitazione.
Oggi & previsto un incontro conl'esecu-
tivoma e ancora tutto da trovare il mi-
liardo di euro necessario per la coper-
tura. Ma le ipotesi che la nuova tassa
venga rinviata al 2014 sarebbero in au-
mento.
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Relazioni industriali. Nel settore privato forti ritardi per le costruzioni - Fermo il turismo, spiragli per il tessile

Sui contratti il «freno» statali

Su 6,7 milioni di lavoratori senza rinnovo 3,5 sono dipendenti pubblici

Sono 2,7 milioniilavoratori
che attendono il rinnovo con-
trattuale, tra trattative in corso
d’opera, vertenze a ostacoli e ta-
voli che si spaccano. Ma salgo-
no sino a quota 6,7 milioni, se al
dato si sommano i 3,5 milioni di
addetti di funzione pubblica e
scuolainteressati, causa austeri-
ty, da un blocco degli stipendi
che si protrae ormai da due anni
e,aquanto pare, potrebbe prose-
guire per tutto il 2014.

Quanto mai complicato ottene-
re Padeguamento della retribu-
zione al costo della vita in tempi
dicrisi, come dimostranoidatidi
Cgil, Cisl e Uil elaborati dal Sole
24 Ore. Nei settori privati, tutta-
via, si coglie una tutto sommato
fisiologica dialettica che alla fine
produce risultati: si vedano i re-
centi rinnovi dei cenl di chimici,
agroindustria e metalmeccanici.
Nel pubblico la situazione & ben
pilt problematica: il blocco degli
stipendi degli statali, secondo le
parti sociali, rappresenta il vul-

nus principale, aggravato dallasi-
tuazione diindeterminatezza po-
litica di questi giorni. Il Dpr 08
del 2011 fissava tre anni di stop, la
speranza delle sigle era cosi ria-
prireitavoliperl'anno prossimo,
ma a oggi nessuno ha capito per
quanto tempo ancora proseguira
lasituazione diblocco. Tanto pilt
che il premier uscente Mario
Montiharimandato aunnonme-
glio definito prossimo governo
ogni decisione a riguardo. Cam-
bial’ordine deifattorimanoncer-
to il risultato sul fronte trasporto
pubblico locale: il cenl di riferi-
mento che tutela 12omila addetti
¢ scaduto addirittura nel 2007,
ma di rinnovo nemmeno si parla.
Finoaqualche annofail temacal-
do erarappresentato dalla fusio-
ne con il contratto dellavoro fer-
roviario. Dal 2010, tuttavia, il Tpl
¢ diventato oggetto di tagli oriz-
zontali che ne hanno messo indi-
scussione latenuta. L’odiernocli-
ma di muro contro muro, con
scioperi frequenti in tutta Italia,
creanon pochi disagi all'utenza.

Senon altro pit1 "razionale” lo
scacchiere della contrattazione

nei settori privati. Scaduta per
esempio a fine dicembre la gran
parte dei contratti di edilizia e
costruzioni per una platea com-
plessivadidiysmilionilavorato-
ri. Per orailrinnovo hariguarda-
to soltanto gli addetti del com-
parto cemento, calce e gesso.
Conl'arrivo diaprile sono scadu-
ti poiitre contratti deilavorato-
ridel turismo, per un totale di1,2
milioni di addetti. Vertenza di
primissimo piano quella per il
rinnovo del cenl tessile: qui i la-
voratori interessati sono piu di
66omila. Negli ultimi incontri
tra azienda e sindacati si sono
apertiinteressanti spiragli didia-
logo giocati sulla contrattazione
disecondolivello. Sistannoinul-
timo allungando i tempi per il
rinnovo del contratto della coo-
perazione agricola (gomilalavo-
ratori) che, nelle intenzioni di
inizio trattativa, doveva chiuder-
sigia per fine febbraio.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Ma rimangono la multa e il ritiro

Patente scaduta
Rinnovo sprint

DI STEFANO MANZELLI

hi dimentica di rin-

novare la patente

sara soggetto al ri-

tiro del documento e
al pagamento di una sanzio-
ne ma non restera a piedi per
molto tempo. Bastera infatti
ottenere il certificato medico
di abilitazione e presentarsi
alla prefettura per rimetter-
si regolarmente al volante.
Ma in caso di multe salate
agli stranieri serve sempre
Ielezione di domicilio. Lo ha
chiarito la prefettura di Ber-
gamo con la circolare n. 583
del 6 febbraio 2013. La rifor-
ma della patente europea, in
vigore da qualche mese, ha
modificato tra ’altro anche
I’art. 126 del codice strada-
le che tratta della durata e
della validita della licenza di
guida. Nonostante la novella
abbia modificato sostanzial-
mente I'impostazione dell’ar-
ticolato nulla & cambiato per
quanto riguarda la procedura
sanzionatoria. Chi circola con
la patente di guida scaduta
resta infatti soggetto a una
sanzione amministrativa con
ritiro del documento non piu
valido per il successivo invio
dello stesso alla locale prefet-
tura. Spettera al trasgresso-
re presentarsi agli sportelli

dell’ufficio territoriale del
governo con un certificato me-
dico di rinnovo per ottenere
I'immediata restituzione del
documento. In questo senso
restano quindi pienamente
valide le precedenti disposi-
zioni operative, nonostante la
riforma della patente europea.
Circa i soggetti che guidano
con patenti rilasciate da stati
non appartenenti all’'Unione
europea o allo spazio econo-
mico comune la prefettura
fornisce ulteriori indicazioni.
Siccome per questi utenti in
caso di gravi violazioni & pre-
vista l'inibizione alla guida,
redatta dal prefetto, spettera
alla polizia stradale richie-
dere un’elezione di domicilio
per permettere all’autorita
amministrativa di formaliz-
zare le proprie decisioni. Per
questo motivo, prosegue la
circolare, I'elezione di domi-
cilio «potra essere dichiarata a
verbale ovvero, in alternativa,
si ritiene possa utilizzarsi, per
il medesimo fine, il modello
proforma allegato alla presen-
te da richiamare nel verbale di
contestazione e da accludere
allo stesso». In buona sostanza
lo straniero trasgressivo deve
individuare un recapito in Ita-
lia perché diversamente tutta
la procedura sanzionatoria di-
venta impraticabile.
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«Comunali a rischio
per le troppe spese
alla Multiservizi»

11 “botto” delle spese per il personale in Multiservizi- un milione

e centocinquantamila euro in piit rispetto all’anno precedente e

alle previsioni- mette a rischio gli stessi dipendenti comunali,

oltre che la tenuta dei conti pubblici in citta. Lo denunciano i

sindacati di Palazzo Farnese. Una preoccupazione espressa fuo-

ri dai denti da parte delle organizzazioni sindacali della Rsu al

segretario generale Vincenzo Lissa quando si sono trovati seduti

gli uni di fronte all’altro nell’ultima riunione della delegazione

trattante. All’ordine del giorno c’era la

vecchia questione degli errori nel calcolo

della produttivita dal 2003 al 2010 (giunta

a conclusione dopo anni di discussione tra

le parti) ma la rsu ha voluto innanzitutto

sottolineare quanto fosse preoccupata

per la questione dello sforamento del

personale in Multiservizi. Il perché & pre-

sto detto: le leggi di contenimento della

spesa pubblica considerano una cosa sola

Comune e partecipate che erogano servizi.

Se saltano i conti di un’azienda in house,

le conseguenze si sentono anche sul patto

di stabilita del Comune. Primo effetto, in

questo caso, sara la mancata possibilita

di procedere ad assunzioni nel Comune

almeno fino al 31 dicembre 2013. Vero &

che di nuovi ingressi a Palazzo Farnese

in programma non ce n'erano, ma la

questione posta dai delegati rsu riguarda

la necessita che le scelte compiute nelle

partecipate da manager nominati dalla politica non incidano nella

vita dell’ente pubblico e che, dunque, il Comune tenga il fiato

sul collo rispetto a quanto si muove nelle aziende partecipate.

Tecnicamente si chiama “controllo analogo”, lo prevede la legge

ed @ quello che il segretario generale ha annunciato di volere

avviare concretamente nei confronti di Multiservizi. Dopo avere

formalmente contestato all’amministratrice Monica Baldassare (in

foto) lo sforamento delle spese del personale, non si & accontentato
delle risposte che gli sono arrivate dopo
la sua richiesta. La manager nominata da
Bobbio ha sostenuto che lo sforamento
delle spese per il personale era dovuto
al reintegro obbligatorio di alcuni dipen-
denti che erano stati licenziati nel 2007 e
avevano vinto le relative cause di lavoro.
Relazione non analitica, ha replicato il
segretario generale, che ha comunicato
che sara lui stesso, affiancato dal dirigente
economico-finanziario del Comune, a pas-
sare in rassegna i conti di Multiservizi. Lo
fara nelle vesti di dirigente al Personale,
figura alla quale la legge affida il controllo
analogo sulle aziende in house. A lui la
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rsu del Comune ha formalmente chiesto
anche di “bloccare tutte quelle iniziative
di settore fatte in assenza di fondi e di
accordi sindacali”. Un invito ulteriore a
serrare i controlli nei confronti delle par-
tecipate del Comune. (st.ale.)

CASTELLAMMARE di STABIA
MULTISERVIZ! §.pA.

" I cliente, non riproducibile
ECONOMIA

Pag. 58



del 03 Aprile 2013

METROPOLIS

estratto da pag. 24

OTTAVIANO

Arrestato Vincenzo Pietragalla, titolare dellazienda: tra gli indagati Mario lervolino e tre amministratori

Appalti nu truccati, nei guai l'ex sindaco

Ottaviano. Turbativa d’asta per
il servizio di igiene urbana del
comune di Ottaviano: arrestato
il rappresentante della societa
Alfa Comecol. Restano nel re-
gistro degli indagati il sindaco
Mario lervolino, un consigliere
comunale e il dirigente del settore
firmatario dell’atto di affida-
mento dell'incarico. Le manette,
ieri mattina, sono scattate per
Vincenzo Pietragalla, finito ai
domiciliari, rappresentante legale
della societa romana che dal no-
vembre del 2010 e tuttora gestisce
il servizio di raccolta rifiuti nella
citta ottavianese. Ieri mattina e
stato raggiunto da un’ordinanza
di custodia cautelare notificatagli
dai militari del nucleo di polizia
tributaria della Guardia di Finan-
za di Napoli. Il provvedimento
restrittivo & stato emesso dal Gip
del Tribunale di Nola dopo un’at-
tenta attivita investigativa gia
trattata da Metropolis nei mesi

scorsi. Ad avviare l'indagine era
stato il procuratore aggiunto di
Nola, Maria Antonietta Troncone,
che aveva evidenziato presun-
te irregolarita amministrative
proprionell’affida-

mento del servizio

di nettezza urba-

na. Uno schema

diffuso, quello del

sistema dei rifiuti,

che inevitabilmente

ha trasformato la

gestione del servizio

in un vero e proprio

business che in citt,
secondoimagistrati,
vedeva anche la pi-
sta dei consensi elet-
torali per ripagare posti di lavoro.
Da quel momento Fiamme Gialle
e magistrati avevano passato al
vaglio centinaia e centinaia di
atti sino alla decisione di mettere
sotto la lente investigativa pro-
prio I'ex primo cittadino Mario

Iervolino e la sua giunta.

Due mesi per ascoltarli e poil'or-
dinanza. Secondo i militari, gravi
irregolarita sono state commesse

sia nella fase dell’aggiudicazione
sia in quella di esecuzione del
servizio di raccolta rifiuti solidi
urbani. E il bilancio vede cosi
finire nel mirino della Guardia
di Finanza partenopea cinque
persone che in concorso tra loro,
partendo dall'imprenditore, gra-
zie all'incarico di amministratori
e funzionari del comune di Ot-
taviano, sono accusati di reati
di corruzione, falso ideologico e
turbativa d’asta. Per ora ai domi-
ciliari & finito solo I'imprenditore
della Alfa Comecol mentre per
gli altri quattro le indagini con-
tinuano.

Secondo i magistrati, il sistema
illecito della societa era stato
affidato in modo irregolare ini-
zialmente e poi continuato in-
debitamente attraverso continue
proroghe tutte frutto di «artifici
illeciti» per oltre cinque milioni
di euro. Il sistema giovava anche
i due amministratori locali, in

patticolar modo a cavallo delle
elezioni del 2009. Entrambi,
candidati al rinnovo del con-
siglio comunale, aspiranti
ad una conferma politica,
disponevano della socie-
ta «amica» che garantiva
posti di lavoro dagli stessi
procurati nel tempo oppure
ne creava altri in tal modo
da poter poi beneficiare
di consensi elettorali. E
cosl e stato. L'improvviso
aumento di personale nel-
la pianta organica della
societa ha rappresentato
I'ennesimo allarme per i
militari, che hanno cosi
aperto I'ennesimo filone investi-
gativo. Gli accertamenti hanno
inoltre fatto emergere numerose
irregolarita come la violazione
della normativa in materia di
appalti pubblici che hanno
determinato daunlatol'af-
fidamento diretto alla Alfa
Comecol nonostante questa
non avesse i presupposti di
legge, ma nel contempo la
mancata risoluzione con-
trattuale dell’appalto dei
servizi di raccolta rifiuti, ed
infine la presentazione di
documenti completamente
falsi ma che avrebbero frut-
tato comunque alla societa
migliaia di euro. Insomma
un vero e proprio scandalo per
gli ex amministratori per i quali i
magistrati si esprimeranno nelle
prossime settimane.
Giovanna Salvati
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Piccoli Comuni
Appalti centralizzati,
I'Asmel di fa avanti

)i ETTORE MAUTONE

Centrale di committenza per i piccoli Co-
muni. Un obbligo dal 1° aprile 2013. La nor-
ma, prevista dall’articolo 33 del Codice de-
gli appalti e dalla legge Salva-Italia (nella
parte che riguarda in particolare la riduzio-
ne dei costi di funzionamento dei Comuni
con popolazione non superiore a 5 mila abi-
tanti) prevede per le amministrazioni loca-
li affidino obbligatoriamente ad un'unica
centrale di committenza I'acquisizione di la-
vori, servizi e forniture affidandosi o alle
unioni di Comuni ovvero costituendo un ap-
posito accordo consortile tra gli enti. Un pas-
saggio previsto.

Asmel - associazione promossa dalla rete
Asmez (che ha sede a Napoli), da Anpci (As-
sociazione nazionale piccoli Comuni) e da
Asmenet Campania e Calabria, raggruppa
1.540 Enti locali {6 Province, 1 Regione,
23 comunita montane e 1.510 Comuni) in
tutt'ltalia - propone una soluzione consor-

tile: ossia realizzare la centrale di commit-
tenza in capo all'Aassociazione.

“Una soluzione che aumenta la trasparenza
negli appalti e abbatte i costi delle proce-
dure - sostiene Francesco Pinto, presiden-
te Asmel.

Con la modifica di legge il sistema di acqui-
sizione di lavori, servizi e forniture dei Co-
muni con meno di 5 mila abitanti muterara-
dicalmente. Le amministrazioni non po-
tranno piu bandire gare d’appalto in via au-
tonoma, ma dovranno necessariamente ri-
correre a centrali di committenza, anche sul-
la base di accordi consortili.

Le centrali di committenza (articolo 33 del
Codice degli appalti) svolgono le funzioni di
amministrazioni aggiudicatrici, sono sotto-
poste al Codice dei contratti ed acquistano
forniture o servizi o aggiudicano appalti
pubblici oltre che concludere accordi quadro
dilavori, servizi e forniture destinate ad al-
tre amministrazioni aggiudicatrici o ad altri

enti aggiudicatori.

Il programma

Accorpamento virtuale dei piccoli Comuni,
azzeramento della spesa elettrica, E-Go-
vernment e sistemi aperti, e poi ancora il
nuovo Suap - Sportello unico per le Attivita
produttive e le proposte del nuovo servizio
per la riscossione dell’entrate negli Enti lo-
cali dopo la cessazione dell’affidamento del
servizio ad Equitalia: sono questi i temi ca-
ratterizzanti il programma di Asmel per il
2013. La parola d’ordine é innovazione so-
stenibile. Scopo principale & I'ammoderna-
mento e l'innovazione tecnologica dei Co-
muni italiani.

“L'assoziazione - precisa Pinto - propone di
rinnovare le politiche pubbliche locali e di
supportare il cambiamento dei modelli or-
ganizzativi attraverso il riuso, il trasferi-
mento di competenze e progettualita nel-
I'ambito della formazione, consulenza, ri-
cerca e networking”. see
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Autorita: istruzioni per partecipare alle gare

Appalti, tre strade
per le reti di impresa

Mauro Salerno

Reti di impresa: tre strade
per partecipare al mercato de-
gliappalti. Arrivano dall’Auto-
rita di Vigilanza sui contratti
pubblici le prime indicazioni
concrete per la partecipazione
alle gare, dopo l'apertura del
mercato dei lavori pubblici ai
network di Pmi introdotta dal
decreto sviluppo-bis (DI
179/2012). Le istruzioni sono
contenute in una bozza di de-
terminazione sottoposta (fino
al 15 aprile) a consultazione da
parte di ViaRipetta.

Il primo punto sottolineato
dall’Autorita é che 'obiettivo di
partecipare alle gare deve esse-
re ben individuato dalle impre-
se legate dal contratto di rete,
tanto da dover essere inserito
«come uno degli scopi strategi-
ciinclusinel programma comu-
ne». Tutte le imprese interessa-
te a partecipare alle gare devo-
no possedere i requisiti genera-
li previsti dal codice degli appal-
ti. Quanto ai requisiti speciali si
segue ilmodello dei raggruppa-
menti temporanei di impresa,
con il divieto di partecipazione
in forma individuale per le im-
prese impegnate nella stessa
proceduratramite larete.

Detto questo, i modi con cui
concretamente le retidiimpre-
se dovranno partecipare alle
gare saranno diversi in base al
grado di strutturazione del
network. L’Authority distin-
gue tre casi: la rete dotata di
soggettivita giuridica e organo
dirappresentanza, larete dota-
ta di rappresentanza comune,
ma senza soggettivita giuridi-
ca, rete priva anche di organo
dirappresentanza.

Nel primo caso la domanda
di partecipazione presentata
dall’organo di rapprescntanza
comune vale aimpegnare tutte
le imprese aderenti al contrat-
todirete. Salvolapossibilita di
indicare gara per gara la com-
posizione del gruppo di im-
prenditori intenzionati ad ac-
quisire 'appalto. Importante:

l'indicazione delle quote di par-
tecipazione deve essere speci-
ficata nell’offerta in modo da
permettere la verifica dei re-
quisiti. In caso contrario, s'in-
corre nell’esclusione.

Per le reti dotate di rappre-
sentanzasenzasoggettivitagiu-
ridica, la volonta di partecipa-
re allagaradovraessere confer-
mata da parte delle singole con
la sottoscrizione dell’offerta.
Inoltre € necessario che il con-
tratto costitutivo del network
siastato redatto per atto pubbli-
o, scrittura privata autentica-
ta o con firma digitale autenti-
cata. Altrimenti «sara obbliga-

RESPONSABILITA SOLIDALE
Siapplica solo alle aziende
partecipanti allappalto
L’uscita di una societa

dal network non vale ai fini
dellesecuzione del contratto

torio conferire un nuovo man-
dato nella forma della scrittura
privata autenticatay.

Per le reti senza rappresen-
tanza comune valgono le regole
stabilite dal codice per i rag-
gruppamenti di impresa, con il
conferimento del mandato (re-
datto con un scrittura privata,
autenticata solo nel caso di im-
prese con contratto stipulato
tramite firma digitale) a un’im-
presarappresentante.

Due ultimi chiarimenti:lare-
sponsabilita solidale vale solo
perchipartecipaallagaraenon
é estesa a tutti i partecipanti al
nctwork. Quanto allacomposi-
zione del raggruppamento,
I'eventuale uscita di un’impre-
sa dal contratto di rete non ha
effetto ai fini dell’appalto. «In
altritermini- conclude I’ Autori-
ta-econsentital’uscitadallare-
te ma non dall'aggregazio-
ne/Rtiperconto del quale é sta-
to sottoscritto il contratto con
lastazione appaltante».
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elle valutazioni di "Crescere si

puo-il progetto di

Confindustria per I'Ttalia", si

stimano importantirisparmi
didenaro pubblico - fino a10 miliardi-
dall’estensione della quotadi spesa
pubblicaintermediata da Consip dai29
miliardi di oggi a100 miliardi.
Razionalizzare e risparmiare sugli
acquisti della Pa ¢ una priorita della
lottaagli sprechied alle ruberie, manel
contempo sarebbe importante
intervenire anche sull’anomalia della
partecipazione delle Pmi agli appalti
pubblici. Traigrandi Paesi europei,
I'Ttalia halamaggior differenzatrala
quota delle piccole imprese
nell’economia e laloro percentuale di
successo negli appalti pubblici. In quasi
tuttiipaesi Uele Pmivincono meno
gare pubbliche rispetto allaloro quota
diPil, main Franciail divario ¢ del 7%,
nel Regno Unito del 25, mentre da noi
siamo a meno 33 percento. Lasolita
Germania é riuscita ad equilibrareil
peso delle Pmi negli appalti con quello
nell’economia, mentre noinon c¢isiamo
neppure avvicinatia quell’obiettivo nel
decennio passato.

Sidirache le piccole tedesche sono
in media assai pit grandi delle nostre
Pmi: vero, ma occorre chiedersianche
seunadiversa concezione e politica
degli appalti pubblici potrebbe
concorrere ad una evoluzione anche
dimensionale di molte nostre imprese.
Edil punto forse & proprio questo,
ovvero se I'Italiaabbia preso sul serio
l’obiettivo europeo di non discriminare
le Pminellagare pubbliche, oppure no.
Gli ostacoliper le Piccole sono quasi
naturali nel "mercato” degli appalti:
difficoltd ad ottenere le informazioni
sulle gare, pili elevati costi
amministrativiin proporzione,
dimensioni troppo elevate dei
contratti, necessita dirilevanti garanzie
finanziarie, Proprio per questo la
Commissione suggerisce di adottare
unaserie di strategie per ridurre o
compensare questi svantaggi, e per

IMPRESE E PA

Aprire le porte
degli appalti
italiani

alle Pmi

di Stefano Manzocchi

incoraggiare lo scambio di Best
Practices traPaesi Membri: il tutto
recepito dallo Small Business Act
adottatonel 2008. Nel dicembre 2011,
inoltre,la Commissione ha dichiarato
chel'inclusione delle Pminel sistema
degli appalti pubblici ¢ uno dei cardini
dellastrategia "Europa 2020" per la
creazione di nuove opportunita
d’impiego nell’'Unione.

Centralizzarc gli acquisti porta
spesso grandi vantaggi, tipicamente nel
caso di grandi quantita dibeni
standardizzati, mane pud portare
menonci casidiacquisto di scrvizi
diffusi sul territorio, qualila
manutenzione degli edifici pubbliciola
pulizia delle scuole. Il rischio nel caso
discrvizi diffusi sul territorio ¢ inveee
quello diridurre laconcorrenza e di
creare rapporti perniciosi di
sub-appalto tra imprese medio-grandi
chevincono le gare grazie magariai fidi
bancari, e piccoli sub-fornitori che
prestanoil servizio "reale" ad un prezzo
assaiinferiore. Inaltri Paesi, sié
intervenuti con decisione per
bilanciare queste conseguenze
negative. Negli Stati Uniti, c’¢ un
impegno alivello federale affinché
almenoil 23 percento di ogni capitolo di
bilancio destinato agli appalti vada alle
Pmi. Inoltre, la Small Business
Administration hail potere di
negoziare con i Dipartimenti federali
affinché le loro gare d’appalto
prevedanolamassima partecipazione
possibile - e ad opportunita almeno pari
-perle piccole imprese. Nelle
intenzioni di Obama, le Pmi saranno al
centro della strategia industriale nel
secondo mandato, e la politica degli
appalti pubblicisaraun cardine di
questo disegno. In Europa, molti
governi sisono gia mossinella
direzione diampliare 'accesso delle
PMI agli appalti (Olanda), olo stanno
facendo (Regno Unito).

Per le Pmi italiane, invece, gli appalti
pubblicirestano una nota dolente: oltre
allascarsapartecipazione, soffrono
infatti piti delle altre pericosti del
contenzioso amministrativo, e peri

croniciritardi nei pagamenti della Pa.
Ladirezione indicatain "Crescere si
puo” & quella giusta, ma a patto di
favorire la pilt ampia partecipazione
delle Pmi, semplificando e riducendo
gli oneriburocratici.
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