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CORRIERE DELLA SERA

estratto da pag. 11

Pagamenti alle imprese, ecco il decreto

Comuni, chi ha fondi rimborsera subito. Tares, il governo chiama i sindaci

Le misure

La spesa sanitaria

Molti dei 40 miliardi di crediti
dello Stato verso le imprese sono
nel settore sanitario. Si pensa di
intervenire con anticipazioni di
cassa alle Regioni

ROMA — Prima il voto di Ca-
mera e Senato poi il decreto del
governo, Il via libera alla varia-
zione dei conti pubblici per con-
sentire il pagamento degli arre-
trati alle imprese fornitrici del-
la pubblica amministrazione ar-
riverd oggi dal Parlamento e si
tradurra domani in un decreto
legge che sblocchera 40 miliar-
di di euro in due anni (20 nel
2013 e 20 nel 2014): una terapia
d'urto nella quale saranno pro-
tagonisti gli enti locali, liberati,
per questa missione, dagli asfis-
sianti vincoli finanziari del Pat-
to di stabilita. Sial'aula della Ca-
mera sia quella del Senato sono
convocate per oggi alle 15 per
approvare la Relazione del go-
verno licenziata dal Consiglio
dei ministri del 21 marzo che
prospetta un aumento del defi-
cit 2013 dal previsto 2,4% del
Prodotto interno lordo al 2,9%,
in conseguenza della spesa di
40 miliardi prevista per saldare
una parte dei debiti con le im-
prese (si tratta in tutto di 91 mi-
liardi secondo la Banca d'Tta-
lia). Ricevuto il si delle camere,
il Consiglio dei ministri, quasi
certamente domani, approvera
il relativo decreto.

Secondo fonti di Palazzo Chi-
gi, bisognera invece aspettare

I tempi della Tares

| Comuni hanno chiesto al
governo lo slittamento della
Tares, l'imposta sui rifiuti
prevista per luglio e che & pil
onerosa delle attuali Tarsu e Tia

ancora per I'eventuale slitta-
mento della Tares, la nuova im-
posta sui rifiuti, che dovrebbe
scattare a luglio e di cui un po’

tutti chiedono il rinvio al 2014
per evitare un ulteriore salasso
a famiglie e imprese (la Tares in-
fatti & molto pili cara delle at-
tuali Tarsu e Tia) per di pil in
coincidenza con gli acconti del-
I'lmu, dell'Trpef, dellIres e del-
l'aumento dell'lva, anche que-
sto previsto per luglio. Della
questione discutera, sempre do-
mani, il governo con i vertici

dell’Anci, I'associazione dei Co-
muni italiani. A Palazzo Chigi,
alle 15, si svolgera infatti una
riunione tra il sottosegretario,
Antonio Catricald, i ministri del-
I'Economia, Vittorio Grilli, de-
gli Affari europei, Enzo Moave-
ro, della Coesione, Fabrizio Bar-
ca, e lo stesso presidente del-
1'Anci, Graziano Delrio. A rende-
re complicato lo slittamento

della Tares c'e il fatto che essa
porterebbe nelle casse dei Co-
muni almeno un miliardo di eu-
ro in pitt a fronte del quale lo
Stato disporra un taglio dei tra-
sferimenti equivalente. Per evi-
tare di mettere in difficolta le fi-
nanze locali bisognerebbe quin-
di, nel caso di un rinvio della Ta-

Il Patto di stabilita

Oggi dovrebbe essere messo a
punto dal governo il provvedimento
sul pagamento dei crediti. Saranno
allentati i vincoli del Patto di
stabilita con gli enti locali

res, aumentare le attuali Tarsu
e Tia oppure annullare il taglio

dei trasferimenti ai Comuni.
Ma torniamo al decreto sui
pagamenti alle imprese. Il prov-
vedimento, che potrebbe esse-
re messo definitivamente a pun-
to oggi in una riunione a Palaz-
zo Chigi, si muove su sei linee
guida, 1) L'allentamento dei
vincoli del Patto di stabilita in-
terno che consentira ai Comuni
con i conti in ordine di utilizza-
re gli avanzi di gestione dispo-
nibili. In questo modo, spiega il
vicepresidente della commissio-
ne speciale della Camera, Pier
Paolo Baretta (Pd), «si rende-
ranno subito disponibili ai Co-
muni dai 3 ai 5 miliardi senza
altri vincoli, rinviando le verifi-
che a un momento successi-
vor. 2) L'esclusione dal Patto di
stabilita delle Regioni dei paga-
menti effettuati in favore di Co-
muni e Province. Anche questo
un modo per liberare immedia-
tamente risorse. 3) La creazio-
ne di fondi rotativi per assicura-
re liquidita a Regioni ed entilo-
cali. 4) L'utilizzo di quote dei co-
finanziamenti nazionali dei fon-
di strutturali europei, in deroga
al Patto di stabilita. 5) Per il set-
tore sanitario, dove giacciono
gran parte dei 40 miliardi da

| fondi strutturali Ue

Per il pagamento dei crediti
pubblici previsto anche |'utilizzo
di quote dei cofinanziamenti
nazionali dei fondi strutturali
Ue, in deroga al Patto di stabilita

sbloccare, interverranno antici-
pazioni di cassa che lo Stato ero-
ghera alle Regioni per il paga-
mento di debiti gia conteggiati
negli esercizi finanziari prece-
denti. 6) Il ricorso alle giacenze
di tesoreria per accelerare i rim-
borsi fiscali pregressi a carico
dello Stato.

Per evitare che tutto il mecca-
nismo si inceppi come é accadu-
to con i provvedimenti dell’'an-
no scorso, l'idea é di seguire il
modello spagnolo che in 5 mesi
ha consentito di pagare 27 mi-
liardi di euro alle aziende credi-
trici. Oltre all’allentamento dei
vincoli di bilancio degli enti lo-
cali, si punta quindi alla loro re-
sponsabilizzazione, preveden-
do termini stringenti per salda-
re i debiti, con tanto di sanzioni
per gli enti inadempienti.

Enrico Marro
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Ultime limature al decreto sull’allentamento del Patto di stabilita nei Comuni

Debiti Pa, 6-7 miliardi entro giugno

Atteso domani il via libera del Consiglio dei ministri

Entro domani il Consiglio
dei ministri dovrebbe varare il
decreto che allentail Patto dista-
bilita negli enti locali e sbloccai
debiti della Pa: 6-7 miliardi alle
imprese entro giugno, di cui 34
miliardi immediatamente; nella
seconda meta 2013 si arrivera ai
20 miliardi promessi. Per ora si
trattadistime:itecnicidel Teso-
ro stanno ultimando il testo del
decreto. A uno sblocco imme-
diato di una quota delle risorse

che glientilocali hanno in cassa
ma che non possono spendere
perivincolidellastabilita, segui-
ra lautorizzazione a Comuni,
Province e Regioni per liberare
il resto della liquidita incagliata
oppure per attingere ai prestiti
agevolati a lunga scadenza. Og-
i, intanto, il Parlamento dara il
via libera alla risoluzione sulla
nota del Governo che allenta i
«cordonidellaborsa».
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Immobili. [l valore delle domande di variazione

Laruralita non ¢ mai retroattiva

Pasquale Mirto

Le domande di variazione
catastale per ottenere la cate-
goria rurale, presentate in ba-
se al D1 70/2011, non hanno ef-
fetto retroattivo. A precisarlo
¢lasentenza7s/02/2013 Ctp di
Modena.

Nella sentenza si ricostrui-
sce tuttala querelle relativaalla
valenza retroattiva o meno del-
le domande, tema che finora ha
visto il proliferare di sentenze
delle commissioni tributarie
conesititutt’altro che uniformi.

ConilDl70/201illegislatore

ha recepito il granitico orienta-
mento dei giudici di legittimita
(da ultimo, Cassazione, n.
3844/2013) secondo il quale i
fabbricati rurali devono essere
accatastati in categoria rurale,
ovvero A/6 per le abitazioni e

D/10 perifabbricati strumenta-
li, dando pero la possibilita ai
contribuenti di presentare una
«domanda di variazione» della
categoria catastale entro il 30
settembre scorso.

Alladomanda dovevaessere
allegata un’autocertificazione
in cui il contribuente era tenu-
to a dichiarare che I'immobile
possedeva, in via continuativa
adecorrere dal quinto anno an-
tecedente a quello di presenta-
zione delladomanda, i requisiti
di ruralita.

Questo requisito ha fatto na-
scere il dubbio circa la valenza
retroattiva delle domande.

Aseguitodell’entratainvigo-
re dell'Imu e della conseguente
assoggettabilita dei fabbricati
rurali, il legislatore ha abrogato,
adecorrere dal 1° gennaio 2012,
ilD170/2011,¢ haprevistol'ema-
nazione diunnuovo decreto mi-
nisteriale conil quale andavano
«stabilite le modalita per I'inse-
rimento negli atti catastali della
sussistenzadel requisito dirura-
lita, fermo restando il classa-
mento originario degliimmobi-
li rurali ad uso abitativo» (arti-
colo 13, comma 14-bis, del DI
201/2011). Il decreto, emanato il
26 luglio 2012, prevede che la
sussistenza deirequisitidirura-
lita di un fabbricato possa esse-
re evidenziata in Catasto con
una specifica annotazione. Dal
2012, quindi, un fabbricato rura-

le pud essere accatastato incate-
goria D/10 o in categoria D/8,
ma conl’annotazione chesitrat-
tadifabbricato rurale.

Fin qui nessun problema, vi-
sto che si conferma l'orienta-
mento della Cassazione inbase
alqualelasussistenzadeirequi-
siti di ruralita deve essere foto-
grafatanegli atti catastali. Il de-
cretopero, ed € questalamiccia
che ha riacceso il contenzioso,
prevede all’articolo 7 che gli ef-

fetti per il riconoscimento del
requisito di ruralita decorrono
dal quinto anno antecedente a
quello di presentazione della
domanda.

Laprevisione regolamentare
evidentemente ha travalicato il
mandato dclla norma primaria,
e finora la giurisprudenza pre-
valente continua a negare la va-
lenza retroattiva, in assenza di
un’cspressa previsione in tal
senso contenuta in una norma
primaria.

L'unica strada per ovviare a
un altro lungo cd cstcnuante
contenzioso ¢ quella della ri-
messione delle cause penden-
ti alle sezioni unite della Cas-
sazionc.

© RIPRODUZIONE RTSERVATA
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diDino Pesole

La concertazione preventiva
con Bruxelles sul decreto che
sblocca 4o miliardi dicrediticom-
mercialidellaPa ¢ in corso e pro-
seguira nelle prossime settima-

ne.Daunlatola"straordinarieta”
dell'operazione, dall’altrol'impat-
to sul deficit che comunque non
dovra superare il 3% del Pil per
uscire dalla procedura per disa-
vanzo eccessivo apertanel 2011

razie aun «attento
monitoraggio» sui conti
pubblicidacondurre nei

prossimimesi, nonostante lo
0,5% dideficitinpiti (dal 2,4 al
2,9%) determinato dallo sblocco
di4o miliardinel biennio
20132014 di crediti commerciali
delle amministrazioni
pubbliche, larassicurazione &
che sisiacomunque «a distanza
disicurezza».Ed & suquesto
punto che latrattativaconla
Commissione europea
proseguira anche nelle
prossime settimane. Non essere
pitinellaproceduraper
disavanzo eccessivo &
fondamentale poiché soloin
questo modo cisipuo collocare
nellacosiddetta «parte
preventiva» del Patto di
stabilita, e dunque possono
scattare anche quei preziosi
marginidiflessibilitasul fronte
degli investimenti produttivi.
Occorreinsostanza calibrare
benele misure: daunlato
I'impatto sul deficit (9 miliardi
nel 2013 e 11 miliardi sul debito),
dall’altro lanecessitadi
chiuderelaproceduraper
disavanzo eccessivo cosida
aprirenel 2014 quello che viene
definito alivellotecnico un
«altropolmoney dicrescita
spingendo sul fronte delle spese
in conto capitale dirette agli
investimenti "autorizzate" dal
Consiglio europeo di marzo.
APalazzo Chigi siconferma
cheil decreto saraall’esame con
ogni probabilita del prossimo
Consiglio dei ministri, tra
domani e giovedi. Siattende il
vialiberapreventivo daparte
delle commissionispeciali di
Camerae Senato allarelazione
conla quale vengono modificati
isaldidifinanza pubblica.

L’ANALISI

Trattativa continua con la Ue

Operazionedacondurrein
portoin tempimolto rapidi,
dunque, anche per far fronte alle
critiche e ai distinguo che
stanno emergendoinsede
politica (soprattutto da parte del
Pdl) allacommissione di saggi
sceltadal presidente della
Repubblica, Giorgio Napolitano
che oggiavvieraisuoilavori.
Non sono escluse ovviamente
nuovesorprese, anche se al
congelamento di fatto del
Governoin carica disposto dal
capo dello Stato non paiono
opporsimotivazioni altrettanto
credibili sul piano politico. Si
attende il responso dei mercati,
oggiallariapertura,ed & anche
perquestochela"sponda” di
Bruxelles agliinterventicheil
Governo siapprestaametterein
campo assume un ruolo
decisivo.

Certoildecreto andra
convertito dal Parlamento entro
6o giorni,maa quel punto sara
responsabiliti delle forze
politiche motivare le ragioni di
eventuali distinguo nei
confrontidiun’operazione
ritenuta unanimemente

fondamentale perimmettere
liquidita nel sistema economico
abeneficio delle imprese. Nonsi
tratta dinuovaspesapubblica-
harilevato apiltripreseil
ministro dell’Economia,
Vittorio Grilli-madi debiti
pregressi, il cui pagamento
avverrasecondo le priorita
indicate: prima il sistema delle
imprese e dei professionisti, poi
le banche.

Lalegittimazione a operare &
stata ribadita sabatoscorso dallo
stesso Napolitano, nel passaggio
delladichiarazioneresaal
Quirinale in cuisisottolinea
come il Governo Monti sia
tuttorain carica, sia pure per gli
affari correnti, potendo peraltro
contare sullanon trascurabile
circostanza dinon essere stato
sfiduciato dal Parlamento.
L’eccezionalita del momento
politico,con lasostanziale
impossibiliti adarvitaaun
nuovo Esecutivo, legittima
anche questainterpretazione
per cosidire "estensiva" degli

Un attento
monitoraggio dei conti
pubblici garantira

il rispetto del tetto

del 3% del deficit

i Impatto aggiuntivo sul deficit

. Tantovarrebbesul deficit lo

¢ shloccodi40 miliardi, nel biennio
i 2013-2014, di crediti commerciali
¢ vantatidelleimprese

3%

Tettoinvalicabile
i Conun monitoraggioattento dei

LE CONDIZIONI DELL'UE

affari correnti. Insostanza,
I'urgenza diun decreto che
servaadare ossigenoa
un’economia tuttoranel tunnel
dellarecessione, per dipitt dopo
imargini diflessibilita concessi
daBruxelles, ¢ nei fatti. Strada
certoimperviadapercorrere,
mal'unicache sié aperta. Dopo
I'elezione del nuovo presidente
dellaRepubblica, sarail
prossimo governo araccogliere
iltestimone.

Varato il decreto, una prima
occasione di confronto coni
partner europeie conla
Commissione sara offerta dalla
riunione informale dell’Ecofin
inprogrammaaDublinoili2e13
aprile. I passaggi successivi
prevedono'invio aBruxelles
dell’aggiornamento del
Programmadi stabilita, del
nuovo «Documento di
economiae finanzay, e del
Programma nazionale di
riforma. Spetterainvece al
nuovo Governo (se siriuscira
nell'impresa) gestire la
trattativain preparazione del
Consiglio europeo digiugno,
summit in cuilapolitica
economicainsede europea
potraauspicabilmente virare in
direzione degliinterventi
concretiasostegno della
crescitae dell’'occupazione.

@ RIPRODUZICONE RISERVATA

{ contipubblici 'Ttalia dovra
i verificare dinonsforare il tetto del
: 3% del deficit
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Debiti Pa e rinvio Tares,
via libera in settimana

Martedi I'ok parlamentare, mercoledi il decreto di Monti

Davide Colombo
Carmine Fotina
ROMA

Subito dopo Pasquetta e in-
cassato il via libera delle due Ca-
mere alla Relazione Monti-Grilli
del 21 marzo scorso, il Governo
tornera a riunirsi su un ordine del
giorno «pesantex. A farlo capire &
stato proprio il presidente della
Repubblicanel corsodellasuaco-
municazione di ieri al Quirinale,
quando ha parlato di provvedi-
mentiurgenti per'economiacon-
cordati in sede europea. La data
checircolaé quelladi mercoledi3

IN DIRITTURA D’ARRIVO
Slittamento della nuova tassa
rifiuti al 2014 gia definito
inun Dl arrivato al Consiglio

dei ministriil 21 marzo
ma non approvato

aprile. Tra i provvedimenti c'¢ il
decreto sblocca debiti, ma anche
altro: dal rinvio della Tares alla
conferma della scelta di Piombi-
nocome sede dove verrasmantel-
lato il relitto della nave da crocie-
raCostaConcordia. Enonéesclu-
s0 che i ministri avviino anche
'esame del Documento di econo-
mia e finanza (Def), che dovra es-
sere inviato in Parlamento entro
il1o aprileinsieme conil Program-
ma nazionale di riforma, in osse-

quio con quanto prevedono le re-
gole del semestre europeo.

I piatto forte dei "tempisupple-
mentari" del governo Monti sara
ovviamente il pagamento di una
prima tranche dei debiti della
Pubblica amministrazione, pari a
circa 40 dei g1 miliardi oggetto
dell'ultima stima di Banca d'Tta-
lia. La tabella di marcia prevede
per martedi il via libera dell’Aula
alla relazione che aggiorna i saldi
di finanza pubblica sulla base
dell'intervento che impattera su
deficit e debito pubblico. Eil gior-

no dopo, mercoledi appunto, il
Consiglio dei ministri dovrebbe
varare il testo. Il pilastro dell'in-
tervento & I'allentamento del Pat-
to di stabilita interno per liberare
le risorse che le amministrazioni
hanno gia in cassa, mentre si uti-
lizzeranno altre leve finanziarie
per consentire pagamenti anche
relativi a spese correnti da parte
delle amministrazioniin sofferen-
zadicassa.
Indiritturad’arrivoancheilrin-
vio al 1° gennaio 2014 della Tares,
il nuovo tributo su rifiuti e servizi
locali. Lo slittamento era gia stato
definito in un decreto legge giun-
to fuori sacco al consiglio dei mi-
nistridel 21 marzo, manon appro-
vato. Nei giorni scorsi anche il
presidente della Camera, Laura
Boldrini, ha scritto una lettera al
premier uscente Mario Monti per
chiederglidi valutare 'opportuni-
ta di un rinvio, ormai dato come
quasi certo. L'arrivo della nuova
Tares, attualmente previsto per
luglio, produrra un aumento del
carico fiscale su famiglie e impre-
se reso piu pesante dall'intreccio
ravvicinato con gli acconti di
Imu, Irpefed Ires e con'aumento
Iva. Non € I'unico problema, per-
ché nell'attesa di luglio le aziende
di igiene urbana sono di fatto co-
strette a lavorare gratis per mesi.
Il testo preparato dal ministero
dell’Ambiente prevedeva conte-
stualmente la maggiorazione sui
vecchi tributi - Tarsu e Tia - da
pagare entro il 31 luglio 2013.
Altro nodo da sciogliere con
un decreto & la destinazione del
relitto del Costa Concordia perlo
smantellamento. Il decreto non ¢
uscito dall'ultimo Consiglio per-
chénon éstatoscioltoilnodo del-
lerisorse stanziate per 'operazio-
ne.Daunaparte il ministro Corra-
do Clini aveva indicato nel suo
schema di decreto legge la scelta
dello smaltimento del relitto se-
condo il rispetto degli standard e
deiregolamentieuropeielaboni-
fica ambientale dell’area del por-
to toscano di Piombino. Dall’altra

parte c’¢ la proposta del ministro
dello Sviluppo economico che
punta alla riqualificazione indu-
striale e occupazionale dell'inte-
ra arca siderurgica che ruota in-
torno porto di Piombino. Sivedra
nei prossimi giorni quale soluzio-
ne verra adottata.

| |BEWARRE

3 aprile

Il Consiglio dei ministri

La riunione di Palazzo Chigi
convocata peril 3 aprile
dovrebbe condurrein porto
I'approvazione del decreto
che autorizza il pagamento
dei debiti della pubblica
amministrazione alle
imprese, quello perilrinvio
della Tares, lanuovaimposta
sui rifiuti eiservizi, eil
provvedimento per la
rottamazione della Costa
Concordia(che prevede la
destinazione finale nel porto
di Piombino con l'utilizzo di
73 milioni perla
riqualificazione

dell'intera area)

10 aprile

Lo snodo peril Defeil Pnr
Entroquella dataledue
commissioni speciali
costituite alla Camera
(presieduta da Giancarlo
Giorgetti) e a Palazzo
Madama (guidatada Filippo
Bubbico) dovrannoinviare al
Parlamento la relazione sulla
Nota diaggiornamento al
Documentodieconomiae
finanza e quella sul Piano
nazionalediriforma
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Il «dare-avere» di imprese e amministrazioni

LO STOCK DEL DEBITO PA
Stima del totale dei debiti commerciali della pubblica
amministrazione verso le imprese

Miliardi di euro Regioni e Asl Totale —
4
Totale| 2010 41 e
Iscritti nei 2010 37 _ ............. 74
bilanci delle ;
o . o
imprese (A) o 4
2 2010 .‘.".................................................................. 10
Ceduti pro soluto
2 intermediari | 2011 -‘_{. ................................................................ 1
finanziari (B) 11
In percentuale del Pil
Totale | 2010 e 5.4
05| 011 ZEN I 5
b.:scri.t:r:lei 2010 2,4 _ 4,8
ilanci delle 5
25 _ ............... 51
imprese (A) 2014
. 2010 93. ............................................................. 0,6
Ceduti pro soluto -
intermedtar 2004 TR 07
finanziari(B) 2012 0’3- .......................................................... 0,7

| Fonte: Banca d’[talia

LA DISTRIBUZIONE DELLE RISORSE
Ripartizione dei fondi destinati dal Governo allo smaltimento dei
debiti della Pa pregressi - Dati in miliardi

Anni 2013/2014

Stato

3,5/3,5
A
- Enti territoriali

| Totale e locali

I',, 40 12/7
o

Asl 5/9

| Fonte: ministero dell'economia e delle finanze

L'IMPATTO SUI CONTI
-1,3% 2,9%
1lPil2013 L’indebitamento netto 2013

Lo"scongelamento" di 40miliardi
di debiti Pa, produrrebbe unun
incremento del Pil dello 0,2%
guest'anno(da-1,5%a-1,3%)e
dello 0,7% nel 2014 (dallo 0,6
all'1,3%)

Il pagamento di una quota dei
debiti relativi alle spese di
investimento dello 0,5% del Pil
fara salire l'indebitamento netto
perquest’annoal 2,9% (controil
precedente 2,4%)
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Debiti Pa, ipotesi decreto da 6-7 miliardi

Ultime limature all'allentamento del Patto di stabilita interno, il varo atteso entro domani

Eugenio Bruno
Marco Rogari
ROMA

L'operazione debiti Pa entra
nel vivo, Oggi il Parlamento dara
il via libera alla risoluzione sulla
nota del governo che allenta i
"cordoni della borsa"; entro do-
mani il Consiglio dei ministri do-
vrebbe varare il decreto che allen-
ta il patto di stabilita e sblocca i
pagamenti. Con un'operazione
in due tranche da 6-7 miliardi: 3-4
subito e il resto entro giugno. Per
poi arrivare, nella seconda meta
del 2013 € con varistrumenti, ai 20
promessidall’esecutivo. Ma & so-
lo una prima stima visto che i no-
didasciogliere non mancano.

Le prossime ore saranno deci-
sive per la manutenzione del DI
cheitecnicidell’Economia han-
no messo a punto subito prima
di Pasqua. E che dovrebbe rical-
care lo schemaanticipato la set-
timanascorsa su questo giorna-
le. A uno sblocco immediato di
una quota delle risorse, che gli
entilocali hanno gia in cassama
che non possono spendere peri
vincoliimposti dal patto distabi-
lita, seguira dunque l'autorizza-
zione a Comuni, Province e Re-
gioni a liberare il resto della li-
quidita incagliata oppure ad at-
tingereai prestitiagevolatialun-
gascadenza.

La fase uno dovrebbe valere
circa 3-4 miliardi. Tanto "pese-
rebbe" infattilo sbloccoipotizza-
to dal Tesoro del 30 dei residui
passiviaccumulati da Regioni ed
enti locali al 31 dicembre 2010. A
meno che auesto parametro non
venga rivisto o sostituito con un
altro capace di liberare la stessa
moledirisorse. [l resto arrivereb-
be entro giugno grazie a un mec-
canismo basato sulle autocertifi-
cazionidegli enti dei propri debi-
ti certi, liquidi ed esigibili alla da-
tadel s1dicembre 2012 ele succes-
sive autorizzazioni del Mef a pa-
gare secondo un ordine prestabi-
lito e consultabile via web (si ve-
dallSole 24 Ore del 31 marzo).

Il governo dovra poi decidere
se dare unarisposta alle altre esi-

OGGI IL PRIMO Si

Attesoin giornata il via libera
di Camera e Senato

alle risoluzioni sulla nota

di aggiornamento dei saldi

difinanza pubblica

genze poste daglientilocali. A co-
minciare dalla riscrittura in ma-
niera pilt intelligente delle regole
del Patto anche per il futuro (e
cioé introducendo il pareggio bi-
lancio per la spesa corrente pill
untettoall'indebitamentoin con-
to capitale al posto dell’'odierno
avanzo di amministrazione) cosi
da evitare che il monte-debiti si
riformi tale e quale a stretto giro.
Oppure al prolungamento della
duratadel Durc. Lasciandolo azo
giorni alcune imprese che hanno
nel frattempo accumulato debiti
contributiviconInpsoInailacau-
sa dei ritardi nei pagamenti della
Pasarebberoimpossibilitate abe-
neficiare dello sblocco perché le

risorse finirebberonelle casse de-
glienti previdenziali.

Oggi intanto si chiudera il pri-
mo tempodella partitaparlamen-
tare suidebiti Pa. Entro questase-
rale aule di Camera e Senato da-
ranno,ameno disorprese dell'ul-
timaora, il loro ok alle risoluzioni
relative allanota di aggiornamen-
to del Def anche sulla base delle
indicazioni deirelatoridelle com-
missioni speciali (Marco Causi e
Filippo Bubbico, entrambi del
Pd, rispettivamente a Montecito-
rio e Palazzo Madama). Indica-
zioni che potrebbero essere
ascoltate dall'esecutivo. Causi,
ad esempio, suggerisce di «verifi-
care la fattibilita di schemi di
compensazione conidebiti tribu-
tari delle imprese» e di «privile-
giare fra i beneficiari del pro-
gramma straordinario le ammini-
strazioniicui debiti commerciali
non derivino da procedure poco
trasparenti di bilancio». Anche
Bubbico punta su un meccani-
smo di compensazioni tra enti
con residui attivi e altre ammini-
strazioni territoriali con residui
passivi. [ grillini, da parte loro,
continuano a mostrarsi perplessi
sulle misure del governo e sono
prontiapresentare allaCamerae
al Senato autonome proposte di
relazione. Ierila capogruppo alla
Camera, Roberta Lombardi, ha
"retwittato" il parere di Gaetano
Troina, ordinario di Economia a
Roma tre: il provvedimento che
dailvialiberaallosblocco deipa-
gamenti «non € privo di aspetti
controversi»,
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I pagamenti arretrati

DEBITI COMMERCIALI DELLE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE
Vantati verso le imprese con 20 addetti e oltre nel 2011 per classi di
addetti. Valori in percentuale del totale dei debiti commerciali (tra
parentesi la percentuale del fatturato totale delle imprese)

Numero addetti =~ 20-49 =0 50-199 B0 200-499 B 500 e oltre
@ Totale

Industria Servizi
insenso privati non
stretto Finanziari

Totale
generale

1.9 11,2 2(25 ;31
2,4 28 (16,5)
©.5)

Nota: (1) Per le imprese di costruzioni si considera la produzione totale dell'anno
invece del fatturato

Fonte: Banca d'Italia, elaborazione su dati tratti dall'indagine sulle imprese
industriali e dei servizi (Invind) relativa al 2011

LE PROSSIME TAPPE
Gliappuntamentiin agenda

1

Oggiil via libera alle relazioni

E atteso oggi il via libera di Camera
eSenatosullerelazionialla
risoluzione sulla nota del Governo
cheaggiornaisaldidifinanza
pubblicae che é stataesaminata la
scorsa settimana dalle
Commissioni speciali nominate
neidue rami del Parlamento

/

Entro domani

Il prossimo atto dovrebbe essere il
varo da parte dell’Esecutivo del
disegno di legge che shlocca 40
miliardi di debiti insoluti delle Pa.
Il testo é attesoin Cdm domani; i
tecnicisono allavoro per
sciogliere gli ultimi nodi

Per il Def scadenza 10 aprile
Entroquella datale due
Commissioni speciali di Camerae
Senatodovrannoinviareal
Parlamento larelazione sulla Nota
diaggiornamento al Documento di
economia e finanza (Def) e quella
sul Piano nazionale di riforma (Pnr)
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ROMA

Coperture, da assicurare
per le amministrazioni che
non hanno gia liquidita in cas-
sa, e procedure, da rendere
quanto pilu trasparenti e lineari
possibile. Sono questiidue ulti-
minodidiuntesto che puo dir-
si praticamente pronto, curato
dal gabinetto del ministero
dell’Economia e destinato (sal-
vo sorprese) ad approdare al
consiglio dei ministri di merco-
lediprossimo.

Obiettivo trasparenza

Mcmorc dcl flop che ha carat-
terizzatoil pacchetto didecre-
ti per i pagamenti varati nei
mesi scorsi, il ministero
dcll’Economia pcnsa a proce-
dure semplificate e all'inse-
gna della trasparenza, su cui
ottenere il consenso delle or-
ganizzazioni delle imprese.
Lideasultavolo¢ quelladiim-
porre alle Pa tempi certi per
comunicareunelencodeicre-
ditori, con relativo importo,
che potrebbe essere pubblica-
to sul sito del ministero.

A quel punto, secondounor-
dine cronologico e un criterio
di priorita (imprese primadel-
le banche alle quali sono stati
cedutii crediti), i creditori po-
trebbero avere la certezza
dell'impegno dellaamministra-
zioni al relativo pagamento.
Non solo. Ci sarebbe anche un
vantaggio indiretto peripicco-
li subfornitori che attendono il
pagamento da parte di grandi
imprese: se il nome dei loro

ILNODO COPERTURE
Strada spianata per gli enti
con risorse in cassa, si
valutano emissioni di titoli
per coprire i prestiti alle
altre amministrazioni

committenti sara presente
nell’elenco, avranno gioco faci-
le nel chiedere aloro volta che
vengano saldati gli arrctrati.

Secondo il ministero
dell’Economia, del resto, que-
sto tipo di meccanismo fareb-
be cadere dcfinitivamente gli
alibi delle Parecalcitranti a pa-
gare. Se non dovesse bastare,
non éesclusochessiseguailmo-
dcllo adottato in Spagna, ovve-
ro l'introduzione di sanzioni

perifunzionari che non rispet-
tanole scadenze.

Le coperture

1l decreto sblocca debiti, come
noto, dovra garantire un per-
corso certo per liberare paga-
menti per 20 miliardi nella se-
condametadel 2013 e altrettan-
tiperil 2014. Quanto all’anno in
corso, il pacchetto e gia defini-
to enon presenta ostacolinella
partc che saralibcrata automa-
ticamente con l'allentamento
delPattodistabilitainterno: gli
entilocaliconrisorse giain cas-
sapotranno subito deliberare i
saldi attese dalle imprese.
Piliproblematicala situazio-
ni per la spesa corrente delle
amministrazioni che non han-
no liquidita. In questo caso
vanno individuate le copertu-
re per alimentare le Pa: si pun-
ta su appositi fondi rotativi,
dietro obbligo per le ammini-
strazioni di restituire gli im-
porti entro un periodo di tem-
po certo e sostenibile, sulla
concessione di anticipazioni
di cassa a favore delle regioni
che finanziano Asl e ospedali
e, laddove il computo genera-
le richiedera ulteriori risorse,
potraesserciunadoppiaemis-
sione dititoli di Stato, articola-
taindue anni. Resta per oraso-
lo sullo sfondo I'ipotesi di im-
piegare la liquidita della Cas-
sa depositi e prestiti.
Proposta su compensazioni

Negliincontritecniciche siso-
no svolti nei giorni scorsi tra il
Mef e le imprese sono emerse
anche proposte alternative a
quclle dclincate finora da Gril-
li. Rispunta ad esempio il tema
della compensazione crediti-
debiti, che Confartigianato pro-

Il provvedimento. Modello spagnolo: si pensa a sanzioniin caso di mancate comunicazioni sulle fatture

Un elenco online dei creditori
per rendere l'iter pit trasparente

pone in forma universale a
fronte dellarinunciadegliinte-
ressi maturati per il ritardo.
Per il fabbisogno finanziario, la
proposta punta su anticipazio-
nidiun Fondorotativodi Teso-
reria gestito dallo Stato e ali-
mentato dalla Cassa depositi e
prestiti. La rinuncia agli inte-
ressi da parte delle imprese
consentirebbe allo Stato di re-
munerare le anticipazioni del-
laCdp conuninteresse di mer-
catoindicizzato al rendimento
garantito da titoli pubblici a
medio lungo termine.

C.Fo.
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Allordine del giorno

DEBITIDELLA PA

Nell’audizione alle commissioni
specialiriunite di Camerae
Senato, il ministro
dell’Economia Vittorio Grilli ha
precisato che la parte pil
rilevante del provvedimentoin
gestazione, in termini diimpatto
suicontipubblici, riguarderai
debitidetenutidaglienti
territoriali. «Una primaipotesi
diintervento potrebbe
prevedere la destinazione di
risorse perfornire la liquidita
necessaria ai pagamentidi
questienti, perlapartenon
sanitaria, per 'ammontare di
circal2 miliardidieuronel2013
edicirca7 miliardinell’anno
successivo». Aglienti del

servizio sanitario nazionale
potrannoinvece essere destinati
circa5miliardinell’annoin
corsoe 9 miliardinel 2014,
mentre per lo Stato potranno
essereresi disponibilicirca3,5
miliardiin ciascunanno.
Quanto all'impattosulla
crescita, la relazione del
Governo prevede un effetto
incrementale sul Pildello 0,2%
nel2013 e dello 0,7% nel 2014.

PAGAMENTI IN DUE ANNI

40 miliardi

Il Governo dovraanche rinviare
al1°gennaio 2014 la Tares, il
nuovotributo su rifiuti e servizi
locali. Lo slittamento era giastato
definitoin undecreto legge
giunto fuori saccoal consigliodei
ministridel 21 marzo, manon
approvato. Nei giorni scorsi
ancheil presidente dellaCamera,
LauraBoldrini, hascritto una
lettera al premier uscente Mario
Monti per chiedergli divalutare
opportunitadi un rinvio, ormai
datocome quasi certo. L'arrivo
dellanuova Tares, attualmente
previsto per luglio, produrraun
aumento del caricofiscale su
famiglie eimprese reso pil
pesante dall’intreccio ravvicinato

con gliaccontidiImu, Irpefed
Irese conl'aumento Iva. Non &
l'unico problema, perché
nell’attesadiluglio le aziende di
igiene urbanasonodifatto
costrette alavorare gratis per
mesi. Il testo preparato dal
ministero dell’Ambiente
prevedeva contestualmente la
maggiorazione suivecchitributi
-TarsueTia—dapagareentroil
31luglio2013.

RINVIO

1-1-2014
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Spending review. Corte dei conti
Fondi legittimi
ai servizi generali

Patrizia Ruffini

1l divieto per le pro loco,
le fondazioni, le societa e le
associazioni che forniscono
scrvizi (anche gratuiti) alla
pubblica amministrazione,
diricevere contributi pubbli-
ci, si applica solo se i servizi
offerti sono rivolti dirctta-
mente all’ente pubblico. 1l
blocco, al contrario, non ope-
raneicasiincuile attivita so-
nosvolte direttamente a favo-
re dei cittadini.

La lettura piu favorevole
della norma della spending
review (articolo 4, comma 6
del DI g5/2012), arriva dalla
Corte dei conti Sezione di
controllo per la Lombardia,
deliberazione 89/2012 del 14
marzo, in risposta al quesito
diun Comune comasco.

Ildivieto di cumulo frapre-
stazioni di servizi e contribu-
ti a carico delle finanze pub-
bliche, entratoin vigore dal1”
gennaio diquest’anno, sta fa-
cendoriorganizzare l'attivita
degli uffici cultura e turismo,
di Comuni e Province.

Alla luce dell'importante
chiarimento offerto dai magi-
strati contabili occorre esa-
minare le convenzioni con-
cretamente stipulate dalle as-
sociazioni, pro loco, fonda-
zioniper desumere la compa-
tibilita con il divieto e, quin-
di,conlapossibilitadiriceve-
re contributi pubblici. 1l di-
scrimine, secondoimagistra-
ticontabililombardi, ¢ indivi-
duato sulla base del soggetto
alquale eresoilservizio:ildi-
vieto opera se il beneficiario
¢ 'ente pubblico, mentre non
si estende quando i fruitori
sono i cittadini (collettivita
amministrata), seppure si
rientri sempre nell’ambito
delle finalita istituzionali
dell’ente locale.

Varicordato che la norma,
neltesto convertito,ha esclu-
sodaldivietosiaalcunisetto-
ridiattivita, sia alcune tipolo-
gie di enti. Non si applica ai
settori dei servizi socio-assi-
stenziali, dei beni e attivita
culturali.dell’istruzione e del-

la formazione, associazioni
rappresentative, di coordina-
mento e disupporto deglien-
ti territoriali e locali. Sono
inoltre escluse: associazioni
di promozione sociale (legge
383/2000); enti di volontaria-
to (legge 266/1991); Ong (leg-
ge 49/1987); cooperative so-
ciali (legge 381/1991); associa-
zioni sportive dilettantisti-
che (legge 289/2002).
Certamente le pro loco
iscritte come associazioni di
promozione sociale non subi-

IL VINCOLO

Il divieto di contributi
siapplicasolo

afondazioni e societa

che svolgono servizi

diretti all'ente di riferimento

scono alcuna limitazione da
parte di questa norma della
spendingreview.
Un’altranovitaé previstaa
partire dal1°gennaio 2014 eri-
guardail divietodiaffidamen-
tidiretti dibeni e servizi.Con
esclusione (oltre che delle so-
cietainhouse) dei casi di affi-
damenti e acquisizioni in via
diretta di beni e servizi, per
importi massimi di 2oomila
euro annui, da associazioni
di promozione sociale, dagli
enti di volontariato, dalle as-
sociazionisportive dilettanti-
stiche, dalle organizzazioni
non governative e dalle coo-
perative sociali. Per l'affida-
mento di servizi per importi
superiori a tale cifra, le pub-
bliche amministrazioni sa-
ranno obbligate ad affidare il
servizio tramite bando di ga-
ra.Gli affidamentigiainesse-
re, infine, varranno fino alla
scadenza naturale e, comun-
que, fino al 31 dicembre 2014.

# RIDRANIIZINNE RISERVATA
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Dai crediti-imprese al rinvio della Tares
pronti1decreti per frenare larecessione

ROBERTO PETRINI

ROMA —Scattala fase di emer-
genzaanticrisi. Dopoilvialibera
di Napolitano all’esecutivo
Monti per varare «provvedi-
menti urgentisull’economia» di
intesacon!’Europaeconil «con-
trollo essenziale del nuovo Par-
lamento», siattende perla pros-
sima settimana un nutrito pac-
chettodidecretileggi:losblocco
dei 40 miliardi dei debiti che lo
Stato deve alle imprese; I'allen-
tamento del patto distabilitadei
Comuni; un provvedimento per
sbloccare i fondi strutturali eu-
ropei cofinanziati dallo Stato
italiano per 6-8 miliardi.

In lista d’attesa anche la pro-
roga della nuova tariffa sui rifiu-
tiTareschedovrebbescattareda
luglio e dellaquale dapitipartisi
chiede il rinvio al prossimo an-
no, oltre al salvataggio dialtri 10
mila lavoratori esodati rimasti
senza pensione e senza lavoro
dopo la riforma Fornero, un
provvedimento che arriverebbe
in applicazione della legge di
stabilitadel 2013.1ltimingistitu-
zionaleprevededifattounapro-
roga del governo Monti e sibasa
sull’ “architettura” creata dai
presidenti delle Camere Boldri-
nie Grasso. Ad accogliereiprov-
vedimenti del governo in Parla-
mento ci saranno infatti due
commissioni speciali: quella
della Camera presieduta dal le-
ghista Giorgetti (il vice e Pier
Paolo Baretta del Pd) alla quale
ha fatto esplicito riferimento il
Capo dello Stato nel suo inter-
vento echeécompostada40de-
putati, e quella del Senato della
quale fanno parte 27 parlamen-
tari. I provvedimenti arriveran-
no con tutta probabilita alla Ca-
mera: martedi subito dopo Pa-
squa la Commissione speciale
hain calendariol’approvazione
della risoluzione che aggiorna il
Def documento di economia e
finanza, ciog, i saldi di contabi-
lita pubblica di quest’anno. La

modifica, che porterail rappor-
totradeficitePilal 2,9 percento,
fara spazio per maggiori spese.
Inparticolarelo0,5 percentodel
Pil sara destinato all'operazione
che apre la strada al pagamento
dei creditivantati dalle imprese.
Sara questo uno dei provvedi-

menti centrali dell'intero pac-
chetto: le imprese, come & noto,
vantano crediti per 70 miliardi
da parte dello Stato (anche se

Bankitalia nei giomni scorsi ha
calcolato che i crediti comples-
sivi valgono addirittura 90 mi-
liardi). Il governo Montineigior-
niscorsi ha avviato laprocedura
di sblocco dei pagamenti con
I'invio al Parlamento della rela-
zionediaggiornamentoal Def: si
trattera di 20 miliardi peril 2013
edialtrettanti perl’anno prossi-
mo.

Molti dei debitidellapubblica

amministrazione sono in capo
ai Comuni che tuttavia, anche
nel caso avessero risorse a di-
sposizione non possono pagare
perché rischiano di incappare
neilimiti alle spese posti dal co-
siddetto patto di stabilita inter-
no per questo motivo uno dei
provvedimenti cui sta lavorano
ilgovernoechedovrebbe essere
varatolaprossimasettimana, ri-
guarda proprio I'allentamento
dei vincoli imposti ai Comuni.
L’altro asso nellamanica del go-
verno Monti in prorogatio e
quellodeifondistrutturali parti-
tagiocata durantel’ultimoanno
con particolare destrezza dal
ministro perla Coesione territo-
riale Fabrizio Barca. Come & no-
to i fondi europei destinati ai
Paesimembri devonoessere co-
finanziati: da quest’annol cofi-
nanziamento non & pitt il classi-
counoaunomaperuneuroero-
gato dall’Europa e sufficiente
che I'Ttalia metta sul piatto 75
centesimi: 3 miliardi sono gia
stativaratieorasieacacciadial-
tri 3,5 miliardi che permettereb-
beroinvestimentiper6-8miliar-
di. Infine il provvedimento che
riguardalaTares, la nuovatassa
sui rifiuti. Come € noto tra giu-
gnoelugliosiprofilaunastanga-
tafiscalesenzaprecedenti:inca-

lendario ci sono anche la prima
rata dell'Tmu, 'acconto dell'Tr-
pefel’aumento dell'Tvadal 21 al
22 per cento, un ingorgo fiscale
che & stato oggetto delle critiche
di Cgil Cisl e Uil. In particolare
controla Tares si sono espressii
parlamentati del Pd che hanno
chiestounrinvioal prossimoan-
noin attesadi una modifica del-
la struttura del nuovo balzello.

Priorita del governo sara quella
di prorogare I’avvio della Tares
almeno al prossimo anno.

" 1 cliente, non riproducibile
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del 31 Marzo 2013

IL MATTINO - BENEVENTO

estratto da pag. 42

Prevenzione e soccorsi
in funzione i defibrillatori

Installati al Comune
e in esercizio comunale
grazie a due donazioni

GUARDIA SANFRAMONDI.
IL Comune porta a con-
clusioneil progetto di pre-
venzione delle malattie
cardiovascolari. Infatti
neigiorniscorsiil coman-
do dei Vigili Urbani-Uffi-
cio Protezione Civile, ha
provveduto ad istallare
due postazioni salvavita
con defibrillatore presso
I'atrio della Casa comuna-
le guardiese e presso
I'esercizio pubblico Ta-
baccheria, sita in Piazza
Castello.I duedefibrillato-
risono statidonati dalRo-
tary Club della Valle Tele-
sina e dalla Confraternita
Misericordia di Guardia
Sanframondi.

Un'iniziativa davvero fon-
damentale per garantire
maggiore sicurezza
nell'ambito del pronto in-
tervento, in seguito an-
che ai corsi di formazione
e di abilitazione del defi-
brillatore svoltisi a Guar-
dia, grazie al contributo
del 118 di Benevento,
dell'azienda ospedaliera
Rummo di Benevento del
gruppo di Protezione Civi-
lelocale e dell'associazio-
ni guardiesi «Amici del
Cuore» e «Sannio Cuore».

Hanno partecipato alcu-
ni rappresentanti
dell' Amministrazione Co-
munale, della Polizia Lo-
cale, dei Carabinieri, del-
la Protezione Civile, della
Confraternita Misericor-
dia, dell'lstituto Com-
prensivo Abele De Blasio,
dell'Istituto d'Tstruzione
Superiore Galilei-Vetro-
ne, della Scuola Paritaria
Babylandia, della Coope-
rativa Agricola La Guar-
diense, dell'Associazione
Amici del Cuore,
dell'Azione  Cattolica,
dell'Associazione Pro Lo-
co, del Comitato Guardia
in Festa e dell'Associazio-
ne Sporting Guardia.

«Vorreiringraziare perso-
nalmente l'instancabile
operato di tutti coloro che
hanno reso possibile lare-
alizzazione di questo im-
portante progetto - dice
I'assessore agli eventi, An-
tonio Iuliani - e che si so-
no impegnati nella sensi-
bilizzazione di tale temati-
ca; € un passo importante
avere un defibrillatore in
queste strutture perché si-
gnifica dare la possibilita
di salvare delle vite uma-
ne; inoltre, il progetto sa-
ra ampliato creando altre
due postazioni negli eser-
cizi situati presso le altre
estremita del paese».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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del 02 Aprile 2013

IL MESSAGGERO

estratto da pag. 15

ROMA Tagli sempre pit vicini
per il pubblico impiego. Un al-
tro passo & stato compiuto nei
giorni scorsi con laregistrazio-
ne da parte della Corte dei Con-
ti del decreto sulle dotazioni or-
ganiche di 50 amministrazioni
centrali, tra le quali 9 ministe-
ri. Si tratta del primo dei tre
Dpcm, il pitt corposo in termi-
ni di numeri, che attuano la
spending review e che saranno
oggetto di un esame congiunto
governo-sindacati per l'orga-
nizzazione delle eccedenze ra-
gionando su pensionamenti,

Esuberi Pa,
si stringe

il cerchio
sui tagli

prepensionamenti, mobilita.
Un confronto atteso dopo che
si & conclusa la definizione del-
le piante organiche da parte di
ciascuna amministrazione con
la comunicazione delle tabelle
alla Funzione pubblica alcuni
mesi fa.

Il provvedimento serve ad at-
tuare i tagli previsti dal gover-
no, del 20% dei dirigenti e del
10% della spesa per il personale
non dirigenziale. Il processo
dovrebbe portare, in totale, tra
dirigenti e personale non diri-
gente, a oltre 7.500 eccedenze,

delle quali non tutte saranno
esuberi veri e propri. Salvo pro-
roghe, l'iter dovrebbe termina-
re entro luglio di quest'anno,
una scadenza che potrebbe pe-
ro slittare visti i ritardi con cui
si sta procedendo e l'attuale in-
certezza politica. Le eccedenze
previste da questo primo
Dpcem comunque, ammontano
a poco piu di 4.000 impiegati
(non dirigenti), 4.028 stando ai
calcoli della Funzione pubbli-
ca. Per i dirigenti di prima e se-
conda fascia il calcolo & un po
piu complicato, nei ministeri

le eccedenze dovrebbero esse-
re 235 ma ci sono anche i posti
a chiamata diretta. Insomma,
si va a ridefinire un universo
pubblico abbastanza vasto che
comprende i ministeri Difesa,
Sviluppo economico, Agricol-
tura, Ambiente, Infrastrutture,
Lavoro, Istruzione, Beni Culu-
turali e Salute. Restano esclusi
ancora i ministeri dell'Interno,
degli Affari esteri, del Tesoro e
laPresidenza del Consiglio.

" 1 cliente, non riproducibile
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del 31 Marzo 2013

IL MATTINO

estratto da pag. 45

I fondi, le scelte L’Anci Campania: pronte altre delibere che sforeranno i vincoli europei

Effetto De Magistris, sindaci contro il Patto di stabilita

L'appello di lannuzzi:
«Il governo deve sbloccare
9 miliardi non utilizzati»

Fa proseliti tra i colleghi il sin-
daco Luigi de Magistris. Per-
ché la delibera approvata due
giorni fa dalla giunta comuna-
le di Napoli, che autorizza al pa-
gamento dispesein conto capi-
tale per una cifra pari 34 milio-
ni di euro, «sara seguita nei
prossimi giorni da analoghi
provvedimenti degli altri Co-
muni dellaregione», annuncia
il presidente di Anci Campa-
nia, Francesco Paolo Iannuzzi.
L’'unico modo per uscire dai

vincoli del Patto di stabilita e
spenderesoldialtrimenti bloc-
cati. Senza contare le migliaia
diimprese che stanno fallendo
perché la pubblica ammini-
strazionenon pagalorole fattu-
re. «L'atto adottato dall’ammi-
nistrazione de Magistris - con-
tinualannuzzi - siponenel sol-
co della volonta politica mani-
festatalasettimanascorsaaRo-
ma dall’associazione naziona-
ledei comuni. In quell’occasio-
ne, infatti, i sindaci italiani han-
no espresso la disponibilita a
sforareil patto distabilita inter-
nonell'ipotesiin cuiil governo
non avesse adottato tempesti-
vamente il decreto con cui au-
torizza il pagamento dei debiti
delle pubbliche amministra-
zionineiconfronti delleimpre-
se». Tutto perspingere ilgover-
no aintervenire. «In ogni caso
- conclude Iannuzzi - ci augu-
riamo che la delibera adottata
dal comune di Napoli e quelle
che saranno adottate nei pros-
simi giorni dagli altri Comuni
della Campania costituiscano
un ulteriore stimolo affinché il
governo mantenga gli impe-
gniesblocchifinalmenteifon-
di per 9 miliardi di euro che at-
tualmentei comuni non posso-
no utilizzare soltanto per via
dei vincoli imposti dal patto di
stabilita interno».

" 1 cliente, non riproducibile
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del 02 Aprile 2013

IL MATTINO

estratto da pag. 35

La mobilitazione

Enti locali: superare il patto di stabilita

Unocchiorivoltoal
governo nazionale,
Paltro puntato sulle
cifre dei propri
bilanci. Molti sindaci
della Campania
tentano, afatica, di
far quadrareiconti
per allargare al
massimo consentito
le maglie troppe
strette deivincolidel
Patto di stabilita che
rischiadi far saltare
ancheiservizi
essenziali ai cittadini.
llComune di Napoli si
éfatto apri-pista
delliniziativache
miraasbloccare le
spese oggi congelate
per effettodiquel

vincolo dibilancio.E

notizia dei giomni
scorsiladoppia

delibera conlaquale
la giunta de Magistris

hasbloccato 2,8
milionidi euro per
I'esecuzione di
interventi urgentidi
manutezione delle
strade cittadine e
degli edifici
scolastici. Quella
quotafinanziariafa

parte diun pacchetto

di 34 milionidi euro

«fermati» in cassadai
vincolidel Patto. Una
iniziativa sostanziale

e politicamente
significativa che
raccoglie
I'indicazione venuta
nei giorni scorsi

dall’Anci.

Al primo passo altri
ne seguiranno. Molte
amministrazioni
comunalidella
Campaniahanno
infattiannunciatola
volontadiadottare la
stessa decisione del
sindaco di Napoli.
L’amministrazionedi
Palazzo San
Giacomo, all’atto
dello sblocco delle
spese perfinanziare
opere urgentidi
manutenzione
urbana, aveva
chiarito che con quel
provvedimento «si
vuole velocizzare i
pagamenti ai
creditori».

" 1 cliente, non riproducibile
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del 02 Aprile 2013

CORRIERE DELLA SERA

estratto da pag. 9

Taglio ai costi delle Camere,
si gioca tutto sui dipendenti

Sindacati gia preoccupati dopo il «richiamo» della Boldrini

ROMA — Inutile illudersi: 1a bacchet-
ta magica non esiste. Intendiamoci, non
che siano mancate le buone intenzioni.
A parole. Perché per i contribuenti il co-
sto del Parlamento, in 65 anni, non é
mai calato.

Nel 2013, per la prima volta nella sto-
ria, la Camera ha chiesto meno soldi al
Tesoro: da 992,8 a 943,6 milioni. Final-
mente, direte, Ma si tratta di una cifra
pur sempre superiore, e di molto, al co-
sto degli altri Parlamenti europei. Le
uscite correnti di Montecitorio depurate
della spesa pensionistica (altrove paga-
no gli enti di previdenza) sono state pari
nel 2010 a 752 milioni, contro 576 del
tedesco Bundestag, 498 della britannica
House of Commons e 473 della francese
Assemblée Nationale. Numeri che stona-
no di brutto con I'affermazione contenu-
ta nel documento dell'ufficio di presi-
denza della Camera del 30 gennaio
2012: «I costi complessivi di un deputa-
to italiano risultano in linea con quelli
sostenuti per i parlamentari nei princi-
pali Paesi europei e nel Parlamento euro-
peo, anzi sono nella maggior parte infe-
riori», Da allora & passato un anno, ma
sembra un secolo.

Mentre annunciava fra le ironie grilli-
ne l'autoriduzione dell'indennita di cari-
ca del 30%, la presidente della Camera
Laura Boldrini ha detto che anche I'am-
ministrazione dovra tirare la cinghia,
«Con l'accordo dei sindacati», ha preci-
sato. Non riuscendo a evitare il panico a
Montecitorio, dove le g (nove) sigle sin-
dacali sono gia sul piede di guerra. Per-
ché e chiaro che se davvero si vogliono
ridurre le spese del Parlamento é Ii che
inevitabilmente si arriva. Le retribuzio-
ni del personale peseranno nel 2013 sul
bilancio della Camera, dicono le previ-
sioni, per 231,1 milioni: il che, diviso
per le attuali 1.541 buste paga significa
uno stipendio medio di 150 mila euro.
Parliamo di una somma pari a circa 5
volte la paga media di un dipendente
pubblico e quasi il quadruplo rispetto al-
lo stipendio di un dipendente del parla-
mento inglese, che si aggira sui 40 mila
euro annui,

Ma affrontare questo capitolo sara
una rogna non da poco per Laura Boldri-
ni, e soprattutto per i tre nuovi questori.
Si tratta dell’ex magistrato antimafia Ste-
fano Dambruoso, eletto con i montiani,

del democratico Paolo Fontanelli, ex sin-
daco di Pisa, e di Gregorio Fontana, uno
dei fondatori di Forza Italia. Esperto so-
prattutto I'ultimo dei tre, unico rieletto.
Proprio l'esperienza tuttavia insegna che
ogniqualvolta hanno tentato di frenare
le retribuzioni del personale, sono stati
respinti con perdite. Tanto alla Camera,
che al massimo ha limitato qualche auto-

matismo (ma non I'aumento del 3% scat-
tato un paio d’anni fa) quanto al Senato.
Dove nel 2008 un tentativo di rallentare
la progressione degli stipendi fu in segui-
to annullato dalla commissione che ha il
compito di regolare le controversie con
il personale. L’autore, il questore Ds
Gianni Nieddu, rimase senza seggio. Del-
la serie; chi tocca i fili muore?

Causa blocco del turnover i dipenden-
ti di Montecitorio sono oggi 400 in me-
no rispetto al 2003, ma la spesa comples-
siva non e affatto calata. Come si spie-

ga? Intanto con 'aumento degli stipen-
di. Poi con I'incremento del numero dei
pensionati. E siccome le pensioni dei di-
pendenti le paga il Parlamento, il risulta-
to non cambia. Nel 2012 la Camera ha
speso 238,5 milioni per gli stipendi e
216 per le pensioni: nel 2014 paghera
232 milioni di stipendi e 226,9 di pensio-
ni. Per una spesa che invece di calare do-
vrebbe salire da 454,5 a 458,9 milioni.
Qualcuno pensa che sia momento di
abolire quantomeno la quindicesima
mensilita, Ma la cosa é stata liquidata co-
me una battuta di cattivo gusto.

Ecco spiegata la partenza soft. Oggi
T'ufficio di presidenza é convocato per di-
scutere il taglio delle indennita aggiunti-
ve e dei contributi ai gruppi parlamenta-
ri. Parliamo di una posta di bilancio, que-
st'ultima, di 35,1 milioni, per cui il pre-
ventivo della Camera approvato a settem-
bre scorso prevede nel 2014 una riduzio-

ne comica di 100 mila euro. Il tutto con il
fucile spianato del vicepresidente (del
M5$) Luigi Di Maio, che vuole discutere
il piano grillino per ridurre le spese di 42
milioni. Ci sara da divertirsi.

Di sicuro i tagli non risparmieranno
alcuni privilegi inconcepibili: per esem-
pio gli appartamenti di servizio. Che toc-
cavano anche ai questori. Circostanza
surreale, quella per cui i deputati incari-
cati di gestire con oculatezza i soldi di
tutti risultavano fra i piti privilegiati del-

l'intero parlamento. Ora tutti, a partire
da Laura Boldrini, vi hanno rinunciato,
senza che pero sia stato ancora decisa la
destinazione di quegli alloggi. Questio-
ne alquanto problematica. E ¢’e gia chi
sostiene che la rinuncia all’appartamen-
to potrebbe far aumentare le spese, inve-
ce di abbatterle. Storie gia sentite...
Sergio Rizzo

" 1 cliente, non riproducibile
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del 02 Aprile 2013

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 15

CORTE DEI CONTI
Vialibera ai tagli

del pubblico impiego
Siavvicina I'attuazione dei
tagli nella Pubblica
amministrazione centrale
prevista dal decreto diluglio
sullarevisione dispesa.La
Corte dei conti ha registrato
il primo dei tre Dpcm sulla
rideterminazione delle
piante organiche: sitratta
del pittimportante fraitre
decretivarati dal Governo,

e prevede poco pill

di4mila esuberiinso
amministrazioni centrali,
tra cui trovano spazio

anche 9 ministeri (Difesa,
Sviluppo economico,
Agricoltura, Ambiente,
Infrastrutture, Lavoro,
Istruzione, Beni Culturalie
Salute). Ingenerale,
secondoicalcoli condotti
dal dipartimento della
Funzione pubblica, il
processo dovrebbe portare a
7.500 «eccedenze» fra
dirigenti e personale non
dirigente. Le eccedenze
saranno oggetto diun esame
congiunto fra Governo e
sindacatiper individuare gli
strumenti (pensionamenti,
prepensionamenti, mobilita
ecc) con cui gestirle. Gli altri
due Dpcm (cheriguardano
Inps ed Enacil primo e gli
entiparco il secondo)
dovrebbero essereregistrati
abreve dalla magistratura
contabile, e il processo
dovrebbe concludersi entro
il1°luglio, salvo proroghe.

" 1 cliente, non riproducibile
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del 02 Aprile 2013 LA STAMPA estratto da pag. 9

Per un totale di 7500 esuberi

Statali, tagli piu vicini nelle amministrazioni centrall

mmm Tagli sempre piu vicini per il pubblico im-
piego. Un altro passo & stato compiuto nei gior-
ni scorsi con la registrazione da parte della Cor-
te dei Conti del decreto sulle dotazioni organi-
che di 50 amministrazioni centrali, tra le quali 9
ministeri. Si tratta del primo dei tre Dpcm, il piu
corposo in termini di numeri, che attuano la
spending review e che saranno oggetto di un
esame congiunto governo-sindacati per I'orga-
nizzazione delle eccedenze ragionando su pen-
sionamenti, prepensionamenti, mobilita, ecc.
Un confronto atteso dopo che si & conclusa la
definizione delle piante organiche da parte di
ciascuna amministrazione con la comunicazio-
ne delle tabelle alla Funzione pubblica alcuni
mesifa. Il provvedimento serve ad attuareitagli

previsti dal governo, del 20% dei dirigenti e del
10% della spesa per il personale non dirigenzia-
le. llprocesso dovrebbe portare, in totale, tra di-
rigenti e personale non dirigente, a oltre 7.500
eccedenze, delle quali non tutte saranno esube-
ri veri e propri. Le eccedenze previste da questo
primo Dpcm comunqgue, ammontano a poco
piu di 4.000 impiegati (non dirigenti), 4.028
stando ai calcoli della Funzione pubblica. Per i
dirigenti di prima e seconda fasciail calcolo @un
po’ piti complicato, nei ministeri le eccedenze
dovrebbero essere 235 ma ci sono anche i posti
a chiamata diretta. Insomma, si va a ridefinire
un universo pubblico abbastanza vasto che
comprende quasi tutti i ministeri, compresa la
Presidenza del Consiglio.

" 1 cliente, non riproducibile
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del 02 Aprile 2013

IL TEMPO

estratto da pag. 15

Spending review
Tagli agli statali
pitl vicini

Uscita per 4 mila

Ml Tagli sempre piutvicini per il pubblico impie-
go. Un altro passo & stato compiuto nei giorni
scorsi con la registrazione da parte della Corte
dei Conti del decreto sulle dotazioni organiche
di50amministrazioni centrali, trale quali 9 mi-
nisteri.

Si tratta del primo dei tre Decreti del presi-
denzadel consiglio dei ministro, il pili corposo
in termini di numeri, che attuano la spending
review e che saranno oggetto diun esame con-
giunto governo-sindacati per 1'organizzazione
delle eccedenze ragionando su pensionamen-
ti, prepensionamenti,
mobilita, e altri para-
metriperfissareicrite-
ri delle uscite.

Un confronto atteso
dopo che si & conclusa
la definizione delle
piante organiche da
parte di ciascuna am-
ministrazione con la
comunicazione delle
tabelle alla Funzione
pubblica alcuni mesi
fa. -

Ilprovvedimentoser-  Ministro Grill
veadattuareitaglipre-
visti dal governo, del
20% dei dirigenti e del 10% della spesa per il
personalenondirigenziale. Il processo dovreb-

be portare, in totale, tra dirigenti e personale
non dirigente, a oltre 7.500 eccedenze, delle
quali non tutte saranno esuberi veri e propri.

Salvoproroghe, l'iter dovrebbe terminare en-
tro luglio di quest’anno, una scadenza che po-
trebbe pero slittare visti i ritardi con cui si sta
procedendo el'attuale incertezza politica. (se-
gue)

Le eccedenze previste da questo primo
Dpcm comunque, ammontane a poco pitt di
4.000 impiegati (non dirigenti), 4.028 stando ai
calcoli della Funzione pubblica.

Peridirigentidi prima e secondafasciail cal-
colo & un po’pili complicato, nei ministeri le
eccedenze dovrebbero essere 235 ma ci sono
ancheiposti a chiamata diretta.

Insomma, si va a ridefinire un universo pub-
blico abbastanza vasto che comprende i mini-
steri Difesa, Sviluppo economico, Agricoltura,
Ambiente, Infrastrutture, Lavoro, Istruzione,
Beni Culuturali e Salute. Restano esclusi anco-
raiministeri dell'Interno, degli Affari esteri, del
Tesoro e la Presidenza del Consiglio.

Inclusi nel decreto licenziato dalla Corte dei
Contianche 21 entidiricerca, tra cuiCnr, Enea,
Istat e 20 enti pubblici non economici. Gli altri
due Dpcm che dovrebbero essere registrati a
breve dalla Corte dei Contiriguardano 1'uno il
personale di Inps ed Enac e l'altro di 24 enti
parchi.

Leo. Ven.

" 1 cliente, non riproducibile
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del 02 Aprile 2013

IL DENARO

estratto da pag. 19

ACCREDITAMENTI, IN FINANZIARIA LA NORMA SALVA-PRIVATI

Una legge ponte per superare la bocciatura della Consulta alla leg-
ge regionale sugli accreditamenti delle strutture sanitarie priva-
te con il Servizio sanitario regionale. Un emendamento al Bilan-
cio al vaglio del Consiglio regionale contiene la nuova norma che
ha gia incassato il via libera della Commissione Bilancio. La nuo-
va legge - che sara sotttoposta al vaglio del Tavolo interministe-
riale guidato da Francesco Massicci per il monitoraggio dei Livel-
li di assistenza e del Piano di rientro dal deficit - prevede un pre-
ciso cronoprogramma che viaggia di pari passo con I'approvazione
della legge finanziaria regionale attesa al definitivo via libera
entro questa settimana.

Nuovo albo Soresa

La prima tappa sara da condurre in porto entro 10 giorni dalla pub-
blicazione della Finanziaria sul Bollettino regionale. Entro tale ter-
mine Palazzo Santa Lucia dovra procedere alla riscrittura del de-
creto commissariale n. 91 con cui la Regione, alla fine del 2012,

ha preso atto delle circa 1.500 istanze di accreditamento giunte
alla piattaforma informatica allestita dalla Soresa. Ovviamente
viene eliminato, nel nuovo provvedimento, il passaggio incrimi-
nato in cui i centri in provvisorio accreditamento erano conside-
rati gia accreditati sebbene fossero ancora in attesa di verifica da
parte dei nuclei ispettivi delle Asl. In questa fase sara ancora con-
sentito, alle strutture scartate per vizi di varia natura nella pre-
sentazione delle istanze, di rientrare in corsa con una procedura
codificata che concede altri 8 giorni. Parallelamente scattano i ter-
mini di 140 giorni per le Asl entro cui le aziende sanitarie locali
dovranno concludere le procedure di verifica del possesso dei re-
quisiti di qUIita strutturali, strumentali e di personale, che sot-
tendono al riconoscimento dello status di accreditati. Per chi non
éinregola e in presenza di carenza dei requisiti prescritti sara con-
cesso un ulteriore termine di 30 giorni per rientrare nei binari.
Un processo che dovra concludersi inderogabilmente entro il 30
settembre del 2013 con i controlli dei nuclei ispettivi delle Asl.
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URBANIZZAZIONE
No a rincari
retroattivi
degli oneri

pI CiNziA DE STEFANIS

No all'aumento retroatti-
vo degli oneri di urbanizza-
zione. I comuni non posso-
no ritenersi autorizzati ad
applicare gli stessi retroat-
tivamente alle concessioni
edilizie gia rilasciate e as-
soggettate agli oneri a quel
tempo vigenti. Le delibere
comunali che dispongono
ladeguamento degli oneri
di urbanizzazione, cioé, pos-
sono trovare applicazione
esclusivamente per le con-
cessioni rilasciate al mo-
mento della loro adozione
e non per quelle rilasciate
in epoca anteriore. Questo
¢ quanto contenuto dal Tar
Sardegna (sezione seconda)
del 31 gennaio 2013 n. 75.
Il fatto in breve: una societa
aveva stipulato una conven-
zione urbanistica di attua-
zione del piano di lottizza-
zione per la realizzazione
di un intervento edilizio.
In base alla convenzione
siglata, Uincidenza degli
oneri di urbanizzazione
secondaria su ogni metro
cubo era di 0,924 euro. In
seguito, pero, il comune con
una nuova delibera st ade-
guava al costo della vita e
alle nuove tabelle parame-
triche regionali, portando a
2,77 euro l'incidenza degli
oneri su ogni metro cubo. In
applicazione di tale delibe-
razione il comune inoltra-
va alla societa ricorrente la
richiesta di pagamento og-
getto di contestazione. Dopo
il ricorso presentato dalla
societd, il Tar Sardegna
sosteneva che le nuove deli-
bere comunali non possono
avere un effetto retroattivo.
I maggiori oneri di urba-
nizzazione introdotti non
possono quindi essere appli-
cati alle concessioni edilizie
gia rilasciate, ma valgono
solo per i titoli abilitativi
rilasciati dopo ['adozione

della delibera. I giudici
amministrativi ritengono
che laggiornamento degli
oneri di urbanizzazione
disposto con atto successi-
vo e con effetto retroattivo
sarebbe legittimo solo nelle
fattispecie nelle quali nel-
la concessione edilizia fosse
stata inserita una espressa
clausola «salvo congua-
glio». In questo caso, infatti,
lamministrazione puo pre-
tendere il pagamento della
maggiorazione.
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COMMITTENZE
Da ieri gare
centralizzate

net paesit

Da ieri e entrato in vi-
gore l'obbligo di Centra-
li di committenza per i
piccoli comuni con meno
di 5 mila abitanti. Che
non potranno pii bandi-
re gare d’appalto in via
autonoma, ma dovranno
necessariamente ricorrere
a centrali di committenza,
anche sulla base di accordi
consortili. Di piu: ogni ac-
quisto e appalto effettuati
direttamente dai singoli
comuni viene considerato
illegittimo. Il dispositivo
¢ previsto dall’art. 33 del
Codice degli appalti, defi-
nito col decreto legislativo
163/2006, poi modificato
dalla legge «Salva Italia»,
che ha convertito in legge
il dl 201/2011, finalizzato
alla riduzione dei costi di
funzionamento degli enti
locali con bassa popolazio-
ne. La norma testualmente
recita al comma 3: «I co-
muni con popolazione non
superiore a 5 mila abitanti
ricadenti nel territorio di
ciascuna provincia affida-
no obbligatoriamente ad
un’unica centrale di com-
mittenza l'acquisizione di
lavori, servizi e forniture
nell’ambito delle unioni
dei comuni, di cul all’ar-
ticolo 32 del testo unico di
cul al decreto legislativo
18 agosto 2000, n. 267,
ove esistenti, ovvero costi-
tuendo un apposito accor-
do consortile tra i comuni
medesimi e avvalendosi
dei competenti uffici».

I compiti. Le centrali
di committenza svolgono
funzioni di amministra-
zioni aggiudicatrici, sono
sottoposte al Codice dei
contratti, acquistano forni-
ture e servizi, aggiudicano
appalti pubblici, conclu-
dono accordi quadro di
lavori, servizi e forniture
destinate ad altre ammi-
nistrazioni aggiudicatrici

o ad altri enti aggiudica-
tori. Francesco Pinto,
presidente dell'associazione
Asmel ha annunciato che la
sua associazione, promossa
da Asmez, Anpci e Asmenet
Campania e Calabria, gra-
zie a un protocollo con la
Presidenza del consiglio dei
ministri, ha istituito la Cen-
trale di Committenza Asmel
e ha approvato uno schema
di «accordo consortile» ai
sensi e per gli effetti della
legge n. 135/2012.
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Se P.A. significasse
Puntuali Adempimenti

E se ci fossimo sbagliati sulla sigla P. A.? Se invece che
Pubblica Amministrazione significasse Poi {ma molto
poi) Adempio? Oppure Pago A-babbo-morto? |l fatto &
che la vecchia e attualissima storia dei debiti in
sofferenza del settore pubblico produce ormai sempre
pil insofferenza. Per di piu, quella che si profila sembra
essere al massimo una soluzione-tampone. Di
cloroformio. Capace si di anestetizzare i nervi scoperti
delle imprese italiane, ma solo per un breve lasso di
tempo. E il tempo si & fatto breve, come scriveva San
Paolo nella prima lettera ai Corinzi. A questo punto,
proprio come per I'apostolo di Tarso, servirebbe una
folgorazione. Sul metodo, prima ancora che nelle
modalita di rimborso e nell’entita dei pagamenti. Certo,
sara impossibile per le aziende riavere indietro tutto e
subito, come spiega il premier uscente, mentre
Papertura e chiusura di credito da parte dell’Ue resta
condizionata ai covenant: il rientro nel parametro del
deficit /pil al 3% (che secondo alcuni calcoli verrebbe
comungue assicurato con il rimborso dei 20 miliardi da
saldare nel 2013). Non manca chi {come sottolinea
'editoriate del direttore a pagina 7} invoca un
provvedimento straordinario in deroga ai vincoli del
debito pubblico proponendo una maxi emissione di
titoli di Stato. La vera folgorazione, perd, ci sarebbe se
il Parlamento, che ha gia istituito una Commissione
speciale anche su questo tema, riconoscesse una volta
per tutte che ciascuno di noi, singolarmente o
associato in forma di impresa, & un
sessantamilionesimo dello Stato, eliminando anche
concettualmente, I'odiosa asimmetria tra i cittadini e le
strutture pubbliche. Chi & chiamato agli adempimenti
fiscali, a versare acconti, a pagare le multe e via di
questo passo, deve farlo in termini perentori salvo
rinvii, condoni ¢ ammende salate. Alla Pubblica
Amministrazione (ed & questa in buona parte la ragione
del fortissimo risentimento dei cittadini) & consentito
dilazionare i propri impegni ad libitum. Siamo proprio
sicuri che abbia senso questa disparita, che non & solo
teorica ma drammaticamente reale, tra il cittadino-
contribuente e il cittadino-fornitore? C’é una
giustificazione costituzionale? Di sicuro non esiste a
livello di business e di rapporti commerciali.
L'occasione per correggere questa spaccatura c'e.
Speriamo che se ne approfitti. Nessuno pensache P. A.
possa persino significare Pagamenti Anticipati. Ma che
almeno voglia dire Puntuali Adempimenti!

twitter @FabioMDeRossi
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Lettere

Nella Pa semplificazioni sulla carta

Ricercaimpossibile

di informazioni all’'Inps
Le difficolta che incontrano
professionistie imprese nei
rapporticon gli enti pubblici
sono crescenti. Essendo un
professionista iscrittoaun
albo, ho contattato la sede
Inps dellamia citta per avere
chiarimentisull’abilitazione
per il Cud. Dopo numerosi
tentativi telefonici, il 15 marz«
sono riuscito aparlare con
un’impiegata che mi
informava che la Signora X

i disoggetticonosenza

{ partitaIva, constudidi
settore, parametriecc. Tutte
| queste norme servono per

i creareerrorisanzionabili,

i anche senza violazioni

! sostanziali. Non sarebbe piil
! semplice gestire unasola

i scadenza ed eventuale

i prorogavalida per tutti i

! soggetti?

¢ Naturalmente miriferisco a
| persone fisiche e societa con
! periodo d’imposta

i addetta alle abilitazioni era

i purtroppo assente per

! malattia o infortunio (parole

! testuali), che la sostituivala

: Signora Y e che avrebbe

! provatoa passare la

¢ comunicazione. Dopouna

| breve attesa, la

i comunicazione venivaripresa
i dalla stessa impiegata, che mi
¢ informava che non potevano

{ darmil’informazione

. telefonicamente, pertanto mi

i consigliava diporre il quesito
i tramite mail all’indirizzo della
direzione provinciale. Ho
seguito il consiglio, e ho
mandato la mail, che é stata
regolarmente letta ma non ha
ricevuto risposta. Quattro
giorni dopo ho inoltrato un
sollecito con allegato il testo
della precedente mail, con
identico risultato. 1122 ho
allora richiamato la sede Inps,
e dopo aver spiegato tutto
Paccaduto mi é stato risposto
che dovevo parlare conil
Dottor Z., madopoun
tentativodipassare la

comunicazione la stessa
impiegata mi ha riferito che
; era molto occupato e mi ha
! chiestoimiei numeridi
elefono per essere
«tempestivamente
ontattato». Ad oggi sto
ncora aspettando.

Maurizio S.

: La babelediscadenze

. aiuta solo le sanzioni

i Sono una commercialista: mi

i chiedo quale sia lutilita di

i avere circa1oscadenze
diverseinsede di

i liquidazione del modello

¢ Unico aseconda che si tratti

i coincidente conl’anno solare.

Lettera firmata
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Spadafora: famiglie piu povere
subito I fondi per i servizi ai minori

L’intervista

Il responsabile dell' Authority:
non si sprechi I'opportunita
che ora offre il governo

CarmelaMaietta

1viaggio nel pianeta infanzia na-

poletano del garante nazionale
Vincenzo Spadafora appare soprat-
tutto unafullimmersionnellapover-
ta. Aldila ditutte le preoccupanti te-
matiche sociali e la diffusa
precarietaeconomica delle famiglie,
infatti, a metterlo in allarme.

La poverta &, dunque, al primo
posto nella scaletta degli interventi
delgarante perl'infanzia?

«A Napoli e in Campania siamo di
fronte a una poverta sempre piu
crescente: noirischiamo di
distruggere il presente non soloil
futuro; non dimentichiamo che la
poverta si eredita, se faremo
crescere i bambini come povericon
molta probabilita saranno destinati
aessere poveri»,

In che misura la poverta colpisce i
bambini?

«Sono oltre 2 milionii bambini che
in Italiavivono in famiglie in
condizioni di grande precariets;

sono 800mila quelli tra Campania,
Calabria, Puglia e Sicilia che sono
molto poveri. Inutile sottolineare
che sirivela oltremodo urgente
potenziare determinati servizi
sociali considerati essenziali. E
invece avviene il contrario: invece di
fare investimenti per'infanzia e per
il sociale sitagliano i fondi proprio
in questo settore fondamentale:
situazione che non si e verificata in
altri Paesi».

Da dove cominciare?

«Abbiamo qualche novita positiva
che sisperanon vada sprecata: peril
2013-2015il ministero perla
Coesione sociale hamesso a
disposizione periservizi alla prima
infanzia alcune centinaia di milioni
di cuiunabuona parte spetta alla
Campania».

Leiha detto “una novita che si
speranon vada sprecata”. Teme
che afare da ostacolo cisianole
solite pastoie o lentezze
burocratiche?

«Noi speriamo che questi soldi
siano spesibene e presto: in questa
ottica stiamo cercando di dare una
mano facendo innanzitutto sapere
che ci sono deifondi dautilizzare e,
inoltre, siamo disponibili a
collaborare nella progettazione
degli interventi».

Oltre alla poverta quale altra
problematicaimportante &

all’attenzione dell’Ufficio del
garante?

«Apreoccuparcié anche la
dispersione scolastica: purtroppo la
Campania, con la Calabria, fa da
capofila. Non a caso il nostro viaggio
prevede una visita alla scuola del
Parco Verde di Caivano il cui plesso
rischiala chiusura. Vogliamo dare
un segnale di aiuto alla preside che
siimpegna veramente molto».
Anchela presenza del vicecapo
della polizia Francesco Cirillo & un
precisosegnale?

«Conle forze dell’ordine va
analizzato il fenomeno, in costante
aumento, delle babygang. Ma
ancheil problema dellavoro
minorile che staregistrando una
escalation. Eil caso diricordare che
sono tutte questioni che hanno
come premessa la grave precarieta
economica delle famiglie».

Poi c’é Yincontro con gli organismi
sociali.

«Eun incontro necessario non solo
per sottolineare 'importanza del
lavoro che svolgono ma anche per
porre |’ attenzione sul fatto che 150
comunita familiari in Campania
rischianola chiusura e 2500 ragazzi
possono essere messi allaporta. Ma
noi vogliano evidenziare anche
alcune eccellenze come il
Santobono dove si stanno facendo
delle interessantiricerche».
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Lavisita, la ricognizione

Trababygang e infanzia rubata
Napoli sotto esame del Garante

Tre giorni in citta ma anche a Caivano e Ischia: il punto sull emergenza

Unaricognizione nella terra dove
solo l'altro giorno 1'Unicef aveva
lanciato I'allarme criminalita mi-
norile: aNapoli - aveva dettoil pre-
sidente del comitato campano
Margherita Dini Ciacci - il fenome-
no delle babygang sarebbe au-
mentato del 3% negli ultimi sei me-
si con un notevole abbassamento
dell’eta, 10-13 anni. Unarealta pe-
sante che non sfugge al Garante
per l'infanzia e 'adolescenza Vin-
cenzo Spadafora, che dell'Unicef
e stato presidente nazionale, che
da oggi a giovedi sara a Napoli.
L’indagine condotta dall’'Uni-
cefCampaniapresso le 10 Munici-
palita napoletane ha fotografato
unarealta, soprattuttonelle perife-
rie del degrado, dove € necessario
incidere con determinazionein di-
versi settori. Quasi dappertutto
hanno sottolineato chele sedisco-
lastiche sono fatiscenti, che I’eva-
sione scolasticain certe zone regi-
stra punte elevate; per non parlare
della mancanza di centri sportivi,
dell’assenza di spazi verdi attrez-

zati e di luoghi diincontro. In que-
sto quadro deprimente vanno in-
seritii dati che secondo1’Unicefso-
no da considerare una concausa
non certo minore dell’aumento di
certi fenomeni di disgregazione e
diviolenza. Sonoidatiche riguar-
danolapoverta: sono 723milaimi-
noricheinlItalia vivonoinuno sta-
to di poverta; raggiungono quota
unmilione e 822mila quelli che so-
noinuno stato di poverta relativa,
e di questi un milione e 273mila
vivono nelle regioni del Mezzo-
giorno.
II Garante,
dunque, ha de-

Le cifre lCng di risalife

a Penisola per
In aumento una ricognizio-
del 3% ne sui proble-
in sei mesi mi dell’infan-
|| fenomeno zia e dell’adole-
delle scenza. Partito

da Bari, nel po-
bande meriggio, sara
di bulli alla Citta della

Scienza, per un

sopralluogo te-
so a verificare le conseguenze del
recente incendio. Dopo la visita,
Spadafora terraunincontro conle
associazioni e le organizzazioni
che in citta operano per i bambini
e gliadolescenti.

Domani mattina la visita istitu-
zionale prevedel'incontro conira-
gazzi delle classi medie inferiori
dell'istituto comprensivo Raffaele
Viviani di Caivano. All'incontro
prendera parte anche il vicecapo
della polizia Francesco Cirillo.
Quindi, in prefettura a piazza del
Plebiscito avra luogo una riunio-
ne con le istituzioni locali.

Nel pomeriggio, la delegazione
dell'Authority sirechera all'azien-
da ospedaliera pediatrica Santo-
bono-Pausilipon. Infine, in sera-
ta, la partenza per Ischia, dove la
mattinadel giovediaForio Spada-
fora presenziera all'inaugurazio-
ne del laboratorio didattico am-
bientale per ragazzi nei giardini
LaMortella.

re.cro.
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L'agenda del Tesoro Se restano le vecchie Tarsu e Tia, darebbero almeno un miliardo di euro in meno

Tares e arretrat, il governo al lavoro

[appuntamento per il ritocco all'Iva e il rischio sforamento del 3%

ROMA — Adesso che il pre-
sidente della Repubblica ha
dato nuova linfa al governo
Monti, ricordando che un ese-
cutivo ¢’é — sia pure dimis-
sionario, ma senza che sia sta-
to sfiduciato dal Parlamento
— l'agenda del presidente del
Consiglio torna a riempirsi di
appuntamenti. A cominciare
da quello implicitamente ri-
cordato dallo stesso Giorgio
Napolitano: I'approvazione,
la prossima settimana, del de-
creto per lo sblocco dei paga-
menti alle aziende fornitrici
della pubblica amministrazio-
ne, per un totale di 40 miliar-
di in due annij, la prima inie-
zione consistente di liquidita
per contrastare la recessione
che altrimenti rischia di avvi-
tarsi su se stessa. Dopo il via
libera della speciale commis-
sione parlamentare per 'esa-
me dell’aggiornamento dei
conti pubblici e 1o sblocco dei
pagamenti, atteso per marte-
di, ogni giorno sara buono
per il varo del decreto.

Poi il governo Monti, di fat-
to prorogato fino a quando il
prossimo presidente della Re-

pubblica non indichera una
soluzione, dovra darsi da fare
per rispettare le scadenze con
Bruxelles: il nuovo Def, Docu-
mento di economia e finanza,
I'aggiornamento del Program-
ma di stabilita e il nuovo Pro-
gramma nazionale di riforma.
Tutti questi documenti an-
drebbero consegnati alle valu-
tazioni della commissione eu-
ropea entro meta marzo. Ma
il governo Monti, a questo
punto, é atteso anche su scel-
te importanti, che non posso-
no pil essere rinviate con I'ali-
bi dell'ordinaria amministra-
zione o di un nuovo esecutivo
in arrivo. Ciriferiamo alla que-
stione della Tares, la nuova
imposta sui rifiuti che dovreb-
be scattare aluglio, e all'ingor-
go fiscale previsto appunto
per I'inizio dell’estate, dalla
Tares agli acconti Imu, Irpef e
Ires, che rischiano di dare la
mazzata finale a una econo-
mia ferma. 11 governo dovra
decidere se lasciare le cose co-
me stanno o accogliere la ri-
chiesta dell’Anci (associazio-
ne dei comuni) di far slittare

la Tares al 2014, ripristinando
nel contempo le vecchie Tar-
su e Tia, che pero valgono al-
meno un miliardo in meno di
euro, che gia sono stati taglia-
ti nei trasferimenti agli enti lo-
cali e che quindi andrebbero
ripristinati. Poi, nel delineare
i documenti di programma-
zione economica il governo
dovrebbe anche indicare se in-
tende confermare 'aumento
dell'lva dal 21 al 22% a partire
dal prossimo luglio oppure se
cancellarlo, come chiedono
un po’ tutti per evitare un ulte-

riore effetto depressivo sui
consumi. In quest’ultimo ca-
so, pero, I'esecutivo dovrebbe
trovare una entrata sostituti-
va strutturale di almeno 4 mi-
liardi di euro I’anno, altrimen-
ti i saldi di bilancio gia messi
a dura prova dal peggiora-
mento del prodotto interno
lordo, potrebbero portare I'lta-
lia nuovamente nella zona
d’infrazione rispetto ai para-
metri di Maastricht. Bisogna
infatti tener conto che, gia
con lo sblocco dei pagamenti
delle imprese fornitrici della

pubblica amministrazione, il
deficit 2013, secondo le stime
dello stesso ministero del-
I’Economia, arriverebbe al
2,9%. Ma considerando che il
Pil quest’anno potrebbe scen-
dere piu dell’1,3% delle stime
aggiornate del governo, il ri-
schio di uno sfondamento del
tetto del 3% é concreto, a fron-
te di un impegno al pareggio
di bilancio. Infine, risorse so-
no necessarie per finanziare
voci di spesa che lo stesso ese-
cutivo considera obbligate,
come le missioni militari al-
I'estero, coperte solo fino a
settembre, per non parlare
della cassa integrazione in de-
roga. Insomma, le premesse
per una manovra ci sono tut-
te. Ma le risorse andrebbero
trovate senza aumentare anco-
rala pressione fiscale. Non re-
sta che tagliare ancora le spe-
se, operazione complicatissi-
ma dopo che la spending re-
view di Enrico Bondi ha ra-
schiato il fondo del barile. So-
prattutto per un governo non
nella pienezza dei suoi poteri.

Enrico Marro
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b X
Ora lincubo
~
e una stangata
sui rifiuti
Il nuovo incubo fiscale si chiama
Tares. E questo il nome della
tassa che assorbira la bolletta dei
rifiuti ma dovra permettere ai
Comuni di coprire anche il costo
dei cosiddetti servizi indivisibili,
dalla manutenzione stradale
all'illuminazione pubblico, fino -
secondo alcune interpretazioni -
agli elevatissimi costi del
mantenimento dei corpi di
polizia municipale.
La prima rata, dopo vari
slittamenti, e fissata per luglio,
ma in Parlamento é stata gia
sollevata la questione di un
ulteriore rinvio per studiare una
modulazione della nuova tassa
per evitare che si traduca in un
aggravio insostenibile per le
famiglie. Rispetto alle vecchie
tariffe rifiuti, la Tares per le
famiglie dovrebbe costare - nei
comuni piu virtuosi - frail 10 e il
20% in pit. Ma nelle grandi citta
come Roma, dove spesso 1a
spesa per i servizi indivisibili &
molto elevata (anche perché dei
servizi indivisibili usufruiscono
come nel caso della Capitale
anche milioni di turisti ogni
anno), si rischiano aumenti fuori
controllo, fino al 100% se non
oltre. Ancora piu salato il conto
previsto per esercenti e imprese:
si parla di aumenti di 6 volte
rispetto a quanto versato nel
2012.
Associazioni di categoria,
consumatori e sindacati hanno
chiesto un nuovo slittamento per
fissare parametri piu stringenti e
scongiurare il rischio della
stangata. Anche perché a luglio
scattera 'aumento dell'Tva. E sara
un duro colpo per famiglie e
imprese.
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Consumi L'aliquota portata ai livelli massimi, dai 10 ai 40 euro in pit a veicolo all'anno

Nuovo balzello per i romani:
tasse piu alte sulle polizze auto

E scattato Faumento del 3,5 per cento deciso dalla Provincia

Sara anche un ente inutile
e da chiudere come sosten-
gono in molti. Intanto pero
la Provincia di Roma conti-
nua a spendere. E a incassa-
re. Anzi, dal primo marzo &
scattato il nuovo balzello im-
posto da Palazzo Valentini ai
cittadini della Capitale e del-
le provincia: il prelievo fisca-
le sulle polizze assicurative
di auto, moto e altri veicoli
obbligati a tutelarsi per lare-
sponsabilita civile, sale di
3,5 punti percentuali dal
12,5 al 16%, con un aumento
dell'imposta del 28 per cen-
to. Un piccolo salasso, so-
prattutto in tempi di crisi co-
me quelli attuali.

La decisione porta la fir-
ma di Umberto Postiglione,
il commissario straordinario
che guida la Provincia di Ro-
ma dopo le dimissioni di Ni-
cola Zingaretti ed e stata
adottata con una deliberazio-
ne datata 15 gennaio, i cui ef-
fetti pero decorrono appun-
to da marzo. Il commissario
straordinario si & avvalso
della norma introdotta due
anni fa dal governo naziona-
le e che concede alle Provin-
ce la facolta di alzare o abbas-
sare I'aliquota delle imposte
sulle polizze Re auto dal livel-
lo base del 12,5% in misura
non superiore al 3,5%.

La maggior parte delle Pro-
vince italiane aveva gia alza-

to I'anno scorso l'aliquota ai
livelli massimi, mentre Zin-
garetti 'aveva lasciata inva-
riata (anche se aveva alzato
quella relativa all'imposta di
trascrizione per i passaggi di
proprieta delle auto).

Il commissario straordina-
rio, appena arrivato, dopo
un primo esame dei conti ha
deciso per 'aumento nella
misura massima prevista,
«per far fronte ai ridotti tra-
sferimenti dallo stato centra-
le». La Provincia, a differen-

za di Comune e Regione, ha
una situazione finanziaria

nel complesso abbastanza
solida, ma & alle prese con
problemi di liquidita (come
del resto la maggior parte de-
gli enti locali). Da qui la deci-
sione di utilizzare la leva fi-
scale concessa dal governo.
Cosi, chi si & trovato a sti-
pulare o rinnovare 'assicura-
zione della moto o dell’auto
nelle ultime settimane ha
trovato I'amara sorpresa. In
media secondo le prime sti-
me provvisorie il rincaro le-
gato alle tasse dovrebbe pe-
sare frai 10 e 30 euro all’an-
no per ogni polizza moto e
frai2o ei 40 euro per le auto-
mobili. A questa somma si
aggiunge I'aumento delle po-
lizze deciso da molte assicu-
razioni (fra il 3 e il 6% in me-
dia, con punte fino al 15% su
alcune categorie di guidato-
ri). Insomma, per 1 romani
dunque & una primavera cal-
da, sul fronte della assicura-
zioni (anche perché le poliz-
ze sono molto pill care nella
Capitale che nelle piccole
province, dunque il 3,5% di
aumento pensa in termini as-
soluti di pil): il rincaro, fra
balzello fiscale e aumenti del-
le compagnie, pesera per
ogni famiglia per diverse de-
cine di euro all’anno, con co-
sti ancora piu elevati per chi
in casa ha pit di un veicolo.
Paolo Foschi
¥ @Paolo_Foschi
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Iva, Tares e arretrati alle imprese
Ora il Prof deve correggere gli errori

I governo ha 45 giorni per risollevare 'economia del Paese: ecco i problemi pitl urgenti

RADIOGRAFIA DI UNA CRISI
ALLARME PRIMA CASA

ALBERGHI DESERTI A PASQUA SI SVUOTANO LE VIE DELLA MODA
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Fonte: Cgil

diFrancesco Forte

ascenaitaliana e simile
aquelladellaCostaCon-
cordia prima che urtas-
se lo scoglio. Pero piu che
«Concordia» questa e la nave
della«Discordia». Ilitigiosipe-
rononsono tutti, maiduegrup-
pipolitici che hanno lanciano
veti in tutte le direzioni, il Pd
guidato da Pier Lui-
gi Bersani - in cui
orasilitigaancheal-
I'interno - e quello
deigrillini. Perfortu-
na, alla Capitaneria
del Porto, il presi-
dente Napolitano
haavvertitolanave,
cloé 'economia e
italiana, che sta ri-
schiando grosso. E
ha dato a Monti un
mese e mezzo di
tempo per rimedia-
re ai guai in cui ha
messo I'Italia, che

Funle: Federalbeighi

stava pensando di

lasciareaisuccesso-

ri. Il capo dello Sta-

tonon puo prende-

reil timone per gui-

dare Monti e metter

pacefraleforze poli-

tichechedovrebbe-

ro sostenerlo. Pero

gliponealfiancoal-

cuni consiglieri per

far emergere i pro-

blemiurgenti, cheil

suogoverno dovrebberisolve-

re o attutire, con la collabora-

zione del Parlamento.
IIproblemapitigrossoeil pa-

gamento dei debiti arretrati

dellapubblicaamministrazio-

ne,calcolatifrai70e 100 miliar-

di. I governi debitori sono in

granparteleRegionieiComu-

niperlasanitaeigovernilocali

eloro enti perle opere pubbli-

che. Il governo centrale deve

far emergere questi debiti con

chiarezza, con I'importo e la
data delritardo di pagamento.

Funle: Fismo - Confesercenti

E questo sarebbe un primo
compito fondamentale, per
stabilire con altrettanta chia-
rezzaprioritaemodalitadipa-
gamento.Pagando conrapidi-
taidebiti pregressi delle Pa, si
daliquidita all’economia pro-
duttivae quindiossigenoperil
suo rilancio, mentre essa ar-
ranca perché il mercato sulla-
to della domanda ¢ difficile

mentre il credito bancario e
scarso.

Ma bisogna trovare i modi
giusti per risolvere un rebus,
che é il seguente: pagare evi-
tandodifarsaliretroppoilrap-
portofradebito pubblicostata-
le circolante sul mercato e Pil.
IlrapportofradebitoePile arri-
vato al 128 per cento, perchéil
governo Monti in un anno e
quattro mesi lo ha peggiorato
di 10 punti rispetto al livello a

cui Berlusconi nel novembre
del2011loavevalasciato. Que-
sto debito, nei piani ora smen-
titi dai fatti, doveva salire al

L'EGO

120 per cento del Pil per poi
scenderenel 2014 conlaripre-
sa. Ma il Pil nel biennio
2012-13 e gia peggiorato di 3
puntirispettoalle previsionie,
se non ci sara laripresa a fine
anno, ci sara un ulteriore peg-
gioramento. Inoltre abbiamo
messo a bilancio i prestiti agli

altriStatidell’Eurozonaperal-
tri3 puntidiPil. Le entrate pub-
bliche a causa della crisi peg-
gioranodiunpunto sulle previ-
sioni ad aliquote invariate. E2
punti di debito in piu li abbia-
mo fatti per mettere a bilancio
30 miliardi di debiti pregressi
della Pa. Bisogna evitare di
metteresulmercato troppide-
bitiintitoli pubblici. Quindibi-
sognacheil piu possibilesipa-
ghiquestodebitoarretrato, al-
la svelta, con finanziamenti
della Cassa depositi e prestiti,
conscontodicreditipressoisti-
tutidicredito congaranziapa-
trimoniale dei debitori. E solo
in ultima istanza con cartelle
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di debito statale a carico del
contribuente nazionale, arci-
stufodipagareperideficitdel-
le Regioni e egli entilocali.
Poicisonoduebombetribu-
tarie da disinnesca-
re. C’el'aumento di
Iva al 22% a luglio,
che vale 4 miliardi
teoricidigettitoeri-
schiadifarciperde-
re maggiori entrate
acausadel calo del-
la domanda. Ec’eil
rebusdellaTares,la
stangata della tassa
municipalesuirifiu-
ti, cheinciderasulle
case, gia tartassate.
Inoltreincombeil ri-
lancio delle opere
pubbliche, compre-
so il Ponte sullo
Stretto, che se non
sifa,in penalie per-
dita del contributo
comunitario, ci co-
stadipit. Cisonova-
rimodiper cofinan-
ziare le opere pub-
bliche, con finanza
diprogetto. La Cas-
sa integrazione in
derogastaperesau-
rire i fondi: servono
2 miliardi. E c’e la questione
dell'llva e del pasticcio creato
pericontratti FiatdiMarchion-
ne, da sentenze ballerine.
Monti deve evitare che lanave
Italiasiincagliosiacommissa-
riata dalla Troika europea
(Bce, Fondo monetario, Bru-
xelles cioé Berlino). Non do-
vra, dunque, vergognarsidi fa-
requalchesterzatadirotta. Er-
rare € umano, perseverare
nonloé.
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Imu sui terreni agricoli:
«Leggi nazionali ambigue»

» 11 vicesindaco replica
alle critiche sull'imposta
ricordando le norme

MONTOPOLI

Il vicesindaco di Montopoli, Pa-
olo Petroni, interviene sulla
questione sollevata dal gruppo
consiliare di minoranza Monto-
poli al Centro, che aveva presen-
tato un’interrogazione chieden-
do chiarimenti sul pagamento
dell'Imu sui terreni agricoli, de-
finendo la misura «un balzello
iniquo, derivante da una scelta
scellerata nei confronti di una
popolazione prevalentemente
anziana e in condizioni di pro-
vato disagio sociale». Il vicesin-
daco Petroni replica spiegando

che «il legislatore non & stato
esplicito e chiaro - dice Petroni -
in merito al pagamento dell’l-
mu sui terreni agricoli per i co-
muni definiti montani e svan-
taggiati. Resta comunque chia-
rito che il coltivatore diretto o
imprenditore agricolo, ossia co-
lui che vive di impresa agricola,
nel comune di Montopoli, non &
soggetto all'imposta Imu per i
terreni agricoli».

Quindi, una serie di precisazio-
ni. «Le associazioni agricole - ri-
corda il vicesindaco - sostengo-
no chei terreni agricoli non pa-
gano I'Imu perché il comune di
Montopoli € inserito nella circo-
lare numero 9 del 14 giugno
1993, in cui é riportato I'elenco
dei comuni montani e svantag-
giati che gia non pagavano I'lci.
Resta dunque l'ambiguita del
decreto. L’ufficio tributi del co-

mune di Monopoli ha ritenuto
di far pagare 'Imu secondo una
legittima e approfondita inter-
pretazione della norma e non
per sottrarre denaro ai contri-
buenti e riempire le casse co-
munali».
Petroni, inoltre, sposta il tiro su
un’altra questione che da mesi
coinvolge Montopoli. «Vorrei
poiricordare - sottolinea Petro-
ni - che non é corretto dire che
la sottrazione di denaro pubbli-
co sia stata realizzata da perso-
nale dipendente ma, come si
evince dalle indagini, da ex di-
pendenti del Comune di Monto-
poli. Sicuramente questo € un
fatto accertato e chiaro. Il pro-
cesso chissa quando ci sara, ma
i responsabili hanno nome co-
gnome».
Samuele Annibaldi
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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InParlamento. Gia si pensaalle prossime tappe

Supercommissioni,
in agenda entrano
anche Tares e Def

ROMA

Mantenere al massimoigi-
ri del motore. Le commissioni
speciali di Camera e Senato
stanno cercando di far fronte
nelmigliore dei modi alla mas-
sa di provvedimenti che nei
prossimi giorni andranno a in-
fittire 'agenda deilavori. Nella
quale, nelcasoin cui continuia
perdurareil "vuoto" delle com-
missioni permanenti, dovran-
notrovare posto, oltre al decre-
to sui debiti Pa, il rinvio della
Tares e probabilmente il nuo-
vo Def. Che, stando al timing
fissato dal governo nella nota
diaggiornamentodeisaldidifi-
nanza pubblica, dovrebbe esse-
re varato primadel 1o aprile. Se
cosifosse, il Documento dieco-
nomia e finanza sarebbe di fat-
toimpossibilitato a passare co-
me tradizione per le commis-
sioni Bilancio, trasformandosi
cosiinunaverae propriararita
parlamentare.

Ma non ¢ del tutto escluso
che con laraffica di provvedi-
menti in arrivo, con conse-
guente rischio-ingorgo per la
commissione speciale, in Par-
lamento siriapralariflessione
sullanecessita di formare subi-
to, anche in assenza di un nuo-
vo governo, le commissioni
permanenti. A spingere per
questa soluzione ¢ anzituttoil
Mss, maanche neglialtri parti-
ti (Pdl escluso) c¢’¢ chi comin-
cia a pensare che non si pud
pensare di prolungare troppo
la durata delle commissioni
speciali.

1l lavoro di queste super-
commissioni, tra 'altro, alme-
no parzialmente si intreccera
conquello dellatask economi-
ca istituita dal capo dello Sta-
to. A far partc dcl gruppo dci
saggi sono stati chiamati an-
cheipresidentidelle due com-
missioni, Giancarlo Giorgetti
(Lega Nord) e Filippo Bubbi-
co(Pd).Latask force salira og-
gial Colle per ricevere daGior-
gio Napolitano le indicazioni

sulla sua "mission”. Che in

ogni caso, afferma Bubbico, se-
guiratre direttrici: «Serieta, ri-
gore e consapevolezza dei pro-
blemi che ha di fronte il Pae-
se». Secondo Bubbico, «la ve-
ra emergenza ¢ quella sociale.
Bisogna intervenire subito a
partire dal fisco».

Quanto alla tabella di mar-
cia delle commissioni specia-
li, Bubbico ricorda che dopo
aver completato listruttoria
della nota di aggiornamento
dei saldi di finanza pubblica,
che si concludera oggi con
l'ok delle aule di Camerae Se-
nato, a palazzo Madama ¢é sta-
to gia incardinato il decreto

RISCHIO INGORGO
Commissioni speciali
sotto pressione con larrivo
deinuovi decreti legge

e del Documento

di economia e finanza

sullasanitariguardante anche
l'utilizzazione delle cellule
staminali. Entro domani, d’in-
tesa con la Camera, sari an-
che definito il calendario per
giungere rapidamente alla for-
mulazione del parere su due
provvedimenti gia approdati
in Parlamento: lo schema di
decreto ministeriale relativo
allasalvaguardia previdenzia-
le degliultimi1omilaesodatie
il Dpr sulla ripartizione della
quota statale dell’8 per mille.
Una lista che nelle prossime
ore dovrebbe infittirsi signifi-
cativamente.Sonoinarrivoal-
meno due decreti legge per
sbloccareipagamentiarretra-
tidellaPaalleimprese e proro-
gare il pagamentodella Tares.
Einrampadilancio ¢’¢ anche
quellosullarottamazione del-
la Costa Concordia.
Eu.B.
M.Rog.
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; Tributi. Un riferimento normativo errato nelle Linee guida ministeriali imporrebbe di limitare l'accantonamento allo 0,5%

Piani Tares, vincolo sui crediti

|
La determinazione delle tariffe deve tenere conto dei rischi crescenti di insoluto

Stefano Pozzoli

Unasvista, forse unbanale
errore diinterpretazione nelri-
ferirsialle voci di conto econo-
mico.Daquiil caoschelelinee
guida sulla Tares diffuse dal di-
partimento Finanze (sivedall
Sole 24 Ore del 9 marzo) crea-
no in merito ai crediti di dub-
bia esigibilita. Seguendole alla
lettera, le aziende che si trova-
no in regime Tia, al semplice
cambio del nome dellatassa, si
vedrebbero costrette anon po-
ter pillinserire nei piani econo-
mico-finanziari un ragionevo-
le accantonamento persvaluta-
zione crediti, pur nella consa-
pevolezza che le mancate ri-
scossioni oggi superano spes-
soil109% del fatturato, e che so-
no andate cumulandosi nei bi-
lanci delle societa di gestione
raggiugendo ormai cifre da ca-
pogiro.Nonconsiderare taleri-
schio diinsoluto, peraltro, con-
traddice due principi fonda-
mentali:larichiestadicopertu-
raintegrale del costo digestio-
ne delservizio e il postulato ci-

vilistico della prudenza, per il
quale ’accantonamento per la
svalutazione crediti deve esse-
re congruo e commisurato alla
possibilita di effettiva riscos-
sione. Un bilancio societario
che non rispetta questo crite-
rio non puo, in concreto, esse-

LA REGOLA GENERALE

Il tetto indicato dai regolamenti
si riferisce agli oneri fissi

enon limita il principio
cheimpone la copertura
integrale dei costi

re approvato.

Tutto nasce da una malde-
stra lettura dell’allegato 1 del
Regolamento approvato con il
Dpri158/1999 (quello gia utiliz-
zato per la Tia) che distingue,
correttamente, i crediti com-
mercialiin crediti disicura esi-
gibilitd, di dubbia esigibilita e
inesigibili. Fin qui tutto chia-
ro. Nella lettura che ne fanno
le Linee guida, pero, siaccomu-
nail destino deicrediti di certa
¢ dubbia csigibilita, nonostan-
te abbiano natura molto diver-
sa come le stesse Linee guida
sottolineano, ritenendo che si

dcbbano applicarc i ristrettivi
criteri fiscali (accantonamen-
to massimo pari allo 0,5% an-
nuo dei crediti): «Giacché il
punto 2.1, Allegato 1, del Dpr
158 del 1999 impone che gli ac-
cantonamenti per rischi sono
ammessi come costi nella mi-
sura massima ammessa dalle
leggi e prassi fiscali».

Mail regolamento dice dav-
vero cosi? Assolutamente no:
il punto 2.1 a cuile Linee guida
si riferiscono tratta solo dei
costi variabili, e non dei costi
fissi del servizio. Infatti,
nell’elenco di righe del conto
economico a cui si applica la
regola, ci si riferisce alla riga
b1z del conto economico
(quellacheriguardagliaccan-
tonamenti ai fondi rischi) e
non alla b1o, dove deve essere
allocato laccantonamento a
fondo svalutazione crediti.

In sostanza, anche nel pia-
no economico-finanziario la
svalutazione crediti dovra es-
sere calcolata seguendoi crite-
ri civilistici, avendo a cuore
unarealistica e prudente misu-
razione dell’effettivo rischio
diinsoluto.Invece, pericredi-
tidicuiecertalaimpossibilita
di rcalizzo si dovra utilizzarc
il fondo svalutazione o, se in-
capiente, portare lonere a
conto economico.

Nella fase di transizione,
nel caso di societd in house
che sisiano trovate ad applica-
re il regime Tia, il peso della
svalutazione crediti andra
quindi suddiviso in due parti,
che comunque confluiranno
nella categoria dei «costi co-
muni diversi - Ccd» del piano:
una relativa al pregresso, che
sara dicompetenza dell’azien-
da di gestione, una relativa al
regime Tares, che andrain ca-
po agli enti locali, che d’ora in
poi dovranno farsi carico del
rischio diinsoluto come gia ac-
cadeinregime Tarsu.

Inognicaso, nei bilanci del-
le aziende del settore, i crediti
di dubbia esigibilita non pos-
sono essere ignorati, visto lo
stato di immedesimazione or-
ganicatra Comuni e societain
house, e nel rispetto sostanzia-

le degli equilibri di bilancio.
In caso contrario si seguireb-
be la strada di "finanziare"
uno sconto sulla tariffa (vio-
landolanormativa Tares) tra-
mite lariduzione del patrimo-
nio netto della societa (opera-
zione per altro di dubbia costi-
tuzionalita, se il capitale sia
stato costituito con ricorso
all’indebitamento).

Inaltre e pit chiare parole, il
rispetto della copertura inte-
grale dei costi passa anche
dall’effettivita della riscossio-
ne, ed ¢ quindi evidente che il
tema va affrontato con reali-
smo e superando la tentazione
dirinviare il problema al futu-
ro,ovveroaquando siavricer-
tezza dell’insoluto.

Il problema

01 | ILPRINCIPIO
LaTaresimpone digarantire
coniltributo la«copertura
integrale» dei costi del servizio

02 | ILREGOLAMENTO

Le Linee Guidadel
dipartimento Finanze
sottolineano che sui crediti di
certa o di dubbia esigibilita si
devono applicare i criteri
fiscali che prevedono un
accantonamento massimo
dello0,5%

03 | ERRORE

Le Linee guida spiegano cheil
vincoloderivadal 2.1delDpr
158/1999

04 | LASOLUZIONE

Ilpunto 2.1siriferisce solo ai
costi fissi. I rischi diinsoluto
vanno quindi copertiin base
ai principi prudenziali della
disciplinacivilistica
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FISCO

LE STANGATE IN ARRIVO

Allarme Tares: servono 2 miliardi

Silavora sul rinvio al 2014, ma bisogna recuperare il gettito mancante. Debiti dello Stato, decreto in arrivo

RAFFAELLO MASCI
ROMA

Questa settimana si decide sui
pagamenti della pubblica am-
ministrazione, col varo del pri-
mo decreto che sblocca 40 mi-
liardi di pagamenti arretrati.
Ma all'esame del governo c’é
anche il nodo dell’aumento Iva
di luglio e, altra urgenza, l'in-
troduzione della Tares. Prepa-
riamoci al peggio. Quale che
sia la scelta (rinvio o non rin-
vio) dovremo tirare fuori «al-
tri» due miliardi per 'immon-
dizia. La sostanza é questa. Il
consiglio dei ministri di mer-
coledi scorso, dove il provvedi-
mento & arrivato «fuori sacco»
non se I'é sentita di rinviare di
nuovo la Tares con l'idea che
potesse essere il nuovo gover-
no ad occuparsene. Ora che i
tempi siallunganola questione
torna di bruciante attualita e
ci si aspetta che il prossimo
cdm se ne occupi.

La Tares - per chi si fosse
perso questa nuova sigla - € la
nuova tassa in cui confluiran-
no tutti i tributi relativi allo
smaltimento dei rifiuti, una nuo-
va versione di quella che in alcu-
ni comuni si chiamava Tarsu e in
altri Tia (nella duplice edizione
Tia 1 e Tia 2): da una parte era
tassa, altrove tariffa. Un pa-
strocchio. Il decreto dell’'ottobre
2011 sul federalismo fiscale ha
pensato bene di omologare que-
sto prelievo, ribattezzandolo Ta-
res ma, dato che c’era, ha anche
fornito le modalita di calcolo -
metri quadri, quantita di rifiuti,
tipo di rifiuto e relative modalita
di smaltimento - e, per quel che
ci riguarda, questo sapiente
maquillage si é risolto in un au-
mento che si aggira sul 30%.

La Tares dovrebbe entrare
in vigore il prossimo primo lu-
glio ma un coro di soggetti so-
ciali ha invocato la clemenza di
un rinvio.Il governo dimissiona-
rio, pero, non se I'é sentita - al-
meno questo si dice - di prende-
re una decisone su un eventuale

posticipo, essendo, per 'appun-
to, in carica solo per la normale
amministrazione. Fin tanto che
il Quirinale non lo ha reinvesti-
to nei giorni scorsi di una sua
pienezza di azione, consideran-
do che lo stallo politico non sisa
quanto potrebbe durare, e
quindi una parola definitiva sul-
la Tares non sembra ulterior-
mente rinviabile.

Latassa non sembra riducibi-
le, ma potrebbe essere dilazio-
nata nella sua applicazione: non
pit il primo luglio ma il primo
gennaio 2014. La scorsa settima-
na anche la presidente della Ca-
mera, Laura Boldrini, ha scritto
una lettera a Mario Monti per
sottoporgli una simile eventuali-
ta. Sia Boldrini che Confcom-
mercio che altri soggetti sociali
(i sindacati, per esempio), fanno
presente al governo che la bato-
sta della Tares a inizio estate, si
andrebbe a sommare ad altri
balzelli tutt’altro che irrilevanti,
come la prima tranche dell'Imu,
le addizionali dell'Irpef, per non
dire della madre di tutte le stan-
gate, e cioé l'ennesimo aggravio
dell'Tva di un punto, che porte-
rebbe il prelievo sugli acquisti
dal 22 al 23%. Una misura - que-
st’'ultima - che secondo Con-
fcommercio porterebbe la dina-
mica dei consumi dalla riduzio-
ne all’agonia, sortendo un esito
paradossale per cui l'aliquota
aumenta ma, determinando una
contrazione dei consumi, il get-

tito diminuisce. Si sta provando
acongelare questo aumento, ma
ogni auspicio é prematuro fin-
tanto che il Governo non presen-
tera il Documento di Economia
e Finanza nel quale indichera gli
andamenti macro e quindi la
possibile sostenibilita di un in-
tervento riduttivo.

Tutto questo & sul tavolo del
governo. E se sull'Iva nessuno si
& ancora pronunciato, sulla Ta-
res é possibile che si possa anda-
re ad un o slittamento. Ma di
quanto? I comuni, attraverso
I’Anci, si fanno carico della soffe-
renza dei contribuenti ma, d’al-

tra parte, pero, hanno le casse a
secco e dire no a questo flusso di
denaro sembra impossibile.

11 gettito atteso dalla Tarsu &,
infatti, di 8 miliardi, ben due in
piti delle vecchie tasse sui rifiuti.
Ma se 'aumento atteso per le fa-
miglie oscilla, appunto, intorno
al 30%, per gli esercizi commer-
ciali e di ristorazione la batosta
potrebbe essere ben maggiore,
in quanto la nuova tassa distin-
gue tra rifiuti e rifiuti, in base al-
le modalita di raccolta e smalti-
mento, per cui - é sempre Con-
fcommercio a dirlo - i negozi in
genere conoscerebbero un au-
mento del 290%, che divente-
rebbe del 400% per ristoranti,
bar e pizzerie, e di ben il 600%
per inegozi di frutta e verdura.
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| primi provvedimenti

Pronto il decreto sui debiti della Pa
Tares forse rinviata, lva confermata

a:: ROMA

EEE [lavori cominceranno oggi. Civorra qualche
giorno, percio, per capire che tipo di proposte in
campo economico arriveranno dai saggi. Giorgio
Napolitano ha nominato due gruppi di esperti. La
ctisi finanziaria e la recessione rendono una delle
due commissioni nominate dal presidente della
Repubblica pitistrategica dell'altra.

Ilfisco potrebbe essere uno dei punti chiave, sui
quali i saggi cercheranno di trovare convergenze
traPd, Pdle Scelta civica. A svelare I'agenda e stato
ieri il democratico Filippo Bubbico: la vera emer-
genza «¢ quella sociale. Bisogna intervenire subito
apartire dal fisco». Bubbicoharispedito al mitten-
te le critiche ai gruppi di esperti: «Se discutessimo
del merito dei problemi ed evitassimo banalizza-
zioniaiuteremmol'Italiaatornare aunafisiologica
dinamica democratica». Eil reddito di cittadinan-
za proposto da M58? «Sembra pil1 uno slogan» ha
risposto. « Se non cisonopolitiche attive perillavo-
ro sarebbe una forma moderna di assistenziali-
smov». InognicasoBubbicohatenuto adire cheog-
gi, dopoil primoincontro al Quirinale, si potra «va-
lutare piti nel merito». Oltre 'esponente Pd, del
gruppo di lavoro fanno parte Enrico Giovannini
(Istat), Giovanni Pitruzzella (Antitrust), Salvatore
Rossi (Banca d'Italia), Giancarlo Giorgetti (Pdl) ed
Enzo Moavero Milanesi (ministro per gli Affari eu-
ropei).

Gli esperti non formuleranno vere e proprie
proposte dilegge, ma cercherannodi trovare punti
di sintonia in Parlamento. Aria fritta, in ogni caso.
Qualche misura concreta per I'economia potreb-
be essere varata, invece, domani dal Governo di
Mario Monti. Doposettimane di tira e molla, infat-
ti, il consiglio deiministri dovrebbe dare il vialibera
allo sblocco dei debiti della Pubblica amministra-
zione. Sul tavolo del cdm e previsto un decreto leg-
geche consentirebbe il pagamento di40 miliardidi
euro (20 nel 2013 e altri 20 nel 2014) dei 90 miliardi
complessivi di arretrati della pa nei confronti delle

imprese fornitrici di beni e servizi. Il testo, al quale
giadagiornisilavoraal Tesoro, &in parte conosciu-
to. Gianotiipaletti dell'operazione: primatranche
di 40 miliardi (20 nel 2013 e 20 nel 2014) con prio-
rita alle imprese. Poi pagamenti alle banche. E ul-
teriori tranche successive. Una scadenza che, di
fatto, sterilizza le polemiche del Movimento 5 Stel -
le. In attesa di presentare il primo disegno dilegge
in Parlamento, i parlamentari M5S hanno presen-
tatoil primo atto della loro vita parlamentare. Una
relazione di minoranzasuilavori dellacommissio-
ne - quellachehaquantificato gliarretrati della Pa-
pienadi critiche (inutili, come accennato).

Stadifatto chelaliquiditadarimetterein circolo
per far ripartire 'economia & certamente un altro
nodosucuiancheal Quirinale, gia ogginella prima
riunionedegli esperti, cisaraperlomenoun giro di
tavolo. Mal’ emergenzaarrivadal versante tributa-
rio con la necessita di attutire le prossime, pesan-
tissime nuove scadenze fiscali (Tares, Imu, Iva), o
almenorimodularel’impatto dove possibile. Sul-
laTares - la nuova imposta sui rifiuti, che costera 1
miliardo in piti ai cittadini - silavora a un possibile
rinvio al 2014. Se ne parlera oggi, tra altro, anche a
un tavolo trasindaci e sindacati. L'Tmu invece, dati
ancheitempistretti per un'eventuale modifica, bi-
sognera probabilmente rassegnarsi a pagarla, an-
che se qualcosa potrebbe poi succedere in sede di
conguaglio. Esembra assaidifficile anche uno stop
all'aumento dell'Iva, al quale & agganciato1'equili-
brio dei conti pubblici. Ma questo si sapra in un
paio di settimane, cioé quando il Governo presen-
terail Documento di economiae finanzanel quale
indichera gli andamenti macro e quindila possibi-
le tollerabilita di uno stop al l'aumento dell'impo-
sta.

Sempre appesi poi due temi cruciali: gli esodati
e il rifinanziamento degli ammortizzatori. Ma la
vera sfida degli esperti del Quirinale & il mercato
dellavoro. Ladisoccupazione deve diventareilne-
mico numero uno di Pd, Pdl e centro.

F.D.D.
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BILANCIO IN PAREGGIO E PAGAMENTI I 60 GIORNI: 1L RESOCONTO DELL' AZIENDA SANITARIA NAPOLI 2NORD

NAPOLI - Oltre 240 milioni di
debiti azzerati, pagamenti in 60
giomi e bilancio in pareggio, I'in-
novazionc organizzativa dell’Asl
Na 2 Nord protagonista in un
convegno a Firenze. L’innovazio-
ne organizzativa ¢ ’utilizzo delle
nuove tecnologie presso 1’Asl
Napoli 2 Nord sono state oggctto
di dibattito presso la Fondazione
don Gnocchi di Firenze nell’am-
bito dcl convegno “Innovazione
in Sanita” diretto dal ricercatore
Pasquale Tarallo. Nel corso del-
I’intervento, Giuseppe Ferraro,
direttore generale dell’Asl ha evi-
denziato come la reingegnerizza-
zione di alcuni processi organiz-
zativi e la cura amministrativa
abbiano garantito la riduzione
della massa dei dcebiti e la velo-
cizzazione dclle relazioni con i
fornitori. "4 18 mesi dall inizio
del mio incarico - dice Giuseppe

As], 248 miltont dt euro di debitt azzerats

Ferraro, direttore gencrale del-
1’Asl Napoli 2 Nord - grazie a un
approccio organizzativo diverso
e a un dialogo nuovo con i forni-
tori: abbiamo chiuso in attivo il
2012, paghiamo i fornitori in 60
giorni ed abbiamo ridotto di 248
milioni di euro i debiti maturati
dal 2009 al 2011. Non si tratta di
un miracolo, ma di un lavoro
meticoloso effettuato innovando i
processi di gestione dei flussi di
pagamento e utilizzando le nuove
tecnologie per garantire controlli
accurati e velocita e certezza di
comunicazione . La scelta di par-
lare di innovazione a partire dal
risanamento del bilancio ¢ nata
da una duplice volonta: da un lato
s1 voleva evidenziare come la
Sanita campana non sia piu sino-
nimo di deficit economico, dal-
’altro si intendeva sottolineare
come la buona salute economica

di un’Asl sia indispensabile per
costruire percorsi innovativi di
assistenza sanitaria e garantire il
futuro dell’Azienda. L’esperienza
di innovazione dell’Asl Napoli 2
Nord ¢ stata raccontata anche nel
volume “Mobile Health”, Nel
marzo del 2010 1’Unione Euro-
pea ha approvato la stratcgia
Furopa 2020 definendo alcuni
obiettivi da perseguire: la ricerca
¢ I’innovazione, I'istruzione i
cambiamenti climatici e 1'cner-
gia, I'occupazione ¢ la lotta alla
poverta. 11 2020 ¢ divenuto cosi
la scadenza ideale per raggiunge-
rc il picno potenziale di salute ¢
benessere di tutti 1 cittadini euro-
pei che sono chiamati a supporta-
re le azioni poste in esscre da
tutti i pacsi, sia individualmente
che congiuntamente, per contra-
stare le disuguaglianze di salute
nella Regione ¢ oltre.
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Csm, 35 milioni di costi
e bilancio 1naccessibile

TANTE LACUNE NEL RENDICONTO ANNUALE. SETTIMANA DI 4 GIORNI
CON INDENNITA DI MISSIONE E DI PRESENZA PER 1 CONSIGLIERI

di Alberto Crepaldi

er lautogoverno

dei magistrati, eser-

citato dal Consiglio

Superiore della
Magistratura, lo Stato mette a
disposizione del Csm ben 35
milioni di euro. Amministrati
sotto il controllo della Corte
dei conti e di tre revisori ester-
ni, i conti del Csm sono quasi
introvabili. Giusto qualche
indizio nella Gazzetta Ufficia-
le, dove & pubblicato il ren-
diconto di ogni anno. Un do-
cumento di poche paginette,
lontano parente di un bilancio
vero e proprio.

IL SITO WEB del Csm non of-
fre alcun dettaglio su come
vengono amministratii 35 mi-
lioni di euro. Manca anche la
lista dei 7 incarichi esterni
conferiti ad altrettanti addetti,
nonché quella relativa alle im-
prese a cui vengono affidati
una serie di servizi. Solo at-
traverso la consultazione di
una serie di leggi che regolano
il funzionamento del Csm, &
possibile scoprire chela pianta
organica prevede 243 unita:
tra queste spiccano i 53 fun-
zionari amministrativi, i 30

addetti a “servizi ausiliari e di
anticamera”, gli otto dattilo-
grafi dell'ufficio studi, la ven-
tina di uscieri e 20 autisti. Il
numero di questi ultimi, di-
minuito negli anni, nell'origi-
naria organizzazione fissata
da una legge del 1958, era pari
addirittura a 40 unita.

11 conto finale dei costi soste-
nuti nel 2011 per tutto il per-
sonale in servizio al Csm ¢ sa-
lato, seppur in lieve calo: 19

milioni di euro.

Gli oneri relativi ai compo-
nenti del Csm (24 eletti e 3 di
diritto) nel 2011 poco meno di
4,9 milioni di euro. “Lavoria-
mo moltissimo - ¢i ha detto
un consigliere - per la mole di
atti che dobbiamo studiare ele
delibere da redarre”. Infatti
nel 2011 ¢ stata pagata la bel-
lezza di 630 mila euro di
straordinari ai dipendenti del
Csm.

SENZA SINDACARE sulla in-
tensita del lavoro intellettivo
profuso dai consiglieri, resta il
fatto chele settimane dilavoro
istituzionale, presso il Palazzo
dei Marescialli, sono tre. An-
che se i mesi di settimane ne
contano almeno quattro. E i

giorni lavorativi sono al mas-
simo 15 al mese. Le commis-

sioni si riuniscono dal lunedi
al giovedi, quattro volte alla
settimana. E solo chi fa parte
di quella disciplinare rimanea
Roma fino a venerdi. I 4,9 mi-
lioni di euro di compensi
comprendono il cospicuo as-
segno del vicepresidente (Mi-
chele Vietti), paria poco meno
di 300 mila eurolordiall’anno.
Cosi come 'appannaggio an-
nuale degli altri 7 consiglieri
eletti dal Parlamento, circa
115 mila euro: quasi 8 mila eu-
ro al mese per 14 mensilita.
Tutti i consiglieri percepisco-
no inoltre 75 mila euro all’an-
no come indennita di presen-
za.

A quelli che non risiedono a
Roma viene poi riconosciuta
una indennitda di missione
giornaliera di 220 euro per
ogni giorno di presenza effet-
tiva, oltre al rimborso delle
spese di viaggio. Tra rimborsi
e indennita varie, la spesa an-
nua vale 2,2 milioni di euro.
Tra i benefit ci sono le auto
blu, per tutti i consiglieri: 300
mila euro nel 2011.

Sono 23 le auto a disposizione
e prima della lieve cura dima-
grante del 2011 erano 31. Viet-
ti viaggia su una Maserati
Quattroporte. “Per gli altri

consiglieri - racconta un altro
componente del Csm - dal
primo aprile 'auto blu sara
una semplice Fiat Punto”.

Il Csm investe molto in for-
mazione: 6,5 i milioni di euro
per “spese per incontri di stu-
dio, formazione, convegni e
conferenze”. Risorse che do-
vrebbero diminuire dopo I'av-
vio della Scuola Superiore del-

la Magistratura. Ma sono ben
altri i capitoli di spesa che in-
curiosiscono.

IL CSM HA PAGATO, sempre
nel 2011, quasi 250 mila euro
per stampare pubblicazioni,
acquistare carta e materiale di
cancelleria, riviste, giornali e
altre pubblicazioni. Sono am-
montati invece a 433 mila eu-
ro i costi per pulizia, traslochi
e facchinaggio e per la smac-
chiatura di tappeti e tendag-
gi.

Degni di menzione sono i 17
mila euro di “spese per la for-
nitura di capi d’abbigliamento
al personale autista ed ausilia-
rio in servizio”. Ma soprattut-
to i 703 mila euro sborsati per
incarichi professionali, tra-
duttori e interpreti, sui cui no-
mi e profili nulla ¢ dato sa-
pere.

" 1 cliente, non riproducibile
BILANCI

Pag. 39




del 02 Aprile 2013

ITALIA OGGI

estratto da pag. 25

Con una lettera oggi il ministro Catania conferma la validita dell’art. 62 della legge 272012

I pagamenti sotto legge speciale

La norma ordinaria non cancella i vincoli sull alimentare

pI Luici CHIARELLO

’ articolo 62 della legge
27/2012, che impone

contratti in forma

scritta e pagamenti
in tempi certi (30 giorni per il
fresco e 60 per i prodotti non
deperibili, ndr) a tutela dei
fornitori di agroalimentari &
una «normativa speciale». E
come tale, «<non & modificabile
né implicitamente abrogabile»
da norme comunitarie o norme
nazionali, successivamente in-
tervenute nella legislazione
italiana. Di piu: per cancella-
re questo dispositivo bisogna
passare per il varo obbligato
di un’altra norma speciale.
Altre vie sono precluse. E que-
sto, secondo quanto risulta a
ItaliaOggi, il principio cardine
della risposta che il ministro
alle politiche agricole, Mario
Catania, ha messo nero su
bianco in una lettera indiriz-
zata al ministro dello sviluppo
economico, Corrado Passera.
La missiva giunge a seguito di
un parere, rilasciato dai tecnici
dello Sviluppo economico il 27
marzo scorso, in risposta a un
quesito posto il 26 febbraio pre-
cedente dal direttore generale
di Confindustria, Marcella
Panuceci (si veda IltaliaOggi
del 28 e 29 marzo 2013). Con
esso, lorganizzazione d'impre-
sa ha chiesto al dicastero dello
Sviluppo economico di chiari-
re come il recepimento della
direttiva Ue sui pagamenti

(2011/7/Ce) nell’ordinamento
italiano, avvenuto a fine 2012
- con dlgs 192/2012, di modifica
del regime preesistente defini-
to dal dlgs 231/2002 - vada a
impattare sullo speciale regi-
me di pagamenti per 'agroa-
limentare, dettato pochi mesi
prima dall’art. 62 della legge
27/2012. Che, va ricordato, con-
verte il decreto legge 1/2012. A
questa istanza di chiarimento
Raffaello Sestini, capo del le-
gislativo di Passera, ha risposto
che, sia per via del successivo
intervento della normativa
Ue sia per la prevalenza di
quest’ultima sulla normativa
nazionale, «I’articolo 62 & sta-
to tacitamente abrogato e oggi
non & piu in vigore». Di tutt’al-
tro avviso ¢ invece il ministro
Catania. Secondo quanto ri-
sulta a ItaliaOggi la lettera di
risposta delle Politiche agricole
verra diffusa oggi dal dicastero
di via XX Settembre a beneficio
degli operatori. Nella missiva
Catania ribadisce che I'obbligo
di contratti in forma scritta e
di pagamenti in tempi certi per
le forniture agroalimentari «&
e restera in vigore», cosi come
il severo sistema di sanzioni a
esso collegato. Di piu: a sup-
porto del riconoscimento della
natura «speciale» dell’articolo
62, il ministro sciorina i pareri
espressi sul punto, prima dal
Consiglio di stato e poi dall’Au-
torita garante della concorren-
za e del mercato. Mentre, in
relazione alla natura «preva-

lente» delle cosiddette «<norme
speciali» su altre normative di
carattere ordinario, siano esse
nazionali o di derivazione Ue, il
dicastero delle politiche agrico-
le riporta a supporto sentenze
della Corte Costituzionale e
pronunce della Corte di Cassa-
zione. Va comungque ricordato
che una modifica, I'art. 62, I'ha
gia subita: grazie al dl 179/2012
(convertito con modifiche nella
legge 221/2012): coop e imprese
agricole possono acquistare o
vendere prodotti agroalimen-
tari presso altre imprese agri-
cole senza applicare le regole
del contratto in forma scritta e
senza rispettare i rigidi paletti
imposti dall’art. 62 sui tempi di
pagamento. Ma questo, secon-
do il Mipaaf, & stato possibile
perché la modifica non incide
sulla ratio che determina la na-
tura speciale dell’art. 62. La cui
legittimazione sta nel riequili-
brare i rapporti di filiera, data
la debolezza strutturale dei for-
nitori di agroalimentari rispet-
to alla gdo. Infatti, & opportuno
ricordare che la legge speciale,
per sua natura, interviene a re-
golamentare specifiche materie
o specifici settori. E deroga alla
disciplina generale per esigen-
ze strettamente legate al set-
tore di intervento. Obbedendo
al principio di ragionevolezza
derivante dall’articolo 3 della
Costituzione, che impone di
trattare in modo eguale situa-
zioni eguali e in modo diverso
situazioni diverse.
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Guido Castelli, delegato Anci

Sindaco
Guido Castelli,
primo cittadino
di Ascoli
Piceno

[ servizi

ROMA

Guido Castelli, delegato Anci alla finan-
za locale e sindaco di Ascoli Piceno,
I’Anci ha chiesto un rinvio della Tares e
nello stesso tempo i Comuni lamenta-
no lamancanza di risorse per garantire
i servizi.
«La Tares nasce nella cornice del fede-
ralismo e doveva garantire una provvi-
sta economica adeguata una volta af-
francati del tutto dai contributi statalix.
Poi cosa é successo?
«l’anno seorso quando si comincia a
scadenzare l'entrata in vigore della Ta-
res, con la crisi si é stabilito che come
per 'Imu doveva co-
munque prevedere
un aumento dello 0,3
per mille, una quota
forfettaria disposta

“Nelle casse dei Comuni
non ¢l sono piurisorse
Sono arischio”

verno aveva stimato questo 0,3 per cen-
to ha scoperto che mancava all'appello
un miliardo. Che perd & stato gia conta-
bilizzato nel bilancio dello Stato. Quindi
la Tares non si pud spostare al 2014.
Quindi i Comuni si ritrovano con una
scarsa liquiditi e un miliardo che man-

ca all'appelloy.
| cittadini invece si troveranno con una
mareaditasse da pagare entrol’estate.
«Come 'aumento dell'lva al 22%, I'im-
pegno politico di evitarlo costerebbe al-
tri 2,6 miliardi. Per quanto riguarda la
Tares la nostra posizione ufficiale ¢ di
differirla e rivedere le stime, ma per far
questo il governo deve mettere mano ai
conti e trovare co-

LA RESPONSABILITA pertura finanziaria
«LJinasprimento del peso
delle imposte locali E per quanto riguarda

per almeno un mi-
liardo».

per legge nazionale non dipende dai Comuni» 100,1% opzionale?

dando a ciascun co-
mune la possibilitd di aumentare dello
0,1 per miille a livello locale. Un gettito
aggiuntivo che verra decurtato dai tra-
sferimenti statali».
Lidea erafar quadrare i conti statali piti
che quelli comunali.
«’Anci facendo i conti di quanto il go-

«Non escludo che
molte amministrazioni locali lo faran-
no. La manovra a carico dei Comuni &
stata di un miliardo e 250 milioni. Daun
lato i Comuni non vogliono abusare del-
la leva fiscale, ma dall’altro il rischio
che accada é oggettivo. Non é pero una
responsabilita dei Comuniy.

E sempre colpa di qualcun altro?
«Uinasprimento di una tassa locale ¢
per effetto di una legge nazionale e poii
proventi vanno a livello nazionale, ma
se ¢'¢ qualeuno che viene spremuto alla
fine ¢ il cittadino. E un meccanismo che
delega la responsabilita politica della
stretta fiscale ai sindaci, mentre i bene-
fici vanno in un'ottica complessiva. Noi
non decidiamo la tassa, ma ¢i mettiamo
la faccia politicamentey.

Ma la colpa é del governo tecnico o del-

la cattiva gestione delle risorse da par-

te dei Comuni?
«Diciamo che non sempre vi é stata da
parte dei tecnici una conoscenza dei
meccanismi della contabilitd comunale.
Ai Comuni é venuta meno la rata che
normalmente arrivava dalla Tarsu e so-
no gia in sofferenza con i pagamenti alle
aziende che si occupano di igiene urba-
na. Se non incasserenio neanche la Ta-
res a luglio la situazione non potra che
peggiorarey. [R.TAL]
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Sull‘esempio della delibera approvata a Napoli
[ Comuni campant prontl
a sforare 1l patto di stablita

CASERTA (mb) - La ‘rivoluzione’ ¢ partita da Napoli
dove I’altro ieri il sindaco Luigi De Magistris ha aper-
tamente sfidato il governo firmando un delibera che
autorizza al pagamento di spese in conto capitalc per
una cifra pari 34 milioni di euro. Che sfora platealmente
il patto di stabilita. “Una decisione che sara seguita nei
prossimi giorni da analoghi prov-
vedimenti degli altri Comuni
della Campania”: lo annuncia il
presidente di Anci Campania,
Francesco Paolo Iannuzzi (nella
Joto). L’atto adottato dall’ammi-
nistrazione de Magistris si pone
nel solco della volonta politica
manifestata la settimana scorsa a
Roma dall’associazione nazionale
dei Comuni. In quell’occasione, .
infatti, i sindaci italiani hanno El’lfl” 0 ll 1 0
espresso la disponibilita a sforare apri le una
il patto di stabilitd interno nell’i-

potesi in cui il Governo non aves- FIUNIONE

se adottato tempcstivamente il s .
decreto con cui autorizza il paga- dell’Anci
mento dei debiti delle pubbliche
amministrazioni nei confronti
delle imprese. Come Napoli si
trovano in difficolta tantissimi Comuni, a cominciare da
Caserta. Situazioni difficili anche a Maddaloni, Castel-
volturno, Casal di Principe. “In ogni caso -- conclude
lannuzzi — ci auguriamo che la delibera adotiata dal
Comune di Napoli e quelle che saranno adottate nei
prossimi giorni dagli altri Comuni della Campania
costituiscano un ulteriore stimolo: affinché il Governo
mantenga gli impegni e shlocchi finalmente i fondi per 9
miliardi di euro che attualmente i Comuni non possono
utilizzare soltanto per via dei vincoli imposti dal patto di
stabilita interno”.

sul tema
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GOVERNO CERCASI Aggrappati allo scranno

Nichi e i furbetti col doppio incarico

Vendola ¢ sia governatore sia parlamentare. Ma sono tanti & dover scegliere una sola poltrona: il record in Puglia

Sonoigiornistabilitiperleggeentroi
quali i neoeletti con doppio incarico
devono rendere noto quale dei ruoli
decidonodiricoprire, escludendogli

altri per incompatibilita

Fabrizio de Feo

Roma E un’originale geografia
umanaquellachesiritrovasul-
le mappe delnuovo Parlamen-
to. Nelle Camere ci sono quat-
tordici «studenti» (da scheda
biografica), venti insegnanti,
molti «funzionari di partito»,
due «disoccupati» e anche una
grillina che ha dichiarato difa-
re la «parlamentare». In realta,
pero, la «categoria» momenta-
neamente vincente a Monteci-
torioePalazzoMadamae quel-
la degli «<amministratori loca-
li», ben 59. Il «momentanea-
mente» & dovuto al fatto che la
Costituzione recita in maniera
chiarache «nessunopuoappar-
tenere contemporaneamente
aunConsigliooaunaGiuntare-
gionale e a una delle Camere».
Enecessario, dunque, procede-
re aunascelta.

Il problema € che se il parla-
mentare-consiglierenonprov-
vededipropriainiziativaalledi-
missioni, soltantolaGiunta per
le elezioni puo imporgliele.
Questoorganismo, pero, allalu-
cedell’attualesstallo parlamen-
tare, € ancora ben lontano dal-
I'essere nominato. I casi piu

eclatanti di consigliere-parla-
mentare sono quelli dei due
presidenti di Regione: Roberto
Cota e Nichi Vendola. Entram-
bi hanno gia manifestato I'in-
tenzionedicontinuareasvolge-
reilproprioincaricodigoverna-
toremanonhanno ancorauffi-
cializzato «I'opzione». Le moti-
vazioninelloro caso sono tutte
politiche, legate alla volonta di

39

essere presenti nelle aule del
potere romano in questo avvio
dilegislatura cosidelicato. Co-
tapromette di presentarele di-

missioni a breve, mentre appa-
re ancora nebulosala situazio-
ne di Vendola. Per loro, come
perglialtriconsiglieri,noncisa-
ra pero il doppio stipendio. Le
normealmenosuquestopunto
hanno fatto chiarezza. In pre-
senzadidueincarichivieneero-
gatal’indennita piticonvenien-
te senza cumulo delle retribu-
zioni.

Ci sono, pero, delle implica-
zioni di tipo pratico-ammini-
strativo. Le mancate opzioni fi-
niscono per complicare e ral-
lentare la vita delle istituzioni
locali. In Puglia, ad esempio,
sel consiglieri del Pdl e quattro
delPd(oltreVendola)nonhan-
noancoraoptatoeprocedereai
lavoriregionali sta diventando
difficile. 1l consiglio regionale

convocatoperil26 marzo e sta-
to rinviato a oggi per I'assenza
dei rappresentanti democrati-
ciimpegnatinellariunione dei
gruppi a Roma. Defezioni cosi
pesanti,inoltre, rendono diffici-
le anche la convocazione delle
commissioni. Problemi simili
si stanno verificando anche in
Campaniadovegli«incompati-
bili» sono cinque (di Pdl, Pd e
Udc). Tra questi spicca il caso
dell’azzurro Domenico De Sia-
nocheéattualmente parlamen-
tare, consigliereregionale, con-
sigliere provinciale di Napolie
consigliere comunale di Lacco
Ameno (isola d'Ischia), paese
di cui in un passato non lonta-

Tanti sono gli amministratori locali
chiamatiadoversceglierese privile-
giare I'attivita <romana» oppure il
mandatodisindacoogovernatorelo-
ro affidato dagli elettori

11

no é stato sindaco. Un vero e
proprio recordman con quat-
tro poltrone istituzionali.

Chi sta provando a fermare
questogiocodiincastriedipor-
te girevoli sono i Radicali che
hanno dichiarato ufficialmen-
te la loro «guerra per la legali-
ta». IlpresidentediRadicaliita-
liani, Silvio Viale, insieme a Giu-
lio Manfredi e Nicola Vono, ha
presentatoil primo diunaserie
diricorsi, partendodaltribuna-
le di Torino. «Abbiamo comin-
ciatodaCota- spiegaViale-ma
domani analogo ricorso verra
presentato per Vendola e poi
verranno presentatiricorsi per
tuttii consiglieriregionalieletti
allescorseelezionieancheperi
sindacideicomunioltrei20mi-
la residenti». Il primo ricorso
(la cosiddetta «azione popola-
re», iniziativa che puo essere
promossa sul territorio da un
cittadino-elettore) ¢ stato pre-
parato dagli avvocati Alberto
Ventrini e Antonio Polito. Ora
siprovvedera al censimento di
chinon ha optato e si procede-
ra a tappeto. Nel momento in
cui i tribunali notificheranno
I'udienza, i consiglieri avranno
dieci giorni per decidere il da
farsi, penala decadenza.

«Puo sembrare una piccola
cosa» aggiunge Viale «ma non
lo &.Ineoeletti hanno 10 giorni
per legge dalla proclamazione
perscegliere (questo sul fronte
dei consigli regionali, ndr), ma
praticamentenessunolohafat-
to. Certo, lasituazioneeé melmo-
sae probabilmente sitorneraa
votare maquesta e un’altrasto-

limaggioraffollamentodiparlamen-
tari costretti a esercitare la scelta si
trova in Puglia dove sei consiglieri
delPdlecinquedel Pdnonhannoan-
corascioltolariserva

ria».
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Riforme, fisco e crisi:
dal team del Quirinale
un progetto condiviso

Ma e polemica sull'assenza delle donne

ROMA. Riforma elettorale ed
emergenza economica, sono
questiiprimi puntidell'agenda
dei dieci saggi chiamati dal ca-
po dello Stato a far parte dei
due gruppi di lavoro che do-
vranno provare a mettere nero
su bianco un programma mini-
mo e condiviso di governo. No-
mi scelti, comeierihasottoline-
ato il Colle, «con criteri oggetti-
V‘i».

Del tavolo economico fanno
parteilleghista Giancarlo Gior-
getti, ildemocratFilippo Bubbi-
co, l'attuale ministro per gli Af-
fari Europei Enzo Moavero, il
presidente dell'Antitrust Gio-
vanni Pitruzzella, personalita
di riconosciuta indipendenza
dai partiti. Eancora, il presiden-
te dell'Istat Enrico Giovannini
eil vicedirettore generale di Banki-
talia Salvatore Rossi.

A far parte del gruppo di lavoro
sulle riforme istituzionali sono stati
chiamati I'ex presidente della Ca-
mera democrat Luciano Violante,
ilsenatore del Pdl Gaetano Quaglia-
riello, il presidente del senatori
montiani Mario Mauro, 1'ex presi-
dente della Corte Costituzionale
Valerio Onida, nome quest'ultimo
stimato anche dal Movimento
5Stelle.

L'assenza di donne ai due tavoli
€ stata stigmatizzata duramente da
pit1 parti. Emma Bonino ricorda iro-
nica che «i risultati non sono mai
stati brillantissimi». «<Non &€ un pro-
blema di categoria. Il problema &
che questo comitato non rappre-
senta la societa italiana». b
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La politica

Priorita alla legge elettorale:
il Mattarellum torna in pista

Uno dei temi pitt importanti
inagenda ¢ lariforma
elettorale. Euno degli
obiettivi storici della
presidenza Napolitano che
pero, nonostante il pressing
pesantissimo sui partiti,
finora non ha trovato alcuno
shocco a causa di una serie di
veti incrociati. Il risultato e la
permanenza del Porcellum
ovvero diuna legge chealla
Cameraha assicurato un
premio di maggioranza
elevatissimo e al Senato non
ha prodotto alcuna
maggioranza, E possibile che
isaggiindichinoun modello
diriforma condiviso?
Tecnicamente si. Un mezzo
accordo era stato raggiunto
sullabase del cosiddetto

[
Il bilancio

“proporzionale corretto”.
Ufficialmente il Pd & peril
sistema francese (doppio
turno di collegio). I grillini
vorrebbero invece tornare
allavecchia legge elettorale,
il Mattarellum, con il 75% dei
parlamentari eletti con il
maggioritario e il 25% con il
proporzionale. Altri due i
puntiimportanti in agenda,
le riforme costituzionali (a
partire dal Titolo V della
Costituzione che nel 2001
assegnoalla Regioni
maggiori poteri su temi
strategici come 'energiaei
trasporti) e lariduzione dei
costi della politica. Punto,
quest ultimo, che vede tuttii
partitid'accordo ma con
molti distinguo.

Crediti delle imprese, parte
la sfida dei pagamenti veloci

E il dossier su cui il lavoro &
pittavanzato. [l decreto perlo
shlocco dei pagamenti della
pubblicaamministrazione
nei confronti delle imprese,
che dovrebbe essere
approvato dal governo nelle
prossime ore. L'impegno
finanziario previsto, circa 40
miliardi su un totale di 90 di
debiti commerciali arretrati, &
limitato marilevante, Si tratta
pero di capire sel'esecutivo
stavolta riuscira ad inserire
nel testo meccanismi
veramente incisivi, in grado
diimmettere liquidita nel
sisterna economico in tempi
rapidi. I precedenti tentativi
diintervento, come quello
basato sull'idea della

certificazione dei crediti, non
hanno dato buoni risultati.
Saranecessario anche
verificare gli esatti contorni
dellasciapassare che e stato
concesso dall'Ue, chesi e
dettadisposta a considerare
questo tipo di spesa in
manierameno severa. Nella
relazione di maggioranza del
Pd, che verra esaminata oggi
alla Camera, si chiede cheil
governo, in sede di
attuazione del decreto,
individui forme di
monitoraggio per garantire
che 'afflusso dinuova
liquidita sia interamente
destinato al sostegno
dell'economia e delle
imprese».

Le imposte

Rifiuti, avanza il fronte
del rinvio della Tares

Sul fisco i nodida affrontare
sono tanti e complessi. Ma
c'éunascadenza molto
ravvicinata: quelladi
giugno-luglioquandoin
pochigiomisi
concentreranno accanto alla
normale scadenza peril
versamento delle imposte
dirette anche I'appuntamento
conl'lmu, che ha mantenuto
la stessa fisionomia dello
scorsoanno,conlaTares, la
nuova tassa sui rifiuti di cui
vanno versate anche ledue
ratedigennaio e aprilein
precedenzarinviate. Einfine
dal primo luglio scattera
|'ulteriore aumento diun
punto dell'aliquota ordinaria
dell'lva. Mentreil gruppo di
lavoro nominato dal capo

Il lavoro

dello Stato dovrebbe dare
indicazioni di medio-lungo
periodo, pertentare di
risolvere questioni annose,
nell'immediato tocchera al
govemno Montied al
Parlamento verificare gli
spazi per possibiliinterventi
correttivi, ad esempio
rinviandolaTaresal2014e
applicando perquest'annoi
vecchi tributi sui rifiuti.
Bubbico, uno dei «saggi», ha
spiegato: «Sulla Tares sta
emergendo in Parlamento un
orientamento piuttosto
condiviso per unrinvio
dell'applicazione, mentre
sull'lmul'orientamento e teso
ad assumere laprimacasa
comeundiritto di
cittadinanza da tutelare».

Obiettivo assunzioni stabili:
sconto su tasse e contributi

Tutte le forze politiche
riconoscono che il tema del
lavoro, in particolare peri
giovani, sara la prima
emergenza da affrontare dal
prossimo esecutivo. Ed &
significativa la presenza nel
gruppo, istituito dal
presidente della Repubblica,
chesioccupera delle
tematiche economiche, di
Enrico Giovannini. Infatti, il
presidente dell'Istatnon ha
mai mancato di evidenziare
ed analizzareil
deterioramento della
situazione occupazionale in
[talia. Le statistiche, del
resto, gli danno ragione. La
crisi ha accentuato sempre
di pitl'incremento della

disoccupazione, soprattutto
digiovanie donne. E
altrettanto chiaro pero che
suunamateria del genere
non esistono soluzioni
magiche, e tantomeno di
rapida attuazione. Un punto
di partenza, soprattutto nel
casoin cui le forze politiche
volessero davvero dare un
proprio contributo al lavoro
deisaggi, potrebbe esserela
proposta presentata durante
la campagna elettorale, pur
se con sfumature diverse, sia
dal Pd che dal PdLl. In pratica,
sitratta di tagliare o
addirittura azzerare il carico
tributario e contributivo per
le aziende che assumono in
forma stabile.
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ENTI LOCALI / In Campania il sodalizio che riunisce i Comuni induce i sindaci ad un gesto forte contro ia crisi

1l presidente del’ Anci Iannuzzi: «Per resistere

approviamo le delibere che sforano il Patto di Stabiliti»
De Magistris a Napoli ¢ gia partito con l'ok a 34 mz'lz'oni di euro per le spese in conto capitale

“La delibera approvata ieri dalla giunta
comunale di Napoli, che autorizza al
pagamento di spese in conto capitale per
una cifra pari 34 milioni di euro, sara
seguita nei prossimi giorni da analoghi
provvedimenti degli altri Comuni della
Campania”. Lo annuncia, in una nota, il
presidente di Anci Campania, Francesco
Paolo Iannuzzi. “L’atto adottato dall’am-
ministrazione De Magistris — continua
lannuzzi —si pone nel solco della volonta
politica manifestata la settimana scorsa a
Roma dall’associazione nazionale dei
Comuni. In quell’occasione, infatti, 1 sin-
daci italiani hanno espresso la disponibi-
lita a sforare il patto di stabilitd interno

nell’ipotesi in cui il Governo non avesse
adottato tempestivamente il decreto con
cui autorizza il pagamento dei debiti
delle pubbliche amministrazioni nei con-
fronti delle imprese”.“In ogni caso —
conclude Iannuzzi — ci auguriamo che la
delibera adottata dal Comune di Napoli e
quelle che saranno adottate nei prossimi
giorni dagli altri Comuni della Campania
costituiscano un ulteriore stimolo affin-
ché il Governo mantenga gli impegni e
sblocchi finalmente i fondi per 9 miliardi
di euro che attualmente i Comuni non
possono utilizzare soltanto per via dei
vincoli imposti dal patto di stabilita
interno”. .
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Non st puo continuare a non sapere chi possa fare che cosa, dice il saggio di Scelta Civica

Mauro, si parta dal titolo V

Il tema delle province e di un parlamento snello e centrale

pI GOFFREDO PISTELLI

ieci vecchi»
ha scritto Der
(( Spiegel in modo
sprezzante

ieri, commentando le com-
missioni volute da Giorgio
Napolitano. Mario Mau-
ro, 52 anni, che ne fa parte,
potrebbe offendersi: ha fat-
to gia il vicepresidente del
Parlamento europeo, il cui
presidente, il tedesco Mar-
tin Schultz, di anni, ne ha
59. E foggiano di S.Giovanni
Rotondo, ma piu che I’allora
padre Pio, a fargli incontra-
re la fede fu don Luigi Gius-
sani: a lui, studente di filo-
sofia in Cattolica a Milano,
insegnava Introduzione alla
Teologia. In politica prima
con Roberto Formigoni
e Maurizio Lupi, ha re-
centemente lasciato il Pdl,
di cui guidava il gruppo a
Strasburgo, per dar vita al
tentativo neocentrista di
Mario Monti. E di Scelta
civica oggi & capogruppo al
Senato.

Domanda. Senatore,
Der Spiegel le da del
vecchio

Risposta. Veramen-
te sono, come scriveva
qualcuno, «nel mezzo

del cammin di nostra vitar.
Ma forse, loro non hanno
letto Dante e comunque per
fare le cose che il capo dello
Stato ci chiede, & importante
aver fatto esperienze signi-
ficative, ma soprattutto aver
voglia di costruire.

D. Lei sara nella Com-
missione che affrontera
il tema delle riforme isti-
tuzionali. Da dove parti-
rete?

R. Una buona idea mi par-
rebbe quella di affrontare il
tema del Titolo V della
Costituzione, quello
che regola i rapporti
fra Stato, Regioni,

Province e Comuni.

D. Proporrete
che D’abolizione
delle Province sia
uno dei punti del
possibile nuovo go-
verno?

R. Guardi, e
grave dan-
nonon sa- -
pere «chi
fa che
cosa» fra Stato, Ragione,
questo e il passaggio cen-
trale, perché spesso questo
accade: mettere ordine ser-
virebbe eccome. Quanto alle
Province, mi pare tutto cio
sia ampiamente condiviso.
L'unico passaggio reale ¢ fra
il dire e il fare.

D. Altro?

R. Certo, sara necessario
anche mettere mano ai re-
golamenti di Camera e Se-
nato, rendendoli piu snelli,
piu corrispondenti a quanto

era stato stabili-
to dal Tratta-
to di Lisbona
dall’Unione,
diventando
realmente
partecipi del
processo le-
gislativo eu-
ropeo.
D. Scusi,
ma la
legge elettorale?

R. Credo chiaramente che
una chiacchierata sia neces-
saria. Forse non & priorita,
ma registriamo da parte dai
cittadini una forte sensibili-
ta in questa direzione.

D. Ma quanto & forte
questo tentativo? Poco
fa il Quirinale ha dovuto
pubblicare una nota in
cui si ribadisce il caratte-
re «puramente informale
e ricognitivo». Qualcuno
temeva tentazioni neo-
golliste in un signore ot-
tuagenario...

R. Contesto con decisione
chi parli di «presidenziali-
smo sfrenato». Davvero di

dubbio gusto, significa solo
avvelenare i pozzi. K invece
vero che presidente della
Repubblica, con sacrificio
personale, s’@ arrischiato a
rinnovare, nei limiti delle
prerogative, per agevolare
la fiducia dei cittadini.

D. Che cosa riuscirete

a fare?

R. E il momento della
buona volonta: se fossi-
mo tornati a votare di

nuovo, avremmo avu-

to gli stessi risultati.
Dobbiamo mostrare
responsabilita.

D. Per il suo par-
tito, Scelta civica,

una fase nuova, sembra-
vate destinati alla margi-
nalita...

R. Questo fatto di appel-
larsi agli Italiani, questo
nostro chiedere una tregua
nazionale c¢i ha portato il
doppio voti della Lega e fa
capire anche noi qual & il
nostro ruolo.

D. Se ne € andato dal
Pdl, pentito?

R. Assolutamente no. Per
me il problema era legato al
fatto che, dopo anni guerra
senza senso, ci fosse il biso-
gno, per quel partito, di una
pace durevole. Non preten-
devo di aver ragione ma vo-
levo che si ascoltassero le
mie ragioni. Per questo me
ne sono andato.

D. E quando al Senato
incrocia Formigoni?

R. Il primo gesto & I’ab-
braccio.

D. Della «distanza cri-
tica» verso la politica
richiamata dai vertici di
Cl, movimento cattolico
di cui entrambi fate par-
te, che cosa ha pensato?

R. E cosi che in Cl mi han-
no insegnato a guardare la
politica, da sempre. E poi
guardi che «distanza critica»
e scelta civica fanno rima.
Anzi & rima baciata.
© Riproduzione riseruata—.
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BATTIPAGLIA B

Pubblica illuminazione:

di Oreste Vassalluzzo

BATTIPAGLIA. Finisce nel
mirino dell'associazione Cives et
Civitag I'appalto del Comune di
Battipaglia per il servizio di
gestione della pubblica illumina-
zione sul territorio comunale. La
presidente dell'associazione,
I'avvocato Bmilia Abate, ha
inviato all'amministrazione
comunale e al prefetto di Salerno
la richiesta di accesso agli atti
relativamente all’appalto espleta-
tolo scorso 14 gennaio. Il Comu-
ne di Battipaglia ha, infatti,
aggiudicato in via definitiva
l'appalto del Servizio di "Gestio-
ne pubblica illuminazione e
realizzazione interventi di ammo-
dermamento degli impianti
ricadenti nel territorio comunale”
all'impresa CPL Concordia Soc.
Coop. con sede in Concordia
sulla Secchia (MO). Un impegno
d1 quindici anni con la societa
che si é aggiudicata l'appalto per
una spesa annua che supera gli
800mila euro. L'agsociazione
chiede su quali basi, & assente
infatti un documento di indirizzo
politico sia della giunta comuna-
le che del Consiglio, il responsa-
bile del settore ha indetto al agra
d’'appalto prevedendo un impe-
gno per quindici anni. «Con
bando del 20 luglio 2012 a firma
dell'ingegnere Franco Ruggiero —
scrive 'associazione il 28 genna-
io scorso -, il Comune di Battipa-
glia intende appaltare la gestione
del servizio di pubblica illumina-
zione per l'importo annuo di euro
806.991 63, oltre euro 5.500,00
annui per oneri di sicurezza, per
la durata di 15 anni e per I'impor-
to complessivo di euro

12.104 874,45, oltre euro
82.500,00 per oneri di sicurezza.
Una forte perplessita riguarda sia
I'importo che la durata di quindi
anni dell'affidamento della
gestione del servizio prevista,
che potrebbe determinare un
ulteriore ed insopportabile aggra-
vio fiscale a carico dei cittadini di
Battipaglia». La gestione della
servizio di manutenzione dell'1l-
luminazione pubblica era segui-
to, i precedenza, dalla societa

dubbi

partecipata del Comune Nuova
Srl. Si trattava di un servizio con
costi decisamente piu bassi di
quelli oggi operati con la scelta
dell’appalto. L'amministrazione
guidata dal sindaco Giovanni
Santomauro giustifica la scelta di
un appalto per oltre 800mila euro
all’anno con la necessita di
ammodermare completamente il
sistema di illuminazione pubbli-
ca a risparmio energetico
seguendo i dettami europei. Una
scelta che perd non sembra
avallata da una decisione politica
della giunta o del consiglio
comunale. «Chiediamo di cono-
scere la spesa sopportata dal
Comune di Battipaglia per la
gestione della Pubblica llumina-
zione rispettivamente per gli
anni 2009, 2010 e 2011, al netto
della spesa erogata all' Enel per il
consumo di energia elettrica —
dicono dall'associazione Cives et
Civitas -; il rilascio di copia del-
T'atto di indirizzo politico che ha
indotto il dirigente a stabilire in
quindici anni la durata dell’ap-
paltor.
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GASTELLAMMARE SFORAMENTO DI OLTRE UN MILIONE DI EURO PER IL PERSONALE, DIRIGENTI GOMUNALI GHIEDONO SPIEGAZIONI ALLA SOCGIETA PARTEGIPATA

Multiservizi, nuova hufera sui conti

di Raffaele Cava

CASTELLAMMARE DI STABIA. Sforamento di un milione e centocin-
quantamila euro alla societa partecipata Multiservizi per i costi del per-
sonale. La cifra del canone che il Comune dovrebbe corrispondere al-
I'azienda che si occupa della raccolta rifiuti e della sosta a pagamento
a Castellammare si aggira intorno ai 7 milioni di euro ma a conti fatti il
segretario generale di palazzo Farnese, Vincenzo Lissa, ed il dirigente del
settore Economico e finanziario Maria Maddalena Leone, hanno calco-
lato uno sforamento di oltre un milione di euro.

I due funzionari comunali hanno immediatamente chiesto spiegazioni,
attraverso una nota, al direttore generale della Multiservizi Monica Bal-
dassarre ed al collegio dei revisori dei conti non escludendo «ulteriori
provvedimenti di rigore e di denuncia dei fatti ai competenti uffici giu-
diziari». I vertici aziendali avrebbero giustificato il surplus di spesa di-
cendo che & da addebitare al reintegro di alcuni lavoratori in azienda
dopo la sentenza dei giudici. Tesi che, al momento non convince, i fun-
zionari di palazzo Farnese che ora vogliono vederci chiaro anche per-
ché la gestione della partecipata & sotto la lente d'ingrandimento delle
fiamme gialle di Castellammare e della procura oplontina.

In particolare, nell’ambito dell'inchiesta sui conti del Comune e delle
partecipate, sono nel mirino I'assunzione di 30 stagionale nel luglio 2011,
alcuni affidamenti diretti di servizi a terzi e le consulenze dell’'avvocato
Francesco De Vita (finito ai domiciliari con 'accusa di peculato per es-
sersi fatto rimborsare 30mila euro per il suo incarico di coordinatore del-
la cabina di regia). Non & mancata la reazione della segreteria provinciale
del sindacato di categoria Fiadel i cui rappresentanti si dicono spiazza-
ti e si chiedono come possa accadere che «in un’azienda con un fattu-
rato inferiore ai 9 milioni di euro, nessuno si accorga di uno sforamento
pari a circa 100mila euro al mese? E non si tratta di una azienda priva-
ta, ma di una impresa pubblica soggetta, evidentemente, solo in teoria,
a controlli capillari».

Il sincadato lancia I'allarme facendo una prima stima dei maggiori co-
sti che potrebbero ricadere sui cittadini a causa della maggiore spesa per
il personale della Multiservizi: «L'attuale disciplina impone il ribalta-
mento della maggiore spesa sui contribuenti stabiesi: ogni famiglia do-
vra contribuire con 40/50 euro aggiuntivi al fallimento dell'attuale ge-
stioney. In piu la Fiadel ragionando sulla questione ipotizza che «ero-
gando un milione e centocinquantamila euro in piu ai lavoratori della
Multiservizi, e dal momento che il canone corrisposto dal Comune & ri-
masto lo stesso, significa che non si sono pagati fornitori per lo stesso
importo. Quindi in un momento in cui, anche a livello nazionale si sta ope-

rando per pagare i debiti accesi nei confronti delle aziende private, il
management della societa fa lievitare i propri debiti a svantaggio delle
impresen.

Da ricordare le ultime denunce, arrivate dall’'ex sindaco Salvatore Voz-
za, sulla Multiservizi ed merito alla questione sprechi e lavoratori. Infat-
tiilleader di Sel, in risposta alle accuse mosse dall'ex sindaco Luigi Bob-
bio durante la sua ultima conferenza stampa, ha parlato chiaro e senza
mezzi termini. «Alla Multiservizi ci sono persone che lavorano senza
contratto, ed & in organico anche il cugino di De Vita», ha detto Vozza.
Inoltre sul piano degli sprechi ha puntato l'attenzione sul parcheggio di
via Acton sottolineando che sia di utilita nel periodo estivo per i ba-
gnanti che si dirigono sulle spiagge di Pozzano ma si rivela 'esatto op-
posto nei restanti mesi dell'anno quando é deserto pur rimanendo aper-
to fino a tarda notte. Intanto la Fiadel ha invitato il commissario Rosan-
na Bonadies ad intervenire sulla questione valutando la rimozione dei ver-
tici aziendali della Multiservizi.
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Laterza: terapia d'urto per il Sud
Fondi Ue solo per 'occupazione

Intervista

Il vicepresidente di Confindustria:
bisognerebbe destinare due anni
di risorse all'emergenza-sviluppo

Nando Santonastaso

Alessandro Laterza, vicepresidente
di Confindustria con delega al Mez-
zogiormo, non habisogno quasidi do-
mande per esprimere tuttalasua pre-
occupazione: «Il Paese sta pratica-
mente affondando e il Sud pit veloce-
mente: eppure a giudicare dallo stal-
lodella politica sembra che cene pre-
occupiamo soltanto noi cittadini»,
sbottal’editore pugliese.

Cosa la spaventa di piu: la crisi o
I'ingovernabilita del Paese?

«Le due cose silegano. C'é una que-
stione urgente di fondo, ed e quella
che impone una terapia d'urto per
I'economia. Il quadro va peggioran-
doal dila di ogniimmaginazione ela
politica sembra invece baloccarsi in
altri problemi, con un palleggiamen-
to insopportabile di responsabilita
che & di tutti, nessuno escluso. E c’é
poil’emergenza Sud, con impegni e
scadenze decisivi».

Si riferisce alla programmazione
dellerisorse europee 2014-2020?
«Esattamente. Mi auguro che alme-
nopergliappuntamenti di aprile!’at-
tuale governo possa rispettare la ta-
bella di marcia concordata conle par-
ti sociali. Nella prossima settimana
c’e il tavolo per il documento inter-
mediodella programmazione, deno-
minato "Verso l'accordo partenaria-
le”. In pratica entro giugno, il gover-
no dovra presentare la sua proposta
all’Europa e si tratta di un passaggio

fondamentale. Non possiamo avere
soluzioni di continuita di governo»:
Il documento detta in sostanzale li-

nee operative per l'utilizzo dei fon-
di e dei co-finanziamenti?

«Sl. Entro la fine dell’anno bisogna
dare il via alla definizione del docu-
mento programmatico che il gover-
no italiano deve concordare con la
Commissione per!'utilizzo ela desti-
nazione delle risorse 2014-2020.
Ogni giorno che si perde in questo
percorso € un vero e proprio dram-
ma».

ELeRegioni?

«Anche a loro toccano adempimenti
significativi, soprattutto a quelle del
Sud. In questa fase dovrebbero avere
gia in preparazione i piani operativi
perchéentroil 31-12-2013 devonoes-
sere pronti: non ho un quadro detta-
gliato della situazione ma ho l'im-
pressione che siano molto indietro.
Qui la vicenda del nuovo governo
non c'entra niente ma i ritardi delle
Regioni hanno un peso altrettanto
importante. Spero di sbagliarmi ma
se cosi fosse sarebbe davvero un gua-
io».

Non & chele procedure europee so-
no troppo complesse e quindi ri-
chiedono tempi maggiori?
«Capisco che possano sembrare
complicate ma bisogna comunque
tenere il passo. Perché anche cosi la
politica risponde al grido di dolore
che arriva ogni giomo dal mondo
economico, Sono scadenze dalle
quali non si puo assolutamente pre-
scindere».

Sembra quasi paradossale ribadir-
lo dopo tutto il tempo sprecato per
spendere i fondi della vecchia pro-
grammazione.

«Vero, la storia dovrebbe averci inse-
gnato che quando si accumulano ri-
tardi che a prima vista possono sem-

brare irrilevanti; o, peggio ancora, si
raffazzonano le cose per rispettare
scadenze su cuinonsi e pronti, si fini-
sce per perdere anni. Non a caso ab-
biamo dovuto aspettare il 2012 per
un ciclo di spesa che e stato pari alla

sommma di tutti quelli della program-
mazione precedente. Ogni volta si
parte dal presupposto che cisia tem-
poperrecuperare. E che alla fine con-
ta sempre avvicinare le scadenze a
quelle del consenso politico-elettora-
le».

Lastrada tracciata dal ministro Bar-
ca resta valida a prescindere dal
nuovo governo?
«ConBarcasarebbe pili facile andare
avanti. Anche se capita di non essere
sempre d'accordo conlui, ha mostra-
to un’ottima capacita di ascolto».
Anche sull’accordo di partenaria-
to, le parti sociali si sono trovate
d’accordo con il governo?
«Iaccordo e il perno della program-
mazione 2014-2020: cisono opportu-
nita nuove, in parte imposte dalle
mutate regole europee. Oggi preve-
dono che non si lavori piu su assi e
misure genericima su specifici obiet-
tivi da dettagliare. Bisogna indicare
tute le generalita positive, cosa ci si
aspetta che quelle misure devono
produrre e quindiirisultati da moni-
torare. Si richiamano molto le parti
economico-socialia partecipare atti-
vamente al processo».

Bastera a garantire certezze al Mez-
zogiorno sul piano della qualita e
della completezza dei progetti in
campo?

«Euno dei punti centrali. Non a caso
Confindustria ha chiesto al ministro
ditenere conto nell'impianto di que-
sta nuova programmazione anche
della grave situazione di crisi del Mez-
zogiorno: e che per almeno 2 dei set-
te anni di programmazione ci siano
logiche di intervento specifiche per
ladifesa dell'occupazione elosvilup-
po delle attivita produttive. Sembra
quasi un paradosso: abbiamo chie-
sto di inserire interventi anche con-
giunturali in una pianificazione strut-
turale ma non c’era scelta: che senso
ha ragionare di contesti futuri se in-
tanto le imprese muoiono?».
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La crisi, il caso Campania

Crediti, 4 miliardi bloccati
Le imprese: subito 1 decreti

Cantieri fermi, aziende in default. Regione in pressing su governo e Ue

Gerardo Ausiello

Campaniastritolata dai crediti. E1'ul-
timo paradosso di unaregione dove
la crisi economica ferma i cantieri, fa
fallire le aziende e costringe i giovani
alla fuga. In questo territorio il debi-
to commercialeammontaa4miliar-
didieuro, parial 10 per centodiquel-
lo nazionale. Le pubbliche ammini-
strazioninon hannoliquidita per pa-
gare le imprese creditrici che a loro
voltanonriesconoad onorare gli sti-
pendi dei dipendenti e le fatture dei
fornitori. Qui pitiche nel resto del Pa-
ese, dunque, il sistema ¢ in stallo.
Per interrompere il circolo vizioso il
governatore Stefano Caldoro, d'inte-
sa conil sindaco Luigi de Magistris e
con la rete di amministratori locali,
sollecita Stato e Unione europea a
predisporrele condizioni peridecre-
tiad hocdi cuisi parladatempo. Co-
me sta avvenendo in Spagna.

Opere e servizi in bilico

In condizioni del genererischianolo
stop grandi opere ma anche attivita
quotidiane, spesso essenziali. A lan-
ciarel’allarme, inun'intervista al So-
le 24 Ore, ¢ stato lo stesso Caldoro
che ha citato due esempi: «<Ansaldo
minaccia di chiudere i cantieri della
metropolitana per i nostri tempi di
pagamento troppo lunghi mentre
Enel avverte che ridurra la fornitu-
ra». Se non si correra ai ripari, allora,
lalinea 6 potrebbe restare un’eterna

incompiuta e la pubblica illumina-
zione di tanti Comuni della Campa-
nia potrebbe essere contingentata.
Nonsolo. Perlamancanzadiliquidi-
ta gli enti locali non sono pitt in gra-
do di garantire la manutenzione di

strade, giardini,

edifici scolastici.

Svolta In questo senso i
Lachance problemi maggio-
. . ri riguardano il
“'an_C'O . compartodeitra-
coniGrandi sporti: personale
progetti in agitazione, li-
europei nee ridotte o sop-
. presse, collega-
Sprl‘nt ) menti a singhioz-
per i fondi zo. Persino sulla

sanita, dovesiela-
vorato per ridur-
re il deficit a fron-
te di un indebitamento di quasi 10
miliardi, la carenza dirisorse potreb-
be produrre conseguenze disastrose
minando alle fondamenta un edifi-
cio ancora fragile.

I grandi progetti

La scommessa ¢ investire 5 miliardi
nei prossimi tre-cinque anni. Cio
per effetto di 19 grandi progetti che
coinvolgono ampie porzioni del ter-
ritorio e che spaziano dall’ambiente
alle infrastrutture fino ad interventi
strategici in campo urbanistico (si
pensi, ad esempio, a Bagnoli, Napoli
Est e centro storico). Stavolta i fondi
ci sono tutti ma non possono essere

spesi a causa dei vincoli del patto di
stabilita fissati dall’Buropae accetta-
ti dai singoli Stati. Damesisiragiona
su possibili soluzioni per superare
I'impasse. L'ultima trattativavede in
campoil ministro perla Coesioneter-
ritoriale Fabrizio Barca che stadialo-
gando con Bruxelles nel tentativo di
portare la quota di cofinanziamento
statale fuori dai paletti del patto. La
strada, tuttavia, resta in salita.

Le possibili soluzioni

La Campania e le regioni con i conti
in rosso stanno pressando pit delle
altre il governo per ottenere i decreti
disblocco dei pagamenti. Misure su
cui e in prima linea il ministro dello
Sviluppo economico Corrado Passe-
ra. Le prossime ore saranno cruciali.
Accantoa cio Caldorosollecitala co-
stituzione diun fondo unico, con te-
soreria e centrale unica dei paga-
menti, sul modello di quanto fatto
periComuni. Attraversotale mecca-
nismo, infatti, si potrebbe impiegare
la liquidita in eccesso di alcune am-
ministrazioni che comunque non
possono spendere in quanto limita-
tedai tetti. Lafilosofia difondo e quel-
la di far ripartire la crescita superan-
do la linea del rigore assoluto e
dell’austerity. Un messaggio che,
conun'iniziativa provocatoria, il pre-
sidente della Regione ha rivolto an-
che alla cancelliera tedesca Angela
Merkel, in questi giorni in vacanza a
Ischia.
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Comuni

Appalti, riduzione dei costi

e piu trasparenza: parte ogg

la centrale di committenza Asmel

In arrivo una grande novita nelle gare d’appalto pubbli-
che. Da ieri per i piccoli comuni (con popolazione inferiore
ai cinquemila abitanti) & entrato in vigore I'obbligo dell’af-
fidamento delle gare d'appalto alle Centrali di Commit-
tenza, degli organismi pubblici con funzioni di ammini-
strazioni aggiudicatrici, che concludono accordi quadro
di lavori, servizi e forniture destinate ad altre amministra-
zioni aggiudicatrici. Una novita che mutera radicalmente
il sistema di appalti dei piccoli Comuni (in Campania la
norma interessa ben 334 dei 551 comuni della
regione) che non potranno
piu bandire gare d’appalto in
via autonoma (pena il blocco
delle procedure), ma dovran-
no necessariamente ricorrere
a centrali di committenza,
anche sulla base di accordi
consottili. E proprio dalla
Campania arriva subito un
primo esempio di Centrale

di Committenza gia pron-

to. ASMEL, I'Associazione
nazionale che raggruppa
1540 Enti Locali italiani,
esportando nel resto d’lta-
lia la formula associativa
affermatasi in Campania con
I'attivita svolta sin dal 1994 dal Consorzio Asmez, ha gia
istituito la Centrale di Committenza Consortile ASMEL ed
ha ideato ed approvato uno schema di accordo consorti-
le per consentire agli enti aderenti di ciascuna provincia
il pieno rispetto della normativa e per non incorrere nel
blocco delle procedure di gara. “In questo mutato quadro
normativo - spiega Francesco Pinto, presidente dell’as-
sociazione ASMEL - occorreva un intervento di coordina-
mento in grado di supportare i piccoli comuni in questa
svolta epocale ed il nostro € un intervento che, secondo
guello che & da sempre lo spirito fondante della nostra
assocazione, supporta 'azione amministrativa dei comuni
con la creazione di procedure e strumenti innovativi fina-
lizzati al miglioramento della trasparenza e alla riduzione
dei costi, ma non ne intacca la liberta di azione politica,
perché I'accordo consortile ideato da Asmel lascia alle
singole amministrazioni il pieno controllo in tutte le fasi di
programmazione, gestione e monitoraggio degli appalti”.
Una soluzione innovativa che trova le sue basi nell'espe-
rienza della centrale di committenza del consorzio Asmez
che ha gia condotto numerose gare pubbliche operando
anche presso il MEPA, il Mercato Elettronico delle Pub-
bliche Amministrazioni, grazie ad un Protocollo con la
Presidenza del Consiglio dei Ministri.
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La Centrale di committenza Asmel

E entrato in vigore ieri 'obbligo di Centrali
di committenza per i piccoli Comuni
previsto dall’articolo 33 del Codice degli
appalti per la «riduzione dei costi di
funzionamento dei Comuni con
popolazione non superiore a 5.000
abitanti». La Asmel, associazione che
raggruppa 1.540 enti locali italiani,
propone da subito una soluzione
consortile: 1a Centrale di commitenza
Asmel. «Occorre — spiega il presidente
Francesco Pinto — un intervento di
coordinamento in grado di supportare i
piccoli Comuni in questa svolta epocale ed
evitare il rischio del blocco delle procedure
di gara».
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ASL SALERNO
NUOVI INVESTIMENTI
APPALTI PER 26 MLN

Finanziati 26 milioni di euro per gli
ospedali dell’As| Salerno di cui il 95
per cento a carico dei fondi
ministeriali e il 5 per cento a carico
della Regione. Il decreto
commissariale numero 5 del 14
gennaio 2013 pubblicato sul
Bollettino regionale n. 4 del 21
gennaio 2013 é stato approvato il
piano di investimenti del comparto
sanitario. Nel contesto della
distribuzione delle risorse sono stati
identificati cinque interventi
prioritari che in particolare
riguardano i Presidi ospedalieri di
Pagani, Scafati, Vallo della Lucania,
Sapri, Polla e Battipaglia.

Nel dettaglio all'ospedale di Pagani
vanno 500 mila euro e saranno
utilizzati per I'adeguamento degli
impianti. All'ospedale di Scafati sono
invece attribuiti 3,6 min per la
riconversione dello Scarlato in una
struttura ad indirizzo riabilitativo.
Lintervento prevede I'adeguamento
impiantistico (elettrico e di
condizionamento) e ['adeguamento
funzionale degli spazi nonché
interventi per abbattimento delle
barriere architettoniche. Altri 6
milioni di euro vanno all'ospedale di
Valo della Lucania. Anche qui si tratta
di adeguare gli impianti delle sale
operatorie. Cinque milioni vanno
all'ospedale di Sapri per
I'adeguamento della struttura. In
particolare I'intervento prevede
I'integrazione di un gruppo
elettrogeno e a un gruppo di
continuita statica. All'ospedale di
Polla viene attribuita la fetta piv
consistente dei finanziamenti (6,8
min) per il completamento del
fabbricato esistente e funziohante e
le altre opere gia realizzate. conil
finanziamento di cui all'articolo 20
della legge 67 del 1988. Infine
Battipaglia al quale vanno 4,4 min.
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Piccoli Comuniallaprese conlere-
gole della spending review. Tagli
ma anche una diversa organizza-
zione della spesa per contenere
possibili sprechi e neutralizzare di-
seconomie nella gestione. E da ieri
in vigore la legge che fa obbligo ai
Comuni, con popolazione inferio-
re ai 5mila abitanti, di fare riferi-
mento alle «Centrali di Committen-

La nuova legge

Appalti pubblici

nel piccoli Comuni
via alle «Centrali
delle committenze»

uffici competenti.

Lanorma comporterala costitu-
zione di organismi altamente spe-
cializzati nella gestione delle proce-
dure dievidenza pubblica, consen-
tendo il supera-
mento della ge-

pa 1540 Enti Locali (6 province, 1
regione, 23 comunita montane e
1510 comuni) in tutt'Italia, propo-
ne dasubito una soluzione consor-
tile: la Centrale di Commitenza
Asmel.

Sitratta di unasoluzione che «au-
menta la trasparenza negli appalti
- si legge in una nota - e abbatte i

za». Il nuovo dispositivo (fissato
dallaLeggen.214/2011, la cosiddet-
taSalvaItalia) prevedel'affidamen-
to obbligatorio ad un’unica centra-
le di committenzal’acquisizione di
lavori, servizi e forniture nell’ambi-
to delle unioni dei Comuni, laddo-
ve esistenti, oppure costituendo

stioneframmen- Scenario

tataespessoina- i

datta delle gare Unioni .

d’appalto. € consorzi
Lanovitalegi-  per gli enti

slativa riguarda, |ocali

in Campania ;

334 Comuni, ol-’ Sl qISSO.tlto

treil 60% deimu- €l omila

nicipi (551) del-  abitanti

la regione. In

costi delle procedure».

La novita introdotta dalla legge
entrata in vigore se da unlato spin-
ge l'attivita delle amministrazioni
locali verso una prospettiva di ri-
sparmi di gestione puo stimolare,
attraverso patti ed intese consortili
o di Unioni comunali, I'integrazio-
ne dei servizi e 'accesso a compe-

un apposito accordo consortile fra
gli stessi comuni avvalendosi degli

questo contesto
Asmel, I'associazione che raggrup-

tenze di qualita per aiutare gli enti
nelle procedure.
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Le risposte ai temi dei lettori. La corresponsabilita per le ritenute fiscali si applica solo nell’appalto

ontratti d’opera non solidali

Per ’Agenzia I'esclusione vale anche per i rapporti di subfornitura

Giorgio Gavelli
Paolo Visani

1l contratto d’opera, come
quello di subfornitura, & stato
escluso dagli obblighi della re-
sponsabilitasolidale in materia
tributaria dalla circolare
2/E/2013,che haoperato unanet-
ta discriminazione talvolta non
applicata, ad esempio, nei recu-
perialivello contributivo.

I lettori, tuttavia, si chiedono
come distinguere nei casi con-
creti queste forme contrattuali
dall’appalto, ad esempio nel ca-
so del Ced o della societa diriti-
ro e gestione dei rifiuti. L’appal-
to,inbase all’articolo 1055 del Co-
dice civile, & il contratto con cui
l'appaltatore assume, con orga-
nizzazione deimezzinecessarie
gestione a proprio rischio, il
compimento di un’operao di un
servizio, VErso un corrispettivo
in denaro. E appalto d’opera, il
contratto con cui ad esempio
un'impresa edile siobbliga a co-
struire un palazzo; ¢ appalto di
servizi il contratto stipulato con
un’impresa di pulizie. Perché il
contrattosiadefinito appalto oc-
corre che Tattivitd sia svolta
dall'imprenditore con organiz-
zazione di mezzi e con gestione
a proprio rischio. Ed ¢ proprio
I'organizzazione di mezzi che
manca nel contratto d’opera,
concui (articolo 2222 del Codice
civile) una persona si obbliga a
compiere, verso corrispettivo,
un’opera ounservizio, conlavo-

ro prevalentemente proprio e
senza vincolo di subordinazio-
ne, senzaavvalersidiun’organiz-
zazione imprenditoriale. Sono
dunque le dimensioni dell'im-
presa, € in particolare la sua
struttura organizzativa, a fare la
differenza (siveda anche Cassa-
zione 21519/2010).

Appare allora difficile poter

inquadrare nel contratto d’ope-
ra l'attivita di un Centro di ela-
borazione dati, che fornisce ser-
vizi di contabilita attraverso
una organizzazione di mezzi
(computer, stampanti, fotoco-
piatori, software) e di persone,
il cui apporto supera quello
dell’opera prestata dal titolare.
E ¢i6 a maggior ragione quando

lattivita venga svolta in forma
societariaanziché diimpresain-
dividuale. Idem per il contratto
che prevede l'assistenza e 'ag-
giornamento del software (di-
verso ¢, invece, il contratto "di
licenzaduso™).

Sul piano sostanziale,dovreb-
be qualificarsi come appalto an-
che il contratto per il recupero
dirifiuti non pericolosi da parte
di societa o enti. E il caso di una
societa che ¢ titolare e gestisce
un impianto di compostaggio,
classificato come «impianto di
trattamento e recupero di rifiuti
non pericolosi», e che si ¢ impe-
gnataaricevere da privati o enti
pubbliciunquantitativo settima-
nale di rifiuti non pericolosi die-
tro corresponsione di un corri-

spettivo,easvolgere pressol'im-
pianto le attivita direcupero dei
rifiutistessi. Questoaccordo ap-
pare difficilmente inquadrabile
inaltratipologiacontrattuale, at-
teso che il risultato voluto dalle
parti non & un prodotto, ma un
servizio. Lastessa giurispruden-
za ha riconosciuto qualificabile
come appalto il contratto che
consista «nell’adattamento del-
lemateriealle specifiche esigen-
ze del destinatario, s1 da potersi
considerareiprodotti comeilri-
sultato voluto ed effettivo della
prestazione di un "facere" (Cas-
sazione, Sezione tributaria civi-
le,n.1726/2007). Appare eviden-
telaprevalenza del "facere” del-
la societa di smaltimento, che
dietro corrispettivo gestisce il
recupero ed il compostaggio dei
rifiutinonpericolosi. Varicorda-
to infine che nel contratto di
somministrazione (articoli 1559
e seguenti del Codice civile) la
prestazione periodica o conti-
nuativa pattuita ha ad oggetto
I'esecuzione di una «cosa» e
nondiunservizio.
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Gare d’appalto, si al concordato

Listanza di concordato preventivo non é ra-
gione sufficiente per I’esclusione da una gara
di appalto. Questo a seguito della reintrodu-
zione, ad opera del decreto sviluppo del 2012,
dell’ istituto del concordato con continuita
aziendale previsto dall’art. 186-bis del rd
267/1942. In base al dettato normativo, l’istan-
za di concordato preventivo,
non € da considerarsi ostativa
alla partecipazione alle gare,
ma bensi come un’eccezione
all’operativita della causa di
esclusione. Cosi ha stabilito
il Tar Friuli-Venezia Giulia,
con la sentenza 146/2013 del
6 marzo. La vicenda, che si &
conclusa con la dichiarazione
di infondatezza del ricorso,
ha avuto come protagonista
un’impresa partecipante ad
una gara d’appalto per ’as-
segnazione di un servizio in
materia ambientale. La ricor-
rente, che contestava ’assegnazione della
gara in questione alla prima classificata,
sosteneva che la stessa non potesse essere
ritenuta la reale assegnataria definitiva della
gara. Limpresa argomentava sostenendo che
la prima classificata, non avrebbe nemmeno
dovuto partecipare alla gara, a causa della
situazione fiscale e finanziaria tutt’altro che
tranquilla. I1 giorno dopo la scadenza del ter-
mine per presentare le domande infatti, ave-
va proposto istanza di concordato preventivo.
La ricorrente basava il proprio ragionamento
sull’art. 38 del digs 163 del 2006. In base a
quanto previsto dalla norma infatti «<sono
esclusi dalla partecipazione alle procedure di
affidamento delle concessioni e degli appalti
di lavori, forniture e servizi, né possono esse-
re affidatari di subappalti, e non possono sti-
pulare i relativi contratti i sog-
getti: a) che si trovano in stato
di fallimento, di liquidazione

coatta, di concordato preven- ¢
tivo, salvo il caso di cui all’ar-

L'istanza di concorda-
to preventivo, non &
da considerarsi come
un ostacolo alla par-
tecipazione alle gare
d’appalto, ma anzi
come un’eccezione
all’operativita della
causa di esclusione

. La sentenza

SIS TTRAVRWATRIIEEE dal contratto di appalto.
oggi.it/documenti

ticolo 186-bis del regio decreto 267/1942, o
nei cui riguardi sia in corso un procedimento
per la dichiarazione di una di tali situazioni»
(si veda ItaliaOggi del 7 marzo). Proprio in
base all’analisi della norma, il Tar ritiene di
dover respingere il ricorso. Il Tribunale friu-
lano, argomenta su due punti fondamentali.
In prima battuta viene posta
in evidenza la questione tem-
porale. In base a quest’ultima
infatti, risulta che l’istanza
di concordato preventivo era
stata presentata a seguito del-
la presentazione di domanda
di partecipazione alla gara
d’appalto, ragion per cui se i
controlli fossero stati effet-
tuati precedentemente alla
presentazione della richiesta,
sarebbero risultati del tutto
in regola. In secondo luogo,
il Tribunale spiega come I’art.
38, cosi come modificato dal
decreto sviluppo 2012, nonostante preveda
effettivamente quanto sostenuto dalla ri-
corrente, sia stato oggetto di un errore in-
terpretativo. In base a quest’ultimo infatti,
l’istanza di concordato preventivo, non é da
considerarsi come un ostacolo alla parteci-
pazione alle gare d’appalto, ma anzi come
un’ eccezione all’operativita della causa di
esclusione. «Del resto», conclude il Tar, «é
lo stesso art. 186-bis del rd 267/1942 a det-
tare le condizioni per una legittima parte-
cipazione alle gare d’appalto in costanza di
ammissione a tale tipologia di concordato
preventivo». I requisiti previsti dalla norma
sono infatti: una relazione di un professio-
nista che attesta la conformita al piano e
la ragionevole capacita di adempimento del
contratto e la dichiarazione di altro ope-
ratore che dichiara di farsi
garantire del corretto svol-
gimento di quanto previsto

Beatrice Migliorini
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