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Rassegna del 29 marzo 2013

ATTIVITA' ECONOMICHE

GLI ARRETRATI DELLO STATO A 90 MILIARDI

CREDITI PUBBLICA AMMINISTRAZIONE BANKITALIA: 90 MLD. LA META AL SUD
STOP ALLE TASSE E PIU CREDITO, L'AGENDA DELLE PMI AL GOVERNO

| PAGAMENTI DEBITI DELLO STATO A 90 MILIARDI REGIONI E ASI LE PIU ESPOSTE
MASCIANDARO: A RISCHIO IL TETTO DEL DEFICIT AL 3% E LO SVILUPPO SI E
FERMATO, SOPRATTUTTO AL SUD

BANKITALIA: DEBITI PA A 91 MILIARDI GRILLI: DL RIMBORSI SUBITO OPERATIVO
SQUINZI: FINALMENTE NUMERI AGGIORNATI, ORA AVANTI SUL DECRETO

LA SCELTA DISASTROSA DI PRENDERE ANCORA TEMPO

CREDITI PA, TARES, IVA: SCADENZE URGENTI

DELRIO: BENE LO SBLOCCO DI 12 MILIARDI AGLI ENTI LOCALI

GRILLI: PRIMA | PAGAMENTI ALLE IMPRESE POI LE BANCHE

L'ANCE: SPENDERE TUTTE LE RISORSE IN CASSA

PRIORITA" NELLO SBLOCCO AGLI ENTI LOCALI VIRTUOSI

PRECEDENZA ALLE IMPRESE MA ATTENTI ALLE BANCHE

BASTA GIOCHI

| DEBITI PA A QUOTA 91 MILIARDI

PAGAMENTI P.A. Al PROFESSIONISTI

FONDI PER MINORANZE E DONNE

AGEVOLAZIONI IN PILLOLE

PARI OPPORTUNITA, CONTRIBUTI FINO AL 90%

SARDEGNA, 33 MLN PER LO SVILUPPO DELLE CITTA

12, 13 BANKITALIA: SONO OLTRE 90 MILIARDI | CREDITI DELLE IMPRESE CON LO STATO
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GRILLI: LI DAREMO PRIMA ALLE AZIENDE

LE TASSE. IN BUSTA PAGA ADDIZIONALE +13% E DA GIUGNO ARRIVERA' LA
STANGATA

STOP AGLI ALLOGGI DI SERVIZIO GIRO DI VITE SULLE AUTO BLU ALLA CAMERA
ARRIVA L'AUSTERITY

DEMOGRAFICI

COPPIE DI FATTO ANCHE GENOVA SI ADEGUA AL PEGGIO

DA BOLOGNA A PORTO TORRES A GUBBIO, LE ISCRIZIONI FANNO ZERO

EGOVERNMENT E INNOVAZIONE

FISCO, TECNOLOGIA ANTI-EVASORI: MONDRAGONE MAPPA IL COMUNE COL SIT
IMPIANTO IN FIBRA OTTICA, INIZIATI | LAVORI

ANTENNE, VIA LIBERA AL REGOLAMENTO

INTEMET SUPERVELOCE CON LA BANDA LARGA 122 MILIONI PER COLMARE IL

GAP DISTALE
CERTIFICAZIONI IN VIA TELEMATICA PER 31 MILIONI

GESTIONE DEL TERRITORIO

CINQUEMILA NUOVI ALLOGGI POPOLARI COMPREREMO LE CASE INVENDUTE
E IL COMUNE VA IN AFFANNO SUI RIFIUTI

SALERNO-REGGIO L'ANAS: ECCO | DATI
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PARCHEGGIARE IN CENTRO COSTA COME UNA CAMERA IN ALBERGO

LA LOTTIZZAZIONE SI CHE COSTA

GOVERNO LOCALE

L'APPELLO: «ORA ALLEANZA PER UN RINASCIMENTO»

IL SINDACO DI LECCE E IL PIU AMATO D'ITALIA DE MAGISTRIS FLOP, BENE DE
LUCA E ORLANDO

NEANCHE UN EURO PER IL TERREMOTO

TRASPARENZA E CORRUZIONE Al RAGGI X

UN QUORIM ARROTONDATO

ASSOCIAZIONISMO

CONSULENTI ESPERTI DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

LAVORO PUBBLICO

PASSERA: SALERNO-REGGIO, RISPETTEREMO | TEMPI
L'INPS VOUCHER-NIDO PER LE MAMME LAVORATRICI:LLMILA LE «<FORTUNATE»

SCREENING DEL PERSONALE, INVII FINO AL 6/5/2013

SVILUPPO ORGANIZZATIVO

LAVORATORI SVANTAGGIATI:ECCO GLI INCENTIVI PER IL SUD

LA LETTERA PENTANAELO: «MA NOI E LA PROVINCIA ANDIAMO AVANTI»

NORMATIVA E SENTENZE

IL PROVVEDIMENTO COSTI DELLA POLITICA STOP CASE E AUTO BLU
CONTATTO SOCIALE SOTTO CONDIZIONE
CONDANNE, INCORPORANTE CON OBBLIGHI ESTESI

FORMA DI PARTECIPAZIONE MODIFICATA STRADA FACENDO

PUBBLICA ISTRUZIONE

SCUOLA DIGITALE, CONSIP LANCIA IL BANDO MEPI

TRIBUTI

'l#EN’SATXAZZATA DI NOME IMU IL TRIBUTO DELL'EMILIA E' DI OLTRE 500 EURO A
L'APPELLO CONFCOMMERCIO CONTRO LA TARES: VA «CONGELATA» FINO AL 2014
I RIFIUTI, LE TASSE TARES, ODISSEA PER | SINDACI SCATTA LA RIVOLTA DELLE
IMPRESE

IL TRIBUNALE RIAPRE IL CASO IVATIA

SUPER TARES PER FAMIGLIE E IMPRESE

UN TRIBUTO VIZIATO DA SOLUZIONI IRRAZIONALI

IL TRIBUTO DOPPIO

IL TRIBUTO SUI RIFIUTI MANDA IN TILT 500 AZIENDE

TIRO A SEGNO Il DEBITO NON S| RISOLVE CON PIU TASSE

TARSU ALBERGHI COME LE CASE
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CHIAMATA IMU PER LE IMPRESE

LE DETRAZIONI E LE ALIQUOTE VALIDE SOLO SE SU INTERNET

BILANCI

VIRTUOSI E ALLEATI: GLI 11 COMUNI PUNITI CON TAGLI PARI Al RISPARMI
REGIONE, CALDORO Al SINDACATI: SUL BILANCIO CONFRONTO APERTO

RENDICONTI AL VIA

FINANZA LOCALE

TRIPLICE SCADENZA IN COMUNE

ENTILOCALI

DEBITI CON LE IMPRESE: 90 MILIARDI BANCA D'ITALIA AGGIORNA IL CONTEGGIO
FORSE | 40 MILIARDI ARRIVANO

SINDACI PIU AMATI, DE LUCA TERZO

INTERVISTE

IL GIURISTA: «<FORZATURA PRIVA DI VALORE CHE IMPOVERISCE L'INTERA
SOCIETA»
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del 29 Marzo 2013 CORRIERE DELLA SERA estratto da pag. 13

% | debiti commerciali Il Tesoro invita gli enti a saldare inizialmente almeno quote parziali. Il 10% delle posizioni gia assorbito dagli intermediari

Gl arretrati dello Stato a 90 mihiardi

[ conti di Bankitalia. Grilli: decreto subito operativo. Prima le imprese, poi le banche

ROMA — Operazione trasparenza sui
crediti vantati dalle imprese. I miliardi do-
vuti dalla pubblica amministrazione sa-
rebbero, secondo Banca d'Italia, circa go
per il 2011, con una correzione di 20 mi-
liardi sulle stime fornite sinora dall’Istat.
Lo ha rivelato il direttore centrale per la
ricerca economica di via Nazionale, Danie-
le Franco, in un’audizione presso le com-
missioni speciali in Parlamento, specifi-
cando che I'ammontare dei debiti corri-
sponde al 5,8% del Pil (prodotto interno
lordo). «I 40 miliardi, quindi, non basta-
no a chiudere l'intero processo, ma aiuta-
no» ha aggiunto.

«Oltre il 10% del totale, circa 9 miliardi,
¢ stato ceduto a intermediari finanziari
con clausola pro soluto e pertanto & gia
incluso del debito pubblico» ha specifica-
to. Se dunque la liquidazione dei 40 mi-
liardi in due anni aumentera il deficit di
0,5 punti, la liquidazione dei restanti debi-
ti aumenterebbe temporaneamente il defi-
cit di altrettanto. «Finalmente - commen-
ta il leader degli industriali Giorgio Squin-
zi rispetto ai nuovi dati -. Mi fa piacere
che piano piano arrivano sulle nostre te-
si». A maggior ragione, fa sapere via Face-
book il ministro dello Sviluppo economi-

co, Corrado Passera, «& urgentissimo ri-
solvere questo problema con soluzioni
semplici e automatiche».

Soluzioni che potrebbero arrivare in
un decreto gia la prossima settimana, se-
condo il presidente della commissione
speciale di Montecitorio, Giancarlo Gior-
getti (Lega). Intanto martedi la relazione
del governo sulla variazione del rapporto
deficit/Pil dovrebbe essere approvata in
Parlamento.

Il ministro dell’'Economia, Vittorio Gril-
1i, audito a propria volta dalle commissio-
ni speciali, non ha indicato tempi per il
decreto, limitandosi a spiegare che sara
«immediatamente applicativo» senza de-
creti attuativi. Ma i pagamenti dovranno
avvenire in ordine cronologico e «con un
sistema a stadi che consenta un monito-
raggio» per evitare di sfondare la soglia
invalicabile del 2,9% deficit/Pil. Per que-
sto, ha aggiunto, «consumare a priori tut-
ti gli spazi sarebbe sbagliato. Chi ha spazi
immediatamente paghi il 50%, poi le am-
ministrazioni dovrebbero dire il totale
dei debiti entro un mese, e spero che sia-
no piu sollecite che nel passato».

Ma come sara organizzato il pagamen-
to dei 40 miliardi? Grilli ha spiegato che
saranno i Comuni a gestirne quasi la me-
ta: a questi spetteranno 12 miliardi nel
2013 e sette nel 2014, al sistema regionale
della Sanita cinque miliardi nel primo an-

no e nove nel secondo e allo Stato circa
sette miliardi divisi nei due anni. Comuni
e Regioni dovrebbero dar fondo agli avan-
zi di gestione e, in mancanza, usare presti-
tia lungo termine, pagabili in 10-15 anni.

Quanto agli ulteriori debiti conteggiati
da Bankitalia, anche Grilli rivela che le sti-
me del Tesoro circa lo stock del debito
«sono superiori ai 40 miliardi, ma una
parte di questo e fisiologico. Partendo da
questi 40 potremmo essere in grado, se
necessario, di prevedere un’ulteriore tran-
che, di ampliare il meccanismo».

Intanto Grilli, mettendo fine a una que-
stione sollevata dal Movimento 5 Stelle,
ha chiarito che il governo vuole prima li-
quidare le fatture alle imprese e poi proce-
dere con le banche che hanno scontato i
debiti: per queste «dovra esserci una ter-
za immissione di liquidita o una parte mi-
noritaria» dei primi 40 miliardi di rimbor-
si. L’obiettivo finale di tutta I'operazione
é quello di immettere liquidita «che con-
sente di far ripartire la domanda interna
gia nella seconda meta dell'anno in cor-

so». Valutazioni forse troppo ottimistiche
per Bankitalia, che ha ridimensionato le
aspettative giudicando i potenziali effetti
del decreto «contenuti e limitati». Ancora
piu preciso I'Istat: per il presidente Enrico
Giovannini, audito dalle commissioni
speciali, I'effetto sara «nell'ordine di un
decimale nel 2013, quindi con un effetto
relativamente contenuto che poi si cumu-
la nel 2014». Quanto alla ripercussione
sull’occupazione sara «molto limitata».
Tanto dipendera dai tempi di attuazione
dell’operazione, spiega Bankitalia, e dalle
modalita: «In situazioni normali interven-
ti sulla liquidita delle imprese avrebbero
effetti sul Pil relativamente contenuti —
ha spiegato Franco —. Tuttavia nell’attua-
le fase ciclica il provvedimento potrebbe
essere pill efficace».

Il timore di Bankitalia e Istat & che I'au-
mento del rapporto deficit/Pil al 2,9% sia
troppo vicino alla soglia del 3% e che pos-
sa pregiudicare il rientro della procedura
d’infrazione. Ma Grilli ha assicurato che
«anche in presenza di uno 0,5% in piu i
target sarebbero in ogni caso raggiunti»,
che il pagamento dei debiti «<non compor-
ta un allontanamento dal risanamento fi-
nanziario» e che I'Italia potra dunque
«uscire dalla procedura d’indebitamento
eccessivo». Lo sfondamento dello 0,5% pe-
10 potra essere usato solo per il pagamen-
to dei debiti e non per finanziare nuova
spesa pubblica.

Antonella Baccaro

" 1 cliente, non riproducibile
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del 29 Marzo 2013

IL DENARO

estratto da pag. 22

Crediti Pubblica amministrazione
Bankitalia: 90 mid. La meta al Sud

MARTEDI 2 APRILE IN AULA IL DECRETO CHE SBLOCCA | PAGAMENTI PER 40 MILIARDI
PALAZZO KOCH: COPRONO APPENA | DUE TERZI DI QUANTO SERVE ALLE IMPRESE

| TEMPI DELLE ASL
Friuli-Trieste 94
Lombardia 112
Basilicata 140
Marche 157
Umbria 161
Liguria 196
Abruzzo 217
Toscana 246
Piemonte 273
Veneto 281
Sicilia 285
Emilia-Romagna 288
Puglia 309
Sardegna 312
Lazio 387
Campania 771
Molise 829
Calabria 925

Di ANTONELLA AUTERO

Iitotale dei crediti commerciali vantati dalle im-
prese nei confronti delle amministrazioni pub-
bliche, a fine 2011, ammontavaa 90 mid di eu-
ro, pari al 5,8 per cento del Pil. Ad aggiornare
i dati al rialzo é il direttore centrale per la ri-
cerca economica e le relazioni internazionali di
Bankitalia, Daniele Franco, ieri nel corso di
un'audizione al Parlamento convocata dalla
commissione speciale sul quadro economico e
il pagamento dei debiti della

Pubblica amministrazione alle

imprese.

La stima, spiega Bankitalia, su-

pera la valutazione preliminare

diffusa dall'istituto centrale con

la relazione sull'anno 2011 che

collocava l'ammontare totale dei

debiti commerciali delle ammi-

nistrazioni pubbliche intorno al

5 per cento del Pil. Tale revisio-

ne & dovuta, precisa Palazzo

Koch, a una metodologia di sti-

ma piU affinata e all'aggiorna-

mento delle fonti. Un dato sul

quale Confindustria sembra es-

sere d'accordo. “Finalmente.

Bankitalia era partita da 71 mi-

liardi mentre noi avevamo det-

to che erano un po’ di piU: mi fa

piacere che si arrivi sulle nostre

posizioni”, dice il presidente

Giorgio Squinzi.

Nuova liquidita

Nel frattempo il Parlamento ac-

celera sul decreto del Governo

che sblocca 40 miliardi di euro

in due anni: sara presentato in Aula martedi

prossimo 2 aprile. “Con il provvedimento si im-

mette liquidita che consente di far ripartire la

domanda interna gia dalla seconda meta del-

I'anno in corso” ribadisce in audizione il mini-

stro dell'Economia Vittorio Grilli. Ma le risor-

serischiano di non produrre nessun effetto im-

mediato sull'economia. “Il provvedimento va

nella direzione giusta, consentendo non solo di

ripristinare un rapporto corretto tra commit-

tenti e fornitori, ma anche di immettere nel cir-
cuito economico una massa
diliquidita ingente, andando
ad alleviare le condizioni fi-
nanziarie di molte imprese”,
dice il presidente dell'lstat,
Enrico Giovannini. Resta pe-
ro, il fatto, che in una condi-
zione di forte incertezza e di
bassa fiducia da parte di im-
prese e famiglie, “non ci si
puo attendere un effetto pie-
no e immediato di tale prov-
vedimento sulle decisioni di
investimento e di consumo”.

40 mid non bastano

Non solo. | 40 miliardi an-

nunciati dal Governo”non ba-

stano per chiudere l'intero

processo, sono pil o meno i

due terzi di quanto va fatto”

& I'obiezione di Daniele Fran-

co di Bankitalia.

Regioni e Asl

Circa la meta dei debiti del-

la pubblica amministrazione

“sarebbe attribuibile a Re-

gioni e Asl” é la stima fornita da Bankitalia nel
corso dell'audizione.

Trai creditori, secondo l'istituto di Via Nazio-
nale, “la quota maggiore sarebbe vantata da
imprese di grandi dimensioni (oltre 500 addet-
ti) e da imprese che forniscono servizi privati.
Tuttavia, in rapporto al fatturato, sono le im-
prese di costruzioni a soffrire maggiormente
per i ritardi dei pagamenti”.

Alfano: Campania anello debole

“Occorre mettere mano a un provvedimento
che liguidi complessivamente le imprese altri-
menti I'economia non potra riprendersi - dice
Emilio Alfano, numero uno di Confapi Campa-
nia -. Il problema & che le imprese che vantano
questi crediti hanno contratto debiti per alme-
no il triplo del valore”.

E allora, come uscirne? “Il primo segnale sa-
rebbe stato quello di fare in modo che tutti e 40
i miliardi promessi dal Governo venissero pa-
gati entro il 2013 per poi assicurare il saldo to-
tale dei crediti nei 7 mesi successivi. Se non ab-
biamo la certezza dei tempi - dice Alfano - non
possiamo programmare i pagamenti ai fornito-
ri tra cui adesso rientrano purtroppo anche i di-
pendenti”,

Ritardi che risalgono al 2007

E’il Sud I'anello debole della catena: qui si con-
centra la meta dei debiti che Ia Pa ha nei con-
fronti delle imprese. “Per il Nord i ritardati pa-
gamenti sono una scoperta recente - ironizzail
numero uno della Confapi -. Dobbiamo ri-
scuotere crediti che risalgono anche al 2007
e al 2008. E la situazione € ancora pil grave
se si pensa che in Campania il 70 per cento de-
gli affari le imprese li fanno con la Pubblica
amministrazione”, see

" I cliente, non riproducibile
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del 29 Marzo 2013

IL DENARO

estratto da pag. 24

Stop alle tasse e piu credito,
I'agenda delle Pmi al governo

IL CREDITO BANCARIO E GLI EFFETTI DELLA CRISI

Genn. 2012 Genn. 2013

Imprese 899.366 865.700
Famiglie 617.089 608.494
Totale 1.516.455 1.474.194

Di MAURO TONETTI

Tirare il freno di Iva e Irap e allentare la
stretta al credito per le imprese. E poi stra-
da spianata alle semplificazioni (no al Sistri)
e pil sostegno al mercato del lavoro: sono
le richieste delle Pmi al presidente del Con-
siglio incaricato, Pierluigi Bersani, per la for-
mazione di un nuovo governo. Richieste che
le Pmi sono pronte a ripresentare all'even-
tuale nuovo incarica del Presidente della Re-
pubblica giorgio Napolitano al quale spetta
comporre un eventuale governo tecnico di
larghe intese se il tentatiuvo di Bersani fal-
lira. Dopo Confindustria, anche Rete impre-
se Italia stila il programma da da inserire
con assoluta urgenza nell'agenda del presi-
dente del Consiglio.

Stop all'lva

Si comincia dal semaforo rosso delle impre-
se all'aumento dell'lva previsto a luglio (22
per cento) che causerebbe un ulteriore crol-
lo della domanda mettendo a rischio gli esi-
ti del gettito o innescando un ulteriore ef-

Differenza Differenza %
-33.666 -3,74%
-8.595 -1,39%
-42.261 -29%

fetto recessivo. E poi taglio Irap mediante il
progressivo incremento della franchigiae la
riduzione del costo del lavoro dalla base im-
ponibile definendo, al contempo, le imprese
esenti perché prive di autonoma organizza-
zione. E ancora esenzione Imu per gli im-
mobili strumentali all'attivita d'impresa, che
non rappresentano una forma di accumulo e
sono gia tassati concorrendo alla produzio-
ne del reddito di impresa. Sulla nuova Tares
chiesta la revisione del sistema tariffario
che rispecchi la vera produzione di rifiuti
delle categorie economiche.
Semplificazioni

Infine le semplificazioni: le Pmi sottolinea-
no che i costi della burocrazia sono sempre
piu gravosi per le imprese (23 miliardi di
euro per ben 81 procedure) mentre la loro
incidenza sul fatturato non subisce varia-
zioni anche a fronte di una riduzione del-
I'attivita imprenditoriale. Chiesta anche
I'abolizione del Sistri per la tracciabilita dei
rifiuti segnato da “profonde disfunzionali-
ta di ordine operativo e tecnologico che ne

rendono necessaria una integrale rivisita-
zione»,

Accesso al credito

Si chiede anche di sfruttare il via libera Ue
per risolvere definitivamente il problema
dei pagamenti della Pa identificando moda-
lita operative semplici, veloci e di impatto
immediato (come la compensazione secca e
diretta tra i debiti degli enti pubblici verso
le imprese e i debiti fiscali e contributivi del-
le imprese verso lo Stato). E contro il credit
crunch, che pesa soprattutto sulle Pmi, pro-
muovere un intervento concertato con gli
altri Stati europei presso la Bce perché ero-
ghi speciali finanziamenti alle banche con
vincolo di destinazione a favore del credito
alle imprese: si aivterebbe il sistema banca-
rio a reperire liquidita a tassi favorevoli con
I'obbligo di utilizzo a supporto delle Pmi.
Mercato del lavoro

Ridurre il costo del lavoro non solo con in-
centivi ma con un piano di interventi strut-
turali. E poi garantire il rifinanziamento de-
gli ammortizzatori sociali in deroga per tut-
toil 2013, individuando le risorse in rispar-
mi di spesa e non utilizzando i contributi
delle aziende alla formazione continua con
i fondi inter-professionali. Sviluppare infine
gli incentivi per I'assunzione di giovani e fa-
vorire I'imprenditoria giovanile. E Consenti-
re alle imprese di utilizzare tutte le forme
contrattuali, nel rispetto delle norme di leg-
ge, ma senza penalizzazioni. ®ee
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IL MATTINO

estratto da pag. 9

| pagamenti

Debiti dello Stato a 90 miliardi
Regioni e Asl le piu esposte

[ dati di Bankitalia. Grilli: priorita alle imprese, poi il credito

Michele DiBranco

ROMA. Forse lo Stato riuscira, nelle pie-
ghe del bilancio, a trovare qualche fon-
do in pitt rispetto ai 40 miliardi di rim-
borsipromessialle aziende. Anche per-
ché Bankitalia, aggiornando le stime,
ha scoperto che il debito non e di 70
miliardi come afferma Confindustria.
Ma addirittura di 90 miliardi. Il gover-
novain Parlamento ed entraneidetta-
gli del provvedimento che serve a sal-
dare, almeno in parte, gli arretrati che
la Pubblica amministrazione deve alle
imprese. Lo ha fatto ieri il ministro
dell'Economia Grilli parlando in audi-
zione alla Commissione speciale. La
quale, con l'eccezione del Movimento
5 Stelle, ha dato mandato al relatore
Causi di riferire favorevolmente
nell'aula di palazzo Madama. Nel suo
intervento, Grilliha spiegato chel'ope-
razione «serve a immettere liquidita
nel sistema economico e a far ripartire
la domanda gia da meta dell'anno in
corso». Il ministro ha chiarito che la

gran parte dei 40 miliardi precisando
che agliistituti di credito finira «unater-
za tranche o parte minoritaria» delle
prime due. Grilli ha aggiunto che, una
volta avviati i pagamenti dei debiti da
parte delle singole amministrazioni
pubbliche, «si puo poipensareaun ul-
teriore tranche, man mano che le am-
ministrazioni smaltiscono il loro arre-
trato». Per i pagamenti, ha spiegato
Grilli, il governo ipotizza un «ordine
cronologicoin duefasi: primaisogget-
tifinanziari, poilebanche». Insomma,
le aziende avranno lapriorita. Grilli ha
detto che cisono contatti conl'Abieha
stimato in 9 miliardi 'ammontare dei
crediti pro soluto presso le banche. 11
titolare di via XX Settembre ha anche
descritto i riflessi che l'operazione
comporta sui conti pubblici precisan-
do che il governo intende. Un limite
giudicato invalicabile. Per rassicurare
Bruxelles, dove & stata messa in dub-
biola possibilita che1'ltalia venga libe-
rata dalla procedura d'infrazione, del-
la quale si discutera a maggio, se non

dovesse mantenere l'equilibrio dei
conti. Grilli hapoispiegato cheil paga-
mento dei debiti commerciali della Pa
alleimprese produce un effetto favore-
vole sul Pil in quanto, senza questo in-
tervento, le stime di crescita sarebbero
peggiori sia per il 2013 che peril 2014.
Aimembri della commissione, il mini-
stro ha ricordato che il pagamento dei
debiti della Pa non € un'operazione
senzacosti: nel 2013 cisara un aumen-
to di 400 milioni sul debito e quindi un
aumento degli interessi.

Dopo Grilli, la Commissione ha
ascoltato Bankitalia. Cheha aggiorna-
to, peggiorandole, le stime sui debiti
commerciali delle amministrazioni
pubbliche versoleimprese. Lo stockdi
arretrato, afine2011, sarebbe di 90 mi-
liardi (i15,8 per cento del Pil) ha spiega-
toildirettore centrale perlaricerca, Da-
niele Franco. Lameta dei debiti sareb-
be attribuibile a Regioni e Asl e le piu
esposte sono le aziende di grandi di-
mensioni.
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Masciandaro: a rischio il tetto del deficit al 3%
E lo sviluppo si e fermato, soprattutto al Sud

Intervista

L'economista: per evitarla bisognerebbe
tagliare la spesa pubblica ma qui da noi
¢ come toccare i fili dell'alta tensione

Nando Santonastaso

E preoccupato, Donato Masciandaro, eco-
nomista e docente della Bocconi, perlo sce-
nario politico-finanziario che si va dise-
gnando in queste ore in Italia. «<E spero di
non essere tra i pochi», agiunge con un piz-
zico di amara autoironia.

Spread in risalita, rendimenti dei titoli di
Stato in crescita, Pil in calo e non di poco
anche nel 2013: che sta succedendo, pro-
fessore?

«Sono tornati per cosl dire alla ribalta i no-
stri due punti strutturali di debolezza: uno
dinatura finanziaria, I’enorme stock del de-
bito pubblico;1’altro dinaturareale, un’evi-
dente incapacita, persino culturale, di cre-
scere che si € accentuata con la recessione.
L’'uno el’altro ciconfermano soggettifinan-
ziario ad alto rischio».

Manon si erano notatifino a pochimesifa
segnali di miglioramento anche sul piano
finanziario dell’Italia?
«Nellasecondametadel 2012 effettivamen-
te c’eranostati elementidiattenuazionedel
rischio. Da un lato un governo che ha dato
segnali credibili sulla disciplina deiconti, in
unasituazione politica comunque straordi-
naria; dall’altro, il rasserenamento della
cornice europea, grazie all'azione della Bce
guidatadaMario Draghi. Pero c'erano delle
braciche covavano sotto le ceneri...».
Siriferisce all’esito del voto?

«8}, nel senso che oggi non c’e un governo
forte perché quello in carica puo curare so-
lo gli affari ordinari. Ma quel che e peggio &
che due dei tre maggiori partiti, Pdl e Movi-
mento Cinque Stelle, durante la campagna
elettorale hanno espresso poca affidabilita

intermini dirispetto della disciplina dei cri-
terieuropei. Quindiil fattore della credibili-
tanazionale sie molto attenuato. E come se
non bastasse, 'Europa é riuscita a trasfor-
mare un fiammifero in un incendio».

E qui parliamo di Cipro: ¢’¢ unrischio con-
tagio anche per il nostro Paese?

«Con Ciprol'Europa haripetuto esattamen-
te lo stesso copione della Grecia perché ha
finito per aggravare un problema che aveva
di fronte gia dalla fine del 2011. Gia allora
infatti le banche cipriote erano arischio, vi-
sto che erano gravate di troppi debiti del tito-

logreco. La situazione e peggiorata nella pri-
mameta del 2012, tanto che a giugno la Bce
ha smesso di accettare i titoli del debito ci-
priota e ha aperto un conto di emergenza

perle banchedell’isola. Maalivello politico
si e preferito tacere perché a Cipro sidoveva-
no tenere le elezioni politiche e non poteva
prevalere un partito anti-europeista. Cosi &
esplosol'incendio. E1'Ue ¢ stata poi capace
disbagliare unasecondavolta proponendo
conil prelievo forzoso sui conti correnti ban-
cari una toppa peggiore del buco».

Gia, mail contagio?

«Noiabbiamo un problema per cosi dire na-
zionale: pitil Paese scende in termini di cre-
dibilita europeista, piu sara sottoposto ad
attacchi speculativi. Un Paese che non cre-
sce, come accade soprattutto al Sud, ma e
riluttante anche alla disciplina fiscale & un
Paese arischio. Se 1'Ue poi continuera a es-
sere incapace di gestire le situazioni di ten-

sione finanziaria che possono ancoraesplo-
dere, si pensi all'ipotesi Slovenia, & eviden-
te chelo scenario ¢ destinato a peggiorare».
E bastata pero la voce che Moody’s potes-
sepeggiorare il rating perchélefibrillazio-
ni crescessero...

«Un episodio isolato come i rumors di
un'agenzia non basta a creare contagio ma
e sufficiente a produrre oscillazioni finan-
ziarie daun giorno all'altro».

Intanto pero suiconti pubblici sembrator-
natalapaura: pagandoicreditialleimpre-
se si rischia di sforare il 3% del deficit e di
ricorrere ad una manovra correttiva.

«Sui debiti della pubblica amministrazione
si e scelta la strada sbagliata. Come sifa a
dare liquidita alle imprese ed essere certi di
rispettare il parametro del 3%? Secondome
erameglio permettere alleimprese diconsi-
derarei crediti verso lo stato come garanzie
a tutti gli effetti garanzie per nuovi crediti
dalle banche. In questo modo avrebbero
avuto subito laliquidita occorrente alle loro
attivita. E nello stesso tempo avrebbero po-
tuto spalmare I'onere sullo Stato con oriz-
zonti e modalita tali danon mettere in dub-
bio il rispetto dei vincolidi bilancio».

La soluzione del governo & stata invece
un’altra...

«Scegliere di dare tuttiisoldi e subito maa
carico dello Stato non garantira il risultato
miglioree, al contrario, hamesso sul futuro
un grande punto interrogativo sul rispetto
deinostriimpegnieuropei. Pernonricorre-
re ad una manovra bisognera mettere ma-
no ai tagli dellaspesapubblica».

Quindie impensabile sperare che Ivae Ta-
res non aumentino?

«Se ¢isono nuovi oneri per lo Stato, nonc’e
cheunasoluzione: o siaumentanole entra-
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te o si riducono le spese. Da un punto di
vista economico cisono ampimarginidiin-
tervento, quellidel taglio della spesa pubbli-
ca appunto. Ma purtroppo qui & come toc-
careifili dell’alta tensione: ¢’ unaincapaci-
tatutaitaliana dimuovere in questa direzio-
ne».

Dicalaverita, professore: c’¢ il rischio che
il Paeseprecipitiin unaspirale di crisisen-
zasperanza?

«Lamia sensazione & quella diun Paese che
non & piu capace di crescere, che subisce le
conseguenze di un debito pubblico altissi-
mo e ha un sistema politico non adeguato
alle sfide internazionali. Basta per aggiun-
germi allalista dei preoccupati?».
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Squinzi: finalmente numeri aggiornati, ora avanti sul decreto
Bankitalia: debiti Pa a 91 miliardi

Grilli: DI rimborsi subito operativo

Idebiti delle imprese nei confrontidellaPaa
fine 2011 erano 91 miliardi: la stima aggiornata &
stata fornita in un’audizione dalla Banca d’Ttalia.
«Finalmente, mi fapiacere chesiarriviallenostre
tesi, avevamo detto che erano di pit», ha com-
mentato il presidente di Confindustria, Giorgio
Squinzi, che ha invitato il governo ad accelerare
sui rimborsi. Il ministro dell’Economia, Vittorio
Grilli, haillustrato ieri ratio e obiettivi del DI per i
pagamenti, «immediatamente applicativo» per
un’operazione «unatantum» che sblocchi4o mi-
liardidicrediti conpriorita aimprese e professio-
nisti; poi toccheraalle banche.
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Gliimprenditori. «Segnale perunaripartenza»

Squinzi: finalmente
numeri aggiornati,
ora avanti sul decreto

Nicoletta Picchio
ROMA

Un «provvedimento fon-
damentale per dare un segna-
le diripartenza economica, mi
auguro che si vada veramente
avanti». Giorgio Squinziincal-
za perché il governo acceleri
quanto piu possibile sui paga-
menti dei debiti della Pa alle
imprese. Proprio ieri Bankita-
lia harivisto le stime: da 71 mi-
liardi a 9o. «Finalmente, mi fa
piacereche piano pianosiarri-
viallenostre tesi, avevamo det-
to che erano di pil», ha com-
mentato il presidente di Con-
findustria, che aveva sempre
ipotizzato una cifra superiore
rispetto a quella diffusa finora
dalla Banca d'Ttalia su quanto
le amministrazioni pubbliche
debbanoalle imprese.

L’importante & stringere i
tempi e agire perché I'econo-
miaitalianariprenda. Per que-
sto Squinzi ritiene pili oppor-
tuno non andare al voto: «Bi-
sognafare un Governo che go-
verni veramente e che abbia
come priorita assoluta I'eco-
nomia reale. Non possiamo
aspettare, non ¢’¢ piut tempo
per irinvii, bisogna interveni-
re subito, siamo in una situa-
zione di estrema difficolti». E
il numero uno di Confindu-
stria ha ribadito la «grande fi-
ducianellasaggezza del presi-
dente della Repubblica, che
anche stavolta sapra prende-
re la decisione migliore», ha
detto Squinzi, rispondendo
ad una domanda dei giornali-
sti che gli chiedevano se fosse
meglio un governo del Presi-
dente o tornare al voto.

Occasione perriflettere sul-
la situazione politica ed eco-
nomica ¢ statoil convegno or-
ganizzato da Assocarta, che si
& tenuto alla Luiss ('universi-
ta romana di Confindustria).
L’industria cartaria, hadettoil
presidente di Assocarta, Pao-
lo Culicchi, dal 2007 ad oggi
ha perso piu di un milione di
tonnellate di produzione, pas-

sando a meno di 9 milioni, la
produzione & scesadel 15%, ag-
giungendo che i problemi
principali sono I'andamento
delle materie prime, comune
ad altri Paesi, e il costo del-
Penergia: «Solo oggi il costo

del gas, grazie agli sforzi del
Governo, in questo sempre
sollecitato da Confindustria,
sta diventando effettivamen-
te europeox, ha detto il presi-
dente di Assocarta.

L’Ttalia éilsecondoPaese ma-
nifatturiero d’Furopa, ed ¢ dal-
I'impresa che possono arrivare
benessere e occupazione. Su
questi punti ha insistito Squinzi,
rilanciando I'obiettivo di porta-
re il manifatturiero al 20% del
Pil. Leimprese vannomessenel-
le condizioni di competere, sia-
mo un Paese trasformatore «la
SUL «SOLE 24 ORE»

«Nuovi soci peril quotidiano
di Confindustria? Sono
notizie infondate,

non abbiamo nessuna
intenzione in questo senso»
nostra materia prima & la mate-
riagrigia degliitaliani».

L’Ttalia ha potenzialita ine-
spresse nel campo della green
economy, dell’efficienza ener-
getica, spesso limitate da un
«approccio eccessivamente
burocraticoe daunaprogram-
mazione di lungo periodo che
siripercuote sulla competitivi-
ta delle imprese». Quindi se-
condo Squinzi occorrono: un
quadro normativo certo e sta-
bile nel tempo «non sono pit
rinviabili semplificazioni del
quadro normativo intemaam-
bientaley; il recepimento del-
la normativa europea senza
oneri impropri; una revisione
erazionalizzazione delle poli-
tiche energetiche; una politica
che promuovalaricercael'in-
novazione, che peril presiden-
te di Confindustria deve esse-
reprioritadel prossimogover-
no. Un cenno anche al Sistri
(sistema di tracciabilita dei ri-

fiutispeciali): concettualmen-
te giusto, ma non si ¢ data ap-
plicazione nel modo corretto.
1l presidente di Confindu-
stria & intervenuto anche sul-
le voci che vorrebbero I'in-
gresso dinuovi socinel Grup-
po 24 Ore: «Sono notizie infon-
date,non abbiamo nessunain-
tenzione in questo senso».
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L’ANALISI

Stefano
Pozzoli

La scelta
disastrosa

di prendere
ancora tempo

L’ Italia ¢ un paese curioso.
Ogeitutti stigmatizzano
la gravita dei debiti della

Pubblicaamministrazione, eil

Governo Monti ha finalmente

avviatole procedure per

arrivare al pagamento diuna
quotadi questa folle montagna
diimpegni inevasi che soffocano

I'economiareale. Giustizia,

finalmente? Rispetto delle leggi

dello Stato, che impongono (agli

altri, si direbbe), di pagare i

propridebiti entro 3o giorni?

Facciamoun passo indietro:il
GovernoMonti, nel profluvio di
norme emergenziali, aveva
decisodipassare dallaTarsue
dallaTiaalla Tares, anche per
contribuire ad assicurare gli
equilibri finanziari. Si tratta di
unacifra, importante, traisei6
miliardi, destinata peroacoprire
le spese diun settore
fondamentale per la salute dei
cittadinie strategicosul piano
ecologico e industriale.

Eppure il Parlamento, in
apertacontraddizione con
questaimpostazione, e con
motivazioni esclusivamente
elettorali, hadecisoun doppio
rinvio del pagamento della
Tares. Unasceltademagogica,
fattamentre giasirespiravaaria
di campagnaelettorale, lacui

¢ unicamotivazione eradinon

: irritarei potenziali elettoricon
¢ lennesimo pesante prelievo

: fiscale.

Laconseguenzaovviadicio,

¢ subitorappresentata

¢ dall’associazione delle imprese
i disettore (Federambiente), da

¢ quelladeicomuni(Anci) e da

¢ chiunque avesse minimamente
¢ presente lasituazione

i finanziariadegli entilocali, era

¢ quelladiun disastro annunciato:
© seiComuninonhanno soldi

{ come potranno pagare il

i servizio? Ed essendo quasi tutte
¢ le societadel settore partecipate
¢ daglientilocaliloroclienti,con
: qualeforzaavrebbero potuto

i pretendereipuntuali

¢ adempimenti contrattuali?In

i ognicasotuttocidnon poteva

i chetradursiinpesanticrisidi

¢ liquidita, nel mancato

¢ pagamento deifornitorie

: persinodeglistipendi. Una

i decisione irresponsabile diun

i Parlamentoa fine corsa.

I1Governo avrebbe potuto

¢ rimediare, perché giierapronto
: undecreto che formulavauna

¢ propostadibuon senso:

¢ rinviamolaTaresal 2014 ¢

: chiediamo ai cittadiniil

¢ pagamento delle vecchie Tarsu

¢ 0Tia. Unasoluzione semplice e

¢ logicaaunproblema

¢ importante. Maahime, il

i Governononhatrovatoiltempo
¢ diapprovarlo, strettofrail caso

¢ Terzielealtre urgenze diquesta
¢ continuaemergenzaitaliana.

i Bene,sappiail Governo, l'attuale
¢ oilprossimo, cheé venutal’ora

¢ dipagareidebiti, e nondi

¢ crearne altri. Chiunque cisiain

¢ Consigliodei ministrila

. prossimasettimana, laprima

i cosache deve fare ¢ approvare

i questodecreto.
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L’agenda obbligata. Il calendario gia fitto dei provvedimenti che non possono aspettare

Crediti Pa, Tares, Iva: scadenze urgenti

Marco Rogari
ROMA

Non solo lanecessita di dare
una risposta rassicurante all'in-
quietudine deimercatifinanziari.
T Capodellostatostacercandodi
favorire il piti rapidamente possi-
bile la formazione di un governo
anche per far fronte adeguata-
menteainumerosiimpegniobbli-
gatidell'agendadipoliticaecono-
micadelle prossime settimane. A
cominciare dalla presentazione
del Documento di economia e fi-
nanza{Def) e dal varo dellatteso
decreto per sbloccare i primi 40
miliardiin due anni di pagamenti
arretratidella Paalle imprese. Ma
trale decisioni da prendere subi-
to ci sono anche quelle sul rinvio
della Tares e sull’eventuale stop
all’aumento dell'Tva.

Scelte strategiche, dunque,
per le quali non c’¢ la possibilita
ditempisupplementari.Ildecre-
to legge sul pagamento dei debi-

ti Pa dovra vedere la luce non
pitttardi della prossima settima-
na.Inballoc’¢losbloccodirisor-
se indispensabili per favorire la
ripresa, come sottolineato a piu
riprese da tutte le associazioni
delle imprese, Confindustria in
testa, dall’Abi e dallo stesso ese-
cutivo uscente. Il governo Mon-
tiallafine dellascorsasettimana
hainviato in Parlamento larela-
zione sull’aggiornamento dell’ul-
timo Def (indispensabile per il
varo del DI), che haricevuto ieri
il sostanziale via libera delle
Commissioni parlamentari spe-
cialidi Camerae Senato e cheri-
ceveral'ok dei due rami del Par-
lamentoil 2 aprile (sivedano arti-
coliapaginaGe?).
Un’altratappacruciale in chia-
venavigazione economico-finan-
ziaria € il varo del nuovo Def.
Che, sulla base della tabella di
marciastilatadal governo uscen-
tenellarelazione diaggiornamen-

to del quadro programmatico di
finanzapubblica, dovrebbe avve-
nirc entro il 10 aprile. Volendo si
potrebbe arrivare al15 aprile (e an-
che un po’ piutin 12). Ma perdere
tempo equivarrebbe ad alimenta-
rc dubbiinsede curopeasullavo-
lontadirispettare gliimpegni pre-
si con Bruxelles, a partire dal pa-
reggiodibilancionel 2013, e afavo-
rire il nervosismo dei mereati fi-
nanziaria. Conil Def, oltre afarlu-
ce sulla necessita o meno di una
manovrinacorrettiva(considera-
tanonneccssariadall’attuale esc-
cutivo), si creeranno anche i pre-
supposti per la scelta sull’even-
tuale stop all’aumento dell’ulti-
ma aliquota Iva dal 21% al 22%.
Unostopche necessiterauninter-
ventostrutturale daoltre 4 miliar-
diperil solo 2013.

C'¢ poi la partita sulla Tarcs. 11
governo Monti ha preparato un
decreto legge per prorogare al
2014 la nuova imposta sui rifiuti

(sivedall Sole 24 Ore del 24 mar-
z0) ma nell'ultimo Consiglio dei
ministri ha alla fine deciso di non
varare il provvedimento. Ma una
decisione su questo versante non
puo essere ulteriormente riman-
dataanche perevitareilcosiddet-
to "cortocircuito fiscale” (Imu,
Ivae Tares) che ainizio estate ri-
schia di colpire i contribuenti.
Nonacasonon pilitardidiierise-
railpresidente dellaCamera, Lau-
ra Boldrini, ha scritto una lettera
al premier uscente Mario Monti
perchiedergli divalutare 'oppor-
tunita diun rinvio della Tares.
Scelte fiscalidelicate e urgenti,
insomma. Alle qualisi aggiungela
gestione dei provvedimenti giain
Parlamento: dal DI sull'utilizza-
zione delle cellule staminali allo
schema di decreto ministeriale
sulsalvataggioprevidenziale dial-
tritomilaesodatiper raggiungere
cosiquota1zomilasalvaguardati.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Le priorita

1

Decreto sui debiti Pa

Il provvedimento che deve
allentareil Patto distabilita e
consentire cosi 'erogazione dei
primi 20 miliardi di pagamenti
alleimprese (su 40 complessivi)
e attesosultavolo del Consiglio
deiministri gia la prossima
settimana

W,

: Documento Economia e finanza

: Tragliattiurgentidaemanarec’®

i ancheil Def che deve avvenireentro
¢ il10aprile. Volendo si potrebbe
 arrivareal 15 aprilema perdere

: tempoalimenterebbedubbiinsede :
i europeasullavolonta dirispettare
i gliimpegni presi conl’'Ue, a partire
¢ dal pareggio di bilancio nel 2013

3

© Aumentolvaal 22%

. Il Def dovrebbefornire delle
¢ indicazioni anche sui presupposti :
¢ perlasceltasull’eventualestop
- altaumento dell’ultima aliquota

. necessitera diunintervento
¢ strutturaledaoltre 4 miliardiper
- ilsolo2013

Ivadal 21% al 22%. Uno stop che

4

Rinvio della Tares
: IlGoverno Montiha preparato un

decreto legge per prorogare dal

¢ 1" luglio2013al1° gennaio al

© 2014 lanuovatassa surifiutie

. servizi(Tares) ma nell’ultimo

i Consiglio deiministriha allafine
i decisodinonvarareil

¢ provvedimento
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I Comuni

ROMA

Soddisfazione deisinda-
ciper le parole pronunciate
ierida Vittorio Grilli davan-
tialle Commissioni speciali
di Camera e Senato. Soprat-
tutto perlaconferma - giun-
ta dalla viva voce del mini-
stro dell’Economia - che
dei2o miliardi messiin con-
to gia quest’anno per lo
smaltimento dei debiti pre-
gressi delle Pa, 12 andranno
agli enti locali. Come ha
spiegato il presidente del-
I’Anci, Graziano Delrio:
«Le importanti dichiara-
zioni fatte oggi dal mini-
stro dell’Economia Grilli, al
quale va il nostro plauso,
che ha annunciato lo sbloc-
co nel 2013 di 12 miliardi di
euro per consentire il paga-
mento dei debiti delle ammi-
nistrazioni locali, rappre-
senta un grande risultato
che discende dalla recente
mobilitazionc chc abbiamo
messo in attoy».

Lasoddisfazione del pre-
sidente dell’Anci - come ha
spicgato lui stesso - ¢ «le-
gata anche al fatto che il
Governo sembra si sia fi-
nalmente convinto delle
nostrc ragionic sistiamuo-
vendo seguendo i tempi e
le modalita di intervento
che, assieme ad Ance ed al-
lc tantc sigle che c¢i sono
state al fianco in questo pe-
riodo, avevamo individua-
tox». Il fine dell’operazione
- hasottolineato - ¢ quello
di «sanare situazioni gia
esistenti». In una doppia
direzione: dare ai Comuni
«la possibilita di portare
avanti lavori rimasti bloc-
cati da tempo» e mettere
«in circolo un po’ di liqui-
dita che potra allentare la
stretta creditizia, ridare
fiato a imprese e famiglie
e, in definitiva, portare be-
nefici al Pil ed all’avvio di
una auspicabile fase di cre-
scita per il Paese».

Delrio: bene
lo sblocco

di 12 miliardi
agli enti locali

1l primo cittadino di Reg-
gio Emilia ha anche dedica-
to un messaggio di stima e
di vicinanza ai due organi-
smiad hocistituitia Monte-
citorio e a Palazzo Madama
per esaminare primalarela-
zione dei saldi di finanza
pubblicae poiil decreto che
allentera il Patto di stabili-
ta. «Illavoro delle Commis-
sioni speciali di Camera e
Senato - ha detto Delrio -
deve essere incoraggiato,
perché in questo momento
ricoprono una importanza
strategica».
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Grilli: prima i pagamenti
alle imprese, poi le banche

I rimborsi saranno estesi anche ai liberi professionisti

Dino Pesole
ROMA

Un decreto legge «immedia-
tamente applicativo», perun’ope-
razione «una tantum» che servaa
sbloccare 40 miliardi di crediti
commercialidelle amministrazio-
ni pubbliche, con priorita a tutti i
fornitori (imprese, professionisti,
persone fisiche). Poi sara il turno
delle banche. Iministri del’Econo-
mia, Vittorio Grilli e degli Affari
europei, Enzo Moavero Milanesi
illustranoalle commissionispecia-

ILTESTO DELL’ESECUTIVO
Via libera allunanimita
incommissione alla relazione
del governo su conti e crediti,
d’accordo anche il M5S
Martedi l'approdoin Aula

140 MILIARDI SUL PIATTO
A Comuni e Province
andranno 19 miliardi, di cui
12 nel 2013. La sanitane
ricevera 14, inclusii 9 del
2014, e lo Stato 7 in due anni

lidi Camerae Senatoratio e obiet-
tivi per immettere liquidita nel si-
stema economico e provare cosia
spingere sul pedale della crescita
con effetti attesi a partire dalla se-
condameta dellanno.
InpremessaGrilli chiarisce che
conlamodificadeisaldidifinanza
pubblica allesame del Parlamen-
to (approvata dalle commissioni
speciali e orain procinto di essere
esaminata dalle rispettive assem-
blee) nonviene autorizzatanuova
spesa corrente. Si tratta di debiti
pregressi, valutati in circa § punti
diPil, dati che la Bancad'Ttalia subi-
todopoaggiornain circa9o miliar-
di. Unapartita che comportaeffet-
ti sia sul deficit 2013 (ora indicato
al2,99% controil precedente 2,4%),
sia sul debito. E la conseguenza

dei diversi criteri di contabilizza-
zioneperlespesecorrenti eincon-
to capitale. Agli enti locali andra
circalameta dell'interatorta: 12mi-
liardi nel 2013 ¢ 7 miliardi nel 2014,
mentre per la sanitd saranno stan-
ziati § miliardi quest’anno e 9 mi-
liardi il prossimo. Infine lo Stato
con 7 miliardi in due anni. Quanto
ai rilievi avanzati in particolare
dal Movimento Cinque stelle, ma
anche in parte dal Pd, Grilli preci-
sa che non si tratta di "scegliere”
seaumentareil deficit per finanzia-
re questa operazione straordina-
ria, oppure utilizzare i margini di
flessibilita concessi da Bruxelles
per coprire nuove spese. Nel caso
dei debiti commerciali della Pa,
siamo in presenza di spesa gia
iscrittainbilancio. Nuovi, eventua-
li interventi andranno finanziati
non certo in deficit, poiché in que-
stocasonon ¢ ammessaalcunade-
roga daparte di Bruxelles.

Quanto al possibile impatto sul
Pildello "scongelamento” di 40 mi-
liardi di debiti della Pa, si ipotizza
un incremento dello 0,2%
quest’anno e dello 0,7% nel 2014.
In tal modo, si passera da -1,5% a
-1,3%nel2013 e dallo 0,6 all’'1,3% nel
prossimo anno. La convinzione
del Governo ¢ che nonostante il
nuovoquadro di finanza pubblica,
e invirtl di un attento monitorag-
giosuisaldi, sara comunque possi-
bile chiudere con un deficit al di
sotto del 39 del Pil, «soglia invali-
cabile, fermo restando il target
del deficit strutturale. Ne conse-
gue che potra essere confermata
l'uscita dalla procedura per disa-

vanzo eccessivo, aperta nel 2009
neiconfrontidel nostroPaese.
Decisivo ¢ I'andamento della
spesaperinteressi. Se daunlatosi
registraunrisparmio di§,4 miliar-
di quest’anno e di 6,6 miliardi nel
2014, grazie alla discesa dello
spreadrispettoaivalori ipotizzati
lo scorso settembre, dall’altro oc-
corre mettere nel conto 'aumen-
to degli interessi per effetto
dellincremento del debito: 400
milioni quest’anno, 1,4 miliardi

nel 2014. «Non ¢ un'operazione
senzacosti, malaquestione dei de-
biti della Pa ¢ patologica, conii8o
giorni per i pagamenti controuna
mediaeuropeadi 65 giorni».

Nel decreto saranno indicati
tempi e priorita per lo sblocco dei
crediti: entro 30 giorni giorni le
amministrazioni dovranno far
pervenire le relative certificazio-
ni. Altra anomalia da sanare, poi-
ché con lavecchia procedura car-
tacea sono pervenute richieste
dalle 20mila amministrazioni
coinvolte per soli 300 milioni,
mentre conlaproceduraelettroni-
cadisponibile dallafine del 2012 si
sono accreditate solo1.700 ammi-
nistrazioni. Per gli entilocali siva
verso l'allentamento del Patto di
stabilitd interno, facendoleva sul-
le giacenze e sulle anticipazioni di
tesoreria. «Chi ha gli spazi li pud
utilizzare immediatamente al
50%, poi le amministrazioni do-
Vranno comunicare entro un me-
se aquantoammontano idebiti. A
quel punto, verificheremo se ¢'é
capienza sufficiente». Quanto al-
le banche (9 miliardi di prosoluti
al 31 dicembre 2012), Grilli mette
in guardia: «Sarebbe pericoloso
introdurre il principio che le ban-
che non vengano pagate. Si bloc-
cherebbeil factoring».
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L’Ance: «Spendere
tutte le risorse in cassa»

Un plauso abbinato alla ri-
chiesta di un ulteriore sforzo. E
la posizione del presidente del-
I’Ance (associazione nazionale
costruttori edili), Paolo Buzzet-
ti,dopol'audizione in Parlamen-
to del Ministro Vittorio Grilli
sullo sblocco dei pagamentialle
imprese da parte della Pa. Per
Buzzetti ¢ «positiva» ladisponi-
bilitd del Governo annunciata
dal ministro «divoler accelera-
re il pagamento dei debiti». Ma
si puo fare di piu, «trattando
con ’Europa un leggero sfora-
mento del limite del 396 del defi-
cit che consentirebbe di paga-
re subito tutti gli 11 miliardi di
spese per investimenti gia di-
sponibili nella casse degli enti
localiebloccate dal pattodi sta-
bilita». Tanto piu che «i limiti
di bilancio si possono trattare
come dimostrail caso della Spa-

gna e della Francia che hanno
contrattato con Bruxelles delle
condizioni diverse e hanno po-
tuto pagare velocemente i debi-
ticonleimprese».

CheT'ediliziasiaunodeisetto-
rimaggiormente penalizzati dai
mancatipagamentilo attestaan-
che Bankitalia «che ha rimarca-
to - ricorda Buzzetti - come sia-
noleimprese edili quelle che sof-
frono maggiormente a causa dei
ritardi». Di qui la necessita di
«fare attenzione anon rimanere
vittime di artifici contabili che
possono portare a penalizzare il
pagamento di alcuni settori ri-
spetto agli altri». E la necessita
di consentire l'utilizzo ditutte le
risorse disponibili come gia chie-
sto da Anci e Ance congiunta-
mente nella manifestazione di
una settimana faa Roma.
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Priorita nello sblocco
agli enti locali virtuosi

Eugenio Bruno
Marco Rogari
ROMA

Priorita nellosbloccodeicre-
diti degli enti virtuosi e accanto-
namento (almeno per ora) del
meccanismo delle certificazioni.
Sonoaltre due tessere del mosai-
co che il Governo stamettendo a
punto per sbloccare, con decre-
to, i pagamenti arretrati delle Pa.
Confermata poi l'intenzione di
varare un piano in due tempi (su
cui si veda il Sole 24 Ore di ieri)
che si muovera su quattro binari,
pitt o meno paralleli: allentamen-
to del Patto di stabilitd interno;
anticipazioni alle Asl; recupero
delle quote di cofinanziamento
dei fondi Ue; accelerazione dei
rimborsifiscali. Come conferma-
to dall’audizione di ieri del mini-
stro Vittorio Grilli.

1l pacchetto pilt cospicuo ri-
guardera gli enti locali. Che po-
tranno utilizzare, subito dopo
I'emanazione del DI, le risorse
gid in cassa sforando il Patto. Se
fosse confermato il tetto al 3%
deiresidui passiviiscrittiinbilan-
cioalz1dicembre 2010 ladote im-
mediatamente disponibile sareb-
be di circa 2 miliardi tra Comuni,
Province e Regioni sui 12 attesi
nel 2013. A questa prima fase ne

LA PRIMA TRANCHE
Smobilizzando il 3% dei
residui passivi le autonomie
avrebbero subito 2 miliardi
su12. Dal cofinanziamento
attesi altri 600 milioni

seguird una seconda, della dura-
tadicircaun mese (siparladelio
maggio come scadenza), per au-
torizzare chihaisoldiin cassaa
compiere ulteriori sforamenti
oppure chi non li ha a ottenere
un prestito agevolato. Dando
prioritaalle amministrazioni vir-
tuose conpochidebiti fuoribilan-
cioenonfacendoricorsoalle cer-
tificazioni che finora hanno pro-
dotto scarsirisultati.

Strategia in due tempi anche
per i debiti sanitari. L’anticipa-
zione diliquidita che lo Stato po-
tra erogare alle Regioniavverra
prima in via d’'urgenza sulla ba-
se degli attuali dati di bilancio
delle Asl. E poi a titolo definiti-

voinlinea conle indicazionidel
tavolo tecnico.

Novita inoltre anche sul fron-
te dei cofinanziamenti. Che po-
tranno essere esclusi dal Patto
di stabilitd per 6oo milioni, in ag-
giunta al miliardo previsto dalle
legge di stabilita.

Quanto ai pagamenti delle Pa
centrali si lavorera sull’accelera-
zione sia dei rimborsi fiscali tra-
mite le anticipazioni di tesoreria,
siasulle somme dovute per fattu-
re di forniture e appalti maturati
al31dicembre 2012.

Intantoierile due Commissio-
ni speciali di Camera e Senato
hanno dato, di fatto, il primo via
libera al dossier conferendo il
mandato ai relatori, Marco Causi
(Pd) e Filippo Bubbico (Pd), a ri-
ferire positivamente il 2 aprile in
Aula.Unokcheal Senatoé arriva-
to anche dal M5S. I grillini stanno
comunque lavorando a una riso-
luzione alternativa a quella delle
altre forze politiche. Causi (cosi
come Bubbico) suggerisce anche
di puntare su un meccanismo di
compensazioni tra enti con resi-
dui attivi e altre amministrazioni
territoriali conresidui passivi.
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Precedenza
alle imprese
ma attenti

alle banche

di Giorgio Barba Navaretti

debiti pregressi della Pubblica ammi-

nistrazione devono essere pagati al

pittpresto per dare alleimprese risor-

sedovute enecessarie: novanta miliar-
di a fine 2011 secondo le nuove stime della
Banca d'Ttalia. Il decreto del Governo va
in questa direzione, ma la sua efficacia
dipendera dai tempi e dai modi in cui
sara applicato. Un errore da evitare &
sollevare una contrapposizione traban-
che eimprese. Lebancheinfattisvolgo-
no un ruolo fondamentale nel facilitare
losblocco di questi crediti.

11 punto ¢ stato sollevato in termini de-
magogici dal Movimento s stelle (i soldi
sbloccati devono andare alle imprese e
non alle banche) e rivisitato dal Ministro
Vittorio Grilli(lebanche vanno pagate, ma
dopo le imprese). E corretto preoccuparsi
prioritariamente della sopravvivenza del-
leimprese, cheingenere hannotasche me-
noprofonde dellebanche. Manonbisogna
dimenticare che le une ¢ le altre viaggiano
sullo stesso carro. Come indicato in audi-
zione parlamentare da Daniele Franco, ca-
po economista di Banca d’Ttalia, il 10% di
questidebiti & stato ceduto ad intermedia-
ri finanziari. In effetti il mercato italiano
delfactoring & cresciutomoltorapidamen-
tein questi tempi di pagamenti ritardati. Il
volume di crediti (verso debitori pubblici
e privati) acquistati & stato paria 171 miliar-
didieuronel2012 (erano 135 nel 2010).

L’esistenza stessa di questo mercato di-
mostra che esiste anche unasoluzione pri-
vata a questi problemi. Ossia, da un lato ci
sono imprese disposte a rinunciare ad una
quotadel valore del creditopurdiincassar-
losubito. Edall’altro cisono istituzioniche
sono in grado di finanziare i ritardi nei pa-
gamenti e avere bilanci in ordine. Le ban-
chepotrebberoavere unruoloancoramag-
giorenel fare affluirerisorse per finanziare
i pagamenti arretrati, limitando I'uso di ri-
sorsepubbliche, selaloroazione nonfosse
oggiinparte vincolatadanodisu cuioccor-
rerebberiflettere echeanchele procedure
di certificazione varate dal Governo I'an-
no scorso hon sono evidentemente riusci-
teasuperare.

Il primonodo ¢ chelacessione pro-solu-
to (labanca assume il rischio di insolven-
za) del credito implicala sua contabilizza-
zione nel debito pubblico.Ildecreto, aven-
doinsélobiettivoesplicito difare emerge-
re gli obblighi delle amministrazioni pub-

bliche, di fatto rimuovera questo ostacolo
callarghcra i margini di azionc per Ic ban-
che. Il secondo nodo riguarda la regola-
mentazione prudenziale da parte della
Banca dTtalia. Lanecessita ditutelarelasta-
bilitadel sistemabancario e allo stessotem-
po accelerare I'afflusso di credito verso le
imprese pone al regolatore scelte molto
difficili. Il recente downgrading del debito
pubblico italiano ha aumentato I'assorbi-
mento di capitale richiesto alle banche a
fronte dei finanziamenti agli enti pubblici,
ad esempio alle Asl, rendendoli pilt costo-
si. Ora,irequisiti di capitale, oltre che dalle
classi di merito di credito, dipendono da
quantoleistituzioni debitrici vengano con-
siderate protette dalla garanzia dello Sta-
to.Suquestopunto c’eunacertadiscrezio-
nalita e non tutti i paesi europei adottano
glistessi criteri. Seil decretorende esplici-
talacoperturadello Stato ai debitidell’am-
ministrazione pubblica, nonsarebbe ragio-
nevole ridurre i requisiti patrimoniali?

Terzonodoriguardal’ Agenziadelle En-
trate. Un capitolo molto annoso dal punto
divista delle imprese sonoicrediti Iva. Le
imprese li possono scontare. Ma a fronte
del loro riconoscimento 'Agenzia chiede
una garanzia bancaria, spesso difficile da
ottenere. Tutelarsi dal rimborsare crediti
inesistenti ¢ ragionevole. Ma non sarebbe
pit efficiente avere strumenti di verifica
migliori per accertare I'effettiva esistenza
delcredito, piuttosto che porre sulle impre-
se gli oneri di una garanzia che raramente
riesconoad ottenere?

Inodisonomoltie questisonosoloalcu-
niesempi. Il punto & che lapotenza di fuo-
co delle banche nel finanziare 'uscita dai
debiti arretrati delle pubbliche ammini-
strazioni potrebbe essere molto maggiore
se fosse possibile superarei vincoli allalo-
roazione quando non sononecessaried ef-
ficaci. E questo servira anche in futuro. La
cessionedei crediti versol’amministrazio-
ne pubblica rimarra comunque un’attivita
finanziaria fisiologica e utile (comein tutte
le altre transazioni commerciali) anche se
lasituazione sinormalizzasse. Tempidipa-
gamento certieragionevoli, come prescrit-
to dall'Unionc Europca, rcndcrcbbero
queste operazioni piu efficienti e meno co-
stose perleimprese.

barba@unimi.it.
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L’Italia prima di tutto. Lavoro giovanile ed economia reale, il Paese non puo aspettare

BASTA
GIOGHI

di Roberto Napoletano

uasiun giovane sudue é senza
lavoro, ogni giorno chiudono
decine di aziende
manifatturiere, 'insieme di
prelievi fiscali e contributivi che grava
sulle imprese (total tax rate) & arrivato
alla cifra-record del 68,39, il costo delle
inefficienze della macchina burocratica
suimprese e famiglie & stimata in 73
miliardi'anno. I'irresponsabilita della
classe politica europea combinata conla
"farina avariata” cipriota mette a dura
provaqualita e freschezza del pane
europeo che é il suo risparmio. Il "vuoto
politico" italiano non aiuta sc¢ ¢ vero, come
e vero, che siamo noi i primi in Europaa
pagarne il conto annullando in un mese un
guadagno molto importante
faticosamente conquistato sul mercato
dei tassi dei nostri titoli di Stato. I
rapporto tra debito pubblico e prodotto
interno lordo italiano viaggia verso il
130%. Una massiccia ondata di incagli
rischia di trasformarsi in una nuova
ondata di sofferenze sottoicolpi del
pesante deterioramento della domanda
internac diun eccesso di rigidita imposto
alle banche sane negli accantonamenti.
Usciamo da anni di arretramento ma
continuiamo a peggiorare in termini di
produttivita c lc previsioni per il 2013 del
prodotto interno lordo (pil) sono ancora
significativamente negative rispetto aun
2012 addirittura terribile. Siattende lo
sblocco dei debiti della Pubblica
Amministrazione nei confronti delle
imprese dopo che una stupefacente
incapacita governativa di ascoltare ha
trascinato fino ad oggi una questione che
andavarisolta almeno sei mesi fa. Sono in
gioco decine di miliardi dilavori eseguiti e
mai pagati dallo Stato (non incentivi) che

potevanoimmettere nel sistema quel
minimo diliquidita necessario per
ricostituire almeno un po’ di fiducia. La
stessa, identica, incapacita di ascoltare ha
generato il "mostro” della nuova tassa sui

rifiud, Tares, lasciata marcire inun limbo
diirresponsabilita che non promette nulla
dibuono né per i Comuni, né peri
contribuenti, né peril servizio diraccolta
neiterritori.

Basta giochi, per piacere. Questa Italia
esige rispetto, attenzione e, soprattutto,
merita di essere governata. Lo chiedono i
suoi giovani, il mondo della produzione
tutto (piccoli, medi e grandi), le famiglie, i
tanti, troppi quarantenni/cinquantenni
che siritrovano dallasera allamattina
senzaun lavoro. Serve un governo che

attui la discontinuita necessariarispetto a
unalinea di politica economica che vada
Tremontia Montie sié sempre ben
guardata dall'intervenire nel corpo vivo
dellainefficiente macchina pubblica per
liberare correttamente le risorse
necessarie ad avviare una riduzione dei
prelievi fiscali e contributivi e, allo stesso
tempo, alimentare un flusso costante di
investimentiin conto/capitale, a partire
dalla spesa per le infrastrutture. Non ¢’¢
pili tempo daperdere, la saggezza,
I'equilibrio e I'esperienza di Napolitano
impongano a tutte le forze politiche (dico
tutte) di cedere qualcosa per dare insieme
molto al loro Paese e impedire a sciacalli,
vecchi e nuovi, dilucrare sulle nostre
presunte fragilita. All'Tralia serve un
governo che faccia qualcosa sul piano
dell’economia nazionale, lo faccia subito e
bene, mettendo a fuoco non interessi di
parte mal'interesse generale che coincide
conl'avvio a soluzione della doppia
emergenza del lavoro giovanile e della
questione industriale italiana. Un segnale
forte che spezzi(davvero) laspirale
perversadelle paure contagiose in Italia e
sappia farsi valere sul piano politico in
Europa. Perché qui (non altrove) si gioca
la partita dellaripresa e sempre qui si
possono vincere le debolezze e le
distorsioni di un disegno europeo
pericolosamente incompiuto utilizzando,
conintelligenza, le armi della politica.
Non sono piti tollerabili passi falsi come
quelli ciprioti. L’Europa a senso unico
(austerita, austerita, austerita) fail male di

tutti e va combattuta uscendo dal piccolo
cabotaggio delle politiche nazionali e dei
loro interessi (pili o meno forti) a partire

daquello tedesco.
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I debiti Pa a quota 91 miliardi

La nuova stima di Bankitalia - L'Istat: alleviare le imprese, la direzione € giusta

Rossella Bocciarelli
ROMA
I totale deidebiti commercia-

livantatidalleimprese neiconfron-
tidellaPaafine 201 erapariagimi-
liardiovveroil5,8%del Pil. Lastima
aggiornatadeicreditié statafornita
ieridurantelasuaaudizioneallaCa-
meradaldirettore centrale perlari-
cercaeconomicadellaBancadTta-
lia, Daniele Franco. 1l dirigente di
Bankitalia ha poi chiarito che il 122
diquestoammontare (perl'esattez-
za, 11 miliardi)é stato ceduto alle
banche con clausola pro-soluto e
quindi, in base alle recenti decisio-
ni Eurostat, € gia stato incluso nel
debito pubblico calcolato secondo
ladefinizione di Maastricht.

Lameta dei 9o miliardi stimati
daBankitalia utilizzandoI'indagi-
ne che viaNazionale conduce an-
nualmente su un campione di
4.200imprese conpitdizoaddet-
tié daattribuire alle Regionie alle
Asl. Trai creditori la quota mag-
giore sarebbe vantata daimprese
di grandi dimensioni e da impre-
se che forniscono servizi, ma in
rapporto al fatturato sono le im-
prese di costruzioni a soffrire di
pilt per i ritardi di pagamento.
Sempre secondo i calcoli che uti-
lizzano il campione di Bankitalia,
il2596 delle aziende italiane dichia-
radiavere creditiversolaPa.

Bankitalia segnalainoltre chela
quota di imprese che dichiara di
averedifficoltadiaccessoal credi-
to & pil alta tra quelle che hanno
creditiversolaPa (sitrattadeli6oo
a fronte del 12 delle altre impre-
se). Dunque la riduzione dell'am-

LA RIPARTIZIONE

Oltre meta dello stock

di pagamenti arretrati
siriferisce a Regioni e Asl.
In affanno soprattutto

le aziende grandi o di servizi

montare dei debiti commerciali
delle amministrazioni pubbliche
«potramigliorare le condizioni fi-
nanziaric di molte impresc ed cs-
sere di stimolo alla crescita
dell'economia».Inoltre,seaccom-
pagnato dall’abbattimento dei
tempi di pagamento sui nuovi ac-
quisti effettuatidalle Pa, il provve-
dimento «rendera pil1 trasparen-
te la gestione dei conti pubblicie i
rapportitrasettore pubblico e set-

tore privato». Ai fini del controllo
deicontipubbliciinfattilacosaim-
portante, sottolinea Bankitalia, &
che lo scalino del debito pubblico
(i 40 miliardi che emergeranno
nell'arcodei 2 anni) siaun’unatan-
tum. Importante, haosservatoil di-
rigente della Bancad'Ttalia & intro-
durre norme che non premino chi
ha mancato alle regole. Franco ha
citato il caso della Spagna che ha
rimborsato 27 miliardi di debiti
commercialinel corso delzo12 e il
pagamento non ha avuto effetti

sul deficit in quanto le operazioni
erano gia state contabilizzate ne-
glianniprecedenti. Altrettantoim-
portante pero, «é che non si pre-
giudichilachiusuradellaprocedu-
ra Ue per disavanzi eccessivi». E
ha ricordato che la relazione del
Tesoro di aggiornamento al Def
prevede dall'operazione di paga-
mentodeidebitidellaPaunimpat-
tosuldeficitparialloose diPilnel
2013, che salirebbe al 2,9 per cento.
Pur stimando in un decimale
di punto l'effetto sulla crescita il
presidente dell'Istat, Enrico Gio-
vannini, sottolinea che consenti-
re il pagamento dei debiti della
Pa«vanelladirezione giusta, con-
sentendo non solo di ripristinare
unrapporto corretto tracommit-
tenti e fornitori, ma anche di im-
mettere nel circuito economico
unamassadiliquiditaingente, an-
dando ad alleviare le condizioni
finanziarie di molte imprese».

I pagamenti alle imprese

Variazione dello stock di crediti insoluti alla fine del 2011

MILIARDI DI EURO Regioni e Asl Total‘g
Totale| 2010 4 I s
A+B | 2011 4t P o1
Iscrittinei | 3919 ST 74
bilanci delle
imprese (A) | 2011 40 I so
Cedut‘ipmsumto 2010 a- ................................ 10
finanziari (B) | 2012 g- 11
IN PERCENTUALE DEL PIL
Totale| 2010 T ey
A | 2011 1128 B - 5.8
1lanci T ==
imprese (A) 2011 25 5.1
finanziari (B) | 2012 3N 0,7

| Fonte: Banca d'ltalia
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Lannuncio di Grilli a Zanetti (Scelta civica): necessavia lanagrafe di tutti i debiti

Pagamenti p.a. ai professionisti
Grilli: nel piano da 40 mld anche gli iscritti agli albi

pI IeNnaZIoO MARINO
E (GIOVANNI (GALLI

1 piano straordinario
( ( di pagamento dei de-

biti pregressi della

p.a., allo studio del
governo dopo le aperture eu-
ropee, non riguardera solo i
crediti vantati dalle imprese,
ma i crediti di tuttii fornitori,
enti o persone fisiche, com-
presi quindi quelli dei liberi
professionisti». E questa la
risposta che ieri, nel corso di
un’apposita audizione, il mi-
nistro dell’economia, Vittorio
Grilli, ha dato alla domanda
di Enrico Zanetti (Scelta civi-
ca), segretario della commis-
sione speciale istituita dalla
camera per 'esame del qua-
dro economico in cui si inse-
risce il provvedimento. Grilli
ha anche chiarito alcuni pun-
ti essenziali: il decreto che il
governo adottera sara imme-
diatamente operativo e non
avra bisogno di provvedimen-
ti attuativi per accelerare le
procedure; questo», ha spie-
gato, «viene fatto per dare la
possibilita a chi ha avanzi di
gestione di pagare subito e
questo & gia un rilassamento
del patto di stabilita interno
per investimenti gia fatti.
Chi ha gli spazi», ha detto
Grilli, «pud usare immedia-
tamente le risorse al 50% poi
diciamo in un mese ci dovete
dire quanto & il resto». Grilli
ha aggiunto che i primi 40
miliardi saranno sbloccati in
due tranche da 20 miliardi e
che si procedera in maniera
graduale. E ancora, il governo
pensa «a una sequenzialita
dell’operazione: prima dare
liquidita alle imprese e poi
alle banche, non in quanto
tali ma come rimborso dopo

che queste hanno anticipato
il pagamento di fatture». Una
risposta all’allarme lanciato
dal M5s. Lo sblocco dei pa-
gamenti non compromettera
in aleun modo gli andamenti
di finanza pubblica dove il
limite del 3% al tetto del de-
ficit-Pil &, secondo il ministro,
«invalicabile». Per quanto
riguarda invece la quantifi-
cazione delle somme dovute,
agli enti locali andra circa
la meta dei 40 miliardi pre-
visti dal governo, 12 miliar-
di nel 2013 e 7 miliardi nel
2014, alla sanita 5 miliardi
quest’anno e 9 il prossimo e
allo stato 7 miliardi in due
anni. Altri numeri sono stati
forniti dalla Banca d’Ttalia:
90 miliardi dovuti dalle p.a.
alle imprese al 2011, pari al
5,8% del Pil, circa la meta at-
tribuibili a regioni e Asl. Le
stime 2012 si avranno solo a
maggio.
Tornando in-
vece ai profes-
sionisti, per Za-
netti I'apertura
di Grilli & solo il
primo passo per
accrescere 'effet-
tivita, I’efficacia
e l'equita della
misura strategi-
ca per il rilancio economico.
«Riteniamo», spiega, «che il
provvedimento debba costitu-
ire occasione per procedere
finalmente alla creazione di
una anagrafe di tutti i debi-
ti commerciali delle p.a., con
obblighi di comunicazione in
capo agli uffici e previsione
di sanzioni stringenti per
i relativi diri-
genti, né pit né
meno come acca-
de per il popolo
delle partite Iva

nei confronti
dell’anagrafe
tributaria. An-
che perché solo
in questo modo
si potra otte-
nere che il pagamento dei
debiti pregressi avvenga
secondo il piu oggettivo dei
criteri, quello dell’anzianita

dei crediti, in un quadro di
reale trasparenza». Fonda-
mentale, sempre per il de-
putato montiano, sara poi
prevedere nel decreto in
dirittura adeguati protocolli
con il sistema creditizio per
assicurare che questa misu-
ra, relativamente ai crediti
gia scontati o affidati dalle
banche, si traduca nel rin-
novo di sconti e affidamenti
per pari ammontare a livello
complessivo e non si traduca
invece, nemmeno in parte, in
una mera occasione di rien-
tro delle esposizioni comples-
sive degli istituti di credito.
Intanto, mentre 1 comuni e
i costruttori edili dell’Ance
lanciano un nuovo allarme,
quello relativo alla centrale
unica di committenza per gli
enti sotto 1 5.000 abitanti, di
cui si chiede il rinvio almeno
a dicembre, ieri la commis-
sione speciale della Camera
ha dato il via libera alla re-
lazione inviata dal governo
al Parlamento sull’aggiorna-
mento del quadro macroeco-
nomico e sulle misure per lo
sblocco dei pagamenti dei de-
biti. Il relatore ha ricevuto il
mandato per riferire in aula.
Il provvedimento arrivera in
aula alla camera e al senato
martedi prossimo, mentre il
Movimento 5 Stelle ha an-
nunciato la presentazione di
una relazione di minoranza.
©Riproduzione riservata——- .

" 1 cliente, non riproducibile

ATTIVITA' ECONOMICHE

Pag. 18



del 29 Marzo 2013

ITALIA OGGI

estratto da pag. 37

Oltre cinque min dai bandi della Ue e della Presidenza del consiglio dei ministri

Fondi per minoranze e donne

Tutela delle lingue e interventi contro la violenza

Pagina a cura
p1I RoBERTO LENZI

ettendo a dispo-
sizione fondi per
fronteggiare la
violenza sulle don-
ne e la tutela delle minoranze
linguistiche e della cultura di
origine, la Ur e la Presidenza
del consiglio dei ministri in-
tendono prevenire alcune delle
ricorrenti situazioni di difficol-
ta. Il bando per le minoranze
linguistiche e la cultura ha lo
scopo di tutelare le minoran-
ze riconosciute dalla legge. I1
bando che intende contrastare
la violenza contro le donne &
operativo in ambito europeo
ed interessa le autorita che
si occupano di questa mate-
ria. Ammontano a 1,6 milioni
di euro i fondi per favorire le
minoranze linguistiche e a 3,7
milioni di euro quelli per con-
trastare la violenza contro le
donne.

I1 bando per le minoran-
ze linguistiche

Entro i1 30 aprile 2013
potranno essere richiesti fi-

nanziamento di progetti che
contribuiscano alla salvaguar-
dia, alla promozione e alla
diffusione delle lingue delle
minoranze etniche. I progetti
possono essere presentati dal-
le amministrazioni terri-
toriali e locali, anche in
aggregazione tra di loro,
per essere finanziati con
i fondi previsti dagli arti-
coli 9 e 15 della legge 15
dicembre 1999, n. 482. 1
progetti finanziabili devo-
no avere durata annuale
e devono essere riferiti ad

una delle minoranze sto-
riche, ammesse alla tute-
la, per le quali sia stata
deliberata la delimitazio-
ne territoriale secondo le
modalita contemplate
dalla normativa. La leg-
ge tutela in particolare, in
quanto minoranze, la lingua e
la cultura delle popolazioni al-
banesi, catalane, germaniche,
greche, slovene e croate e di
quelle parlanti il francese, il
franco-provenzale, il friulano,
il ladino, l'occitano e il sardo.
I fondi sono destinati a pro-
getti relativi a attivazione di
sportelli linguistici, realizza-
zione di attivita di formazio-
ne, toponomastica e attivita
a carattere culturale. Per gli
sportelli linguistici, i finanzia-
menti sono prioritariamente
destinati alla realizzazione
di sportelli capo-fila, mentre
per i progetti relativi alla for-
mazione, sara data priorita
a quelli espressi da livelli di
governo superiore o aggrega-
zioni di enti locali, anche in
collaborazione con le struttu-
re culturali, formative e uni-
versitarie. Relativamente alla
toponomastica e alle attivita
culturali, sara data priorita
a quelli espressi da livelli di
governo superiore o aggrega-
zioni di enti locali. Sono favo-
revolmente considerati i
progetti cofinanziati, per
il quali si richiede il con-
corso dello Stato e sono
prioritariamente valutati
1 progetti che promuovono
attivita culturali in rete.
Lo stanziamento comples-
sivo per il 2013 ammonta a
1.666.374,00 euro. Di que-
sti, 49.811,00 euro — ossia

il 3% - sono destinati alle
Amministrazioni statalli,
mentre la quota restante
di 1.610.563,00 euro e de-
stinata alle amministra-
zioni territoriali e locali.
La modulistica e scarica-
bile sul sito www.affariregio-
nali.it e deve essere trasmessa
alle Regioni competenti sia in
cartaceo che in formato elet-
tronico. Le Regioni avranno
poi cura di trasmettere alla
Presidenza del Consiglio dei
Ministri — Dipartimento per
gli affari regionali, il turismo

e lo sport, Ufficio III, Via della
Stamperia, n. 8, Roma, 1 pro-
getti ricevuti sia in cartaceo
che in formato elettronico,
utilizzando per quest’ultima
modalita il seguente indirizzo
di posta elettronica: ufficiolIl.
dar@palazzochigi.it.

11 bando per contrastare
la violenza contro le don-
ne

I1 bando riguarda il Pro-
gramma Progress e stanzia
3,7 milioni di euro per soste-
nere azioni di informazione
e comunicazione volte a con-
trastare la violenza contro le
donne. Il bando & destinato
alle s autorita nazionali e per-
mette di finanziare iniziative
per diffondere il messaggio di
«tolleranza zero» nei confronti
di chi usa violenza contro le
donne, iniziative per infor-
mare le vittime di violenza
circa i propri diritti, formare
gli operatori nel campo della
mutilazione genitale femmi-
nile. Il contributo comunitario
copre fino all’'80% delle spese
ammissibili per un massimo
di 400 mila euro.
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AGEVOLAZIONI IN PILLOLE

UE, 700 mila euro per
combaitere le frodi comuni-
tarie. Scade il 30 aprile 2013
il bando del Programma
Hercule 1. Le Regioni pos-
sono finanziare formazione,
seminari e conferenze per
sostenere la lotta contro la
frode, la corruzione e altre
attivita illecite nonché lo
sviluppo e lattuazione di
politiche in materia di pre-
venzione ediindividuazione
delle frodi. Il contributo co-
pre fino al 90% dei costi.

Comuni ricicloni, do-
mande entro il 10 maggio
2013. Scade il 10 maggio
2013 il termine per parte-
cipare al bando Comuni
Riciclont 2013 lanciato da
Legambiente. Per entrare
nella classificai Comuni do-
vranno raggiungere il 65%
di raccolta differenziata.
Il concorso permette di fre-
giarst del titolo di Comune

Riciclone. Le informazioni
sono disponibili su: www.
ecosportello.org.

Lombardia, 500 mila
euro per i voucher digitali. I
raggruppamenti di comuni
possono richiedere un vou-
cher digitale del 50% fino a
50 mila euro per acquisire
attrezzature e consulenze
dirette a implementare in-
frastrutture tecnologiche,
reti, banche dati, strutture
software e, in generale, tutto
cio che riguarda linforma-
tica. La domanda di contri-
buto potra essere presentata

dal 3 al 28/6/2013 sul sito
https:/ / gefo.servizirl.it.

Umbria, proroga per i
progetti sullinvecchiamen-
to attivo. E stato prorogato
al 15 aprile 2013 il termine
per partecipare al bando di
sostegno a progetti volti alla

promozione ed alla valoriz-
zazionedellinvecchiamenito
attivo, di cui alla D.D. n.
10411del 17 dicembre 2012.
I fondi a disposizione am-
montano a 125 mila euro.

Firenze, in regalo una
pala eolica. LAgenzia Fio-
rentina per UEnergia srl
ha indetto un bando per la
donazione di un generatore
eolico da 3kW per connes-
sione di rete o ad isola. La
donazione ¢ rivolta alle
amministrazioni pubbliche
della provincia di Firenze
e a quelle socie dell’Agenzia
stessa (si veda ItaliaOggi
del 22 marzo). Le ammi-
nistrazioni interessate do-
vranno presentare apposita
domanda esclusivamente
tramite invio di posta certi-
ficata allindirizzo tecnico@
pec.firenzenergia.it entro e
non oltre le ore 12,00 del 19
aprile 2013.
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FRIULI-VENEZIA GIULIA

Pari opportunita,
contributi

fino al 90Y%

Partono i nuovi contributi regionali per
promuovere le politiche di pari oppor-
tunita tra donna e uomo. Le domande di
contributi di cui all’articolo 7, comma 8,
della legge regionale 21 luglio 2006, n. 12
dovranno essere presentate entro il 31
maggio 2013. Sono beneficiari dei contri-
buti gli enti locali, altri soggetti pubblici
e privati. I1 contributo sostiene iniziati-
ve dirette a diffondere la cultura del ri-
spetto tra i sessi attraverso azioni volte
a valorizzare 1’apporto di genere nonché
attraverso azioni volte a contrastare gli
stereotipi di genere, nei diversi ambiti,
che riguardano la vita economica, sociale
e culturale del territorio regionale. Sono
ammissibili, inoltre iniziative dirette a ga-
rantire la piena realizzazione delle pari
opportunita tra donna e uomo, attraverso
azioni positive volte a rimuovere ostaco-
li di ordine economico e sociale, che di
fatto impediscono il raggiungimento della
parita di genere, nei diversi ambiti che ri-
guardano la vita economica, sociale e cul-
turale del territorio regionale. Ciascuna
iniziativa puo avere durata massima di 12
mesi, a partire dalla data di concessione
del contributo. I1 contributo puo raggiun-
gere un massimo del 90% della spesa am-
missibile, con un importo massimo di 20
mila euro per progetto. Sono ammissibili
i costi per personale contrattualizzato, i
costi per Vacquisizione di materiali e beni
strumentali, i costi per la fornitura di ser-
vizi, specificamente individuati a diretto
favore dell’iniziativa presentata. Ciascun
soggetto puo presentare ogni anno una
sola domanda di contributo, in forma sin-
gola o in qualita di capofila.
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ENERGIA )

Sardegna, 33 min

per lo sviluppo
delle citta

La Regione Sardegna lancia un avviso
di selezione di progetti inseriti in piani
integrati di sviluppo urbano sostenibile
allo scopo di ridurre i consumi energetici.
I progetti saranno valutati da parte del
Fondo di sviluppo urbano EE/ER nell’am-
bito dell’iniziativa Jessica e, se passeran-
no la fase di valutazione, potranno acce-
dere a risorse pubbliche per 33,1 milioni
di euro, di cui al PO FESR 2007-13, Linea
3.1.2b. Le proposte dovranno riguardare
investimenti in efficientamento e rispar-
mio energetico. Sono destinatari dell’av-
viso oltre alla regione stessa, anche attra-
verso Enti strumentali, agenzie e societa
in house, gli enti pubblici direttamente, o
anch’essi attraverso agenzie e societa in
house e le agenzie energetiche. I progetti
devono essere inseriti in piani integrati
di sviluppo urbano sostenibile, un sistema
di interventi interconnessi al fine di ge-
nerare un miglioramento duraturo delle
condizioni economiche, fisiche, sociali e
ambientali di una citta o di un’area urba-
na. Le istanze per la verifica di coerenza
delle proposte progettuali, corredate de-
gli elaborati e dei documenti previsti, de-
vono essere trasmesse entro il 31/5/2013.
Il finanziamento ¢ destinato a progetti da
avviare, oppure a progetti in corso ma non
ancora conclusi. Lo strumento JESSICA
prevede la possibilita di un intervento fi-
nanziario, da parte del Fondo di sviluppo
urbano nell’ambito di progetti ammissibili
allo strumento; I'intervento puo assumere
diverse forme, ossia di finanziamento, o
di ingresso nel capitale del soggetto rea-

lizzatore del progetto. J

gy
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Bankitalia; sono oltre 90 miliardh
1 crediti delle imprese con lo Stato
Grlls; [ daremo primaalle aziende

Ocsee Istat: larecessione non cede. Fuga dalla finanza

ROSARIA AMATO

ROMA — Ammontano a 90 mi-
liardyi, i1 5,8% del Pil, i debiti della
Pubblica Amministrazione nei
confronti delleimprese:lanuova
stima al rialzo della Banca d'Ita-
lia soddisfa Confindustria («fa
piacere che pian piano arrivino
sulle nostre tesi», ha commenta-
toil presidente GiorgioSquinzi) e
rende ancora piu urgente il de-
creto cheil governo intende pre-
sentare al piul presto per avviare
la restituzione dei primi 40 mi-
liardi. Si tratta di un’operazione
«straordinaria» che fara «riparti-
re pili rapidamente la domanda
interna gia da meta dell’anno in
corso», ha detto il ministro del-
I'Economia Vittorio Grilli alla
Commissione speciale di Came-
ra e Senato. Finora si era parlato
di 71 miliardi.

I primi 40 miliardisaranno co-
si suddivisi: agli enti locali an-
dranno 12 miliardi nel 2013 e 7
nel 2014, alla sanita 5 miliardi
quest’anno e 9 il prossimo e allo

Stato 7 miliardi in due anni. Con
l'impegno di «ulteriori tranche
chepossanoampliarei40miliar-
di», haassicuratoGrilli, precisan-
doche«l’operazionenon ésenza
costi: nel 2013 cisara un aumen-
to di 400 milioni» per gliinteressi
sul debito. Inoltre, ricorda il di-
rettore centrale della Banca d'I-
talia Daniele Franco, con que-
st'operazioneil deficit arrivera al
2,9%, entrando coslin una «zona
arischio, estremamente vicinoal
3%». Anche I'Istat parla di «ele-
mento di preoccupazione», ma
Grilli assicura: il limite del 3% «&
invalicabile», e 'eccezione con-
cessa dalla Ue sara rigidamente
circoscritta. Ecomunquenesara
valsala pena: grazieai pagamen-
ti il Pil nel 2013 scendera “solo”
dell’1,3% (con un effetto positivo
dello 0,2%) e siattesteranel 2013

all’1,3% (con un effetto positivo

dello0,7%). Le stime del governo
potrebbero essere eccessiva-
mente ottimiste, avverte perd il
presidente dell'Tstat Enrico Gio-
vannini: «La contrazione del Pil
potrebbe essere maggiore di
quanto previsto, con la ripresa
confinata all’'ultimo trimestre
dell’anno o rinviata al primo
scorcio del 2014». Mentre Banki-
taliarileva che nel 2014 la cresci-
ta potrebbe essere inferiore di

circa mezzo punto percentuale
rispetto alle previsioni. Anche
perché, annuncial’Ocse, il Pilre-
gistrera una flessione dell'1,6%
nel primo trimestre del 2013, per
poi calare di un altro 1% nel se-
condo trimestre, il dato peggiore
dell’area G7. Il clima di forte sfi-
ducia ha avuto come effetto an-
chela fuga degli italiani dagli in-
vestimenti finanziari: dall’aprile
2010 al settembre 2012 sono
715,8 i miliardi disinvestiti dalla
clientelaretail, sitrattadiuncrol-
lo del 36%, attesta la Consob.
Anche per questo, osserva Da-
niele Franco, «nell’attuale fase
ciclica il provvedimento potreb-
be essere pil efficace» rispetto a
unafase “normale”. Tantocheie-
ri si e sanata la polemica tra go-
vernoeMovimento 5 Stelle, scat-
tata giorni fa, all'annuncio che i
pagamenti sarebbero andati an-
T T FOTO:ANSA

che a favore delle banche, deci-
sione che i grillini avevano defi-
nito «una porcata di fine legisla-
tura».Ilministroha precisatoche
sidaraliquidita primaalleimpre-
se e poi alle banche, anche se «il
principio che le banche non va-
dano pagate & pericoloso, perché
cosila potenzialita delleimprese
diessere finanziate dalle banche
stesse sparisce».
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IL DOSSIER.

La stangata estiva
Famiglia: 2 genitori e 2 figli

Imu prima casa
Imu altri immaobili
“Tares

“rpef

“*lva

Reddito: 36 mila euro lordi annui

costo pro capite

2012 2013
102 112
319 368
2 152
454 465

252 264

Casa: 80 mq di proprieta

differenza v.a.

differenza %

10 +9,80%
49 +15,30%
40 +35,70%
11 +2,40%
12 +4,80%

TotaLe | 1265 | 1386 | 121 | +9,60%

* 'anno scorso era la Tarsu o la Tia
** per I'lrpef si tratta del saldo

s

costo calcolato sulla spesa mensile relativa a un paniere medio

Fonte: Osservatorio UIL Servizio Politiche Territoriali

Inbustapagaaddizionali+13%
e daglugno arrvera la stangata

Dall’ Imualla Tares, unrincaro medio di 120 euro

SARA I'estate rovente delle tas-
se pericontribuentiche, nel gi-
ro di due mesi, giugno e luglio,
trasaldi, acconti, Imu, Tares, Ir-
pef e Iva dovranno tirare fuori
delle tasche in media 1.386 eu-
ro, 121inpitrispettoaidueme-
si critici dello scorso anno, pari
ad un rincaro del 9,6 per cento.
Mal'ingorgo fiscale, che & stato
al centro della campagna elet-
torale, sara un rogna anche per
ilnuovo governo. Appena nato
si trovera di fronte cittadini in-
furiati perché dovranno versa-
realloStatocomplessivamente
31,8 miliardi.
L'antipastodellastangatasie
avuto in questi giorni che gira-
no attorno al fatidico «27»
quandosiritiralabusta-paga. Il
contribuente medio, come ha
calcolato]'Osservatorio Uil ser-
vizio politiche territoriali, con-
siderandounafamigliacondue
figli eun reddito di 36 mila euro
lordi, sietrovato a pagare 68 eu-
ro di Irpef, comunale (22 euro)
eregionale (46 euro): un rinca-
ro del 13,3 per centorispetto al

2012 quando la «bolletta» di
sindaci e governatori fu di 60
euro medi. La causa? Circa
2.661 Comuni hanno elevatole
aliquote e alcune Regioni han-
no dovuto rincarare 1'addizio-
nale per il «rosso» sanitario.

1l piatto forte tuttavia arri-
vera il 18 giugno quando si do-
vramettere manoal portafoglio
per il secondo anno consecuti-
vo e pagare la prima rata della
Superlmu che rispetto al 2012
pesera sulla prima casa il 9,80
percentoin pili. L'acconto sara
piii caro dello scorso anno per-
chénel 2012, quando i Comuni
nonavevano ancoradeliberato
lenuovealiquote sidecise difar
pagare |'aliquota base del 4 per

mille. Oggile aliquotecisonoe,
acontifatti,lamedia&il4,23 per
cento. Diconseguenzal’accon-
to medio (per la famiglia citata,
presa in esame dall'Osservato-
rio Uilservizio politiche territo-
riali, con una casa di 80 metri
quadrati calpestabili) costera
112 euro contro i 102 del 2012
(9,8 percento in pit). Stesso di-

scorso per I'lmu seconda casa:
I'aliquotamediadelsistemadei
Comuniésalitadallabasedi7,6
per mille all’8,78 e di conse-
guenzainsedediaccontosipa-
gheranno 368 euro invece di
319: stangata di 49 euro (pari al
15,30 per cento).

L'amara sorpresa di que-
st'anno &la Tares, la nuova tas-
sa sui rifiuti introdotta da Ber-
lusconi e confermata da Monti.
Scattera, se non sara rinviata
come chiede il Pd, a luglio e co-
stera addirittura piut dell' Tmu:
la prima rata in media sara di
152 euro (I'Imue112) in pratica
il 35,7 per cento in pili rispetto
allevecchie Tarsu-Tia. La diffe-
renzastanelfattochecisono30
centesimial metroquadratoda
pagareinpitinonperirifiutima
pericosiddetti«serviziindivisi-
bili» (illuminazione pubblica,
anagrafe, polizia urbana).

Non dimentichiamoci inol-
tredell'lva, il cuiaumento e og-
getto dirinvii e toppe da tre an-
ni: se non sara scongiurato, dal
1°luglio passeradal 21 al 22 per

centoconunimpattodil,8 mi-
liardi. Cib significacheinunso-
lo mese perla famiglia media ci
sard un costo di 264 euro, 12 in
pilirispetto ad oggi (e all’estate
delloscorsoanno).Uncostodel
4,8 per cento in piu per acqui-
stare molti beni di beni di con-
sumo assai diffusi e popolari.

Estate di fuoco, come al soli-
to, per il saldo dell'Irpef: lo pa-
gano lavoratori autonomi e di-
pendenti. Lo scorso anno co-
stava 454 euro per la famiglia
media: quest’anno perviadelle
aliquote locali, perché I'lrpef
«statale» non & stata toccata, il
rincarosaradel2,4 percento (si
pagheranno 465 euro).

Totale: I'estate di fuoco por-
tera in due mesi, in media, un
aumentodi121 eurochesivan-
no a sommare ai 1.265 dello
scorso anno e che portano I'as-
segno del contribuente all'era-
rio a quota 1.386 con un balzo
del 9,60 per cento.
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Addizionali, acconto e saldo 2013 e 2012

a confronto

Si paga solo |'acconto Irpef regionale, si pagano acconto e saldo dell’irpef comunale

Imposta Acconto e saldo Diff. % 2013-2012

ADDIZIONALE [(SIEOEOIZSSS /1 4

REGIONALE +4,5%

e R 15

ADDIZIONALE 16 375

COMUNALE +37,5%

e

TOTALE 60 . 68 +13,3%
Cause

- Aumenti dell'aliguota per fasce di reddito
- Confarmato in alcune Regioni I'aumento
2012 (aliquota dallo 0,9% all’1,23%)

- Aumento dello 0,8% nelle Regioni con

i conti della sanita in rosso (Campania,
Molise e Calabria)

2.661 Comuni hanno aumentato
I'aliguota nel 2012, portando la media
daflo 0,42% del 20117 allo 0,49% del 2012

Fonte: Ull, servizio politiche territoriali
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o divite sulleautob
alla Cameraarrival austerity

(-

Eil Pd chiude due sedi eriducei budget

SILVIO BUZZANCA

ROMA — Arrivano i primi ef-
fetti pratici della cura Boldrini
per Montecitorio. Gli otto ap-
partamenti della Camera de-
stinati al presidente, i quattro
vicepresidenti e i tre questori
saranno chiusi e “restituiti”
peresseredestinatiadaltriusi.
Magarivenduti. Taglidecisiie-
ri dall'Ufficio di presidenza
dellaCamerae che sonosoloil
primo atto formale sul taglio
dei costi del Palazzo. Perché
martedi prossimo 1'Ufficio di
presidenza siriunira di nuovo
per discutere altri capitoli di
spesa

Auto bluferme

Intanto & certo che le dieci
auto blu ospitate nel garage di
Montecitorio usciranno solo
per spostamenti nel comune
di Roma. Fuori citta potranno
spingersi fino a Fiumicino e
Ciampino, masolo per «ragio-
ni di servizio». Sono previste
deroghe solo per «casi ecce-
zionali e motivati». Dunque
una settantina di persone do-
vrannorinunciareal piccolo, o
grande privilegio, disalire sul-
I'auto di servizio.

Personale disegreteria

Poisicercheranel comples-
so bilancio della Camera, che
vale 992 milioni 800 miladieu-
ro, un dato fermo dal 2009,
grasso datagliare. Enelmirino

finiranno i costi del personale
disegreteria che assiste anche
presidenti e vicepresidenti di
commissione.

Indennita di ufficio.

Ilsecondo passo sara quello
di mettere mano al taglio del-
I'indennita diufficio. Tradotto
vuol dire che si tagliera quel
surplus didenaro,laBoldrinie
Grasso 'hanno gia fatto, che
riceve automaticamente
chiunque ricopra un incarico

parlamentare di vertice.

Spese dirappresentanze

Dopo l'indennita di ufficio
finirannonelmirinolespesedi
rappresentanze che nel bilan-
cio del 2012 valgono 665 mila
euro. E anche in questo caso si
prevede una bella sforbiciata.

Gruppiestipendi

Dopo queste prime mosse,
ilconfronto nell’Ufficio dipre-
sidenza si spostera su argo-
menti pil1 spinosi e ancor pitl
corposi.Perchésiaprirail dos-
sier dei soldi che la Camera
versaogni anno ai gruppi par-
lamentari perilloro funziona-
mento. Una spesa che nel bi-
lancio del 2012 pesava per 35
milioni e 450 mila euro. Poi si
passera a discutere di come e
diquantofare dimagrirelabu-
stapaga deideputati.

Itagli del Pd

In questo quadro di tagli
“istituzionali” spicca anche la

FOTO: CARINO

cura da cavallo che il tesoriere
Antonio Misiani annuncia per
il Pd. Tagli importanti e san-
guinosi che il tesoriere mette
nero su bianco in una lettera
“svelata” da “LaZanzara”.

Sedichiuse

Misiani spiega che presto
l'attuale forma di finanzia-
mento pubblico, il meccani-
smo dei rimborsi elettorali,
sara superato. Quindi serve
«unulteriore, severo, ridimen-
sionamentodellastrutturadei
costi del Pd nazionale per arri-
vare preparati» al nuovo mo-
dello. Si prevede come primo
passo lachiusura della due se-
di di via del Tritone. L’obietti-
vo finale & di concentrare in
unasede unicatuttele attivita.
Spostamentinonindoloriper-
chécircolalavoce cheidipen-
denti potrebbero finire a rota-
zione in cassaintegrazione.

Budget e forniture

Misiani pensa di tagliare del
75 per cento, rispetto al 2012, i

soldi a disposizione dei mem-
bridellasegreteriae deiGiova-
ni democratici. Inoltre saran-
no rinegoziati tutti i contratti
difornituraperilPdelatvYou-
dem.

Zero soldi ai forum

1l tesoriere prevede anche
I'azzeramento dei soldi per i
“forum”, l'equivalente dei
vecchi dipartimenti. Dunque
le iniziative politiche potran-
no partire solo se concordate
conil coordinamento dellase-
greteria e la tesoreria.

Straordinari azzerati

Al Pd non si faranno pit
straordinari. E dalla prossima
busta pagasaranno cancellate
le ferie superiori ai 40 giorni. E
da ora in avanti tutti, “a qua-
lunque livello di responsabi-
lita”, dovranno comunicare le
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Coppie di fatto
Anche Genova
sl adegua al peggio

Registro delle unioni. Il Comune dice si

DA GENOVA ADRIANO TORTI

ndebolire la famiglia, non
(( I potenziarla, e addirittura

indebolirla, in qualunque
modo, a prescindere dalle inten-
zioni di ciascuno, significa vera-
mente indebolire e rendere pit1 fra-
gile la societa intera, rendere piu
incerte le persone, pensiamo spl-
tanto all’educazione dei figli». E il
duro commento che I'arcivescovo
di Genova e presidente della Cei,
cardinale Angelo Bagnasco, ha e-
spresso parlando dell’approvazio-
ne avvenuta ieri del regolamento
per l'istituzione del registro per le
unioni civili da parte della Giunta
comunale. «ll registro delle unioni
civili — ha detto il cardinale a mar-
gine della Messa del Giovedi San-
to —indebolisce l'istituto familiare»
e «su questo tema la posizione dei
vescovi italiani & chiarissiman. In-
fatti, «'istituto familiare & 'unico
soggetto di diritto, in quanto cop-
pia, secondo il nostro ordinamen-
to». Duro anche il commento del
Forum Ligure delle Famiglie. «Sia-
mo sbalorditi dalla distanza del-
I'amministrazione comunale dai
veri problemi della popolazione
genovese soprattutto delle famiglie
con figli, che stanno vivendo mo-
menti assai difficili», ha detto il pre-
sidente Anna Maria Panfili. «Siamo
di fronte ad un provvedimento
vuoto ed ideologico», mentre «i
problemi veri del Paese sono altri
e 1 Comuni
possono i-
niziare ad
affrontarli;
urge un pitt
attento
controllo
della spesa

pubblica,

I'adozione

di agevola-

zionl per

I'ingresso

dei giovani nel mondo del lavoro,
una rapida riforma della tassazio-
ne e del sistema tariffario comu-
nale, per adeguarlo a misura delle
famiglie con figli, con anziani, con
disabili, che svolgono una insosti-
tuibile funzione sociale e da sole,
senza aiuto, stanno tenendo in pie-
diil Paese». Lauspicio e che «il con-
siglio comunale ritrovila strada del
bene comune e richiami la Giunta
alla responsabilita di interpretare i
veri bisogni della popolazione, re-
spingendo I'adozione del registro».
«Come Forum - ha concluso - sia-
mo disposti a collaborare conl’am-
ministrazione comunale per indi-
viduare le discriminazioni even-
tualmente esistenti tra coppie spo-
sate e coppie di fatto, e suggerire
soluzioni concrete e specifiche; al
momento, pero, ci pare di poter di-

re che ad essere discriminati sono
piuttosto i coniugati, mancando
misure di politica familiare in linea
con la Costituzione, che impone
anche ai Comuni di agevolare la
formazione della famiglia, specie
se numerosa, e i suoi compiti con
misure economiche e altre provvi-
denze». «Le unioni civili—ha detto
invece il sindaco Marco Doria —
non minacciano i diritti di chi, co-
me me, ha scelto di sposarsi. Biso-
gna riconoscere le nuove forme di
convivenza. Ogni strumentalizza-
zione sarebbe volutamente falsa».
«llregistro—ha spiegato inveceI'as-
sessore ai Diritti, Elena Fiorini —

contiene norme

molto semplici

per parificare le

coppiedifattoa
quelle sposate.
Potranno farne
richiesta tuttele
coppie indipen-
dentemente dal
sesso. Negli uf-
fici comunali
sara possibile
ratificare"'unio-
ne civile attraverso una procedura
formale». «<E una proposta—ha ag-
giunto Fiorini — che contiene, in
sette punti, norme molto semplici
volte a parificare le coppie unite ci-
vilmente alle coppie unite in ma-
trimonio in relazione al rapporto
con il Comune. Non si tratta di
creare nessun nuovo status, ma
semplicemente di offrire i servizi
comunali e di disciplinare i rap-
porti con il Comune in modo u-
guale tra le coppie sposate e le cop-
pie di fatto». «Ci sara un certifica-
zione dell'unione — ha concluso -
i cui vantaggi saranno legati alla
gamma di servizi offerti dal Co-
mune alle coppie, dal sociale al-
l'assegnazione delle case popolari,
dai servizi scolastici a quelli cimi-
teriali».
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Da Bologna a Porto Torres a Gubbio, le iscrizioni fanno zero

DI EMANUELA VINAL

’ approvazione del registro per
le unioni civili da parte della
giunta comunale di Genova si

inserisce nella scia di una serie di rico-
noscimenti analoghi avviati negli anni

da Nord a Sud. Bisogna risalire al 1993
per trovare il primo Comune, quello di
Empoli, che con due successive deli-
bere aveva predisposto un regolamen-
to comunale sulle unioni civili. Alcune
delle principali cittaitaliane sisono do-
tate di un registro vero e proprio o diu-
na qualche altra forma di
riconoscimento per le cop-
pie di fatto, come per e-
sempio la certificazione di
famiglia anagrafica. Eil ca-
so di Milano, Napoli, Bolo-
gna, Firenze, Bari, Palermo,
Padova, Ravenna. Ma ci so-
no anche citta di medie di-
mensioni come Ancona,
Ferrara, Pisa, Bolzano, Pe-
rugia, Macerata.
Scorrendo'elenco, oltreun
centinaio di Comuni han-
no discusso in questi anni

di registri, di coppie di fat-

to edifamiglie omosessuali. Ragion per
cui, i registri continuano a fiorire, rive-
landosinei fatti atti formali intrisi di un
grande valore simbolico ma di scarsa
utilita pratica. E non solo perché sotto
il profiloamministrativolalegislazione
vigente attribuisce allo Stato la compe-
tenza esclusiva in materia di stato civi-
le e di anagrafe, precludendo agli Enti
localila possibilita di dettare una disci-
plina concorrente e/o integrativa di
quella relativa alle suddette materie.

Piuttosto perché gli stessi po-
tenziali utilizzatori sanno che
divantaggi, aldiladiuname-
ra certificazione, non ve ne
s0no.
Emblematico il caso di Gub-
bio, dove il registro & stato
cancellato dopo dieci anni
con un voto bipartisan: atti-
vo dal 2002, risultava iscritta
soltanto una coppia. Secondo
i dati disponibili, tra le citta maggiori
non va meglio né a Bologna (dal 1999 il
registro conta zero iscritti) né a Firen-
ze, dove le coppie sono 73 in dieci an-
ni. Scarse adesioni anche in Trentino

Alto Adige: a Trento il registro, attivo dal
2006, conta 23 coppie; a Bolzano (dove
le coppie difatto possonoregistrarsial-
I'anagrafe dal 2003) dal Comune fanno
sapere cheil trend si attesta suuna me-
dia di «3 0 4 all'anno», mala cifra & «ot-
timistica, visto che non se ne parla e

nessuno sa che esista»; nel Comune di
Arco (registro attivo dal 2005) resiste u-
na sola coppia, visto chele altre tre han-
no deciso di cancellarsi (due si sono
sposate, una si € separata). Pisa conta
suunregistro che haormai 15 anni, ma
viaderiscono (il dato e dell’estate 2011)
appena32 cop:})ie, Firenzearrivaa73in
dieci anni, Padova si ferma a 50 (di cui
10 - viene fatto sapere - sono formate da
omosessuali). Perfino in Campaniaire-
gistrinon decollano: a fine ottobre era-
no appena sette le coppie che avevano
scelto di iscriversi in uno dei tre comu-
ni in cui e stato istituito il registro: Na-
poli, Portici e Bagnoli Irpino. Torino ve-
de la presenza di un registro, approva-
to nel 2010, al quale sono iscritte 120
coppie. Anchein Sardegna i numeriso-
no decisamente bassi: Atzara e Porto
Torres aspettano da sei e due anni do-
mande di iscrizione.
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FISCO, TECNOLOGIA ANTI-EVASORI: MONDRAGONE MAPPA IL COMUNE COL SIT

Rivoluzione tecnologico per il Comune di Mondragone in provincia di Caserta. Lamministrazione
di Terra di Lavoro Ifa partire il Sistema informativo territoriale (Sit) con il quale si realizza una
mappatura dell'intero territorio comunale, inconcrociando le foto aeree messe a disposizione
dalla Regione Campania, i dati catastali e i dati del piano regolatore generale.Con questo sistema
¢ possibile avere una cognizione puntuale di ogni singola unita immobiliare e di ogni singola
particella di terreno presente sul territorio di Mondragone. Nei prossimi giorni si “aggancera” al
dato cartografico il dato tributario relativo all'lci/Imu e alla Tarsu, in modo da ottenere con
effetto imediato I'informazione tributaria collegata al dato cartografico.“Si tratta di una
rivoluzione nel modo di operare del Comune di Mondragone - commenta I'assessore Francesco
Nazzaro -. Con il Sit mettiamo a sistema sulle mappe geografiche tutti i dati di interesse catastale,
demografico e tributario”. Attraverso il nuovo sistema non solo si potra monitorare il dato
tributario e fiscale in tempo reale, ma sara possibile combattere I'evasione fiscale in modo
puntuale e concreto. Al Sit possono essere agganciati ulteriori dati, come quelli di carattere
sociale e sanitario, permettendo di calibrare le scelte dell’Amministrazione in modo tale da poter
dare risposte sempre piu efficienti ai bisogni dei cittadini. **®
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Gli interventi
Interessata la localita
Carluni e la strada
Fontana d’Occhio

Autorizzazione concessa
dal commissario
Si potenzia la banda larga

Paolo Bontempo

PONTELANDOLFO.Sono  ini-
ziati i lavori per la realizza-
zione dell'impianto in fibra
ottica a Pontelandolfo.Do-
pol'autorizzazione, conces-
sadal commissario Straordi-
nario Fiorentino Boniello
per il passaggio della rete fi-

bra ottica, che dalla localita
Carluni, attraversa la strada
Fontana d’'Occhio fino alla
localita Fracassi, via agli in-
terventi programmati. L'au-
torizzazione si & resa neces-
saria per consentire il colle-

gamento traicomuni di Ca-
salduni e Campolattaro. Dai
rilievi effettuati negli ultimi
dalla societa Sirti spa per la
localizzazione deisottoservi-
zi che interessano la viabili-
ta del paese € imminente il
completamento  dell'im-
piantoin fibra ottica. Siricor-
dachein precedenzala giun-
ta municipale guidata
dall'ex sindaco Cosimo Te-
sta aveva gia autorizzato la
dittaInfratel Italia spa, socie-
tadiscopo chesvolgelafun-

Pontelandolfo Colleghera i comuni di Casalduni e Campolattaro

Impianto in fibra ottica, iniziati i lavori

zione di soggetto attuatore
del «Programma di Svilup-
podellaLarga Bandaed il su-
peramento del digital divide
in tutte le aree sottoutilizza-
te del Paese», alla posa in
opera di un cavo telefonico

in fibra ottica pertelecomu-
nicazioni, lungo la viabilita
pubblica dellelocalita Carlu-
ni, Spappolla, via Munici-
pio, viale della Rimembran-
za e via San Rocco.ll proget-
to rientra nell’Accordo di
Programma per lo sviluppo
della Banda Larga sul Terri-
torio della Regione Campa-
nia” sottoscritto trala Regio-
ne Campania e il Ministero
dello Sviluppo Economico.
La banda larga oggi si confi-

gura sicuramente come una

realta di efficienza per tutte
le aziende del territorio che
vogliono ottimizzare |'utiliz-
zo sia delle piattaforme di
cloud computing chela digi-
talizzazione dell’organizza-
zione aziendale. Le opportu-
nita della banda larga, risie-
dono principalmente
nell’ottimizzazione dei costi
in relazione ai tempi di con-
nessione. Ogni azienda che
si affida a sistemi di banda
larga garantisce ai suoi di-
pendenti e alla sua
operativita in generale un
supporto e una connessio-
ne alla rete continua, in gra-
do di offrire risorse di ap-
prendimento condivise.
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Montesarchio leri seduta animata del Consiglio comunale

Antenne, via libera al regolamento

MONTESARCHIO. E stato convocato
per il prossimo 4 aprile il consiglio
comunale aperto richiesto da quasi
tutti i consiglieri comunali, su pro-
posta del comitato dei lavoratori,
per discutere della «problematica
delle difformita urbanistiche delle
aziende Mataluni». La vertenza dei
dipendenti delle imprese della so-
cieta pit importante della cittadina
finisce nell’assise comunale.

Un consiglio che servira a fare chia-
rezza ed anche a tranquillizzare gli
operai dell'oleificio del presidente
di Confindustria ormai da due mesi
ognidomenicain piazza per manife-
stare le loro preoccupazioni legate
al futurolavorativo.

Il consiglio, aperto alla deputazione
regionale e nazionale, alle organiz-
zazioni sindacali ed alle istituzioni
provinciali, si terra nel chiostro co-
munale proprio perche si prevede
una presenza non solo di politici

maanche di cittadini. Una modalita
di partecipazione che dovra anche
consentire la massima informazio-
ne. Un consiglio che gia si prean-
nuncia infuocato e, anche diverso
da quello che fu convocato sempre
in forma aperta, lo scorso luglio e,
per la stessa problematica.

Allora a richiedermne la convocazio-
ne furonosoloiconsiglieri di mino-
ranza poi, fu raggiunta una sorta di
accordotrailsindacoIzzo e Matalu-
ni prima dell'assise. Stavolta a ri-
chiedere il consiglio invece, dopo
che i lavoratori hanno contattato in
maniera diretta e personale ogni
consigliere, sono stati quasi tutti.
Un'assemblea che, oltre ad essere
una delle ultime della consiliatura
non si prevede potra svolgersiinun
clima disteso in quanto tra qualche
mese dovrebbe essere depositata

anche la sentenza del Consiglio di
Stato al quale Mataluni si & rivolto
appellandosi a quanto deciso dal
Tar Campania. Insommaunavicen-
da che nei suoi contomni giudiziari &
ancoralontana dallarisoluzione.
Intanto, ieri sera la seduta consilia-
re ha approvato, finalmente il rere-
golamento in merito allainstellazio-
ne delle antenne perlatelefoniamo-
bile. Il via libera e venuto dopo una
accesa ed animata discussione per
cui si e verificata anche una pausa
dei lavori per permettere a maggio-
ranza e minoranza di raggiungere
unaintesa.

11 via libera e avvenuto con il voto
unanime sia della maggioranza che
dell’opposizione. Su altri punti, co-
me l'insediamento dell’area Pip, in
soccorso della maggioranza il voto
dell’ex assessore Silvio Paradisi, ora
inminoranza.
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Internet superveloce con la banda larga
122 milioni per colmare il gap digitale

Inteciet supenneloce per tut-
ti, anche ndle zone pin inac-
cessibili dellh Campaiia, che
fincra hano dovwts faee i
oot con ooguession a dic
pocoscadert &lasida della
banda birea, une dei Grandi
progettidel b Begicoe, diclna-
mto ricevibile dalla Commis
gione eumpes, per il quale
ToEta st at 122 4 o bio-
midieurs, Il progetto poewede
lampliomemts  del'attuale
copertirade senviziin banda
lbren nei cingue capoluoeli
di presinda della Campania
e nel comue di Givgliano,
oo interwent finalizzatd ad
cteidere la poesibilith J ut-
lizza reconnessioni in oete ad
alta welodtl nele zone cle
finom nesono prive: l'obiett-
w equdlo di copdre il 100%
del  temitono  regiooale.
Pocle settimane f3, all'ingzia
di mamo, b firma del pooto-
oollo d'inteza tra Regione &
nrimmistero dello Syl u ppoeon-
momico, cle oonsente di
gbloozare i livod fin da subi-

to, L'accomdo prevede anche
linstallariceedi peti di secoo-
da generazione, cosiddetie a
«banda ultm-lhreas, che
saramio il sup porto allo svi-
luppo durevole nelle aree di
itepesse straegioo per b
Campania «Limeestimentoa
fvore di una infastouttum
perly bandaliren - sottolinea
l'assmzome  regionake alb
Ricercaeall Tnnovazione G-
do Tmombetti - coiisenticd ai
dttadini, alle impreze e alle
Pubbliche Ammimstmzioni
nuowetomedi coopemrone
e di sviluppo terdtonale. Si
irvestono mulicdni dieum oon
w1 piano stotegico gildefing-
tocle favonm la reale incu-
gione sodake. ¥ trafta jidatt
di naiitmstotuca indeper-
sabile percousentireladitf-
sionee lathizione dei seoriri
digitaliavanzati yche i -
o dpeceraficamete pitie-
lati epitiespost al digitaldivi-
dew. G3, perché b ditfisione
dell banda bea la wa im pat-
1o modbo im portaate 20l bermi-
tofoein oartico e aullawita

delle im prese: secoindo wio
shidiodell BacaMondiale,
un aumento ddb dittisione
della banda lagadel 107 pud
oou1td buice a un incremento
del prodofto idemo lodo
dell'l38%. 8 peisi saltunto
alle  poemibilits offere
dall'e-commeroe, cioé albh
wndita di benie seprzi culli-
e U settore i1 cpesnta, da
cui pem molteimp rese cam-
panesoiouron teliatetio-
. Ele doad e positive sonio
g curtrabi b oaisoks i terms-
1 di mEgore aoesdt, ma
ache nellh produttivitl,
nell'ocoupazionee nellapm-
pensione  allinowazione.
Quanio al mp porto toc ittadi-
11 e Pubblica amminitroio-
e, 'estensione della banda
e rvesticl un ok Bada-
meitalein particolire nelset-
tore dellasanit. L'obiettivo &
semplificare e dEitlzzan |
serviz di base (prexnziooie
oertificati di malattia, sistemi
di prenotzione online] e di
creare  infrastouttuee  per

L erogn e ded aviris-
tari cle @asempre pin fnuibi-
ke evicinaai cittading, miglio-

doallostesmn tem po il Ap-
portoccet-qualitd. Dol te e
medidm al fazdoolo sty
goelettronico repioaale, dal-
b pesticne pin etficace delle
omeEenaesanititeall 'esben-
gonedelemaodalitidi preno-
tricue cu e tutt guesti -
vin potranno presto divennta-
e realti prazie al Gande po-
petto banda linga, Biiin gene-
e, il progetio mim 4 pote:-
rFiare le infrastouttue per lo
svilupps  dela  wsocietd
del'inbrmazione e dellh
ooiloEcEIzly, abbatends il
gap diEitaledi ti pointrastout-
turale sociale, iscoeseoera-
fico:= prewedoos ittt aric-
1idisistema wotbe a fvorine il
miglioomento della parbeci-
paricneds Sttadii o prooes-
g decEjonali eammiitstati-
i, attraweso |tz di tec-
moloeie chie pmomuovano i
Enomeni di nclusione e di
gduzriciedel divabdo odale.
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LE MISURE PRECEDENTI
Certificazioni

in via telematica
per 31 milioni

Dopo aver elencato le mi-
sure messe in campo nel 2012
persmaltire lamontagnadi pa-
gamenti arretrati ¢ lo stesso
Vittorio Grilli, in uno dei pas-
saggi dellasuaaudizione, asot-
tolineare come «a fronte dello
stock complessivo dei debiti
delle pubbliche amministra-
zioni, le misure finora predi-
sposte siano state poco utiliz-
zatex. Quelle cartacee (utiliz-
zate fino a fine 2012) hanno di
poco superato i 300 milioni di
euro, conun’adesione almoni-
toraggio del 25% delle Regioni
¢ dei Comuni e del 50% delle
Province. Quelleinviatelema-
tica (partite solo a gennaio
2013) alladatadel 26 marzo so-
no 479 per unvalore dizimilio-
ni(afronte di1.310istanze pre-
sentate, per un importo di 127
milioni). Performance scarse
che si spiegano soprattutto
conunacertaritrosia delle am-
ministrazioni a utilizzare la
piattaforma elettronica di Ra-
gioneria generale dello Stato e
Consip:le Pa abilitate sono cir-
ca1.;700 suigmila.

Non ¢ andata meglio alle
compensazioni tra crediti
delle imprese e debiti pre-
gressi. Al 28 febbraio ne risul-
tano completate circa 100
per unimporto poco superio-
re ai 20 milioni.
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Il Piano delle Ater Presentato un intervento da quasi seicento milioni spalmati in sette anni
Cinquemila nuovi alloggi popolari
«Compreremo le case invendute»

La Regione spinge il mercato dell edilizia: «Ecco i fondi»

VENEZIA — Non si puo
parlare di un «piano quin-
quennale» solo perché I'oriz-
zonte temporale & spostato
un po’ pit in 14, al 2020. Ma
quanto al resto, il mastodon-
tico «Piano strategico delle
politiche della casa nel Vene-
to» illustrato ieri dall’assesso-
re all’Edilizia pubblica Massi-
mo Giorgetti in consiglio re-
gionale (seconda commissio-
ne, quella competente per
materia) ricorda sotto molti
aspetti i grandi programmi
di pianificazione economica
di sovietica memoria: 582 mi-
lioni di investimenti, quasi 5
mila nuovi alloggi, un’iniezio-
ne di liquidita «pubblica»
senza precedenti nel mercato
delle costruzioni congelato
dalla crisi ormai da 5 anni. Se
andra in porto, come spera la
Regione, potrebbe essere un
volano straordinario perlari-
messa in moto dell’economia
del Veneto, oltre che una ri-
sposta concreta alla crescen-
te domanda di case da parte
delle famiglie, specie le piu
giovani, strette tra mutui e af-
fitti «impossibili» per i tempi
che corrono.

1 soldi verranno trovati su
diversi fronti, il principale
dei quali (e a onor del vero
anche il piu incerto, visto lo
stato in cui versa il mercato
immobiliare) & la vendita
straordinaria di 18.980 allog-
gi di proprieta delle Ater agli
inquilini che oggi vi abitano,
in qualche caso anche da
vent’anni, ad un prezzo para-
metrato al loro reddito (la
meta degli assegnatari si e
gia fatta avanti). Un’operazio-
ne da cui Palazzo Balbi conta
di ricavare 300 milioni. A que-
sti dovrebbero poi aggiunger-
si 100 milioni derivanti dal-
l'aumento dei canoni di loca-
zione da parte delle Aziende
territoriali (oggi c’é chi paga
9,2 euro al mese) e dalla lotta

alla morosita, poi ci sono 18
milioni dai fondi europei de-
dicati al risanamento energe-
tico, 70 milioni dalle vendite
ordinarie e degli immobili
«di pregio», 94 milioni dalla
razionalizzazione dei fondi
regionali messi a disposizio-
ne negli anni scorsi ma rima-
sti inutilizzati e dall'incasso
dei «Fondi Erp». Questo alla
voce «entrate». Alla voce
«uscite», invece, si leggono
3.820 nuovi alloggi destinati
all’affitto a canone sociale
(per le famiglie meno abbien-

ti), 8oo per il canone concer-
tato ed il social housing (per
i ceti medi) e 350 nell’ambito
di progetti di riqualificazione
urbana. Sono poi previsti
7.500 interventi di manuten-
zione per il miglioramento
ed il recupero delle case gia
di proprieta delle sette Ater e
510 cantieri per la loro riqua-
lificazione energetica. «Per
quanto riguarda i nuovi allog-
gi verra privilegiato I'acqui-
sto di unita abitative presen-
ti sul mercato ma invendute
- spiega Giorgetti -. Questo
consentira non solo di soste-
nere il settore edilizio, ma an-
che di rispettare il territorio
limitando nuove edificazio-
ni».
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—— PER L’APPLICAZIONE DELLA TARES

CASERTA (rr) - Il nuovo balzel-
lo imposto sui rifiuti non pesa
(gia) nelle tasche dei cittadini, ma
sui conti dell’amministrazione
comunale si. Allarmato il sindaco
di Caserta Pio Del Gaudio ha piu
volte posto I’accento sulla perico-
losita dell’applicazione della
Tares con I’introduzione della
quale gli enti locali rischiano di

preoccupazione per una nuova
emergenza rifiuti perche se non
venisse accolta la proposta di pro-
roga fatta dalla Conferenza delle
Regioni, all’ingresso della nuova
tassa i Comuni non potranno piu
pagare il servizio di raccolta. La
Tares, infatti, non servira pit ai
Comuni per coprire solo le spese

caso infatti I’acronimo sta per

andare al collasso. E* forte la - I

per la gestione dei rifiuti. Non a

Tassa per rifiuti e servizi. Oltre
all’immondizia dunque, i sindaci
da questa imposta dovranno trarre
i fondi per la gestione dell’illumi-
nazione pubblica, delle strade e di
tutta una serie di altri servizi. La
conseguenza pitl immediata € che,

E il Comune va in affanno sui rifiuti

come detto, il valore della Tares
sard superiore a quanto pagato
finora per la Tarsu ¢ la Tia,ma
soprattutto mancheranno al
Comune degli introiti. Per la
Tares, la nuova tassa sui rifiuti,
entro luglio prossimo, a meno di
interventi dell'ultima ora, biso-
gnera andare in cassa. Ma non &
I'unico versamento: bisognera
infatti sborsare non pochi soldi
per il consueto acconto Irpef, per
il primo acconto sull'lmu 2013,
per chi paga in due rate. E per
concludere in bellezza bisognera
fare i conti con l'aumento dell'lva
ordinaria dal 22 al 23% che col-
pira moltissimi beni di largo con-
sumo. fingendo che si debba
pagare solo I'lmu e gli aumenti si
tratterebbe di un conto di 450
euro a testa.
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Giuseppe Scanni
Direttore Relazioni Esterne
e Rapportilstituzionali Anas Spa

11 Mattino ha pubblicato lo
scorso 25 marzo un’intervi-
sta dell'ingegnere Alfredo
Bajo, Direttore centrale Nuo-
ve costruzionidell’Anas, che
sostanzialmente riporta
quanto affermato dal diri-
gente al quale rispondono
tutti i cantieri gestiti
dall’Anas in Italia. L'intervi-
staé stata concessa senza dif-
ficolta. E stato quindi, con
grande meraviglia, averletto
che quella dell'ingegnere
Bajoerauna “difesa” ad una
impressionante “illogica” ag-
gregazione di dati disgiunti
o palesemente errati. I “fa-
mosi” cantieri infiniti
dell’autostrada A3 Saler-
no-Reggio Calabria sono in-
vece cantieri che si concludo-
noeancheintempiragione-
voli. Attualmente 274 chilo-
metri della nuova A3 sono
stati realizzati, 91 chilometri
sono in corso di realizzazio-
ne o in fase di avvio e saran-
no conclusi entro il 2013.
Non esiste, infatti, cantiere
che aperto ai lavori non sia
stato concluso, né esiste al-
cun cantiere in corso per il
quale non sia stata fissata
una precisa data di conclu-
sione dei lavori. Non si com-
prende come [l Mattino pos-
sa essere tanto sorpreso da
considerare “unapresaingi-
ro” la costruzione della terza
corsia che ¢ in esercizio nei
primi 52 chilometri di auto-
strada. L'Anas, infatti ha
sempre indicato che la terza
corsia nasce a Salerno e si
conclude a Sicignano. Que-
sta scelta € conseguente a
studi di traffico, che si sono
dimostrati esatti, dai quali &
stato possibile rilevare che il

Salerno-Reggio
I’Anas: eccoidati

nodo Sicignano-Potenza as-
sorbe una parte rilevante del
traffico dell’A3 e rende suffi-
ciente la prosecuzione del
percorso a due corsie fino a

Reggio-Calabria. Sideve, an-
zi, dare merito all’Anas di
avere evitato un caso di over
design, ovverolarealizzazio-
ne di una infrastruttura so-
pra dimensionata alle esi-
genze presenti e future.

E evidente la complessita
della realizzazione di un’au-
tostradain presenza di traffi-
co. Tuttavia, tenendo conto
delle esigenze degli automo-
bilisti e tenendo anche con-
to delle necessita delle im-
prese, ilcoordinamento cen-
trale dell’Anas ha sviluppato
metodi di lavoro per tratti
funzionali che hanno impe-
dito il collasso della circola-
zione e hanno consentito di
giungere alla conclusione
deilotti. Inoltre, I’affermazio-
ne riportata nell’articolo cir-
ca una presunta presenza di
un numero esiguo di operai
€ del tutto errata. Per i suoi
lettori & bene precisare che
gliaddetti ailavorinegli ulti-
mi 3 anni hanno rappresen-
tato, mediamente, un nume-
ronon inferiorea 3.500, sen-
za considerare I'indotto che
ha impiegato un numero
doppio dirisorse.

1l giornalista, poi, non na-
sconde le sue critiche
all’idea di realizzare la nuo-
vaautostrada attraverso ma-
crolotti. Evidentemente la
memoria nonaiuta. Allafine
deglianni’90, infatti, peram-
modernare la Salerno-Reg-
gio Calabria furono stanziati
pochifondidestinatiafinan-
ziare piccolilotti. Tutti ricor-
dano che nonostante il nu-
mero degliappaltifosselimi-
tato, i lavori si bloccarono
causando gravi disagi sul

momento e persinonel tem-
poimmediatamente seguen-
te. Fugrazie alla Legge Obiet-
tivo del 2001 che I’Anas pote
riprogettare completamen-
te la nuova Salerno-Reggio
Calabria, fino a giungere en-
tro la fine di quest’anno alla
realizzazione di 385 nuovi
chilometri costruiti con tec-
niche all’avanguardia in Eu-
ropa, dei quali 52 a tre corsie
e 333 con carreggiate di 11,5

metri, controi7,5 metri pre-
cedentiailavori, e che posso-
no contare su 134 gallerie e
432 tra ponti e viadotti co-
struiti exnovo. Mala polemi-
ca nei confronti dei macro-
lotti siestende illogicamente
all’accusa direndere voluta-
mente inutilizzabili chilome-
tri di percorso per ottenere i
finanziamenti necessari a
concludereilavori. Il giorna-
lista sa molto bene che gia
dall’avviodelle gare diaffida-
mento per 'esecuzione dei
lavori la totalita delle som-
me necessarie debbono,
non possono, essere disponi-
bili.

I ministri delle Infrastruttu-
re e dei Trasporti che si sono
succeduti dal 2001 (Lunardi,
Di Pietro, Matteoli, Passera)
hanno costantemente vigila-
toaffinché dalvaro della Leg-
ge Obiettivo all’inizio reale e
imponente dei lavori (2002)
efinoad oggi, ifinanziamen-
tiall’epoca decisifossero ga-
rantiti. L'attuale ministro
Corrado Passera si € recato

pil volte a visitare i cantieri
della nuova A3 e ha forte-
mente spronato ’Azienda a
concludere i cantieri entro il
2013, come anticipato
dall’amministratore unico
dell’Anas Pietro Ciucci.

Prendiamo atto di quanto

scrive Anas e ci rallegriamo
degli impegni assunti circa il
rispetto dei tempi. La nostra
inchiesta non é stata un atto
d’accusa nei confronti di nes-
suno ma solo un reportage
che ha constatato tanto il
completamento dei lavori
nella parte Nord quanto lo
stato di cantiere permanente
che la Salerno-Reggio Cala-
bria ha da quindici anni a
questa parte nel tratto pitt a
Sud. Constatazioni riportate
nelle domande all’ing. Bajo
nell'intervista che - come le-
stualmente conferma Anas -
«sostanzialmente  riporta
quanto affermato dal diri-
gente». Quantoalla terza cor-
sia, lo stesso dirigente ricono-
sce la difficolta di operare su

un tracciato preesistente le
cui carreggiate sono ab origi-
ne pin strette della media.
Considerato che la Saler-
no-Reggio Calabria ha quast
mezzo secolo, ci auguriamo
che perilmezzosecolo a veni-
re la sua nuova portata sia
sufficiente a sostenereil traffi-
co passeggeriemercicheinsi-
sterasulla Calabria e sulla Si-
cilia, sicché potremo davvero
rallegrarcidinonaverrealiz-
zato un'opera over design.
Quanto infine ai macro lotti,
riconosciamo come giuste le
osservazioni di Anas, ciono-
nostante resta valida la con-
statazione di lunghi tratti di
carreggiata su cui si procede
tutt'ora come su una mulat-
tiera con evidenti disagi per
gli automobilisti. Prendia-
mo l'impegno di ripercorrere
Vintera autostrada nei giorni
tra Natale 2013 e Capodan-
no 2014 per confermare il
completamentodi tuttiilavo-
ri, cosi come da assicurazio-
ni, e complimentarci con
Anas (f.s.).
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Soste di lusso

Parcheggiare in centro costa
come una camera in albergo

Un'inchiesta del mensile «Quattroruote» denuncia il caro prezzi dei garage:
la media e di 5 euro l'ora e si arriva anche a 60 euro al giorno. E a Venezia...

== ALESSANDRO DELL'ORTO

EEE Altro che benzina. Altro che
tassa di circolazione. Il vero costo -
eche costo! - della vostra automo-
bile & quando éferma, sevivienela
brillante idea (o, in emergenza,
avete la necessita) di parcheggiar-
la in centro citta. E stiamo
parlando di qualsiasi delle
principali metropoli italia-

ne, hon una in particolare.

Prezzi proibitivi che sem-

bra impossibile, cifre che

noi solitamente non inve-
stiamo nemmeno nei mi-

gliori (peggiori) vizi. Si, fac-

cilamo un esempio tanto

per capirci. Quanti di voi si
coccolano investendo in

se stessi, regolarmente, 60

euroal giorno? Pochi, forse
nessuno. Se invece volete
lasciare l'auto posteggiata

in una garage del centro di
Milano, Venezia, Firenze,

Roma o Napolinon avete alterna-
tiva: dovete shorsare una media di
5-6 euro all'ora e fate voi il calcolo
diquantosarailtotaledopo 12 ore.
Come la stanza d’albergo in un
Grand Hotel... Numeri, cifre, datie
spese ce li racconta - spiegandoli
dopo aver sperimentato di perso-
na - un’inchiesta realizzata dal
Laura Confalonieri ed Emilio De-
leidi per il mensile “Quattroruote”
(giain edicola).

La citta pit1 cara & Milano: nel
centro storico la tariffa oraria ri-
chiesta dai garage ¢ in media di 5
euro con punte fino ai 6-7. Per la-
sciare la macchina tutto il giorno
in Piazza Borromeo - a due passi
dal Duomo - si amiva a pagare
67,50 euro, esclusi i 5 euro neces-
sari per il pagamento dell’Area C
(obbligatoria se non si guida

un’auto ecologica). Non male.

Cifredamal ditestaancheaRo-
ma. Nellezone centrali della Capi-
taleiprezzi orarilievitano arrivan-
do a 8 euro nel parking di Piazza
Mignanelli e addirittura 10 euro
per lasosta di un Suv in un garage
diViaUmbria. Ma occhio alla bef-
fa. I giornalisti di Quattroruote in
ben due casi (uno a Mon-
teverde el'altroin una
traversa di Via Na-
zionale) si sono
trovati pure
un'inquietante |
sorpresa: lavettu-
ra e stata riconse-
gnata anche se ari-
tirarla era una perso-
nadiversae, soprattutto,
sprovvista del ticket rela-
tivo al deposito. Episodio
sgradevole capitato anche a Na-
poli, inun'autorimessa del Vome-
ro einunadel centro.

Facile pensare a spese eccessi-
ve aMilano e Roma. Manelle altre

citta come siamo messi? Firenze e
una triste sorpresa: & tra le piit ca-
re: limiti minimi di due ore, tariffe
che partono dai 10 euro per le
macchine piccole, maraddoppia-
no per quelle di dimensioni supe-
riori. Tradotto, una giorata pud
arrivare a costare 55 euro. Pill 0
meno uguale a Venezia, dove i
parcheggi pili comodi - cioe quelli
di Piazzale Roma - privilegiano le
soste pilt lunghe. Qui le tariffe si
dividono in soste da 12 o 24 ore,
applicate anche a chi si ferma per
meno tempo: dunque lasciare la
macchina un giorno o mezz'ora
costacomungque 29 euro!!!!
Biglietti costosi e pochi posteg-
gi extra portano, logicamente, alla
ricerca di sconti o convenzioni. E
cosiaumentano le richieste di ab-
bonamenti mensili. E - come de-

N

nuncia Quattroruote - la situazio-
ne in questo caso si fa ancora pit
devastante. Per un abbonamento
si arriva a spendere dai 250-300
euro a Milano fino ai 700 euro di
Roma (Piazza di Spagna). Prezzi
da capogiro, veri e propri investi-
mentiche nessunosi pud permet-
tere. «Queste cifre sono altissime -
spiega Andrea Sammartino, pre-
sidente del’A.LT.AM. (Associa-
zione Italiana Tutela Automobili-
sti e Motociclisti) - e me ne rendo
conto ancheio che ho il problema
di parcheggiare qui a Roma in
quartiere Prati. Quello che noi au-
tomobilisti ci troviamo a dover
pagare & una vera e propria tassa
in pii1. Anche perché nen ci sono
grandi alternative: i posti nelle
strisce blu o liberi non soddisfano
larichiesta». Gia, ma come affron-
tare il problema? Cosa possono
sperare gliautomobilisti? «Cid che
non trovo giusto & che un privato
possa disporre di un tale potere
nei confronti degli altri. Ogni Co-
mune dovrebbe regolamentare i
tariffari ei prezzi massimi»,

Per rendere il costo dei par-
cheggi pitl accessibile a tutti. E pitt
equo. E perevitare che mantenere
la propria auto ferma ci costi pil1
che mantenerlain movimento.
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| PREZZI FOLLI NELLE GRANDI CITTA

Garage del Bargello

Vig Ghibeiling, 170 4

Tariffa1*ora  g¥
10-20 euro

ATariffa giomnaliera
27-45 euro
Garage Ponte Vecchio
Via de’Bardi, 45
MTariffa 1*ora
8-20 euro

ATariffa glomaliera
25-55 auro
Garage Centrale 1
Via dei Fossi, 50
ATariffa 1*ora
5-7 euro
_ITariffa giomaliera
35 sura

MILANO
Garage Suisse
Via del Vecchio Politecnico, 3
_ITariffa 1* ora
6-7 euro
A Tariffa giormaliera
40 euro
Autosilo Borgospesso
Via Borgospesso, 18
I Tariffa 1* ora
6-7 euro

I Tarlffa giomaliera

I Tariffa 1* ora
5,15 euro

_ITariffa giomaliera
67.50 euro

ROMA |l VENEZIA
Antica autorimessa Spagna | Autorimessa comunale AVM
Prarza Mignanelli, 8 Plarrale Roma, 496
ATariffa1?ora " &+| ATariffa1* ora
B euro w 24-29 auro
ATariffa glomnallera A Tariffa glornaliera
55 euro 24-29 suro
Autorimessa Trevi Garage San Marco
Via Santa Mankain Vig 11/13 | Sestiere Santa Croce, 467
ATariffa 1% ora A Tariffa 1* ora
6-7 euro 26 euro
Tariffa giornaliera ATariffa glornaliera
25-35 auro 30 quro
Garage Bissolati Terminal Fusina
Via Umbria, 15/ Via Moranzani 79
A Tariffa 1* ora A Tariffa 1* ora
6-10 euro 10 euro
A Tariffa giornaliera _ITariffa giornaliera
25-35 suro 15 euro e —

Gieffe Motor
Via 5. Pasguale a Chiaia, 9
ATaiffla1*ora Vel
| Tariffa glomaliera
20-25 euro
Gran garage Chiaia
Riviera ol Chiala snc
I Tariffa 1* ora
2,50-4 euro
_ATariffa glornaliera
18-20 euro
Cimarosa Park

Via Cimarosa sne
ATariffa 1% ora
3,50 euro

_ATariffa giornaliera

— 24 euro
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La lottizzazione siche costa

1, se un politico si autoriduce lo sti-
pendio, se una regione sopprime
le sue province, se un’istituzione
taglia i suoi costi, non possiamo non
rallegrarcene. Dopo tutto, questo &
uno degli effetti positivi dello tsu-
nami Grillo. Dopo il compiacimento, tuttavia,
non sarebbe inutile ricapitolare i termini del
problema «costi della politicas. Che a me pare
abbia tre capitoli fondamentali.

11 primo é quello della nostra architettu-
ra istituzionale. Oggi un cittadino italiano vota
acinque livelli: Europa, Italia, regione, provin-
cia, comune. E come dire che ognuno di noi &
governato da ben cinque tipi di rappresentanti,
che diventano addirittura sei se abita in una
grande citta, dove la fantasia del nostro ceto
politico ha ritenuto di aggiungere un ulteriore
livello, quello delle circoscrizioni. Il problema
dell'abolizione delle province andrebbe visto
in questo quadro: I'unica cosa certa & che sei
livelli di rappresentanza sono troppi, ma su
quale sia la strada per semplificare e ridurre i
costi molto si potrebbe discutere. Le province
costano circa un decimo delle regioni e la loro
soppressione integrale, dato che non se ne
possono sopprimere i servizi (scuole e strade),
comporterebbe un risparmio di appena 1-2
miliardi. Molto di meno di quel che si potrebbe
risparmiare se, con una legge ben fatta, si rimet-
tesse mano ai progetti di accorpamento delle
regioni a suo tempo elaborati dalla Fondazione
Agnelli e dal professor Gianfranco Miglio. -

11 secondo capitolo & quello dei costi
del personale della politica: retribuzioni dei
rappresentanti eletti, pensioni d’oro, funziona-

mento degli organi rappresentativi (Senato,
Camera, consigli regionali, ecc.), strutture di
partito, consulenti, e pill in generale I'indotto

della politica, per esempio i fornitori di partiti
e organi elettivi. Qui le valutazioni sono molto
ballerine, perché incerti sono i confini di cio
che intendiamo per politica. Una valutazione
prudente, basata in parte su un ottimo libro di
Cesare Salvi e Massimo Villone (/ costo della
democrazia, Mondadori), suggerisce che il co-
sto della politica si aggiri sui 5 miliardi di euro;
una definizione pill estensiva della politica
potrebbe portare la cifra vicina ai 10 miliardi.
1l risparmio che la potatura di questo enorme
apparato potrebbe comportare & valutabile in
34 miliardi di euro, pilt 0 meno il costo dell'lmu
sulla prima casa.

11 capitolo piit importante, pero, € il ter-
zo. La politica costa non solo perché assorbe
risorse, ma perché ne distrugge, o le usa in
modo inefficiente. La politica nomina, sceglie, o
influenza la scelta di buona parte del personale
che opera nella pubblica amministrazione. 11
fatto che tali scelte privilegino sistematicamente
le fedelta di partito, le clientele, i legami per-
sonali e familiari, comporta dei costi enormi,
perché riempie la pubblica amministrazione di
persone incompetenti 0 comungue vincolate
alle direttive dei partiti (si pensi alle nomine
dei primari negli ospedali o alle assunzioni
nelle aziende a controllo pubblico). 1l risultato
di tutto cid sono i cosiddetti sprechi nella pub-
blica amministrazione, che ci costano una cifra
compresa fra 80 e 100 miliardiI'anno.

Rispetto a questa voragine, voci come gli sti-
pendi dei parlamentari o il finanziamento pubblico
dei partiti sono irrisorie. Tagliamole senz’altro, &
una questione di decenza, ma non illudiamoci di
poterme ricavare piti dell'l per cento del vero costo
della politica, che non & quello dell'apparato ma e
il crollo di efficienza che linettitudine dell'apparato
comporta. .
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La lettera del sindaco di Baronissi

L'appello: «Ora alleanza
per un Rinascimento»

Appello
Giovanni
Moscatiello,
sindaco

di Baronissi

L’appello lo firma il sindaco di Baronissi
Giovanni Moscatiello. Che, in una lettera
aperta inviata ai colleghi di tutto il Paese
propone un nuovo Rinascimento che
parta dalle amministrazioni. «<E opinione
diffusa e condivisa — scrive il sindaco —
che lo stato in cui versano le nostre
istituzioni sia decrepito e funga da freno
a qualunque azione o attivita
riformatrice. A mio avviso é proprio la
crisi della classe dirigente ad aver
alimentato una cronica incapacita di
risposte che, a sua volta, ha determinato
le condizioni gravissime in cui versa la
situazione economica e sociale. Per
uscire fuori dalla stanza di rianimazione
in cui & costretta I'Italia, non possiamo
che partire dall'individuazione di un ceto
dirigente che possa avere I'autorevolezza,
la credibilita, la forza morale per
proporre una soluzione. Credo che
I'ultima carta da giocare sia quella di
un’alleanza dei sindaci per salvare I'Ttalia
dall’abisso morale ed economico in cui e
precipitata, per rilanciare lo sviluppo, la
cultura, la comunita nazionale. A ben
vedere, i sindaci sono gli unici
rappresentanti istituzionali non coinvolti
in questo generale sentimento di
disprezzo, e rappresentano un’autentica
risorsa cui attingere in un momento cosi
drammatico per assicurare un nuovo
Rinascimento».
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‘ La ricerca sul gradimento realizzata da «Datamonitor». I primo cittadino di Napoli: «ll lavoro non si giudica dai sondaggi, ma alla fine del mandato»

Il sindaco di Lecce ¢ il pit amato dTtalia |
De Magistris flop, bene De Luca e Orlando

[/ex pm un anno fa era primo. Perrone: «I.a mia forza? K il dialogo»

Iniziamo dalle buone notizie. 11 sin-
daco «piu gradito» d’ltalia é il primo
cittadino di Lecce Paolo Perrone. Due
gradini piu git, ma sempre sul podio,
¢’é quello di Salerno Vincenzo De Lu-
ca, a dispetto della tesi che le ammini-
strazioni virtuose siano concentrate
tutte al Nord. Chi invece non puo sor-
ridere & il sindaco di Napoli Luigi de
Magistris: un anno fa era primo, oggi
scivola al diciannovesimo posto ma
— soprattutto — perde il 5.6% dei
consensi, che rappresenta il calo piu
cospicuo di tutti. 1 dati vengono fuori
da «Monitorcitta», I'indagine dell'isti-
tuto di ricerca Datamonitor (giunta al-
la diciottesima edizione) che misura
I'apprezzamento dei sindaci.

Quella pubblicata ieri, va specifica-
to subito, & gia di per sé una «classifi-
ca dei migliori», dal momento che la
ricerca indica solo i sindaci al
di sopra del 55% di gradimen-
to sull’operato. E questa volta,
sui 110 Comuni capoluogo mo-
nitorati, sono quarantanove i
sindaci che entrano nella «Top
55%» (quattro in piu della pre-
cedente edizione): quelli che
non figurano in classifica, dun-
que, hanno fatto peggio. Paolo
Perrone a Lecce ottiene il
64.2% dei consensi e — con un
incremento di 4.4 punti percentuali ri-
spetto all’ultima rilevazione — balza
in testa alla classifica. Dietro di lui, do-
po il sindaco di Como (Mario Lucini,
63.8%), si posiziona il primo cittadino
di Salerno Vincenzo De Luca (63.5%,
+0.5% rispetto all'ultimo dato). Fuori
dal podio di un soffio il sindaco di Pa-
lermo Leoluca Orlando (quarto con il
63%). Precipita invece al diciannovesi-
mo posto Luigi de Magistris (59.6%,
con una flessione del 5.6%). Resta die-
tro anche il sindaco di Bari Michele
Emiliano (posizione numero 26,
58%), che pero fa registrare un «im-
portante incremento dei consensi» di
quasi tre punti (+2.9%).

Soddisfatto, ovviamente, il sindaco
di Lecce Paolo_Perrone. Che spiega:
«La mia forza? E il dialogo con i citta-
dini, anche nei momenti difficili». E
commenta cosi i dati del sondaggio:
«Non mi esalto quando le classifiche
di gradimento sono positive e non mi

abbatto quando i risultati sono negati-
vi. Ma non posso certo nascondere la
mia gioia per questo riconoscimento.
E la dimostrazione che i miei cittadini
mi vogliono bene. Una grande soddi-
sfazione, anche se & una delle poche
in momenti come questi. Se da unla-
to, infatti, aumentano i bisogni e le
esigenze dei cittadini, dall’altro dimi-
nuisce la possibilita dei sindaci di
fronteggiare i problemi».
Decisamente diversa la situazione
di Luigi de Magistris. 11 calo di gradi-
mento fotografato dalla ricerca — che
conferma un trend negativo gia emer-
so il 7 gennaio scorso, quando un al-
tro sondaggio (il Governance Poll
2012) registro un calo di consensi dal
70% al 59% — ha diverse chiavi di let-
tura. Primo: € vero che a perdere terre-
no sono soprattutto i sindaci di alcu-
ne citta importanti, ma & altrettanto
vero che le flessioni sono decisamen-
te pill contenute. Piero Fassino perde
I'1.8%. E lo stesso Matteo Renzi, ulti-
mo in classifica, fa segnare un -2.3%,
decisamente meno del 5.6% che cede
Luigi de Magistris. Il quale esce scon-
fitto anche dal confronto con i sindaci
che potrebbero essere definiti «affi-
ni»: Leoluca Orlando a Palermo con-
serva intatto il suo 63% ed e quarto,
Giuliano Pisapia (che fu eletto a Mila-
no proprio quando I'ex pm vinceva le
elezioni a Napoli) fa addirittura regi-
strare un +5%, e con il 61.2% e decimo
in classifica. Ultima notazione: I'inda-
gine é stata condotta dal 15 ottobre al
19 dicembre 2012, e dunque il dato ne-
gativo non é condizionato né dalle po-
lemiche delle ultime settimane (Rivie-
ra di Chiaia, America’s Cup, via Carac-
ciolo) né dal flop elettorale del movi-
mento di Antonio Ingroia, appoggiato
da Luigi de Magistris. 11 quale com-
menta cosl: «Sono dell'idea che il lavo-
ro di un sindaco non si giudichi dai
sondaggi, ma alla fine del suo manda-
to. Lo ritengo comunque un dato mol-
to positivo, perché sono molto avanti
rispetto ad altri sindaci che hanno
molti meno problemi di me».
Gianluca Abate
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Neanche un euro per il terremoto

Tramoratoria fiscale e ricostruzione nulla ¢ arrivato dei 12 miliardi stanziati tramite Cdp

Ilaria Vesentini
Natascia Ronchetti
BOLOGNA

A dieci mesi dal terremoto
che ha colpito il cuore produttivo
emilianonemmenouneuroé anco-
raarrivato daRoma per far riparti-
relefabbriche,afronte deirz miliar-
distanziati tramitelaCassadeposi-
ti e prestiti, trai 6 per la moratoria
fiscale (chiusa a dicembre con do-
mande per appena 750 milioni) e i
6 perlaricostruzione. Meccanismi
troppocomplessiconfermanol'in-
capacita del sistema-Paese di cam-
minare allo stesso passo dell'indu-
stria. Eisoldisonosolol'ultimaspi-
nadiun cespuglio di decretie leggi
che hanno rimandato fino all’ulti-
mo giorno le misure necessarie, in
mancanza di una legge nazionale
sulle calamita naturali.

LaRegione Emilia-Romagna ha
dovutosopperire creando ex novo
una cornice legislativa. Risultato:
135 ordinanze firmate dal commis-
sario Vasco Errani fino a oggi, mi-
gliaia di pagine dileggi e dirivisita-
zioni di atti precedenti. Una giun-
glaburocratica. Che testimoniape-
roanche dell'impegno dellaRegio-
ne per adattare le norme alle esi-
genze difamiglie e imprese.

L’assenzadiungoverno a pieno
rcgime negli ultimi mesi, tra cam-
pagna elettorale e vuoto istituzio-
nale post-voto, ha ulteriormente
compromessolacapacitadirispo-
staaun’arcadioltrczmila chilome-
tri quadrati che genera quasi il 2%
delPilnazionale, condannial siste-
ma produttivo per piti di 5 miliar-
di, che salgono a 11,5 con abitazio-
ni, scuole, ospedali, edifici comu-
nali.«Quasi tuttiigiorni-diceI'as-
sessoreregionale alle Attivitapro-
duttive, Gian Carlo Muzzarclli -
sollecitiamo le firme e lo sblocco
dei decreti. L’'impasse post voto
nongiustificaicontinuirinvii, Go-
verno ¢ dirigenti di Palazzo Chigi
sonoancorain caricay.

Che qualcosanonfunzionilote-

stimonia il numero di domande
"Sfinge" (I'iter telematico per lari-
chiesta di contributi da parte delle
imprese). Appenasg quelle valida-
te dallaRegione, per oltre 41 milio-
ni, ma nessuna pratica & ancora li-
quidata. Eppure i 6 miliardi per 1a
ricostruzione sono disponibili dal
10 gennaio, conerogazioniacaden-
za mensile. E se le prime tre tran-
che sono andate a vuoto, per 'Abi
noncisaralasperatacorsail prossi-
mo 10 aprile. I numeri salgono per
le pratiche "Mude", quelle per abi-
tazioni private, negozie uffici: 13 1i-
quidate finora dalle banche per

L’APPELLO AL GOVERNO
La giunta Errani: proroga
dello stato di emergenza
almeno fino a dicembre

e sblocco immediato
delle risorse gia approvate

30omila euro, un'altra quarantina
didomande in pagamento inaprile
(prevedeI’Abi), afronte diz30 pro-
cedure giatrasformate in "cambia-
li Errani” (17 milioni di euro), non-
ché altre 1.211 istanze in lavorazio-
ne e ss1domande accettate.

Mala preoccupazione che isol-
dinon arrivino perché non vengo-
no richiesti, sta salendo tra istitu-
zioni, associazioni di categoria,
banche e sindacati, tutti riunitidue
giornifainRegioneper cercareso-
luzioni. Stremate, le aziende han-
no fatto fronte alla ripartenza con
risorse proprie. E subiscono, come
in tutto il Paese, I'effetto del credit
crunch, «perchéiprotocolli firma-
tidallebanche eiplafond perle zo-
ne terremotate sono stati piti pub-
blicita a loro favore che ossigeno
perle Pmi»,denuncialaCnadiMo-
dena. ’ansia ¢ amplificata dal ri-
cordodel fiasco dellamoratoriasu
tasse e contributi (avanzano inuti-
lizzati ancora 5,25 miliardi). La ria-

perturadiunasecondafinestraper
garantire un prestito senza interes-
sicon cui pagare tributi, contributi
e premi, annunciata in dicembre, ¢
solounodeinodidasciogliere.

«I1Governo deve trasferire an-
coraifondidelbando da 5o milio-
niasostegnodellaricercadelleim-
prese delle filiere del cratere - ri-
corda Muzzarelli - e deve allarga-
re gli ammortizzatori agli autono-
mi. Sono leggi gia approvate, que-
sto stand-by ¢ inspiegabile. Ma
per prima cosa scrvc la proroga
dello stato di emergenza almeno
sinoafineanno». Perassicurare li-
quidita alle aziende e permettere
allc banchc di anticiparc una quo-
ta(siparladiunzo%)deicontribu- !
tinel momento in cui il beneficia-
rio riceve l'attestazione (senza
aspcttarc lasscverazionc dcl pro-
fessionista, causa prima del collo
di bottiglia nell'iter dei rimborsi)
occorre poi una intesa tra Gover-
noc BancadTtalia. Darisolverc an-
cheil problema dei pagamentidel-
la Pa, dopo lo sforzo dell’Emilia-
Romagna, che ha speso 150 milio-
ni per tagliarc i tempi della sanita
prima di tutto a favore del distret-
tobiomedicale di Mirandola.

Tra le altre richieste, alle quali
0 questo o il prossimo Governo
dovranno dare risposte rapida-
mente, ci sono il bando con fondi
Inail per il miglioramentosismico
degli immobili non danneggiati
(misura da allargare quest’anno a
imprese artigiane senza dipenden-
tied agricole) e la questione degli
studi di settore. Per la Regione -
che ne sta discutendo con I'agen-
zia delle Entrate - serve che non
siano attivati per il 2012 e occorre
unasoluzione peridanneggiatian-
che peril2013.Infine, dopo lo spo-
stamento a settembre dell’appro-
vazione dei bilancidelle societadi
capitali, Roma deve firmare una
norma per spalmare le perdite
2012 su cinque annualita.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA ‘

" 1 cliente, non riproducibile

GOVERNO LOCALE

Pag. 42



del 29 Marzo 2013

ITALIA OGGI

estratto da pag. 35

PROMO P.A.

Trasparenza
e corruzione
ai raggi X

Predisposizione dei piani di
prevenzione della corruzione,
nuovi obblight di trasparen-
za e pubblicita, nuovo regime
delle incompatibilita e nuove
norme di comportamento dei
dipendenti. Sono molti gli
adempimenti per gli enti locali
derivanti dalla Legge anticor-
ruzione e dai decreti attuati-
vi. Il governo infutti continua
nell’opera di attuazione delle
previsioni della legge 190/12,
predisponendo le linee guida
del piano nazionale anticor-
ruzione, il codice di comporta-
mento dei pubblici dipendenti,
lo schema definitivo del decreto
sul riordino degli obblighi di
pubblicita e trasparenza e, da
ultimo, lo schema del decreto
sulle incompatibilita dei diri-
genti pubblici. Occorre pertanto
che gli enti locali siano pronti a
recepire a tutti le disposizioni
della legge 190/ 12 e dei de-
creti attuativi predisponendo
appropriate risorse umane,
strumentali e finanziarie. La
problematica sard affrontata
nel seminario «Le nuove proce-
dure e responsabilita dopo la
legge 190/ 12 (Legge anticor-
ruzione)», organizzato da Pro-
mo PA. Fondazione a Firenze
tl 10 e 11 aprile e a Lamezia
Terme il 17 e 18 aprile. Info:
0583 /582783; info@promopa.
it; www.promopa.it.
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Il computo dei due terzi dei consiglieri e il peso del voto del sindaco

Un quorum arrotondato

Ma vince Uautonomia normativa dell’ente

uesito: Per I'appro-

vazione delle modi-

fiche dello statuto

comunale, il voto del
sindaco deve essere com-
putato ai fini del quorum
strutturale del consiglio
comunale? Quale criterio
viene adottato qualora il
computo dei due terzi dei
consiglieri, richiesto per
Papprovazione delle nor-
me statutarie, assommi a
una cifra decimale?

Sull’argomento in questio-
ne non si riscontrano univoci
orientamenti giurisprudenziali
(cfr. Tar Puglia sent. 1301/2004,
Tar Lazio, sez. II ter, sentenza
n. 497/2011 e Tar Lombardia
sentenza n. 1604/2011); si os-
serva che l'art. 6, comma 4,
del Tuoel n. 267/2000 dispone
che «gli statuti sono delibera-
ti dai rispettivi consigli con il
voto favorevole dei due terzi
dei consiglieri assegnati... le
disposizioni di cui al presente
comma si applicano anche alle
modifiche statutarie».

La normativa in esame ha
previsto un «procedimento

aggravato» per I'approvazione
delle norme statutarie, non-
ché delle relative modifiche,
sia disponendo che, in caso di
mancata approvazione dei due
terzi dell’assemblea si debba
ripetere la votazione entro 30
giorni, sia prescrivendo che lo
statuto sia approvato se
ottiene per due volte - in
sedute successive - il voto
favorevole della maggio-
ranza assoluta dei membri
assegnati al collegio.

L’approvazione dello
statuto, pertanto, attesa la
natura di atto normativo
«fondamentale» sua pro-
pria, comporta che su di
esso converga il piu elevato
numero di consensi attra-
verso un’ampia discussione
e comparazione d’interessi
da parte della maggioranza e
dell'opposizione consiliare. Tale
particolare esigenza ha deter-
minato, conseguentemente, la
previsione di maggioranze spe-
ciali disponendo che i quorum,
rispettivamente della prima
e delle altre votazioni, siano
ragguagliati ai due terzi o alla
maggioranza assoluta dei con-
siglieri assegnati.

Pertanto, I'iter deliberativo
di approvazione dello statuto
e delle sue modifiche comporta
che in sede di prima votazione
la delibera sia approvata con
il voto favorevole dei due ter-
zi dei consiglieri assegnati ivi
compreso il sindaco, che & com-
ponente del consiglio comunale
ai sensi dell’art. 37 del citato
Testo unico.

Si osserva, infatti, che nelle
ipotesi in cui 'ordinamento
non ha inteso computare il
sindaco, o il presidente della
provincia, nel quorum richiesto
per la validita di una seduta,

lo ha indicato espressamente
usando la formula «senza com-
putare a tal fine il sindaco ed il
presidente della provincia».
Ove il quorum non venga
raggiunto, si apre un’ulterio-
re fase procedimentale per la
quale lo statuto & approvato
«se ottiene per due volte il
voto favorevole dalla mag-

gioranza assoluta dei con-
siglieri assegnati».

Le due votazioni per le
quali la legge richiede la
maggioranza assoluta, da
tenersi entro trenta giorni,
termine che dalla lettura
della norma appare ordi-
natorio, possono anche non
essere consecutive, ma in-
tervallate da una o piu vo-
tazioni infruttuose.

Nell'ipotesi in cui lo sta-

tuto non sia approvato alla
prima votazione con il voto
favorevole dei due terzi dei
congiglieri assegnati, & sempre
necessario procedere alle pre-
viste ulteriori due votazioni a
«maggioranza assoluta»,con la
conseguenza che, complessiva-
mente, le votazioni assomme-
ranno al numero di tre.

Secondo la linea interpre-
tativa ritenuta preferibile,
qualora lente, nella propria
autonomia normativa non ab-
bia fornito indicazioni in me-
rito alla regola da applicarsi
in tuttii casi in cui il computo
dei consiglieri necessario a vari
fini assommi ad una cifra deci-
male, puo trovare applicazione
il criterio dell’'arrotondamen-
to aritmetico che ha, di per sé,
carattere oggettivo e risulta
indicato in varie norme di di-
ritto positivo, come ad esempio,
lart. 47, comma 1, del dlgs n.
26'7/2000.

Detto criterio implica, com’
noto, che in caso di cifra deci-
male uguale o inferiore a 50,
Parrotondamento debba essere
effettuato per difetto, mentre
nel caso in cui essa sia superio-
re a 50 si procedera ad arroton-
damento per eccesso.
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AL VIA LELENCO SU BASE PROVINCIALE

Consulenti esperti della pubblica amministrazione

La valorizzazione del patrimonio architettonico dei comuni passa dai professionisti

Come iscriverti a Vol |

1. accreditati sul social network professionale www.abitantionline.it, dove
potrai allestire, tra I'altro, la tua vetrina virtuale come professionista

2. dopo ti dovrai identificare come libero professionista, per avere la possibilita
di godere di un coupon che rende gratuito I'acceso al corso VOL. Se hai
difficolta, puoi contattare il call center Groma 06.3269591

3. una volta identificato, troverai nel menu verticale a sinistra la «cassetta degli
attrezzi»: una serie di utili strumenti informatici messi a tua disposizione.

4.quando avrai cliccato sulla «cassetta degli attrezzi», si apriranno le icone
con le applicazioni attualmente disponibili; tra queste c’é quella dedicata
alla formazione e-learning

5. cliccandoci sopra, accederai ai corsi di formazione in e-learning: ad ora é di-
sponibile solo VOL. Cliccando su VOL, inizia il percorso della formazione

6.una volta completato il corso, dovrai sostenere un esame, programmato
tutti i venerdi mattina. Al superamento dell’esame, riceverai I'attestato on
line e la pubblicazione dei tuoi riferimenti di professionista sul portale VOL,
al quale accederanno i Comuni per la valorizzazione del loro patrimonio.

i chiama Vol (Valoriz-
zazione online) ed &
una opportunita con-
creta per accedere ad
un elenco provinciale di con-
sulenti esperti per valutare
e valorizzare il patrimonio
immobiliare di piccoli e gran-
di comuni e, in generale, delle
amministrazioni pubbliche.
L’idea & quella di recupera-
re la ricchezza contenuta
in palazzi, edifici, caserme,
scuole e abitazioni dismesse,
la cui mancata riqualifica-
zione si configura come uno
dei veri grandi sprechi della
cosa pubblica. Grazie ad un
progetto pilota, cui va dato
merito ai colleghi geometri
di averne curato la fattibi-
lita, ora 1 periti industriali
liberi professionisti possono
formare ed aggiornare le loro
competenze per analizzare e
censire il patrimonio pubblico,
per poi seguire la fattibilita e 'esecu-
zione dei relativi progetti di riquali-
ficazione. In sostanza, & un’occasione
per intensificare l'affidamento di in-
carichi direttamente dalle pubbliche
amministrazioni locali verso i liberi
professionisti che si sono accreditati
come consulenti esperti.

Cosa fare?

Si tratta di abilitarsi alla piattafor-
ma Vol accedendo a www.abitantionli-
ne.it seguendo le indicazioni contenute
nel sito o, in alternativa, esplicitate in
www.eppi.it, accedendo direttamente
a una pagina guida online. La piat-
taforma operativa & realizzata dalla
Cassa depositi e prestiti, in collabo-
razione con la Cassa
geometri e condivisa
a livello istituziona-
le con la Fondazione
patrimonio comune
dell’Anci, ’Associa-
zione nazionale dei
comuni italiani. UEp-
pi, in sintonia con il
Consiglio nazionale,
¢ intervenuto come
socio promotore della

Fondazione patrimonio comune, che
ha il fine di guidare e assistere, in mo-
dalita interattiva, le amministrazio-
ni pubbliche appunto
interessate a recupe-
rare e valorizzare il
proprio patrimonio.
Tale partecipazione
diretta permette di
coinvolgere i periti
industriali in questo
progetto: tutti coloro
accreditati e in grado
di utilizzare la pro-
cedura Vol potranno

richiedere l'iscrizione in un
elenco provinciale dal quale i
comuni o le amministrazioni
pubbliche potranno agevol-
mente procaceiarsi le profes-
sionalita necessarie al loro
specifico progetto esecutivo.

Accredito gratuito

Gli enti di previdenza che

partecipano alla Fondazione

patrimonio comune non solo

hanno promosso l'iniziativa

ma garantiscono che il rila-

scio dell’attestato sia gratu-

ito, a condizione pero che la

posizione delliscritto che in-

tenda formarsi sia regolare,

altrimenti la partecipazione al

Vol & libera ma a pagamento

(145 euro). Va anche detto, per

trasparenza, che la conoscen-

za della procedura & obbligato-

ria solo per le consulenze con

il comune, o piu in generale

Pente locale o amministrazio-

ne pubblica, che intende valorizzare il

proprio patrimonio con un intervento

economico della Cassa depositi e pre-

stiti e un’assistenza della Fondazione
patrimonio comune.

Per tutti gli altri affidamenti o in-
carichi professionali che il comune o
la pubblica amministrazione riterra
di conferire per attivita professionali
anche identiche, senza pero avvalersi
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degli importanti contributi stanziati
dalla Cassa depositi e prestiti, non
servira conoscere la procedura Vol
perché I’Ente locale potra procedere
in maniera discrezionale.
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Le infrastrutture Tocchera al nuovo governo reperire i 3,1 miliardi di risorse per completare tutti i cantieri

Passera: Salerno-Reggio, rispetteremo i tempi

«Meno disagi gia a luglio:
dovrebbero essere ultimati
altri 48 km di autostrada»

Fulvio Scarlata

«Confermiamo che entro la fine del
2013 Il'intero sesto macrolotto della
Salerno-Reggio Calabria sara reso
fruibile nel rispetto dei programmi,
che prevedono alcune aperture par-
ziali gia a partire dal prossimo mese
di luglio». E quanto afferma il mini-
stro della Infrastrutture e dei Tra-
sporti che ribadisce che entro 'an-
no tutti i cantieri della A3 saranno
completati. Unimpegno che Corra-
do Passera aveva gia preso lo scorso
5marzo insieme all’amministratore

unico dell’Anas, Pietro Ciucci, in oc-
casione dell’apertura al traffico
dell'ultimaparte, dicirca9 chilome-
tri, della carreggiata nord del quinto
macrolotto dell’arteria. L'appunta-
mento pilt importante, per la Saler-
no-Reggio Calabria, & quello di lu-
glio quando dovrebbero essere finiti
48 chilometri di nuova autostrada,

liberando gran parte dei cantieri
che rendono oggi lungo e faticoso il
passaggio sull’arteria. Un impegno,
quello del ministero delle Infrastrut-
turee dell’Anas, che dovrebbe porre
untermine agli attualilunghi percor-
si su un'unica carreggiata a doppio
senso di circolazione in cui i mezzi
che attraversano la A3 sono costretti
aviaggiare incolonnatiin una corsia
unica dietro il Tir o 'autoarticolato
di turno. Il traguardo successivo &

poiperfine anno quando tuttiican-
tieri che operano in questo momen-
to dovrebbero aver concluso ilavori
lasciando l'arteria completamente
liberata.

Almomento sono statiricostruiti
e aperti al traffico 270 chilometri, 52
dei quali sono a tre corsie pitl la cor-
sia di emergenza. «Stiamo comple-
tando - sottolinea Passera - una del-
le pili importanti infrastrutture del
Paese, oltre che parte integrante del
corridoio europeo Helsinki-La Val-
letta - Secondo la tabella di marcia i
trattia corsia unica dovranno essere
dimezzati entro I'estate, mentre en-
trolafinedell’annotuttiicantieri og-
giaperti dovranno aver chiusoilavo-

ri. Nel corso di questi mesi abbiamo
lavorato con impegno insieme ad
Anas per far si che le scadenze dei

lavori vengano rispettate». Passera
ricorda come in questi 15 mesi dile-
gislatura«il Governo hasbloccato di-
verse opere strategiche per il Mezzo-
giorno, come la Napoli-Bari, lalinea
ferroviaria Messina-Catania-Paler-
mo, I'asse autostradale Termoli San
Vittore. Un complesso di opere im-
portanti che garantisce investimen-
ti e lavori per circa 12 miliardi di eu-
10 e che testimonia il nostro impe-
gnodidotareilMezzogiorno diinfra-
strutture strategiche e adeguate» se-
condo le parole del ministro. Per
quantoriguardala A3 restano anco-
rasenzacoperturafinanziaria 58 chi-
lometri. Servirebbero 3,1 miliardi
per poter ricostruire anche questi
lotti dell’autostrada che sono in
gran parte concentratinellazona do-
po Cosenza, lungo un percorso in
cui si susseguono gallerie e viadotti.
L’Anas promette di migliorare in
ogni caso la percorribilita di queste
zone. E compito del nuovo governo
riuscire atrovareifinanziamenti per
rinnovare completamente la Sa-Rc.
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Perle mamme chelavorano ar-
rivanoivoucher per pagare ilni-
do ola baby sitter: il bonus pre-
visto dallariforma dellavorosa-
raoperativo abreve, maacausa
della scarsita di fondi (20 milio-
ni per anno tra il 2013 e il 2015)
potraessere utilizzato probabil -
mente dapocopiltidi 11.000per-
sone. Ilvoucher, secondo quan-
to scrive 1'Inps in una circolare,
infatti, sara pari a 300 euro al
mese e potra essere chiesto per
un massimo di sei mesi (per le
lavoratrici dipendenti mentre
le iscritte alla gestione separata

L’Inps

Voucher-nido
per le mamme
lavoratrici; 11mila
le «fortunate»

potranno averlo per un massi-
mo di tre mesi). Per ottenere il
beneficio bisognera pero rinun-
ciare al congedo parentale (per
ladonnaduraal massimo 6 me-
sientrogli8annidieta delbam-
bino) perunnumero corrispon-
dente dimesidel bonusottenu-
to. In pratica si da la possibilita
alla mamma dopo i tre mesi di
congedoobbli-

gatoriosucces-

siﬁé a(l1 parto (3 Il bonus
all'adozione ;
ditornare alla- Ogeratw?
voro avendo &Dréve,e
un voucher di300 euro:

per accudire il sj dovra
figlio, o attra- rjn nciare
verso una ba- . di
by sitter, o con al Conge, I
l'iscrizione a parentali
un nido accre-

ditato.

Possono chiedere il benefi-
ciosololelavoratricidipenden-
ti e quelle iscritte alla gestione
separata (le collaboratrici) ma
non le lavoratrici autonome. Se
si considerano le dipendenti
(300 euro per sei mesi, quindi
1.800euroin un anno)sara pos-
sibile con le risorse stanziate pa-

ri a 20 milioni I'anno al massi-
mosoddisfarele esigenze di po-
co piu di 11.000 persone. Nel
2011 hanno invece chiesto il
congedoparentale, inalcuni ca-
sisolo per qualche giorno, oltre
250.0001avoratrici dipendenti.

Sara data priorita nelle do-
mande ai nuclei familiari con
Isee divalore inferiore. Il bonus
va utilizzato negli 11 mesi suc-
cessivi al congedo obbligatorio
(itre mesi dopo il parto o 1'ado-
zione)e si pud accedere albene-
ficio anche per piti figli.
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Screening del personale,

invii fino al 6/5/12013

Con la circolare n. 15/2013 della Ragioneria generale
dello stato sono state emanate le istruzioni per 'invio
dei dati relativi alla relazione allegata al conto annuale
del personale 2012, Come noto, 'adempimento & pre-
visto dall’articolo 60, comma 2, del dlgs 165/2001, ai
sensi del quale il conto annuale delle spese sostenute
per il personale (che sara oggetto di una circolare ad
hoc di prossima emanazione) & accompagnato da una
relazione con cui le amministrazioni pubbliche espon-
gono i risultati della gestione delle risorse umane,
con riferimento agli obietti-
vi stabiliti dalle leggi, dai
regolamenti e dagli
atti di programma-
zione. Per quanto
concerne gli enti
territoriali, le
informazioni do-
vranno essere
inviate da co-
muni, unioni di
comuni, provin-
ce, Asl e aziende
ospedaliere. L'invio
dovra avvenire direttamente al sistema SICO, tramite
un’apposita modulistica, fino al 6 maggio 2013.
Con la stessa circolare, & stato disciplinato anche il mo-
nitoraggio 2013, ovvero I'indagine congiunturale trime-
strale che anticipa in modo sintetico, con riferimento
a ciascun mese dell’anno corrente, le informazioni di
organico e di spesa che il conto annuale rilevera suc-
cessivamente per 'intero anno. La rilevazione avviene
a campione (a livello territoriale, essa riguarda tutte le
province e 598 Comuni, cui si aggiungono alcuni enti
del Ssn) sempre attraverso SICO. I dati vanno inviati
entro la fine del primo mese successivo al trimestre
di riferimento.

Matteo Barbero
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LAVORATORI SVANTAGGIATI:
ECCO GLI INCENTIVI PER IL SUD

L'attesa é durata 4 anni ma alla fine il
Governo ha avviato gli incentivi per
I'assunzione di donne, nelle aree del
Mezzogiorno, e lavoratori svantaggiati.
Con un decreto congiunto, firmato dai
ministri Elsa Fornero (Lavoro) e Vittorio
Grilli (Economia), si & provveduto a indivi-

duare quali sono i soggetti beneficiari

mentre per le imprese non esiste alcuna
limitazione, Quanto alla entita degli incen-

tivi in favore dei datori di lavoro il cano-
vaccio resta quello gia individuato, e

applicato, per altre tipologie di sostegno
all'occupazione. Vale dire un abbattimento

dei contributi nella misura del 50 per
cento, elevabile al 100 per cento nel caso
di assunzioni effettuate nelle regioni del
Sud. Quanto sia di aiuto, per gli imprendi-

tori, una simile misura e difficile dirlo visto

che nella fase storica attuale il problema

principale & incentrato sulle risorse.
Per quali tipologie di lavoratori & possibile

ottenere gli incentivi? Nel caso delle donne

il provvedimento richiede assenza di
impiego regolarmente retribuito da almeno
6 mesi e residenza in regioni caratterizzate

da elevati tassi di disoccupazione femmini-

le. Di conseguenza la Campania & una delle
realta principalmente beneficiarie.
AM.

" I cliente, non riproducibile

SVILUPPO ORGANIZZATIVO

Pag. 50



del 29 Marzo 2013

IL MATTINO

estratto da pag. 34

La lettera

Pentangelo: «Ma noi e la Provincia andiamo avanti»

[l presidente dell amministrazione
dopo il decreto di scioglimento
«Impegno e lavoro vanno rispettati»

Caro direttore,

Tuttala querellesullo scioglimen-
todella Provincia di Napoli, seguen-
do il web, le televisioni ed i giornali
neiloro commenti, mi fa compren-
dere ancora di pilt quanto sia grave
ilmomento politico che sta attraver-
sando il nostro Paese. Mi ricordo
quando il mio professore di mate-
matica al liceo mi spiegava i para-
dossi, e come una posizione logica
ed inattaccabile si basasse in realta
su di un errore macroscopico, che
se accettato, condizionava ogni ra-
gionamento successivo.

La politica degli ultimi due anni
ha voluto individuare nelle Provin-
ce il bubbone del sistema delle am-
ministrazioni locali. Il teorema pre-
vede che sono inutili, sperperano
denaro pubblico e occupate da pa-
rassiti della politica e della societa.

Giudizi, o meglio, pregiudizi che
si basano sul sentito dire e sono la
linfa vitale di chi vuole trasmettere
messaggi finalizzati allo sfascio ge-
neralizzato del sistema, con una vi-
suale miope ed anche quanto mai

pericolosa. Su questalinea, qualun-
quista e pretestuosa, si inserisce il
commento diuna pur autorevole fir-
ma del giornalismo italiano, quale &
Antonio Galdo, pubblicato ieri da
“Il Mattino”.

Se anche un giornalista e scrittore
attento come lui si fa trascinare nel
populismo piu becero, lanciando
anatemied osservazionisenza cono-
scere minimamente la realta delle
cose che dileggia, allora forse vera-
mente c’é da arrendersi.

Siparladipersonale politicoscar-
so, interessi corporativi difesi,
opacita di molte delibere. Frasi fat-
te, roboanti ma prive di riscontro.
Lanciate senza conoscere minima-
mente larealta di cuisi parla.

E una questione di metodo. Non
si puo lanciare I'assalto alla Basti-
glia se siritiene di voler osservare le

regole diun Paese democratico. Re-
gole scritte nella Costituzione che
per me non sono carta straccia. E la
Costituzione oggi prevede ancorala
presenza delle Province. Anche io
sono dell’'opinione che questi enti
sono da riformare e forse anche da
rivisitare completamente. Ma per
farlo e necessaria unariforma costi-
tuzionale, da approvare in Parla-
mento. E non campagne mediati-

che o trucchetti intricati come quel-
li studiati dal Governo Monti che
non hanno fatto altro che ingarbu-
gliare ancor pililamatassa ammini-
strativa del nostro Paese. Per cui,
per esempio, siamo sciolti fino ad
elezioni che non sappiamo quando
e se possano mai avvenire.

Non posso accettare i discorsi di
chisiveste darivoluzionario dell’ul-
tim’ora e non ragioni per esempio
sul fatto che se si porta avantiun’ipo-
tesi di Citta Metropolitana cosi co-
me lasiéprovvisoriamente disegna-
ta, sirischia di varare un ente ancor
pilt vecchio ed inutile delle provin-
ce stesse. Se cideve essere, deve po-
tersnello, efficiente ed influire forte-
mente sullo sviluppo del territorio:
unente primario a suffragio popola-
re enon certamente disecondolivel-
lo, con nomine propedeutiche ad
accordi di natura partitica.

Stiamo vivendo, oggi piu di ieri
una politica fatta di slogans, verita
mediatiche e posizioni precostituite
che non amano guardare la realta
delle cose nellaloro essenza.

Rivendico un atto di verita per il
ruolo cherivesto, atuteladell’opera-
to di colleghi, dirigenti e dipendenti
che operano in Provincia di Napoli.
Perricordare a tutti, e quindi anche

ad Antonio Galdo, che in questi an-
niaPalazzo Matteotti, prima con Ce-
saro e poi col sottoscritto, sono state
abolite alcune partecipate ed elimi-
nati tuttiiconsigli di amministrazio-
nedelle restanti, che abbiamo evita-
to noi per primi che si ritornasse a
vivere momenti di emergenza con i
rifiuti, che siamo'unico ente del ter-
ritorio ad avere le finanze in regola
e, come lo stesso Mattino ha perfet-
tamente riportato nei giorni scorsi,

selalegge distabilita celo consentis-
se, potremmo investire sul territo-
rio, senza indebitarci, oltre 100 mi-
lioni di euro, con benefici sulle im-
prese e sulmondo dellavoro.

A chi, come Antonio Galdo, che
purtroppo benrappresentail comu-
ne sentire, si duole del fatto che noi,
con responsabilita, continuiamo a
svolgere il nostro lavoro, ricordo
che lo facciamo per salvaguardare
serviziindispensabili, nei settori del-
lascuola, dell’ambiente, della viabi-
lita, dell’'urbanistica. E coni fondi a
disposizione oggi dello Stato perife-
rico, sono grosse gatte da pelare.

Dileggiati, sbeffeggiati, derisi, an-
diamo avanti.

Non siamo né martiri né migliori
degli altri, ma vi prego non dite pilt
che & un peccato se un amministra-
toredichiaradiriprendere tranquil-
lamente il proprio lavoro per la col-
lettivita. E" un favore fatto solo a chi
vuoledistruggere, fregandosene del-
le conseguenze delle proprie azioni.

Antonio Pentangelo

Iungo sfogo delpresidente (facen-
te funzioni) Antonio Pentangelo ¢
comprensibile. Sulla gestione opaca
e corporativa della Provincia di Na-
poli, loinvito a sfogliare la collezione
del Mattino dove trovera fattiben do-
cumentati, come nel caso delle socie-
ta partecipate, che per la verita risal-
gono gia ad amministrazioni prece-
denti. Un ente di governo del territo-
rio diventa inutile quando non la-
scia traccia, in termini di sviluppo,
della sua attivita e duplica semplice-
mernite, con costie sprechi, competen-
ze di altre amministrazioni: e questo
éil caso delle Province in Italia la cui
abolizione é perfino scolpita e annun-
ciata nei programmi del centrode-
straedel centrosinistra. Intanto acca-
de che una Provincia sciolta con de-
creto del Presidente della Repubblica
continui a lavorare a pieno regime,
congiuntae consiglio, in attesa di ele-
zioni che non sappiamo se e quando
si faranno mai. Se questo é qualun-
quismo, lo lasciamo giudicare ai let-

tori(a.g.).
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Il provvedimento

Costi della politica
stop case e auto blu

Niente piu appartamenti personali alla Camera

Mario Ajello

ROMA.Homeless. I big di Montecito-
rio senza casa. O meglio: un privile-
gio in meno, quello dell'apparta-
mento personale dentro il Palazzo,
per tutti loro: per il presidente della
Camera (da subito Laura Boldrini
haannunciato che rinunciaall'abita-
zione di 200 metri quadrati che le
spettaaMontecitorio in virti dei vec-
chiprivilegi), peri quattro vice-presi-
dentie peritre questori. Eiquestori,
si sa, sono quelli che decidono tutto
sulle spese del Parlamento (infatti i
grillini al Senato hanno voluto piaz-
zare uno dei loro in questa carica) e
godonodilussieprebende particola-
ri. Compreso un appartamento sui
duecento metri quadrati nella de-
pendance di Palazzo Marini.

E che vista su Roma da lassu si
sono goduti gli ex
- Albonetti del

Privilegio Pd, Mazzocchi e
: Colucci del Pdl -

L.e mac;thne mentre i neo non
dl ServizIio potranno giovar-
solo sidi questo piace-
all'interno re.  Insomma,
: I'usodegli otto ap-
di Roma partamenti da su-
eVersd per-casta & stato
gliaeroporti  abolitoieridall'uf-

ficio di presiden-

tire dal presidente. E' ancoradadeci-
dere quale sara la nuova destinazio-
ne per gli appartamenti non pit1 uti-
lizzati, mentre si potra far ricorso al-
le autobllisoltanto per ragioni diser-
vizio e per tragitti all'interno del Co-
mune di Roma e verso gli aeroporti
della Capitale, salvo casieccezionali
e motivati. Se un'autoblu di Monteci-
torio sconfina dal grande raccordo
anulare che cosa accadra? Suonera

za della Camera.
E'un grande passo? E' piccolo e solo
simbolico? Comunque & qualcosa.
E un buon segno. «Un biglietto da
visita credibile», lo definisce il presi-
dente Boldrini, «<anche se non risol-
ve i problemi dell'economia che sta
vivendoil Paese».

Unaltrotaglio giac'e, deciso sem-
pre ieri. Riguarda le autobli. Preve-
de una disciplina pil1 restrittiva per
l'utilizzo delle dieci auto di servizio
dicuiusufruiscono 70titolaridiinca-
richiall'interno della Camera, a par-

un lampeggiante che denuncia la
fuoriuscita dell'auto con lampeg-
giante? Un inizio. Dopo sipassera al-
lariduzione delle indennita aggiun-
tive e rimborsi vari (fino a 4.000 eu-
ro)perideputati con mansioni parti-
colarinelle commissioni o nei grup-
pi. Quel che & certo & che finisce
un'epoca. Quando Luigi Einaudi
nel 1919 chiamava «i padreterni» gli
inquilini eccellenti di Montecitorio,
pensava anche ailoro comodi allog-
gi. Adieu!
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Consiglio di stato/Gare dappalto

Contatto sociale
sotto condizione

DI BEATRICE MIGLIORINI

egime ristretto per

la responsabilita da

contatto sociale qua-

lificato nella pubblica
amministrazione. Poche chan-
ce all'impresa che nel processo
amministrativo, per lasciarsi
aperta la possibilita di una ri-
chiesta di risarcimento danni
in sede civile, chieda che sia
riconosciuto un diritto sog-
gettivo nel caso in cui la gara
non gli venga assegnata. La
situazione definita dagli ad-
detti ai lavori, pregiudiziale
amministrativa, finisce sotto
la lente del Consiglio di stato,
che & tornato sulla vicenda
con la sentenza n. 01833 del
27 marzo. I giudici di palazzo
Spada, hanno quindi ribalta-
to la precedente pronuncia
del Tar Veneto, secondo cui la
responsabilita da contatto so-
ciale ( responsabilita che sorge
in virtu di obblighi non scritti)
sarebbe invece sorta in capo
all’amministrazione. Secondo
quanto previsto all'interno
della precedente sentenza
del Tar, la responsabilita in
capo alllamministrazione sa-
rebbe sorta in virtu del fatto
che «l rapporto tra cittadino
e pubblica amministrazione
non puo essere equiparato
a una relazione occasionale,
nella quale i soggetti giuridi-
¢l entrano in contatto solo in
occasione di un evento illeci-
to, ma al contrario, & il frutto
della violazioni di obblighi

procedimentali che incombono
sullamministrazione a tutela
del privato». In base a orien-
tamenti giurisprudenziali
consolidati, la responsabilita
da contatto sociale, deve quin-
di essere intesa come quella
che sorge in capo a due o piu
soggetti, quando tra questi
si instaurano obblighi che
non sono del tutto qualifi-
cabili come contrattuali, ma
in sostanza, da considerare
come tali, pur in assenza di
un obbligo primario di pre-
stazione. La vicenda oggetto
della pronuncia, si sviluppa a
seguito del ricorso presenta-
to di fronte al Tar Veneto, da
un’impresa che si era vista
negare l'assegnazione della
gara di appalto per un errore
nell’assegnazione dei punteg-
gi. Errore effettivamente com-

messo, per stessa ammissione
del’amministrazione in sede
di contenzioso. A conclusione
della causa, che aveva visto
vincitrice I'impresa, il Tar ve-
neto aveva quantificato 'am-
montare del risarcimento del
danno per equivalente, data
I'impossibilita di prevedere un
risarcimento in forma specifi-
ca a causa della scadenza dei
termini per una nuova asse-
gnazione della gara, ritenendo
chein capo al comune in causa
sussistesse la responsabilita
da contatto sociale. Proprio
sull’impossibilita del risar-
cimento in forma specifica
verteva la tesi della pubblica

amministrazione di fronte al
Consiglio di stato. Secondo
la ricorrente infatti, «conse-
guenza immediata e diretta
dell’aggiudicazione valutata
come illegittima, sarebbe solo
il ritardo con il quale I'impre-
sa si sarebbe vista assegnare
il servizio». Nel caso di specie
infatti, 'impresa danneggiata,
riteneva fulcro della vicenda,
non tanto 'inottemperanza
di obbligo gravante in capo
all’amministrazione, ma bensi
lo scorretto esercizio del potere
amministrativo. La tesi della
difesa si e pero trasformata in
un’arma a doppio taglio. Infat-
ti, proprio a seguito della tesi
difensiva, il Consiglio sottoli-
nea come, nel caso in esame, la
responsabilita in effetti, fosse
solo per il cattivo esercizio del
potere lesivo di un interesse
legittimo, e non per il manca-
to adempimento di un obbligo
che invece sarebbe stato lesivo
di un diritto soggettivo. Secon-
do 1 giudici di palazzo Spada,
questi concetti devono necessa-
riamente rimanere ben distin-
ti, perché se cosl non fosse «si
giungerebbe a una inaccetta-
bile sovrapposizione delle po-
sizioni di interesse legittimo e
diritto soggettivo, ricostruendo
la prima categoria alla stregua
di un interesse alla legittimita
dell’attivita amministrativa,
immediatamente leso dalla
mera presenza di un vizio di
legittimita».

© Riproduzione riseruata—.
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Condanne, incorporante
con obblighi estesi

Nell’ipotesi di incorporazione o fusione societaria,
la societa incorporante o risultante dalla fusione
ha I'onere di presentare la dichiarazione in tema
di esistenza di condanne passate in giudicato, pre-
viste dalla lett. ¢) dell’articolo 38 del codice degli
appalti, anche con riferimento ai direttori tecnici
e agli amministratori che hanno operato presso la
societa incorporata o fusa. Tale obbligo si estende
anche a coloro che sono cessati dalla relativa carica
nel triennio, ridotto nell’ultimo anno con il dl n. 70
del 2011. In questo senso si & espresso il Consiglio
di stato con la sentenza n. 1411 del 8
mMarzo Scorso.
L’articolo 38 impone, anche dopo I’en-
trata in vigore del decreto sviluppo,
la presentazione di una dichiarazione
sostitutiva anche per gli amministratori
delle societa che hanno partecipato al
processo di fusione o di incorporazione.
Per dirimere 'incertezza giurispruden-
ziale, il Consiglio di stato, Adunanza
plenaria del 7 giugno 2012, afferma
che i concorrenti che omettono tale
dichiarazione possono essere esclusi
dalle gare.
Con la fusione o 'incorporazione, anche
se avvenute prima dell’inizio della gara,
si realizza I'integrazione reciproca del-
le societa partecipanti, una vicenda
evolutiva del soggetto che conser-
va la propria identita, anche se
con un nuovo assetto organizza-
tivo. A seguito di tale continuita
rimane 1’obbligo di presentare la dichiarazione per
gli amministratori cessati, che sono gli amministra-
tori di un soggetto che & parte della nuova forma
giuridica.
Una diversa interpretazione finirebbe per configura-
re le operazioni di fusione come elusive dello scopo
dell’articolo 38, che e quello di evitare il possibile
inquinamento degli appalti pubblici, con la parteci-
pazione di soggetti non affidabili sul piano morale
e professionale.

Eugenio Piscino
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Forma di partecipazione
modificata strada facendo

Il concorrente in una procedura di gara puo modi-
ficare la forma di partecipazione, rispetto a quanto
indicato in fase di prequalifica. Il principio e affer-
mato con la sentenza n. 1328 del 5 marzo 2013 del
Consiglio di stato.
Nella fattispecie oggetto dell’esame del giudice am-
ministrativo, in sede di prequalifica, il concorrente
richiedeva l’invito alla procedura con la forma del
costituendo raggruppamento di imprese, mentre al
momento della partecipazione cambiava sia forma,
consorzio anziché RTI, che composizione, in quanto
risultava differente uno dei tre partecipanti
al consorzio.

11 Consiglio di Stato ha ritenuto che la possi-
bilita di modifica non era vietata dal bando, in
quanto il riferimento alla forma giuridica era
come da domanda di partecipazione, riferen-
dosi pertanto non alla fase di prequalifica ma
all’effettiva partecipazione alla gara.
Inoltre, a parte il riferimento del bando, e lo

stesso codice degli appalti che agli articoli 37

e 51 consente agli operatori che concorrono
alle procedure di gare, di modificare la veste
giuridica assunta inizialmente, fino alla pre-
sentazione delle offerte.

Il Codice e la stessa normativa comunitaria

sono indifferenti alla veste giuridica con la

quale gli operatori concorrono alle proce-

dure di gara e alle modifiche della veste

inizialmente assunta, almeno fino alla pre-

sentazione delle offerte. In particolare, i

commi 9 e 12 del citato articolo 37 consen-

tono espressamente che 'operatore prequalificato

modifichi il proprio profilo soggettivo, a condizione

che avvenga prima della presentazione dell’offerta e

che non sia preordinato a sopperire ad una carenza

di requisiti.

La lex specialis non potrebbe, infine, prevedere il

divieto di modifica della forma giuridica di parteci-

pazione, in quanto risulterebbe illegittima, con limiti

alle capacita concorrenziali e imprenditoriali, limi-

tando la facolta delle imprese di scegliere e utilizza-
re gli strumenti aggregativi ritenuti piu idonei.

Eugenio Piscino
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SCUOLA DIGITALE, CONSIP LANCIA IL BANDQ MEPI

Parte il Mepi, il mercato elettronico della Pubblica istruzione dedicato. Da oggi le imprese
che offrono soluzioni integrate per la scuola digitale possono pubblicare i loro cataloghi
sull'area del Mercato elettronico dedicata alle scuole italiane per acquistare online beni e
servizi per la didattica e la gestione organizzativa della scuola. Consip, societa per azioni del
ministero dell'Economia, pubblica il bando “Mepi” raggiungibile sul portale degli acquisti
(www.acquistinretepa.it). Nellambito del Mepi le imprese fornitrici presenteranno i beni e i
servizi aggregati secondo logiche coerenti con la destinazione d'usao scolastica e gli istituti di
ogni ordine e grado potranno selezionare sistemi integrati o singoli prodotti.
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I conti di Cna A Bologna la nuova tassa ha portato a un aumento del 165%
Una mazzata di nome Imu

I tributo dell Emilia
¢ di oltre 500 euro a testa

Nel 2012 il gettito ¢ stato di 2,3 miliardi

Due miliardi e 3177 milioni di eu-
ro. E il gettito Imu che gli emilia-
no-romagnoli hanno versato nel
2012, un decimo dell'importo paga-
to dall'intero Paese (23,7 miliardi).
Sulla sola abitazione principale so-
no stati versati 398 milioni di euro.
La piu «tartassata» e stata, prevedi-
bilmente, la provincia di Bologna,
da cui arriva il 24,3% di tutto il getti-
to prodotto in regione: 563 milioni
di euro; segue Modena con 358 mi-
lioni; fanalino di coda Piacenza
(132 milioni).

In media, ogni emiliano-roma-
gnolo (neonati compresi) ha sborsa-
to 523 euro a testa. Nel computo del-
le province Bologna si piazza al se-
condo posto con 567 euro pro-capi-
te, subito dietro Ravenna (578 eu-
ro). Il contribuente bolognese (non
I'abitante tout-court) ha versato in
media 265 euro sulla prima casa e
1.464 euro sugli altri immobili. Que-
sti numeri sono contenuti in una ri-
cerca effettuata dal Centro studi Sin-
tesi di Venezia e diffusi ieri dalla
Cna dell’Emilia-Romagna. Fin qui
abbiamo visto il dato regionale e
quello provinciale. Passiamo ai Co-
muni. Sono quelli piccoli a svettare
in classifica. 1 Comune dove il versa-
mento medio é pit alto & Zerba (Pc)
con una popolazione di appena 94
abitanti e un esborso per abitante di
1.351 euro; quinto Lizzano in Belve-
dere (Bo) a quota 1.160 euro, nono
Camugnano (Bo) a 948 euro. Nei da-
ti sulla prima casa svetta San Lazza-

ro di Savena: 455 euro a contribuen-
te. Settimo San Giovanni in Persice-
to ((33 euro); nono Bologna (321).
11 fanalino di coda, per dare un ter-
mine di paragone, é Casteldelci
(Rn) con 74 euro a contribuente. Se
si vanno a vedere invece gli immobi-
1i secondari, al primo posto in classi-
fica ¢’é Fiorano Modenese (2.348 eu-
ro per contribuente); il Comune di
Bologna é quarto (2.053 euro); quin-

Gli artigiani
9

Paolo Govoni

E ora di finirla, non si
puo pensare di risolvere
sempre i problemi
alzando le tasse

*

Gabriele Morelli
Bisogna cedere quote
di fiere e aeroporti: Ii
sono immobilizzati
milioni di euro

to quello di Calderara di Reno
(1.891 euro); settimo Zola Predosa
(1.804 euro). L'introduzione del-
I'Imu ha comportato in regione un
incremento fiscale di 1,3 miliardi di
euro rispetto all'lci pagata nel 2011,
pariaun + 141 %. In provincia di Bo-
logna I'aumento ¢ stato di 351 milio-
ni di euro (+165%), ma al primo po-
sto c’é ancora Ravenna (+168%).

Di fronte a queste cifre & durissi-
mo il commento dei vertici di Cna.
1l presidente regionale Paolo Govo-
ni definisce «drammatici» i numeri
e invita chi di dovere a ridurre la
pressione fiscale. «E ora di finirla —
attacca Govoni — non si puo pensa-
re di risolvere i problemi aumentan-
do sempre le tasse quando ci sono
ancora parti improduttive dello Sta-
to e costi della politica inaccettabili.
La sopportazione delle imprese é fi-
nita». 11 direttore di Cna Gabriele
Morelli invita a fare retromarcia i Co-
muni che hanno spinto le addiziona-
li al massimo: «Le aliquote massime
non risolveranno il problema. Dob-
biamo cominciare a dire che lo sfor-
zo deve essere fatto in altre direzio-
ni. Per esempio, cedendo le quote di
fiere e aeroporti dove sono immobi-
lizzati milioni di euro». Poi: «Da
quando parliamo di citta metropoli-
tana e unificazione di Comuni? —
chiede Morelli — Se queste scelte
fossero state fatte 10-15 anni fa oggi
un equilibrio si poteva trovare».

Pierpaolo Velona
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L’appello

Confcommercio
contro la Tares:

va «congelata»
fino al 2014

L'applicazione della Tares, la nuova
tassa sui rifiuti, comportera unrinca-
ro medio del 290% e per alcune attivi-
ta incrementi dei costi superiori al
400%, come per laristorazione, o ad-
diritturaal 600%, come perl'ortofrut-
ta e le discoteche. E quanto emerge
dauna elaborazione di Confcommer-
cio, che chiede di sospenderne «im-
mediatamente» ['operativita, proro-
gando 'entrata in vigore «almeno fi-
no al primo gennaio 2014».

«E necessario sospendere imme-
diatamente l'operativita della Tares,
prorogandone i termini di entrata in
vigore almeno fino al primo gennaio
2014», rilancia
dunque Con-
fcommercio. «<E | costi
la sospensione - pgr glcynj
chiede - deve ri- .
guardare anche settori
la componente Scatteranno
serviziche,daso-  ritocchi
cggravio di olne  ChEVANNO
1 miliardo di eu- dal 290%
ro per famiglie e al 600%
imprese e che e
gia in parte ri-
compresadallevoci servizi indivisibi-
li presentinell' Tmu. Cittadini e impre-
se finirebbero per pagare due volte,
sullastessabase imponibile, gli stessi
servizi che anchel'imposta sul matto-
neeé chiamata a finanziare».

Secondo Confcommercio, occor-
re, inoltre, aprire un tavolo tecnico di
lavoro, partecipato dalle principali
associazioni di categoria, conil com-
pito di «ridefinire la struttura com-
plessiva del sistema tariffario e di in-
dividuare nuovi coefficienti che rap-
presentino al meglio la reale produ-
zione di rifiuti delle varie categorie
economiche. L'attuale sistema, infat-
ti, senon prorogato e completamen-
te rivisto, determinera un aumento
spropositato delle tariffe sui rifiuti».
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| rifiuti, le tasse

Tares, odissea per i sindaci

scatta la rivolta delle imprese

Allarme di Maddaloni: «Cosi crolla I'economia in Campania»

DanielaDe Crescenzo

Non sara facile dipanareilnodo del-
la Tares. Una sola cosa, al momen-
to, & certa: quando entrera in vigore
sara un salasso. In Campania ogni
cittadino dovrebbe versare in me-
dia circa cinquantuno euro in piu.
Tutto il resto ¢ da vedere: il postici-
po del pagamento rischia di mette-
re in ginocchio i Comuni che non
incasseranno nemmeno la vecchia
Tarsu che la nuova tariffa dovrebbe
sostituire, e d’altro canto la sua im-
mediata introduzione renderebbe
ancora piu difficile far quadrare il
bilancio delle famiglie e degli eserci-
zi commerciali. L'unica via pratica-
bile sarebbe quella di mantenere in
vita la Tarsu e di procrastinare l'in-
troduzione della nuova tariffa. Se-
condo il presidente di Confcom-
mercio Campania, Maurizio Mad-
daloni, infatti, la Tares sara «Unave-
ra e propria doccia fredda sulle im-
prese campane gia costrette al peso
di una zavorra fiscale regionale tra
le pin alte d'Ttalia a fronte di servizi
spessoinsufficienti. E quindineces-

sario rivedere

I'intero impian-

Ladenuncia to della nuova
Fortini tassa».

c Secondo
addiAsia:  \faddalonid'ela-
«Sborsati borazione della
due volte nostra confede-

; ; razione aiMo-
: SO|d|I‘ . strachel'entrata
perglistessi ;" regime della
serviz» Tarsu comporte-

ra, anche in Cam-
pania, un incre-
mento medio dei costi per il servi-
zio urbano molto elevato a carico
delleimprese. Per alcune tipologie,
inoltre, come per la ristorazione e
per alcune categorie di rivendita di
alimentari si potra arrivare anche a
triplicare le attuali tariffe. Cosl siri-
schia il crollo definitivo dell’econo-
mia e 'aumento esponenziale del-
lamortalita imprenditoriale».
Perla Confcommercio naziona-
le l'applicazione della Tares, del
290 per cento e per alcune attivita
incrementi dei costi superiori al400
per cento, come per laristorazione,
o addirittura al 600 per cento, come
per l'ortofrutta e le discoteche. In
Campania I'incremento dovrebbe
essere meno oneroso che altrove:
da noil'intero costo del ciclo deiri-
fiuti grava sui contribuenti per effet-
to della norma del 2009 che ha san-
cito 1a fine della fase emergenziale.
Ciononostante degliincrementi sa-
ranno inevitabili. Spiega Daniele
Fortini, amministratore delegato di
Asia e presidente di Federambien-
te, l'associazione che riunisce le
aziende pubbliche che operano nel
settore dei rifiuti: «La Tarsu subira
un aumento per effetto del prezzo

che sidovra pagare alla Regione per
smaltireirifiutiad Acerra». Il Comu-
ne di Napoli porta al termovaloriz-
zatore duecentomila tonnellate
all’anno: fino a dicembre lo faceva
gratis, adesso dovrebbe pagare 70
euro a tonnellata per untotale di 14
milioni. Altri 20 milioni dovranno
essere sborsati per coprire intera-
mente i costi di Asia: gli ispettori
che hanno setacciato il bilancio
hanno verificato che finora il Comu-
ne ha sottostimato di venti milioni
all’'anno la spesa necessaria per
mantenere in piedil’azienda. E poi,
spiega Fortini, bisognera calcolare
I'incremento dovuto al pagamento
dei cosiddetti servizi accessori,
quelli che vanno dalla manutenzio-
ne stradale all'illuminazione pub-
blica e chefinora erano stati coperti
dai trasferimenti erariali dell'Trpef.
Questi peril Comune di Napoli am-
montavano a 17 milioni che andran-
no a sommarsi ai 34 precedenti. In
tutto 51 milioni che divisi perun mi-
lione di cittadini fa 51 euro a testa.
«Inquesto modo attraverso laTares
sotto lavoce impropria di tassa peri
rifiuti, i cittadini si troveranno a pa-
gare altri servizi che prima veniva-
no coperti dai trasferimenti erariali
-dice Fortini - Si continuera aversa-
rel'Irpefein piti sipagheraanchela
Tares: in pratica sisborseranno due
volteisoldi per gli stessi servizi».
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GENOVA

Il Tribunale
riapre il caso
Iva-Tia

La Tia & ufficialmente
tramontata nel 2012, ma i
suoiproblemile sopravvivo-
noe continuanoad alimenta-
re battaglie giudiziarie. L ulti-
ma sentenza arriva dal Tribu-
nale di Genova, che & tornato
suuntemaiper-battuto stabi-
lendo che latariffa dovevaes-
sere accompagnata dall'Tva,
e che quindi nessun rimbor-
so & dovuto ai cittadini che
I’hanno pagata. Il tassello ge-
novese ¢ solo 'ultimo di un
mosaico infinito, iniziato il
24luglio 2009 quandola Cor-
te costituzionale ha stabilito
che la Tia era nei fatti un tri-
buto, e quindi I'Iva collegata
eraillegittima. Da i & partita
unaserie infinita di provvedi-
menti amministrativi e legi-
slativi, spessozoppicanti: co-
me dimostra lo stesso fatto
che, quasi quattro anni dopo
la pronuncia costituzionale,
le battaglie sull’'Tva della Tia
si combattono ancora in tri-
bunale, e avolte si perdono.
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Super-Tares per famiglie e imprese

: Le aziende pagheranno anche sette volte di piti - Per i nuclei maggiori aggravi fino al 25%

Gli esempi di calcolo
O O [ICOSTIPERLE FAMIGLIE... i é «.E QUELLI PER LE IMPRESE
Che cosa cambia dalla Tarsu alla Tares in base ai valori medi registrati ;, Che cosa cambia dalla Tarsu alla Tares per le diverse categorie
nei Comuni nel 2012. Valori in euro economiche
METRI QUADRI TARSU TARES 2013 IN BASE AL TAS50 SUPERFICIE TIPOLOGIA TARSU TARES DIFFERENZA
APPARTAMENTO 2012 DI COPERTURA DEI COSTI* . (METRIQUADRI) —— 2012 2013 %
80% 90% 100% [=
El - = i = Ortofrutta,
pescheria, (O
BO 204.3 255,6 237.0 2184 100 pizza al taglio, 4014 3.038,4
fiori
100 2554 3196 296,3 273,0
100 Bar 401,4 1.691,3
120 3064 383.5 355,5 327.6
251 16,0 6.9
DIFFERENZA% = 200 Ristorante 802,7 4.735,0
2012:2913 () ) 7

Nota: (*) Eil tasso di copertura dei costi del servizio con le entrate Tarsu nel 2012 - Nel 2013 la legge impene di coprive 1 costi al 100% con le entrate Tares

Gianni Trovati
MILANO
[I"nuovo" tributo sui rifiu-

ti e sui servizi, su cui martedi il
Governo Monti ha deciso di
non decidere, € il fratello, mi-
nore manon troppo, dell'Tmu.

Nonsolo perché, dopoirin-
vii imposti dal Parlamento, il
calendario dei pagamenti qua-
sicoincide con quello dell'im-
postasul mattone, con’accon-
to poche settimane dopo e il
saldo di dicembre praticamen-
te in contemporanea; ma so-
prattutto perché, come I'Tmu,
porta cattive notizie ai contri-
buenti, ed ¢ destinataa colpire
con maggiore durezza pro-
prioinegoziele piccole impre-
se commerciali che l'anno
scorso avevano subito i rinca-
ri pitt pesanti. Anche alle fami-
glie, comunque, la T'ares porte-
ra bollette pili corpose rispet-
toaquelle delle vecchie Tarsu

NAPOLI LA PIU COSTOSA
L’obbligo di finanziare
integralmente il costo
dellaraccolta

sifara sentire soprattutto
nelle citta della Campania

e Tia, proprio mentre la scan-
sione deipagamenti decisa dal
Parlamento sta mettendo in
crisileimprese e rischiain pro-
spettiva di bloccare il servizio
(si veda la pagina a fianco).
Proprio per questo, cresce di
giorno in giorno il fronte degli

oppositori della Tares: oltre a
sindaci e imprese del settore
(che martedi terranno un ver-
tice all'Anci per decidere «le
azioni da intraprendere») e ai
sindacati, ieri sono tornati in
campo anche Confedilizia, in
rappresentanzadei proprieta-
riimmobiliari,e Confcommer-
cio. La parola d’ordine é sem-
pre la stessa, ed & quella del
«rinvio al 2014» per dar tempo
aunnuovo Governo e al Parla-
mento di portare le correzioni
del caso.

L’allarme é risuonato parti-
colarmente intenso fra i com-
mercianti, a cui la Tares pro-
spettadirivivere suscalamag-
giore la stagione dei rincari
che ha caratterizzato negli an-
niscorsiil passaggio dalla Tar-
su alla Tia nei 1.300 Comuni
che hanno abbandonato la tas-
sain favore della tariffa. Il pro-
blema nasce dai due diversi si-
stemidicalcolo:1a Tarsu, anco-
ra applicata ncll'802% dei Co-
muni, differenziail conto frale
categorie di "produttori di ri-
fiuti" sulla base di aliquote fis-
sc, mentre la tariffa Tia utiliz-
za una serie di coefficienti
(contestatissimi dalle impre-
se) che determinano un venta-
glio di importi molto pitt am-
pio, e quindi produce maggiori
rincari in particolare per gli
esercizi commerciali che pro-
ducono piu rifiuti come i bar, i
ristoranti e le attivita alimenta-
ri.OralaTares espande isuper-

rincari a tutta Italia, e li ac-
compagna con la maggiora-
zione locale per finanziare i
servizi indivisibili che viene
misurata in base ai metri qua-
drati (30 centesimi al mq, ele-
vabile a 40 dai Comuni).
Tradotto in cifre, secondo
un dossier elaborato da Con-
fcommercio sulla base dei da-
tabase della Camera di com-
mercio di Milano, si puo tra-
durre in un aumento del 3219
perunbar di1oo metri quadra-
ti, fino al +657% che possonoin-
contrare scttori come l'orto-
fruttaole pescherie. Se siricor-
dano gli effetti dell'Imu, che ai
negozi ha chiesto nel 2012 an-
che pit del doppio rispetto
all'Ici, il quadro & completo.
Nemmeno le prospettive
delle famiglie, del resto, sono
rosee, anche in questo caso so-
prattutto nei Comuni ancora
fermiallavecchia Tarsu. Perlo-
ro gli aumenti dipendono da
due fattori: 'ampiezza dell'im-
mobile, che misurala quotalo-
cale per i servizi indivisibili, e
il tasso di copertura del costo
delservizio chela Tarsugaran-
tiva nel loro Comune. Con la
Tares infatti, come gia per la
Tia, l'entrata deve finanziare
integralmente il costo, per cui
gli aumenti possono arrivare
anche al 25% se nel 2012 la Tar-
su ha portato in cassa solo
1'809 dei costi del servizio. Se
il tasso di copertura gia rag-
giunto negli anni scorsi era su-
periore, il passaggio alla Tares

Fonte: Confcommercio; Dossier Rifiuti di Cittadinanzattiva

diventa meno doloroso: anche
nei Comuni pil1 "in ordine”, in
cuigiale vecchie entrate erano
sufficientiapagare tuttalarac-
colta e smaltimento dei rifiuti,
il debutto della Tares sara co-
munque accompagnato dal se-
gno «+», dal momento che la
maggiorazione locale & supe-
riore alla vecchia addizionale
erariale che scompare con il
nuovo tributo.

Per avere un anticipo di
quel che accade con I'obbligo
di copertura integrale dei co-
stidaparte del tributo, basta fa-
re un salto in Campania, dove
questo parametro eragiain vi-
gore con la normativa anti-
emergenza. Non & un caso se,
come mostra per esempio 'ul-
timo Osservatorio rifiuti di cit-
tadinanza attiva, proprio Na-
poli & il capoluogo pil caro
d'Ttalia, con i suoi 529 euro
chiesti nel 2012 a una famiglia
residente in un appartamento
da 100 metri quadrati, seguito
da Salerno con 421 euro.

I rincari Tarcs, del resto,
nonarrivano suun quadro sta-
tico, perché gianeglianniscor-
si la Tarsu & cresciuta parec-
chio proprio in vista della ne-
cessita di finanziare integral-
mente il servizio: tra 2007 e
2012 il peso medio della tassa e
aumentato del 17,1%, e anche
nel panoramaterritoriale spic-
cal’eccezione campana con au-
menti medi del 48,5 per cento.

@gianmitrovati
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Luigi
Lovecchio

Un tributo

ViZiato

da soluzioni
irrazionali

aparte pilt
impresentabile della

Tares ¢ indubbiamente
lanuovaimposta sui «servizi
indivisibiliy, strutturatacome
unamaggiorazione locale
obbligatoria sulla voce
principale dedicata ai rifiuti.

Nasce sulle ceneridella
vecchia «service tax»,
ribattezzataRes, acronimo
per «rifiuti e servizi», che
tuttavia era stataconcepitain
uncontesto tutt’affatto
diverso. ConlaRes originaria,
scrittaquando I'Tmu era
destinataa non colpirele
abitazioni principali, si voleva
inrealta far pagare 'imposta ai
residenti, che sono i soggetti
che maggiormente fruiscono
deiservizilocali.

Nell'impianto iniziale del
tributo, inoltre, latassazione
dei residenti non proprietari
degliimmobiliera
accompagnatadariduzionied
esenzioni che tenevano nel
debito contoillivello
reddituale del soggetto
passivo.

E pero evidente che con
I'introduzione
dellimposizione locale
sull’abitazione principale il
quadro & profondamente
cambiato, perché
naturalmente oggii
proprietaridell’abitazione
principale gia finanziano i
serviziindivisibili con 'Tmu.

Quanto agli utilizzatori
degliimmobili, il nuovo
tributo fa a pugni coni principi
del diritto costituzionale.
Trattandosidi imposta, infatti,
questadovrebbe essere
ispirata al principiodella
capacitacontributiva,
previsto dall’articolo 53 della
Costituzione. L'imposta ¢
invece costruitacome una
meramaggiorazione della
nuova tassarifiuti, e di
conseguenzalasuabase
imponibile coincide conla

supcrticic, cspressainmetrl
quadrati, suscettibile di
produrrerifiuti urbani.
Unmeccanismo cost
concepitodetermina
incongruenze pesanti.In
primoluogo, ¢ palese chela
mera circostanza di occupare
una superficie doppiadi
ur’altra, senzache rilevi
'ubicazione o il pregio diun
immobile, non comporta
affatto una capacita
contributivamaggiore. Si
pensi, ad esempio, aun
piccolo immobile ubicato nel
centro cittadino, in confronto
aunappartamento pitu grande
inunazona popolare della
citta. Conl'impostazione
adottata, inoltre, le superfici
che producono rifiuti speciali
sono esenti dall'imposta sui
serviziindivisibili. Ne deriva
cheunavasta superficie di
un’officina meccanica non
paganulla, mentre il negozio
dialimentari paga su tutta
Parea,quasichelaprima
facciaunuso
dell'illuminazione pubblicao
deiservizisociali comunali
pariazero,adifferenzadel
secondo. Vapoiricordato che
lamaggiorazione, nella
misurabase di 0,30 euroal
metro quadrato, inrealtanon
finanziaiservizicomunalima
ilbilancio dello Stato. Enoto
infattichelo Stato ha
contabilizzato come minore
spesaperil 2013 unimporto
pariaunmiliardodi euro, pari

al gettito dellamaggiorazione.

Seil Comune vuole
conservare una parte del
gettito, dovraelevarela
misurabase sino a 0,40 euro:
inquesto caso, I'intera
eccedenzasaraadisposizione
del Comune, senza alcun
vincolo di destinazione.
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a componente rifiuti
+ E naturalmente la componente
rincipale dellanuovaTares, ed
g finalizzataafinanziareil
ervizio diigiene urbana
i Questa componente deve
oprireintegralmenteicostidel
ervizio diraccoltae
maltimento rifiuti, un
arametro gia previsto nei
omuni che applicavano laTia
tariffa) e che tuttavia sono una
inoranza (circail20% del
otale)
- Nei Comuniincuinel2012sié
pplicatala Tarsu (tassa), di
onseguenza, ¢’é la possibilita
i un aumento per le famiglie,
roporzionale alla quota di
osto"scoperta“dalla Tarsu
- Pergliesercizi commerciali, il
assaggio daTarsuaTares
etermina aumenti anche
normiin virtt deinuovi
arametri applicati

E

N .

T WO (oo W

La componente servizi

n LaTares @ accompagnatada
unamaggiorazione da 30
centesimi al metro quadrato
(elevabile a40 dal Comune) per
finanziarei «serviziindivisibili»
come lamanutenzione delle
strade, lasicurezzao
l'illuminazione pubblica

u Lapresenzadiquesta
maggiorazione determina
aumenti sicuri pertuttii
contribuentiTares, a
prescindere dalla categoria
dell’utenza, domesticao non
domestica

a I proprietari diimmobili si
trovano a dover finanziare con la
maggiorazione gli stessi servizi
che dovrebbero essere
finanziati dall'Imu

@ IComuni nonsi vedono
aumentare le entrate perchéil
gettito ad aliquota standard e di
fattostatale
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Il tributo sui rifiuti
manda in tilt 500 aziende

Operatori e sindacati in pressing per il rinvio al 2014

Gianni Trovati
MILANG

Costapiudelle vecchietas-
se o tariffe suirifiuti, mastaper
strozzare inunacrisi diliquidi-
taunsettoredaalmeno5o0im-
prese,che hannorapporti com-
mercialiconmigliaia di fornito-
ri e che danno stipendi a circa
6smila persone.

Il paradossodella Tares ¢tut-
to qui, e spiega bene la pioggia
di richieste per rinviarne il de-
butto, a cuiierisi € unita anche
ilpresidente della CameraLau-
raBoldrini. Allabase c¢’¢ Iallar-
me sull’«emergenza rifiuti na-
zionale» lanciato pil volte ne-
gli ultimi tempi dalle associa-
zioni delle aziende, Federam-
biente e Fise-Assoambiente
(Confindustria), con il soste-
gnodeisindacie quellodeisin-
dacati, tutti schierati nella ri-
chiesta di slittamento al 2014
dellaTarese delritornoimme-
diato in campo di Tarsu e Tia:
un ritorno che permetterebbe
alle imprese di ricominciare a
fatturare, e che visti gli effetti
della Tares (illustrati nella pa-
ginaafianco) si tradurrebbe in
una buona notizia anche per
cittadini e imprese.

Il paradosso ¢ alimentato
dal calendario dei pagamenti
deciso fra dicembre e gennaio
daunParlamento ormailancia-
toversole (dis)avventure elet-
torali di febbraio. Con il rinvio
della prima rata a luglio, desti-
nato a produrre i primi incassi
significativi asettembre, le im-
prese di igiene ambientale so-
no costrette a lavorare gratis
per una buona fetta dell’anno.
Una buona notizia anche per
cittadini e imprese.

I numeri, appunto, sono im-
portanti per capirele dimensio-
nidel problema. Trale aziende
associate in Federambiente,
quelle riunite in Fise-Assoam-
biente (Confindustria) elereal-
ta collegate all’alleanza delle
Coopcrative italianc si puo sti-

lare un elenco di circa 500 im-
prese: anche le 65mila persone
che vi lavorano guardano con
prcoccupazionc  crescente
allempasse, che mette a ri-
schioil pagamento dei loro sti-
pendi se non sara sbloccato
conunintcrvento urgente. Chi
ancora avesse dei dubbi
sullimpatto generalizzato di
un blocco di questo tipo po-
trcbbe andare suinternet ¢ da-
re uno sguardo alle fotografie
scattate a dicembre a Reggio
Calabria e in alcune citta della
Sicilia, coni cumuli di rifiuti in
strada dopo il blocco degli sti-
pendinelle partecipate in crisi.
1l rischio, insomma, € di repli-
carcin chiave nazionale le sce-
ne classiche da emergenza-ri-
fiuti, conle ricadute ambienta-
liediordine pubblicocheleim-
prese hanno gia illustrato nelle

settimane scorse in una serie
dilettere alministro dell'Inter-
no e ai prefetti.

Sul territorio, vista la situa-
zione, si € pensato a strumenti
alternativi pensati per "passa-
re la nottata”, che pero posso-
no funzionare solo nelle realta
in cuile finanze delle aziende e
quelle dei Comuni sono piliso-
lide. Con un’esposizione me-
diamente gia elevata nei con-
fronti del mondo bancario, la
viaperulteriori affidamenti ec-
cezionali & stretta, e costosa
perchéitassidiinteresse oscil-
lano fra il 6,5 e I'8% contro
'1-296 pre-crisi. Ancorapitiim-
pervia & la strada della richie-
stadiaiuto ai Comuni, che pos-
sono attingere alle anticipazio-
ni di cassa dal bilancio pubbli-
comanellamaggioranzadeica-
sisono giaschiacciatidalle con-
dizioni deiloro conti.

Anche le imprese di igiene
urbana, pubbliche o private
che siano, allungano lc file infi-
nite dei creditori gia in attesa
di vecchi pagamenti da parte
degli enti locali impantanati
ncl Patto di stabilita: sccondo

un dossier della Fise, i crediti
delle aziende del settore viag-
glanointorno aismiliardidieu-
ro, 2,7 collegati all’igicnc urba-
na e il resto riferito allo smalti-
mento e al trattamento finale
deirifiuti.
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Il debito
non sirisolve
con piu tasse

di Riccardo Riccardi
I e tasse vanno pagate. Queste costitui-

scono (e inutile fare dellaironia) il cor-
rispettivo dei servizi e delle infrastrut-
ture che lo Stato mette a disposizione
deicittadinicontribuenti. Lavulgatahasem-
pre guardato benevolmente i furbi evasori
che invece vanno perseguitati e stanati.
L'evasione, sottraendo entrate allo Stato, co-
stituisceunfurto. Tasse eccessive perdindu-
cono molti a non pagare, deprimono l'eco-
nomiasottraggono dal circuito liquidita ne-
cessariaperfargirarelamacchina. Seil citta-
dino deve, senza costrizione, fare il proprio
dovere, anche lo Stato si deve comportare
nello stesso modo. Sprechi e ruberie che
danno fuoco agli scandali minanola fiducia
del cittadino nei confronti delloro Paese. Se
questo, come avviene peraltro in Europa,
governato (anche quello dalsottoboscoeun
governo composto da privilegi e non da vo-
ti) da burocrati avidi, incompetenti, con la
stupidita al posto della fantasia, ci ritrovia-
mo ad avere bilanci sovrani destinati alla
bancarotta. Il caso Cipro & emblematico.
Questa ridente piccola isola e fallita anche
perchéhaavuto fiducia, tral'altro, dellama-
trigna, la Grecia, allaquale elegatadavinco-
lieconomici e culturali. Cipro e un paradiso
fiscale, cucciache custodisce in caldo depo-
siti esteri, soprattutto russi. Mi domando
chi ha avuto l'idea di entrare a gamba tesa
mettendo le mani per rovistare nelle tasche
altrui? Lailluminata pensata mi appare una
vendettasimilea quella perpetrataa Versail-
lesdaivincitoricheaffamaronole gentitede-
sche. Queste figliarono Hitler che costrui
una Germania forte, ridotta alla fine dalla
guerra, a un cumulo di macerie. Se si deve
affrontarelaproblematicadeldebito pubbli-
co, occorre innanzitutto coraggio e non la
pavidita del pit1 forte che impone solo tasse.
In Italia abbiamo tante ricchezze che sono
patrimonio della umanita. Tesorinel libero
godimento di tutti con costi a carico delle
casse dello Stato. Provochiamo. Vendiamo
arussi, svizzeri, cinesiecc. il Colosseo el'Ara
Pacis, per fare un esempio, Eun
affronto perl'Ttalia? No.Erea-
le pragmatismo. Il bene &
trasferito nella proprieta
non nel godimento che re-
stain usufrutto perpetuoa
favore di tutta I'umanita
proprietaria della civilta
del passato che ha reso
civili genti che, impo-
verite, sono condan-
nate al declino che e il
preludio della fine.
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Se manca l'attivita di ristorazione

Tarsu alberghi

come le case

DI SERGIO TROVATO

er gli alberghi che

all’interno della strut-

tura non hanno un’at-

tivita di ristorazione
non sono giustificate tariffe
Tarsu piu elevate rispetto alle
civili abitazioni. Lo ha stabilito
il Tar Puglia, sez. Lecce (II), con
la sentenza 570 del 12 marzo
2013. Il Tar ha ritenuto illegit-
tima la delibera del comune
di Brindisi che aveva fissato
tariffe Tarsu maggiorate ri-
spetto alle abitazioni. Quindi,
ha accolto il ricorso presentato
dall’associazione albergatori
della provincia di Brindisi,
poiché 'amministrazione co-
munale non aveva operato la
dovuta distinzione tra le varie
strutture ricettive. Secondo il
giudice amministrativo, «puo
considerarsi giustificato un re-
gime di tassazione piu elevato
per gli alberghi con servizio di
ristorazione, in considerazio-
ne del fatto che I'esercizio di
un’attivita di questo tipo (che,
di regola, non & limitata ai soli
clienti dell’albergo) puo deter-
minare una produzione quanti-
tativamente e qualitativamente
significativa di rifiuti». Invece,
un albergo che non eroga ser-
vizi di ristorazione «manifesta
una capacita di produrre rifiuti
nari o. addirittnra. inferiore a

quella delle abitazioni private».
Questa pronuncia, pero, non &
in linea con il principio piu vol-
te affermato dalla Cassazione
(sentenze 8278/2008, 302/2010
e ordinanza 12859/2012), secon-
do cui i comuni sono legittimati
a fissare tariffe piu alte per le
attivita alberghiere perché po-
tenzialmente producono piu
rifiuti delle abitazioni. Sulla
questione emerge da tempo un
evidente contrasto tra giudici di
legittimita e di merito. Alcune
commissioni tributarie hanno
escluso che le amministrazio-
ni comunali possano stabilire
tariffe piu elevate rispetto alle
civili abitazioni, poiché I'arti-
colo 68 del decreto legislativo
507/1993, con una formula-
zione piuttosto infelice, pre-
vede che «in via di massima»
dovrebbero essere inquadrate
nella stessa categoria degli
alberghi. In realta, ex lege,
Particolazione delle categorie e
delle eventuali sottocategorie
deve essere fatta, ai fini della
determinazione comparativa
delle tariffe, tenendo conto dei
gruppi di attivita e dell'utilizza-
zione degli immobili.

Supplemento a cura
di FRANCESCO CERISANO
Jeerisano@class.il
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Una risoluzione delle Finanze sui beni su cui sono stati computati costi aggiuntivi

Chiamata Imu per le imprese

Capannoni, la dichiaraszione 2012 entro il 2 aprile

Pagina a cura
DI ILARIA ACCARDI

1 termine di presentazio-
ne della dichiarazione
Imu relativa ai fabbricati
classificabili nel gruppo
catastale D, non iscritti in ca-
tasto, ovvero iscritti, ma senza
attribuzione di rendita, intera-
mente posseduti da imprese e
distintamente contabilizzati
per i quali sono stati compu-
tati costi aggiuntivi a quelli
di acquisizione, decorre dai 90
giorni dalla data della chiusura
del periodo di imposta relativo
alle imposte sui redditi. I1 pe-
riodo d’imposta & quello in cui
il contribuente & in possesso
di tutti gli elementi necessari
per la determinazione
della base imponibile.
La dichiarazione rela-
tiva all'Tmu 2012 deve
essere presentata en-
tro il prossimo 2 aprile
2013, sulla base dei
coefficienti fissati nel
dm 5 aprile 2012. Quel-
la relativa all’Imu per
I'anno 2013 dovra esse-
re presentata entro 90
giorni dal 31 dicembre
2013, e cioeé entro il 31 marzo
2014.

Sono questi, in sintesi, i
concetti che si deducono dal-
la risoluzione n. 6 /DF del 28
marzo 2013 della Direzione
legislazione tributaria e fede-
ralismo fiscale del Dipartimen-
to delle finanze del Ministero
dell’economia e delle finanze,
questa volta alle prese con la
disciplina dei fabbricati classi-
ficabili nel gruppo catastale D,
non iscritti in catasto, ovvero
iscritti, ma senza attribuzione
di rendita, interamente posse-
duti da imprese e distintamen-
te contabilizzati.

Per detti immobili Iart. 5,
comma 3 del dlgs n. 504 del
1992 stabilisce che fino all’an-
no nel quale i fabbricati sono
iscritti in catasto con attri-
buzione di rendita, il valore &
determinato alla data di inizio
di ciascun anno solare ovve-

ro, se successiva, alla data di
acquisizione ed & costituito
dall’ammontare, al lordo delle
quote di ammortamento, che
risulta dalle scritture conta-
bili, applicando per ciascun
anno di formazione dello stes-
80,1 coefficienti aggiornati ogni
anno con decreto del Ministero
dell’economia e delle finanze,
sulla base dei dati risultanti

all'lstat sull’andamento del
costo di costruzione di un ca-
pannone.

Tale valore ai fini Imu &, per-
tanto, formato dal costo origi-
nario di acquisto/costruzione
compreso il costo del terreno,
dalle spese incrementative,
dalle rivalutazioni economico/
fiscali, eventualmente effet-
tuate, dagli interessi passivi
capitalizzati e dai disavanzi di
fusione, come risultante dalle
scritture contabili al 1° gen-
naio dell’anno in riferimento
al quale & dovuta I'Imu.

11 problema prospettato ai
tecnici del Mefeé I'esatto termi-
ne che l'art. 13, comma 12-ter
del dl 6 dicembre 2011, n. 201,
convertito. con modificazioni.
dalla legge 22 dicembre 2011,
n. 214, stabilisce quale data «in
cui il possesso degli immobili
ha avuto inizio o sono interve-
nute variazioni rilevanti ai fini
della determinazione dell'im-
posta» dal quale far decorrere
1 90 giorni per presentare la
dichiarazione Imu.

Gia nelle istruzioni allega-
te al modello di dichiarazione
Imu, approvato con dm 30 ot-
tobre 2012, al paragrafo «1.5
- Quando deve essere presen-
tata la dichiarazione» & stato
precisato che per tale tipologia
di immobili «per 1 quali sono
stati computati costi aggiun-
tivi a quelli di acquisizione,
la data da considerare, ai fini
della decorrenza dei 90 giorni
¢é quella della chiusura del pe-
riodo di imposta relativo alle
imposte sui redditi».

Ora perd ci si chiede se la
chiusura del periodo di impo-
sta, a partire dal quale deve
essere computato il termine

di 90 giorni per la presentazio-
ne della dichiarazione, debba
identificarsi con:

¢ quello nel quale sono stati
contabilizzati i costi aggiuntivi
che generano 'obbligo dichia-
rativo e, quindi, se la dichiara-
zione deve essere presentata
entro 90 giorni dalla chiusura

del periodo d'imposta nel quale
sono stati sostenuti 1 costi in-
crementativi;

e quello in cui I'incremento
del valore dovuto ai costi ag-
giuntivi ha efficacia ai fini del
versamento dell'Imu, ossia
il periodo d’imposta di riferi-
mento per la determinazione
del valore che costituisce la
base imponibile per il versa-
mento della relativa imposta
annuale.

Nella risoluzione viene
chiarito che il periodo d'impo-
sta dalla chiusura del quale
decorrono 1 90 giorni non pud
che essere quello in cui il con-
tribuente ¢ in possesso di tutti
gli elementi necessari per la
determinazione della base im-

ponibile.

Nel primo caso,
infatti, potrebbero
mancare i coeffi-
cienti per la de-
terminazione del
valore contabile dei
fabbricati, conside-
rato che il decreto
di aggiornamento
di detti coefficienti
viene normalmente
emanato successi-

vamente alla scadenza dei
90 giorni dalla chiusura del
periode d’imposta nel quale
sono stati sostenuti i costi in-
crementativi.

E cosi, ad esempio, se 1 costi
incrementativi del valore degli
immobili sono stati sostenuti
nel corso del 2012, I'incremento
del valore dell'immobile deve
essere preso in considerazio-
ne per il versamento dell'Tmu
relativo all’anno 2013, poiché
¢ in questo anno che il contri-
buente viene a conoscenza dei
coefficienti di aggiornamento
del valore degli immobili. Cio
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comporta che:

- la dichiarazione dell’Imu
per I'anno 2013 dovra essere
presentata entro 90 giorni dal
31 dicembre 2013, ossia entro
il 31 marzo 2014,

- la dichiarazione relativa
allTmu 2012 deve essere presen-
tata entro il prossimo 2 aprile
2013, sulla base dei coefficienti
fissati nel dm 5/5/ 2012.
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Le detrazioni e le aliquote
valide solo se su internet

Dal 2013 lefficacia delle deliberazioni di approvazione
delle aliquote e della detrazione dell’Imu, decorre dalla
data di pubblicazione nel sito informatico www.finanze.
it a condizione che la pubblicazione avvenga entro il 30
aprile dell’anno a cui la delibera si riferisce. Il diritto di
abitazione che attribuisce la soggettivita passiva Imu all’ex
coniuge prevale in tutte le ipotesi in cui U'assegnazione della
casa coniugale sia disposta con provvedimento giudiziale,
ma non nel caso in cui é oggetto di un contratto di loca-
zione. Sono due chiarimenti offerti dalla risoluzione n. 5/
DF del 28 marzo 2013 delle Finanze. Essa ribadisce che
in caso di mancata pubblicazione sul sito delle Finanze
entro il termine del 30 aprile, le aliquote e la detrazione
st intendono prorogate di anno in anno. Per far si che tale
meccanismo funzioni perfettamente é necessario che dette
aliquote siano inviate dal comune al Dipartimento entro il
23 aprile 2013. Pertanto il contribuente, chiamato a versare
la prima rata dell’Imu entro il 17 giugno (visto che il 16
& domenica) deve calcolarlo tenendo conto delle aliquote
pubblicate, entro il 30 aprile 2013, sul sito www.finanze.
it. Se il comune intende modificare per il 2013 le aliquote
approvate per Uanno 2012, deve inviare le nuove delibera-
zioni esclusivamente inserendole nell’apposita sezione del
Portale del federalismo fiscale, entro il 23 aprile 2013. Se
vuole confermare le aliquote 2012 deve solo accertarsi che la
deliberazione 2012 sia stata pubblicata sul sito. In assenza,
il contribuente applichera le aliquote di legge. L'ulteriore
caso che puod verificarsi é che al 30 aprile 2013 non ci sia sul
stto nessuna deliberazione del comune relativa al 2013; se
ci0 accadra il contribuente douvra verificare se risulta pub-
blicata la deliberazione relativa al 2012 che, risulta valida
anche per il 2013. Nell’ipotesi in cul non risulti pubblicata
sul sito neanche la deliberazione per Uanno 2012, il contri-
buente non potra far altro che applicare le aliquote fissate
dalla legge (si veda ItaliaOggi del 20/3/2013).

Casa coniugale

Per quanto riguarda Uapplicazione dell’Imu alla ex casa
coniugale, per legge «'assegnazione della casa coniugale al
coniuge, disposta a seguito di provvedimento di separazione
legale, annullamento, scioglimento o cessazione degli effet-
ti civili del matrimonio, si intende in ogni caso effettuata
a titolo di diritto di abitazione». Questo, «<in ogni caso», fa
propendere per Uinterpretazione in base alla quale il diritto
di abitazione deve prevalere in tutte le ipotesi in cul 'asse-
gnazione della casa coniugale al coniuge sia disposta con
provvedimento giudiziale. Fa eccezione il caso in cut il le-
gislatore ha disciplinato espressamente la fattispecie, come
& avvenuto con lart. 6 della legge 27 luglio 1978, n. 392, il
quale prevede che «in caso di separazione giudiziale, di scio-
glimento del matrimonio o di cessazione degli effetti civili
dello stesso, nel contratto di locazione succede al conduttore
Laltro coniuge, se il diritto di abitare nella casa familiare
sia stato attribuito dal giudice a quest’ultimo». I tecnici del
Ministero hanno precisato che in questa ipotesi il legislato-
re ha previsto direttamente la successione nel contratto di
locazione da parte del coniuge assegnatario, che, pertanto,
utilizza 'tmmobile sulla base di un titolo giuridico diverso
da quello del diritto reale di abitazione previsto, dall’art. 4,
comma 12-quinquiesdel dl n. 16 del 2012. Tali valutazioni
portano alla conclusione che quest'ultima norma opera
solo se 'immobile assegnato sia di proprieta, interamente
o pro-quota, del coniuge non assegnatario e in quello in
cui lo stesso immobile sia stato concesso in comodato, ma
non se esso sia oggetto di un contratto di locazione.
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LEILCUTERDI | | sindaci del Camposampierese hanno scritto al prefetto per denunciare il sopruso e chiedere aiuto

Virtuosi e alleati: ¢li 11 Comuni
puniti con tagli pari ai risparmi

Servizi condivisi, spendono (e tassano) meno. Lo sforzo? Un boomerang

di LUCA ROMANO*

L'inchiesta pubblicata dal
Corriere del Veneto sulle «ag-
gregazioni fermate da lobby e
burocrazie» merita un'ulterio-
re puntata. Quella del Campo-
sampierese. Nell'Alta Padova-
na undici Comuni realizzano
un’integrazione dei servizi, vin-
cendo gelosie identitarie, resi-
stenze localistiche e inerzie cor-
porative, Si tratta di un gioiel-
lo. Un'eccellenza nazionale. E
che cosa succede? 1 sindaci han-
no scritto al Prefetto di Padova
per denunciare un vero e pro-
prio sopruso, drastici tagli:
spending review, Imu, oneri di
urbanizzazione, risorse da san-
zioni stradali.

E' una vicenda incredibile.
Rappresenta il segnale inequi-
vocabile che la strada scelta
per risalire 1a china del debito
pubblico & completamente sba-
gliata: distrugge le pratiche vir-
tuose e penalizza poco o niente
i veri spreconi.

Nata dall'unione di quattro,
poi otto Comuni, associata da
una societa pubblica di servizi,
la Federazione comprende un-
dici Comuni: Borgoricco, Cam-
podarsego, Camposampiero,
Loreggia, Massanzago, Piombi-
no Dese, San Giorgio delle Per-
tiche, Santa Giustina in Colle,
Trebaseleghe, Villa del Conte,
Villanova. Ogni passaggio mo-
stra una particolare sensibilita
democratica, decisiva in una
costruzione pensata tutta e so-
lo dal basso.

Sono stati unificati i servizi
ai cittadini, in virta di una figu-
ra (rarissima) di eccellente ma-
nager pubblico, il direttore ge-
nerale Luciano Gallo, di un'ac-
curata strategia basata sull'as-

sunzione di personale giovane
e competente, formazione con-
tinua, tecnologie informatiche
e di un rigorosissimo controllo

di gestione e monitoraggio del-
le prestazioni. Ultimo nato e lo
sportello unico per le imprese
che ha velocizzato e sburocra-
tizzato in modo impareggiabi-
le le procedure.

1sindaci hanno avviato stru-
menti di progettazione comu-
ne per il territorio (PATI) e per
lo sviluppo (IPA) costituendo
un'eccellenza anche nella capa-
cita di progettazione e attrazio-
ne di finanziamenti fin da Bru-
xelles, Ma sono i1 numeri che
danno un quadro incontestabi-
le dei benefici di questo model-
lo federativo. Sono state realiz-
zate ingenti riduzioni di spesa,
qualificando i servizi, attraver-
so economie di scala ed effi-
cienza dei processi organizzati-
vi. Allo stato attuale la spesa
pro capite e del 38% in meno
rispetto alla media dei Comuni
veneti, che sono gia tra i pilt
virtuosi a livello nazionale.
Molto bassa la spesa per il per-
sonale: si fa meglio con meno,
vuol dire che la qualita del per-
sonale e l'efficienza della sua
organizzazione sono superiori.

Ebbene, e qui siamo al pun-
to pil eclatante di questa bella
storia. Come impiegare rispar-
mi di spesa del 40%? Per ridur-
re la pressione fiscale: per abi-
tante 203 euro nel Camposam-
pierese, 345 in Italia. Di nuovo
il 40% in meno. E sono vent'an-
ni che ogni governo nazionale
dice di voler abbassare 1a spesa
pubblica e la pressione fiscale
finendo per aumentarle tutte e
due.

Insomma la storia di un'ec-
cellenza, con un po' di orgo-
glio nell'aver saputo fare da sé.
Federandosi. Non solo in eco-
nomia ma anche nel pubblico,
assieme a tantissimi sindaci ve-
neti che hanno conseguito ri-
sparmi facendo da soli.

Ma che cosa succede, per-
ché I'appello al Prefetto? Que-

sti sindaci si sono tagliati le
proprie indennita, cercando di
lasciare indenni i servizi. Ma
ogni decisione a Roma non so-
lo ignora tutto quello che é sta-
to fatto, ma lo colpisce al cuo-
re; sottrae piu risorse proprio
a chi ha pit1 ridotto le sue entra-
te e le sue uscite. E' una vergo-
gna nazionale. Questo scanda-
lo ha, purtroppo, un padre, il
Patto di Stabilita revisionato
nel 2007. Itagli si parametrano
sulla spesa data: non guardano
a risparmi, autonomia fiscale,
efficienza, qualita dei servizi.
In altre parole, chi é riuscito a
spendere meno 0ggi riceve me-
no dallo Stato e il delta del ri-
sparmio di fatto si annulla. Mo-
tivando un provvedimento co-
si disastroso, davanti a un'as-
semblea Anci furiosa, il mini-
stro al tempo, Padoa Schioppa,
ebbe I'imprudenza di afferma-
re che «ovviamente» era da rac-
cordare al federalismo fiscale
di imminente introduzione
(TPS: Due anni di governo del-
I'economia, 11 Mulino). Pecca-
to che, sei anni dopo, il Patto &
stato inasprito dalle spending
review, il federalismo fiscale
non & ancora stato introdotto,
anzi, come mostrano i sindaci,
lo Stato preleva una quota di
Imu non sulla base del gettito
reale ma di quello virtuale da
lui stesso determinato. Siamo
al contrario del federalismo.
Una brutta storia. Bruttissi-
ma. Si bastona chi fa spendere
meno allo Stato e che fa pagare
meno i servizi ai cittadini.
Qual e il senso politico di una
scelta del genere?
(*direttore di Local
Areq Network)
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Regione, Caldoro ai sindacati:
sul bilancio confronto aperto

La Bolemica

Sanita, trasporti e welfare

le priorita del governatore:
penalizzati dai tagli statali

La discussione sul bilancio & tutt’altro
che chiusa e il presidente della Regio-
ne Caldororitiene che visianole condi-
zioni per migliorareil testo. Ilgoverna-
tore affida ad una nota il suo pensiero
in risposta alla reazione dei sindacati
che hanno contestato la proroga
dell’esercizio provvisorio e il rinvio a
dopo Pasquale dell’approvazione del
bilancio. Caldoro non chiude la porta
al dialogo. «Il consiglio regionale con
un confronto, fino ad oggi vivace ma
costruttivo, fra la maggioranza e l'op-
posizione sta discutendo il bilancio. Il
confronto - dice il presidente - conti-
nui nel merito e produca sempre mi-
glioramenti. Finiti i lavori in consiglio,
seguendo l'iter di rito, la presidenza
della giunta avra modo di visionare il
testolicenziato». Caldoro provaaindi-
rizzare il dibattito su alcuni punti per
luidirimenti. «I trasferimenti dallo Sta-
to centrale verso le Regioni sono sem-
preminori, la disciplina stringente del
patto di stabilita con un tetto di cassa
eccessivamente penalizzante per la
Campania crea evidenti problemi. So-
no queste le questioni centrali», €
I'analisi del governatore. Tuttavia non
per questo vanno ignorati gli appelli

dei sindacati e delle associazioni, non
ultimo quello dell’Agis che denuncia
un taglio alle risorse destinate allo spet-
tacolo. «Sarebbe devastante», sostie-
nel’Agis. «Condivido - sottolinea il pre-
sidente della Regione riprendendo la
critica di Cgil, Cisl e Uil -1a posizione e
le preoccupazioni del sindacato sui
tempi e le raccolgo. Sulle soluzioni da
mettere in campo ci sono impegni co-
muni con le forze politiche e sociali,
sulle cose da fare dobbiamo indirizza-
rele scelte». Tre i temi prioritario indi-
cati da Caldoro: sanit3, trasporti, welfa-
re, «alla luce della crisi e della riduzio-
nedeitrasferimenti troppo
violenti per il Sud». Sono
queste le «questioni vere
che, forse prima di altri, ho
messo al centro dell’agen-
dadigoverno eche provoa
consegnare al dibattito na-
zionale di queste ore».

Ma la polemica politica
nonaccennaa placarsi. An-
tonio Marciano del Pd par-
ladi«una Campaniainpie-
na emergenza sociale». E |l caso

sione la prova di come & possibile mi-
gliorare le proposte. All’appello pero
continuaamancare'altro interlocuto-
re, manca nei numeri, e soprattutto
manca nella qualita politica». A Mar-
ciano ribatte Gennaro Salvatore.
«Chissa - sostiene il capogruppo di
"Caldoro presidente” - quanto i cam-
panisarebbero stati felici se la solerzia
e laresponsabilita del collega Marcia-
no fosse stata testimoniata negli anni
incuisirealizzavano gliscempiai qua-
li la attuale maggioranza e il governo
Caldoro stanno ponendo rimedio, in-
dividuando soluzioni».

Sulla Scuola regionale di protezio-
ne civile interviene nel frattempo I'as-
sessore Eduardo Cosenza. Lo fa perri-
spondere al consigliere del Pdl Lucia-
no Passariello che ha presentato un
sub-emendamento per modificare
I'assetto della Scuola. Proposta che Co-
senza non condivide e che nonritiene
praticabile. «La Scuola - di-
ce l'assessore - non ha al-
cun consiglio di ammini-
strazione ma unicamente
un autorevolissimo Comi-
tato tecnico-scientifico. In
linea con la politica della
giunta, un sostanziale ri-
sparmio verra effettuato in
quanto é stato gia predi-
sposto ed e alla firma il de-
creto che rende gratuito il
ruolo di direttore che é sta-

aggiunge: «Noinoncisia- | 'assessore to ricoperto da Passariello

mo mai sottratti e a mag-

fino al 9 settembre scorso.

gior ragione non lo faremo Cosenza: LaScuola funziona ottima-
in questa fase al confronto  «La Scuola mente, &apprezzata in tut-
nel merito delle scelte che i protezione ta Italia e non vi & alcuna

servono. Ma il confronto civile funziona necessita di burocratizzar-

ha bisogno di almeno due Ix s la come invece proposto
interlocutori: I'opposizio- npn ce b'sogna dal consigliere».
neelamaggioranza.Lapri-  di cambiarla» p.mai.

mahannodatoincommis- ——
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Deliberazione della Corte dei conti per il 2012

Rendiconti al via

La trasmissione dal 2 maggio

DI ANTONIO (5. PALADINO

al 2 maggio scattera
I'obbligo per gli enti
locali di trasmettere
telematicamente alla
Corte dei conti, 1 rendiconti
relativi all’esercizio finanzia-
rio 2012. E quanto precisa la
Sezione autonomie della Cor-
te dei conti, nel testo della de-
liberazione n. 8/2013, in rela-
zione all'invio dei rendiconti
tramite il portale telematico
Sirtel, cosi come previsto
dall’articolo 227 del Tuel
Nella delibera della magi-
stratura contabile & pertan-
to predisposto un cronopro-
gramma degli adempimenti
da seguire. In dettaglio, dal 2
al 15 maggio, le amministra-
zioni provinciali e i comuni
con piu di ventimila abitan-
ti, dovranno trasmettere il
rendiconto 2012, composto
dal conto del bilancio, da
quello del patrimonio e dal
conto economico, nonché gli
altri prospetti riepilogativi
previsti in materia dal dpr
n. 194/1996. Alle stesse con-
dizioni sono tenuti, dal 16 al

29 maggio, 1 comuni con popo-
lazione da 3.000 a 19.999 abi-
tanti e, dal 30 maggio al 12
giugno, 1 comuni con meno di
tremila abitanti. Per gli enti
delle Regioni a statuto specia-
le la cui legislazione preveda
termini diversi da quelli del
Tuel, la delibera della Corte
in esame prevede l'inoltro
della documentazione entro
trenta giorni dalla scadenza
del termine di approvazione
del rendiconto.

Per le province e i comuni
che chiudono i rendiconti in
disavanzo di amministra-
zione, invece, & prevista una
procedura diversa. Sempre
rispettando le scadenze tem-
porali sopra descritte, gli enti
che versano in tali condizioni,
oltre alla trasmissione tele-
matica dei documenti sopra
evidenziati, dovranno inviare
alla Sezione delle autonomie,
in forma cartacea, un ulterio-
re carteggio. Tra i documen-
ti richiesti, la deliberazione
consiliare di approvazione
del rendiconto 2012, 1a rela-
zione dell’organo di revisione
e l'elenco dei residui attivi e

passivi, distinti anche per
esercizio finanziario di pro-
venienza. Alla trasmissione
del rendiconto 2012 sono
chiamate anche le comunita
montane. Per questa tipolo-
gia di enti, I'obbligo di invio
telematico scattera, sempre
attraverso il portale telema-
tico Sirtel, dal 30 maggio al
prossimo 12 giugno. Vi e,
infine, anche un obbligo cui
sono tenuti gli enti che non
hanno ancora provveduto
all’approvazione del rendi-
conto relativo all’esercizio
finanziario appena concluso.
Tali enti, entro il 30 giugno,
dovranno trasmettere tele-
maticamente lo schema del
rendiconto presentato dalla
giunta al rispettivo consiglio
oppure lo schema che gli uffi-
ci hanno trasmesso alla giun-
ta per il successivo esame.
©Riproduzione riservata— ||
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Al 31 marzo si concenlrano una serie di appunlamenli imporlanli per gli enli

Triplice scadenza in comune

Spending review., centrale committenza., Patto 2012

In calendario

Gli adempimenti

Comunicazione degli importi non utilizzati per
I’estinzione o la riduzione anticipata del debito

Invio della certificazione relativa al Patto 2012

Awio della centrale unica di committenza

Riferimenti normativi

Art. 16, comma 6-bis,
del dl 95/2012

Art. 31, comma 20,
della l. 183/2011

Art. 33, comma 3-bis,
del digs 163/2006

DI MATTEO BARBERO

omunicazione agli

Interni degli importi

tagliati dalla spen-

ding review e non
utilizzati per I'estinzione o la
riduzione del debito. Invio al
Mef della certificazione rela-
tiva al Patto 2012. Avvio della
centrale unica di committen-
za. Tre scadenze importanti
per i comuni che si sovrap-
pongono tutte nella stessa
data: il 31 marzo 2013.

Il primo adempimento
(previsto dall’art. 16, comma
6-bis, del dl 95/2012) riguar-
da solo i municipi soggetti al
Patto dello scorso anno (sono
esclusi, pertanto, quelli sotto
i 5 mila abitanti). Esso im-
pone di comunicare alla Pre-
fettura-Utg (che a sua volta
la inoltrera al Viminale) la
quota del taglio previsto dal
comma 6 del medesimo art.
16 (pari, complessivamente,
a 500 milioni) eventualmente
non utilizzata dagli enti per
ridurre il proprio «rosso» e
che, quindi, verra decurtata
sulle spettanze 2013. Al ri-

guardo, si rammenta che si
possono considerare utilmen-

te perfezionate le operazioni
di estinzione o di riduzione
anticipata del debito per le
quali il relativo impegno di
spesa sia stato effettuato
entro il 31 dicembre 2012 e
il relativo mandato di paga-
mento risulti emesso entro
la medesima data del 31 di-
cembre 2012, anche se poi
tale mandato risulti estinto
dal tesoriere nei primi gior-
ni di gennaio 2013. Il Mini-
stero dell'interno ha anche
precisato che saranno valide

le comunicazioni effettuate
entro il 2 aprile, quale primo
giorno seguente non festivo
successivo alla scadenza del
termine.

Analoga precisazione, in-
vece, non € arrivata rispetto
al secondo adempimento, ov-
vero la certificazione del Pat-
to 2012 (regolata dall’art. 31,
comma 20, della 1 183/2011).
Pertanto, & opportuno che
I'invio alla Ragioneria gene-
rale dello Stato della racco-
mandata contenente il mo-
dello e i relativi prospetti,
debitamente sottoscritti dal
rappresentante legale, dal re-
sponsabile del servizio finan-
zlario e dai revisori, avvenga

entro domani (fara fede la
data del timbro postale). An-

che in tal caso, sono esclusi 1
piccoli comuni.

Questi ultimi, invece, sono
interessati dalla terza sca-
denza, certamente la piu
complessa. Entro il 31 marzo,
infatti, essi devono rendere
operative le centrali uniche
di committenza, accorpando
gli uffici che gestiscono gli
appalti per la realizzazione
di lavori pubblici e per l'ac-
quisizione di beni e servizi.
Lo prevede 'art. 33, comma
3-bis, del dlgs 163/2006, intro-

dotto dall’art. 23, comma 4,

del dI 201/2011, la cui di-

sciplina si applica alle gare

bandite successivamente al

31 marzo 2013. Due le mo-

dalita attuative: in via prio-

ritaria, I'unione di comuni
ex art. 32 tuel, ovvero, in
subordine, un accordo con-
sortile (da intendersi verosi-
milmente come convenzione
aisensidell’art. 30 Tuel). In
mancanza, scatta I’obbligo
di rivolgersi alle centrali di
committenza gia esistenti o di
passare attraverso il mercato
elettronico della p.a.
—©Riproduzione riservata—JJ]
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«Debiti con le imprese: 90 miliardi»
Banca d'Ttalia aggiorna il conteggio

debito commerciale della pubblica ammini-

strazione rispetto alle imprese, la Banca d'Ita-
lia aggiorna i conti e scopre che il totale a fine 2011
era di circa 90 miliardi (5,8% del Pil), e non di 71 co-
m'e stato sostenuto finora. L'lstat stimava peril 2011
debiti pari a circa 67 miliardi di euro. Per Bankitalia
oltre il 10% del totale di questi debiti e stato ceduto a
intermediari finanziari e quindi & gia compreso nel
debito pubblico. Circa la meta sarebbe attribuibile al-
le regioni e alle Asl.

Tra i creditori dello Stato, secondo l'istituto di Via
Nazionale, la quota maggiore sarebbe vantata da im-
prese di grandi dimensioni (oltre 500 addetti) e da im-
prese che forniscono servizi privati. Tuttavia, in rap-
porto al fatturato, sono le imprese di costruzioni a
soffrire maggiormente per i ritardi dei pagamenti.
Queste stime non pos-
sono essere piu precise
perché forniscono solo
indicazioni di massima
«sulle dimensioni e la
distribuzione» dei debi-
ti. «Gli attuali sistemi
contabili delle ammini-
strazioni pubbliche —
ha ricordato ieri Danie-
le Franco, dirigente del
dipartimento della Ri-
cerca Economica nel
corso diun'audizione -
non permettono una ri-
levazione sistematica
ed esaustiva dei debiti commerciali».

Per Bankitalia il pagamento dei debiti commercia-
li della pubblica amministrazione avra un impatto
macroeconomico positivo. «L'entita dello stimolo im-
mediato alla domanda sara forte — sostiene Franco —
soprattutto per i pagamenti che allenteranno le ten-
sioni di liquidita delle imprese con buone prospetti-
ve di crescitar. Lo stimolo potrebbe incidere dello
0,5% del Pil nel 2014 e, vista la difficile congiuntura,
l'effetto positivo potrebbe essere maggiore che in
condizioni «normali». «E importante — ha proseguito
Franco - che non si pregiudichi la chiusura della pro-
cedura per disavanzi eccessivi». Lo sblocco dei paga-
menti fara schizzare al 2,9% il rapporto deficit-Pil nel
2013, appena lo 0,1% sotto la soglia da allarme rosso.

I riavvicinamento a questa soglia potrebbe spinge-
re la Commissione europea a non revocare la proce-

D opo giorni di cifre fantasiose sullo stock del

L O

PERE |

dura di infrazione, bruciando le speranze italiane di
uscire da questa tagliola entro aprile, come pii1 volte
annunciato da Monti. In piu si teme il peggioramen-
to delle condizioni della finanza pubblica rispetto al-
le previsioni del governo comunicate appena due
giorni fa nella relazione al Documento di economia e
finanza. Le previsioni sul Pil sono state riviste al ribas-
so di 1,1%, mentre quelle per il 2014 sarebbero state
corrette al rialzo dello 0,2%. Se si riacutizzassero le
tensioni sui mercati, e se la congiuntura economica
peggiorasse, I'economia italiana potrebbe scendere
piu dell'1,3% annunciato nel 2013. E ['anno successi-
vo, quando dovrebbe tornare un refolo di crescita, il
tasso di disoccupazione continuerebbe ad aumenta-
re, portandosi in prossimita del 12%.

Incognite che pesano anche sull'effetto virtuoso
dello sblocco dei pagamenti alle imprese per 40 mi-
liardi nel prossimo bi-
ennio. Nel 2012 quel-
le in sofferenza per la
mancata erogazione
dei crediti da parte
dello Stato & aumen-
tato del 4%, il livello
pil elevato degli ulti-
mi 15 anni. Automati-
camente ¢ aumenta-
to il ricorso ai prestiti
bancari: l'incidenza
dei prestiti &€ aumen-
tata del 19% negli ulti-
mi cinque anni. Sem-
prenel 2012 sono sta-
te 55 mila le imprese ad avere chiuso le attivita, a cau-
sa della stretta sul credito che a gennaio di quest'an-
nio si e ridotto del 6% rispetto al dodici mesi prima.
Un circolo vizioso azionato dall'insolvenza della P.A.
che ha influito anche sull'inasprimento delle politi-
che di offerta da parte degli «intermediari».

Per Bankitalia il valore dei debiti che verrebbero
rimborsati nel biennio 2013-14 equivale al 5% dei de-
biti bancari e al 3% dei debiti complessivi delle socie-
ta non finanziarie. Per il presidente di Confindustria
Giorgio Squinzi Bankitalia ha fatto chiarezza, dando
ragione alla sua organizzazione che da giorni sostie-
ne che lo stock del debito era superiore ai 71 miliardi:
«Credo che il decreto sia un provvedimento fonda-
mentale per dare un segnale di ripartenza economi-
ca-ha detto- Mi auguro che si vada avanti. C'e biso-
gno di un governon. ro. ci.
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GRILLI AL PARLAMENTO - [ ministro dell’Economia: «Andranno prima alle imprese, poi alle banche»

Forse i 40 miliardi arrivano

Il governo

e le camere cercano
di sbloccare

[ pagamenti alle
aziende. «Ma non

Si potra superare
il 2,9% di deficit»

Antonio Sciotto

zare il pagamento dei debiti

della pubblica amministrazio-
ne con le imprese: ieri la Commis-
sione speciale che dovra autoriz-
zare il provvedimento che potreb-
be essere trasformato gia in decre-
to mercoledi prossimo (per poi es-
sere velocemente approvato dalle
Camere), haricevuto in audizione
il ministro dell’Economia Vittorio
Grill, il collega alle Politiche Ue,
Enzo Moavero, il presidente del-
I'lstat Enrico Giovannini e il diret-
tore centrale per la Ricerca econo-
mica di Bankitalia, Daniele Fran-
co. Bankitalia, tra I'altro, ha aggior-
nato i dati sui crediti vantati dalle
imprese: a fine 2011 ammontava-
no gia a 90 miliardi, e non piu dun-
que ai 71 ultima cifra nota.

Grilli ha innanzitutto tenuto a
precisare che buona parte delle
prime tranche di pagamenti an-
dranno alle imprese e non alle
banche (il problema era stato sol-
levato qualche giorno fa dal Movi-
mento 5 Stelle): & necessario «pen-
sare a una sequenza: prima alle
imprese, poi alle banche», ha det-
to il ministro. «Ma — ha aggiunto

I 1 Parlamento tenta di velociz-

subito dopo - sarebbe pericoloso
introdurre il principio che le ban-
che non vengono pagate». «La
maggior parte dei 40 miliardi pre-
visti dal governo — ha comunque
ribadito il ministro — non andra al-
le banche». Agli istituti andra
«una terza tranche o una parte mi-
noritaria» delle prime due.
Quanto al dettaglio delle riparti-
zioni, il governo ipotizza che «agli
enti locali vadano 12 miliardi nel
2013 e 7 miliardi nel 2014, alla Sa-
nita 5 miliardi nel 2013 e 9 nel
2014, e allo Stato 7 miliardi in due
anni». E seppure questo sia «un
pagamento una tantum», ha ag-
giunto Grilli, dall'altro lato «si
manterra un’interlocuzione con
le amministrazioni» e «nei prossi-
mi mesi potremo essere in grado
di prevedere ulteriori tranche, e ar-

rivare all’esaurimento totale dello
stock dei debiti». In ogni caso, ta-
glia corto il ministro, «usare lo spa-
zio di 0,5 punti di Pil nel 2013 ri-
manendo sotto al soglia del 3% e
un limite invalicabile».

La Commissione speciale Ca-
mera-Senato, infatti, deve dare il
via libera all'integrazione del Do-
cumento economico e finanziario
(Def) con cui il governo, qualche
giorno fa, ha previsto di innalzare
il deficit dello 0,5% per il 2013, fi-
no al 2,9%, per poter pagare alle
imprese i primi 40 miliardi di debi-
ti della pubblica amministrazio-
ne. L'esecutivo chiarische dunque
che non si potra andare oltre, che
insomma il paletto del 2,9%, giu-
sto sotto il 3% consentito dalla
Ue, e del tutto invalicabile. «No —
quindi - a ulteriori e diverse spese
a carico del deficit», sottolinea
Grilli, rispondendo indirettamen-

te a un altro tema posto dai «grilli-

ni», che avrebbero voluto discute-
re la possibilita di investire risorse
pubbliche su altre voci, differenti
rispetto al pagamento dei crediti.

Quanto ai tempi effettivi del pa-
gamento, il ministro ha spiegato
che «il disegno di questo decreto
sara molto complicato: non voglia-
mo fare un decreto che rimanda a
decreti attuativi, i tecnici stanno
lavorando per un dl immediata-
mente applicativo per dare a chi
ha gia avanzi di gestione la possi-
bilita di effettuare immediatamen-
te i pagamenti. Questo vuol dire —
ha quindi precisato Grilli — "rilas-
sare" il patto stabilita interno per
pagare investimenti gia fatti».

L’idea generale, anche rispetto
ai debiti dei Comuni, e quella di
«un allentamento dal patto di sta-
bilita interno», ha detto il ministro
dell'Economia: «Pensiamo di con-
sentire il pagamento dei debiti dei
Comuni sulla base dei loro avanzi
di gestione, oppure in assenza,
estendere la cassa sottoforma di
prestiti a lungo termine. Lo stesso
approccio si avra per la spesa sani-
taria. E quanto alle priorita di pa-
gamento, si dovrebbe procedere
con un ordine cronologico, a pari-
ta di privilegio di credito».

Soddisfazione & stata espressa
dai Comuni associati nell’Anci:
«Bene lo sblocco di 12 miliardi di
euro per il 2013 - ha detto il presi-
dente, Graziano Delrio — Sembra
che il governo si sia finalmente
convinto delle nostre ragioni e si
muova seguendo i tempi e le mo-
dalita di intervento che avevamo
individuato insieme all’Ance e al-
le tante sigle che ci sono state al
fianco in questo periodo».
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La politica Ai vertici della classifica stilata da Datamonitor: sul podio dopo i colleghi di Lecce e Como

Sindaci piu amati, De Luca terzo

11 «fare» al di la della crisi
una riconferma
€ un riconoscimento

Umberto Adinolfi

Ancora una volta sul podio dei mi-
gliori sindaci d’Italia: Vincenzo De
Luca terzo nella speciale classifica
dello studio statistico
«Monitorcitta» realizzato dall’istitu-
to Datamonitor. Trale fasce tricolori
pit apprezzate nel Paese, il primo
cittadino di Salerno & giunto terzo,
alle spalle di Paolo Perrone, sindaco
di Lecce, e Mario Lucini, alla guida
del Comune di Como. Per De Luca
lariconferma - con tanto di crescita
percentuale nel secondo trimestre
del 2012 (+0.5%) - dell’apprezza-
mento per il lavoro svolto a Palazzo
di Cittain questo suo quar-
to mandato dasindaco.

I dati forniti dall’istituto
Datamonitor si riferiscono
al secondo semestre del
2012 e sono stati ottenuti
mediante sondaggi telefo-
nici a campione. E proprio
ieri mattina, in concomi-
tanza con la pubblicazione
delle percentuali di gradi-
mento di «Monitorcitta»,
Vincenzo De Luca, sulle fre-
quenze di Radio Alfa, ha
commentato I'attuale situa-
zione che sta vivendo I'Ita-

lia. «Nonostanteil livello di
depressione generale che

viviamo inItalia - haribadi-

to - stiamo mantenendo in

piedi I'’economia di Saler-

no, mentre in citta impor-

tanti come Torino, Roma, =~
Napoli cisono interi quartieri deser-
tificati dal punto di vista del movi-
mento economico. Noiinvece conti-
nuiamo ad aprire cantieri, nono-
stanteipaletti dellaburocraziaitalia-
na, etentiamo di creare occasioni di
lavoro e disviluppo, specie nel setto-
re turisticor. Poi l'anticipazione:
«Bruxelles ci ha chiesto una iniziati-
va comune per il programma di Luci
d’Artista, cosi come dalla citta di
Miami, negli Stati Unitj, ci fanno sa-
pere che vogliono delle date per gli
attracchi delle navi da crociera du-
rante il periodo natalizio».

Dalle speranze per il futuro alle
accuse alla politica di Roma il passo
& breve e De Luca, come di consue-
to, nonrisparmia affondi al vetriolo.
«Siamo al limite della sostenibilita
in Italia ed anche a Salerno la situa-
zione & drammatica. La nostra via
crucis - hacommentato - durada an-
ni, non abbiamo neppure un euro.
Dall’allora ministro dell’Economia
Giulio Tremonti al premier Mario
Monti abbiamo avuto solo governi
irresponsabili, inconcludenti e in-
competenti. Ho delle serie difficolta
adimmaginare degli esecutivi futuri
peggiori di questi ultimi. Abbiamo
raggiunto livelli paradossali chesifa

fatica aspiegare ai cittadini. Ad oggi,
ad esempio, non abbiamo certezze
sui trasferimenti di marzo dallo Sta-
to ai Comuni, non sappiamo quan-
do e nemmeno quanto arrivera dal-
lo Stato e noi con quei soldi dobbia-
mo pagare gli stipendi ai nostrilavo-
ratori». Il sindaco si chiede e chiede
come sia possibile gestire il bilancio
di un Comune in queste condizioni.
«Nonsempre riesco a dormire - dice
- perchésitratta disituazioni che tol-
gono pure il sonno. Nel giro di due
anni, sono certo che nelle istitizioni
pubbliche ci saranno solo delin-
quenti e persone che nonselasenti-
ranno piu di mettere una firma, tra
Corte dei Conti, sequestri, comitati
e sfaccendati. Gia oggi avverto un
vento di Cipro e di Grecia
cheinizia a spirare sul no-
stro Paese. Si e fatto il car-
nevale negli anni addie-
tro, ma non si sono resi
conto che la ricreazione &
davvero finita».

La notizia del podio
conquistato dal sindaco
DeLucanellostudio di Da-
tamonitor € ovviamente
rimbalzata sul web, scate-
nando, come al solito,
una serie infinita di com-
menti. II popolo «delu-
chiano» nonhapersol’oc-
casioneperribadirelapro-
pria fiducia nel sindaco
pit votato d’Italia, ma
non sono mancati i post
critici e di contestazione.
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Il giurista: «Forzatura priva di valore

che impoverisce I'intera societa»

Giancarlo Cerrelli

Cerrelli: forma «liquida»
di rapporto che consente
di venir meno agli obblighi
di solidarieta reciproca
prescritti dalla legge. Sono
«classifiche», non unioni

DI LuciA BELLASPIGA

no «una forzatura priva diva-

lore giuridico». Insomma,
non hanno validita matrimo-
niale e, se non bastasse, con-
traddicono la nostra giurispru-
denza, Codice civile e Carta co-
stituzionale in primis. A spie-
garlo e Giancarlo Cerrelli, vice-
presidente nazionale dell’'Unio-
ne giuristi cattolici italiani.

I registridelle unioni civili so-

Che valore hanno, allora, ini-
ziative come quella di Genova e
non solo?
Esclusivamente simbolica, e con
chiara matrice ideologica. Non
si capisce, infatti, la necessita di
simili registri, visto che le cop-
pie di fatto godono gia della
maggior parte dei diritti previsti
per le coppie sposate.
Qual el'obiettivo pratico, seidi-
ritti li hanno gia?
Vivere in maniera del tutto "li-
quida" laloro unione, senza do-
versi assumere doveri nei con-
fronti e della societa. Doveri pe-
raltro previsti dalla legge. Vo-
Fliono insomma poter ricevere
a casa, i servizi sanitari e socia-
li e tutto quanto e previsto perle
coppie sposate {civilmente 0 in
chiesa), ma senzaresponsabilita
alcuna.
E curioso: persone cherifiutano

di regolamentare in municipio
la loro unione, pretendono poi
un registro municipale...

Il fatto e che il nostro ordina-
mento riconosce determinati
privilegi alle coppie sposate pro-
prio perché queste si assumono
un impegno preciso con doveri
reciproci, come prevedono Co-
dice civile e Costituzione. In par-
ticolare il matrimonio civile o re-
ligioso impone I’assistenza mo-
rale e materiale reciproca, la col-
laborazione nell'interesse della
famiglia, la coabitazione, il man-
tenimento dei figli, la loro istru-
zione ed educazione... Non si ca-
pisce perché lo Stato dovrebbe
concedere diritti a persone che

rifiutano tutti i relativi doveri.
Sarebbe l'intera societa a ri-
metterci?

Una forma "liquida" di rappor-
to non solo consentirebbe di ve-
nir meno agli obblighi di solida-
rieta reciproca e generazionale
(verso ifigli o i genitori), masot-
trarrebbe paradossalmente ri-
sorse a chi invece compie il suo
dovere nei confronti della so-
cieta e dello Stato. Soprattuttoin
periodo di crisi, 'istituzione dei
registri finirebbe quindi per im-
poverire le famiglie e beneficia-
re invece soggetti singoli, deter-
minati cioe a convivere senza
impegno alcuno e fino a quan-
do gli va: basta un sms o una e-
mail al Comune per comunica-
re al registro che la coppia non
esiste pill, senza obbligo alcuno
verso |'ex convivente (nemme-
no 'obbligo di avvisare anche
lui/lei). Tutto questo renderebbe
sempre pill inconsistente la so-
cieta. Inoltre mi chiedo chi sa-
rebbe cosi "sciocco" da contrar-
re matrimonio quando si po-
trebbero pretendere vantaggi e
risorse senza creare una famiglia
né avere vincoli di fedelta.

C’¢ chi sostiene che basti
I'"amore" tra due persone per
accedere ai diritti.

La legge non si basa sui dati e-
mozionali, ma su quanto & giu-
ridicamente rilevante e produ-
ce effetti ben precisi. Gli articoli
del Codice civile che normanoil
matrimonio non misurano cer-
to quanto amore c’e nella cop-
pia, ma determinano con preci-

sione tutto cio che attiene ad ob-
blighi e diritti concreti e verifi-
cabili. Allo stesso modo, la legge
non ti prescrive di amare i figli,
ma di mantenerli ed educarli.
Per il bene loro e di tutta la so-

cieta.
Insomma, chi crede a questi Co-
muni e si iscrive nei cosiddetti
registri ha in mano qualcosa di
valido o un "mostro giuridico"?
Al massimo i Comuni possono
istituire "classifiche”, non regi-
stri di "unioni": classifiche per
accedere alle case popolari, per
ottenere sussidji, trasporti, even-
tuali servizi sanitari, ma non un
vincolo valido. E comunque tut-
to questo a svantaggio delle fa-
miglie, quelle che st sono impe-
gnate di fronte allo Stato.
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DI PAOLO BIONDANI E LUCA PIANA

lero che banda del 5 per
cento. Una serie diinchie-
ste giudiziarie che attra-
versa 'talia da Milano a

alla luce una colossale
cricca dei titoli tossici che
ha contribuito a minare 'economia del
Paese. Cisonopoliticie burocratichehanno
incassatotangentimilionarie peracquistare
prodotti finanziari disastrosi. E, si legge
nelle carte delle tante inchieste, «centinaia
di dirigenti» bancari che st sono spartiti
ricchissime creste ai danni dei loro stessi
tstituti {articolo a pagina 34).

“1"Espresso” presenta le conclusioni di
un dossier che analizza i risultat delle
indaginicondottedalla Guardia diFinan-
za. Dietro le operazioni ad alto rischio
intraprese da molte regioni e cittd non
c’era semplice imperizia o la furberia di
aggiustare i bilanci per scaricare le perdi-
te sulle amministrazioni future. Cera un
sistema che ha garantito ad alcune ban-
che guadagni stratosferici, con enormi
«costi occulti» per ghi enti pubblici. E che
ha alimentato un flusso di pagament
offshore che spesso € servito a nasconde-
re mazzette milionarie. Con il risultato
che ancora oggi la Banca d’ltalia stima
perdite future per almeno 1.200 milioni
di euro, su una montagna di debiti finan-
ziari da oltre 11 miliardi che zavorra i
conti di 214 amministrazioni locali. Un
livello record, nonostante la crisi ¢ le
stesse inchieste abbiano portato negli
ultimi anni a chiudere con pesanti passivi
piti di meta dei derivati.

CALABRIA. Per capire come € nata l’e-
mergenza del titoli tossici si pud partire
dalla figura di Massimiliano Napolitano,
indagato prima a Milano e poi a Catan-

Palermo sta portando’

zaro, dove la procura & pronta a chiedere
unaseriedirinviiagiudizio. Natoa Roma
nel 1967, Napolitano una decina d’anni
fa si afferma in Calabria, dove vanta
rapporti eccellenti. Fa parte dello staff di
un politico locale. E soprattutto € amico
diunalto dirigente della Regione, Mauro
Pantaleo, capo del settore Bilancio, di cui
& stato addirittura socio. Come consulen-
te privato, Napolitano contribuisce a
vendere i primi derivati a vari enti locali
calabresi. Poi fa il botto. La Deutsche
Bank lo ingaggia nel 2003, quando fa
acquistare a una societa regionale i credi-
tideifornitori verso lasanitacalabrese. »
Gli affari piti grossi, perd, il consulente
rampante li fa con la banca giapponese
Nomura. La Calabria ha un pacchetto di
325 milioni di debiti: semplici mutui a
tasso fisso che scadranno nel 2020. Pan-
taleo viene incaricato di negoziare con
Nomura un cosiddetto swap: una specie
di scommessa sull’andamento dei tassi,
che la Regione accetta sperando di paga-
re meno. Quel contratto prevede perd
clausole che i magistrati considerano il-
lecite. In primo luogo la banca é cosi si-
cura di guadagnarci da mettere subito a
bilancio dei mega-profitti: 34,3 milioni,
con le rinegoziazioni dello swap. Ma c’¢
di peggio. Con quegli utili, Nomura ¢
costretta a pagare provvigioni per 5,6
milioni a una rete di societa offshore. Tre
milioni finiscono a Napolitano, che in
teoria doveva assistere la Regione. E ora
¢ indagato con Pantaleo per corruzione
etruffa aggravata. Tra gli altri beneficia-
ti, nessuno dei quali risulta aver svolto
alcun lavoro, 200 mila euro finiscono a
due protagonisti di un altro scandalo dei
titoli tossici: 1 siciliani Marcello Massi-
nelli e Fulvio Reina.

SICILIA. <Ricambio gli auguri di buon
anno, sperando d'iniziarlo con un bello
swap...». E un messaggio inviato da An-
drea Giordani, banchiere di Nomura, a
Massinelli € Reina. Il primo, in teoria, ¢
consulente della Regione. Ma I'augurio
del banchiere & profetico. Tra il 2004 e il
2006 Nomura realizza a Palermo profitti
che la Guardia di Finanza calcola in 104
milioni. Come in Calabria, pero, la banca
paga provvigioni altissime: 16,3 milioni,
in gran parte versati sul conto londinese di
una societa controllata da Massinelli e
Reina. Uomini vicinissimi all’allora gover-
natore Salvatore Cuffaro: sono i tesorieri
delle sue campagne elettorali. Gli investi-
gatori seguono le tracce dei bonifici esteri.

E scoprono che 800 mila euro sono finiti
su un conto in Lussemburgo intestato a
Armando Vallini, banchiere di Nomura e
«interlocutore principale di Massinelli e
Reina». C’¢ una cresta, insomma. Ma c’¢
anche un fiume di soldi per gli amici di
Cuffaro: da Londra una fetta del tesoro
passa a Lugano, dove 5,8 milioni vengono
prelevati in contanti da due spalloni, che
liconsegnanoinItaliaa MassinellieReina.
In attesa delle prime verita gindiziarie,
tutti vanno considerati innocent. Certo ¢
che quei derivati hanno lasciato un conto
salato per i cittadini. La Sicilia, stando agli
ultimi dati, € ancora esposta per 303 mi-
lioni di euro con Nomura. Che resta oggi
il maggior creditore della Regione.
LIGURIA. Tra il 2004 (centrodestra) e il
2006 (centrosinistra) anche questa Re-
gione approva tre prestiti obbligazionari
con Nomura: per coprire i deficit prece-
denti, la Liguria s’indebira fino al 2034
per 320 milioni. Per garantire il rimborso,
versa ogni anno una rata, che la banca
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investe in titoli pubblici. La Procura di
Milano scopre che Nomura ha comprato
obbligazioni ad alto rischio (ad esempio
titoli greci) e chiede le carte di quel deri-
vato, che per6 la Regione non consegna.
Nel 2010 il pm Alfredo Robledo seque-
stra il contratto. Analizzando le clausole,
gli specialisti della Guardia di Finanza
svelano che Nomura ha scaricato tutti i
rischi sulla Regione: se i titoli producono
utili, incassa la banca; se invece vanno in
perdita o in bancarotta, la Liguria deve
risarcire I'istituto «in contanti». E per il
derivato pitt sospetto del 2006, due ex
funzionari di Nomura testimoniano che
la banca considerava gia acquisito «un
profitto immediato di circa 20 milioni»:
il 10 per cento di quel prestito. Di gui
’accusa di truffa per la squadra di fun-
zionari capeggiata da Giordani: gli stessi
indagati della Calabria.

In Liguria finora non sono emerse
tangenti, Ma un rivolo di pagamenti so-
spetti ¢’¢ anche qui. Nel 2004, infatti, »
la banca americana Merrill Lynch ha
versato 80 mila euro a una societa off-
shore controllata da altri due supercon-
sulenti, Gianpaolo e Maurizio Pavesi,
giustificandoli come «provvigione per
Paffaredell’11 novembre 2004» . Proprio
quel giorno la Regione Liguria aveva si-
glato un bel derivato da 80 milioni di
euro con Merrill Lynch e Dexia.

LOMBARDIA. I fratelli Pavesi vivono a
Napoli ma hanno agganct in tutta Italia.
Nell’ottobre 2002, ad esempio, la giunta
Formigoni s’indebita con un maxipresti-
to strutturato da Merrill Lynch e Ubs: un
miliardo di dollari da restituire nel 2032.
La Procura, forte di una perizia, accusa le
banche di aver incamerato subito, contro
ogni regola, un«profitto illecito di 95
milioni di earo». Anche qui il rimborso
finale & garantito da acquisti annuali di
obbligazioni. El'anomalia,come sempre,
& chela Regione ci mette i soldi, le banche
estere scelgono cosa comprare, ma il ri-

schio di ritrovarsi pieni di titoli-spazza-
tura &a carico dell’ente pubblico. E intan-
to la Guardia di Finanza scopre che Mer-
rill Lynch ha versato 959 mila dollari, nel
giorno del “Pirellone bond”, alla societa
irlandese Achernar dei fratelli Pavesi, la
stessa del caso ligure.

Ma incambio della provvigione all’este-
ro, che lavoro hanno fatto i due consulenti
italiani? Gli inquirenti setacciano tutti gh
archivi,manontrovano «<nessun documen-
to»: solo «riferimenti generici a consulenze
imprecisate», IncompensoiPavesi sfoggia-
no «rapporti confidenziali» con i burocra-
ti regionali che decidono sui derivati. Un
giro di email documenta perfino una saga
di conflitti d’interessi: nel 2009, quando la
giunta lombarda deve rispondere alle criti-
che dell’opposizione sulla «convenienza»
dei derivati, i funzionari pubblici girano i
quesiti all'Ubs, cioe alla teorica contropar-
te privata, La banca svizzera chiede 1 dati
alla Fincon, cioé ai famosi superconsulenti:
«Come rispondiamo?». Ma la societa dei
Pavesi non sa che dire e si fa mandare la
risposta, «come sempre», dai banchieri di
Merrill Lynch. A quel punto la procura ha
indagato per truffa anche i rappresentanti
delle banche. Sono due italiani: Daniele
Borrega per Merrill, Gaetano Bassolino,
figlio dell’ex sindaco di Napoli, per Ubs

Londra. La giunta Formigoni ha criticato
Pinchiesta, ma poi ne ha approfittato per
ricontrattare il derivato: la transazione
perd ¢ rimasta segreta. Di fronte a unreato
del 2002, la procura alla fine ha dovuto
archiviare per «intervenuta prescrizione».
Ma ha denunciato tutto alla Corte dei
Conti: il caso resta aperto.

DA MILANO A POZZUOLL. Proprio Bas-
solino junior € uno dei nove banchieri
condannati in primo grado nel primo
processo-pilota sui derivati-truffa del
Comune di Milano. Il tribunale ha puni-
to anche le banche: Jp Morgan, Deutsche
Bank, Depfa e Ubs si sono viste confisca-
re «profitti illeciti» per 90 milioni. I con-

tratti, approvati dal centrodestra {con i

sindaci Albertini e Moratti}, sono stati
chiusi dalla giunta Pisapia: il Comune ha
risparmiato 455 milioni di euro.

Le inchieste hanno svelato che i fratelli
Pavesi, dal lontano 1986 fino alle perqui-
sizioni del 2009, erano diventati «gli spe-
cialisti» nella vendita di derivati a «decine
di comuni, province e regioni». In Italia,
con la societa Fincon, hanno incassato 4,2
milioni da Merrill Lynch e altri 1,4 da Ubs,
sempre per «consulenze non documentate
con enti pubblici non precisati». Ma 1 so-
spetti pili gravi riguardano le parcelle in-
cassate su conti esteri non dichiarati: aleri
5,4 milioni ricevuti per «procaccia-
re affari» alle banche, tra 112001 ¢
il 2003, con le Regioni Abruzzo,
Umbria, Toscana, Puglia e Lazio,la
Provincia di Milano e i Comuni di
Firenze e Venezia. Nei computer
sequestrati, perd,éspuntata la trac-
cia di una massiccia distruzione di
documenti sui rapporti con politici
e burocrati: temendo le perquisi-
zioni, una dipendente di Fincon
informava gia nel 2007 di aver
«controllato tutta Ia posta eliminando
soprattutto 1 messaggi da cui si evince che
incontravamo 'ente da soli». Enella stessa
email invitavai fratelli Pavesi a completa-
re la cancellazione dei messaggi pit com-
promettenti che rignardano «i comuni di
Padova, Roma, Venezia, Torino, Napoli,
Verona» ¢ poi «Lombardia, Sicilia, Cam-
pania, Lazio Marche, Veneto, provincia di
Trento, Acegas, Finlombarda, Fondazione
Banco di Sicilia».

Nella trappola dei titoli tossici sono ri-
masti imprigionati perfino piccoli centri
come Scalea, 10 mila abitanti, o Filadelfia,
con solo 5 mila anime. E per vendere deri-
vati al Comune di Pozzuoh, Nomura nel
2007 ha versato 450 mila euro a una mi-
steriosa “Fadal”. La solita stecca, il sigillo
dell’ultima tangentopoli che pesera per
decenni sulle tasche degli italiani. m
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