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LUPI: MANCANO | CONTROLLI SUL TERRITORIO LA LOTTA AGLI EVASORI NON SI

FA IN BANCA
TARES PARTITA DECISIVA SUL RINVIO
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SUCCESSORE? PIU BRAVO DI ME»
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del 27 Marzo 2013

IL MATTINO estratto da pag. 35

Lasalute, il caso

Sanita, 100 milioni in meno per Asl e ospedali

Scatta la scure del governo. Dal Santobono al Cardarelli stangata fino a dieci milioni

Gerardo Ausiello

Cento milioniin meno alle aziende sanitarie
e ospedaliere della Campania. El'ultimo ef-
fetto dei tagli del governo, che hanno costret-
to la Regione a stringere la cinghia. Cosinel
riparto del fondo sanitario - stabilito con il
decreto 19a firmadel governatore-commis-
sario Stefano Caldoro e del subcommissario
Mario Morlacco - si chiedono sacrifici a tut-
ti. In primis all’Asl Napoli 1 che nel 2012 ave-
vaincassato 164 milioniin pitirispetto all’an-
no precedente scatenando la rivolta delle
Aslche avevano chiusoibilanciin attivo: sta-
voltal'azienda guidata dal direttore genera-
le Ernesto Esposito dovra rinunciare a 28 mi-
lioni.

La scure colpisce anche 'Asl di Salerno
chedovra far quadrare i conti con 12 milioni
in meno. Un taglio di 10 milioni scattera per
I'ospedale dei Colli, che riunisce Monaldi,
Cotugno e Cto e che tuttavia nel 2011 aveva
ottenuto un finanziamento aggiuntivo pari
a 62 milioni. Eclatante, poi, il caso del Carda-
relli. Pur essendo il nosocomio pilt grande
del Sud, nel triennio 2010-2012 ha dovuto
rinunciare a 5 milioni che diventano 10 se si
considera il 2013: un problema sollevato dal
manager Rocco Granata, che halanciatol'al-
larme chiedendo a Palazzo Santa Lucia di
correre ai ripari. Brutte notizie anche peril
Santobono, per il Ruggi di Salerno (che tutta-
via tra il 2011 e il 2012 ha beneficiato di un
tesoretto di 100 milioni), peril San Sebastia-
no di Caserta, per le Asl di Avellino e Bene-
vento e per la Napoli 3
Sud. Quanto ai Policlini-
ci, il taglio ammonta

L’affondo

Varriale: complessivamente a 6,5

T milioni: alla Sun andran-
«Campania no 111 milioni, alla Fede-
ancora rico II 199. Diverso il di-
penalizzata  scorsodelPascale: Caldo-

dai criteri ro e il manager Tonino
dirinart Pedicini hanno siglato
Iriparo un accordo peril rilancio

delle risorse»  dell'Istituto. Piccoliritoc-
chi riguardano 'azienda
sanitaria di Caserta
(535mila euro}, il Moscati di Avellino (614mi-
la euro) e il Rummo di Benevento (684mila
euro). Solo la Napoli 2 Nord non perde nep-
pure un euro.

Ma perché si e arrivati a questo piano di
lacrime e sangue? «La Campania continua
ad essere penalizzata dai criteri di riparto
delfondo sanitario nazionale che favorisco-
no le regioni con una popolazione maggior-
mente anziana - spiega Salvatore Varriale,
capodipartimento delle risorse umane, fi-
nanziarie e strumentali della Regione - Inol-
tre quest’anno il verdetto del governo e arri-
vato fuori tempo massimo. Il risultato & che
nel2013 abbiamo dovuto distribuirele risor-
serelative al 2012. Per questo abbiamo deci-
so di accantonare la quota di 100 milioni a
scopo precauzionale: non e escluso, dun-
que, che tali fondi possano essere assegnati
alleaziende sanitarie e ospedaliere nei pros-
simimesi. Abbiamoinoltre predisposto!'in-
dice di deprivazione ragion per cui le aree
pilt deboli riceveranno maggiori risorse.
Stiamo infine lavorando a una norma che
consentiraalle aziende in attivo di mantene-
re gli utili e di reinvestirli per migliorare le
infrastrutture e la qualita del servizio».
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«Tempi certi per i fondi alle aziende
Gli utili restino a chi li ha prodotti»

L’intervista /1
iamo disponibili a qualunque sa-

« S crificio. Chiediamo, pero, di avere
intempo utile ilquadro certo deifinanzia-
mentiadisposizione». El'appello che An-
tonio Squillante, direttore generale dell’
Asl di Salerno, lancia alla Regione e alla
struttura commissariale.
In tre anni la sua azienda ha dovuto
rinunciare a quasi 105 milioni. Perché
uesti tagli?
«Eun momento difficile e siscontano gli
errori del passato. Per questo e
fondamentale che entro il primo
trimestre dell'anno cisia il riparto
definitivo. E invece solo ora & stato
stabilito il budget del 2012 mentre siamo

Squillante (Asl Salerno)
I manager pil virtuosi
vengono penalizzati:

e un paradosso
che bisogna superare

inregime provvisorio peril 2013».
Qualile conseguenze di questi ritardi?
«Si crea purtroppo una grande incertezza
nella gestione delle risorse. Le faccioun
esempio. Ho appena disposto, non senza
difficoltd, la chiusura dell'ospedale di
Agropoli che produrra disagi sul
territorio ma anche significativi risparmi.
Un'azione dolorosa che tuttavia
potrebbe essere vanificata proprio dai
ritardi organizzativi, frutto delle tardive
decisioni assunte alivello nazionale».
Nell’ambito del piano di rientro & stato
chiesto alle Aslin attivo di cedere parte
dei finanziamenti a quelle in difficolta.
Leiéd’accordo?
«E paradossale che proprio le gestioni
virtuose vengono alla fine penalizzate. A
mio avviso i ricavi prodotti devono
restare sul territorio. In questo modo si
incoraggiano i manager a fare sempre di
pitl e meglio».
Nel triennio 2010-2012 sono stati
previsti contributi aggiuntivi per
I'ospedale Ruggi.
«Probabilmente alla base di questa scelta
c’élarivoluzione relativa alla facolta di
Medicina di Salerno».

ger.aus,

D RIPRODUZIONE RISERVATA
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«Tagli e risparmi in tutte le direzioni
ma i debiti sono eredita del passato»

L’intervista /2

P er far fronte ai tagli risparmiere-
I mo sututto il possibile. A chi ci
accusa di aver incassato in passato piu
risorse, rispondiamo che I’Asl Napoli 1 &
la pit grande d’Europa e che deve fare i
conti conidebiti accumulatinel corso de-
gli anni». Ernesto Esposito, direttore ge-
nerale dell’azienda sanitaria di Napoli,
annunciala sua spending review.

Nel 2012 164 milioni in pil, oggi 28in
meno. Celafarete afar quadrare i
conti?

«Dobbiamointervenire in varie
direzioni. Innanzitutto procederemo
con gli accorpamenti dei servizi e conla
riorganizzazione dei distretti tetritoriali.

i Esposito (Asl Napoli 1)
Anoiiricavi ottenuti
dalle strutture in attivo?

Lanostraé 'azienda
piu grande d’Europa

Accanto a cio avvieremo le gare per
I’assegnazione degli appalti di benie
servizi, in proroga da anni. Puntiamo
inoltre aridurre i fitti passivi
recuperando quasi un milione di euro».
Una delle principali voci di spesaresta
il personale.
«Per effetto del blocco del turn over trail
2012eil20131’'Asl dovra fare ameno di
1.200 unita. Daunlato siriduconoi costi
madall’altro lievitano perché ’organico
non esufficiente: medici e infermieri
sono cosl costretti a doppiturnie
straordinari».
Lesembra giusto che le Asl in attivo
debbano cedere parte delle risorse per
ripianarei debiti della Napoli1?
«Il deficit viene dalontano e noi stiamo
cercandodi azzerarlo. L' Asl del
capoluogo partenopeo hapoiunaserie
di criticita in pilt: in primis 'eta avanzata
dei dipendenti».
EY'Ospedale del Mare?
«Attendiamo fiduciosiil completamento
deilavori. Naturalmente giada ora
bisognera programmare la
riconversione dei nosocomi che
verranno trasferiti nel nuovo presidio».
ger.aus.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Trasporti, scure da giugno
Tagliato un autobus su due

Mancano 120 milioni per il 2013, a rischio anche il servizio ferroviario

il caso

ALESSANDRO MONDO

n autobus in meno
sudue,un trenoin
meno ogni tre.
Salvo miracoli,
ovvero un’inte-
grazione delle risorse da parte
del Governo, & quello che da
giugno dovranno attendersi i
piemontesi costretti dalla crisi
e dall'aumento dei carburanti
a ricorrere in misura sempre
pil numerosa al trasporto
pubblico: + 8% nel 2012, per re-
stare nel Torinese. Significa,
anche, posti di lavoro a rischio
nelle aziende del settore. Nu-
meri shock, quelli dei tagli pre-
visti nel 2013, diretta emana-
zione di una situazione conta-
bile da incubo e comunicati
dall’assessore regionale ai
Trasporti Barbara Bonino du-
rante il Consiglio straordina-
rio chiesto dall’'opposizione.

Sistema al collasso.

Per coprire il fabbisogno del tra-
sporto su ferro e su gomma
mancano all’appello 120 milioni
che nessuno ha idea di dove tro-
vare: la situazione del bilancio &
quella che &, 1a Regione, non pud
contrarre nuovi mutui. Aggiun-
gete 340 milioni di debiti pre-
gressi nei confronti delle azien-
de del settore: coperti, ma an-
che in questo caso & un auspicio,
con i Fondi Fas sui quali la Re-
gione tratta con Roma.

Sfm arischio

«In una situazione del genere il
sistema non é sostenibile, nulla
puod piti essere considerato sicu-

ro», ha avvertito Uassessore dopo
avere gelatoiconsiglieri. Nemme-
no il Servizio Ferroviario Metro-

politano, punta di diamante del si-
stema trasportistico torinese, en-
trato a regime da dicembre dopo
la sperimentazione sulle linee To-
rino-Bardonecchia e Torino-Su-
sa. Per il 2013 si stima un + 20%.
1tagli.

11 Sfim & la punta di un iceberg che
interessa tutto il Piemonte. Man-
cando 120 milioni, Bonino ha co-
municato che la sforbiciata dei
fondi alle aziende sara del 25%
sulla gomma e del 17% sul ferro ri-
spetto alle risorse 2012 (gia ridot-
te del 15% rispetto al 2010). Come
se non bastasse, la mannaia cale-
ra da giugno: il recupero del 25 e

del 17% non potra essere fatto su
base annua ma verra applicato
sul secondo semestre portando le
percentuali al 50 e al 35%.

Le misure.

Al netto della trattativa con il Go-
verno, che oggi copre conil Fondo
nazionale Trasporti soloil 75% del
fabbisogno, e dei pochi margini di
efficientamento perseguibili dopo
i tagli degli anni passati, gli inter-
venti si prospettano pesanti su
entrambe le tipologie di traspor-

to. Dall’assessorato non entrano
nel dettaglio, ma sara inevitabile
sforbiciare una serie di linee fer-
roviarie - come la Biella-Milano, la
Casale-Vercelli, la Novar-Varallo,
la Cuneo-Ventimiglia - e interve-
nire sul cadenzamento delle altre.
Due le ipotesi: ridurre le corse e
magari estendere al sabato gli
orari domenicali.

I criteri dei tagli.

Saranno essenzialmente due: la
quantita dei passeggeri serviti
dalle linee sul territorio e l'esi-
stenza o meno di servizi di mobi-
lita alternativa.

Soldi virtuali

E’il caso dei 109 milioni del Fon-
do perequativo alimentato dalle

accise sui carburanti, che 'as-
sessore vorrebbe utilizzare al-
meno in parte per coprire il di-
savanzo: parliamo di 54,5 milio-
ni, non determinanti ma perora-
ti dai banchi della maggioranza
(Montaruli, FdI) e della mino-

ranza (Gariglio, Pd). Soldi che
pero,, non essendo vincolati, po-
trebbero essere destinati per
coprire altre voragini contabili.

Il disastro

11 disastro rischia di estendersi
anche alle gare ferroviarie gia
predisposte dalla Regione e con-
gelate perché prive di copertura
finanziaria. Ce n’é abbastanza
per giustificare la rivolta di Pro-
vince e Comuni, promotori della
manifestazione indetta il 3 apri-
le. Per tacere delle resistenze di
Trenitalia.

La polemica.

Inevitabili le accuse da parte di
Pd (Gariglio), Sel (Cerutti), FdS
(Artesio), Italia valori (Buquic-
chio), M5S (Bono). Nel mirino,
la sottovalutazione dell’emer-
genza, la mancanza di contribu-
ti regionali per compensare il
deficit di quelli statali e 'assen-
za di un’iniziativa forte verso
Roma di concerto con le altre
Regioni. Anche se va detto che,
eccetto il ricorso al Fondo pere-
quativo, oggi nessuno, nemme-
no l'opposizione, haidea di come
uscire dalle secche.

" 1 cliente, non riproducibile
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La Commissione Ue

Produttivita e salari: I'Ttalia
resta sotto la media europea

Il rapporto

Cala la produttivita nell'Ue
ed ¢1'Ttalia a far registrare il
calo piu1 accentuato: -2,8%
nell'ultimo trimestre 2012,
dopo il calo ancora piu for-
tedel 3% del precedente tri-
mestre. Lo scrive la Com-
missioneUe nelsuorappor-
to sull'occupazione nei pae-
sieuropei. L'ltalia ¢ ancheil
Paese, tra quelli piu grandi
d'Europa, dove la disoccu-
pazione nell'ultimo trime-
stre 2012 ha subito l'accele-
razione pilt marcata rispet-
to al trimestre precedente
(+0,5%), seguono Polonia
(+0,3%), Spagna (+0,1%) e
Francia (+0.1%). E quanto
silegge nel rapporto trime-
strale sull'occupazionedel-
la Commissione Ue. Disoc-
cupazione aumentata ulte-
riormente nell'Unione Eu-
ropea a 27 nel mese di gen-
naio, arrivando a quota
26,2 milioni di persone (19
milioninell'area euro), pari
al 10,8% della popolazione
economicamente  attiva
(11,9% nella zona euro). 11
divario tra il tasso di disoc-
cupazione tra il Sud e il
Nord dellazona euroharag-
giuntoil0punti percentua-
linel 2012.

Nel documento si legge
inoltre che nel20121'Ttalia &

ilPaese dovelo stressfinan-
ziario ha avuto le conse-
guenze maggiori: «Lo stress
economico ha avuto riper-
cussioni in Bulgaria, Cipro,
Irlanda, Portogallo, Grecia,
Spagna e soprattutto Italia,
dove e salitaal 15% la popo-
lazione in difficolta econo-
mica».

Inoltre, dei Paesi indu-
strializzati, 1'Ttalia risulta
uno di quelli coni salari pit
bassi: con un valore medio
di25.303 dollari (salario net-
to) nel 2012, 1a Penisola & al
22esimo posto sui 34 Paesi
Ocse e all'ultimo tra i mag-
giori Paesi europei: anche
la Spagnahaunsalariome-
dio netto superiore (27.500
dollari). Il dato italiano re-
sta al di sotto della media
Ocse che e di 28.090 dollari.

" 1 cliente, non riproducibile
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Dentro la Relazione. L’indebitamento peggiora quest’anno dello 0,6%

Senza rimborso dei vecchi debiti
arischio il rimbalzo del Pil 2014

Davide Colombo
ROMA.

Quellanticipo diDocumen-
to di economia e finanza che in
fondo & la Relazione al Parla-
mento inviata da Mario Monti e
Vittorio Grilli in vista del varo
del decreto sblocca debiti con-
tiene gia tutti glielementi di qua-
dro macroeconomico cheservi-
ranno al nuovo Governo per ef-
fettuare la verifica sui conti. Un
quadro che si completera, ap-
punto, con il Def atteso entro il
prossimo 10 aprile, insieme con
il Piano nazionale di riforma e il
Programma di stabilita dell'Tta-
lia, i documenti che verranno
presentati anche a Bruxelles e
chefornirannole proiezioni con-
giunturali per tutto I'arco della
nuovalegislatura.

Il punto di partenza &€ amaro,
perché certifica quell’effetto
trascinamento sul Pil 2013 scatu-
rito dal crollo (-0,9%) del Pro-
dottointernonell’ultimo trime-
stredel 2012. Ne conseguela sti-
ma di una nuova contrazione
dell',39% dell’economia nazio-
nale,dopoil -2,4% del 2012, dina-
mica che porterebbeil Pil nomi-
nale a 1.573,2 miliardi, cinque in
meno rispetto al valore aggiun-
to totalizzato a fine 2011, quan-
dosichiuse conunsoffiodicre-
scita (+0,4%). Larevisione al ri-
bassorispettoalle stime del set-
tembre scorso (si parlava diun
-0,2%) ciallineano alle previsio-
ni dei principali istituti interna-
zionali e al consensusprevalen-
tedeglieconomisti.Ladebolez-
za & soprattutto della domanda
interna, ancorain calo nella sua
declinazione alnettodello scor-
te (-1,9% dopo il -4,8 dell’anno
scorso) un avvitamento che,
senzaazioni disostegno, sipro-
trarrebbeanche nel 2014 (quan-
doinvecetornail segnale positi-
VO per 1,4%). Nella Relazione
non si ricordano gli effetti de-
pressivi generati dall'insieme
delle manovre correttive vara-
te dai governi Berlusconi e
Monti nclla XVT legislatura,
quei 75,4 miliardi che hanno
consentito di raddoppiare in
un anno l'avanzo primario

(dall, 29 del 2011 al 2,5% del
2012) e consolidarlo su una cur-
va crescente (2,9% quest’anno;
3,7% il prossimo). Sispiega inve-
cel’effetto che avrail provvedi-
mento disblocco dei pagamen-
ti alle imprese, spingendo il Pil
oltre 19 nel 2014 (1,3 per la pre-
cisione) «valore che altrimenti
sisarebbe verificato».

Lenuove stime difinanzapub-
blicaperilbiennio 2013-2014, ela-

Il
-1,3%

Pil

Secondo le stime aggiornate
del ministero del’Economia,
laricchezza prodotta
dall’Italia diminuira ancora,
dell’1,3%, quest’anno, dopo
iltonfo dell’anno scorso
(-2,4%). Nel2014il
rimbalzo: +1,3%

1,5%

Inflazione
Iltassodicrescita dei prezzi
alconsumo simanterra
stabilenel 2013: 1,5% come
l'anno scorso (in frenata
rispettoal 2% del 2011)

11,6%

Tasso di diseccupazione
Loscenario sul fronte lavoro
resta critico. Il tasso di
disoccupazione nel 2013 é
previstoin crescitaall’11,6%
(eraall’8,4% solonel 2011).
Peggioancora le stime peril
2014 dove lincidenza delle
personein cerca dilavoro
saliraall’'11,8%

56,5%

Tasso di occupazione
L'incidenza degli occupati
sultotale delle personein
eta dalavoroscendera nel
2013 al56,5% erisalira solo
'anno prossimo, arrivando
al56,8%

borate sullabase del nuovo qua-
dro macroeconomico, mostra-
no un peggioramento dei valori
programmatici di indebitamen-
to netto delle Pa, rispettivamen-
te dello 0,6% per il 2013 e dello
0,3% nel 2014. Che cosa determi-
na questo peggioramento dei
saldi & presto detto: minori en-
trate per 15,7 miliardi quest’anno
(per 10 nel 2014) solo in parte
compensate dalle minori spese
per interessi (5,3 miliardi; 6,5 nel
2014) e dalle minori spese al net-
to del sevizio del debito per cir-
ca 2,4 miliardi per ciascuno de-
gli anni 2013 e 2014, «quale effet-
toditrascinamento deirisparmi
di spesaregistratinell’anno 2012
rispetto a quanto previsto». A
questedinamiche andri aggiun-
tol'«effetto decreto», perla par-
te relativa al ripagamento alle
imprese dei debiti per investi-
menti delle Pa (0,5 punti di Pil
che faranno salire l'indebita-
mento netto dell’anno al 2,9%).
Invia prudenziale, silegge nella
relazione, «I'effettoin termini di
saldo netto dafinanziare puoes-
sere stimato in 25 miliardi per
ciascuno degli anni 2013 e 2014».
Gli altri «effetti collegati» al
nuovo, significativo calo del
Pil, si riflettono sulle voci pit
sensibili del conto tendenzia-
le della Pa, con una pressione
fiscale ancora in crescita
quest’anno (+0,4% a 44,4%; era
al 42,6% nel 2011) e una spesa
per pensioni che torna sopra il
16% del Pil, mentre slittaadopo
il2o14’obiettivo programmati-
codiportarelaspesa per reddi-
tidalavoro dipendentenellaPa
sottolasogliadelio9.
Tornando ai fondamentali
del nuovo quadro congiuntura-
lerestano daregistrareinumeri
sempre piu critici del mercato
del lavoro, con una proiezione
del tasso di disoccupazione che
passa dall'1,6% del 2013 al-
I'11,8% del 2014 pur in presenza
di una tenuta dal tasso di occu-
pazione (56,5%) segno che il ca-
lo deiredditi continua a far cre-
scereilnumero dicoloro cheso-
noincercadiunlavoro.
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L’Italia bloccata

I CREDITI DELLE IMPRESE CON LA PA

Subito al lavoro
Alla Camera presidenza al leghista Giorgetti,
al Senato accordo sul democratico Bubbico

L’impatto sul deficit

Supercommissione al via

: Pagamenti Pa, Lombardi (M5s) e Fassina (Pd) frenano: attenti a vincoli bilancio

Marco Mobili

Marco Rogari
ROMA

La partita sulla restituzione
dei primi 40 miliardi in due anni
di pagamenti arretrati della Pa al-
le imprese entrasubitonel vivoin
Parlamento. Le super-commissio-
ni speciali di Camera e Senato,
chiamate a valutare la relazione
del Governo di aggiornamento al
Def, daierisono operative. Gii og-
gi dovrebbero cominciare a esa-
minare il dossier dell'Esecutivo
per garantire I'ok delle aule di
Montecitorio e Palazzo Madama
ilz aprile. Edomaniinseduta con-
giuntadovrebberoascoltare il mi-
nistro Vittorio Grilli, Ma su que-
stoiter accelerato non sono man-
cate le tensioni. Con la capogrup-
podel Mssa Montecitorio, Rober-
ta Lombardi, all’attacco contro le
procedure adottate dalle Camere
(no all’esame del decreto da par-
te della commissione speciale) e
contro le scelte del Governo
Montinell'allentare i vincoli dibi-
lancio: «Euna porcatay che difat-
to rappresenta «una regalia alle
banche». Un terreno, quello dei
dubbi sull'uso delle risorse deri-
vanti dall'allargamento del defi-
cit fino a sfiorare il fatidico tetto
del 3%, su cui si realizza una con-
vergenza conil Pd.

Stefano Fassina, responsabile
economico del Pd, afferma che la
capogruppo del Mss alla Camera,
Roberta Lombardi «pone un pro-
blema vero». E mette in guardia
da previsioni di finanza pubblica
troppo ottimistiche chiedendo
conto a Mario Monti e al ministro
Vittorio Grilli indicazioni sul-
l'eventuale ricorso a una mano-
vra correttiva da 7-8 miliardi per

far fronte a diverse emergenze:
dal rifinanziamento della Cig in
derogaal caso esodati.

In altre parole, Fassina frena,
come la Lombardi, sulla destina-
zione intoto all'operazione debiti
Pa a del mini-tesoretto ricavato
dallamaggiore flessibilita conces-
sa dalla Ue nell'ambito del bilan-
cio pubblico. «Ci stiamo giocan-
do tutto l'indebitamento che pos-

siamo stanziare per la crescita
per il 2013 e per il 2014», sostiene
la Lombardi. Che dice no all'esa-
me con procedura accelerata in
Parlamento di «un decreto fatto
in fretta e furia nelle segrete stan-
zew. Diquilarichiesta di costitui-

re subito le commissioni parla-
mentari permanenti. I grillini, in-
somma, puntano il dito contro la
scelta del Governo di aumentare
il deficit e di destinare una parte
della dote alle banche che hanno
rilevato i crediti delle aziende.
Non a caso al Senato 'altro capo-
gruppo del Mss, Vito Crimi, ha
gidmessoa puntounapropostadi
risoluzione in cui si afferma che
«tuttii 4o miliardi di euro del de-
creto sui debiti della Pa» devono
essere destinati «alle imprese. Le
banche possono attendere».

Ma nel Pd non tutti convergo-
no con le posizioni del Mss.
«Adottare un provvedimento
che servaapagareidebitidellaPa
non pud essere qualificato una
"porcata di fine legislatura”, poi-
chéilrisultato finale sarail lavoro
che verrasvolto dal Parlamento»,
affermail senatore del Pd, Filippo
Bubbico. Anche alla Camera nel
Pd ¢’é chi,come Marco Causi, cri-
tica duramente lo stop, seppure
parziale, del Mss alla Commissio-
ne speciale. Intanto il presidente
delSenato, Pietro Grasso, ricorda
che la commissione speciale «¢
stata votata all'unanimita» e che
potra lavorare come le commis-
sioni permanenti. Proprio a Gras-
so e alla presidente della Camera,
Laura Boldrini, arriva dal presi-
dente dell’Anci, Graziano Delrio,
una lettera di ringraziamento per
lasuper-commissioni. AllaCame-
ra la presidenza é stata affidata al
leghista Giancarlo Giorgetti con
Pier Paolo Baretta (Pd) e Girgis
Giorgio Sorial (Mss) vicepresi-
denti. Al Senato le presidenza sa-
radecisa oggi, mal'accordo su Fi-
lippo Bubbico(Pd) & ormai fatto.

Le stime aggiornate del Governo

Il nuovo quadro di finanza pubblica - In % sul Pil

2011 45.5
Totale spese 2012 45,6
al netto
degliinteressi 2013 45,7
2014 44,6
2011 46,6
Totale 2012 i
entrate 2013 48.6
2014 48,3
2011 42.6
Pressione 2012 44,0
fiscale 2013 44 4
2014 44,3
2011 1,2
Saldo 2012 2,5
primario 2013 2,9
2014 3,7
2011 -3.8
- 2012 3.0/
Deficit i
2013* -2,4
2014 18

| (*} al netto dei pagamenti dei debiti pregressi

7,83 miia 0,9%

. L’impatto su deficit/Pil 2013
Le somme per sbloccare i debiti della
Pa non farebbero superare il tetto del 3%

Le spese extra 2013
Uscite in conto capitale per debiti
pregressi e parte con finanziamento

Tajani: '80% dei debiti pud essere pagato
subito ma non si puo arrivare al muro del 3%
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Versoil decreto. Oggi nuovo confronto in Consiglio dei ministri

1 Governo assicura: sblocco
compatibile coni vincoli Ue

ROMA

1l pianoitaliano perlosbloc-
co di 40 miliardi di euro in due
annidi pagamentialle imprese ri-
spetta i paletti Ue. Almeno se-
condoilGoverno chel'haribadi-
to nella relazione sui saldi di fi-
nanza pubblica, approvata dal
Consiglio dei ministri di giovedi
scorso e su cui le super-commis-
sioni appena costituite alla Ca-
mera e al Senato cominceranno
alavorare daoggi. Fermo restan-
do che per avviare lo smaltimen-
to dei debiti pregressi della Pa
servira un decreto legge. Decisi-
va potrebbe essere la giornata di
oggl. Da un lato, con un nuovo
confronto politico in Cdm;
dall’altro, con unaserie diincon-
tritraitecnicidel Tesoroe quelli
di Regioni ed enti locali sull’al-
lentamento del Patto di stabilita.

Sui pagamenti arretrati delle
pubbliche amministrazioniil Go-
verno dunque ¢ intenzionato ad
andare avanti. Nella consapevo-
lezzacheipalettipostida Bruxel-
les saranno rispettati anche per-
ché - fanno notare dall’Econo-
mia - la flessibilitd dello 0,5%
sull'indebitamento & stata con-
cessalimitatamente aidebiti pre-
gressi. Sui quali e tornato ierian-
cheilvicepresidente dell'Ue, An-
tonio Tajani. Prima per dire che
«pud essere tranquillamente pa-
gato» I'80% dello stock pregres-
so (e cio¢ 56 miliardi su 71); poi
per precisare che «si pud pagare
manon arrivare almuro del 306,
indicando un margine di mano-
vra per saldare i debiti anche
«nel 2014 e all'inizio del 2015».

Quei paletti saranno rispetta-
ti. L'Esecutivo'ha messonero su

bianco nella relazione inviata in
Parlamento: «Tale intervento &
compatibile con gli equilibri
complessivi di bilancio determi-
natialivello europeo».Sottoline-
ando al contempo che «una piu
veloce e sicura ripresa della cre-
scitaeconomica favoriralasoste-

IL CANTIERE SUL DL

Grilli riferisce domani

alle commissioni speciali
Oggi gliincontri trai tecnici
del Tesoro e gli esperti

di Regioni ed enti locali

Confronto politico

o IlConsiglio dei ministri di
stamattina potrebbe
riservare un supplemento di
istruttoria alla questione dei
pagamenti arretrati della Pa.
Sotto formadi confronto
politicosuldecreto legge che
andra emanato per farfronte
agliimpegni messi nero su
bianco nellarelazione al
Parlamentosuisaldidi
finanza pubblica approvata
giovediscorso

Incontri tecnici

© Dopo quelli dei giorni scorsi
nuoviincontri sono previsti
oggisul Dl appena citato.
tecnicidel Tesoro vedranno
insuccessione (ma
separatamente) quelli dei
Comuni, delle Regioni e delle
Province

nibilita della finanza pubblicaita-
liana». Ma, sempre per il Gover-
no, non mancheranno i benefici
perleconomiareale. La previsio-
neé che laliquidita rimessaincir-
colo allenti le tensioni sul credi-
to, impedisca la chiusura di
aziende e creioccupazione.

Deglistrumenticon cui attua-
re tutti questi buoni propositi &
probabile che si torni a parlare
oggiin Cdm.In primis del Dl che
serviraad allentare il Patto dista-
bilitd. Ma é soprattutto sul fron-
te tecnico che il provvedimento
dovrebbe fare dei passi avanti.
Dopo I'incontro di ieri sera con
le associazioni di categoria gli
esperti di via XX Settembre ve-
dranno (separatamente) quelli
diRegioniedentilocali.Edoma-
ni tocchera al ministro Vittorio
Grilli riferire alla commissione
speciale della Camera.

Intanto il segretario generale
facente funzionidell’Anci, Vero-
nica Nicotra, ribadisce al Sole
24 Ore chelo sblocco delle risor-
se gia in cassa da solo rischia di
non bastare poiché «gli obietti-
vi di Patto sono molto gravosi e
hanno determinato e determina-
no unavanzo cospicuo del com-
parto». A suo giudizio serve
«una regola nuova che adegui i
vincoli interni sui Comuni: pa-
reggio di bilancio sulla spesa
corrente e limiti all’indebita-
mento sulla spesa in conto capi-
tale». Eal tempo stesso va ferma-
tal’estensione nel 2013 ai piccoli
municipi «delle stesse regole di
Patto che gli altri Comuni vo-
gliono modificare».

Eu.B.
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Scontro sullo sblocco det crediti delle imprese

Grilli: “Necessario e concordatoconla Ue”. M5S: “Porcatache aiutale banche”

ROBERTO PETRINI

ROMA — E’ bagarre sul paga-
mento dei debiti che lo Stato de-
ve alle imprese. L'operazione-
restituzione di 40 miliardiin due
anni, avviata mercoledi scorso
dal governoMonti, haprovocato
quarantotto ore fa un minaccio-
so intervento da parte del Com-
missario agli Affari monetari Olli
Rehn che ha ammonito I'Ttaliaa
non sforare il tetto del 3 per cen-
todeldeficitrispettoal Pilpenala
mancata uscita dalla procedura
di deficit eccessivo prevista per
aprile. leri il Commissario euro-
peo all'Industria, Antonio Taja-
ni, e tornatosullaquestioneriba-
dendo che il rischio sforamento
esiste ma indicando anche una
via d’uscita. Il totale dei debiti
dellostatoedi71 miliardi, dique-
sti, ha spiegato Tajani, 1’80 per
cento, ovvero 56,8 miliardi, e gia
contabilizzato (sono spese cor-
renti e dunque sono gia state
contabilizzate per competenza:
bastail contratto, anche seisoldi
non sono ancora usciti) e dun-
que il pagamento si puo fare «in
tempi brevi, entro due anni e
senza impatto sul deficit». Per i
rimanenti 14,2 miliardiinvecela
contabilizzazione non ¢’'¢ anco-
ra (sono investimenti e dunque
si contabilizzeranno solo al mo-
mento del pagamento, cioé per
cassa) e il pagamento di questi
debiti avra effetto sul deficit: di
conseguenza Tajani suggerisce
di«noncaricaretropponel 2013»
i pagamenti per cassa con l'o-
biettivo di restare «sotto il 3 per
cento».

Se I'Italia potra cavarsela con
Bruxelles il percorso del provve-
dimento sui 40 miliardi gia trova
i primi ostacoli in Parlamento. Il
capogruppo dei«grillini» allaCa-
mera, Roberta Lombardi, ha de-
finito |'operazione «una porcata
di fine legislatura»: M5S chiede
di «<non fare regali alle banche»
perché una parte dei 40 miliardi
andranno «direttamente» agli
istitutidi credito. Fontidimerca-
to hanno osservato che tuttavia
laparte dei denari che andranno
direttamente alle banche & piut-
tosto ridotta e riguarda i crediti
che le imprese hanno ceduto al
sistema creditizio (circa 3 milio-
ni: domande di certificazione
per45milionidicuiaccettate so-
lo3).Lostesso ministrodel Teso-
ro uscente Vittorio Grilli aveva
parlato dipoche decine di milio-

ni vantati dalle banche e ieri ha
sottolineato che l'operazione
«aiuta 'economia e ha l'intesa
dellaUe».
L’altraaccusadiRobertaLom-
bardi all’'operazione é che utiliz-
zandolo 0,5 per cento del Pil per
pagare i debiti alle imprese «ci si
gioca tutto I'indebitamento che
si puo stanziare per la crescita».
«A partele banche, Lombardiha

ragione», ha detto Fassina (Pd).
Ma fonti del Tesoro replicano:
«Attenzione perché quello 0,5 si
puo utilizzare solo per i debiti
pregressi, non per altro».
L'intero«pacchetto» dovraes-

sere esaminato da una Commis-
sione parlamentare speciale,
che si riunisce oggi per la prima
volta, e che dovra esaminare la
«Relazione» che allarga i vincoli
dibilanciodel 2013.Ilnuovorap-

porto deficit-Pil sale al 2,4 per
cento (dall’'1,6 per cento del set-
tembre scorso) a causa della ca-
dutadelPil (-1,3percento) conla
conseguenza che, tra minori en-
trate e risparmi per interessi,

vengono a mancare 8 miliardi. A
questa percentuale va aggiunto
lo 0,5 per cento peril pagamento
deidebitiper cassaesiraggiunge
cosilasogliadel 2,9 per cento.
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Montoro nell'era digitale
Ecco i contratti telematici

Il Comune di Montoro Superiore in provincia di
Avellino, apre all'era digitale. Lamministrazione
guidatada Francesco De Giovanni approva il re-
golamento che disciplina gli aspetti organizza-
tivi della “formazione” e “conservazione” dei
contratti stipulati dal Comune e redatti in forma
“pubblica amministrativa” ovvero mediante
scrittura privata autenticata da parte del segre-
tario Comunale. Dal primo gennaio 2013 la for-
ma elettronica del contratto sottoscritto con fir-
ma digitale diventera I'unica forma ammessa
per legge e la mancata osservanza di questa di-
sposizione comportera la nullita dei contratti
stipulati. Lattuazione della legge 221 del 2012,
che ha modificato il codice dei contratti pubbli-
¢i (DI 163/2006), richiede unarivisitazione del-
l'organizzazione e degli strumenti informatici
da adottare nella gestione digitale della Pubbli-
€a amministrazione e ripropone con urgenza il
problema relativo alle modalita di conservazio-
ne nel tempo di tutta la documentazione digita-
le a valore legale (gli originali elettronici). Pro-
blema tutt’altro che marginale, spesso sottova-
lutato o addirittura ignorato, dovendo garanti-
re nel tempo integrita, autenticita e leggibilita del
documento informatico. Il Comune irpino non
vuole farsi trovare impreparato all'appunta-
mento di fine anno. *e*
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Per i siti degli uffici
operazione semplificazione

Operazione semplificazione per 1’accessibilita dei
siti delle pubbliche amministrazioni.

Il ministro dell’istruzione, 'universita e la ricerca
Francesco Profumo ha infatti firmato un decreto
ministeriale che modifica appunto i requisiti tec-
nici di accessibilita previsti dalla legge 4/2004 (la
cosiddetta legge Stanca).

I nuovi requisiti, predisposti da un apposito gruppo
di lavoro composto da rappresentanti della pubbli-
ca amministrazione e da associazioni di categoria
di disabili e sviluppatori, rispondono, spiega una
nota del dicastero, a quanto introdotto in materia
di accessibilita a livello internazionale. In parti-
colare i requisiti sono stati ridotti, passando da
22 a 12, e tale semplificazione trae spunto dalle
linee guida Wcag 2.0 redatte dal World wide web
consortium (W3C) nell’ambito del Web accesibility
initiative (Wai).

Le principali novita introdotte riguardano i criteri e
i metodi per la verifica tecnica che diventano meno
stringenti sotto ’'aspetto della conformita del codi-
ce per la produzione di pagine web e adeguati alle
nuove tecnologie per ’aggiornamento e la realizza-
zione dei siti delle pubbliche amministrazioni.

Il testo del decreto e ora al vaglio della Corte dei
conti per consentirne la pubblicazione in Gazzetta
Ufficiale: sino a tale data, informano dall’Istruzio-
ne, rimarranno in vigore i vecchi 22 requisiti.

" 1 cliente, non riproducibile
EGOVERNMENT E INNOVAZIONE

Pag. 11



del 27 Marzo 2013

L'UNITA'

estratto da pag. 16

L’anticipazione
Servizi pubblici locali,
la sfida dellinnovazione

Claudio

De Vincenti
Sottosegretario
all'lndustria

Pubblichiamo stralci
dell’'introduzione di Clau-
dio De Vincenti al libro di
Alfredo De Girolamo «I
servizi pubblici locali.
Dall'ideologia al pragma-
tismo» (Donzelli).

1 aern g pubabhe

NEI DECENNI PRECEDENTI, L’ASSETTO NORMATI-
VO DEISERVIZI PUBBLICILOCALI E STATO CARAT-
TERIZZATO DA UNA sostanziale stabilita. In que-
gli anni, peraltro, non & mancata una graduale
madecisa e organica evoluzione che ha costitui-
to il presupposto della successiva stagione di
cambiamento e che puo essere ricondotta alla
costante tendenza alla crescita di autonomia
della gestione e alla sua emancipazione dal tra-
dizionale rapporto di organicita con I'ente loca-
le. Tlvolume di Alfredo De Girolamo ha il meri-
to di ricostruire queste vicende a partire dalla
legge Giolitti del 1903 fino ai pili recenti provve-
dimenti. Emerge da questa interessante rasse-
gna come il dibattito sulla municipalizzazione,
trala fine del XIX secolo e I'inizio del XX, abbia

avuto, al pari di oggi, un’accentuata connota-
zione ideologica impegnando, non a caso, le tre
principali correnti politico-ideali di quel perio-
do storico: quella liberale, quella cattolica e
quella socialista. I tre orientamenti, sia pure in
base a motivazioni diverse, concordavano
sull’esigenza di sottrarre i servizi pubblici loca-
liall’allora prevalente condizione di monopolio
privato e di procedere a una loro pubblicizza-
zione (...). Grazie anche a un approccio pragma-
tico ispirato all’opera fondamentale di Giovan-
ni Montemartini sulla «Municipalizzazione dei
publici servigi» si riusci a comprendere queste
diverse ispirazioni in un’impostazione politica
e normativa a un tempo innovativa e aderente
alle reali condizioni ed esigenze dell’economia
e della societa. L’operare pressoché incondizio-
nato dei monopoli privati si era dimostrato
sempre pill incompatibile tanto con I'efficienza
del sistema economico in fase di accelerata in-
dustrializzazione, quanto con le condizioni dei
cittadini in conseguenza di questo processo e
dei fenomeni di urbanizzazione. L’opzione pub-
blica mediante la costituzione di aziende muni-
cipalizzate costituiva un fenomeno gia diffusa-
mente avviato da numerosi entilocali e rappre-
sentava non solo e non tanto il risultato di una
scelta di campo politica ma, soprattutto, anda-
va incontro a diffuse e concrete istanze.
Queste vicende storiche non sono solo inte-
ressanti ma possono essere anche istruttive,
Da esse emerge che ci si puo anche dividere
sugli approcciideologici e politici ma a patto di
non venire meno all’obiettivo di assicurare
una rete di servizi capillare, efficiente ed eco-
nomicamente sostenibile quale presupposto
per lattivita produttiva e per le condizioni di
vita dei cittadini. «Vaste programme», verreb-
be da dire. Il problema, come sempre, & come
realizzarlo. Tl volume di De Girolamo ci forni-

sce numerosi e preziosi spunti ed elementi di
supporto. L’approccio & proprio quello prag-
matico di cui si averte maggiormente il biso-
gno, fondato su una sintetica ma accurata os-
servazione del mercato dei servizi pubblici lo-
cali di rilevanza economica e su una dettaglia-
taricognizione della normativa comunitaria di
riferimento.

Ladisciplina comunitaria, in effetti, rappre-
senta il punto di riferimento cruciale per i ser-
vizi pubblicilocali e perisettoriin cui essi sono
collocati, soprattutto in conseguenza dell’abro-
gazione dapprima dell’articolo 23-bis della leg-
ge 133 del 2008 a seguito del referendum del
giugno 2011 e poi dell’articolo 4 dellalegge 148
del 2011 giudicato incostituzionale dalla Con-
sulta nella sentenza 199/2012. Questo quadro
potrebbe essere ulteriormente completato dal-
la direttiva comunitaria relativa all’aggiudica-
zione dei contratti di concessione, proposta
dal Parlamento e dal Consiglio europei, al mo-
mento ancora in fase di discussione. L’insieme
delle direttive e delle discipline settoriali e del-
la giurisprudenza comunitaria costituisce un
contesto istituzionale assai vasto e articolato.

Si tratta di colmare alcuni vuoti del nostro
ordinamento al fine di renderlo adeguato ri-
spetto al quadro comunitario e di adattarlo al-
le specificita del nostro Paese. Occorre, in par-
ticolare, introdurre misure di promozione del-
la concorrenza volte a innalzare Tefficienza
dei servizi in coerenza con i principi comunita-
ri ed entro i limiti tracciati dalla Corte costitu-
zionale nelle motivazioni della sentenza di in-
costituzionalita dell’articolo 4. Ferma restan-
dol'opzione della liberalizzazione, il problema
& declinarla in forme e modalita concrete, ri-
spettose delle suddette condizioni e adeguate
alle specifiche esigenze dei diversi contesti set-
toriali e territoriali.
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La politica, il caso

Sciolta la Provincia, ma si votera nel 2014

Decreto del Colle, giunta e consiglio restano in sella. Pentangelo: siamo come il sangue di S. Gennaro

Livio Coppola

Una Provincia «sciolta ma non sciolta, come il
sangue di San Gennaro». La battuta del presi-
dente Antonio Pentangeloraccontaglieffettire-
alideldecreto concuiil Presidente dellaRepub-
blicaha stabilito, sulla carta, lo scioglimento del
Consiglioprovinciale diNapoli. Un atto, risalen-
tealloscorso 18marzo, pubblicatoieriin Gazzet-
taUfficiale, che nonavraalcuneffettoimmedia-
to sugli amministratori oggi in carica. Non an-
draacasa nessuno, visto cheitempi del decreto
non permettono di tornare al voto gia a maggio
prossimo.

La vicenda & singolare e nei fatti si trascina da
oltreseimesi. Tutto parte dall’expresidente Lui-
gi Cesaro, che si & dimesso il 9 ottobre del 2012
per candidarsi alle elezioni politiche. Contem-
poraneamente, il Consiglio provinciale havara-
to una mozione di incompatibilita (Cesaro era
gia parlamentare) per approvareuna “decaden-
za” delpresidente che, come previstodall'attua-
le normativa, avrebbe consentito a Giunta e
Consiglio di sopravvivere con la nomina di un
presidente facente funzione, alias Pentangelo.
Questi ha poi preso le redini dell'Ente il 27 otto-
bre scorso, senza che si palesassero osservazio-
nidapartediPrefetturae Governo.Poi,aseime-
si di distanza, ecco arrivare il decreto che sa di
«colpodispugnaameta»: il 13 marzoil ministro

dell'Interno Anna Maria Cancellieri ha inviato
alla Presidenza della Repubblica la relazione in
cui si evidenziava che «la decadenza del Presi-
dente costituisce presupposto per lo sciogli-
mento del consiglio provinciale». Daquila pro-
postaraccoltadal Colleetramutata, lo scorso 18
marzo, nel decreto poiapparso ieri in Gazzetta
Ufficiale: «Vista - silegge al suo interno - la deli-
berazione numero 74del 27 ottobre 2012, conla
qualeil consiglio provinciale hadichiaratolade-
cadenza del signor Luigi Cesaro dalla carica di
Presidente, ricorrono gli estremi per far luogo
allo scioglimento della suddetta rappresentan-
za. Tutto finito dunque? Niente affatto. E qui

entrano in giocoitempi di

emissione del provvedi-

L’iter mento. Lalegge, perla pre-
n cisioneil Testo Unico sugli
Lintervento EntiLocali, prevede cheguli
a_dottato . caso di scioglimento per
cinque mesi decadenza, la Giunta e il
dopo Consiglioprovinciale deb-
la decadenza bano restare comunque
, in carica fino alle successi-
dell ex ve elezioni. Difficile allora,
presidente per non dire impossibile,

che per Piazza Matteotti si
possa tornare al voto nella
tornata amministrativa del prossimo 26 mag-
gio, un’ipotesi comunque da scartare perche la

spending rewiev del governo di fatto blocca il
rinnovo di tutti i Consigli provinciali. Dunque,
eccoconsumarsiil paradosso: ' Amministrazio-
ne formalmente e sciolta, nei fatti potrebbe an-
dareavantifinoallascadenzanaturale del2014.
Iltutto, pero, senzasapere seintantosi procede-
raall Tstituzione della CittaMetropolitana, desti-
nataa sostituire]'Ente. Pentangelosi dice pron-
to a continuare, ma chiede chiarezza al Gover-
no: «Comprendo la necessita del Ministro Can-
cellieridiproporreal CapodelloStato questoat-
to formale, ma nei fatti continuiamo a svolgere
regolarmente le nostre funzioni - dice - L'unico
risultato concreto ¢ stato pero quello di levarci
ancora una fetta di credibilita istituzionale gia
intaccata dall'incertezza sul futuro degli Enti.
Mi chiedo piuttosto quando si fara qualcosa di
concreto, perché per come sono oggile Provin-
ce, tral'impossibilita di redigere bilancia causa
dei tagli assurdi che ci sono stati imposti e le in-
certezze totali sul nostro futuro, otteniamo solo
ilrisultatodi penalizzareinostriterritori». Lapo-
lemicasilega ancheal contenzioso amministra-
tivo, non ancora risolto, sui tagli della Spending
review che tra2012 e 2013 potrebbero privarela
Provinciadioltre 100 milionidieuro. Nell'attesa
il Consiglio, come annunciato dal presidente
LuigiRispoli, «<andraavanticonsensodirespon-
sabilitay,
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Lo Uttaro, ricorso dei cittadini a Strasburgo

Esposto di 19 residenti: la Corte europea dei diritti dell'uomo chiede chiarimenti allo Stato

AndreaFerraro

La questione «Lo Uttaro» appro-
da alla Corte Europea dei diritti
dell'uomo. Da Strasburgo & ap-
pena arrivata una serie di do-
mande al Governo. Domandein-
nescate dalricorso controlo Sta-
to italiano, presentato il 23 giu-
gno di tre anni fa alla Seconda
Sezione da diciannove cittadini
residenti nel capoluogo (dieci) e
a San Nicola la Strada, per la ge-
stione della discarica in localita
Lo Uttaro. I ricorrenti, rappre-
sentatidall’avvocato Alfredo Im-
parato, sostengono chele autori-
ta, aprendola discarica realizza-
ta nel 2007 e non provvedendo
poi alla sua bonifica e al ripristi-
no ambientale, hanno messo a
repentagliolaloro salute e quin-
di violato la Convenzione euro-
peadeidiritti umani. Inoltre, co-
me si apprende, affermano che
lo Stato italiano discrimina gli
abitanti della Campa-
nia perché li garantisce
meno rispetto alla re-
stante popolazione ita-
liana. Da quil’inevitabi-
lerichiestadichiarimen-
ti a Roma. Da Strasbur-
go & stato chiesto allo
Stato anche di fornire
dettagli sulle misure
adottate per assicurare
il rispetto della salute
delle persone che vivo-
nonellevicinanze del si-
to e se, a dispetto di
quanto fatto, cisono sta-
ti effetti negativi. Inoltre
ilgoverno dovraspiega-

re come e stato dato se-

guito alla decisione pre-

sanel 2010 di bonificare

I'area. Inoltre, la Corte
Europea dei diritti
dell’'uomo vuole essere
messaal corrente di tuttii proce-
dimenti penali e civili inerentila
discarica eil punto a cuisono ar-
rivati.

Lanotizia giunge a pochigior-
ni dal via dell’attivita di caratte-
rizzazione di Lo Uttaro, annun-
ciata dall’assessorato regionale
all’Ambiente e consistente in
una serie di indagini che mira a
stabilire quali tipologie di rifiuti
sono state sversate nella discari-
ca.Inpraticaunostep che prece-
del’attivitadibonifica. Dal mini-
stero dell’Ambiente sono state
stanziate risorse per dieci milio-
ni e verso la meta del mese di
aprile prenderanno il via le pro-
cedure per l'affidamento delle
attivita di bonifica dell’area
nell’ambito dell’accordo di pro-
gramma sulle compensazioni
ambientali nella Regione Cam-
pania, con - come & stato spiega-
to la scorsa settimana - la messa
in sicurezza e il ripristino am-

bientale di tutta I'area,
compresa quella del
«panettone».

«I cittadini - dice il
sindaco Pio Del Gaudio
- hanno ragione. Lano-
stralinea & sempre coin-
cisa con la loro. Mi pare
dicapirechela Corte Eu-
ropea peridiritti dell'uo-
mo oggi contesta cio
che contestavamo noi a

suotempo.Itimoriavu-
ti quando il Commissa-
riato straordinario deci-
sel’aperturadella disca-
rica, cheil sindaco Pette-
ruti e il presidente della
Provincia De Franciscis
furono costretti a subi-
re, erano fondati. Noi ci
opponemmo». Del Gau-
dioricorda anche gliim-
pegni assunti dal Com-

missariato straordinario per
I'emergenza rifiuti in Campania
perlarealizzazione della discari-
caprevistadal protocollo d'inte-
sa firmato nel novembre del
2006. «Fu detto - continua il pri-
mo cittadino, allora consigliere
comunale - che cisarebbero sta-
ti deiristori ma non fu detto cosa
si sarebbe fatto con la discarica.
Una volta chiusa andava subito
fattala bonifica di tuttaI’area. E,
invece, nulla. Non erano statiin-
dicati tempi certi per la bonifica
e I'arrivo dei ristori, che ancora
attendiamo. Oggiabbiamoun al-

tro governo e un nuovo modo di
amministrare, il nostro, ma sia-
mo stati costretti a chiedereil via
alle operazioni di bonifica met-
tendoci in fila senza avere una
priorita, che ci spettava di dirit-
to. Eppure ci furono date rassicu-
razioni». Intanto, a inizio aprile
inizieranno le attivita di caratte-
rizzazione. «Conla Regione, do-
ve vado tutte le settimane, sono
stati fissatii tempi. Oggi - conclu-
de il sindaco - siamo in una fase
in cui si deve subito procedere
alla bonifica dell’area».
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Bando start-up: infoday a Napoli
Regione, una rete degli incubatori

« Risorse complessive

30 milioni di euro

« Ripartizione

Big Data: 8 min

Cultura a impatto aumentato: 14 min
Social Innovation Cluster: 7 milioni
Contamination Labs: 1 milione

= Scadenza

Ore 17 del 10 maggio

Di ANTONELLA AUTERO

Un fondo da 30 milioni di euro per finanzia-
re aziende innovative. Sara presentato oggia
Napoli il bando start up lanciato dal ministe-
ro della Ricerca a sostegno delle micro, piccole
e medie imprese delle regioni dell'Obiettivo
Convergenza (Sicilia, Calabria, Puglia e Cam-
pania). L'incontro é organizzato da Campania
Innovazione.

Risorse e beneficiari

Il bando del Governo si rivolge alle Pmi co-
stituite da meno di sei anni e interessate a pre-
sentare progetti di ricerca industriale e svi-
luppo sperimentale nell'ambito di tre linee
d'intervento: Big data (Cloud computing; Da-
ta integration; Cyber security; Big Data Ana-
lytics); Industria culturale creativa (Digital Cul-
tural Heritage; Making e Design; Spazi della
Cultura 2.0); Social innovation Cluster. Le pro-
poste possono essere presentate dalle Pmi
anche in rete tra loro o con grandi imprese,
Universita e Istituti universitari statali, o an-
cora assieme a Enti e Istituzioni pubbliche na-
zionali di ricerca sempre con sede operativa
nelle Regioni del Sud. Le proposte devono
avere un costo compreso tra i 400 mila euro
e 1,2 milioni e una durata complessiva non su-
periore ai 24 mesi.

Contamination Lab

Una quarta linea di intervento é riservata al-
le Universita per realizzare “Contamination
Lab", ovvero luoghi di collaborazione tra stu-
denti di discipline diverse che promuovono la
cultura dell'imprenditorialita, dell'innovazio-
ne e del fare, l'interdisciplinarieta e nuovi mo-
delli di apprendimento. La scadenza per la
presentazione dei progetti é fissata per il 10

maggio 2013.

Campania Innovazione ha attivato un servi-
zio di informazione e assistenza per le star-
tup che intendano partecipare al bando, at-
traverso la rete Campania In.Hub, istituita nel-
la Finanziaria 2012. “La Regione Campania -
annuncia Fulvio Martusciello, consigliere de-
legato allo Sviluppo economico - sta lavoran-
do alla costituzione della Rete regionale de-
gli Incubatori" per sostenere il processo di
creazione d'impresa e valorizzazione dell'idea
innovativa. Prenderanno parte ai lavori, oltre
a Martusciello, I'assessore regionale all'Uni-
versita e alla Ricerca Scientifica Guido Trom-
betti, Edoardo Imperiale, direttore generale di
Campania Innovazione; Fabrizio Cobis, suto-
rita di Gestione del Pon Ricerca & Competiti-
vita; Alessandro Gargani, amministratore uni-
co di Sviluppo Campania; Mario Sorrentino,
ordinario di Business Planning e Creazione
d'Impresa alla Sun; Stefano Torda, capo di-
partimento Istruzione, Ricerca, Lavoro della
Regione; Bruno Uccello, presidente del Con-
sorzio Area Tech Coroglio - Polo Tecnologico
Campania Innovazione; Giuseppe Zollo, nu-
mero uno di Campania Innovazione. ®ee
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IL DEFICIT, IL TETTO DEL 3 PER CENTO E LA PROCEDURA D'INFRAZIONE PER LITALIA

StefanoTempi duri per i fornitori delle pub-
bliche amministrazioni. Dopo le aperture di
Bruxelles per non considerare nel debito pub-
blico il saldo dei debiti commerciali per 40
miliard deliberati dal Governo € arrivato la
marcia indietro dell'Ue. Il pagamento dei de-
biti pregressi della pubblica amministrazio-
ne alle imprese renderebbe per I'ltalia pio
difficile la chiusura della procedura per defi-
cit eccessivo aperta a Bruxelle sebbene I'in-
cremento del deficit 2013 rispetto al Pil {(da
2.5 al 2,9%) resterebbe sotto la soglia fissata
del 3%. Pertanto c'@ il rischio che all'ltalia non
si applicherebbe quella flessibilita contem-

plata dal patto di stabilita dal momento che
essa si applica solo per i Paesi che non sono
ancora sotto procedura.

“L'Italia potra utilizzare quel margine di ma-
novra previsto dal patto - dicono fonti auto-
revoli - se e quando ['ltalia uscira dalla pro-
cedura di infrazione”.

Questo ragionamento & valido anche per leul-
time decisioni del Consiglio europeo, che ha
ribadito la possibilita di fare spese per inve-
stimenti che non vadano ad intaccare il con-
teggio del deficit. Procedura che puo essere
utilizzata solo dai Paesi che non scontino un
deficit eccessivo". Gli elementi di flessibilita

- ¢ il ragionamento - vengono presi in consi-
derazione quando si deve decidere se met-
tere o meno un Paese sotto procedura, € non
quando gia c'é”. Il pericolo per I'ltalia & dun-
que che il pagamento di 40 miliardi di euro
da parte dello Stato peggiori il deficit fino al
punto di rendere impossibile, a maggio, I'ok
alla chiusura della procedura. Per valutare la
chiusura la Commissione aspetta che Eurostat
ad aprile confermi i dati del 2012, che dan-
no il deficit italiano ben sotto il 3%, e che le
previsioni economiche di maggio confermi-
no che la correzione sul disavanzo sia soste-
nibile anche nel 2013 e 2014.
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Maxi-agenzia per aiutare I'integrazione degli immigrati

Si chiama «Yalla» il programma
finanziato con 3 milioni dalla Ue
In campo 100 mediatori culturali

DanielaVolpencina

Sinergia, rete, integrazionesonolepa-
role chiave del servizio regionale di
mediazione culturale «Yalla» presen-
tato ieri nella sede della Provincia di
Caserta dall’associazione Cidis Alisei
e dal consorzio Gesco. «Si tratta - ha
spiegato Maria Teresa Terreri, re-
sponsabile del progetto - diunainizia-
tiva che mira a coinvolgere unapopo-
lazione straniera di oltre 100 mila abi-
tanti (paria circa il 50% degliimmigra-
tiresidenti in Campania) con I'inten-
to di favorire I’accesso ai servizi pub-
blici e potenziare il processo di inte-
grazione e coesione sociale superan-
do discriminazioni e pregiudizi».
«Per raggiungere questi obiettivi - ha
dichiarato il presidente della Provin-
cia, Domenico Zinzi - ¢ fondamenta-
le I'impegno delle amministrazioni
pubbliche. Questo Ente ha intenzio-
nedifarela sua parte». Il servizio, del-
la durata triennale e del valore di tre
milioni dieuro, & stato finanziato dal-
la Regione nell'ambito dell’ex Por
Campania 2007-2013 e prevedela co-
stituzione diun’Agenzia di mediazio-
ne culturale «a chiamata». Cio signifi-
ca che ciascun ente pubblico puo
chiedere, in un qualsiasi momento, e
a seconda delle necessita, un inter-
vento gratuito di interpretazione lin-
guistica e un supporto all’Agenzia
che siavvale di un team di 100 opera-
tori suddivisi in base alla nazionalita,
alle lingue conosciute e al settore di
competenza. «I mediatori culturali -
fanotare Terreri - di diversa apparte-
nenzaetnica, sonoin gradodi comu-
nicare in pit1 di 50lingue e dialetti (so-
prattutto africani)». Contestualmen-
tesono stati attivati sul territorioregio-
nale 13 centri polifunzionali - 4 dei
qualiin TerradiLavoroe precisamen-
tea Caserta, Aversa, Casal di Principe
e Mondragone - che garantiscono ser-
vizi di mediazione, informazione,
consulenze giuridico-amministrati-
ve e specialistiche quali il sostegno
all’occupabilitael’ orientamento alla-
voro (su 32mila stranieri residenti in
provincia di Caserta soltanto 5 mila si
sono rivolti finora al Centro per I'Im-
piego); iservizi di prima e seconda ac-
coglienza (pratiche peril permesso di
soggiorno e lo status di rifugiato);
I'orientamento ai serviziin ambito sa-
nitario, scolastico, legale; il contrasto
al disagio abitativo; la formazionelin-

guistica. «Per far si che il processo di
integrazione possa compiersi appie-
no-conclude Terreri-il progetto pre-
vede anche percorsidiaggiornamen-
toprofessionale per operatorideiser-
vizi pubblici (medici, infermieri, do-
centi, dipendenti comunali, assisten-
ti sociali) per rendere piu efficace
I'erogazione dei servizi in un conte-
sto multietnico». Punto di forza del
progetto infine la collaborazione con
gli istituti penitenziari per migliorare
le condizioni degli stranieri detenuti
attraverso laboratori interculturali e
corsi di alfabetizzazione. In provincia
di Caserta gli immigrati reclusi rap-
presentano infatti il 20% del totale.
«Spero che iniziative come questa -
spiega Carlotta Giaquinto, Direttrice
della Casa Circondariale di Santa Ma-
ria Capua Vetere - possanoessere uti-
li anche al termine del periodo di de-
tenzione per aiutare queste persone
ad integrarsi». «E un progetto davve-
ro interessante - ha dichiarato il vice
prefetto Immacolata Fedele, respon-
sabile dello sportello per I'immigra-
zione - che spero di poter inserire an-
chenella Commissione deirichieden-
ti asilo». «Il grado di civilta di un Pae-
se-ha conclusol’assessore provincia-
le al Lavoro, Gianpaolo dello Vicario
- simisura anche dalla capacita di ga-
rantire integrazione sociale. E questa
Provincia vuole fare la differenza».
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Scuole, libri (cartacei) addio
Un passo verso la didattica 2.0

Ancora un anno di tempo e nella scuola italiana entreranno solo li-
bri digitali o nel formato misto. E stato firmato, infatti, dal ministro
Francesco Profumo il decreto ministeriale in materia di adozioni dei
libri di testo. Tra le principali novita la disposizione per i Collegi dei
docenti di adottare, dall'anno scolastico 2014/2015, solo libri nella
versione digitale o mista. Inizialmente, l'innovazione riguardera le
classi prima e guarta della scuola primaria, la classe prima della scuo-
la secondaria di | grado, la prima e la terza classe della secondaria
di Il grado.

Novita in arrivo anche per i costi sostenuti dalle famiglie. Se i prez-
zi di copertina dei libri, definiti per I'anno scolastico 2013/2014, re-
stano confermati anche per il 2014/2015, si riducono i tetti di spe-
sa entro cui il Collegio dei docenti deve mantenere il costo com-
plessivo dei testi adottati. Lariduzione, rispetto ai limiti stabiliti per
I'anno scolastico 2013/2014, & del 20 per cento. Ma nel caso in cui
l'intera dotazione libraria sia composta esclusivamente da libri in
versione digitale la sforhiciata & piU consistente, con una riduzione
che arriva fino al 30 per cento. | nuovi tetti si applicano per le ado-
zioni dei libri della prima classe della scuola secondaria di | grado e
della prima e della terza classe della secondaria di Il grado. Per le
rimanenti classi restano validi i limiti gia definiti per le adozioni re-
lative all'anno scolastico 2013/2014.

Una rivoluzione graduale

I risparmi ottenuti saranno utilizzati per dotare le classi di tablet, Pc
e portatili per la didattica 2.0. La consultazione dei testi digitali sa-
ra resa possibile attraverso una piattaforma che il Miur mettera a
diposizione degli istituti scolastici e degli editori. In ogni caso, al fi-
ne di assicurare la gradualita del processo di innovazione, solo per
le prima e terza classe della secondaria di Il grado il Collegio dei do-

centi potra eventualmente confermare le adozioni dei testi gia in uso.
Una deroga valida solo per i due anni successivi all'introduzione dei
libri digitali (vale a dire per gli anni scolastici 2014/2015 e
2015/2016).

“Con la firma del decreto - spiega il ministro Profumo - la scuola rag-
giunge un'ulteriore tappa verso la realizzazione degli obiettivi fis-
sati dall'Agenda Digitale italiana. Grazie a questi provvedimenti gli
studenti avranno la possibilita di utilizzare anche a scuola, e per
obiettivi didattici, strumenti che gia utilizzano diffusamente a casa,
migliorando il livello delle competenze digitali dell'intera popola-
zione italiana. Senza dimenticare i benefici che potranno derivare
da zaini alleggeriti dal peso, spesso eccessivo, dei libri di testo in for-
mato cartaceo”. ®ee
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Metropolitana regionale:
tre azioni per la crescita

Sono tre i grandi progetti destinati alla
promozione del “trasporto sul ferro”.

Si tratta del “Completamento delle opere
civili e realizzazione delle opere tecno-
logiche della linea 1", finanziato con 573
milioni di euro; del “Completamento del-
la Linea 6 della Metropolitana di Napoli
Mostra - Municipio” con 173 milioni di
euro; del “Sistema della Metropolitana
Regionale - Piscinola, Secondigliano, Ca-
podichino” che ottiene un contributo
complessivo di 53,4 milioni di euro. Be-
neficiario dei primi due interventi & il Co-
mune di Napoli, il terzo, invece, & Metro-
campania Nordest.

Per quanto riguarda la linea 1, il grande
progetto riguarda il completamento del-
l'intera tratta e consiste nella realizza-
zione: di opere di finitura delle stazioni;
di opere tecnologiche di linea; di opere
impiantistiche delle stazioni; di sistema-
zioni superficiali e riqualificazione delle
piazze; della seconda uscita stazione To-
ledo in piazza Montecalvario.

Il grande progetto si configura, pertanto,

quale lotto finanziario che garantisce la
piena funzionalita dell'intera tratta: a se-
guito dellarealizzazione di tale progetto,
infatti, Ia Linea 1 costituira un anello che
colleghera zone strategiche della citta,
passando per il Vomero, piazza Municipio
e corso Umberto e giungendo alla Stazio-
ne Centrale di Piazza Garibaldi. In futuro
fino all’Aeroporto di Capodichino garan-
tendo importanti nodi di interscambio:
come Cilea (interscambio con la linea Cir-
cumflegrea che collega il centro di Napo-
li con I'area nord-occidentale della pro-
vincia di Napoli), Municipio (interscambio
con la linea 6 che collega il centro della
citta con I'area flegrea) e Garibaldi (in-
terscambio con la linea 2, con le linee del-
la Circumvesuviana nonché con la rete
nazionale delle Ferrovie dello Stato).

Per quanto riguarda il secondo progetto,
I'intera tratta metropolitana Mostra- Mer-
gellina - San Pasquale - Municipio, con
una lunghezza complessiva di 6,3 chilo-
metri e 8 stazioni, costituisce un impor-
tante elemento della rete di trasporto

pubblico su ferro delineata dal Piano Co-
munale dei Trasporti (Pct) per I'Area Me-
tropolitana di Napaoli.

La Linea 6 Mostra- Mergellina - San Pa-
squale - Municipio si inserisce lungo la
direttrice litoranea Est-Ovest (Fuorigrot-
ta - Riviera di Chiaia - Centro - Porto) del-
la citta di Napoli, a collegamento tra i due
nodi di interscambio di Piazzale Tecchio
e Piazza Municipio.

Essa permettera un collegamento diretto
su ferro tra il popoloso quartiere di Fuo-
rigrotta (con oltre 76 mila abitanti), la zo-
na di Mergellina e Piazza Municipio e per-
tanto migliorera I'interconnessione tra le
reti del trasporto collettivo a livello lo-
cale.

Infine, il progetto “Sistema della Metro-
politana Regionale - Piscinola, Secondi-
gliano, Capodichino”, prevede l'unifica-
zione tecnologica dei due sistemi in
un'unica rete con le caratteristiche di me-
tropolitana.
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Napoli e Salerno:

infrastrutture nei porti
per favorire lo sviluppo

sSono due i grandi progetti che la Regione
Campania finanzia per il rilancio della por-
tualita. Il primo é dedicato al sistema in-
tegrato della portualita di Napoli, con un fi-
nanziamento complessivo di 240 milioni di
euro. Il secondo, invece, € destinato al si-
stema del Porto di Salerno, con contributi
complessivi per 73 milioni di euro. Quin-
di, oltre 300 milioni di euro per rilanciare
I'economia del mare.

Per quanto riguarda il primo progetto,
I'azione € inserita nell'asse di riferimento
4 - Accessibilita e trasporti del Por Fesr
2007/2013, ed & finalizzato allo sviluppo
produttivo dell’area portuale di Napoli in
termini di potenziamento della capacita
logistica ed intermodale, delle relative in-
frastrutture e delle aree di pertinenza.
Sono previste opere che, nel loro insieme,
eliminano i vincoli che confinano le po-
tenzialita dello scalo marittimo parteno-
peo, rafforzano ed incentivano lo svilup-
po dei collegamenti marittimi della citta di
Napoli con il resto del Mediterraneo, ra-
zionalizzano le infrastrutture esistenti an-
che nel comparto della cantieristica nava-
le e migliorano il sistema delle relazioni in-

termodali incentivando i collegamenti, at-
traverso sistema su ferro, con la rete fer-
roviaria nazionale e con le aree retro por-
tuali.

Il grande progetto intende promuovere lo
sviluppo della Campania nel contesto in-
ternazionale, nazionale e del Sud Italia,
ovvero la realizzazione, in coordinamen-
to sinergico con le altre regioni del Mez-
zogiorno, della piattaforma logistica uni-
taria e integrata del Sud quale nodo fon-
damentale della rete di infrastrutture ma-
teriali e immateriali nell'ltalia Meridiona-
le e nel Mediterraneo Centrale.
L'obiettivo € di attivare relazioni efficaci
sia con le altre regioni del Mezzogiorno
sia con gli altri Paesi mediterranei, per
produrre un aumento di servizi di qualita
ed una conseguente crescita dei traffici in-
terni.

Per il porto di Salerno, il progetto mira a
potenziare la fruibilita portuale e logisti-
ca del sistema portuale di Salerno: in par-
ticolare & previsto I'approfondimento dei
fondali del canale di accesso per consen-
tire I'ingresso alle navi da crociera ed alle
navi commerciali di grandi dimensioni con

pescaggio fino a 14 metri. Tale intervento
consentira di ottenere economie di ge-
stione a beneficio di tutte le tipologie mer-
ceologiche cui puntano le grandi compa-
gnie di navigazione.

Le attivita di dragaggio saranno condotte
seguendo tutte le procedure e le attivita di
caratterizzazione previste dall’attuale nor-
mativa in materia di dragaggi, impiegan-
do le tecnologie piuU moderne che consen-
tono la massima efficienza ed il minimo
impatto ambientale.

Saranno rispettati tutti i parametri e le
modalita esecutive per la caratterizzazio-
ne chimica, fisica e microbiologica del ma-
teriale di dragaggio (il dragaggio inoltre
sara realizzato in conformita a tutte le pre-
scrizioni imposte dalla normativa, in par-
ticolare per cio che attiene i controlli ed i
monitoraggi da effettuarsi in corso d’ope-
ra e post opera).

E altresi prevista la realizzazione di inter-
venti di consolidamento delle banchine,
per permettere il dragaggio a profondita
maggiore della quota di imbasamento e
per renderle adeguate a tutte le sollecita-
Zioni imposte dalla normativa vigente.
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Da sinistra in alto in senso orario: veduta del litorale Domitio, il fiume Sarno e le aree interne del salernitano

Tutela dell'ambiente e bonifiche
Una regione a misura di natura

Molta importanza é data alla tutela del-
I'ambiente e alla protezione della natura
da parte della Regione Campania. Ecco
perché, dei grandi progetti messi in cam-
po, ben sei riguardato il recupero e la
promozione dell'ambiente.

Le azioni messe in cantiere sono le se-
guenti: completamento della riqualifica-
zione e recupero del fiume Sarno (per un
finanziamento complessivo di 200,8 mi-
lioni di euro); risanamento ambientale e
valorizzazione dei laghi dei Campi Flegrei
(i fondi ammontano a 65 milioni di euro);
interventi di difesa e ripascimento del li-
torale del golfo di Salerno (risorse per
70 milioni di euro); l1a bandiera blu del li-
torale Domitio (80 milioni di euro) e, in-
fine, il risanamento ambientale dei cor-
pi idrici superficiali della provincia di Sa-
lerno (finanziamento complessivo per
quasi 90 milioni di euro).

Per quanto riguarda il fiume Sarno, il pro-
getto é finalizzato alla sistemazione
idraulica, alla riduzione del rischio idro-
geologico ed alla riqualificazione am-
bientale del fiume Sarno, compresa la re-
te di affluenti e canali ad esso connessi.
Gli interventi di riduzione del rischio
idrogeologico e riqualificazione consi-
stono in interventi strutturali diretti, da
eseguirsi in alveo o sulle sponde (sia del

fiume che dei principali affluenti) nonché
in interventi non strutturali, a corredo
ed ottimizzazione dei primi, volti alla tu-
tela ed alla riqualificazione degli ambiti
interessati, nell'ottica dell'uso del suolo
come difesa.

Ancora, per i Campi Flegrei, il progetto ha
come obiettivo la riqualificazione am-
bientale delle aree a vocazione turistica
ricadenti in agro dei comuni di Pozzuoli,
Bacoli, Monte di Procida e Quarto: in par-
ticolare si punta al risanamento ed al re-
cupero della naturale vocazione turistico
ricreativa dei laghi d’Averno, Lucrino, Mi-
seno e Fusaro con la conseguente rivita-
lizzazione del sistema della impresa tu-
ristica e balneare operante sul territorio.
Per il recuper dei Regi Lagni, la Regione
prevede la realizzazione di interventi
volti principalmente al disinquinamento
dei Regi Lagni e del litorale immediata-
mente a nord di Napoli intervenendo per
ridurre quanto piv possibile a monte, la
fonte dell'inquinamento allo scopo di ri-
sanare il contesto ambientale che pre-
senta, allo stato, una situazione di grave
degrado. Il progetto, in tal senso, perse-
gue il miglioramento della balneabilita
del litorale domitio e di quello a nord di
Napoli.

Il litorale del Golfo di Salerno, il proget-

to é finalizzato al riassetto e rifunziona-
lizzazione della costa in risposta alle esi-
genze di difesa dell'abitato e delle infra-
strutture costiere, di riqualificazione, va-
lorizzazione e fruizione sostenibile del-
la fascia litoranea, di tutela, ripristino e
valorizzazione degli habitat costieri.
Per il litorale Domitio, la misura ha come
obiettivo la riqualificazione ambientale
della fascia costiera nota come Litorale
Domitio, nella provincia di Caserta e, in
particolare, dei quattro comuni costieri,
Villa Literno, Castel Volturno, Mondrago-
ne, e Sessa Aurunca e dei due comuni che
non si affacciano direttamente sulla co-
sta, ovvero Carinola e Cellole.

Grande attenzione anche per le aree in-
terne. Il progetto é finalizzato al risana-
mento ambientale dei corpi idrici super-
ficiali interessati dai reflui non depurati
sversati dagli impianti di depurazione
delle province di Avellino, Benevento e
Caserta. Ancora per i corpi fluviari di Sa-
lerno, I'azione prevede il risanamento
ambientale dei corpi idrici superficiali in-
teressati dai reflui non depurati sversa-
ti dagli impianti di depurazione della Pro-
vincia di Salerno. Con esso si realizzera
la rifunzionalizzazione degli impianti di
depurazione, il completamento della “col-
lettazione” delle acque nere.
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CANTIERI APERTI
PERLO SVILUPPO
DELLA CAMPANIA

DICIANNOVE OPERE PER RILANCIARE LA REGIONE:
E'LOBIETTIVO DEI GRANDI PROGETTI
FINANZIATI GRAZIE ALLE RISORSE COMUNITARIE

Diciannove opere pubbliche per rendere
la Campania piU moderna. E' l'obiettivo
dei “Grandi progetti” programmati dalla
Regione e finanziati grazie ai fondi euro-
pei (in particolare il Fesr, il fondo europeo
per lo sviluppo regionale). Complessiva-
mente saranno attivati finanziamenti per
oltre 2,7 miliardi di euro.

Una iniezione di liquidita fondamentale
per lo sviluppo locale, in una regione do-
ve da tempo gli investimenti da parte
del Governo sono al palo. Dalla metro-
politana di Napoli alla Statale del Vesu-
vio; dal sistema metropolitano regiona-
le agli interventi per I'area ex Italsider di
Bagnoli; dalla riqualificazione del fiume
Sarno al risanamento dei laghi dei Cam-
pi Flegrei: sono solo alcune delle azioni
previste da Palazzo Santa Lucia per lo
sviluppo.

Per il presidente della Regione Campa-
nia, Stefano Caldoro, “Dobbiamo conti-
nuare a lavorare su grandi progetti che
sono segno di grandi cambiamenti e pro-
ducono effetti strutturali. Finalmente I'Eu-
ropa non ci guarda piv come fanalino di
coda ma come esempio, eccellenza”.
Secondo il governatore, “il via libera ai
grandi progetti consentira lo sblocco di
importanti risorse e una forte iniezione di
liquidita in una economia ancora indebo-
lita dalla forte crisi e dai ritardi struttu-
rali del Mezzogiorno rispetto al resto
d'ltalia”.
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Ecco tutte le opere

PROGETTI BENEFICIARIO
COMPLETAMENTO DELLE OPERE CIVILI

E REALIZZAZIONE DELLE OPERE TECNOLOGICHE Comune

DELLA LINEA 1 di Napoli
COMPLETAMENTO LINEA 6 DELLA METROPOLITANA Comune

DI NAPOLI “MOSTRA - MUNICIPIQ" di Napoli

5.5. 268 DEL VESUVIO. LAVOR| DI COSTRUZIONE

DEL 3° TRONCO COMPRESO LO SVINCOLO DI ANGRI Anas SpA
SISTEMA DELLA METROPOLITANA REGIONALE Metrocampania
PISCINOLA, SECONDIGLIANO, CAPODICHINO Nordest s.r.l.

REALIZZAZIONE DI INTERVENTI DEL PIANO URBANISTICO
ATTUATIVO PER 'AREA DELL'EX ITALSIDER DI BAGNOLI

(PARCO URBANO DI BAGNOLI) BagnoliFutura SpA
COMPLETAMENTO DELLA RIQUALIFICAZIONE Arcadis

E RECUPERO DEL FIUME SARNO

RISANAMENTO AMBIENTALE E VALORIZZAZIONE Comune

DEI LAGHI DEI CAMPI FLEGREI di Pozzuoli
RISANAMENTO AMBIENTALE Regione

E VALORIZZAZIONE DEI REGI LAGNI Campania
INTERVENTI DI DIFESA E RIPASCIMENTO Provincia

DEL LITORALE DEL GOLFO DI SALERNO di Salerno

LA BANDIERA BLU DEL LITORALE DOMITIO Arcadis
RISANAMENTO AMBIENTALE DEI CORPI IDRICI

SUPERFICIALI DELLE AREE INTERNE Arcadis
RISANAMENTO AMBIENTALE DEI CORPI IDRICI Provincia
SUPERFICIALI DELLA PROVINCIA DI SALERNO di Salerno

POLO FIERISTICO Comune
REGIONALE di Napoli
TANGENZIALE AREE INTERNE Anas SpA
SISTEMA INTEGRATO PORTUALE Autorita Portuale
DI NAPOLI di Napoli
SISTEMA INTEGRATO PORTUALE Autorita Portuale
DI SALERNO di Salerno
RIQUALIFICAZIONE URBANA Comune

AREA PORTUALE NAPOLI EST di Napoli
CENTRO STORICO DI NAPOLI, Comune
VALORIZZAZIONE DEL SITO UNESCO di Napoli

ALLARGA LA RETE: BANDA LARGA
E SVILUPPO DIGITALE IN CAMPANIA Mise

573 milioni €

173 milioni €

53,4 milioni €

173 milioni €

76 milioni €

200,8 milioni €

65 milioni €

230 milioni €

70 milioni €

80 milioni €

100 milioni €

89,8 milioni €

83 milioni €

70 milioni €

240 milioni €

73 milioni €

206,39 milioni €

100 milioni €

1224 milioni €

Approvato

Approvato

Approvato

Approvato

Approvato

Ricevibile

Ricevibile

Ricevibile

Ricevibile

Ricevibile

Ricevibile

Ricevihile

Ricevibile

Ricevibile

Ricevihile

Ricevibile

Ricevibile

Ricevibile

Ricevibile
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Le previsioni

Fisco, nuovo record per le tasse: 44,4 per cento

Anagrafe tributaria, ecco cosa finira nel mirino degli 007. Def: aumenta la disoccupazione

ROMA. Conti correnti, depositi titoli,
ma anche carte di credito, gestioni del
risparmio, cassette di sicurezza e ac-
quisti evendite di oro e altrimetalli pre-
ziosi. Le informazioni che banche, Po-
ste, societa di gestione del risparmio e
altri intermediari finanziari dovranno
inviare al fisco (entro il 31 ottobre per
quantoriguardal'anno 2011) coprono
tutti i possibili rapporti con la cliente-
la. Ma per interpretare questa gigante-
sca mole di dati e ricavarne elementi
utili allalotta all'evasione fiscale servi-
ra ancora tempo e dunque tocchera al
prossimo governo decidere come usa-
re questo strumento messo a disposi-
zione dal decreto salva-Italia.

Il provvedimento firmato l'altro
giorno da Attilio Befera, come anticipa-
to dal Mattino, oltre a elencarele speci-
fiche tecniche al quale le banche e gli
altrioperatorisi dovranno attenere en-
tra nel dettaglio dei dati che dovranno
esseretrasmessiinrelazione alle diver-
se tipologie di rapporti finanziari. Nel
caso dei conti correnti si tratta dei saldi
diinizio efine anno edel totaledeimo-
vimenti distinti per dare e per avere:
non quindi le singole operazioni mail
loro valore complessivo. Per i depositi
titoli oltre ai saldi gli elementi rilevanti
sono il totale degli acquisti e quello dei
disinvestimenti. Per le carte di debitoe
di credito, si guardera all'utilizzo del
plafond di spesa a inizio e a fine perio-
do ma anche al valore degli acquisti e,
nel caso delle ricaricabili, all'importo

delle ricariche effettuate nell'anno.
Per quanto riguarda invece le cassette
di sicurezza invece il fisco sapra quan-
te volte sono state aperte dal cliente.
Nel testo pero non ¢ scritto come
saranno utilizzate le informazioni. Per
saperlobisognera attendere unsucces-

sivoprovvedimen-
e to delle Entrate
L’iter che con tutta pro-
Entro ottobre babilita non do-

vrebbevederelalu-
saranno . ce in termini mol-
trasmessi to rapidi. D'altra
i dati 2011 parte il provvedi-
su conti mento per la tra-

smissione dei dati
e,Carte, arrivaaoltre unan-
di credito no dall'approva-

zione della legge
(i1 decreto sal-
va-Italia) che ha introdotto questo
nuovo strumento di contrasto all'eva-
sione. L'obiettivo delineato in quella
sede &la definizione di liste selettive di
contribuenti potenzialmente a rischio
di evasione, sui quali saranno indiriz-
zatispecifici controlli. Cosa fara scatta-
re l'allarme? La partita si giochera so-
prattutto sul confronto traicomporta-
menti bancari del contribuente e le
suedichiarazioni deiredditi. In caso di
vistosiscostamenti, il fisco passeraalla
fase dei controlli.
A proposito intanto di fisco, i1 2013
segnera il nuovo record di sempre del-
latassazione: quest'annoinfattila pres-

sione fiscale tocchera il 44,4%, conti-
nuando cosi la sua salita (1'anno scor-
soeraal44%enel 2011 era al42,6%). In
due anni ha fatto un balzo dell'1,8%.
Le cifre sono contenute nella nota di
aggiornamento del Def, il documento
dieconomiaefinanza, che dovra esse-
re approvata dal Parlamento entro il
10 aprile. Nelle precedenti previsioniil
governo aveva calcolato una pressio-
ne fiscale nel 2013 addirittura a quota
45,3%. 1l mix pil1 tasse e piu crisi - e
quindi meno lavoro e meno soldi - sta
diventando micidiale per moltissimi
italiani. Lo certificaanchelaUenel rap-
porto sull'occupazione: «Negli ultimi
tremesi, in circaun terzo della polazio-
ne Uelasituazione & peggioratain ma-
niera considerevole, in particolare in
Grecia e in Italia, dove & salita al 15% la
popolazione in difficolta economica».
Epurtroppo«nonvisonosegnali tangi-
bili di miglioramento in vista». Lo stes-
so Def lo deve riconoscere, tanto che
nell'aggiornamento la stima sulla di-
soccupazione peggiora: quest'anno ar-
riveremo all'11,6%, controlapreceden-
te stima dell'11,4%. Per ora poco inci-
de anche la riforma previdenziale: nel
2013l conto per le pensioni arrivera a
255,2 miliardi di euro, in crescitadi5,7
miliardi rispetto al 2012, toccando il
16,2% del Pil (l'anno scorso era il
15,9%).

l.c.
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Lupi: mancano 1 controlli sul territorio
|a lotta agli evasori non si fa in banca

Intervista

1l tributarista: i 120 miliardi
di imposte non pagate derivano
soprattutto dai redditi bassi

Nando Santonastaso

Per Raffaello Lupi, tra i piu ascoltati
tributaristiitaliani, lalotta all’ evasio-
ne fiscale «<non puo ridursi solo ad
un’ottica mediatica». E spiega: «<Da-
re troppa enfasi a iniziative come
quella dell’Anagrafe tributaria, che
tra I'altro esiste gia da 30 anni, puo
far passare in secondo piano il noc-
ciolodella questione».

E quale sarebbe, professore?

«Che i controlli su chi e quanto eva-
dedevonoincominciarenoninban-
ca ma in strada, dalla pasticceria al
negozio del gommista. Il Fisco non
puoricostruire contabilmente i rica-
vi di 4 milioni di lavoratori indipen-
denti, cioe autonomi: lei pensa che
sia possibile con 20mila funzionari,
quanti ne ha I’Agenzia delle Entra-
te?».

Per cui mettere nel mirino carte di
credito e titoli, controllare I'utiliz-
zazione delle cassette di sicurezza
esmontare difattoil segretobanca-
rioéinutile?

«Nonhodetto questo. Peroidatiban-
carinon possono essere gestitiinmo-
do ragionieristico. Vanno usati in
modo presuntivo perché la ricchez-
za fiscalmente non registrata dev’es-
sere stimata per ordine di grandez-
Za».

Ma come si fa a scovare allora gli
evasori?

«Partiamo intanto dalla consapevo-

lezzachelatendenza anon dichiara-
re quanto si guadagna e diffusissima

in Italia, proprio per un tessuto eco-
nomico molto frammentato. Se poi
ci si mette anche la crisi, come sta
accadendo da qualche anno, allora
la situazione si complica ulterior-
mente».

Ma pagano sempre i soliti noti, a
quanto pare.

«IlFisco chiede alle strutture organiz-
zate di tassare la gente in contatto
con loro, consumatori, dipendenti,
risparmiatori, nella "tassazione at-
traverso le aziende”. Paga il datore
di lavoro della piccola e media im-
presa che non puo tenere lavoratori
alnero. Non paganole piccole attivi-
ta che operano direttamente al con-
sumo finale».

Eppure quando sono stati organiz-
zati i blitz nelle localita turistiche &
scoppiatoil finimondo...
«Veromaintanto quest’annoa Corti-
na o in altre localita rinomate, di vip
in giro se ne sono visti di meno. Evi-
dentemente quel genere di controlli
ha funzionato».

Cosavuol dire? Che bisognainsiste-
re con queste azioni spettacolari?
«Voglio dire che se il funzionario
dell’Agenzia delle Entrate di Santa
Marinella non avesse 1'ufficio a Ro-
ma, controllerebbe meglio il territo-
rio senza bisogno di chiedere alla
bancaisaldi oi movimenti di questo
o quel sospettato di evasione. Se il fi-
sco non si fosse ritirato su base pro-
vinciale, controllerebbe meglioil ter-
ritorio. Chiariamoci: qui non esiste
una perversione privata degli evaso-
ri, & lo Stato che non sa fare bene il
suo mestiere. I conti fiscali glieli fano
lebanche elesocieta quotate o orga-
nizzate: & dali che arriva la stragran-
de maggioranza dei 400 miliardi di
gettito tributario. Ma se bisogna an-
dare a chiederli all’albergatore di Ri-
mini & a dir poco complicato».

E un quadro pessimistico: non cre-
dediesagerare, professore?

«Non si puo fare la lotta al’evasione

solo con la televisione o i media. Se
fai 8mila indagini bancarie all’anno
e non vedi mai un funzionario delle
Entrate che definisce congruala tua
dichiarazione deiredditiin rapporto
agli incassi, c’¢ qualcosa che non
va».

L'Imu ha visto introiti maggiori del
previsto: cresce la coscienza fiscale
degliitaliani?

«Sicuramente c’e unlivello di onesta
notevole nel nostro Paeserispettoal-
la scarsa sistematicita della richiesta
delle imposte. Pero I'opinione pub-
blica si accorge che molti lavoratori
indipendenti si autoriducono le tas-
se in modo esagerato. Il problema e
che siamo disorganizzati, le nostre
aziende anche di pit grandi dimen-
sioni sono padronali, e comunque
molto piccole rispetto ai concorrenti
sul piano mondiale. Cosa vuol dire?
Cheil tessuto produttivo & frammen-
tato, la gente se neaccorge eimprov-
visa suggerimenti. Cosicché in Italia
non ci sono solo milioni di allenatori
della nazionale di calcio, ma altret-
tanti esperti dilotta all’evasione fisca-
le: tuttihannolaricetta giusta. Pecca-
to che non sia cosi e occorra invece
combinare al megliouna pluralita di
soluzioni diverse».

Non é necessario allora abbassare
le tasse visto che non si riesce a far-
le pagare a tutti?

«Non si possono abbassare le tasse,
la spesa pubblica deve garantire gli
stipendi di milioni di dipendenti.
L'unicastradapercorribile e farli frut-
tare, renderli capaci di competere,
eliminando gli sprechi».

Dunque non resta che convivere
conil problema?

«Guardi, i grandi evasori evadono
tanto ma sono pochi. Sono invece
tanti quelli che evadono una quota
molto alta di redditi bassi. Ela diffu-
sione di un’evasione medio-piccola
afarei120 miliardi di imposte che si
stimano evase».
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" Ambiente. Aziende, comuni e sindacati chiedono lo slittamento per evitare «un’emergenza rifiuti nazionale» con il blocco delle entrate

Tares, partita decisiva sul rinvio

11 Governo scegliera questa mattina se riportare in gioco Tia e Tarsu nel 2013

Gianni Trovati
MILANO

Lapallaéancoraincampo,
e solo questamattinasara pre-
sa la decisione in Consiglio
dei ministri se rinviare o me-
no la Tares al 2014, riesuman-
do per quest'anno le vecchie
Tarsu e Tia tramontate a fine
2012. Mentre il nodo deve an-
cora essere sciolto, si allunga
I'elenco dei soggetti che chie-
dono al Governo Monti un in-
tervento in extremis, per evita-
re il rischio di un blocco del
servizio potenzialmente diffu-
so a tutta Italia.

A Federambiente e Fise-As-
soambiente (Confindustria),
che riuniscono le imprese atti-
ve nella gestione dei rifiuti e da
mesi hanno lanciato il proble-
ma, e ai sindaci alle prese con
un elenco infinito di incognite
di bilancio, si sono aggiunti la
Cgil Funzione pubblica, laFede-
razione trasporti della Cisl e Fia-
del, il sindacato autonomo dei
dipendenti degli entilocali.

Teri tutte queste sigle cam-
peggiavano su una nuova lette-
rainviataal Governo per ribadi-
re il concetto espresso negli ap-
pelli delle settimane scorse re-
capitati da Federambiente e Fi-
se anche al ministro dell'Inter-
no e ai prefetti per allertarli su-
gliaspettidiordine pubblico:in-
tervenite, rinviate la Tares al
2014 offrendo un anno in piti al-
le vecchie tasse e tariffe, altri-
menti «c’@ un concreto rischio
di blocco dei servizi gia dalle
prossime settimane, con inevi-
tabili ricadute a livello ambien-
tale per i cittadini e di immagi-
ne internazionale del Paese»
(emergenza Napoli insegna):
senza contare i pericoli «per la
sopravvivenza delle imprese
del settore», e quindiper «lasal-
vaguardiadegli attualilivelli oc-
cupazionali».

Il Governo conosce il proble-
ma, e il ministero dell’Ambien-
te ha messo a punto una bozza
di decreto (anticipato sul Sole
24 Ore del 24 marzo) che rimet-
te in pista peril 2013 la Tarsu e
la Tia, a seconda delle scelte
adottate dagli enti negli anni
passati, e lega a questi prelievi
la «maggiorazione» locale da

30 centesimi al metro quadra-
to, elevabile a 40, per finanzia-
rei«serviziindivisibili» (sive-
da l'articolo a fianco).

Con questo provvedimento,
il Governo attuerebbe I'impe-
gno che si & assunto il 22 genna-
io scorso accogliendo 'ordine
del giorno approvato dalla Ca-
mera. L'agitazione che ha con-
traddistinto gliultimi giorni del

DOPPIO EFFETTO

La ripresa dei vecchi prelievi
permetterebbe alle imprese
di riavviare gli incassi a breve
ed eviterebbe ai cittadini

nuovi rincari sull'ambiente
Governo Monti, stretto fra le
consultazioni per la formazio-
ne del nuovo Esecutivo e gli
scossoni sul caso maro sfociato
ieri nelle dimissioni del mini-
stro degli Esteri Giulio Terzi,
hanno pero rimandato la deci-
sione finale. Se ne discutera di-
rettamente stamattina, nel Con-
siglio dei ministri convocato a
Palazzo Chigi perle 9.30.

In caso divialibera, il Gover-
no metterebbe in questo modo
una pezza a un caos creato dal
Parlamento, in modo biparti-
san, con il rinvio prima ad apri-
le (nella legge di stabilitd) e poi
aluglio (nel decreto sull’emer-
genzarifiuticampana) della pri-
ma rata del nuovo tributo. Un
rinvio dallo spiccato sapore
elettorale, finalizzato a sposta-
re la chiamata alla cassa dopo il
voto politico di febbraio e quel-
loamministrativoin calendario
a maggio-giugno per 10 milioni
di italiani in oltre 700 Comuni,
che hapero creato un buco dili-
quidita nei conti delle aziende
del settore.

Fatturando a luglio, le impre-
se incasseranno infatti i primi
flussi di entrata significativi a
settembre-ottobre, finendo co-
siper lavorare gratis per buona
parte dell’anno pur dovendo ga-
rantire ovviamente il pagamen-
to regolare di stipendi, carbu-
rantic attrezzaturce.

Ripescando Tarsu e Tia, il
decreto permetterebbe alle im-
prese di riattivare in tempi pil
stretti le entrate; ¢ servircbbe
anche a limare un po’ gli au-

menti previsti per quest’anno,
soprattutto nei Comuni che
nel 2012 applicavano ancora la
vecchia tassa, senza garantire
per questa viala coperturainte-
grale dei costi del servizio resa
invece obbligatoria dalla disci-
plinadella Tares.
W agiannitrovati
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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I numeriin gioco

o
1 glio
La dataincriminata
11DL1/2013 ha spostatoa luglio
ilpagamento della prima rata
della Tares, che era gia slittato
adaprile con la legge di stabilita.
Ilrinvio vale solo peril 2013,
mentre dal 20141 Comuni
potrannodisciplinare in modo
autonomoil calendario delle
rate, come avveniva negli anni
scorsicon Tiae Tarsu

5 ,4 miliardi

Ilvalore in gioco

E la stima prudenziale del gettito
annuale della Tares, basata sui
datideivecchi prelievi diffusi
daldipartimento Finanze. Il
gettito effettivo della Tares sara
spintoinalto anche dall'obbligo
dicoperturaintegrale dei costi
delservizio, che nei Comuni nei
qualifinoaierisi éapplicatala
Tarsunon & sempre stato
raggiunto nonostante gli
aumenti di aliquote disposti
negli ultimianni

1 miliardo

Ilrincaro sicuro

Alla compenente legata ai rifiuti,
che sostituisce le attualitasse e
tariffe peril serviziodiraccoltae
smaltimento, si affiancala
componenteinedita dedicataal
finanziamento dei «servizi
indivisibili» erogati dai Comuni.
Nella nozione rientrano attivita
come l'illuminazione pubblica,
lamanutenzione dellestradeola
sicurezza

33%

I rincari ulteriori

Il calcolo diun miliardo (gia
trattenuto dallo Stato sulle
risorse periComuni) & basato
sull’aliguota base peri «servizi
indivisibili», fissata in 30
centesimial metro quadratoda
applicare, come la Tares rifiuti,
aglioccupantidiimmaobilia
qualsiasititolo. I Comuni
possono perdelevarea
l'aliquota 40 centesimial metro
quadrato

FOTOGRAMMA

414€

Il conto a famiglia
Perunafamiglia ditre persone
che abitainun appartamento di
120 metri quadri, il costo
annuale stimabile per la Tares &
di 414 euro.In un Comune nel
2012 aTarsu, che come per
esempioa Milano non garantiva
la copertura integrale dei costi,
sitrattadiunaumento
complessivo del 15,4.

6.700

1 sindaci pili in difficolta

In pit1dell’80% dei Comuni
italianiilserviziodiraccoltae
smaltimento dei rifiutiera
ancorafinanziatofinoal2012
con lavecchia Tarsu, perché la
Tia disciplinata nel 1997 dal
decreto Ronchi é stataintrodotta
soloin 1.300 Comuni. Nei
Comunia Tarsu, il passaggioalla
Tares impone di ridisciplinare
integralmenteil tributo sulla
base dei pianifinanziari
preparati dalle aziende
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L’altra componente. La maggiorazione locale

Nessuna proroga
per il miliardo in pit
sui servizi indivisibili

La partita che si gioca que-
stamattinain Consiglio deimi-
nistri riguardasolo di strisciole
tasche dei cittadini, che in qualsi-
asi caso paiono destinati ad an-
dare incontro comunque a un
rincaro da almeno un miliardo
di euro alivello nazionale.

La bozza di decreto che sa-
ra oggi sui tavoli del Governo
promette qualche beneficio
sulla componente ambienta-
le: se il testo passera ’esame i
Comuni che nel 2012 applica-
vano la Tarsu (sono 6.700, piu
dell’809% del totale), e non co-
privano con questa voce tutto
ilcosto delservizio,nonsaran-
no costretti al ritocco all'inst
delle aliquote imposto dal
nuovo tributo.

Il decreto «salva-Italia» (ar-
ticolo 14 del D1201/2011) ha isti-
tuito perd anche una seconda
Tares, che non c’entra nulla
conirifiuti (e per questofastor-
cere il naso alle aziende am-
bientali, che si vedono indiret-
tamente "imputate" per unrin-
caro di cui non beneficiano)
maserve a finanziare i «servizi
indivisibili»: cio¢ la manuten-
zione delle strade, I'illumina-
zione, il verde pubblico, lasicu-
rezza, € in generale le attivita
cheil Comune noneroga«ado-
mandaindividuale» comeacca-
de per gli asilinido o il traspor-
toscolastico.

La maggiorazione riguarda,
come la Tares-rifiuti, non solo
i proprietari, ma tutti coloro
che occupano un immobile, e
vale 30 centesimial metro qua-
drato calcolatisulle stesse basi
di riferimento della Tarsu o
della Tia. I Comuni, vista an-
che l'ampiezza dei «servizi in-
divisibili» di riferimento e so-
prattutto lo stato di difficolta
dei conti locali, potranno au-
mentarla fino a 40 centesimial
metro quadrato. A livello na-
zionale si tratta appunto di un

miliardo di euro, che in caso di
aumcento gencralizzato a livel-
lo locale fino al tetto massimo
salirebbe a quota1,3 miliardi.

La bozza di provvedimento
preparata dal ministero
del’Ambiente non rinvia al
2014 questa maggiorazione, ma
silimita a collegarla alla Tarsu
o allaTiainvece che alla Tares
che uscirebbe di scena fino al
prossimo anno. Nemmeno po-
trebbe farlo, del resto, perchéil
miliardo dieurocalcolatoinba-
se al livello standard di 30 cen-
tesimi al metro quadrato ¢ gia
stato pre-tagliato dai fondi de-
stinati ai Comuni, e quindi un
LA SOVRAPPOSIZIONE
L’aggiunta da 30 centesimi
al metro quadrato
finanzia le stesse attivita
chei proprietari
gia pagano con [Tmu
suo slittamento al 2014 impor-
rebbe di trovare una copertura
alternativa per quest’anno: un
ostacolo insormontabile per le
difficolta dei conti pubblici e le
possibilita d’azione di un Go-
verno in carica solo per gli «af-
fari correnti». Con I'adozione
del decreto, di conseguenza, i
contribuenti sarebbero chia-
mati a pagare ad aprile-maggio
la prima rata Tarsu-Tia, e alu-
gliolamaggiorazione in base al
vecchio calendario, per poi ef-
fettuareiconguaglinellasecon-
da parte dell’anno. Anche se,
con I'Tmu «sperimentale» ap-
plicata all’abitazione principa-
li, i proprietari finirebbero per
pagare due volte, sulla stessa
base imponibile, glistessiservi-
zi che anche 'imposta sul mat-
tone ¢ chiamata a finanziare.

G.Tr.
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EMERGENZA RIFIUTI

La Tares (forse) slitta, il miliardo da pagare in pit1 resta

di Gianni Trovati

Ein Gazzetta Ufficiale dal dicembre
2011, e in vigore dal1” gennaio scor-
s0, ma a oggi gli unici ad avere certez-
ze sulla Tares sonoicontribuenti: san-
no che pagheranno pitt dell’annoscor-
so. I Comuni invece non sanno come
costruire le tariffe e le aziende come
garantire il servizio fino ai primiincas-
si. Merito del terno al lotto bipartisan
pescato dal Parlamento con la proro-

ga pre-elettorale che ha spostato a lu-
glio la prima rata; una mossa che non
cambia il conto a carico dei cittadini,
ma getta nel caos un settore intero.
Per evitare il rischio-blocco si sta fa-
cendostradal'ipotesidirinviarela Ta-
resal2014, riesumandole vecchie Tar-
su e Tia: senza pero cancellare la mag-
giorazione daun miliardo per i «servi-
ziindivisibili», perché il bilancio stata-
le alle sue certezze non rinuncia.
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Gli effelti della legge di Stabdita 2013 che ha sterilizzalo ( regolamenti dei comunt

Una batosta Imu sulle imprese

Sui fabbricati aliquota mai inferiore al 7,6 per mille

DI MauURIZIo BoNAZZI

mu, un’altra batosta in
arrivo per le imprese.
Dal 2013 sui fabbricati
di categoria catastale D
(fabbriche, opifici etc.) I’ali-
quota non potra mai esse-
re inferiore al 7,6
per mille; neppure
laddove i comuni
avevano gia ab-
bassato l'asticella
del prelievo fiscale
nei confronti delle
aziende o, tutt’al
pit, erano inten-
zionati a farlo da
gquest’anno. La
stessa sorte, sem-
pre relativamente
ai fabbricati clas-
sificati in cate-
goria D, tocchera
anche alle imprese
di costruzione con
riguardo agli immobili ri-
masti invenduti. E l'effetto
dell’art. 1, comma 380, del-
la legge di stabilita 2013 (n.
228/2012) che, di fatto, ha
sterilizzato la potesta regola-
mentare dei comuni ai quali,

relativamente ai predetti im-
mobili, risulta preclusa ogni
possibilita di riduzione della
tassazione.

In origine. Il ministero
delle finanze, con la circola-
re n. 3 del 18/5/2012 aveva
chiarito che i comuni, con
deliberazione del consiglio
comunale, potevano modifi-
care, in aumento o in diminu-
zione, aliquota Imu di base
dello 0,76% sino a 0,3 punti
percentuali. Secondo il Mef,
il comune poteva scendere

al di sotto del limite mini-

no dello 0,46% (0,76 meno
0,3) solo laddove la legge lo
consentiva espressamente.
Come nel caso degli immobi-
li non produttivi di reddito
fondiario ai sensi dell’art. 43
del Twuir, o di quelli possedu-
ti da soggetti Ires,
ovvero di quelli
locati (per tutte
queste fattispecie
I’aliquota pote-
va essere ridotta
fino allo 0,4%),
ovvero per i fab-
bricati costruiti e
destinati dall’im-
presa costruttrice
alla vendita (per
1 quali il comune
poteva abbassa-
re il prelievo fino

allo 0,38%).
Lalegge di sta-
bilita 2013. Lart.
1, comma 380, della legge
228/2012, modificando ori-
ginaria ripartizione dell'Imu
tra comune e stato, ha pre-
visto che a quest’ultimo, dal
2013, debba andare solo il
gettito derivante dagli immo-

bili ad uso produttivoe classi-
ficati nel gruppo catastale D,
calcolato con Taliquota stan-
dard dello 0,76%. Il che sta a
significare che ai comuni sara
consentito intervenire, su tali
fabbricati, solo aumentando
detta aliquota sino all’1,06%
(in tal caso il maggior gettito
Imu andra al comune stesso).
Per converso & da ritenere
che ai consigli comunali re-
sti preclusa la possibilita di
ridurre Paliquota base dello
0,76%. Non solo. I municipi
non potranno fissare aliquote
agevolate neppure per i fab-

bricati dei soggetti Ires e per i
fabbricati costruiti e destinati
dall'impresa costruttrice alla
vendita. E laddove i comuni
non dovessero modificare
espressamente le aliquote di
favore eventualmente adotta-
te nel 2012, operera un ade-
guamento ex lege, cosi che an-
che T'acconto di giugno 2013,
in assenza di una delibera di
precisazione dell’ente locale,
andra comunque calcolato
sulla base dello 0,76% e ver-
sato integralmente allo sta-
to. Nulla cambia, invece, per

ifabbricati che, pur ricadendo
in una delle fattispecie sopra
esaminate, risultano iscritti
in categoria catastale diversa
dalla D.

I fabbricati rurali. Per
quanto concerne 1 fabbricati
rurali strumentali accata-
stati in categoria D il Mef
ha gia chiarito, incontrando
la stampa, che l'art, 1, c. 380,
della legge 228/2012 non ha
inciso sull’art. 13, comma 8,
dl 201/2011 il quale, per i
fabbricati strumentali rurali,
continua a prevedere un’ali-
quota standard dello 0,2% (in
luogo di quella dello 0,76%).
Quello che pero non & stato
chiarito & se ai comuni & an-
cora concessa la possibilita di
ridurre l'aliquota dello 0,2%
fino allo 0,1%. La risposta
dovrebbe essere negativa per
analogia a quanto si verifica
per i fabbricati di categoria
catastale D diversi da quelli
rurali. In altri termini 1’ali-
quota applicabile dal 2013
nei confronti dei «D rurali»
dovrebbe essere sempre e
comungque dello 0,2%.

———®© Riproduzione riservata—JJ]
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N ° * y
La moschea e sempre esente dall’Ici
Per il riconoscimento delle agevolazioni gislativo 504/1992 riconosce ’esenzione
fiscali agli immobili adibiti al culto pre- ai fabbricati, e loro pertinenze, destinati
vale la sostanza sulla forma. Dunque, un esclusivamente all’esercizio del culto,
immobile destinato a moschea non paga purché compatibile con i principi contenu-
I'Ici anche se ¢ iscritto in catasto come tinegli articoli 8 e 19 della Costituzione.
opificio. Nonostante questa destinazione Esercitare in privato il culto é un diritto
sia solo parziale. Lo ha stabilito la com- costituzionalmente garantito a tutti.
missione tributaria regionale di Milano, Del resto la Cassazione (sentenza
sezione XIII, con la sentenza n. 176 del 6316/2005), a proposito di un fabbricato
28 dicembre 2012. utilizzato dal vescovo, ha affermato che
Per i giudici d’appello, prevale I'uso ef- ¢é esente dall'Ici, anche se non si tratti di
fettivo dei locali sia sull’accatastamento immobile avente finalita dirette di cul-
sia sulla formale indicazione degli scopi to, a condizione che venga destinato allo
statutari di chi utilizza I'immobile. In- svolgimento delle funzioni pastorali. Per
fatti, 'immobile in questione ancorché i giudici di legittimita, il primo scopo di
catastalmente classificato come «D/1» wun ordine religioso é la formazione di co-
(opificio) e non come «E/7» (fabbricato munita in cui si esercita la vita associa-
per 'esercizio di culto), di fatto era uti- tiva quale presupposto per la catechesi,
lizzato come luogo di culto, in determi- 1’elevazione spirituale dei membri e la
nate fasce orarie della giornata, e luogo preghiera in comune. Pertanto, la clas-
di ritrovo degli iscritti a un’associazione. sificazione catastale di un fabbricato
Secondo la commissione, queste attivita non puo condizionare il riconoscimento
«rappresentano una ulteriore manifesta- di un’agevolazione fiscale. L'esenzione
zione dell’esercizio del culto della reli- spetta agli enti non commerciali anche se
gione islamica che detta precise regole I'inquadramento catastale dell’immobile
di accoglienza e di assistenza dei propri non sia coerente con la loro attivita isti-
fedeli». Peraltro viene richiamata nella tuzionale. La situazione di fatto prevale
sentenza una pronuncia del tribunale di rispetto all’accatastamento del bene, con-
Lecco, che aveva riconosciuto l’edificio siderato che per la normativa Ici quello
come luogo di culto utilizza- che conta é la destinazio-
to dalla comunita di religio- m La sentenza ne concreta dell’immobi-
ne musulmana. d sul sito www.italia- le, a prescindere dal dato
In effetti I’articolo 7, comma gl - A formale.
1, lettera d) del decreto le- oggi.it/documenti Sergio Trovatu
-
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Lo ha affermato una sentenza del tribunale di Genova
Il gestore non rimborsi

Ulva sulla Tariffa rifiuti

DI SERGIO TROVATO

i utenti del servizio di smaltimen-

to rifiuti sono tenuti a pagare 1'lva

sulla Tia, in quanto viene svolta

un’attivita che deve essere remu-

nerata con il pagamento di un corrispettivo.

Il gestore del servizio, dunque, non & tenuto al

rimborso dell'Tva addebitata in fattura e pagata

dall’'utente. Lo ha affermato il tribunale di Ge-

nova, prima sezione, con la sentenza n. 90612
del 5 gennaio 2013.

Secondo il tribu-

nale, le somme che

I'Amiu di Genova,

concessionaria del

servizio cittadino di

gestione dei rifiuti

urbani, incamera per

lo smaltimento non

deve far perdere di

vista che si sta par-

lando comunque di

un’attivita di «servi-

zio pubblico», «che ha

chiare caratteristiche di imprenditorialita». Per

il giudice ordinario, I'interpretazione contenuta

nella pronuncia della Corte costituzionale (sen-

tenza 238/2009), secondo cui la Tial & parente

prossima della Tarsu e quindi partecipa della

natura tributaria di quest'ultima, «& indubbia-

mente suggestiva: ma non decisiva». In realta,

Pattivita di raccolta e smaltimento dei rifiuti

viene svolta da un imprenditore che gestisce un

servizio pubblico, «<non diversamente da quanto
fanno altri concessionari comunali e pubblici
che somministrano beni di non inferiore
utilita come, per esempio, 'acqua potabile
o lenergia elettrica: addebitando 1'Iva sulle
loro prestazioni e cessioni».

La sentenza del tribunale di Genova si di-
scosta dall’orientamento giurisprudenziale
che, allineandosi alla pronuncia della Con-
sulta, ha riconosciuto alla Tial la natura di
tributo. Quindi, non soggetta all’'lva. Con le
sentenze 2320 e 3756/2012 la Cassazione ha
ritenuto del tutto infondata la tesi sostenuta
dall’Agenzia delle entrate, che ha qualificato
I’entrata comunale un corrispettivo e ha dato
indicazioni ai comuni di applicare I'lva su
Tial e Tia2 e, per l'effetto, di non rimborsare
i contribuenti per quanto hanno pagato negli
anni precedenti alla sentenza della Corte co-
stituzionale.

Peraltro, considerata la sua natura tributa-
ria, la Tial non puo essere riscossa con fatture
o bollette, come se fosse un corrispettivo. Sem-
pre la Cassazione, con la sentenza 17526/2007,
ha infatti stabilito che I’'atto con cui viene ri-
chiesto il pagamento al contribuente ¢, a tutti
gli effetti, un provvedimento amministrativo
che deve avere i requisiti di validita richiesti
dalla legge. K necessario, inoltre, che il desti-
natario sia posto in condizione di conoscere
quanto richiesto e il titolo che lo giustifica.
Competente a giudicare in caso di impugna-
zione dell’avviso di pagamento non puo che
essere il giudice tributario.
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MARCO VENTIMIGLIA

MILANO
Potenza della crisi, si puo dire. Nel
senso che notizie capaci, in altri
tempi, di far discutere per giorni
I’opinione pubblica, adesso scivola-
no via senza particolari reazioni,
«schiacciate» dalla quotidiana
emergenza economica e politica. E
cosinon ha suscitato una pioggia di
commenti, né tantomeno una tem-
pesta di critiche, la firma posta lu-
nedi dal direttore dell’Agenzia del-
le Entrate, Attilio Befera, al provve-
dimento che integra l'archivio dei
rapporti finanziari. Definizione,
quest’ultima, che nella sua asettici-
tain qualche modo nasconde un’au-
tentica rivoluzione nei rapporti fra
Fisco e cittadini, tanto pil in un
Paese dove la riservatezza é stata
spesso un paravento di condotte il-
lecite.

Il perché di tanta portata € pre-
sto detto: entro il 31 ottobre di
quest’anno — peraltro con un ritar-
do rispetto al termine inizialmente
stabilito del mese di aprile - ban-
che, Poste, nonché societa di inter-
mediazione e gestione del rispar-
mio dovranno comunicare
all’Agenzia tutte le informazioni in
loro possesso relative al 2011 cheri-

Anagrafe
tributaria:
stop ai segreti
su conti e titoli

guardano movimenti dei conti cor-
renti, investimenti, utilizzo delle
carte di credito e delle cassette di
sicurezza. E non si tratta, si badi be-
ne, di un evento eccezionale. Infat-
ti, in un recente incontro che ha
coinvolto le principali associazioni
di categoria delle banche e degli al-
tri operatori finanziari, nonché i
rappresentanti del’Agenzia delle
Entrate, & stato concordato un ca-
lendario anche per gli anni futuri.
Analoghe comunicazioni, questa
volta per il 2012, dovranno essere
fornite entro il 31marzo 2014, men-
tre in seguito il processo informati-
vo si velocizzera. E cosi i dati dal
2013 in poi dovranno essere inviati
dai soggetti interessati entro il 20
aprile dell’anno successivo.

Cid che sta per prendere corpo,
insomma, & un’autentica Anagrafe
dei rapporti finanziari, che certo
non é nella potesta di Befera conce-
pire. Il Direttore dell’Agenzia delle
Entrate, invece, non ha fatto altro
che dare attuazione a precedenti e
precise disposizioni legislative in
tal senso. In particolare, come pre-
cisa il sito del “Sole 24 Ore”, gli in-
termediari finanziari elencati all'ar-
ticolo 7, sesto comma, del Dpr 29

settembre 1973, n. 605 (gia obbliga-
ti alla comunicazione all'anagrafe
tributaria prevista dal provvedi-
mento del 19 gennaio 2007), — tra
cui appunto banche, Poste italiane,
intermediari, imprese di investi-
mento, organismi di investimento
collettivo del risparmio e societa di
gestione del risparmio — «dovranno
segnalare i dati identificativi del
rapporto, compresoil codice univo-
co, riferito al soggetto persona fisi-
ca o non fisica che ne hala disponi-
bilita e a tuttii cointestatari (nel ca-
so di intestazione a pill soggetti),
nonchéidati relativi al saldo inizia-
leal1” gennaio e al saldo finale al 31
dicembre».

Per garantire la sicurezza delle
trasmissioni informatiche & previ-
sto che gli operatori finanziari co-
munichino i dati utilizzando un
nuovo canale telematico di trasmis-
sione denominato Sid. Inoltre, a tu-
tela della riservatezza dei contri-
buenti é stato stabilito che i dati
vanno conservati fino al termine di
decadenza di un eventuale accerta-
mento fiscale, e quindi per ogni an-
no d’imposta fino al 31 dicembre
del sesto anno successivo, dopo di
che saranno automaticamente can-
cellati.
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Irpet piu cara per 1 piemontesi
Anche I'lrap a rischio aumento

Laddizionale sui redditi delle famiglie cresce dello 0,5 per cento : “Scelta dolorosa”

MAURIZIO TROPEANO

L’aumento dell’addizionale
Irpef & sicuro. L'incremento
dell'Irap, invece, & legato alla
decisione del governo nazio-
nale di commissariare o me-
no la sanita piemontese. Il
motivo? La Regione deve ri-
pianare un debito pregresso
di 900 milioni e se il governo
decidera di mettere sotto tu-
tela la giunta di piazza Castel-
lo, 'incremento delle due ad-
dizionali sara automatico e
immediato con I'imposizione
del massimo del prelievo ag-
giuntivo, per 'Irpeflo 0,5%. In
caso contrario la pallaresta a
Torino e la giunta Cota ha de-
ciso di non penalizzare il si-
stema delle imprese nella
speranza di favorire la ripre-
sa economica.

La trattativa

I1d-day é fissato il 4 aprile a Ro-
ma quando si capira se il mini-
stero dell’Economia e quello
della Salute giudicheranno
praticabile il piano di rientro
complessivo che stanno defi-
nendo nei dettagli gli assessori
Gilberto Pichetto e Ugo Caval-
lera. La manovra a cui si sta la-
vorando negli uffici di piazza
Castello punta ad ottenere un
dilazionamento dei tempi del
ripiano. Una legge del 2012 ren-
de possibile spalmare il deficit
ma fissa in tre anni il tempo
massimo per la copertura. Pi-

chetto con l'avvallo del gover-
natore stanno lavorando per
prolungare il pit1 possibile que-
sto periodo. Il motivo? Sempli-
ce. Se il ripiano deve avvenire
in tre anni la giunta sara co-
stretta ad aumentare I'addizio-
nale Irpef dello 0,5 per cento.
Un'operazione che vale circa
300 milioni 'anno. In caso con-
trario si potraridurre 'aumen-
to della pressione fiscale te-
nendo conto del fatto che au-
mentare l'addizionale dello
0,1% equivale ad incassare cir-

ca 60 milioni.

Le simulazioni

Pichetto ha chiesto e ottenuto
dagli uffici una ventina di si-
mulazioni perché la decisione
sull'Irpef si porta dietro il su-
peramento delle tre fasce di
reddito che definiscono il con-
tributo da pagare per I'adozio-
ne del sistema degli scaglioni
che vale, invece, a livello nazio-
nale. Il nuovo sistema rende pit1
lunghi i tempi per calcolare le
entrate ma il vero ostacolo che
la regione deve superare € il fat-
to che per ottenere una dilazio-
ne superiore ai tre anni & neces-
sario un intervento legislativo
da parte del governo. Pichetto
sta trattando con Roma quella
che definisce una di «una norma
di sollievoy. E si augura non solo
di trovare una disponibilita ma

sottolinea anche la necessita di
adottare una «soluzione tempe-
stivay che potrebbe assumere la
forma diun emendamento ad un
decreto del governo.

Da contributo a detrazioni

Per evitare il commissariamento
servono altri interventi con
Pobiettivo di mettere in sicurez-
zaicontientro il 2015. Per questo
motivo Pichetto ha chiesto agli

uffici tutta la documentazione
relativa ai contributi che la Re-
gione assegna al sistema delle
imprese o alle famiglie (dal bo-
nusbebé al buono scuola). L'idea
& di cercare di contenere al mas-
simo l'esborso economico da
parte della Regione e di cercare
di garantire nello stesso tempo il
sostegno pubblico magari attra-
verso il sistema delle detrazioni
fiseali. Un meccanismo da stu-
diare e perfezionare attraverso
accordi con I'Agenzia delle En-
trate per altro sperimentato da
Pichetto quando ricoprival’inca-
rico di assessore al Bilancio nelle
giunte guidate da Enzo Ghigo.

E evidente che in queste
condizioni rende difficile chiu-
dereicontidel bilancio 2013. E
infattiieriil Consiglio regiona-
le ha votato la proroga del-
I'esercizio provvisorio alla fine

di aprile. Il Pd, pero, annuncia
battaglia. Il capogruppo Aldo
Reschigna: «La scelta di au-
mentare Irap ed [rpef trovera
la nostra fortissima opposizio-
ne. Siamo irriducibilmente
contrari ad un aumento della
pressione fiscale in un mo-
mento in cui la crisi economi-
ca sta gia incidendo pesante-
mente sui bilanci delle fami-
glie e delle aziendey.
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Nonostante lulle le promesse, le imprese credilrici resteranno ancora a bocea asciulla

Pagamenti della Pa, campa cavallo

Si vuol evitare l'aumento del debito pubblico di 40 mld

DI ANTONIO (FZIANCANE

a scorsa settimana si

era aperta una spe-

ranza di esclusione

dal deficit e dal debito
dell'importo dei ritardati pa-
gamenti della pubblica am-
ministrazione alle imprese.
Ora pero le ultime proiezioni
sul deficit tendenziale (3.4%
nel 2013) sembrano determi-
nare uno stop nella chiusura
della procedura per deficit
pubblico eccessivo contro
I'Ttalia.

Torna insomma in di-
scussione lo sblocco dei
pagamenti Pa, con un po-
tenziale aumento del debito
pubblico di 40 miliardi da qui
alla fine del 2014. L'impatto
delle misure per lo sblocco
dei pagamenti ¢ valutato
in termini di aumento del
deficit in mezzo punto per-
centuale. Ma a quale misura
arrivera l'extradeficit?

Qui le previsioni divergono.
Secondo il Tesoro italiano il
disavanzo di cassa dovrebbe
scendere sotto il 3% nel 2014;
ma non si fanno ancora i con-
ti con le conseguenze della
crisi sulle entrate fiscali.

La relazione del governo al
Parlamento sull’aggior-
mento delle previsioni
non sembra tenerne
conto. Alcuni istitu-
ti privati sembrano
orientati a previ-
sioni meno ottimi-
stiche, e questo
spiega la maggio-
re prudenza del
Ministro del Te-
soro Vittorio
Grilli rispetto
alle richieste
del suo collega
dello sviluppo
Corrado Pas-
sera, di rapido sblocco dei
pagamenti alle imprese, sul
modello della Spagna.

Purtroppo le rigide re-
gole del patto di Stabilita
prevedono la chiusura della
procedura d’infrazione solo
in presenza di una stabile
discesa sotto il limite del 3%
fissato a Maastricht. Non
bisogna dimenticare che nel
2012 il Governo Monti gra-
zie al sostegno di un’ampia
maggioranza parlamentare
ha potuto inasprire le impo-
ste per oltre 21 miliardi di

euro compensando Ieffetto
della crisi sulle entrate, alla
fine cresciute del 2,8%. Non
si tratta pero di un effetto
durevole. Da un lato infatti
sono in forte crescita i residui
attivi (cioé entrate virtuali
che pero non saranno mai in-
cassate) soprattutto degli
enti locali.

Dall’al-

tro sono

mutate

le con-

dizioni

politiche

per man-

tenere ele-

vata

la pressione fiscale.

E se Pil quest’anno cale-
ra dell’1,3%, alla luce dell’ela-
sticita delle entrate al Pil &
ragionevole prevedere per il

biennio 2013 e 2014 una di-
minuzione degli incassi dello
Stato per 30 miliardi di euro,
imputabili almeno per la meta
alle imposte indirette anche

al lordo del programmato au-
mento delle aliquote Iva. E lo
sblocco dei pagamenti? Forse
rimandato a settembre.
—© Riproduzione riservata—— .
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La politica, l'intervista

Cesaro: «Ho salvato il Consiglio
[l successore? Piu bravo di me»

L'ex presidente; in carica grazie alle mie dimissioni, Pentangelo sta lavorando bene

Pietro Treccagnoli

P er capire'onorevole Luigi Cesarc
ex-presidente della Provincia, bi
sogna guardare oltre la maschera im
pacciata e non farsi ingannare daglisci
voloni e dalle papere che scatenano ri
sate ormai di routine. Cesaro si dimc
stra sempre piu furbo di chi si illude ¢
prenderlo in giro. Ridete, ridete, che
cucinalui. Anche questastoria delle di
missioni e dello scioglimento solo vit
tuale del Consiglio provinciale &, a su
modo, un suo piccolo capolavoro ¢
manovre burocratico-politico.

Onorevole, il Consiglio provinciale
viene sciolto, ma tutti restano al
proprio posto.

«E cosl. E solo un atto dovuto da parte
delministro dell'Interno e della
presidenza della Repubblica».

E tutto € nato dalla sua fuga, per
mettersi al riparo dell'immunita
parlamentare.

«Ancora con questa storia? Come dew:
ripetervelo? Non sono scappato e non
ho nulla datemere. [o penso che da
Roma, da parlamentare, posso fare di
pili perlanostraterra, invece che
presiedere un’ente che prima o poi
scomparira».

Appunto.
«Intanto, pero,
questo Consiglio

nonvaacasa.
Decisione  Resteraincarica
finoalle elezioni
Da _Cc_>||e del 2014. Lo
e Viminale scioglimento,
attodovuto  ripeto, eunatto
confermare f}ovuto per
approssimarsi
al loro posto dellascadenza
assem blea  elettorale difine
egiunta maggio. Mai
consiglieri
T rimangono al loro

posto fino allascadenza naturale
perché manca una nuova legge perla
Provincia».

Nonsi sente un po’ in colpa?

«E dicosa? Io hosalvato il Consiglio».
In sostanza, lei ha anticipatole
mosse del governo dimettendosi
prima che fosse votatalasua
decadenzae halasciato tutto nelle

mani di un suo uomo di fiducia, il
vicepresidente Antonio Pentangelo.
«Leine fa unariduzione un po’
maliziosa, ma nellasostanza & cosi. Io
ho fatto la mia scelta perla Camera e
Pentangelo stalavorando benissimo,

molto meglio di quanto abbia fatto io».

Non ci voleva molto, direbberoi suoi
detrattori.

«Elasciamoli dire. A tutte queste
battute ci ho fatto il callo».

I'suoi avversarila sfottono eleili

-

rega.

«lorispettoleregole e ifattie gli attimi
danno ragione».

Pero, conl’aria chetira, lasuafugaa

Roma non durera alungo.

«E davedere. Se siandra dinuovo alle
elezioni, io e il mio partito non abbia
nulla datemere. Ci davano per
spacciati e ci siamo confermati come
primo partito nella Regione, nella

Provincia e a Napoli».

Eseil Parlamento

durasse a che cosa

pensadi

dedicarsi?

«Credochein La riforma
Campaniaenel — canca)|are
Mezzogiorno sia .
indispensabile le Prgvmce
ajutareleimprese ~ NON e una

ele attivita priorita
produttive a uscire ma avanti
dauna crisiche e
sembranon finire |2 Citta .
mai». metropolitana
Che futurovede

perle Province? T

«Con tuttiiproblemi chel'Italia ha in
questo periodo la cancellazione delle
Province non mi sembra una priorita».
Anche per Napoli?

«Sono sempre stato favorevole alla
citta metropolitana. Sivedra. Main
attesa della riforma silavora e si
realizza il programma previsto».
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Il pagamento alle imprese diventa un caso politico

Il no dei Cinque Stelle: soldi agli imprenditori, non alle banche. 11 Pd si divide

ROMA — Decreto sui paga-
menti entro il 10 aprile. Potreb-
be essere questo il termine ulti-
mo per I'emanazione del prov-
vedimento del governo che
sbloccherebbe 40 miliardi di
crediti delle imprese verso la
pubblica amministrazione, in
due anni. Sempre che il cammi-
no parlamentare non presenti
intoppi, circostanza che non
puo escludersi vista 'impunta-
tura del Movimento 5 Stelle,
che ieri ha posto le proprie con-
dizioni all’approvazione del
provvedimento ancora in fieri,

Prima di tutto, secondo il
movimento di Grillo, ’esame
del decreto non si dovra fare
nella commissione speciale isti-
tuita ieri (anche con il suo «si»)
e che dovra viceversa approva-
re, entro martedi prossimo, la
relazione al Parlamento sull’al-
lentamento del vincolo di bilan-
cio e la revisione in negativo
dei saldi di finanza pubblica, in-
viata ieri dal governo. Per ga-
rantire la trasparenza dei lavori
i grillini chiedono che l'iter pas-
si nelle commissioni competen-
ti.

E poi ci sono le obiezioni nel
merito avanzate dal capogrup-
po alla Camera, Roberta Lom-
bardi, che contesta il passaggio
della relazione in cui si dice che
«una parte dei pagamenti alle
imprese confluira immediata-
mente al sistema creditizio, in
quanto una quota del portafo-

Il deficit

Il nodo

dell'aumento del deficit
e la nota di variazione

al Def. Finora soltanto
300 operazioni

con il sistema creditizio
glio di debiti risulta gia ceduto
alle banche» dalle imprese.
Lombardi ravvisa in questo pas-
saggio «una regalia» alle ban-
che e non il corrispettivo per
un servizio reso che peraltro po-
trebbe aiutare a allentare la
stretta creditizia. «L'esperienza
di questi anni ci ha reso cauti
sugli effetti nell'’economia reale
dei finanziamenti alle banche»
¢ la spiegazione. Quindi? La so-
luzione proposta é che si paghi-
no prima le imprese e poi le
banche che hanno anticipato i

crediti, con il possibile effetto
di scoraggiare per il futuro simi-
li operazioni. Che peraltro sono

state pochissime, essendo i cre-
diti scontati circa 300. Una goc-
cia nel mare.

Ma non basta: con il decreto
sui pagamenti, secondo Lom-
bardi, «ci stiamo giocando tut-
to l'indebitamento che possia-
mo stanziare per la crescita per
il 2013 e per il 2014. Un decreto
fatto in fretta e furia nelle segre-
te stanze, come ¢é solita fare la
politica, per una porcata di fine
legislatura».

Il responsabile economico
del Pd, Stefano Fassina concor-
da su un punto: «Quali margini
di flessibilita ha I'ltalia intorno
alla fatidica soglia del 3% nel

rapporto debito/Pil? Che succe-
de se, come sempre avvenuto
negli ultimi anni, le previsioni
del ministero dell’'Economia si
rivelano enormemente ottimi-
stiche?». Fassina teme che il
prossimo governo debba affron-
tare una manovra subito. E
adombra la possibilita che pos-
sano esserci anche altre priori-
ta oltre a quella dei pagamenti,
non tenendo conto pero, fanno
notare ambienti governativi,
che lo sfondamento dello 0,5%
I'Ue lo ha concesso solo per af-
frontare quel capitolo.

Intanto il governo ha aggior-
nato le stime del Def registran-

Il percorso

Approvazione
della relazione

Il primo passaggio della
procedura per i

pagamenti della p.a. €
I'approvazione nelle
commissioni speciali in
Parlamento della
relazione del governo
sulla variazione dei saldi.

Presentazione
del nuovo Def

Entro il 10 aprile il
governo potrebbe
approvare il Def per
ottenere la chiusura

della procedura
d'infrazione Ue sul

rapporto deficit/Pil.

Chiusura procedura
d'infrazione dell'Ue

Il governo potrebbe
approvare il decreto sui
pagamenti della p.a.
dopo aver ottenuto
dall'Ue la chiusura della
procedura d'infrazione
sul deficit.

do un Pil ancora in calo del-
I'1,3% nel 2013 e un deficit in
rialzo al 2,4% (al 2,9% con il pa-
gamento dei debiti). Piccoli mi-
glioramenti si registrano sulla
pressione fiscale che resta re-
cord, al 44,4% del Pil, ma sotto
le previsioni che lo davano al
45,3%. Peggiora invece la stima
del tasso di disoccupazione che
tocchera quest’anno 1'11,6%,
piu dell’11,4% previsto.

La cura Monti sembra invece
aver funzionato sullo spread,
suo primo obiettivo: il governo
ha infatti ridotto di 5,3 miliardi
la stima per la spesa di interessi
che quest’anno si attestera a
83,9 miliardi contro gli 89,2 mi-
liardi previsti lo scorso novem-
bre. La spesa per interessi si ri-
duce rispetto agli 86,7 miliardi
del 2012, ma salira comunque a
90,3 miliardi nel 2014.

11 Def (documento economi-
co e finanziario) dovrebbe arri-
vare entro il 10 aprile, in proba-
bile concomitanza con la chiu-
sura della procedura avviata da
Bruxelles per deficit eccessivo,
che dovrebbe creare lo spazio
necessario per il pagamento dei
debiti. Almeno questo é I'auspi-
cio del governo che dovra ve-
dersela con quanti, in seno al-
1'Ue, ritengono che la chiusura
della procedura possa venire
concessa solo se il rapporto de-
ficit/Pil resta quello attuale.

Antonella Baccaro

" 1 cliente, non riproducibile

POLITICA

Pag. 37



del 27 Marzo 2013

CORRIERE DELLA SERA estratto da pag. 12

[ crediti sanitari

¢ 1 paletti

della Banca d’Ttalia
sul «factoring»

di FEDERICO FUBINI

Se ¢'é un settore cresciuto in Italia negli
ultimi anni, e il cosiddetto «factoring». In
particolare quello legato al settore pubblico:
le banche comprano dalle imprese i crediti
vantati da queste ultime presso

Pamministrazione, quindi procedono a farsi
pagare dallo Stato. Le aziende creditrici ne
ottengono liquiditd in tempi meno lunghi, le
banche guadagnano sulla differenza tra il
prezzo (svalutato) a cui comprano il credito e
il rimborso a valore pieno. E lo Stato finisce
un po’ meno sotto pressione sui propri debiti
commerciali. Poiché in Italia il denaro circola
ormai a bassa velocita (anche fra privati), il
«factoring» ¢ cresciuto in misura uguale e
contraria: oggi vale 170 miliardi U'anno (a
dati Assifact, associazione di categoria) e il
settore in Italia é il terzo al mondo con il 9%
del fatturato globale. Eppure ¢'é un intoppo,
relativo ai debiti incagliati dello Stato. Circa
due terzi di questi sono legati al settore

sanitario, ma Banca d’Italia non equipara
legalmente questa categoria di posizioni a
normale debito pubblico. Di consequenza,
richiede che le banche del «factoring»
mettano a riserva, immobilizzandolo,
capitale pari al 100% del credito sanitario che
comprano dalle imprese. In Francia
Uaccantonamento ¢ zero, in Spagna al 20%.
Portarlo in Italia al 100% puo essere visto,
dall’esterno, come un segno che Bankitalia
considera elevate le probabilita che lo Stato
non pagherd mai quei debiti. E di certo ¢io
blocca Uattivita delle banche che darebbero
liquidita alle imprese fornitrici dell’onnivoro
settore sanitario italiano.
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IEDEN

b

Ecco cosa ‘dice la legge,wf

,o

incognita

resta il futuro della Citta metropolitana

NAPOLLI (i¢) - La decadenza o lo scioglimento
degli organismi provinciali, come richiamato anche
sulla Gazzetta Ufficiale, sono disciplinati dagli arti-
coli 53 e 69 dcl decreto legislativo 267/2000, che
prevedono che nel caso di decadenza del presidente
della Provincia, come accaduto con Luigi Cesaro,
la giunta decade e si procede allo scioghimento dcl
consiglio. Rimangono in carica sino alla elezione
del nuovo consiglio e del nuovo presidente della
Provincia. Sino alle elezioni, le funzioni del presi-
dente della Provincia sono svolte, dal vicepresiden-
te. Dunque nel caso della Provincia di Napoli si
toma a votare I'anno prossimo. Tl problema ¢ solo
capire in che condizioni, se, cioc, vigera ancora la
legge elettorale per le amministrative cosi come uti-
lizzata fino ad ora, oppure entrera in vigore la nor-

mativa che disciplina la nascita dclla Citta metropo-
litana. Questo presupporrebbe 1’eliminazione delle
Province e quindi la costituzione del nuovo organi-
smo che a Napoli accorpercbbe sotto un unico Ente
tutti i Comuni del’arca metropolitana. In questo caso
il presidente e il Consiglio non verrebbero scelti dai
cittadini cosi come ¢ stato fino ad ora. Il “sindaco
metropolitano” dovra essere individuato tra il sinda-
co del comune capoluogo, oppure in un soggetto
¢letto secondo le modalita per I'elezione del presi-
dente della provincia. 11 “consiglio metropolitano”
sard composto da un minimo di 10 ad un massimo
di 16 componenti cletti in modo indiretto tra i sinda-
ci e i consiglieri dei comuni compresi nel temitorio
della citta metropolitana, da un collegio formato da
sindaci e consiglieri dei medesimi comumi.
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Rispoli: avanti col lavoro

Gi aspettano le parteci

«Il consiglio provinciale di Napoli
proseguira il suo lavoro per
garantire la continuazione di tutte

le attivita dell'Ente, portando

avanti l'azione di

razionalizzazione del sistema
partecipate e, quindi, gia nelle
prossime settimane sara

impegnato nell'approvazione di
importanti provvedimenti che
riguardano il statuto della Sap-Na

e l'unificazione delle aziende

Asub e Sis per garantireuna .. ...
prospettiva di lavoro ai dipendenti di queste aziende». E quanto ha
precisato il presidente del consiglio provinciale di Napoli, Luigi Rispoli
(nella foto) a commento del decreto di scioglimento del presidente
della Repubblica. «Continueremo, come prevede la normativa vigente,
il nostro lavoro- ha proseguito Rispoli - affrontando le sciadenze con
alto senso di responsabilita, lo stesso senso di responsahilita che ci ha
visto assumere 1'impegno di proseguire la consiliatura anche dopo la
decadenza del presidente Cesaron». ) ‘

«Nei prossimi giorni - continua l'esponente di Fratelli d'Italia -
dovremo anche definire il bilancio di previsione 2013 su cui pesa in
maniera drammatica, quello di cui si sta discutendo in queste ore, il
taglio di oltre 114 milioni di euro previsti dal Governo Monti». Un
taglio sul quale si & pronunciato proprio ieri il Consiglio di Stato in
maniera, come ha detto il presidente Pentangelo, “pilatesca”. In
quanto ha attestato che la revisione deli tagli, sulla cui legittimita si
dovra esprimere solo il Tar, nella concretezza potrebbe produtrre un
effetto domino da parte di altre amministrazioni con ricadute sui
bilanci degli enti coinvolti. Un giro di parole per dire che qualora il tar
decidesse di accettare il ricorso della Provincia di Napoli e sgravarla

pate

_ dei 114 milioni di tagli assegnati dal Governo Monti, bisognerebbe

stare attenti che altri enti non chiedano la stessa cosa. Un paradosso.
wh
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La Regione, la polemica

Bilancio, centrosinistra all’attacco: norme incostituzionali

Scatta fino al 30 aprile
l'esercizio provvisorio
«Decisione irresponsabile»

Paolo Mainiero

Il centrosinistra «smonta» la finanziaria e
chiedediincontrare Caldoro perché siano
cancellate dal testo le norme che «violano
lo statuto regionale o presentano profili di
incostituzionalita». Per Pd, Psie Centrode-
mocratico la manovra approvata in com-
missione Bilancio svuota il consiglio delle
proprie prerogative. «Si vuole sterilizzare
il dibattito», accusa il capogruppo del Pd
Umberto Del Basso De Caro. Anche se la
nuova proroga al 30 aprile dell’esercizio
provvisorio, decisa ieri, un po’ a sorpresa,
dalla giunta e che sara approvata oggi in
consiglioriapreigiochie rimette in discus-
sione il testo approvato in commissione
nella notte tra domenica e lunedi scorsi.
«Per altri trenta giorni la Campania resta
bloccata dall’incapacita e dall’irresponsa-
bilita della giunta Caldoro e dellasua mag-
gioranza, attaccailPd con Lello Topo, An-
tonio Marcianoe Nicola Caputo. Ma la bat-
tuta che forse meglio sintetizza il momen-
to & di Rosetta D’Amelio: «Si sono spesi
20mila euro per tenere aperto il palazzo il
sabato e la domenica delle Palme e ora si

rinvia tutto». Per Massimo Grimaldi, presi-
dente della commissione Bilancio, il rin-
vio e giustificato da questioni puramente

tecniche. «La proroga dell’esercizio prov-
visorio - dice - nasce dall’esigenza di ga-
rantirela continuita amministrativa, in vi-
stadell’approvazione delbilancio, e dida-
re agli uffici il tempo necessario per tra-
smettere tutti gli atti ai singoli consiglieri
perché possanoapprofondirli. Anche sela
giunta ha prorogato 1'esercizio provviso-
rio perun altromese, lacommissione e gia
convocata per la prossima settimanae po-

tremmo andare in aula e approvare la fi-
nanziaria anche entrola prima decade di
aprile».

Il centrosinistra non intende fare scon-
ti. I1 Pd mette in risalto una serie di norme
che violerebbero lo Statuto, per 'esattez-
zal'articolo 60 che prevede che lalegge di
bilancio debba contenere esclusivamente
norme dinatura finanziaria. «Manel testo
cihannoinfilato ditutto, dalla sanita allur-
banistica, dai trasportiai parchi», & la criti-
cadiLello Topo.1Pd contesta soprattutto
le norme sull’accreditamento della sani-
ta. «Siripropongononorme gia dichiarate
illegittime dalla Consulta», incalza il vice-
capogruppo. In particolare, € la critica del
Pd, sireintroducela proroga degliaccredi-
tamenti delle strutture private fuori dai
tempi massimi fissati dalla legge naziona-
le e si prevede la sanatoria di procedure
viziate. Nel mirino anche la trasformazio-
nedeglilacpin azienda regionale per!'edi-
lizia sociale e le norme sui trasporti. «Si
tratta di materie perle quali e gia ben avvia-
toun percorsolegislativonelle commissio-
ni. Tra due giomi - spiega Topo - scadono

gli emendamenti alla legge sui trasporti.
In due settimane il testo andrebbe in aula.
Perche prenderela scorciatoiadella finan-
ziaria e mortificare l'intero Consiglio?».
All’'occhio del Pd salta poi un emenda-
mento ad personam. Lo firma Luciano
Passariello (Pdl) e cambia la governance
della Scuola regionale di protezione civile
di cui e gia direttore, indovinate chi?, Pas-
sariello Luciano. Con le modifiche propo-
ste e votate in commissionesidotalaScuo-
la diun consiglio diamministrazione com-
posto da tre componenti, due eletti dal
consiglio pilt un consigliere regionale no-
minatodal presidente della giunta che poi
assumelaguidadel Cda. Peril20131ostan-
ziamento e di 600.000 euro. «Si scontrano
- dice Marciano - due visioni politiche,
quelladel centrodestra che privilegia le po-
sizioni dei singoli e quella del centrosini-
stra che propone soluzioni per le fasce de-
boli». Il Pd rivendica infatti il rifinanzia-
mento delle politichesociali, con 11 milio-
ni oltre a una quota (tra i 4 e gli 8 milioni)
derivante dal gettito del bollo auto. «<Ma
resta forte - sostiene Angela Cortese - la
preoccupazione per lo scarso impegno
dellaRegione perl’assistenza alle fasce de-
boli. I finanziamenti al welfare sono del
tutto insufficienti». A tutte queste accuse
ribatte il capogruppo di «Caldoro presi-
dente» GennaroSalvatore. «Trovosingola-
re - replica - che le opposizioni chiedano
di incontrare Caldoro per discutere di un
documento che non e stato approvato in
via definitiva e al quale hanno contribuito
con oltre trenta ore di lavoro.
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Gli equilibri

Senato, il regolamento
da una mano a Bersani

Congedi e missioni, ecco i trucchi per incassare la fiducia

AntonioVastarelli

La strada per far nascere il governo &
stretta, come ha ripetuto piu volte
Bersani, ma forsenon cosi stretta co-
me si crede. Quella che molti hanno
definito “I’ostinazione” del segreta-
rio del Partito democratico nella vo-
lonta di formare un esecutivo, infat-
ti, potrebbe trovare un alleato inatte-
so nel regolamento del Senato, che
prevede una serie di meccanismi
che potrebbero far avvicinare la so-
glia per ottenere la fiducia a Palazzo
Madama. Tecnicismi che, nonostan-
te tutti i rilievi possibili sull’opportu-
nita di far nascere un governo di mi-
noranza, permetterebbero l'avvio
dellalegislatura.

Premesso che, perincassare il via
libera, bastala maggioranza dei pre-
sentiin aula e non quella deicompo-
nenti dell’Assemblea, va ricordato
che Bersani ha comunquelanecessi-
ta che in aula, al momento del voto,
ci siano almeno 160 senatori, altri-
menti mancherebbe il numero lega-
le. Nelle votazioni ordinarie, grazie
al secondo comma dell’articolo 107
del regolamento del Senato, «si pre-
sume che I’ Assemblea sia sempre in
numero legale per deliberare; tutta-
via se, prima dell'indizione diunavo-
tazione peralzata dimano, dodicise-
natori presenti in aulalo richiedano,

il Presidente (del
Senato, ndr.) di-

Il Quirinale Sponedlal verifica-
zione del numero
R.e§t.a legale». Questo
dlffIQI|e comma, pero,
cheil Colle non si applica al
accetti voto di fiducia,
unasoluziong ¢he viene dato
per appellonomi-
Senza. . nale, quindi la
numeri certl maggioranza non
o pud essere pre-
sunta.
L’ostinazione delleader

Attualmente, il centrosinistra, a
Palazzo Madama, pud contare su
127 voti sicuri (Pd+Sel+il senatore a

vita Ciampi); se tutti gli altri gruppi
decidessero di non entrare in aula,
non si raggiungerebbe il numero le-
gale per avviare la votazione. Nulla
difatto anche se aivoti del centrosini-
strasisommasseroi21 di «Scelta Civi-
ca» con Monti: Bersani arriverebbe a
148, ne mancherebbero, quindi, an-
cora 12 per far scattare il numero le-
gale. Non ¢ escluso che possano ag-
giungersii 10 del gruppo «Perle auto-

nomie» (del quale, oltre ai movimen-
ti autonomisti di Trentino, Val d’Ao-
sta e Sud Tirolo, tradizionalmente fi-
logovernativi, fanno partei due sena-
tori a vita Andreotti e Colombo): cosi
siarriverebbe a 158. Lasoglia dei 160
sarebbe, quindi, a portata di mano.
Basterebbero solo due senatori. In
questo caso, esiste un’altra norma
del regolamento che puo venire in
soccorso della “ostinazione” di Ber-
sani: il comma2 dell’articolo 108 che
recita: «I senatori che sono assenti
perincarico avuto dal Senato oinra-
gione della loro carica di ministro
nonsono computati per fissare il nu-
merolegale. La stessa disposizione si
applicaai senatori chesono inconge-
do anorma dell’articolo 62, nel limi-
te massimo di un decimo del totale
dei componenti dell’Assemblea.

L’assenza dei senatori citati
dall’articolo, quindi, farebbe scende-
re la soglia del numero legale, per-
mettendo a Bersani diincassarela fi-
duciaanche senza raggiungere quo-
ta 160. Se & chiara la prima parte del
comma, e cioe I'assenza per incari-
chi ricevuti dal Senato (missioni) e
impegni relativi alla funzione di go-
verno da parte di ministri (ad esem-
pio, all’estero pervertici europei pro-
grammati), meno chiaro e il richia-
mo ai congedi.

Laprassi

L’articolo 62, infatti, recita: «Un se-
natore puo mancare alle sedute do-
po aver chiesto per iscritto congedo
al Presidente, il quale, in principio di
ogni seduta, da comunicazione dei
congedi all’Assemblea». Nulla diceil

regolamento sulla natura dei conge-

dima, secondolaprassi consolidata,
si riferisce a cause d'impedimento
trale pittvarie, dalle malattie alle gra-
vidanze, fino aifunerali di stretti con-
giunti, ma anche a partecipazioni a
convegni che possano essere ritenu-
ti istituzionali (ad esempio, se orga-
nizzati da una Regione o dall’Asso-
ciazione dei comuni italiani). Rileva,
ovviamente, anche la necessita di
partecipare all'udienza diun proces-
s0 (in questo caso si tratterebbe di
una specie di legittimo impedimen-
toal contrario). Secondo gliusi di Pa-
lazzo Madama, 'ultima parola sulla
“futilita” o meno della giustificazio-
ne spetta all’Ufficio di presidenza.
Indefinitiva, nel caso in cui Bersa-
ni dovesse arrivare a pochi voti dalla
soglia dei 160, basterebbe l'influen-
za, reale o diplomatica, di4 o 5 sena-

tori per permettere al suo governo di
partire.

Gal: ineo-responsabili

Gli esempi fatti non sono, ovvia-
mente, esaustivi delle svariate ipote-
si che possono determinare un’even-
tuale maggioranza (tra i gruppi, ad
esempio, ¢’é «Grandiautonomie eli-
berta», composto da 10 senatori elet-
ti nel centrodestra, che viene consi-
derato unaversionemodema dei «re-
sponsabili» che tennero in vita il go-
verno Berlusconi, e che potrebbero
entrare in gioco, a favore di Bersani,
in caso di un’intesa - non troppo
stretta - tra Pd e Pdl).

Per semplicita abbiamo ragiona-
to su gruppi interi ma potrebbe ben
essere che solo una parte di un grup-
po o singoli senatori decidano di ap-
poggiare il tentativo del leader del
Pd, in maniera diretta, o in maniera
indiretta (attraverso i tecnicismi pre-
senti nel regolamento). La fantasia si
puo sbizzarrire immaginando even-
tualiincastri.

Non ¢ detto, pero, che questo pos-
sa bastare al Capo dello Stato, che -
per affidargli 'incarico - ha chiesto a
Bersani di dimostrare 1'esistenza di
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una maggioranza vera, e cioe di al-
meno 160 senatori disposti a votargli
lafiducia, proprio perché il tentativo
diBersani e quello di formare un go-
verno politico. Ed & la politica, quin-
di, e non la tecni-

ca che deve dare

unarisposta. Gli «aiutini»

Diverso sareb- Quota 160
be, invece, se si

passasseall’ipote-  PlUVICINA
si B, e cioé adun |l sostegno
governodel Presi-  grriverebbe

dente. Vista la na-
tura istituzionale dalle assenze

diquesto eventua- dilega ]

le tentativo, extre- € Autonomie
ma ratio prima

dello scioglimen-

to delle Camere, Napolitano - o il
suo successore - potrebbe anche
chiudereun occhiosulricorso a cavil-
liregolamentari per dare avvio adun
governo che sarebbe di tutti e di nes-
suno.

Ungoverno che, tral’altro, potreb-
be anche non aver bisogno di questi
giochetti, considerato che sarebbe
difficile per Pd e Pdl non appoggiare,
almenoin partenza, |'estremo tenta-
tivo del Quirinale disalvarelalegisla-
tura.
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% | Dentro la crisi Storia di Edoardo Boscolo di Mestre, 34 anni, che porta avanti la societa di famiglia

«L ospedale salda un anno dopo
ma non voglio chiudere I'azienda»

«Se lavori con lo Stato devi acceltare fino a 150 giorni»

| _debiti dello Stato verso le imprese

La stima dei debiti commerciali al 2011, di cuic
21 mld- 3
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MODELLO Pagamento delle Pubbliche Amministrarioni in Europa
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L'impatto nel 2013

dei pagamenti da parte

del governo sul rappario
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Secendo Corfindustia

Io shinceo dei creditl alle
imprese stimolerebbe
investimenti per 7,7 milfardi
nel primo anno succossiva
al pagarmento

al governa Monti

pubbdico di Madrid

MILANO — Cosa significa ritardo nei paga-
menti per una piccola impresa? Basta un esem-
pio. «Nel 2010 abbiamo rifatto la centrale termi-
ca dell'Ospedale Villa Salus a Mestre (& privato
ma opera nell'ambito del Servizio Sanitario Na-
zionale, ndr). Il contratto prevedeva subito un
20% di acconto e poi I'80% in due tranche a
120-150 giorni. Ci hanno pagato a un anno dal
lavoro solo perché gli abbiamo intimato
un'azione legale». Storia di Edoardo Boscolo,
imprenditore di Mestre di 34 anni, che porta

Dal 69,45 all'83,5%
L'aumenta del debito
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della pubblica amministrazione. «Se vuoi lavo-
rare con un’amministrazione statale devi accet-
tare pagamenti lunghi, che sforano da 120 a
150 giorni, altrimenti niente cantiere». Dal pri-
mo gennaio 2013 la pubblica amministrazione
dovrebbe pagare i propri fornitori entro 30 gior-
ni. Al piu si potra arrivare a 6o solo in casi ben
precisi. Lo stesso limite riguarda anche le tran-
sazioni azienda-azienda, ma in questo caso il
tetto puo essere superato nel caso ci siano ac-
cordi tra le parti: & una direttiva del Parlamento

avanti 'impresa di famiglia (suo padre é il se- C

condo socio) e ha sotto di sé quattro operai, Alla fine ci hanno pagato
un’apprendista e una segretaria in maternita @ U ANNO dal lavoro

che per motivi economici non & stata sostituita.  ggltanto perché

«Ma nell’agosto del 2007 avevo quattordici di- . . & e

pendenti». Ultimo fatturato 500 mila euro «per- gh’ab.blamo intimato

ché ho scelto di lavorare solo di manodopera UIn’azione legale

per non dover pagare i fornitori», controi 2 mi- . . .
lioni del 2006. Tl suo settore & la termoidraulica, g:;ogzg‘echtt:rleltaha doveva recepire ma che fati

realizza impianti termici e sanitari. Insomma,
dal riscaldamento ai bagni. All'attivo ha una ca-
serma, un Conservatorio di Musica, il piano di
una scuola di Rovigo e, appunto, 1'Ospedale Vil-
la Salus di Mestre. Questo per quanto riguarda
gli appalti pubblici, perché ora la via della sal-
vezza & rappresentata dai privati.

Storia esemplare, comune a migliaia di im-
prenditori stretti nella morsa dei pagamenti del-
la pubblica amministrazione che tardano ad ar-
rivare, e che si inventano mille soluzioni per ri-

manere a galla e trovare una soluzione alla ca-
renza di liquidita. «Ora cerco di lavorare con
quattro aziende che negli anni si sono dimostra-
te pagatrici. E so che se mi pagano in ritardo &
perché soldi non ne hanno». Attuale lavoro in
corso: 18 appartamenti superlusso a Venezia.
«Il nuovo cliente sta pagando a 9o giorni».
Niente a che vedere dunque, con i 120 giorni

La situazione ora é critica, perd non é sem-
pre stato cosi. «Nel 2008 sono cominciati i pro-
blemi — continua Boscolo —. Fino ad allora il
pubblico pagava in media a go giorni e le ban-
che dunque concedevano i fidi per gli anticipi
di fattura. Ora non & piu cosi, si va a 120-180
giorni. Se lavori con un’amministrazione stata-
Ie gli istituti di credito non vogliono piti espor-
si. Ho avuto le prime difficolta il 19 dicembre
2010, Sono stato chiamato da una delle due ban-
che con cui lavoravo e mi hanno detto: "I tuoi
clienti pagano sempre in ritardo, noi ci esponia-
mo piu del dovuto”. Il rubinetto € stato chiuso,
ma i miei clienti pagavano sempre. Ora cerco di
lavorare soprattutto con i privati, pero la crisi
colpisce tutti. Adesso la cantieristica nel pubbli-
co fa pili paura alle banche».

Nel 2008 sono cominciati
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i problemi. Fino ad allora

le banche concedevano i fidi
per gli anticipi di fattura,
ora esporsi e piu difficile
11 meccanismo che da liquidita alle imprese
per poter lavorare (pagare i dipendenti, i mate-
riali, i fornitori, le tasse) & quello dell’anticipo
di fattura. «<Emettevo una fattura in anticipo a
9o giorni. Fino al 2008 andavo in banca e cede-
vo il credito — spiega Boscolo — e l'istituto mi
anticipava una parte dei soldi che mi permette-
va di lavorare. Allo scadere dei go giorni anche
la banca rientrava. Quando i clienti hanno co-
minciato a pagare a 120-180 giorni, comunque
la banca mi richiedeva il rientro a go giorni e
dunque io dovevo restituirli». Per capire me-
glio, facciamo una simulazione: un imprendito-
re che sta eseguendo un lavoro emette una fat-
tura in anticipo a
9o giorni pari a 100
mila euro; poi cede
il credito alla banca
che gli anticipa 8o
mila euro; passati i
9o giorni l'istituto
di credito scarica la
fattura.
Questo & uno dei
meccanismi che si
sono inceppati e
che fa parlare di
contrazione del cre-
dito. Il risultato,
per un imprenditore come Boscolo, & che ha
«fatture piti grandi degli affidamenti bancari».
Adesso paga gli stipendi degli operai al 20 del
mese «con una discreta regolarita, mentre pri-
ma era al 10 e qualcuno avanza soldi». «Ma mi
conoscono e sanno che non dilapido le risorse.
Il mio € un impegno costante per restare a gal-
la, ma cosi é davvero logorante. Nel ‘g6 si parla-
va di crisi, per6 non era come adesso. Un tem-
po quello che dicevano i tg non mi toccava,
adesso lo sento sulla mia pelle». «Il mio obietti-
vo é di farcela — conclude Boscolo —. Voglio
salvare la mia impresa, non voglio chiuderla
per aprirne un’altra».
Francesca Basso
S @BassoFbasso
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Regione, il Bilancio 2013 slitta ancora
Un altro mese d'esercizio provvisorio

Di ANTONELLA AUTERO

Nuovo stop al Bilancio regionale, dopo l'acce-
lerazione degli ultimi giorni in Commissione:
slitta anche la seduta del Consiglio di giovedi
4 aprile prospettata ieri mattina dalla confe-
renza dei capigruppo come una data plausibi-
le per far scattare il via libera al documento di
programmazione economica. L'esercizio prov-
visorio, dunque, verra prorogato per un altro
mese: € arrivato ieri pomeriggio il via libera
in Giunta al disegno di legge che autorizza la
gestione per dodicesimi fino al prossimo 30
aprile "Il provvedimento & stato adottato per
assicurare la continuita dell'attivita ammini-
strativa in attesa del vialibera alla nuova pro-
grammazione finanziaria, visto che in Consi-
glio é tuttora in corso il dibattito sul Bilancio",
spiega una nota sintetica di Palazzo Santa Lu-
cia. Il testo sara approvato oggi stesso in Con-
siglio regionale.

Manovra da 18 miliardi
Dopo il via libera di lunedi alla legge Finan-
ziaria, ieri, la Commissione guidata da Massi-

mo Grimaldi é tornata a riunirsi per affronta-
re il Bilancio vero e proprio . Una manovra da
18 miliardi di euro, il 65 per cento dei quali de-
stinati alla Sanita.

Forestali

Lultima modifica sulla Finanziaria in ordine di
tempo riguarda i forestali: la Regione rag-
giunge un accordo con i sindacati di categoria
in base al quale vengono ritirati i precedenti
emendamenti (era previstauna riduzione del-
le giornate lavorative, da 365 a 180 giorni con
riferimento ai soli contratti a tempo determi-
nato) e se ne presenta uno solo condiviso, con
uno stanziamento di 60 milioni di euro per il
settore e il richiamo all'applicazione del Con-
tratto collettivo nazionale di categoria. “E op-
portuno fare chiarezza su quanto & successo
nelle ultime ore, anche al fine di superare le
troppe polemiche e le facili strumentalizza-
zioni”, dice Daniela Nugnes, consigliere per
I'Agricoltura del governatore Stefano Caldoro.
Che aggiunge: “Gli operai forestali non hanno
colto il rischio che incombe su di loro sul man-
tenimento del posto di lavoro, considerato che
le risorse a disposizione sono di 60 milioni di
euro annui. La revoca della stabilizzazioneela
diminuzione delle giornate lavorative erano
emendamenti studiati e pensati per evitare il
rischio di qualsivoglia licenziamento”.
Politiche sociali

La Commissione Bilancio é riuscita anche are-
cuperare 11 milioni di euro per le Politiche
sociali, cui si aggiunge il gettito del bollo auto
previsto tra i 4 e gli 8 milioni.

Comandati

Giro di vite sul fronte del personale dove & pre-
visto un taglio del 25 del cento dei compensi
dei dirigenti e viene fissato il tetto massimo di
un comandato per ogni struttura. 1l fondo co-
mandati &, inoltre, ridotto del 50 per cento e
viene respinta l'ipotesi di stabilizzazione di
nuovi comandati provenienti da altri enti. LAr-
san, I'Agenziaregionale per la Sanita, viene tra-
sformata in azienda di supporto della Regione.
Edilizia e Ambiente

Novita sul fronte dell'edilizia residenziale pub-
blica. Spariscono gli ex Istituti autonomi case
popolari per lasciare il posto all'Ares, un'agen-
Zia unica per tutta la Regione con uffici dislo-
cati presso ogni provincia. Sul fronte ambien-
tale la holding regionale Campania Ambiente
e Servizi incassa 7 milioni di euro, mentre per
il funzionamento dei parchi si da il via libera
a una semplificazione.

Attivita produttive

Diverse le norme per le attivita produttive
contenute nella Finanziaria, a partire dalla pre-
visione di filiere per settore merceologico e
non per area geografica.

Vengono, inoltre, stanziati: 5 milioni per
l'esproprio del polo calzaturiero di Caserta,
500 mila euro per il rientro dei cervelli, 200mi-
la euro per le reti impresa. ®ee
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Partecipate in rosso e scure sui bilancl
«Un calvario garantire scuola e trasporti»

La situazione

Perdite nelle societa provinciali
fino a quaranta milioni
Sapna e Asub, casi spinosi

Una vera e propria agonia istituzionale,
tra Partecipate in deficit, risorse tagliate
dal Governo e servizi di conseguenza
non adeguati. Il tutto mentre il fanta-
sma della Citta Metropolitana aleggia
sui destini del palazzo. Oggi la Provin-
ciadiNapoli vive un limbo amministra-
tivo che non consente di fornire ai citta-
dini del territorio le risposte dovute nei
settori di competenza dell’Ente di Piaz-
za Matteotti. Scuole e strade necessita-
no di corposi interventi, ma il Patto di
stabilita non permette 1"utilizzo dei fon-
di avanzati dai Bilanci scorsi. I trasporti
perorareggono, maseil Governo doves-
se confermare la scure della spending
review, con un taglio di oltre 100 milioni
nel 2013, il comparto della mobilita si
fermerebbe del tutto. Nell’attesa, ci so-
no societa che hanno perdite miliona-
rie e non forniscono garanzie sul futuro
acirca 2.000 lavoratori.

Quello delle Partecipate & il primo, ve-
ro, limite storico dell’Ente provinciale.
Negli anni, passando attraverso diverse
gestioni politiche, le aziende di proprie-
ta di piazza Matteotti sisono rivelate ve-
re e proprie fonti di perdite. Basti osser-
vare i dati di Bilancio relativi
all’annualita del 2011, I'ultima disponi-
bile in ordine di tempo: la Ctp, azienda

ditrasporto sugomma dicompleta pro-
prieta della Provincia, fa registrare una
perdita di 26,7 milioni, un deficit eredi-
tato dal passato e che anno dopo anno
risulta si diminuito ma ugualmente pe-
sante, tanto da mettere a perenne ri-
schio I'esistenza dell’azienda in caso di
nuovi tagli dei trasferimenti da Roma.

In proporzione non va molto meglio al-
la Sapna, la societa creata per gestire il
complesso ciclo dei rifiuti di Napoli e
provincia. Nel 2011 questa ha registrato
una perdita di 661.738 euro, poi conte-
nutanell’anno successivo dopo variav-
vicendamenti al vertice ed una serie di
rilievi della Corte dei Contirelativiaspe-
se interne. Poi, ecco arrivare Asub e Sis,
le due Partecipate addette a servizi di
manutenzione e guardiania degli edifi-
ciprovinciali. La prima nel 2011 ha per-
s0 3,6 milioni di euro e I'anno dopo &
finita in liquidazione, la seconda ne ha
persi 1,7 ma poisi e ripresa, tanto da es-
sere destinata ad assorbire tramite fusio-
ne il personale della stessa Asub. Ma
non c’é ancora certezza sunuovo asset-
to societario e commesse. E contando
l'intero comparto delle societa miste si
parla di almeno 2.000 lavoratori in bili-
co. «Le partecipate sono il vero bubbo-
ne dell’Ente - dice il capogruppo del Pd
in Provincia Arturo Fomez - molti pro-
blemi vengono da lontano, ma oggi va
assicurato un futuro ai lavoratori, cer-
cando di produrre seri piani industriali
che fino ad ora non hanno mai trovato
piena applicazione».

Non meno complicata appare poila
situazione dellamacchina amministra-
tivainterna. La Provincianel 2012 ha an-

provato un Bilancio da 593 milioni dieu-
ro.Buonaparte della spesa e indirizzata
alle prestazioni di competenza dell’En-
te. Parlando dei servizi concretamente
erogati, per I'Istruzione si spendono
26,5 milioni di euro, per i trasporti 102
milioni, per il lavoro 45, per la viabilita
5,3. Maiproblemi non mancano, dalle
strade dissestate nell'Hinterland agli
edifici scolastici pericolanti (ultimo ca-
so, due giorni fa, quello della Scuola
Cacciopoli, ndr). Le risorse da investire
ci sarebbero, almeno 100 milioni di eu-
ro, ma di fatto sono congelate dal Patto
di Stabilita, e allo stesso tempo il nuovo
Bilancio, quello per 'anno 2013, & fer-
mo ai box per I'assenza di direttive dal
Governo rispetto ai trasferimenti previ-
sti perle Province. Province che intanto
dovrebbero andare versolo scioglimen-
to. «Sarebbe bene farlo presto e porre
finea questaamministrazione - dice En-
rico Flauto, consigliere di Fli - Andare
avantisenza risultativuol dire prolunga-
reun’agonia che non serve anulla». Nel
caso di Napoli, infatti incombe la Citta
Metropolitana, che dovrebbe prendere
il posto dell’attuale Ente, ma non si sa
quando, in che terminie con quali com-
petenze. Il processo di conversione po-
trebbe portare una serie di risparmi sui
costi della politica. Attualmente per i
consiglieri provinciali vengono spesipo-
co pitt di 900mila euro all’anno, a cui
vanno aggiunti circa 400mila per gli as-
sessori. Altri 287mila per gli incarichi
nelle Partecipate. Tutti emolumenti
chepotrebbero essere soppressi, einca-
so di trasferimento delle competenze.
li. cop.
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Lafinanza

Fmi: sistema Italia solido ma rischi possibili

A gonfie vele I'asta dei Bot semestrali: calano i rendimenti. Milano pero resta negativa

Fa il pieno 1'asta di Bot e con tassi in
discesa sotto la soglia dell'1%, ai mini-
mi da gennaio. Il Tesoro supera bril-
lantemente il test del mercato, nono-
stante il persistere delle voci di una
minaccia di downgrade dell'ltalia da
parte diMoody's e dell'incertezza po-
liticain aggiunta ai timoriperle possi-
bili «implicazioni» del caso Cipro in
eventuali salvataggi futuri.
L'interesse per il debito italiano si
e rivelato forte e - complici gli oltre 10
miliardi di euro giunti a scadenza -
sono stati piazzati senza problemi tut-
ti gli 8,5 miliardi di euro di Bot seme-
strali con una domanda che ha sfiora-
to i 14 miliardi.
Il rendimento &

sceso allo
Le banche 0;33%“{;» 4i(r)lﬁnetto
calo(-0,406 pun-
spetto al picco
lo spettro raggiunto a feb-
di nuovi braio all'1,237%
sacrifici: sotto la pressio-
«Sono ben ne dello scena-
rio di

capitalizzati»  ingovernablita
emerso dal vo-
to. Si raffredda
anche lo spread tra Btp e Bund che

scivola a 320 puntibase (da 328) e ora
si guarda al nuovo e piu delicato
round dioggiconl'astadiBtpa5e 10
anni.

Resta invece sofferto il clima a
Piazza Affari che oltre a scontare i ri-
schi connessi all'incertezza politica e
aunasoluzionestile Cipro nel caso di
salvataggio, ha pagato soprattuttol'at-
tesa per il rapporto del Fondo mone-
tario internazionale sulla solidita del
sistema finanziario italiano. Il listino
milanese ha chiuso in ribasso dello
0,95% dopoil tonfo dell’altro giorno.

Da Washington intanto arriva il

rapporto Fmi sulla missione svolta in
Italia. Il sistema finanziario italiano e
«solido, ¢ stabile» e ha resistito bene
alla crisi. Anche grazie al ruolo delle
Fondazioni e alla «forte» supervisio-
ne diBankitalia sul settore, vicina alle
best practice internazionali. Il Fondo
archivia insomma anche i dubbi
avanzati a settembre sugli accantona-
menti a fronte dei crediti deteriorati,
con tanto di polemica con I'Abij, e si
allontana lo spettro di nuovi sacrifici
per le banche. Un settore gia provato
pesantemente dall'effetto Eba. Sara
un po' merito anche di Bankitalia,
dunque, se I'ltalia ha superato gli
stress test preliminari del Fmi, consi-

derato il pressing di Via Nazionale
con stringenti ispezioni su 25 istituti
per rimpolpare gli accantonamenti a
fronte delle sofferenze. Ma non e solo
questo. Le banche possono reggere
«a uno scenario di choc concentrati»
o0 a «uno dilenta crescita prolungata»
grazie alla «forte capitalizzazione» e

alsostegno diliquidita della Bce, sen-
tenzia il Fondo monetario. Che pero,
avverte: il sistema «non € immune da
rischi». Quellilegati alla continua de-
bolezza dell'economia, ma anche
all'esposizione ai titoli di Stato.

C'¢ qualcosa in piti allora per
Washington che il sistema puo fare
per «puntellare ulteriormente le dife-
se» delle banche. A partire dal ritorno
alla crescita economica, che passaso-
prattutto da «prudenti» conti pubbli-
ci e da «riforme strutturali. Ma puo
servire anche intervenire sul «settore
finanziario» con «aumento delleriser-
ve, pill efficienza e redditivita delle
banche, e con «'elaborazione di un
mercato doveliquidare gliasset dete-
riorati». Piti poteri anche per la vigi-
lanza, consiglia il Fondo: compreso
quello di «congedare singoli consi-
glieri di amministrazione e i mana-
gem.

r.a.
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a le imprese sono allo stremo
on s puo piu perdere tempo”

Buzzetti (Ance): “In due anni sono saltate oltre 10 mila aziende edili”

14

| debiti della pubblica amministrazione
GLI EFFETTI DELLA LIQUIDAZIONE DEI DEBITI

CHI SONO | DEBITORI

6,3 3178 70 miliardi

Region! ed altre Aziende di euro T

amministrazion| sanitarie locali 48 miliardi
di euro

Ministeri
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Comuni verso le imprase
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Finlandia Gemania Regna Unito Irlanda Francia
. frangono contro un fronte assai com-
'I posito, ma molto compatto, fatto di
I caso imprenditori piccoli e grandi. C’é chi
fa le pulizie nelle scuole e si scontra
FRANCESCO MANACORDA

MILANO

ono convinto che a
meta anno molte
piccole e medie
<< imprese tireranno
git il bandone, co-

me diciamo noi in Toscana». Dal-
I'avamposto pistoiese del Consorzio
Leonardo Servizi - 16 imprese, dalle
pulizie all'impiantistica, con un fattu-
rato aggregato che superai100 milio-
ni di euro - il presidente Gino Giuntini
vede la maratona per i rimborsi dei
crediti della pubblica amministrazio-
ne come una gara dove molti cadran-
no ben prima del traguardo». Andrea
Bolla, presidente di Confindustria di
una Verona relativamente felix:
«Quello che mi da fastidio & che anco-
ra una volta stiamo dibattendo sul se
pagare, invece di concentrarci sul co-
me pagare. Ma che il settore pubblico
non paghi i propri debiti semplice-
mente non & piit un'opzioney.

Le schermaglie euro-italiane sul
pagamento dei debiti della pubblica
amministrazione, insomma, si in-

contro «questi maledetti patti di sta-
bilita degli enti locali», come dice an-
cora Giuntini, ma ci sono anche i co-
struttori edili che - spiega il presiden-
te della loro associazione Paolo Buz-
zetti - «hanno avuto negli ultimi due
anni 10.400 fallimenti. Siamo in una
situazione che non é pilt compatibile
con nessuna perdita di tempo». Dopo
una prima ondata di entusiasmo,
mentre il presidente di Confindustria
Giorgio Squinzi spiegava che la ripre-
sa dei pagamenti avrebbe portato un
aumento del Pil dell'1% e 250 mila po-
stidilavoro in cinque anni, adesso tra
le imprese pare prevalere I'ansia per
quei pagamenti - settanta miliardi di
euro come dice bankitalia? Oppure di
piu? anche il fatto che nessuno sia
mai riuseito o abbia voluto censirli &
significativo - che non arrivano mai
all'incasso.

Dopo che le commissioni parla-

mentari avranno approvato la relazio-
ne di aggiornamento del Def, tocchera
al ministero dell'Economia emanare il
suo decreto, che dovrebbe dare una
prima indicazione sulle priorita con

Cifra che il governo
patrebbe shloccare

9, 1%
+1.5% o I

Y IIHLIME - L stampa su dati Intrum Justitia 2012

Simulazione del possibile impatto sulla crescita

Effetti in 5 anni
[Centro studi
Confindustria)

2014 2015

Partogallo Spagna Grecia

cui procedere al rimborso dei debiti
della pubblica amministrazione. Ma in
ogni caso anche al ministero ammetto-
no che i primi soldi arriveranno dopo
giugno, forse addirittura a settembre.
«E’ una soluzione assolutamente in-
soddisfacente - attacca Franco Tumi-
no che guida I'’Anseb, l'associazione
delle imprese che emettono buoni pa-
sto - anche perché gia oggi il ritardo
medio per i pagamenti per noi va traun
anno e un anno e mezzo. Prendere un
impegno non per tutti i debiti, ma per
20 miliardi soli, e poi rimandare i paga-
menti a fine anno significa laseiare piti
o meno le cose come stannoy. «Se tutti
andassero nella stessa direzione si po-
trebbe anche aspettare fino a settem-
bre - commenta Gabriele Vitali, che si
occupa del commerciale nell'emiliana
Effe Gi impianti di cui il padre & uno dei
soci - ma le banche dovrebbero seguire
le aziende nel percorso. Invece sono
troppo tirate e se il primo del mese ti

chiedono di rientrare dagli affidamenti
tu fallisci, anche se hai gia fatto il lavo-
ro e aspettiisoldi». La Effe Gi, poco piu
di cinque milioni di fatturato nell'im-
piantistica, molti clienti pubblici, & un
buon esempio della sfida che una fattu-
ra rappresenta per una piccola impre-
sa: «Un anno e mezzo fa ci siamo salva-

2016
1 punto di Pil = 16 miliardi di euro
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ti - dice Vitali - perché avevamo tenuto
i soldi in azienda. I crediti verso clienti
sono ’80% circa del nostro fatturato e
la rotazione del no-
stro capitale é di
333 giorni. Insom-
ma, i soldi li piglia-
mo dopo un anno.

Le schermaglie,
a dire il vero, sono
anche italo-italiane. Il piano che per-
mette alle imprese di scontare in ban-
ca i crediti verso la pubblica ammini-
strazione, voluto dal ministro dell'Eco-
nomia Corrado Passera é stato finora
un flop. Poche centinaia i casi in cui &
stato utilizzato. «Senza contare che -
dice ancora Tumino - scontare i erediti
significa avere oneri finanziari a carico
delle imprese e un peggioramento del-
lo stato patrimoniale».Per il ministero

dello Sviluppo Economico & presto per
valutare il successo o l'insuccesso dello
strumento, visto che ha cominciato a
funzionare solo da inizio gennaio. Inol-
tre la pubblica amministrazione di cui
si vuole ottenere la certificazione del
debito deve essere registrata in un sito
apposito. E se per chi non si registra
non ci sono sanzioni - si spiega - & diffi-
cile pensare che Asl e Comuni facciano
la fila per iscriversi. Anche Bolla, da
Verona conferma
che finora i suoi as-
sociati hanno in-
contrato «problemi
burocratici».
All’Economia,
del resto, vivono
con qualche insofferenza attivismo di
Passera su questo versante e si con-
centrano sulla tenuta dei bilanci pub-
blici sui quali Bruxelles, come si & visto,
non fa grandi sconti. Ma certo l'alter-
nativa tra ripresa e rigore & sempre pill
evidente per gli imprenditori che a
gran voce chiedono i crediti che gli
spettano da tempo. «In fondo - dice an-
cora Giuntini - meglio pigliare un ceffo-
ne dall’Europa che finire strangolati».

-2.8%

la produttivita

mmm «In seguito a crescita debole o
negativa, cala la produttivita nel-
I'Unione europea, e I'ltalia ha fatto
registrare di gran lunga il regresso
piu accentuato: -2,8% nell’ultimo
trimestre del 2012, dopo un calo
del 3% nel precedente trimestren:
lo scrive la Commissione Ue nel rap-
porto sull’occupazione nei Paesi
europei. Oltre che le conseguenze
della crisi finanziaria, Bruxelles os-
serva che in Italia «le modifiche ai
sistemi di tasse e benefit e i tagli de-
gli stipendi del settore pubblico
hanno portato a significative ridu-
zioni del livello delle entrare delle
famiglie, peggiorando gli standard
di vita».
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“Ho rischiato di fallire
quando la Regione
ha bloccatoipagamenti”

Un imprenditore: con i soci abbiamo rinunciato agli stipendi

MARINA CASSI
TORINO

dicembre, proprio alla fine
Adell’anno nei giorni - per gli

altri festivi - era disperato.
Adesso ci ripensa ancora con an-
goscia. Paolo Landolfo & I’ad di Pro
Logic e Interlogic, due aziende in-
formatiche con 30 addetti travolte
dai mancati pagamenti del Csi, il
consorzio informatico pubblico
della Regione Piemonte. Un colos-
so con 1200 addetti che a fine 2012
& arrivato a dover pagare 48 milio-
ni di euro ai fornitori piemontesi e
a mettere a rischio 6 mila posti nel
settore dell’Ict.

Adesso 'imprenditore che & an-
che responsabile dell'lct dell’Api,
racconta: «Si allora ho pensato di
non farcela. Mi sembrava di essere
una massaia pill che un imprendito-
re: facevo i conti alla giornata per

andare avanti. Ogni giorno mi inven-
tavo qualcosa per andare avantiy. Al
massimo il suo scoperto ¢ arrivato a
1,5 milioni. Una follia. «Noi fatturiamo
intorno ai due milioni e mezzo, quindi
é evidente che eravamo fuori di oltre
meta del fatturato. Una situazione
spaventosamente insostenibiley.

E conuna torsione logica: «Non po-
tevamo smettere di lavorare ai pro-
getti del Csi che sono la gestione del-
Panagrafe del Comune di Torino e di
parte di bilancio della Regione Pie-
monte perché semplicemente & im-
possibile: se hai vinto le gare non puoi
bloccarti anche se non ti pagano».

Poi naturalmente c’é il senso di
responsabilitd verso funzioni pub-
bliche.

Paolo Landolfo ha un ricordo tre-
mendo dei mesi passati a questuare
di banca in banca: «Lasciamo perde-
re le centinaia di
migliaia di euro di
esposizione che ho
accumulato, ma
parliamo del fatto
che verso la fine
anno le banche so-

no diventate non rigide, ma rigidissi-
me. Non davo neppure un euro anche
se vantavamo crediti dalla pubblica
amministrazione. Un giorno un fun-
zionario di una grande banca € arri-

vato a dirmi: “tanto il Csi fallisce”. Ma
non era cosl, eppure...».

A un certo punto si é arrivasti a
una soluzione estrema: «Non pote-
vano non pagare i nostri dipendenti,
allora i miei soci e io ci siamo autoa-
boliti lo stipendio da amministrato-
ri. Si ¢ andati avanti cosi: 50 qua, 50
la. Per sopravvivere. E resistere. E
non chiudere».

Un calvario iniziatosi a agosto
2012: «Prima pagavano, in ritardo, ma
pagavano. Cioé i 90 giorni canonici
pit almeno altri 90. Lo so che fa 180-
210 giorni e che in Francia pagano a
60, in Germania a 35, in Gran Breta-
gna a 40. Lo so che cosi l'indebita-
mento bancario cresce, ma almeno i
soldi arrivavano». Poi a agosto lo stop.

«Hanno smesso di pagare. La Re-
gione non li dava al Csi, il Csi non li
dava a noi. E Ii é stata proprio dura.

Adesso da febbraio
hanno ripreso.
Non che ci abbiano
ridato tutti i nostri
soldi, ma a febbra-
io hanno pagato
aprile del 2012, a
marzo il maggio e cosi, spero si andra
avanti. Meglio che niente. Ora spero
solo che non vogliano privatizzare il
Csi che cosl arriva una multinaziona-
le e ci fa fuorix».
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DIETRO LE DIFFICOLTA INTERNE E INTERNAZIONALI ANCHE ERRORI DI STRATEGIA DIMONTI

Debiti Pa, quante occasioni perse

L’avanzo strutturale é rimasto un miraggio e la verita é che i conti italiani restano in rosso per
effetto della recessione. O si cambia registro oppure la crisi non puo che aggravarsi ulteriormente

DI GUIDO SALERNO ALETTA

ono favole quelle che ci

continuano a racconta-

re, soprattutto quella di

un bilancio pubblico che
nel 2013 segnerebbe un avanzo
strutturale del +0,2%, un risultato
unico in Europa. La verita ¢ che
tutti i calcoli fatti fin qui dal go-
verno Monti sono stati sbagliati
e non esiste un bilancio pubblico
in leggero avanzo strutturale, se
calcolato al netto delle compo-
nenti cicliche e delle misure una
tantum: il bilancio pubblico ¢ in-
vece strutturalmente in disavan-
zo, perché I’economia italiana
¢ caduta in depressione. E stata
inutile anche la marcia indietro
con cui il premier Mario Monti
ha cercato di forzare le regole
del Patto per la crescita durante
i lavori del Consiglio europeo
del 14-15 marzo: aveva chiesto
che fosse inserita la deroga degli
investimenti pubblici dal calcolo
del deficit massimo ammissibile
per il 2013, stabilito nel 3% del
pil. Non c’¢ riuscito, perché la
golden rule ¢ stata ancora una
volta dichiarata inammissibile,
epperd un qualche buon risultato
ha dichiarato di averlo ottenuto.
Riferendo alla Camera il 25 mar-
z0 scorso, il Presidente Monti
aveva infatti espresso soddisfa-
zione, ricordando che il Consi-
glio europeo aveva stabilito che
«i Paesi che non hanno deficit
eccessivo possono aumentare il
volume di determinate categorie
di investimenti pubblici, in parti-
colare quelli legati ai fondi strut-
turali e alle reti transeuropee».
C’eraun ulteriore punto a favore
dell’Italia: «...In sintonia con le
conclusioni del Consiglio euro-
peo, lunedi 18 marzo, la Com-
missione europea ha incorag-
giato I'Italia a mettere in atto un
programma per la liquidazione,
in tempi ragionevoli, del debito
commerciale della pubblica am-
ministrazione, notando che I'im-
patto sulle finanze pubbliche dei

pagamenti effettuati per liqui-
dare 1 debiti arretrati, in quanto
non costituiscono nuova spesa
pubblica, sara preso in consi-
derazione come fatto mitigante

al momento della valutazione
della sostenibilita delle finanze
pubbliche italiane».

La soddisfazione del Premier
Monti si basava su tre punti:
la prossima chiusura della pro-
cedura di infrazione per deficit
eccessivo aperta nei confronti
dell’Ttalia, visto che il rapporto
sul pil nel 2013 sarebbe inferiore
al 3%; la possibilita di utilizzare
lo spazio esistente tra la previ-
sione del rapporto deficit/pil,
stimato a settembre al 2,6%, ed
il limite stabilito al 3% per po-
ter dar corso a spese ulterioti sul
2013, individuandole in quelle

cofinanziate con i Fondi europei;
terzo, il fatto che I’onere peril pa-
gamento dei debiti commerciali
verso le imprese sarebbe stato
considerato dalla Commissio-
ne come una spesa una tantum,
non strutturale e irripetibile, alla
stregua di quelle che vengono di-
sposte dopo una catastrofe natu-
rale. La soddisfazione ¢ stata di
breve durata: appena pochi mi-
nuti dopo, le agenzie battevano
un comunicato secondo cui una
fonte della Commissione vicina
al Commissario per gli Affari
economici dell’ Unione europea,
Olli Rehn, affermava che 1’ obiet-
tivo di un deficit del 2,9% che il
Governo italiano ha fissato per il
2013 poteva rendere parecchio
difficile la chiusura della proce-
dura per deficit eccessivo.

Sono seguiti altri chiarimenti
con Bruxelles, ma ¢ inutile girar-
ci intorno; il pareggio strutturale
del bilancio pubblico italiano ac-
quisito nel 2013, di cui ancora a
settembre si parla nei documenti
ufficiali del Governo ¢ tutta fuf-
fa, perché la nostra economia &
in depressione profonda e strut-
turale. Dei calcoli econometrici
il mercato non sa che farsene: il
deficit pubblico ¢’¢ e sta salendo
rispetto alle previsioni. Spazio

per nuove spese pubbliche, sep-
pure interstiziali, non ce n’e.
Tanti sacrifici per nulla e tanta
retorica inutile: se prima I’ Ita-
lia fabbicava pitl debito che pil,
finalmente ora crea solo poveri
e disoccupati, manco piu cas-
sintegrati o esodati. L’Italia ¢
Stata sventrata ¢ svuotata, co-
me una lattina di alici. (ripro-
duzione riservata)
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Le risposte ai temi dei lettori

La responsabilita
corre sul confine
vendite-appalti

Giorgio Gavelli

Difficile distinguere tra ap-
palto e altra forma contrattuale
di prestazione di servizi. Appli-
candosi esclusivamente ai con-
tratti di appalto e subappalto, la
disciplinatributariadellarespon-
sabilitasolidale daparte dell’ap-
paltatoreedellasanzione applica-
bile al committente (articoli 35,
DI 223/2006) sta mettendo a nu-
do una particolarita del nostro si-
stema produttivo, ossia quella di
operare anche perimportisignifi-
cativisenza"battezzare" latipolo-
giacontrattuale sottostante alrap-
porto. Si opera (e d’altronde il
comportamento non viola alcu-
nanorma specifica) con "ordini",
spesso verbali o spediti via fax,
concuisichiede unadeterminata
prestazione, spesso seguendo
iter proceduraligia inuso daanni
e quindi perfettamente notia en-
trambe le parti. Purtroppo, inter-
venire a posteriori per distingue-
retraappalto, vendita,operaosu-
bfornitura ¢ sempre complicato,
dovendosi interpretare i docu-
mentipostiinessereed il compor-
tamento tenuto dai contraenti,
per individuare, di volta in volta,
la prevalenza dei connotati di
questa piuttosto chediquell’altra
formula contrattuale. Una dimo-
strazione di quanto sopra viene
dai molti quesiti che stanno giun-
gendo al "il mio giornale" sul te-
ma. Traessi ¢’ chisiinterrogasu
unalavorazione dilamiere,acqui-
state "in fogli" dallasocieta presta-
trice, con la quale viene realizza-
to, su precisi disegni forniti dal
committente, il prodotto da
quest’ultimorichiesto. Nonostan-
te lattivitd venga documentata
conuna fattura "di vendita" pare,
dalle informazioni fornite, che
sia"il fare” a prevalere "sul dare",
essendo il prodotto realizzato "su
misura” ed inbase alle specifiche
esigenze dettagliatamente forni-
te dal cliente. La distinzione (tra
appalto e cessione) si puo ricava-
re dalla risoluzione n.
220/E/2007, secondo cui «quan-
do il programma negoziale ha

quale scopo principale la cessio-
ne di un bene e l'esecuzione
dell’opera sia esclusivamente di-
retta ad adattare il bene alle esi-
genze del cliente, 0 a consentirne
lafruizione, senza modificarne la
natura, il contratto & senz’altro
qualificabile quale cessione con
posa in opera. Al contrario, se la
volonta contrattuale ¢ quella di
addivenire ad un risultato diver-
0 € nuovo rispetto al complesso
dei beni utilizzati per 'esecuzio-
ne dellopera, allora la prestazio-
ne di servizi si deve considerare
assorbente rispetto alla cessione
del materiale impiegato». Esclu-
dendosiil contratto d’opera(data
la struttura del prestatore, che &
unasocieta di capitali), si potreb-
be, invero, ricadere nel contratto
di subfornitura (legge n.
192/1998), che & stato escluso da-
gli obblighi della responsabilita
solidale dalla circolare n.
2/E/2013. Contale contratto, I'im-
prenditore siimpegna a effettua-
re, per conto diunaimpresacom-
mittente, lavorazioni su prodotti
semilavorati o su materie prime
fornitidalla committente medesi-
ma, o siimpegna a fornire all'im-
presa prodotti o servizi destinati
ad essere incorporati o comun-
que ad essere utilizzati nel’ambi-
to dell’attivitd economica del
committente o nella produzione
diunbene complesso, in confor-
mita a progetti esecutivi, cono-
scenze tecniche e tecnologiche,
modellio prototipi fornitidall'im-
presa committente. Ma anche
questo contratto hale sue caratte-
ristiche, tra cui 'esigenza di for-
mascrittaa pena dinulliti. Appa-
re, quindi, importante, formaliz-
zare con il committente non solo
le modalita diesecuzione, ma an-
chelanaturadelcontrattoinesse-
retrale parti. Ancora piudifficile
¢ilcaso proposto daunaltroletto-
re, che sottolinea il comporta-
mento nonomogeneotralesocie-
taconcessionarie dispazi pubbli-
citari sul rilascio delle attestazio-
ni. In proposito, assume impor-
tanza l'obbligazione dedotta in

contratto: ove visialasolamessa
adisposizionedi spazi pubblicita-
rienull’altro, nonsidovrebbe rav-
visare un vero e proprio appalto,
che, invece, ériscontrabileladdo-
ve(comespesso accade) lasocie-
tapubblicitaria intervenga anche
sulla ideazione e realizzazione
del"messaggio", sullapredisposi-
zione dei supporti.
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Nuovi strumenti. [| contratto consente alla Pa di realizzare opere facendole finanziare e gestire ai privati

Leasing, gare solo sul canone

In arrivo le linee guida dell’Autorita di vigilanza sui contratti pubblici

Mauro Salerno
ROMA

Obbligo di partecipazione
congiuntatracostruttore e sog-
getti finanziatori, gare concen-
trate sul canone, indicazione
dell’area (pubblica) su cui far
realizzare l'opera, inclusa nel
bando. L’Autorita di vigilanza
sui contratti pubblici fa un pas-
so avanti verso la definizione
di un bando-tipo a disposizio-
ne delle amministrazioni inte-
ressate per coinvolgereipriva-
ti nella realizzazione di opere
pubbliche con un’operazione
dileasing o conlanuovaformu-
ladel contratto di disponibilita.

Va in questa direzione il
provvedimento - 42 pagine dili-
nee guida non ancora ufficiali -
messo a punto dai tecnici di
Via Ripetta. Il documento, in-
viatoin consultazione agli ope-
ratori, si sofferma soprattutto
sul «leasing in costruendoy. Il
contratto consente allaPadire-
alizzare nuove opere, facendo-
le finanziare e costruire ai pri-

vati (istituti di credito e costrut-
tori) afronte del pagamento po-
sticipato di un canone, con di-
ritto di riscatto finale. Con que-
sta formula la Pa va in cerca di
un’impresa costruttrice e un
soggetto capace di finanziare il
cantiere. Lascelta, ¢ laprimain-
dicazione, deve avvenire con
un’unica proceduradigara, par-
tendo quantomeno da un pro-
getto preliminare. Non solo.
L’Autorita propende per il vin-
colodipartecipazione congiun-
ta. «Consideratalaassolutaete-
rogeneita delle prestazioni og-
gettodel contratto - ¢ laspiega-
zione -, sembra potersi desu-
mere Pimpossibilita sia per il
soggetto finanziatore, sia per il
soggetto esecutore di parteci-
pare individualmente alla ga-
rax», rinviando a un secondo mo-
mentolaselezione del partner.

Urn’indicazione precisa arri-
vasullasceltadeglielementidi
valutazione economica. Primo
punto:lasceltadel tasso. Quel-
lo fisso «appare I'opzione pill
idonca a garantirc la ccrtezza

dei costi dell’intera operazio-
ne finanziaria». Secondo: gli

elementidivalutazione econo-
mica. L’Autorita contcsta la
«prassidirichiedere ai concor-
renti un’offerta separata» su
costo dei lavori e spread sul fi-
nanziamento: i duc clementi
principali per determinare il
costo finale dell’operazione.
Primo, perché, «come riscon-
trato in alcuni bandi di garay,
assegnare lo stesso punteggio
ai due elementi finisce per pre-
miare il taglio dello spread co-
mcil ribasso sul costodcilavo-
ri, nonostante quest’ultimo
«appaialacomponente econo-
mica di maggior peso relativo
ncll’esborso finanziario tota-
le». Soprattutto, pero, segnala
IAutorita, «la competizione in
gara non dovrebbe prescinde-
re dal vero parametro utile per
misurare il costo finale
dell’opera, ovvero 'ammonta-
re del canonex. Di qui l'indica-
zione di limitare I'offerta al ri-
basso sul canone, «nel quale
potrebbero essere ricompresi
tuttiicostiattesidall’operazio-
ney», eliminando tutte le altre
voci economiche, come costi
di progettazione ed esecuzio-
ne, interessi, oneri di pream-
mortamento, spese di manu-
tenzione. Un’idea per rendere
pitt semplice e trasparente la
valutazione delle offerte.
Un'ultima importante preci-
sazione arrivasulla disponibili-
tadelle aree: elementosuscetti-
bile di incidere parecchio sui
costi finali. Provare a chiedere
aiprivaticreatroppe complica-
zioni. Non ultimo il rischio di
escludere tuttiipotenziali con-
correntiprividiun sito da offri-
re.Meglio, allora, chelaPaindi-
vidui sin dal bando «un’area di
sua proprieta o da sottoporre
ad esproprio sulla quale far co-
struire l'opera, prevedendo la
successiva costituzione del di-
ritto di superficie in favore
dell’aggiudicatario».

Leasing in costruendo
Ilsempre pit diffuso
contrattodi «leasingin
costruendo» consente alle
amministrazioni pubbliche di

realizzare nuove opere,
facendolefinanziaree
costruire ai privati (istituti di
credito e costruttori) afronte
del pagamento posticipato di
uncanone, condiritto di
riscattofinale.

Le linee dell’Autorita
Neldocumentoinviatoalla
consultazione delle parti
interessate dall’Autorita di
vigilanza sui contratti
pubblicisono previsti
obbligo di partecipazione
congiuntatra costruttoree
soggettifinanziatori, gare
concentrate sul canone,
indicazione dell’area
(pubblica) sucuifar
realizzare l'operainclusa
nelbando.
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