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Dal Tar Toscana stop ai gestori dei servizi che hanno applicato il prelicvo del 7%

Bolletta dell’'acqua piu leggera

Ko la remunerazione del capitale investito nel servizio

DI DARIO FERRARA

olletta dell’acqua piu

leggera dopo il refe-

rendum. Stop alla

remunerazione del
capitale investito nel servi-
zio grazie ai soldi dell’'uten-
te. Grazie all’abrogazione del
parametro dell’adeguatezza
anche se non indicato nel
quesito della consultazione
popolare. L'effetto? L’addio
alla cosiddetta «voce del
7%». B quanto emerge dalla
sentenza 436/13, pubblicata
dalla prima sezione del Tar
Toscana.

Acqua dunque piu legge-
ra, almeno nella bolletta
a carico dell’utente, dopo
il referendum del 12 e 13
giugno 2011. La voce della
remunerazione del capitale
investito non puo essere ri-
compresa nella regolamen-
tazione tariffaria generale
dell’erogazione del servizio.
E cid anche se il parametro
della «adeguatezza» di cui
al decreto del primo agosto
1996 del ministero per i la-
vori pubblici non era espres-
samente indicato nel quesito
della consultazione popola-
re. Stop, dunque, all’Ato e al
gestore del servizio che han-
no continuato ad applicare
la percentuale riconosciuta
nella misura del 7% dal me-
todo normalizzato approvato
con il decreto ministeriale.

I1 Tar ha accolto il ricorso
del forum locale dei Movi-
menti per 'acqua. I giudici
toscani si alli-
neano al pa-
rere del Con-
siglio di stato.
Il referendum
del 2011 ha abro-
gato larti-
colo 154,
comma 1,
del dlgs
152/06,
che tra i
criteri di
determi-
nazione
della tariffa del servizio
idrico integrato ricompren-
de quello (abrogato) della
remunerazione del capitale
investito. Il decreto ministe-
riale previsto dall’articolo
154 non & stato emanato
e ha quindi continuato ad
avere applicazione, per via
della norma transitoria di
cui all’articolo 170 del dlgs
152/06, il decreto ministe-
riale primo agosto 1996:
quest’ultimo costituisce
attuazione della normativa
all’epoca vigente (artico-
lo 13 della legge 36/1994)
e prevede come una delle
componenti della tariffa di
riferimento la remunerazio-
ne del capitale investito. Se-
condo Palazzo Spada I’abro-
gazione incide anche sul
riferimento che allo stesso

parametro era espresso nel
decreto ministeriale primo
agosto 1996: il referendum
abrogativo, infat-
ti, assume una
valenza espan-
siva rispetto
alle disposizioni
normative che, pur
non essendo espressa-
mente coinvolte
dal quesito
oggetto della
consultazio-
ne popolare,
s0no incom-
patibili con
la volonta
manifestata
dagli elet-
tori. E dun-
que i giudici
~amministra-
tivi toscani
impongono lo
stop all’ambi-
to territoriale
ottimale e al
gestore del
servizio lad-
dove i provve-
dimenti non si
sono adeguati all’esito del
voto popolare per le tariffe
del triennio 2011-2013.
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I servizi pubblici
sotto golden share

DI ANDREA MASCOLINI

aranno soggetti alla

cosiddetta golden

share dello Stato la

rete Telecom e tutte le
reti di approvvigionamento e
dispacciamento di gas natu-
rale, energia elettrica, porti
e aeroporti e rete ferroviaria.
E quanto previsto nella bozza
di decreto che sara esaminato
dal Consiglio dei ministri di
domani, mercoledi 25. Si trat-
ta del regolamento, atteso e
particolarmente delicato che
individua i cosiddetti «attivi
strategici nei settori dell’ener-
gia, dei trasporti e delle comu-
nicazioni». Lindividuazione di
questi ambiti & strumentale
all’applicazione dei poteri
speciali dello Stato (la cosid-
detta «golden share») previsti
dall’articolo 2 del decreto-legge
21/2012, convertito con modi-
fiche nella legge 56/2012. La
bozza del provvedimento, com-
posto da 4 articoli, include, fra
le reti strategiche, la rete fissa
Telecom e le reti di approvvi-
gionamento e dispacciamento
di gas, energia elettrica, porti
e aeroporti e rete ferroviaria.
Per il settore dei trasporti le
reti e gli impianti di rilevanza
strategica «sono individuate
nelle grandi reti e impianti di
interesse nazionale, destinate
anche a garantire i principali
collegamenti transeuropei»;

fra essi si segnalano i «porti di
interesse nazionale; aeroporti
di interesse nazionale; rete fer-
roviaria di rilevanza per le reti
transeuropee». In particolare,
per il settore dell’energia, si
specifica che e attivita di ri-
levanza strategica per il siste-
ma energetico nazionale sono
individuate nella realizzazio-
ne e gestione delle reti ener-
getiche di interesse nazionale

e nei rapporti contrattuali».
Fra queste si segnala la «rete
nazionale di trasporto del gas
naturale e le relative stazioni
di compressione e centri di di-
spacciamento»; la «rete nazio-
nale di trasmissione dell’ener-
gia elettrica e relativi impianti
di controllo e dispacciamento»;
«le infrastrutture di approv-
vigionamento di gas da stati
non appartenenti all’'Unione
europea». Per tutti questi set-
tori e per le societa ad essi fa-
centi capo scatteranno quindi
gli adempimenti previsti dal
decreto n. 21/12. Ad esempio,
una societa che detiene uno o
pit degli attivi individuati dal
regolamento, avra l'obbligo di
notificare entro dieci giorni
alla Presidenza del Consiglio
dei ministri ogni delibera che
abbia per effetto modifiche
della titolarita, del controllo o
della disponibilita degli «atti-
vi» medesimi o il cambiamento
della loro destinazione; iden-
tico adempimento scattera

per le delibere aventi ad og-
getto la fusione o la scissione
della societa, il trasferimento
all’estero della sede sociale, il
trasferimento dell’azienda o di
rami di essa in cuil siano com-
presi gli «attivi». La norma del
2012 prevede poi che la socie-
ta dia anche una informativa
completa sulla delibera, atto
0 operazione, in modo da con-
sentire 'eventuale tempestivo
esercizio del potere di veto. Va
ricordato che dalla notifica
non deriva per la Presidenza
del Consiglio dei ministri, né
per la societa obbligo di co-
municazione al pubblico (ai
sensi dell’articolo 114 del dlgs
58/98). Entro quindici giorni
dalla notifica, il Presidente del
consiglio comunica l'eventua-
le veto. La stessa procedura &
nella sostanza prevista anche
per 'acquisto da parte di un
soggetto esterno all’'Unione
europea di partecipazioni in
societa che detengono gli attivi
individuati come strategici, di
rilevanza tale da determinare
I'insediamento stabile dell’ac-
quirente in ragione dell’assun-
zione del controllo della socie-
ta; in questi casi la Presidenza,
se vi &€ una minaccia effettiva
di grave pregiudizio agli in-
teressi essenziali dello Stato,
pud entro 15 giorni condiziona-
re l'acquisito alla tutela degli
interessi minacciati, o opporsi
all’acquisto.
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Debiti di Stato Il presidente chiede alle Camere di approvare in tempi rapidi il parere sulla nota di variazione al bilancio

«Imprese, presto il decreto per pagare»
Monti: fuori dalla procedura per il deficit in aprile. La Ue: rispetti i parametri

| debiti dello Stato verso Ie |mprese

71 witiardi

La stima dei debiti commerciali al 2011, di cui:

21 mld—— — 15 mld !.a _qfla messa e

degli . della Pubblica a disposizione in dug anni

entilocali amministrazione | dal governo per pagare
centrale i crediti delle imprese

delle Regioni (soprattutto per la Sanita)

verso le pubibliche
amministrazioni

La richiesta
di pagamento
immediato dei crediti
alleimprese avanzata
dalla Confindustria

al governo Monti

L'impatto hel 2013

dei pagamenti da parte

dal governo sul rapparto
deficit/Pil: arriverebbe

4 2,9%, appena sotto la
soglia del 3% fissata dalla Ue

Secondo Confindustria

la shlocco dei crediti alle
imprese stimalerebbe
investimenti per 7,7 miliardi
nel prima anno successivo

al pagamento
TVARCO

BRUXELLES — Pagate i debi-
ti arretrati, hanno mglunto al-
I'ltalia le sue imprese in crisi e
la Commissione europea. L'Tta-
lia ha promesso di farlo, Bruxel-
les ha insistito ancora. Ma ades-
$0, un nuovo polverone di equi-
voci offusca 'orizzonte. E fra
Roma e Bruxelles, scoccano al-
tre scintille. E mezzogiorno,
quando fonti della stessa Com-
missione ammoniscono: il pa-
gamento dei primi 40 miliardi
di debiti pregressi (su un totale
di 70-100), promesso da Roma
per i prossimi due anni, «rende-
rebbe per I'Ttalia pit difficile la
chiusura della procedura di in-
frazione per deficit eccessivo»
aperta a suo tempo dalla Ue.
Perché l'aumento conseguente
del deficit pubblico, stimato
dal nostro governo al 2,9% del
Pil (il tetto stabilito dalla Ue ¢ al
3%) metterebbe a rischio il pat-
to di Stabilita e di crescita: la
«flessibilita» concessa dalla Ue
vale solo per Paesi che non sia-

no gia «sotto indagine». E I'Tta-
lia potra goderne solo «se e
quando uscira dalla procedu-
ra»: si trova infatti, sempre se-
condo Bruxelles, in una «situa-
zione limite» che rende pit dif-
ficile presentare «argomenta-
zioni credibili» per la chiusura
dell'indagine.

Doccia gelata e stupore, vero
o presunto, a Roma: solo I'altro
giorno, si obietta, due vicepresi-
denti della Commissione — Ol-
li Rehn e Antonio Tajani — ave-
vano ventilato I'ipotesi apparen-
temente contraria, e cioé che
l'aumento del deficit causato
dai pagamenti arretrati non
avrebbe influito sulla nostra
procedura di infrazione ormai
al termine (fino ad oggi si pre-
vedeva che Bruxelles dovesse
chiuderla fra poco piti d'un me-

se, senza ulteriori conseguen-
ze).

Interviene anche Mario Mon-
ti. Assicura che si sta facendo
tutto il possibile per abbreviare
i tempi: «Appena le Camere ap-

proveranno il parere (sulla no-
ta di variazione al Def, ndr) il
governo presentera un decreto
legge». Il premier aggiunge: c'é
chi chiede al governo di «paga-
re tutto e subito. A noi piacereb-
be, ma la posizione della Ue
non é un via libera illimitato ad
un aumento del debito e del de-
ficit». Seguono altre ore di tele-
fonate e scambi di mail, a tratti
piuttosto concitate. Anche per-
ché, sullo sfondo, le imprese ita-
liane continuano a invocare cio
che considerano loro dovuto: e
lo sblocco dei pagamenti non si
manifesta ancora nei fatti.
«Niente & cambiato — spie-
gano altre fonti della Commis-
sione — la disponibilita della
Ue verso I'ltalia e confermata: &
stato solo lanciato un invito al-
la prudenza per circa il 20% dei

pagamenti arretrati, cioé per
quelli che riguardano le ammi-
nistrazioni pubbliche e piu inci-
dono sulla situazione delle fi-
nanze dello Stato. Ma puo trat-
tarsi si e no di un paio di miliar-
di, I'importante & che vengano
ben distribuiti e non "pesino”
tutti insieme sui conti pubblici,
in questi due mesi che manca-
no alla fine della procedura». A
meta pomeriggio, giunge un ul-
teriore chiarimento da Simon
O’Connor, portavoce di Olli
Rehn, commissario agli Affari
economici e monetari: Ia Com-
missione, afferma «si attiene al-
la dichiarazione resa il 18 mar-
zo dai vicepresidenti Rehn e
Tajani. Perché I'talia possa be-
neficiare della flessibilita citata
in quella stessa dichiarazione, &

necessario che adempia alle
condizioni per l'abrogazione
dell'attuale procedura di infra-
zione». Ma alla fine di questa
giornata, restano forse alcuni
dubbi interpretativi. Anche per-
ché Monti sembra ribadire la
sua linea: i vicepresidenti della
Commissione hanno detto che
il | pagamento dei debiti pregres-
si «sara preso in considerazio-
ne come fattore mitigante al
momento della valutazione del-
la sostenibilita delle finanze
pubbliche italiane».
Luigi Offeddu
loffeddu@corriere.it
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Deficit e debiti Pa, i paletti Ue

«Si alla flessibilita di bilancio per i pagamenti, ma dovete restare sotto il 3%»

e

Beda Romano
BRUXELLES. Dal nostro corrispondente

La Commissione europea
sta valutando da vicino 'anda-
mento dei conti pubblici italia-
ni. Nonsolo peril sempre eleva-
to debito pubblico, ma anche
perché c’¢ la possibilita reale
cheil paese quest’anno escadal-
la procedura di deficit eccessi-
vo. La questione dei pagamenti
arretrati alle imprese € un ele-
mento che potrebbe perd com-
plicare queste ipotesi tanto piti
che per il 2013 il governo ha do-
vuto aumentare dal 2 al 2,0% la
stima di disavanzo in rapporto
alprodotto interno lordo.

«La Commissione rimane fe-
dele alla dichiarazione dei vice
presidenti Rehn e Tajani del 18
marzo 2013 - hadettoieri Simon
O’Connor, portavoce della
Commissione -. Perché I'Ttalia
possabeneficiare della flessibili-
tAmenzionatain quelladichiara-
zione, & essenziale che rispetti
le condizioni per 'abrogazione
dellaprocedura dideficit ecces-
sivo». A meta mese, i due com-
missari avevano spiegato che la
Commissione & pronta a valuta-
reinmodo flessibile il pagamen-
todegli arretratialle imprese.

Infatti, le norme europee per-
mettonodiprendere inconside-
razione eventuali fattoririlevan-
ti nell’analisi dei conti pubblici.
1l pagamento degli arretrati alle
imprese da parte della pubblica
amministrazione potrebbe fare
parte di questi fattori rilevanti
secondo la dichiarazione Rehn-
Tajani. Tuttavia, questa possibi-
lita & concessasolamente ai pae-
si con un disavanzo sotto al 3%
delPil e quindi che non sono sot-

toposti a una procedura di defi-
citeccessivo.

La presa di posizionc ¢ giun-
ta dopo che alcuni organi di
stampa italiani hanno riferito
ieri le parole di «una fonte
dcll’'esecutivo comunitario vi-
cinaal commissario per gli affa-
rieconomici Olli Rehn». Laper-
sonacommentavalerecentire-
visioni al rialzo dclle stime go-
vernative. «Un deficit al 2,9%
del Pil nel 2013 - diceva la fonte

- potrebbe rendere piu difficile

la chiusura della procedura di
deficit eccessivo contro I'Ttalia
amaggio. Con un deficit a que-
sti livelli, I'Italia & in una situa-
zione limite».

Dietro ai commenti anonimi
e non che giungono da Bruxel-
les vi sono due messaggi. Il pri-
mio & che solo un deficit sotto al
39 del Pil consente una lettura
flessibile dell'impatto che il pa-
gamento degli arretrati della
pubblicaamministrazione avra
sul disavanzo. Il secondo € che
'uscitadel paese dalla procedu-
ra di deficit eccessivo & a ri-
schio se il disavanzo del 2013 &
troppo vicino al 3% del Pil. Le
norme europee richiedono un
calo del deficit che sia sostenibi-
le (nel 2012 il deficit dovrebbe
cssere stato del 2,09).

Indirettamente, si capisce
che la Commissione non esclu-
delanecessita diulteriori misu-
re di finanza pubblica perché
I'Ttalia possa godere di massima
flessibilita sul fronte del deficit.
La stragrande maggioranza dei
debiti pregressi della Pubblica
amministrazione (circa 1'8o%
dei circa 7o miliardi stimati dal-
laBancad'Ttalia) - spiegano fon-
ti della stessa Commissione -
per questioni contabili risulta
gid a carico del debito ¢ non
avrebbero ulteriore effetto sul
deficit. Diversoil discorso peril
rimanente 209 del debito della
Paovvero circaiqmiliardi. Il pa-
gamento diquestiarretrati, sem-
pre per ragioni contabili, deter-
minerebbe un incremento del
deficit pubblico. Da qui le riser-
ve sollevate a Bruxelles.

L’effetto sui conti pubblici

DEFICIT

Lavariazione sul 2013

Secondoil governo gliinterventi
programmatidi sbloccodi una parte
dei debiti relativia spesa per
investimenti, dell'ordine dello 0,5%
del Pil, porterebbe 'indebitamento
netto2013dal2,4al2,9%

LASTIMA

2,9%

)

A\Y

[ DEBITI PA

Secondo ['unica stima ufficiale —
quella diffusadalla Bancad'ltalia
—idebiti pregressi della pubblica
amministrazione verso le imprese
fornitriciammontanoa 71
miliardi. Una cifra che perd
secondo molti & sottostimata

LO STOCK (STIMA)

7]. miliardi

L'IMPATTO

Rispetto dei vincoli
Lavariazionedello 0,5%
dell’indebitamentoa livello
programmatico non violerebbei
vincolidi bilancioimposti a livello
europeo poiché non sisforail tetto
del3% del deficit/Pil

LO SCOSTAMENTO

0,5%

SPESE PER INVESTIMENTI

E la parte didebiti della Pa che
avrebbe effetto sul deficit. La

stragrande maggioranza (circa
I’80% dei circa 71 miliardi) per

- questioni contabili risulterebbe gia

acarico del debito e non avrebbero

- ulteriore effetto sul deficit

LAQUOTA

: 14: miliardi
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Squinzi: le priorita restano

crediti e abolizione dell'Trap

Marco Morino
MILANO

Giorgio Squinzi, presiden-
te di Confindustria, non arre-
tra di un millimetro: lo ha det-
to domenica al presidente in-
caricato, Pierluigi Bersani, lo
haribaditoieriseraaMilanoal
circolo della stampa: sblocca-
re i pagamenti arretrati della
Pubblica amministrazione, ri-
conoscendoalleimprese quan-
to gli spetta (almeno in parte),
¢ indispensabile, urgente e in-
differibile. «Uno Stato che
non paga i suoi fornitori - dice
Squinzi - & uno Stato incivile.
Le imprese hanno diritto a ot-
tenere i propri soldi».

Squinziparla con pacatezza,
male frasiche pronunciapesa-
nocome sassi: «Abbiamo chie-
stoal Governo -ricorda Squin-
zi — di sbloccare 48 miliardi di
mancati pagamenti sui71 com-
plessivi stimati dalla Banca
d’Italia. o, pero, non credo a
questavalutazione, idebitidel-
laPasonomoltidipilt. Almeno
100 miliardi di euro, forse an-
che 140 includendo ¢io che &
dovuto dallo Stato come rim-
borso di imposte. Le imprese
sono disperate, i fallimenti si
susseguono. Sbloccare gliarre-
trati della Pa darebbe un’inie-
zione immediata di liquidita
che consentirebbe alle nostre
imprese di tornare a respira-
re». Unabattaglia di civilta, se-
condo Squinzi, ancor prima
che economica.

Il secondo fronte € quello
dell'Trap ('imposta regionale
sulle attivita produttive), da
sempre considerata dalle im-
prese una tassa odiosa e ini-
qua. Anche I'Irap, secondo il
presidente di Confindustria,

non ¢ degna di un Pacsc civile.
SecondoSquinzi ¢ urgente mo-
dificare I'Irap «togliendo il la-
vorodallabase imponibile, per-
ché & un’imposta iniqua che
gravasu chihatanti dipenden-
ti. L’hochiesto con forzaa Ber-
sani. L'Trap & un’imposta che
colpisce chi faricerca, chi pro-
duce, indegna di un Paese che
vuoleritrovare la crescita. An-
drebbe subito abolitax».
Squinzi interviene, assieme

al governatore della Lombar-
diaRobertoMaroni (in parten-
za per Roma, dove oggi vedra

Bersani), alla prescntazione
del libro, edito da Mursia, "La
formula del Capitano" di Mar-
co Pasetti. Il volume racconta
due secoli di storia e di im-
prenditoria italiane attraver-
so la saga di una famiglia-
azienda: i Ciccarelli (Marco
Pasetti & attuale amministra-
tore unico della societa).
Un’opera particolarmente ap-
prezzata da Squinzi, «perché
anche lamia, conla Mapei, & la
storia di un’impresa-famiglia,
che nel tempo si é trasformata
inunarealta complessa. Le im-
prese familiari sono il nerbo
dell’economia italiana, il noc-
cioloduroche sapratirarsifuo-
ridallacrisi». Poitornaabatte-
re il tasto della politica econo-
mica. «Noi - sottolinea Squin-
zi—-dobbiamomettere’econo-
mia reale al centro dell’azione
di governo. Molta parte della
classe politica non si rende
conto della situazione in cui
versano migliaia di imprese.
Gliimprenditoridevonotorna-
re ad avere fiducia. Solo cosi
potranno ripartire gli investi-
menti». Il caso Cipro, secondo
Squinzi,nonéreplicabileinIta-
lia: «Sono contrario, e lo € an-
che I’Abi, a qualsiasi ipotesi di
prelievo forzoso sui conti cor-
renti bancari. Ma Cipro si tro-
vain unasituazione diversari-
spettoall’Italia. Non credo - so-
stiene Squinzi - che I'Ttalia sia
soggettaa questorischio. Ilno-
stro problema, come ho detto
prima, & un altro: rimettere
leconomia reale al centro
dell’azione politica e di gover-
noy. Solo aiutando la manifat-
tura, ragiona Squinzi, si aiuta il
Paese auscire dal tunnel.

" 1 cliente, non riproducibile
ATTIVITA' ECONOMICHE

Pag. 5




del 26 Marzo 2013

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 10

L’Ttalia bloccata

I PAGAMENTI ALLE IMPRESE

Marzio Bartoloni

Senza il rigore - «vera base
perlacrescita» -non potevano ar-
rivare le aperture di Bruxelles su-
gliinvestimenti pubblicie soprat-
tutto sulla possibilita di smaltire
almeno parte dei debiti della Pa.
Nonostante il nettoinvito alla cau-
tela che arriva da Bruxelles - pro-
prio mentre il premier uscente ri-
ferisce prima al Senato e poi alla
Camera dell’ultimo vertice euro-
peodelig-1s marzo-Mario Monti
rivendicalabontadelle sue politi-
che che consentiranno all’Ttalia di
«essere fuori dalla procedura per
deficit eccessivo ad aprile». E
dungque di riaprire i rubinetti de-
gliinvestimenti e di pagare alme-
no 40 dei 71 miliardi di debiti ver-
so le imprese.

Montinel suo doppiointerven-
todiierialle Camere hadifesoan-
corauna voltala linea dei sacrifi-
ci: «Gli italiani hanno capito che
ce 'hanno fatta da soli». Una li-
nea che ha evitato I'«imposizio-
ne del tallone coloniale di una
troikachevieneinunPaeseadet-
tare regole». E poi ha ricordato
come sia stata la stessa Commis-
sione Ueaincoraggiare I'Ttalia «a
mettere in atto un programma
perlaliquidazione in tempiragio-
nevoli del debito» della Pa con
l'assicurazione che i pagamenti
«non costituiscono nuova spesa
pubblica» e che «'impatto sulle
finanze pubbliche sara preso in
considerazione come fattore mi-
tigante al momento della valuta-
zione della sostenibilita delle fi-
nanze pubbliche italiane». Una
deroga per 1 pagamenti, questa,
che il Governo hadeciso di sfrut-
tare «anticipando i tempi», ma
che non & «generale» e «illimita-

ta»: «Si chiede da pili parti che il
Governo paghiil debito tutto e su-
bito - ha sottolincato il premicr -
anche a noi piacerebbe, tuttavia
la presa di posizione della Com-
missione Ue non significa un via
libcraillimitato aun aumento del
debito pubblico e del deficity.
Per ora insomma le due tran-
che previste per smaltire parte
del debito - 20 miliardi nel 2012 €

Ieri in Parlamento

Il premier hariferito a Camera e Senato
sul Consiglio di Bruxelles del 14 marzo

«Crediti, tutti subito non si puo»

Monti: anticipati i tempi, maI'ok Ue non € un via libera illimitato

altrizo nel 2014 - sono «un ordine
di grandezza sufficiente per ave-
re un impatto reale sulle impre-
se», anche perché bisogna tenere
conto che le maggiori spese do-
vranno essere coperte «emetten-
do titoli del debito pubblico e

L’OBIETTIVO

«Se visaranno le condizioni
appropriate, si potra puntare
aeliminare indue anni

la parte patologica del debito
arretrato della Pa»

quindi deve essere valutato I'im-
patto sui mercati di nuove emis-
sioni el'effettoacascatasull'inde-
bitamento netto, quindi sul defi-
cit». Monti, comunque, non chiu-
de la porta a un possibile rialzo
dello smaltimento dello stock di
debito su cui pesera perod la «ri-
spostadei mercati». Mala decisio-
ne spetterd al prossimo Governo:
«Se vi saranno le condizioni ap-
propriate, si potra puntare
all'obiettivo di eliminare in due
anni la parte patologica del debi-
to arretrato della Pa, che corri-
sponde a circa due terzi dei 71 mi-
liardi stimati dalla Banca d'Tta-
lia». Epoiil suggerimento del pre-

sidente del Consiglio uscente ¢
anche quello di «non pregiudica-
re subito tutti i margini» di mano-
vra, che potrebbero essere utiliz-
zatidal prossimo Governo per mi-
sure sul «cuneo fiscale o'occupa-
zioney. Insomma la situazione ¢
sotto controllo tanto che premier
uscente sidice «lieto diconsegna-
re al futuro Governoun Paese che
non ha problemi» sui conti.
Monti ha poi chiarito, come
aveva gia spiegato il ministro
dell’Economia Grilli, 'impossibi-
litadiapprovare subitoun decre-
to per sbloccare i pagamenti
«senza prima presentare preli-
minarmente una nota di varia-
zione» del Documento economi-
co e finanziario (Def). Solo dopo
l'approvazione delle Camere -
che potrebbe arrivare giail pros-
simo 2 aprile - «il Governo potra
presentareildecreto conitempi

, 140 miliardi in due anni bastano
Sono «un ordine di grandezza sufficiente
per avere un impatto reale sulle imprese»

operativiy.

Infine il premier dopo aver ri-
cordato ai parlamentari che il de-
bito pubblico che gravasulle spal-
le degliitaliani «e stato fabbricato
inqueste aule nelcorsodeidecen-
ni», harivendicato lavittoria-do-
po un lungo braccio di ferro con
alcuni Paesi Ue, tra cui la Germa-
nia-sullo scudo anti-spread. Scu-
doancoranon utilizzato, «mache
¢ i e da una certa tranquillita al
mercato ed ¢ stato possibile otte-
nerlo-haaggiunto -perchéil Go-
verno italiano, avvalendosi
dell'unanimita ha bloccato il pat-
to della crescita che alcuni Paesi
volevano, Italia compresa, ma
che andava legato all’avvio dello
scudoy. «Alla fine - ha concluso
Monti - abbiamo ottenuto en-
trambe le cose».

Ilnodo deficit

© Nonostanteilnettoinvitoalla
cautelaarrivato proprioierida
Bruxelles, Mario Monti ha
rivendicatoin Parlamento la
bontadelle sue politiche che
consentiranno all’Ttalia di
«essere fuoridalla procedura
per deficit eccessivo ad aprile».
Edunquediriaprireirubinetti
degliinvestimentie dipagare
almeno 40 dei 71 miliardidi
debitidella pubblica
amministrazioniverso le
imprese

I debiti Pa

o Monti haricordato come sia
statala stessa Ue aincoraggiare
I'Ttalia «a mettere in atto un
programma per laliquidazione
in tempi ragionevolideldebito»
della Pa con l'assicurazione che
ipagamenti «non costituiscono
nuovaspesa pubblica». Una
deroga che il Governo hadeciso
disfruttare «anticipandoii
tempi», machenonéunvia
liberaillimitato a un aumento
deldebito pubblico e del
deficit»

" 1 cliente, non riproducibile
ATTIVITA' ECONOMICHE

Pag.




del 26 Marzo 2013

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 10

Il rebus procedura d’infrazione

Lo sviluppo bloccato
su un pugno di decimali

di Dino Pesole

il commento di Mario Monti.

Poi i timidi passi in avanti !
nel Consiglio europeo del 14 :
marzo, e soprattutto la pit :
esplicita e diretta apertura in :
direzione della flessibilita :
contenuta nella dichiarazio- :
ne congiuntadei due commis- :
sari Antonio Tajani e Olli :
Rehndiunasettimanafa:lasi- °
tuazione dei conti italiani, al- ;
la luce delle maximanovre :

‘ non éingrado disostenere
te nell'ultimo anno, apre spa- ; ...
ziin direzione di investimen- :
ti produttivi finalizzati alla !

del 2011 e delle riforme attua-

crescitae all’occupazione.

Dunque via libera, sia pure :
con gradualita, al pagamento :
deicrediticheleimpresevan- :
tanonei confronti delle ammi- !
nistrazioni pubbliche, pari ad
almeno 71miliardi.Per questa :
partita si ¢ immaginata in po- :
che parole una sorta di «per- :
corso parallelo» allinterno :
del bilancio. Avra effetti sui :
saldi, ma poiché si tratta diri- :
sorse destinate a far ripartire :
il motore dell’economia scat- :
terebbe appunto latanto invo- :
cataflessibilitd. Un’'importan- :
te iniezione diliquidita abene- !

¢ ficio di un sistema produttivo :
¢ che stapagandopesantemen-

Italia potrebbe : teilcosto dellacrisi. :
((L uscire dalla proce- :

dura per disavan- :
70 eccessivo gia in maggio». |
Pocopitdiunmese falaCom- :
missione europea, nel presen- :
tare le nuove previsioni eco- :
nomiche invernali, lanciava :
questo messaggio incorag- :
giante per il nostro paese. Se- :
gno che il rigore paga, é stato !

FLESSIBILITA NECESSARIA
Attendere la chiusura

della procedura farebbe
slittare lo sblocco dei crediti
Tempi che l'economia reale

ciata flessibilita.

: producendo dannievidenti, &

L’apertura ¢ stata accolta :
conunanime consensoerece- :
pita dal governo attraversola !
relazione al Parlamento con :
la quale si modificano i saldji, :
precondizione necessaria !
per scongelare 40 miliardi in :
due anni. Desta dunque una :
certasorpresalasortitadiieri :
del portavoce dello stesso :
¢ Rehn, che ora precisa: «Per- :
: ché Iltalia possa beneficiare :
della flessibilita, ¢ essenziale :
che rispetti le condizioni per
¢ sto caso sono peraltro in gio-
¢ co debiti pregressi, dunque
i dovuti.

¢ vo originario del Patto di sta-
* bilita ¢ prevista una qualche
: flessibilita nell’applicazione
i delladisciplina di bilancio, in

. gate. Del resto, pare l'unica

i strada per evitare che il com-
I'abrogazione dell’attuale pro- i
‘ cedura per deficit eccessi-
vox.Estandoaquanto & trape- :
lato, la Commissione non ri- ;
tiene affatto scontata la chiu- :
sura della procedura. Il moti- :
vo ¢ che ora, per sbloccare la
primatranche di crediti, il go- :
vernoprevede diincrementa-
re il deficit nell’anno in corso
dal 2,4 al 2,9%, dunque a un :
passo dalla soglia limite del 3 :
per cento. Gia, ma era proprio :
su questo margine di scosta- !
mento che avrebbe dovuto di- :
spiegare isuoieffetti'annun- :
i pare decisiva.
Se la strada da imboccare, :

unavoltaaccertato cheilman-
tra esclusivo del rigore sta

quellaappunto della "flessibi-
litd", si puo convenire sulla
gradualitd e la prudenza
nell’'applicarla in una fase di
perdurante criticita dell’euro-
zona, ma non l'arroccamento
dietro una manciata di deci-
mali di deficit.

Nessuno chiede una sorta
di cambiale in bianco che au-
torizzi ad aumentare il gia pe-
sante passivo dei nostri conti
pubblici, ma un margine tem-
poraneo dasfruttare si.In que-

Giaall'interno del dispositi-

caso di fasi recessive prolun-

binato di rigore e recessione
condanni noi e buona parte
del resto dell’eurozona a una
lunga recessione.

Se per sbloccare 40 miliar-
didicreditialle imprese fosse
necessario attendere la chiu-
suradellaproceduraperdisa-
vanzo eccessivo, il varo del
decretoslitterebbe dialmeno
due o tre due mesi. Tempi
che 'economia reale non ¢
pil in grado di sostenere, in
un momento in cui al contra-
rio la velocita delle risposte
per contrastare la recessione
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Il reportage

Arriva Cosmo
la rivoluzione
dei trasporti

Cartelloni telematici
e info su smartphone
per evitare code e disagi

lvana Infantino

Immaginate di arrivare in citta e sapere
gia dove c’eé un parcheggio libero. Ad
indicarvelo saranno lungolastrada car-
telloni telematici. Oppure un App scari-
cato sul vostro smartphone. Un sogno?
No. Nel campus di Fisciano e gia realta
graziea Cosmo, il progetto europeo per
gestioneintelligente delle nuove tecno-
logie applicate alla mobilita suburba-
na, realizzato nel dipartimento di Inge-
gneria industriale. Ma come funziona?
Basta scaricare, gratuitamente, dal sito
delprogetto o da quello dell'universita,
una App, da installare su smartphone
Apple e Android, per ricevere - attual-
mente lo fanno 50 studenti coinvolti
nel progetto - le informazioni sui posti
disponibili nelle tre aree parcheggio
pubbliche e sulla posizione della navet-
ta all'interno del campus, in modo da
scegliere se proseguire a piedi o in bus.

Etutto grazie al dimostratore messo
a punto nei laboratori di Unisa, unica
universita entrata a far parte del proget-
to europeo. Ne parlano i professori An-
tonio Piccolo, ordinario di sistemi elet-

tric1per I'energia, e Vincenzo Laldi, as-
sociato, alla guida dell' équipe di ottori-
cercatori che si sono dedicati a Cosmo.
«L'obiettivo & dimostrare - spiegano -
attraverso tre progetti pilota, imple-
mentati in altrettante regioni europee,
I'efficacia delle nuove tecnologie tele-
matiche. Il dimostratore pilota svilup-
pato nella nostra universita ha quattro
sottoprogetti integrati all'interno di
un'unica piattaformatelematicain gra-
dodi erogare servizi agli utenti del cam-
pus». Unarivoluzione peril sistema dei
trasporti, soprattutto se si pensa a co-
me potrebbe cam-
biarela vitadegliau-
tomobilist in citta.
Addio lunghe code
einutili giri a caccia

del tanto desidera-

' to posto auto. Arri-
vando da Sud, per
‘ esempio, si potreb-
be trovare prima

del Grand Hotel un
cartellone cheindi-
caipostidisponibi-

Il progetto li nei parcheggi
Infase pubblici o, da
sperimentale Nord, dopo il via-
allafacolta dotto Alfonso Gat-
diIngegneria to. Con un aggior-

namento costante
sultelefonino. Ivan-
taggi non finiscono qui. Grazie a Co-

smo si possono, infatti, avvisare, in ca-
sodiincidenti,iveicoliin avvicinamen-
toallazonadel tamponamento, e moni-
torare flussi ditraffico, i punti criticinel-
le zone di accesso e all'interno di tun-
nel, oltre a generare allarmi alla polizia
nel caso di code o sinistri.

Ma Cosmo non & solo questo. Fra i
filonidiricerca sono stati messi a punto
altri dispositivi. In collaborazione con
Fiatne & stato installatouno su unacen-
tralina elettronica diun'auto in dotazio-
ne all’'universita per|'attivita di ricerca.
«E stato pitt difficileimmatricolare e as-
sicurare |'auto - ironizza Piccolo - che
portare avantiil progettor. Una centrali-
nadiventataintelligente che, memoriz-
zaun percorso solito, il tragitto casa-la-
voro per esempio, il modo con cui il
conducente guida e fornisce consigli
utili su come guidare per risparmiare
carburante. Un altro dispositivo intelli-
gente éstato installato, invece, suilam-
pioni Led che illuminano un terzo del
viale principale del campus e ha con-
sentito un ulteriore risparmio di ener-
gia(+10%) e diriduzione delle emissio-
ni di Co2, attraverso un meccanismo
che modula l'intensita della luce ema-
natain base al traffico. Inassenza di au-
tomobili la luminosita si riduce, au-
mentando quando la zona & piu traffica-
ta.
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Il primato

E I'unica universita italiana partner del test pilota

Cosmo é un progetto
europeo finanziato
nell’ambito del settimo
Programma quadro
{misura“IctPsp
objective identifier”:
obiettivo 1.3 “Energy
efficient cooperative
transport management
systems”} perun costo
totale di 3,88 milioni di
euro, deiquali 1,94 di

contributo Ue.
L’obiettivoé
dimostrare I'efficacia
dellatecnologia
telematicaapplicata

all’lambito deitrasporti.

L’universita di Salerno
ésededelpiu
importante
dimostratore del
progetto, per unvalore
di 1,2 milionidieuro.

Iniziato nel 2010,
Cosmao, siconcludera
agiugno:ilfinal event
nel campus di Fisciano
ein calendarioperil18
maggio. Nel progetto
sono coinvolti 11
partner europei
provenientida sei
diversi Paesi (ltalia,
Austria, Svezia, Belgio,
Spagna, Francia) fra

aziendeleader nel
settore deitrasporto
(Volvo, Swarco, CH,
Kapch, Mizar},
organismi accreditati
(Ertico)e centridi
ricercaper
Iinnovazione dei
trasporti. L’ateneo
salernitano & ’'unica
universitaad essere
entrare nel progetto.
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Software libero, recupera perfino 1 vecchi computer

L’associazione

I pc diventano opere d’arte
molte le altre applicazioni
adattabili dall'utente

Eun’associazione universitaria,
manon si occupa di
orientamento, tutela degli
studenti e diritto allo studio. Sono
informatici appassionati di sistemi
operativi e promuovono lo
sviluppo di software liberi e delle
loro applicazioni. Il gruppo si
chiama HessLug (Gnu/Linux
Users Group) e dal 2007 ¢ attivo
nell’ateneo salernitano dove
supporta gli studenti di
informatica, e non solo. Gli
associati collaborano anche coni
docenti eil personale tecnico
amministrativo perrisolvere
problemi o fornire soluzioninella
gestione di programmie
applicazioni. Obiettivo: diffondere
la filosofia del software libero e la
cultura informatica. Ce lo spiegail
presidente dell’associazione
Carmine de Rosa, 30 anni, iscritto

ad Informatica e alla guida
dell’azienda di famiglia che opera
nel settore. «La finalita -
commenta - & favorire la
diffusione dellafilosofia GNU
promuovendone concetti,
progetti e contenuti. L'attivitd ha
come oggetto sistemi operativi
aperti con sorgentiliberamente
accessibili, studiabili, adattabili da
parte dall'utente». Con lui nel
direttivo anche Pasquale Cavallo,
Giovanni Giuseppe Costa, Daniele
Costarella, Vincenzo De Maio,
Ivan Grimaldi, Antonio Sanfelice.
Lasede nella facolta di Scienze e,
oltre al laboratorio informatico,
hanno pubblicato anche unsito
che conta 167 iscritti.

Diverse le iniziative di
sensibilizzazione e promozione
organizzate dall’associazione: dai
corsi di grafica vettoriale ed
editing, ai progetti realizzati in
collaborazione con altre
associazioniregionalie nazionali.
Come Trashware, il progetto peril
recupero divecchi pc. Macchine
obsolete che «possono tornare a
funzionare grazie a Linux», oin

caso contrario rivivere attraverso i
propri componenti trasformatiin
opere d’arte. Un gruppo di
appassionati che, nell'Hacklab, il
laboratorio messo a disposizione
degliuniversitari, stanno
realizzando un sistema operativo
dotato delle applicazioni, di cui
hanno bisogno gli studenti
durantei corsi, da installare su
una pen drive, peravere sempre a
portata dimano programmi, datie
informazioni utili. Uno spazio
dove ogni studente puo sviluppare
un proprio progetto conil
supporto deisoci
dell’associazione. Soci impegnati
adiffondere la cultura del software
libero anche nelle scuole con
lezioni di educazione alla legalita
attraverso l'utilizzo di software
libero. In praticasiinsegna ai
ragazzi come usare Linux,
LibreOffice, Gimp, inkscape, «con
licenzalibero e, quindi, anche
gratuita - precisa il presidente -
ma con le stesse funzionalita di
Microsoft Windows e Office che,
invece, comportano il pagamento
annuale dei costi dilicenza».

iv.in.
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Tlc. Bandi per 900 milioni fino ad aprile

Banda ultralarga
Pronti 1 cantieri

Marzio Bartoloni

I primi cantieri per banda
larga e ultra-larga apriranno
prima di quest’estate. La mac-
china deibandi-che daquiad
aprile mette sul piatto 9oo mi-
lioni - si & messa in moto per
chiudersi entro il prossimo
mese. llministero dello Svilup-
po economico hainfatti sbloc-
cato nei giorni scorsi la prima
tranche di risorse - 122 milioni
di euro - che serviranno a co-
struire le dorsaliin fibra ottica
nelle zone ancora sprovviste
di banda larga, raggiungendo
oltre 500 comuni. Le altre due
tranche - 547 milioni e 232 mi-
lioni - saranno disponibili a ini-
zio e fine aprile.

«Leprocedure di garasaran-
no concluse entro 3-4 mesi e
cosli primi cantieri potranno
aprire entro inizio estate», as-
sicura Roberto Sambuco, ca-
podipartimento per le Comu-
nicazioni del ministero dello
Sviluppo economico.

Il primobandoe stato appe-
napubblicatosul sito diInvita-
liae chiama all’appello societa
di scavi e installatori di reti e
puntaall’azzeramento del digi-
tal divide (almeno 2 mega-
bit/secondo a tuttii cittadini)
raggiungendo gli ultimi 2,8 mi-
lioni di italiani che non posso-
no accedere a collegamenti.
Sempre sul fronte del digital
divide interviene anche il se-
condo bando da 232 milioni
che sara pubblicato a fine del
prossimo mese appena si sara
conclusa - il 21 aprile - 1a con-
sultazione pubblica sulle aree
«pil remote del Paese» inte-
ressate dallo stesso bando (sul
sito dello Sviluppo economi-
co ¢’¢ una lista di oltre 3.000
Comuni). In questo caso I'in-
terventoriguarderd il segmen-
to di accesso della rete telefo-
nica ricorrendo al metodo
dellincentivo" con 232 milio-
ni pubblici, a cui dovra corri-
spondereil contributo privato
dialmenoil 30 per cento.

Inmezzo a questi due bandi
ci sard un terzo intervento

moltopiliricco-che sarapub-
blicato nei primi giorni diapri-
le-chevalebens47milionide-
dicato alla banda ultralarga
(da 30 a 100 megabit), con
Pobiettivo di coprire una serie
di piccoli e medi centri che
non figurano nei piani dei pri-
vati. L’obiettivo € raggiungere
4 milioni di cittadini residenti
in179 comunidi Basilicata, Ca-
labria, Campania, Molise e Si-
cilia. In questo caso non ci sa-
ra un solo bando, ma cinque
bandiregionaliperiqualiifon-
dipubblici disponibiliammon-
tano in tutto a 383 milioni (una
buonaparte conlariprogram-
mazione dei fondi europei

L'ITER

[l primo bando pubblicato
sulsito di Invitalia:
l'obiettivo & raggiungere
2,8 milioni di cittadini
privi di collegamenti veloci

2007-2013) a cui si aggiungera
un contributo privato minimo
di 164 milioni, per un plafond
totale di appunto 547 milioni
dieuro. Inuovi bandi dovreb-
bero tra I’altro favorire i con-
sorzi tra gli operatori - come
Telecom, Metroweb, Fa-
stweb o Vodafone - e anche le
"cordate di filiera" con allean-
ze che includano anche le
aziende che sioccupano disca-
viodellafibra.

In attesa dei nuovi bandi le
societa discavie gliinstallato-
ri direti che vogliono parteci-
pare al primo bando (95 milio-
niconinvestimenti per122) po-
tranno presentare le loro offer-
te entro il 31 maggio. Gli inter-
venti riguardano, in particola-
ri,Comuni e frazionidi Abruz-
zo, Emilia-Romagna, Lazio,
Lombardia, Marche, Piemon-
te, Puglia, Toscana, Umbria e
Vencto ¢ prevedono lacostru-
zione di circa 4000 km di rete
infibraottica.
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Riformata la legge: la programmazione passa ai Comuni che potranno innovare proponendo soluzioni alternative

In Piemonte piani piu snelli

Burocrazia alleggerita con la «conferenza di copianificazione» — Confermato il ruolo centrale del Prg

PAGINA A ¢URA DI MaRIA CHIARA Voci

a palla della pianificazione urba-

nistica passa, in Piemonte, nelle

mani dei Comuni. Che, fino a

ieri, per effetto della legge Asten-
go 56/1977 non potevano far altro che
inviare il Piano regolatore in Regione e
attendere per mesi il semaforo verde.
Mentre, da domani — non appena sara in
vigore il disegno di legge 153, approva-
to in Consiglio il 19 marzo — avranno il
compito non solo di fissare i tempi di
svolgimento delle conferenze di copiani-
ficazione, ma potranno anche innovare,
proponendo «dal basso» soluzioni alter-
native per la pianificazione del territo-
rio.

Perché la nuova legge urbanistica pie-
montese — che arriva dopo ben 35 anni
dall’ultima riforma — non cambia, cosi
come in quasi tutte le altre Regioni, gli
strumenti «del gioco». Il Piano regolato-
re generale resta principe nei 1.207 Co-
muni del territorio, «perché cambiare

rotta in un momento di crisi — ha spiega-
to pil volte Livio Dezzani, direttore del-
I’Urbanistica e ideatore della legge —
significava togliere dopo trent’anni i rife-
rimenti mentali ai tecnici delle ammini-
strazioni. Correndo il rischio di una para-
lisi delle attivitax».

La legge, pero, al tempo stesso non
impone paletti alla «fantasia». «La Re-
gione — prosegue infatti Dezzani — ¢
pronta a recepire proposte innovative di
pianificazione locale, come utilizzo di
modelli strutturali per il piano regolato-
re. La differenza, pero, ¢ che le novita
non sono imposte dall’alto, ma possono
maturare dal basso, dalla proposta dei
Comuni e dei loro tecnici».

Il secondo diktat su cui si regge il
novellato approvato dal consiglio sabau-
do ¢ la semplificazione. Come spiega
Ugo Cavallera, che fino al 20 marzo ¢
stato assessore alla Pianificazione territo-
riale e che ha portato al traguardo la
riforma urbanistica, prima di cedere il
posto alla collega Giovanna Quaglia,

per andare a sua volta a ricoprire le
deleghe alla Sanita (la Giunta Cota ¢
reduce da un complesso rimpasto): «Per
rispondere alla difficolta degli operatori
e ridare fiato agli investimenti pubblici e
privati era necessario ridurre il peso bu-
rocratico». Proprio la conferenza di co-
pianificazione — che diventa lo strumen-

to ordinario per approvare non solo le
varianti strutturali (cosi come era gia
stato deciso dalla Giunta Bresso), ma
anche per i piani — rappresenta la princi-
pale novita. Attorno a un tavolo saranno
riuniti tutti gli enti interessati a vario
titolo a un iter urbanistico e sara questo
il luogo per confrontarsi, dare pareri e
assumere decisioni, che dovranno poi
essere fatte proprie dalle amministrazio-
ni municipali, con atti di consiglio. Fra
le novita, spicca inoltre l'introduzione
della variante semplificata, che potra es-
sere usata per dare il via libera agli
interventi che hanno gia a monte il con-
senso di tutti perché discendono da ac-
cordi di programma, finanziamenti euro-
pei, sportelli unici e piani di recupero
urbano. Nuova, infine, I'integrazione del-
la Vas nelle procedure di pianificazione
e lintroduzione di strumenti come gli
accordi territoriali e di pianificazione,
che sono la premessa per dare corpo
operativo alle trasformazioni prefigurate
dal piano citta nazionale.
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Elezioni in Sicilia

Legge sulle
preferenze,
slittano

le Comunali

MILANO — In Sicilia per
le elezioni comunali si
votera il g e 10 giugno
prossimi. A deciderlo é
stata la giunta regionale
presieduta dal presidente
della Regione Siciliana
Rosario Crocetta,
spostando la data
inizialmente prevista per il
26 e 27 maggio prossimi.
La decisione ¢ stata presa
per consentire il via libera
da parte dell’Assemblea
regionale siciliana al
disegno di legge sulla
doppia preferenza di
genere, gia all'esame della
Commissione affari
istituzionali: in sostanza,
si potranno indicare due
preferenze, ma se il primo
nome sara di un uomo, il
secondo dovra essere di
una donna (e viceversa). Il
presidente della Regione
Crocetta ha anche dato
mandato di emettere il
relativo decreto.
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Dai comandati alle reti d'impresa:
le novita della Finanziaria regionale

IERTIL VIA LIBERA IN COMMISSIONE BILANCIO, IL TESTO PASSA IN CONSIGLIO
TAGLIATI DEL 25% | COMPENSI DEI DIRIGENTI. PER IL WELFARE ARRIVANO 11 MILIONI

Di ANTONELLA AUTERO

Sara approvato tra oggi e domani in Consiglio
il Bilancio di previsione 2013 della Regione
Campania: ieri pomeriggio la seconda Com-
missione ha fatto scattare il disco verde al te-
sto al termine di una seduta durata piu di 24
ore. Tra le novita, ulteriori tagli al personale,
la previsione di norme di sicurezza finanzia-
ria (per la stabilizzazione dell'equilibrio di bi-
lancio), nuove regole per I'accorpamento del-
le partecipate regionali {la Regione vorrebbe
dismetterne 18, quelle in cui ha una parteci-
pazione minoritaria). E ancora: semplificazio-
ne burocratica per il funzionamento dei par-
chi, nuove norme per le attivita produttive,
con la previsione di filiere per settore mer-
ceologico e non per area geografica, stanzia-
menti per il rientro del capitale umano in Cam-
pania e una riduzione delle giornate lavorati-
ve per i forestali, da 365 a 180 giorni. Via li-
bera anche all'emendamento di Fulvio Martu-
sciello, consigliere per le Attivita produttive del
governatore Stefano Caldoro, che stanzia nuo-
vi fondi per la ricerca e I'innovazione.
Personale e Sanita

Ma andiamo per ordine. Nuovo giro di vite sul
fronte del personale dove & previsto un taglio
del 25 del cento dei compensi dei dirigenti e
viene fissato il tetto massimo di un comanda-

to per ogni struttura. Il fondo comandati &,
inoltre, ridotto del 50 per cento e viene re-
spinta l'ipotesi di stabilizzazione di nuovi co-
mandati provenienti da altri enti.

L'Arsan, 'Agenzia regionale per la Sanita, vie-
ne trasformata in azienda di supporto della
Regione.

Edilizia e Ambiente

Novita in arrivo anche sul fronte dell'edilizia
residenziale pubblica. Spariscono gli ex Istitu-
ti autonomi case popolari per lasciare il posto
all'Ares, un'agenzia unica per tutta la Regione
con uffici dislocati presso ogni provincia. Sul
fronte ambientale la holding regionale Cam-
pania Ambiente e Servizi incassa 7 milioni di
euro, mentre per il funzionamento dei parchi
si da il via libera a una semplificazione
Attivita produttive

Diverse le norme per le attivita produttive
contenute nella Finanziaria, a partire dalla pre-
visione di filiere per settore merceologico e
non per area geografica. Vengono, inoltre, stan-
ziati: 5 milioni per I'esproprio del polo calza-
turiero di Caserta, 500 mila euro per il rientro
dei cervelli, 200mila euro per le reti impresa,
e la previsione de private equity, con un fon-
do capitali di rischio per le imprese.
Forestali

Per i forestali & prevista una riduzione delle

giornate lavorative, da 365 a 180 giorni con
riferimento ai soli contratti a tempo determi-
nato. Una previsione, quest'ultima, che equi-
parerebbe la Campania ad altre regioni italia-
ne consentendo di sbloccare i fondi di cofi-
nanziamento del Cipe.

Spese del Consiglio

Ammonta a 54 milioni di euro il bilancio di
previsione del Consiglio regionale che ottiene
il disco verde della Commissione. "Come ave-
V0 anticipato- spiega il numero uno del Parla-
mentino, Paolo Romano- grazie al senso di re-
sponsabilita di tutte le forze politiche, abbia-
mo ottenuto un ulteriore risparmio di 12 mi-
lioni di euro rispetto ai 66 inizialmente pre-
ventivati. Nel 2010- aggiunge- il nostro bi-
lancio era di 89 milioni di euro. Oggi, con ul-
teriori economie e con il trasferimento alla
giunta di spese consolidate, com'era giusto che
fosse, il Consiglio spende per il proprio fun-
zionamento 35 milioni di euro inmeno in 2 an-
ni e mezzo".

Un risparmio resto possibile grazie al taglio
delle indennita per 6 milioni di euro e la dimi-
nuzione dei vitalizi da 14 a 9 milioni di euro.
Welfare

La Commissione riesce anche a recuperare
11 milioni di euro per le Politiche sociali,. cui
si aggiunge il gettito del bollo auto previsto
trai 4 e gli 8 milioni. ***
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Dall’Olimpicoalla Scala
labigliettopolt det potent

ANTONIO FRASCHILLA
FABIO TONACCI

ON c’e nemmeno biso-

gnodel “leinonsachiso-

no io”. Per tanti consi-
glieri comunali, assessori, pre-
sidenti di Regione e su fino ai
parlamentari, il biglietto omag-
gio & proprio un diritto, sancito
in convenzioni e statuti. E non
c'e spending review che tenga.
All'Olimpico o allaScalai politi-
ci continuano a usufruire d'in-
vitiistituzionali e postiriservati.

NSOMMA, entrano gratis, e
Italvolta si portano pure pa-
renti e amici.
PORTE APERTE ALL'OLIMPICO
ARomain pochicredono dav-
vero cheivari Gasparri, D’Alema
o Storace, frequentatori della tri-
buna autorita dello stadio Olim-
pico, si pagheranno il biglietto
ora che il nuovo presidente del
ConiGiovanniMalagohaabolito
la tessera per lo stadio Olimpico
ai parlamentari. Per dirla con le
parole di Roberto Giachetti, neo
vicepresidente della Camera,
quellae stata«<unamossautileso-
lo per eliminare il benefit ai peo-
nes». In effetti traicirca1.600 po-
sti della tribuna centrale, ce ne
sono 120 riservati al Coni e asse-
gnati a discrezione con biglietti
omaggio. Esolouna questione di
sapere achimandare il fax giusto
in casa Coni. Da temposonosta-
tistaccatiinveceifaxdellesocieta
sportive.llnuovo presidente del-
la Roma, 'americano James Pal-
lotta, ad esempio, ha eliminato
gliomaggi.In casadellaLazio,in-
vece, e il presidente Lo Tito a ge-
stire personalmente un migliaio
dibiglietti. Li d3 a chiglifa como-
do.

CONSIGLIERE E TIFOSO

AFirenze prima di ogni partita
arrivano sulla scrivania del sin-
daco rottamatore Matteo Renzi
126 biglietti omaggio. La sparti-
zione & degna di un chirurgo: 54
vanno a consiglieri e giunta, 5 ai

presidenti di quartiere, 30 a so-
cieta sportive e servizi sociali.
Quellocheresta, circa250maggi,
¢ a discrezione di Renzi e del vi-
cesindaco.

Va peggio a Milano. Per ogni
evento che si tiene allo stadio
Meazza, che sia unapartitadiIn-
ter e Milan o un concerto, in au-
tomatico arrivano agli 80 consi-

glieri comunali 2 biglietti gratis.
Altri 160 sono gestiti dalla segre-
teriadelsindacoPisapia. «Imieili
metto all’asta, gratuitamente, su
Facebook», spiega Marco Cap-
pato, consigliere dei Radicali che
nell’ottobre del 2012 ha pubbli-

cato tuttii nomi dichi aveva usu-
fruito degli omaggi. E vennero
fuori, per un concerto di Bruce
Springsteen,inomidiPisapiaodi
Gabriele Albertini. Giunta e con-
siglieri hanno poi i biglietti per i
teatri della citta. Il Movimento 5
stelle ha contato 2.608 biglietti
regalati in un anno dalla Scala. I
consiglieri di Monza e di Milano
vengono anche invitati formal-
mente all’autodromo per il Gran
Premio: Roberto Formigoniquie
dicasa.

A Torino sono un po’ pil di
manica stretta. La squadra gra-
natametteadisposizioneuna tri-
buna al Comunale per i politici
locali, ma cisono appena 18 po-
sti. Eal sindaco & garantitala tes-

seraannuale. LaJuventus invitai
consiglieri comunali e regionali
per “un atto di cortesia”, mai bi-
glietti omaggio arrivano solo se
c’¢larichiesta dell’interessato.
UN BENEFIT DA DIVIDERE
Scendendo al Sud, la musica
non cambia. A Napoli ogni do-
menica sono almeno duecento i
bigliettiomaggiomessiadisposi-
zione di consiglieri comunali, re-
gionali,deputatiesenatori.Ilsin-
daco, Luigi de Magistris, siede
sempre accanto al presidente De
Laurentiisintribunad’onore.Ma
se a Napoli non e istituzionaliz-
zato il biglietto omaggio, a Paler-
mol'ingresso al Barbera e un be-
nefit riconosciuto insieme a
computer e telefonino. Fino allo
SCOrso anno i cinquanta consi-
gliericomunalinonsoloavevano
diritto allostadio, maanche aun
pacchetto dibigliettiperle curve.
Tagliandi che davano poilibera-
mente ad amici, parenti ed elet-
tori. Aprendo cosi una sorta di
mercato parallelo delfavore. «Da
quest’anno abbiamo eliminato i
biglietti per le curve», dice il pre-
sidente di Sala delle Lapidi, Sal-
vatore Orlando (Idv). Nel detta-
glio i consiglieri hanno pero an-
coraadisposizione 12 postiintri-
bunavipe altri 38 nella zonalate-
rale. Eprima diuna partita Paler-
mo-Juventus I'ex presidente del
Consiglio comunale per asse-
gnareipostiin tribunavip éstato
costretto ad utilizzare il manuale
Cencelli, assegnandoliinbaseal-

la grandezza dei gruppi: cosi al
Pdl ne sono toccati cinque, due
all’'Udc e uno solo a Pd ed Mpa.
Ma c’e di pilt: i consiglieri entra-
no gratis anche al Teatro Massi-
mo.

Un sindaco tifoso e sempre
presenteallostadioécertamente
quello di Catania, Raffaele Stan-
canelli. Con al seguito, spesso,
assessori e consiglieri. A Lecce il
sindaco azzurro Paolo Perrone e
una ventina di consiglieri hanno
I'abbonamento allo stadio.
PRIME FILE ASSICURATE

Anchequandositrattadigran-
di concerti, i manager sanno gia
che arriveranno decine dirichie-
ste per accaparrarsi qualche in-
gresso gratuito: «F accaduto ad

esempio periconcertidiBattiato
e di Sting dello scorso anno —
racconta un imprenditore sici-
liano — per i quali abbiamo do-
vuto dare almeno sessanta bi-
gliettiomaggioapoliticivari, dal-
l'assessore regionale Daniele
Tranchida all’ex presidente del-
I'ArsFrancesco Cascio, entrambi
sedutiin primafila». Aiconsiglie-
1i fiorentini, per statuto, spetta
invece anche uno sconto del 15
per cento per i concerti allo sta-
dio, nonché omaggi per tutte le
iniziative che si tengono al Man-
delaForumeaPalazzoStrozzi. Lo
stessoaccade aTorino. Peripoli-
tici, eiloro amici, i posti si trova-
no sempre.
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La lotta all’evasione

Fisco, freno al segreto bancario:
ecco I'anagrafe dei conti correnti

Nel «cervellone» anche carte di credito e cassette di sicurezza

Nando Santonastaso

Era un progetto annunciato, ma fi-
no aieri non attuato. L'inasprimen-
todellalotta all’evasione fiscale, pre-
visto dagli obiettivi del governo
Monti, sembrava pit1 un’aspirazio-
necheunaveraepropriaurgenza. E
invece il provvedimento attuativo &
arrivato. L’ha firmato ieri il direttore
dell’Agenzia delle Entrate Attilio Be-
fera e segna la nascita di una vera e
propria banca dati del Fisco, con la
possibilita che tutti i movimenti dei
contribuenti confluiscanonell’ Ana-
grafe tributaria e permettano agli
007 del Fisco di accertare la
congruita tra spese, incassie dichia-
razioni deiredditi.

Nel «cervellone» finiranno an-
chele spese effettuate conle carte di
credito (I’Agenzianon entra nel det-
taglio ma nel saldo delle movimen-
tazioni annuali e evidente che ci sa-
ranno pure quelle). E al meccani-
smo di controllo non sfuggiranno

nemmeno le cassette di sicurezza:
gli accessi saranno infatti registrati
ed evidenziati nel rapporto annuale
chelebanche e gli altri intermediari
finanziari sono tenute a compilare
partendo dai dati del 2011.
Lasvoltafiscale, insomma, pren-
de corpo e sembramandare definiti-
vamente in soffitta il segreto banca-
rio. D’ora in poi, tutto il sistema del
credito si reggera sulla trasparenza
pitevidente. E, altra novita rilevan-

te, in tempi molto ravvicinati, anche
questi resi di dominio pubblico
dall’Agenzia. Vediamoli.

La prima scadenza e quella del

31 ottobre 2013, data entro la quale
devonoessere trasmessiidati relati-
vi al 2011, mentre per quelli relativi
al2012, il termine € il 31 marzo 2014.
«A regime - si legge nella nota del
Fisco - gli operatori finanziari do-
vranno effettuare la comunicazione
annualmente e trasmetterla entro il
20 aprile dell’anno successivo a
quello al quale sono riferite le infor-
mazioni che saranno gestite nel ri-
spetto della normativa sulla privacy
e confluiranno nell’apposita sezio-
ne dell’ Anagrafe tributaria, denomi-
nata Archivio dei rapporti finanzia-
I».

Ovviamente potevano esserci
problemi di privacy a monte del
provvedimento. Problemi, a quan-
to pare, risolti. Spiega infatti I’ Agen-
zia: «In linea con le indicazioni
dell’ Autorita garante perla protezio-

ne dei dati personali, si utilizza per
I'integrazione dell’archivio dei rap-
porti finanziari, il Sid (Sistema di In-
terscambio flussi Dati), nuovo cana-
le di trasmissione di dati dell’Agen-
zia delle Entrate. Ognisingolo opera-
tore finanziario deve avviare la pro-
cedura diregistrazione al Sid secon-
dolemodalita descritte sul sitointer-
netdell’Agenzia delle Entrate». Inol-
tre, il canale Sid «prevedel’intercon-
nessione application-to-applica-
tion trasistemi informativie apposi-
te misure di sicurezza di natura tec-
nica e organizzativa».

I dati e le informazioni relativi al
2011 vanno inviati entro il 31 otto-
bre 2013. Quelli relativi all’anno
2012 vanno, invece, inviati entro il
31 marzo 2014. Aregime, glioperato-
ri finanziari dovranno effettuare la

comunicazione annualmente e tra-
smetterlaentroil 20 aprile dell’anno
successivo a quello al quale sono ri-
ferite le informazioni. «Un successi-
vo provvedimento del direttore
dell' Agenzia individuera i criteri per
I'elaborazione di specifiche liste se-
lettive di contribuenti a maggior ri-
schio di evasio-

ne».

Macosadovra | tempi

essere effettiva- Il dispositivo
mente trasmes-

so? datidatra- d€l’Agenzia
smettere con la delle Entrate
comunicazione gsgattera

integrativa an- da ottobre
nuale sono quelli

identificativi del Garantita
rapporto finan- la privacy
ziario, quellirela-
tivi ai saldi inizia-
li e finali del rapporto riferiti all’an-
nointeressato dalla comunicazione
eidati degliimporti totali delle movi-
mentazioni, distinte tra dare e avere
per ogni tipologia di rapporto, con-
teggiati su base annua. Il provvedi-
mento, il cui testo & disponibile sul
sito www.agenziaentrate.it, ricorda
che la comunicazione integrativa
non sostituisce la comunicazione
dei dati prevista dai provvedimenti
del direttore dell’Agenzia delle En-
trate del 2007 e del 2008.

Inuovi dati che entreranno a far
parte dell’anagrafe tributaria saran-
noincrociati con gli altri gia presenti
nella banca dati, per esempio quelli
delredditometro, e dovrebbero por-
tare alla formazione di liste di pre-
sunti evasori sempre pill precise.
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Lui si autoinsedia in virtu del silenzio-assenso, ma viene subito destituito

La Campania caccia il difensore civico

Pietro Treccagnoli

ra al difensore civico tocca

difendere se stesso otrovare
chi lo difenda. Deve cominciare
dalla fine, perché negli uffici della
Regione Campania, al Centro Di-
rezionale di Napoli, ierimattina, &
andatoin scena un attounicodel-
la commedia dell’arte italiana. Al
centro della contesa un incarico,
quasi gratuito, ma chenon solofa
curriculum, ma & pursempre una
poltroncina di potere: il difensore
civico della Regione, appunto,
che con tutti i guai che tiene deve
difendersi pure daun suoexdifen-
sore. Lastoria surreale e, diciamo-
lo, buffonesca ¢ infarcita di auto-
nomine, diffide, rinvii, doppiinca-
richi, carta bollata, rimborsi.

Protagonistal’avvocato Giuseppe Fortunato che sulla
sedia dell’ente ora governato da Stefano Caldoro, s'e
gia accomodato dal 1999 al 2004. Da quando lui ha
lasciato ci sono state altre nomine, mai effettive, e di-
missioni. Cosl, dadue anniemezzo Fortunatosiaffac-
cendava per riavere l'incarico di paladino dei campa-
ni. Scadutiitermini, appellandosialsilenzio-assenso,
nell'imbarazzo deisuoi ex-colleghi, si & andatoa piaz-
zare dietro la scrivania del vecchio ufficio e ha diffuso
un comunicato stampa da salvatore della patria, met-
tendoin fila i titoli dei giornali dei giorni passati. «<Do-
poannidi assenza torna il difensore civico della Cam-
pania» ha scritto. Manco fosse Zorro. E via con il suo
piano di lavoro: aiutero il Pascale al quale vogliono

tagliareifondi, interverremo perlafrana di Castelnuo-
vo di Conza, non lasceremo soli gli animali dello zoo
diNapoli, faremo tappare le buche stradali. Molto pit1
diZorro, addirittura Harvey Keitel di Quentin Taranti-
no: «Sono Wolf, risolvo problemi».

Mailruolo diarcangelo che impugnalaspada del-
la giustizia pubblica & durato poche ore. Earrivata su-
bito una diffida del segretanio generale della Regione
e le forze dell’ordine lo hanno fatto sloggiare. Anche
perché nel frattempo al suo posto avevano provvedu-
to a nominare con solerzia degna di miglior causa il
difensore ufficiale: Francesco Bianco, ex consigliere
diForzaltalia. Lo sfortunato Fortunatoricorreraal Tar
e qualcuno dovra difendere | ex-difensore civico. Ci-
vilmente, sispera.
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RICORSO ANTI-ZTL:
NO DEL TAR CAMPANIA

Un successo per la giunta guidata da
Luigi de Magistris. La Prima sezione del
Tar della Campania respinge il ricorso
sulla Ztl del centro antico e delle aree
pedonali presentato, tra gli altri,
dall'avvocato Raffaele Di Monda, con cui
si chiedeva I'annullamento della delibera
di giunta comunale n.839 del 28 luglio
2011. Arenderlo noto & un comunicato
dell'Ufficio Stampa del Comune di Napoli.
Il Tar - prosegue la nota - ha riconosciuto
la coerenza, nonché la correttezza
procedurale, fra il piano urbano del
traffico ed i provvedimenti adottati
dall'amministrazione. Il Tar ha poi
riconosciuto la logicita della limitazione
al traffico veicolare privato per
migliorare la sicurezza della circolazione,
la salute, I'ordine pubblico, il patrimonio
ambientale e culturale sul territorio del
centro storico cittadino.

Sempre il Tar ha riconosciuto che con i
provvedimenti non si & leso il diritto
costituzionale di circolazione dei
cittadini. Si tratta di una sentenza che
dungue conferma la correttezza
dell'azione da parte
dell'amministrazione, la quale sta
comunque approfondendo i correttivi e le
integrazioni che saranno adottati, dopo
18 mesi di sperimentazione, in base ad
alcune richieste
avanzate da una parte
di residenti e
commercianti e della
" municipalita.

¥
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Ticket sui farmaci aumentati del 40 per cento,
il 55 per cento degli assistiti che paga da sé le
visite specialistiche e gli esami diagnostici (sia
per aggirare le lunghe liste d'attesa, sia perché
i ticket sono oramai cosi alti da spingere ver-
S0 un privato sempre piU low cost. E poi ba-
danti (774mila) che superano i dipendenti di
Asl e ospedali (646mila), tasse locali aumen-
tate di 5 mld in 2 anni. Lanalisi del Rapporto
Oasi 2012 dell'Universita Bocconi rimanda
un'immagine a tinte fosche del Servizio sani-
tario nazionale che traballa sotto gli urti della
crisi allo stato sociale. Per non parlare del Wel-
fare su cui continuano ad aleggiare lo spettro
della mancanza di risorse. Una prova in piU,
semmai ve ne fosse bisogno, che nella sanita
non si pud risparmiare eliminando gli sprechi
senza ridurre I'offerta di salute. Alla formula
del partito delle forbici non sembrano crede-
re molto gli esperti della Bocconi, che nel Rap-
porto Oasi 2012 mettono in guardia: “C'e il se-
rio rischio che alla riduzione degli input faccia
seguito la riduzione degli output”. Anche per-
ché da qualsiasi punto di vista la si guardi, in
termini pro-capite o in rapporto al Pil, la spe-
sa sanitaria italiana € la piU bassa d’Europa e
da qui al 2015 dovra affrontare una cura di-
magrante da oltre 30 miliardi per effetto del-
le ultime manovre”. Insomma, i tagli alla fine
rischiano di ridurre I'offerta di servizi alle per-
sone. Insomma il welfare “fai da te” & sempre
piU esteso. E come se non bastasse per non tin-
gere di rosso i propri bilanci o per evitare di-
savanzi peggiori le Regioni ripianano i bilanci
asuon di tasse.

Bilanci sanitari risanati a suon di tasse
Maggiorazioni delle addizionali Irpef, aumen-
to delle aliquote Irpef, rincari del bollo auto e
cartolarizzazione dei debiti sono gli strumen-
ti, singoli o associati, ai gquali hanno fatto ri-
corso quasi tutte le Regioni, ad eccezione di
Valle d’Aosta, Friuli, Trento e Bolzano, Basili-
cata e Sardegna. Mentre Marche, Abruzzo, Mo-
lise e Campania hanno messo mano a tutte le
leve fiscali consentite dalla legge. Senza au-
menti di tasse locali, come dicono i dati del
Ministero della Salute, gia nel 2011 ben 16 re-
gioni avrebbero tinto di rosso i propri bilanci
sanitari. | dati del quarto trimestre, ultimi di-
sponibili, hanno evidenziato che prima di chie-
dere nuovi sacrifici fiscali ai contribuenti han-
no chiuso il bilancio con leggeri attivi solo Lom-
bardia, Veneto, Umbria, Marche e Abruzzo
Tutte le altre sarebbero andate in rosso. Il di-
savanzo maggiore lo avrebbe toccato il Lazio
con 815 milioni, seguito dalla Sardegna con
283 milioni e il Piemonte con 260. Poi con gli
aumenti delle addizionali Irpef e di balzelli lo-
cali vari i bilanci sono tornati a galla salvo che
per Sardegna, Molise, Campania e Calabria.
La sitvazione in Campania

La nostra regione, tuttavia, € sulla buona stra-
da. Da 173 milioni di rosso (al netto della ma-
novra fiscale), si passerebbe a solo 7 milioni di
debito nella verifica prossima ventura di me-
ta aprile fissata al tavolo Massicci di verifica
del piano di rientro. Per pareggiare i conti le
Regioni in rosso hanno finito per tartassare i
cittadini con aumenti di tributi locali e addi-

Servizio sanitario sotto la scure:
meno servizi piu tasse per i cittadini

zionali Irpef pari a 2,2 miliardi di euro nel
2011. Solo il Lazio ha fatto ricorso alla leva fi-
scale per 792 milioni. E le cose non sono mi-
gliorate nel 2012, visto che l'aliquota media
dell'addizionale Irpef, secondo l'osservatorio
Uil sulle politiche territoriali, € passata dauna
media dell'1,19% all' 1,49, che fanno altri 2,4
miliardi di euro prelevati dalle tasche dei con-
tribuenti, che quindi per ripianare i deficit di
Asl e ospedali in soli due anni hanno versato
al fisco 5 miliardi in piv.

Lievita la spesa privata

Intanto lievita la spesa privata che ha oramai
superato il tetto dei 30 miliardi anche se con
la crisi & calata di un modesto 1 per cento. Cer-
to, se andiamo a vedere la classifica degli an-
ni di vita attesa in buona salute I'ltalia, alme-
no fino al 2010, si classifica al secondo posto
con oltre 67 anni sia per gli vomini che per le
donne, dietro solo alla Svezia, dove le donne
vivono in formafino a 67 anni e mezzo, gli vo-
mini fino quasi a 72. Ma che qualcosa da noi
cominci a non andare per il verso giusto sono
per primi gli assistiti a segnalarlo. | dati ela-
borati dal Rapporto Oasi rivelano che nel Cen-
tro-Sud oramai la maggioranza dei cittadini
giudica inadeguati i servizi offerti dal nostro
Ssn (53,5 per cento al Centro e 62,2 per cento
al Sud contro una media Italia del 43,9 per
cento). E il trend é del tutto negativo, come mo-
stra quel 31,7 per cento di assistiti che giudi-
ca peggioratii servizi sanitari della propria re-
gione. soprattutto nelle otto Regioni in piano
di rientro dai deficit. s®
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De Mauro: senza scelte politiche
cl sara sempre emergenza educativa

L’ex ministro

«Le classi dirigenti del Paese
non hanno mai voluto curare
il dato centrale dell'alfabetizzazione»

CinziaPeluso

«L’emergenza educativa al Sud non si
risolvera se non cambiano le scelte
politiche del Paese». Tullio De Mauro
hauna convinzione: «Bisogna
investire nella qualita della scuola e
nella formazione». Il noto linguista
dall’alto della sua esperienza, anche
di governo (& stato ministro
dell'Istruzione nel 2000 sotto il
governo Amato) lancial’ennesimo
appello.

Professore, il Censis fa scattare di
nuovo I'allarme istruzione...
«Inrealta, sirafforzano allarmi vecchi
per la scuola secondaria. In tutta
Italia, se si escludono le eccezioni del
Trentino Alto Adige e della Valle
d’Aosta, ilivelli di preparazione degli
studenti in uscita sono negativi. La
situazione e preoccupante anche per
I'elevata dispersione scolastica».

Ma c’é un caso Campania che
emerge da questi dati. Qui un
giovane su tre non studia e non
lavora, percentuale piu alta anche
dellamedia dell'intero Meridione.
«La presenza di una grande citta
come Napoli peggiorale condizioni
dichinonlavora e non studia».

Si pud spiegare meglio.

«Intendo dire che quello
dell’emergenza scolastica non &
I'unico dato negativo a Napoli, in
rapporto al resto del Sud. Esistono
tanti altri aspetti che evidenzianola
scarsa affezione al bene pubblico che
¢’ qui. Si guardi, ad esempio, alla
raccolta deirifiuti. A Salerno siriesce

Il caso Napoli
«Una metropoli
che presenta
grossi problemi:
emerge
soprattutto

la scarsa affezione
al bene pubblico»

afarela differenziata, nel capoluogo
campano invece no. [nsomma,
sarebbe sbagliato isolare i dati della
scuola dal resto dei problemi di cui
Napoli nonriesce a liberarsi».

Ma quali sono, secondo lei, le cause
che hanno determinatoiritardi sul
fronte dell’istruzione?

«Le classi dirigenti del Paese e quelle
meridionali, in particolare, non
hanno maivolutocurarele
dimensioni della formazione. E
mancata una politica aperta per
capire che questo era, invece, un
aspetto decisivo per tutto il Paese.
Certo, al Sud esistono anche delle
eccezioni. Come la Puglia. O la
Calabria, dove, ad esempio, la giunta
conservatrice ha attuato una politica
seria, puntando sulla diffusione delle
biblioteche e sul sostegno alla
lettura».

Emancata, comunque, anche una
spinta dal basso. Ad esempio, non
c’é stato un pressing da parte degli
intellettuali. Non crede?

«S1, non ci sono state scelte coerenti
per favorire una diffusione della
cultura e dell’alfabetizzazione. E la
generosita riferita a gruppi isolati non
e stata sufficiente. Si guardi a Citta
della Scienza che, guarda caso, € stata
bruciata. Anch’io da napoletano
transfuga non ho potuto fare molto».
Il vero nodo, quindi, & che al Sud i
casiisolatinonriescono afare rete.
Quindi, servirebbe una politica di
governao...

«Quando ero ministro dell’Istruzione
ho sostenuto Rossi Doria, che
puntava sui maestri di strada per far
studiare e dare lavoro ai ragazzi. Le
esperienze positive vanno rafforzate,
ma non bastano. Serve una politica
nazionale e si dovrebbe puntare
anche sull’alfabetizzazione degli
adulti per rafforzare la scuola».
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Il Censis: dispersi al 21%, neet al 32%. De Rita: politiche alla deriva, manca un progetto

I1 Sud spreca gli investimenti

Si spende il doppio in istruzione ma con risultati peggiori

p1 EMANUELA Micucct
1 Sud il doppio degli in-
vestimenti nella scuo-
la rispetto al Centro-
ord, ma i risultati
sono peggiori. Impietosa la
fotografia scattata dal Censis
nel rapporto «La crisi sociale
del Mezzogiorno», presentato
martedi scorso (www.censis.
it). «La questione meridiona-
le & sempre meno spiegata —
sottolinea Giuseppe De Rita,
presidente del Censis - da una
carenza di risorse finanziarie,
il cui utilizzo non ha portato
sempre benefici sulla via dello
sviluppo». La spesa pubblica
per listruzione e la formazione
nel Sud, infatti, € molto piu alta
di quella destinata al resto del
Paese: il 6,7% del Pil contro il
3,1% del Centro-Nord, ovvero
1.170 euro pro-capite nel Sud
rispetto ai 937 del resto d'Ttalia,
cioé il 24,9% in piu. Eppure, il
tasso di abbandono scolastico
nel Mezzogiorno & del 21,2% e
al Centro-Nord del 16%. E sono
decisamente peggiori
i livelli di apprendi-
mento e le compe-
tenze. Non solo.
Tutte le regioni
meridionali si
caratterizza-
no per una
incidenza del
fenomeno neet, i
giovani di 15-29 anni
che né studiano né la-
vorano, superiore alla media
nazionale: i1l 31,9%, con una
situazione da emergenza
sociale in Campania (35,2%)
e in Sicilia (35,7%). Non va
meglio alluniversita, dove il
23,7% degli iscritti meridionali
si e spostato verso una localiz-
zazione centro-settentrionale,
contro una mobilita di solo il
2% dei loro colleghi del Cen-
tro e del Nord. Eppure, nel

Sud & maggiore la crescita
dei 25-39enni che hanno
conseguito il di-

ploma: + 3,6%

tra il 2005 e

il 2011. Ma

procede piu

a rilento I'in-

cremento dei

laureati: +3,5%

contro il +5%

del Centro-

Nord. Tut-

tavia qua-

si il 40%

dei questa

fascia di eta

ha al massimo

la licenza media contro il
28,5% dl Nord e il 26,5% del
Centro. «<Una dissipazione del
potenziale delle giovani gene-
razioni che — spiega Giuseppe
Roma, direttore del Censis — &
ben sintetizzata da tre indica-
tori: la quota di 18-24enni che
abbandonano prematuramen-
te gli studi solo con la licenza
media e senza aver conseguito
neanche una qualifica profes-
sionale biennale; le differenze
di rendimento tra gli studenti
del Centro-Nord e quelli del
Sud; la significativa incidenza
dei neet». Meno omogeneo il
primo indicatore. Da una par-
te Abruzzo Molise, Basilica e
Calabria hanno tassi di ab-
bandono inferiori o in linea con
la media nazionale del 18,2%.
Dallaltra la Puglia ha il 19,5%
di dispersi, la Campania il 22%
e le isole addirittura il 25%.
Tranne I'’Abruzzo, i neet supe-
rano dappertutto al Sud il dato
nazionale e il trend & destinato
a peggiorare per la crisi, con la
disoccupazione giovanile che
oscilla sul 50%. Né il sistema
della formazione professionale
riesce a raccogliere i dispersi
della scuola, nonostante le in-
genti risorse disponibili con i
fondi strutturali nelle 4 regio-
ni dell’obiettivo convergenza.
Anzi, stenta a decollare: I'Isfol
mostra che nel 2011-12 si con-
centrano al Nord il 52% degli
iscritti ai percorsi triennali e
oltre il 72% dei qualificati. Peg-
gio apprendistato: non solonel
Sud ¢’e appena il 17% del totale
degli apprendistati, per giunta
in forte contrazione, ma la loro
offerta formativa e del tutto in-
sufficiente: nel 2011 la faceva il
12.2% controil 47.2% del Nord.

In&agini nazionali e internazio-
nali certificano il ritardo negli

apprendimenti degli studenti
meridionali, che secondo TIMSS
e IES 2011 si manifestano gia
alla primaria e si acuiscono alla
fine delle medie. Nelle isole in
lettura in IV elementare il 23%
degli alunni ¢ a livello basso e
solo il 6% a quello avanzato. E
in matematica il 30% & a livello
basso eil 13% addirittura sotto
questo livello. Finanziamenti a
pioggia e non utilizzati piena-
mente e mancanza di un model-
lo di intervento specifico sono
per il Censis, «il punto debole
delle politiche educative del
Sud, che navigano a vista. Una
deriva che - prosegue De Rita
- scuola, formazione e universi-
ta sembrano limitarsi ad asse-
condare, abbassando I'asticella
delle aspettative».
—©Riproduzione riservata—— .
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Il ministero convoca 1 sindacati per lannuncio, pot la smentita a mezzo comunicato

Il balletto dell’'anno in meno

Pronti i decreti di sperimentazione, in pole la Lombardia

DI ALESSANDRA RICCIARDI

avoglia c’era. E i decre-
ti pure. Solo che, vista
Palzata di scudi dei
sindacati, il ministro
pare che alla fine non se la
sia sentita. I decreti riguar-
dano la sperimentazione del
taglio di un anno della dura-
ta del percorso scolastico, per
adeguarla a quella europea
che consegna al sistema uni-
versitario i ragazzi diploma-
ti gia a 18 anni. Il progetto,
partito dallo studio condotto
da una commissione mini-
steriale ad hoc presieduta da
Vittorio Campione, era stato
rilanciato come prospettiva
di riforma dei cicli scolastici
gia nei mesi corsi. Anche in
quel caso pero, davanti alle
critiche sollevate da sinda-
cati e partiti, fu declassato
dal ministero dell’istruzione,
Francesco Profumo, a sem-
plice dossier e rimesso in un
cassetto. Poi nella direttiva
per I'azione amministrati-
va 2013, lasciata alle buone
intenzioni del successore, il
ministro Profumo ritorna
sull’argomento, ribadendo la
necessita di allinearsi alla
durata europea dei percorsi.
La scorsa settimana la nuova
puntata: isindacati sono sta-
ti convocati d'urgenza per un
incontro, tenutosi venerdi, nel
quale sono state illustrate le
sperimentazioni dei percorsi
di riduzione; sperimentazioni
e non di pin, giacché i tempi
per una riforma organica

sono finiti da un pez-
zo per il governo
in carica. Ma
comunque si
tratterebbe
di lanciare
un seme nel
campo, e
poi chissa.
I sinda-
cati, una
volta
com -
patti,
han-
no cri-
ticato
l'assenza
di confronto su
una modifica dell’ordina-
mento che ha ricadute sulla
didattica e 'organizzazione,
e hanno evidenziato rilievi
giuridici che
lascerebbero
tra 1altro
intendere
la facile
impugna-
bilita degli
stessi decre-
ti (’assenza
di parere da
parte del
Cnpi, per
esempio).
Sta di
fatto che,
a stret-
to giro, 1
progetti
sono stati
sconfes-
satl via
comuni-
cato. I

decreti
ritorna-
no nel
cassetto,
fino a di-

verso ordine. I provvedimenti
non seguivano un unico pro-
getto, ma autorizzavano tut-
te le modalita di riduzione
possibili: inizio a 5 anni del
percorso scolastico, riduzione
di un anno della primaria, ac-
corpando quarta e quinta, e
poi taglio di un anno delle su-
periori, trasformando il primo
biennio in due semestri.

In pole, tra le regioni piu de-
siderose di partire, ¢’¢ la Lom-
bardia, che ha presentanoil 18
dicembre scorso la richiesta di
sperimentazione della riduzio-
ne di un anno dei 5 anni delle
superiori: si tratta dellistituto
paritario San Carlo, un liceo
internazionale per I'intercul-
tura. Nel Lazio era pronto a
partire l'istituto comprensivo
Settembrini, con la previsione
di una scuola elementare che
chiude in quarta. In tuttiicasi,
le sperimentazioni avrebbero
dovuto garantire il raggiungi-
mento degli stessi traguardi
di sviluppo delle competenze
previste per il percorso ordi-
nario. Si attendono sviluppi.
©Riproduzione riservata— .
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Rivolta contro lanuovatassarifiuti

Comuni, sindacati e Pd chiedono lo stop: vincaro del 30% che si aggiunge almue va

Gli effetti della Tares

2012 2013

8.100
Comuni che

adottavano
la Tia

Comuni che
adottavano
la Tarsu

8.100

Gettito in miliardi di euro

Comuni che
adottano
la Tares

Fonte: Dipartimerto Finanze e Ispra

ROMA —Perilsindaco di Gode-
ga di Sant'Urbano in provincia
diTreviso, che ha scritto al neo-
presidente del Senato Grasso, la
Tares & «incostituzionale». Luigi
Lucchi, primo cittadino di Ber-
ceto, paesino dell'Appennino
parmense, venerdi scorso vole-
varimanerein mutande difron-
te al Quirinale per protesta. No-
ve piccoli municipi della Tosca-
na sono pronti alla battaglia:
«Non siamo gabellieri». Sul pie-
de di guerra anche i piemontesi
in mobilitazione a Bra. Il gover-
no ancora non c'¢ ma la rivolta
della Tares, lanuova tassa suiri-
fiuti (acronimo di Tributo co-
munale Rifiuti e servizi) che en-
trera in vigore a luglio, & gia par-
tita. Peroraa macchiadileopar-

ao.
11 fronte anti-tares che si va
componendo é tuttavia pittam-
piodiquellodell’ Anci: neigiorni
scorsi un gruppo dinuovi parla-
mentaridel Pdhascrittounalet-
tera al governo Monti per chie-
dere il rinvio del pagamento al

primo gennaio del 2014.

1l disagio per le il peso delle
tasse locali e stato oggetto ieri
dell'attenzione del leader della
CgilCamussochehapropostoal
presidente incaricato Bersani di
elevare a 1.000 euro I'esenzione
per I'lTmu prima casa e in linea
generale di «disinnescare le
micce Iva, Imu e Tares». Lo stes-
s0 Bersani in campagna eletto-
rale aveva parlato di una fran-
chigia fino a 500 euro. Con la
proposta della Cgil si arrivereb-
beadunasostanzialeabolizione

dell'lTmu prima casa che rimar-
rebbe in vigore solo per alcune
case «A2» nei grandi centri e per
le abitazioni dilusso. Il pressing
deisindacati @ emersoneigiorni
scorsi con una presa di posizio-
ne di Cgil (Barbi), Cisl (Giaco-
massi) e Uil (Loy) che hanno
chiesto dirinviare o spalmare la
Tares e hanno messo in guardia
contro la stangata di luglio che
vedrebbe una congiuntura ne-
gativa di tasse locali e nazionali
pari a 31,8 miliardi: I'acconto
Imu peserebbe per 11,6 miliar-
di,ilsaldoIrpefper14,4 miliardi,
I'acconto Tares per4 el’aumen-
todell'Tva per 1,8 miliardi.
Tornando al nodo della Tares
lanuova tassarischia di mettere
in difficolta le famiglie con un
aumento, rispetto alle vecchie
Tarsu e Tia del 2012 che la Uil

servizio politiche territoriali cal-
colanellamisura del 30 per cen-
to:intotalel’aggravio sarebbedi
1,8 miliardirispetto al 2012.

Il punto & che la Tares intro-
dotta dal governo Berlusconi e
confermatadaMonticonil «Sal-
va Italia», appesantisce il meto-
dodicalcolo elabaseimponibi-
le delle vecchie Tarsu e Tia. In
primo luogo la Tares si paghera
sull'80 per cento dellasuperficie
calpestabile (le vecchie tasse-ri-

fiuti invece sulla superficie di-
chiarata). Inoltre la Tares é gra-
vata diun «balzello» di30 cente-
simi al metro quadrato (che di-
screzionalmente pud essere
portato a 40) che andra a finan-
ziare i servizi indivisibili dei Co-
muni (manutenzione delle stra-
de, illuminazione pubblica
ecc.).
Comesottolineaungruppodi
sindaci piemontesi che si & riu-
nito a Bra, la nuova Tares non
premialaraccolta differenziata.
Senzacontare chei«serviziindi-
visibili» sono gia pagatidal citta-
dino con I'Imu e dunque ci sa-
rebbe una sovrapposizione.

Inoltrelamancata progressivita
della tassa porrebbe ancora una
volta il problema della costitu-
zionalita. I Comuni dunque so-
nosulpiedediguerraancheper-
ché devono chiudere entro il 30
aprile i bilanci preventivi e per
ora navigano nel buio.
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DI Massimo FRONTERA

annunciate dal Governo
producano gli effetti spe-
rati sulla parziale deroga al
patto di stabilita concessa
da Bruxelles (si veda artico-
lo sopra), nulla cambia nel-
I'immediato per Comuni e
Province che vogliano ap-
paltare lavori. Anzi, da que-
st’anno il patto di stabilita &
stato esteso anche ai Comu-
ni di oltre mille abitanti,
con l'effetto di portare da
2.300 a circa 5.750 gli enti
locali sottoposti al patto. E
dal 2014 saranno assoggetta-
te anche le unioni di Comu-
ni formate da Enti con popo-
lazione fino a mille abitanti.
L’obiettivo del legislatore

¢ chiaro: nulla, o quasi, deve
sfuggire alla “blindatura”

dei conti degli enti locali e
territoriali. Il “cane da guar-
dia” del patto ¢ la Corte di
conti, che non si ¢ fatta scru-
polo di censurare come elusi-
VO ogni tentativo, pill 0 me-
no fantasioso, messi in atto
dai Comuni per
“interpretare” i vincoli del
patto di stabilita, cercando
di rispettarli nella forma ma
aggirandoli nella sostanza.
Non si contano, in parti-
colare, i rilievi mossi ai Co-
muni che hanno adottato for-
me di Ppp — in particolare
project financing e leasing
immobiliare “in costruen-
do” — con l’obbiettivo di
spostare fuori dai vincoli

I n attesa che le misure

Sette «buchi»
tra 1 vincoli
Imposti ai conti
dei Comuni

Le modalita attualmente concesse di effettuare
investimenti senza incorrere nelle penalita per il
Comune, il sindaco e il funzionario dell’ente

del patto investimenti che i
magistrati contabili hanno ri-
condotto nell’alveo del bi-
lancio comunale.

Sul leasing immobiliare

in costruendo, la “pietra mi-
liare” resta la delibera
49/2011 della Corte dei con-
ti (sezioni unite). La corte
segnala i «criteri contenuti
nelle decisioni Eurostat» ri-
chiamati nel codice dei con-
tratti che si applicano alle
operazioni di partenariato
pubblico-privato. Il punto &
che la spesa della costruzio-
ne dell’opera «non grava
sul bilancio dell’ente a con-
dizione che il rischio concer-
nente la costruzione del-
I'opera ricada sul soggetto
realizzatore e che a quest’ul-
timo venga addossato anche

un rischio ulteriore consi-
stente, alternativamente, in
quello riferito alla doman-
da, vale a dire all’utilizzo
da parte degli utenti finali
ovvero nella disponibilita
del servizio connesso alla re-
alizzazione dell’opera».

Il leasing viene, dunque
assimilato al project. Stesso
discorso per il pill recente
contratto di disponibilita (si
veda anche I’intervista nella
pagina a fianco).

POCHE RISERVE
Ciononostante, il legisla-
tore ha circoscritto alcune

modalita e ambiti di investi-
mento che non rilevano ai
fini del patto (si vedano le
schede di sintesi qui sopra).

Il sistema che si ¢ dimo-
strato piu efficace in assolu-
to — perché gia sperimentato
negli ultimi anni con adesio-
ni crescenti — ¢ il cosiddetto
patto regionale verticale,
che ¢ anche incentivato con
una dote, riconfermata que-
st’anno, di 800 milioni. Il
meccanismo non ¢ che un
modo per mettere in comuni-
cazione contabile, per cosi
dire, le amministrazioni re-
gionali che hanno autorizza-

zioni di spesa concesse dal
Mef cui perd non corrispon-
de la capacith effettiva di
spesa entro I’anno con enti
locali comunali, che dispon-
gono di risorse che non pos-
sono spendere. Secondo
un’analisi dell’ Ance, questa
sorta di “borsa” delle auto-
rizzazione di spesa, ha con-
sentito, alle 17 Regioni che
vogliano aderire, di liberare
3,65 miliardi nel quadrien-
nio 2009-2012. Per aggiudi-
carsi una quota dell’incenti-
vo di 800 milioni in totale
da distribuire alle Regioni
che volessero partecipare,

gli enti devono formalizzare
I’adesione entro il 31 mag-
gio prossimo. Meno effica-
ce si e rivelato invece il pat-
to di stabilita orizzontale
(compensazione tra enti lo-
cali). Nessuna restrizione
del patto per gli investimen-
ti effettuati con risorse eu-
ropee (sempre che siano a
fondo perduto e non prestiti
o impegni di fondi rotativi).
In questo modo si vuole

spingere il piede sull’accele-
razione della spesa delle ri-
sorse Ue.

Secondo una lettura soste-
nuta dall’Anci (Associazio-
ni di Comuni) sarebbero fuo-
ri dal patto anche gli investi-
menti fatti dalle unioni di
Comuni (ex art. 32 del
Tuel), in quanto tali enti
non sarebbero mai stati og-
getto di espressa iscrizione
tra gli enti sottoposti al pat-
to (si veda anche schedina
in alto). L’ente appaltante
deve essere 1'Unione, sem-
pre che lo statuto preveda il
conferimento delle necessa-
rie funzioni amministrative
e contabili. Nonostante il nu-
mero elevato di unioni fino-
ra costituite — 372 a tutto il
febbraio 2013 (per 1.888 Co-

muni) — lo strumento non
sembra essere stato sfruttato
ai fini “anti-patto”.

Sulla contabilita separata
vincolata — soluzione adotta-
ta dal Comune di Matera (si
veda il numero 10/2013 di
«Edilizia e Territorio») ci
sono da registrare le perples-
sith avanzate dal magistrato
Tiziano Tessaro (si veda in-
tervista a fianco), che — pur
non potendo esprimere un
giudizio puntuale — inqua-
dra la soluzione tra le forme
di contabilitd extrabilancio
non giustificate. =
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Contabilita vincolata
presso Bankitalia

LO STRUMENTO - Le somme,
provenienti da varie ammini-
strazioni, vengono deposita-
te su un apposito conto aper-
to presso la tesoreria provin-
ciale della Banca d’ltalia, au-
torizzato con decreto della
Ragioneria. Nel Comune vie-
ne individuato un funziona-
rio  responsabile. L’Ente
emette nello stesso giorno il
mandato e la remissione di
pagamento. Le economie
possono essere reinvestite
nell’opera. Ogni tre mesi il
funzionario redige e invia un
dettagliato report a Bankita-
lia.

LA NORMA - Dpr 20 aprile
1994 n. 367 «Regolamento
recante semplificazione e ac-
celerazione delle procedure
di spesa e contabili», articoli
8 (Programmi comuni fra pili
amministrazioni) e 10 (Conta-
bilita speciali)

EFFICACIA

REALIZZABILITA

Regionalizzazibne
del patto

LO STRUMENTO - E gia stato
sperimentato, con successo,
da qualche anno. Si tratta di
una sorta di borsa per il tra-
sferimento, autorizzato e con-
trollato, di “guote patto” tra
un ente cedente che ha una
spesa autorizzata che non
riuscira a erogare entro l'an-
no e un ente acquirente che
potrebbe spendere ma & fre-
nato dal patto. La forma di
maggior successo & il patto
verticale tra Regione ed enti
sottostanti (Comuni e Regio-
ni). Per le Regioni che cedo-
no “quote patto”, quest’an-
no ci sono 8oo milioni che si
possono portare a sconto del
debito.

LA NORMA - Legge 24 dicem-
bre 2012, n.228 (Legge di sta-
bilita 2013), art. 1, comma
122 e seguenti — DIl 6 luglio
2012, n.9s, articolo 16, com-
ma 12-bis e seguenti

EFFICACIA

REALIZZABILITA
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Unioni
di Comuni

LO STRUMENTO - Le Unioni

di Camuni erana finara funri

H \ )

dal patto. Il legislatore ha pre-
visto 'assoggettamento delle
unioni formate da Comuni
con meno di mille abitanti
dal 2014. L’Anci sostiene che
continuano a essere escluse
le Unioni formate da Enti con
oltre mille abitanti. |l motivo
é che il legislatore & interve-
nuto assoggettando al patto
le unioni “speciali” (ex art. 16
del DI 138/2011 Spending re-
view) ma ha (presumibilmen-
te) “dimenticato” le Unioni
“classiche” (ex articolo 32
del Tuel).
LA NORMA - Dlgs 18 agosto
2000, n. 267 (Testo unico del-
le leggi sull’ordinamento de-
gli Enti locali), articolo 32
Unioni di Comuni) — Legge 12
novembre 2011, n. 183 (Finan-
ziaria 2012), art. 30 Patto di
stabilita interno)

EFFICACIA

REALIZZABILITA
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Partenariato
pubblico-privato

GLI STRUMENTI - Project fi-
nancing, leasing immobiliare
e — da ultimo - il contratto di
disponibilita. Sono forme di
partenariato che possono evi-
tare i vincoli del patto di sta-
bilita. Ma solo a condizione —
come ribadito dalla Corte dei
conti — che il rischio sia real-
mente (e non solo formalmen-
te) a carico del privato e non
alla pubblica amministrazio-
ne, In proposito, vale il princi-
pio secondo cui il privato de-
ve accollarsi due rischi sui tre
indicati da Eurostat nella de-
cisione del 2004.

LA NORMA - Dlgs 12 aprile
2006, n. 163 (Codice dei con-
tratti pubblici), articoli da 152
a 16o-ter (Titolo lll, Capo Il
Promotore finanziario, socie-
ta di progetto e disciplina del-
la locazione finanziaria per i
lavori e del contratto di dispo-
nibilita)

EFFICACIA

REALIZZABILITA

Investimenti con
bonus dismissioni

LO STRUMENTO - Sono esclu-
si dal patto di stabilita gli
investimenti  infrastrutturali
che gli enti territoriali realizza-
no con i proventi della dismis-
sione di partecipazioni di so-

RANMDIUVIEN ()

cieta strumentali che gesti-
scono servizi pubblici (tranne
quello idrico). L'esclusione
scadra alla fine del 2014. Il
tetto massimo & di 250 milio-
ni per ciascun anno del bien-
nio 2013-2014 ed @& ricavato
all’interno del Fondo Infra-
strutture da una quota del Fo.
La norma viene attuata, a val-
le delle dismissioni, effettua-
te dagli enti, da un decreto
Infrastrutture-Economia (non
ancora emanato).

LA NORMA - Legge 12 novem-
bre 2011, n. 183 articolo 31
(Patto di stabilita interno de-
gli Enti locali).

EFFICACIA

REALIZZABILITA

Utilizzo di risorse
comunitarie

LO STRUMENTO - L’esclusio-
ne dai vincoli del patto di sta-
bilita riguarda unicamente ri-
sorse provenienti (direttamen-
te 0 meno) dall’Unione euro-
pea a fondo perduto. L'esclu-
sione si estende a tutto il pe-
riodo della spesa e riguarda
spese in parte corrente e in
parte capitale. L'esclusione
dal patto non si applica ai
cofinanziamenti di altre am-
ministrazioni e neppure ai
prestiti di somme concessi
da istituzioni comunitarie.
L'esclusione vuole essere un
incentivo alla spesa delle ri-
sorse comunitarie {(che vengo-
no poi rimborsate all’ltalia).
Le entrate devono essere sta-
te registrate dopo il 31 dicem-
bre 2008.

LA NORMA - Legge 12 novem-
bre 2011, n. 183 articolo 31,
comma 10 (Patto di stabilita
interno degli Enti locali)

EFFICACIA

REALIZZABILITA
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Utilizzo di proventi
da alienazioni

LO STRUMENTO - | proventi
da dismissioni non sono
esclusi dal conteggio ai fini
del patto, ma l'effetto sul bi-
lancio & neutro se i ricavi ven-
gono introitati e investiti nel-
lo stesso esercizio di bilan-
cio.

Ovviamente, non & né facile
né immediato per un ente in-
dividuare un immobile vendi-

hile & ennrattuttan ranclidas

RO Ly LRy

re la vendita, vista ['attuale
congiuntura di mercato. Uno
strumento utile a questo fine
e rappresentato dal fondo
Fiv-plus di Cdp-Investimenti
Ser. Il fondo interviene aiutan-
do 'ente a ipotizzare una pos-
sibile valorizzazione dell’as-
set (anche prevedendo cambi
di destinazione d’uso) e poi
mandare l'immobile all’asta.
Se pero I'immobile non trova
acquirenti, il fondo garanti-
sce ['acquisto dell'asset.

EFFICACIA

REALIZZABILITA
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Via libera al pagamento degli arretrati e negoziati con i singoli Paesi su quali investimenti conteggiare in deroga

Spesa, Bruxelles piu flessibile

L'ftalia, verso il pareggio Strutturale nel 2013, dovrebbe avere comunque un margine dello 0,5%. 7 millardl

PAGINA DI PIERLUIGI BODA (DA BRUXELLES)

opo anni di attesa e d’ina-

sprimento dei controlli

Ue sui bilanci, il rilancio

degli investimenti produt-
tivi operati dai Governi nazionali
sembra tornare tra le priorita di
Bruxelles.

Un’inversione di tendenza che ha
colto molti di sorpresa. Le conclusio-
ni del Consiglio europeo del 15 mar-
zo si limitavano, infatti, a sottolinea-
re che nel quadro normativo corren-
te esistono i margini per conciliare il
sostegno agli investimenti pubblici
strategici con I’impegno per il risana-
mento finanziario. Per alcuni si trat-
tava addirittura dell’ennesimo rifiu-
to di cambiare passo nonostante la
crisi e la pressione delle opinioni
pubbliche dei Paesi piu colpiti.

In realta, dopo il Consiglio, sono
arrivati segnali molto pin espliciti
del cambio di atteggiamento: I’inter-
vento del 18 marzo dei commissa-
ri Rehn e Tajani che hanno autoriz-
zato ’erogazione dei pagamenti ar-
retrati dovuti alle imprese dalle Am-
ministrazioni pubbliche italiane & un
primo passo di enorme rilevanza —
in gioco ci sono decine di miliardi di
euro — reso piu agevole dal fatto che
quei crediti sono gia iscritti a bilan-
cio nel debito pubblico (si veda alle
pagine 2 e 3).

Altra questione chiave, oltre al
pagamento degli “arretrati”, ¢ ora

quella di selezionare gli investimen-
ti produttivi su cui richiedere una
deroga al patto. L’operazione ¢ si-
mile a quella condotta con successo
dal governo Monti in occasione del
decreto Salva-Italia, quando ottenne
I’ok della Commissione all’erogazio-
ne in deroga al Patto di tre miliardi
di euro di cofinanziamento naziona-
le dei fondi strutturali per le annuali-
ta 2012-2013-2014.

Questa volta il margine d’interven-
to dovrebbe essere maggiore grazie
al pieno rispetto dell’impegno, assun-
to dall’Italia, di raggiungere il pareg-
gio di bilancio (strutturale) nel 2013
invece che, come richiesto da Bruxel-
les, nel 2014. In base ai regolamenti,
il pareggio si considera raggiunto
quando il deficit strutturale non supe-
ra lo 0,5% del Pil. Poiché I’Italia

dovrebbe attestarsi a quota zero, esi-
sterebbe un margine d’indebitamen-
to, pari alla soglia consentita, per
finanziare nuovi investimenti pubbli-
ci per circa 6,5 -7 miliardi all’anno.

Risorse che serviranno quasi certa-
mente per coprire il cofinanziamen-
to nazionale dei fondi strutturali
nei prossimi tre anni. Si tratta di 12
miliardi di euro indispensabili per
concludere i programmi operativi
2007-2013 senza perdere risorse,
completando entro il 2015 e il 2016
1 pagamenti relativi agli impegni di
spesa assunti, rispettivamente, nel
2012 e nel 2013. Un’operazione
che, in base alle attese di questi

giorni, non esaurirebbe i margini di
manovra disponibili.

Tra gli investimenti produttivi og-
getto di negoziato con I’Ue potrebbe-
ro esserci, dunque, progetti per I’occu-
pazione giovanile e pacchetti di sti-
molo all’economia focalizzati, in par-
ticolare, sulla ‘“‘green economy”’, dal-
I’edilizia ai trasporti, alle rinnovabili.
Potrebbero trovare spazio anche in-
centivi per le attivita di ricerca e
sviluppo, e misure per il potenziamen-
to di servizi di welfare strategici co-
me asili nido e assistenza agli anziani.

Il confronto decisivo si svolgera
nel mese di aprile, con la discussio-
ne dei Piani nazionali di riforma in
cui 1 Governi presentano a Bruxelles
la loro strategia annuale di rilancio,
e proseguira con la presentazione
della manovra finanziaria alla Com-
missione entro il 15 ottobre. Un lavo-
ro di programmazione che dovra es-
sere concordato via via con I’Ue e
dovra integrarsi con 1’elaborazione
dei nuovi programmi operativi per
la spesa dei fondi strutturali europei
2014-2020, che saranno piu selettivi
rispetto a quelli della fase preceden-
te, in base al principio della concen-
trazione tematica voluto fortemente
dalla Commissione e volto a convo-
gliare le risorse (circa 29,6 miliardi
per I'Italia escludendo il cofinanzia-
mento nazionale) su obiettivi strate-
gici come l’efficienza energetica e
lo sviluppo urbano sostenibile. =
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Progetti Ue, fuori dal patto le

risorse statali

blocco dei pagamenti alle imprese
ma anche di risorse da destinare
a nuovi investimenti. A guardare
i punti elencati dal Governo — che
andranno nella relazione da sottoporre
al Parlamento, e successivamente in un
un decreto attuativo — si deve dare atto
all’Esecutivo di aver fornito elementi che
vanno incontro alla tragica emergenza di
liberare “cassa” per pagare i crediti pregres-
si, ma anche di sbloccare quote di risorse in
conto capitale per nuovi investimenti.
Certo ¢ che la misura annunciata non ha
alcun effetto immediato. E che ci si affida
alla buona volonta del Parlamento di dare
un ok, consentendo al Governo di attuare le
misure con un apposito atto, presumibil-
mente un decreto legge, come ha ipotizzato
il ministro dell’Economia. La misura pro-

dotta dal Governo lascia delusa la filiera
delle costruzioni, che nello stesso giorno
era scesa in piazza a fianco dei sindaci per
chiedere uno sblocco immediato di risorse
per liquidare 1 lavori eseguiti.

«Bisognava fare qualcosa subito — ha det-
to il presidente dell’ Ance, Paolo Buzzetti, in
un’intervista — Rinviare ancora mi sembra
davvero assurdo, direi inaccettabile».
«Quando i nostri funzionari hanno incontra-
to quelli di Bruxelles — ha spiegato Buzzetti
— ¢ emerso chiaramente che sarebbe stato
semplice e veloce liberare subito almeno 12
miliardi: soldi nelle casse dei Comuni virtuo-
si che sarebbero potuti andare ai fornitori e
che invece inspiegabilmente non sono stati
usati». Il Governo avrebbe dovuto dare «un
colpo d’ala», ha insistito Buzzetti, anche
perché «I’allarme rosso & scattato da mesi».

LE MISURE DEL GOVERNO

L’azione del Governo — come spiegato
dal ministro dell’Economia Vittorio Grilli
— va nella direzione di un allentamento del
patto di stabilita fino a 40 miliardi di euro.
L’orizzonte & fissato nel biennio
2013-2014. Pil precisamente — come indi-
cato nella nota finale del Consiglio dei
ministri — gli importi sono pari a «20 miliar-
di nella seconda parte del 2013 e ulteriori
20 miliardi nel corso del 2014».

Sei i punti indicati dal Governo, di cui
alcuni strettamente legati all’edilizia.

Al primo punto c’¢ «la deroga alle spese
2013 per i cofinanziamenti nazionali dei
fondi strutturali comunitari». Se effettiva-
mente attuata, la novita sarebbe rilevante

perché il patto di stabilita, estendendosi ai
cofinanziamenti statali finisce con il blocca-
re anche le risorse comunitarie (che hanno
il privilegio di essere escluse dal patto di
stabilitd). Su questo dossier sta lavorando
da tempo il ministro per la Coesione territo-
riale, Fabrizio Barca. L’obiettivo che si era
dato Barca era la conquista di almeno 12
miliardi, pari a quasi il 40% dei 31 miliardi
di fondi strutturali Ue della programmazio-
ne 2007-2013. Bisognera capire quale sara
il punto di caduta di questa battaglia. C’e
perd un precedente che fa ben sperare. Era
stato proprio Mario Monti a strappare a
Bruxelles I’esclusione dal patto di stabilita
di cofinanziamenti statali a progetti Ue per
tre miliardi di euro (un miliardo per ciascu-
no degli anni 2012, 2013 e 2014).

Tornando alla manovra avviata la scorsa
settimana dal Governo, al secondo posto
della lista c’¢ il capitolo dei «debiti degli
enti territoriali, Regioni ed enti locali.

Le linee di azione sono le seguenti: «al-

lentamento dei vincoli del patto di stabilita
interno per consentire 1'utilizzo degli avan-
zi di amministrazione disponibili»; «esclu-
sione del Patto di stabilita delle Regioni
dei pagamenti effettuati in favore degli
Enti locali sui residui passivi a cui corri-
spondono residui attivi di Comuni e provin-
ce»; «istituzione di fondi rotativi per assicu-
rare la liquidita agli Enti territoriali (Regio-
ni ed Enti locali), con obbligo di restituzio-
ne in un arco temporale certo e sostenibi-
le».

IL PASSAGGIO IN PARLAMENTO

La relazione del Governo dovra essere
sottoposta alle Camere. Anche se il Parla-
mento sta vivendo un laborioso rodaggio
in cui non si & ancora arrivati a costituire le
commissioni permanenti, i due presidenti
delle Camere, Laura Boldrini e Pietro Gras-
so hanno dato la loro disponibilita a istitui-
re una commissione speciale che esprima il
necessario parere che consente al Governo
di varare il decreto attuativo.

Disponibilita che dovra essere dimostra-
ta con i fatti.

PEGGIORANO LE STIME DI CRESCITA

Presentando la manovra del Governo, il
ministro dell’Economia, Vittorio Grilli, ha
anche annunciato un peggioramento delle
previsioni del Pil nazionale, che sara di
-1,3%, ben peggiore dello 0,2% stimato
I’anno scorso. Peggiorera anche il deficit,
che dal 2,4% stimato alla fine di quest’an-
no, potrebbe arrivare a 2,9% se si aggiunge-
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ra lo 0,5% dovuto appunto ai 20 miliardi di
pagamenti liberati dal patto, concessi da
Bruxelles. = M.Fr.
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Spending review, appalti

a rischio nei micro-Comuni

LA VICENDA

L’articolo 33 del Codice prevede
i smila abitanti affidino gli appalti

in forma associata o tramite
il mercato elettronico della Pa

DI MAURO SALERNO

L'Anci chiede una proroga accompagnata da
un prowedimento per chiarire le soglie di importo
per 'applicazione delle nuove regole. «A fine
anno & previsto |'obbligo di riunire tutte le altre
funzioni comunali, illogico anticipare gli acquisti»

on bastava lo slalom tra i paletti del patto di

stabilita. Dal primo aprile il rischio di blocco

degli appalti da parte dei piccoli Comuni

diventa sempre piu concreto. La nuova zeppa
arriva dalla scadenza del termine previsto dal cosiddetto
decreto Salva Italia, la prima manovra varata dal Gover-
no Monti con il DI 201/2011. Di cosa si tratta? L’ obbligo
per i Comuni al di sotto di Smila abitanti di gestire gli
appalti di lavori, servizi e forniture in forma associata o
tramite il mercato elettronico della pubblica amministra-
zione. Un vincolo stabilito con la modifica dell’articolo
33 del Codice degli appalti a partire dalle gare bandite
dopo il 31 marzo 2012. Termine prorogato al prossimo
31 marzo dal D1 216/2011.

La prima proroga, va detto subito, non ¢ servita a
molto. Un po’ perché nel Paese dei campanili ¢ difficile
far digerire la rinuncia a un potere di controllo in nome
degli obiettivi della spending review. Un po’ — ed ¢
quello che denunciano ora gli amministratori locali a una
settimana dalla scadenza — perché «la norma & scritta
male».

A spiegare il punto prova Mauro Guerra, coordinato-
re nazionale dei Piccoli Comuni per contro dell’ Anci.

1l primo nodo riguarda il disallineamento delle scaden-
ze che riguardano i piccoli Comuni. «Il secondo decreto
sulla spending review (DI 95/2012) — dice Guerra —
assegna ai Comuni con meno di Smila abitanti 1’obbligo

A parte chi ha gia scelto
che dal primo aprile i comuni sotto di partecipare a un’Unione di

LAPROROGA

L’Anci chiede di spostare il termine
a fine anno quando scatta 'obbligo

Comuni, gli enti locali non si sono per i piccoli Comuni di gestire in
attrezzati in tempo. Il pericolo
e il blocco degli appalti

forma associata anche tutte le altre
funzioni, tranne ’anagrafe

di arrivare a gestire entro la fine dell’anno nove delle
dieci funzioni fondamentali in forma associata. E si stan-
no attrezzando per farlo. Ora, questo obbligo di assegnare
gli appalti in forma unitaria mentre ancora non c’¢ la

gestione associata delle funzioni crea soltanto dei proble-
mi. Sarebbe ragionevole costruire un percorso che permet-
ta ai sindaci di creare la rete per gestire insieme le
funzioni e in quel quadro inserire anche gli appalti.
Anticipare soltanto la gestione degli acquisti ¢ poco
razionale».

Dunque siamo alla richiesta di un’altra proroga? «No,
qui la richiesta non ¢ solo di una proroga — dice Guerra —.
Ci sono dei nodi che vanno risolti. La norma €& costruita
male: prevede che 1 piccoli comuni possano gestire gli
appalti attraverso una centrale di committenza oppure
mediante accordi di tipo consortile. Peccato, che la costi-
tuzione di consorzi di funzione dei Comuni sia ora vietata
e quelli in essere decadono alla fine del mandato. Insom-
ma i consorzi sono in via di scioglimento per legge,
mentre questa norma sembra “ravvivarne” il ruolo. A
meno che per accordi di tipo consortile non si intendano
le convenzioni. In ogni caso la formulazione non ¢ chia-
ra».

Il secondo punto su cui i Comuni chiedono un chiari-
mento riguarda le soglie di importo degli appalti su cui &
previsto che scatti ’obbligo di gestione tramite centrale
di comittenza. «Al momento non ¢’¢ alcun tetto — spiega
Guerra — Eppure centralizzare gli appalti ha un senso per
gestire interventi di una certa dimensione. O dobbiamo
gestire in forma associata anche gli affidamenti in econo-
mia al di sotto dei 40mila euro?». Insomma per I’ Anci «&
chiaro che c’¢ bisogno di un qualche provvedimento
esplicativo». E lo slittamento a fine anno potrebbe servire
anche a questo scopo. «Non contestiamo la logica della
norma — continua il rappresentante dei piccoli Comuni —:
¢ giusto ricercare economie di scala. Senza contare che
nello specifico dei lavori pubblici ¢’¢ bisogno di sempre
maggiore specializzazione e competenze che non sempre
¢ facile garantire all’interno di piccole strutture».
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Vista la situazione di incertezza politica immaginare
una proroga a breve non ¢ semplice. Anche perché servi-
rebbe un decreto legge. Pill facile che il primo aprile si
assista a un blocco generalizzato degli affidamenti nei
piccoli Comuni. «Se ci mettiamo anche 1’estensione del
patto di stabilita, pit che un rischio ¢ una certezza»,
conclude Guerra. =
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]
Parla Tiziano Tessaro, magistrato della Corte dei conti Veneto

«Contabilita extra-bilancio
solo per le opere in Ppp»

& CURA DI M.Fr.
on  esistono  possibilita  di
N “interpretare” la contabilita di un
investimento esterno al patto di sta-
bilitd. Solo la legge pud consentire dero-
ghe al patto. Tutto quello che va oltre,
potrebbe essere considerato un tentativo di
eludere il patto.

Questo, in sintesi, quello che sottolinea
Tiziano Tessaro, docente di Diritto regiona-
le e degli Enti locali presso I'Universita di
Padova e magistrato presso la Corte dei
conti di Venezia. Tessaro accetta anche di
commentare la soluzione adottata dal comu-
ne di Matera, che ha attivato (con I’ok del
Mef) una contabilitd speciale
vincolata presso la Banca
d’Italia per gestire investimen-
ti di opere pubbliche con som-
me provenienti da altre ammi-
nistrazioni (si veda «Edilizia e
Territorio» n. 10/2013).

Dottor Tessaro, cosa ne
pensa della soluzione del Co-
mune di Matera?

In base a quello che emer-
ge, la soluzione potrebbe esse-
re astrattamente interessante,
anche perché realizza una si-
nergia tra enti che va nella
direzione della sussidiarieta
indicata dalla Costituzione e

di un gioco di squadra tra i vari livelli di
governo. Tuttavia, i meccanismi del patto
di stabilitd vanno ricondotti a una rigida
valutazione di tipo strettamente formale. I1
calcolo dei saldi del patto, ciog tra i primi
4 titoli dell’entrata e i primi 2 titoli delle
uscite, non puod essere derogato se non per
espressa — come talvolta € pure accaduto —
disposizione di legge: non certo quindi in
via interpretativa, e nemmeno se il calcolo
contempli somme che provengono da altre
amministrazioni. Anche perché significhe-
rebbe in buona sostanza derogare al princi-
pio di unitd e universalitd del bilancio: con
la conseguenza di creare nei fatti una ge-
stione fuori bilancio.

Il partenariato ¢ una soluzione per
I’Ente che non puo effettuare investi-
menti a causa del patto di stabilita?

In passato & gia stata posta la domanda
se il leasing oppure il project financing
potessero configurare una deroga al patto.
Piu in generale ci si € interrogati sui mecca-
nismi del partenatiato pubblico-privato e
del coinvolgimento dei capitali privati. Il
problema fondamentale & su chi ricade il
rischio, come molti pareri delle sezioni
regionali della Corte hanno sottolineato.
Se il rischio d’impresa & addossato al priva-
to, e il capitale viene apportato in base a
un contratto di partenariato, allora anche
gli investimenti sono esterni al patto. Del
principio se ne & fatta applicazione anche
di recente per cid che concerne il nuovo

istituto del contratto di disponibilita: sul
piano giuscontabile, la spesa
inerente all’asset realizzato
mediante tale operazione pud
essere considerata fuori dal bi-
lancio dell’ente, in quanto non
da luogo a una forma di indebi-
tamento, in considerazione del-
la circostanza che il rischio di
costruzione e quello di disponi-
bilitd sono allocati in capo al
partner privato. In altri termi-
ni, la stipulazione di un con-
tratto di disponibilita non costi-
tuisce indebitamento, poiché &
la stessa disciplina legislativa
a prevedere che 1 rischi di co-
struzione e di disponibilita sia-
no a carico della parte privata; pettanto,
nel pieno rispetto della decisione eurostat
dell’11 febbraio 2004, I'infrastruttura pud
essere contabilizzata fuori bilancio.

Esistono forme di investimento
“tradizionali” che possono essere inter-
pretate come esterne alla contabilita ai
fini del calcolo del patto?

Ribadisco: non ¢i sono soluzioni inter-
pretative ai vincoli del patto. E il legislato-
re che ha fissato e stabilito le regole, in
modo rigido, in ragione della matrice co-
munitatia del predetto vincolo di finanza
pubblica. La soluzione al patto passa per
una risposta sul piano normativo, non intet-
pretativo». =
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La spese disinvolte degli enti locali

Analisi sacrosanta su ItaliaOggi, pag. 2, di sabato scorso
sui Comuni che lamentano di essere strozzati dal patto di
stabilita ma che intanto non cedono su nessuna spesa che
un tempo, quando il paese era serio, si definivano come “fa-
coltative” a termini di legge. I Comuni non tagliano nulla,
delle spese facoltative, nemmeno le piu stravagante e futili.
Anche perché, tutte, alimentano delle clientele organizzate
e fameliche. C’¢ un comune emiliano che invita ongi anno
(facendo pagare le spese alla collettivita) degli autori latino
americani che, al netto degli organizzatori, parlavano a 10
persone. Traferte faraoniche per far fare un titolo sul quoti-
diano locale del giorno dopo e poter dire (a spese di tutti) che
si fa cultura. Una parola passepartout per chiudere tutte le
bocche dissonanti: non sarai mica contro la cultura, tu? Oh,
no, pardon! Per non dire, se si vuol parlare di cifre grosse, che
nessun ente locale molla i pacchetti di Hera, A2A, Iren e com-
pagnia cantante. E non, come ci dicono, perché vendere ades-
$0 non conviene, bensi perché non vogliono privarsi dei circhi
clientelari che stando fuori dal perimetro di applicazione di
spending review e degli stessi Patti di stabilita consentono
agli amministratori locali, ad esempio, di assumere gli anici
che non possono piu sistemarsi nei Comuni o per farsi spon-
sorizzare iniziative che non sarebbero piu sostenibili dalle
piangenti finanze degli enti locale. Quando, come fanno le
grandi multiutility, il debito & a quota 6 mld, che vuoi che sia
dare un milione a degli inutili Festival del Jazz o costruire la
curva a 1 tifosi di uno stadio di provincia? Oppure che cacchi
ci fanno gli enti locali negli aeroporti? Regione Toscana, ad
esempio, tornata azionista di quello di Firenze, s’accinge,
in questi giorni, a nominare un consigliere in cda. Dopo una
laboriosa trattativa perché, col suo 5%, non potrebbe. Per
far che cosa? Per, se si vuole usare un eufemismo, tener alta
la bandiera degli interessi del partito. La chiusa del fondo
sull'inutile Festival diritto a Piacenza (una reggiata, se
non ricordo male) mi é parsa perfetta.

L.

Gildo Paraboschi -Bologna J
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Patto di stabilita
e diritto di sprecare

sindaci italiani

simbolo, il grattacie-

hanno manife-

DI PiERLUIGI MAGNASCHI

lo Pirelli, che era cosi

stato contro 1

vincoli alla spesa introdotti dai
patti di stabilita. I piu decisi sono ar-
rivati a minacciare la consegna della
fascia tricolore ai prefetti. E, questa,
una minaccia con le polveri bagnate,
visto che si puo stare certi che non
sara mai esercitata da nessuno. Ma
fa sempre effetto. E siccome queste
manifestazioni servono a fare effetto,
tutto fa brodo. Il problema, certo, esi-
ste. Ma non puo essere generalizzato.
Assieme a1 sindaci che hanno fatto
1l loro dovere, hanno infatti sfilato
anche molti sindaci che intendo-
no il loro mandato
come l'autorizzazione
all’assalto alla dili-
genza delle risorse
pubbliche.

Come hanno re-
agito le imprese
private alla crisi?
In vari modi. Ma la prima reazione,
visto che, di questi tempi, e difficile
aumentare il fatturato o comprimere
le spese, e stata quella di dismettere
degli asset, cioé dei rami di societa,
per far cassa. Per dare un’idea di
questa strategia voglio ricordare un
esempio passato, fra le decine di mi-
gliaia effettuati in questi mesi, per-
ché e particolarmente significativo.
Quando la Pirelli, negli anni Settan-
ta, ando in crisi, pur di riprendere
quota, non esito a privarsi del suo

-

Possono spendere
di piu solo
i sindaci oculati

simbolico da essere
chiamato ancora allo stesso modo,
40 anni dopo che le sue stanze sono
state occupate dagli impiegati della
Regione Lombardia.

Quanto hanno alienato, del
loro capitale, gli enti locali? Perché,
ad esempio, continuano a possedere
le multiutility, le municipalizzate?
Perché non interrompono i con-
tratti a tempo determinato? Oggi
le imprese private concordano coi
dipendenti riduzioni di stipendio (1
dipendenti del Comune di Parma in-
vece hanno sdegnosamente rifiutato
una simile proposta).
Se s1 mette male, le
imprese mettono la
gente in cassa inte-
grazione, quando non
chiudono i battenti,
lasciando a casa tut-
ti. Ovviamente, 1 di-
pendenti privati, quando oggi sono
in trasferta, vanno, in treno, solo in
seconda classe. La prima classe or-
mai ¢ rimborsata solo ai dipenden-
ti pubblici, che evidentemente sono
protetti dagli spifferi della crisi. E
che dire degli enti che preferiscono
non pagare i fornitori ma tengono
in piedi baracconi come, per citarne
uno, il Festival del diritto che costa
un milione di euro ’anno al comune
di Piacenza?

© Riproduzione riservata—— |}
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L'INDAGINE Il focus dell’lstituto Leoni

Italia maglia nera:
costi della politica
piu alti d’Europa

Permantenere ! Parlamenio si spendeil doppio rispetto a Krancia
e Inghilierra. £l Colle ha prik dipendentt di Buckingham Palace

FabriziodeFeo

B Dauna parte c’e chiliquidail taglio
dei costi della politica come una rifor-
ma di facciata che vale pochi spiccioli,
una sorta di cessione alle ragioni della
piazza e della demagogia (spesso a so-
stenerlo sono gli stessi parlamentari).
Dall’altra ¢’e chi indica questa cura di-
magrantecomelapanaceadituttiima-
li. Laverita, ovviamente, sta nel mezzo.
Perché, aldiladellanecessitamoraledi
colpire privilegi ormai insostenibili in
termini di giustizia sociale, il costo del-
lenostreistituzioniedigranlungasupe-
rioreaquello deglialtrigrandi Paesidel-

I'Ue.Edauninterventoseriopotrebbe-
ro arrivare non spicciolimarisorseim-
portanti.

L’ultimo approfondimentosullaque-
stione arriva da un focus dell’Istituto
Bruno Leoni condotto da Pietro Mon-
surrod. Secondo il think tank liberale,
unariduzioneragionatapotrebberega-
larciquasiunpunto diPil, ovvero 15mi-
liardi dirisparmio (senza considerare i
cda delle partecipate e le consulenze),
una cifra vicina all'Trap pagata dalle
aziendecheammontaacirca20miliar-

didieuro. Quel che & certo & che, come
lo studio conferma, I'ltalia spende la
pitalta frazionerispetto al Pil, quasiun

punto in pit rispetto alla Germania, la
Francia, la Gran Bretagna e la Spagna.
Per Monsurro «solo intaccando le spe-
seperil Parlamento e il Quirinale sipo-
trebbe tagliarelaspesadi pitidi 800 mi-
lionidieuroall’anno, el’abolizione del-
leprovincepotrebbe generare 2 miliar-
di dirisparmi annui».
L’Ttaliacomespesaésecondainvalo-
re assoluto con 39 miliardi di euro die-
troi42 dellaGermania(chehaperouna
popolazione eun Pilmolto maggiori),e
molto lontana da Francia (25), Gran
Bretagna(24)eSpagna(18). Ledifferen-
ze diventano piu evidenti analizzando
I'incidenza delle singole istituzioni. 11
costodel Parlamentoitaliano, ad esem-
pio, e quasiil doppio di quello francese
e inglese: 1,6 miliardi, contro 0,9 in
Franciae0,6in Gran Bretagna. Il Parla-
mentofranceseedidimensioniparago-
nabili a quello italiano (920 parlamen-
tari contro 945), quindi & la spesa per
parlamentare a essere particolarmen-
te elevata. Il reddito degli eletti, infatti,

énellamaggiorparte dei Paesipariacir-
cadueotrevolteilredditomedio, men-
treinltalia e cinquevoltetanto. Inoltre,
continua I'approfondimento, «'Italia
si distingue negativamente anche per
I'entita dei vitalizi agli ex parlamentari:
la pensione media dei parlamentari
francesi e inferiore al vitalizio minimo
diquelliitaliani, 2.700 contro 3.100 eu-
ro al mese.

Lcostodeivitaliziperil Senato & 86 mi-
lioni, perlaCamera134.1contributi dei
parlamentari hanno finora coperto
una parte minima di questa spesa, cir-
cail10%. Conlerecentiriformeitratta-
menti saranno meno generosi».

[1Quirinale, poi, costamolto piu, eha
molti pitt dipendenti, di Buckingham
Palace, dell'Eliseoedellapresidenzate-
desca.Nel2000il Quirinale aveva 1.859
addetti, mentrel’Elise0 923, colrisulta-
to che mentre il Quirinale costava 151
milioni,’Eliseone costava86.Neglian-
ni successivi il personale & aumentato,
almeno fino al 2007, quando siarrivo a
224 milioni di spesa. Goccenelmare di
una burocraziaitaliana che trova sem-
prenuoviaffluenti con cui alimentarsi.
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Monti replica a Bruxelles:
ad aprile saremo fuori
dalla procedura d'infrazione

Barbara Corrao

ROMA. Bruxelles tira il freno. E dopo
avere incoraggiato 1'ltalia a onorare i
debiti della Pubblica amministrazio-
neneiconfronti delleimprese, orate-
me che l'incertezza del clima politico
metta a rischio il pareggio dei conti
pubblici. Soprattutto, la Commissio-
ne europea € precccupata per le sti-
me presentate dal governo giovedi
scorso quando il ministro del Tesoro
Grilli annuncio che il pagamento di
40 miliardi in due anni alle aziende
avrebbe portato, nel 2013, il rapporto
deficit-Pil dal 2,4% al 2,9%. Unasoglia
estremamente vicina al tetto del 3%,

considerato invalicabile a Bruxelles.
E cosi I'eurocommissario Olli Rehn
hafatto sapere, tramite il suo portavo-
ce Simon O'Connor, che ancora non
c'enulladi deciso. Anzi, & «essenziale
chel'ltaliarispettile condizioni per la
chiusuradell'attuale proceduradi de-
ficiteccessivor». Condizioni che saran-
no rispettate, ha risposto a distanza il

premier Mario Monti parlando al Se-
nato, e che dovrebbero portare abre-
ve ad una pronuncia della Ue.

«Setuttova come previsto, ad apri-
le I'ltalia sara dichiarata fuori dalla
procedura», ha detto Monti che hari-
sposto in Parlamento alle critiche sul-
le procedure adottate peripagamen-
ti, attesi con impazienza dalle impre-
se stremate dalla crisi come una indi-
spensabile boccatad'ossigeno. ABru-
xelles, pero, dopole aperture del com-
missario Tajani e dello stesso Rehn il
18 marzo, sirespira un clima piu cau-
to.

Quali sono le condizioni? Le rego-

le del patto di stabilita prevedono che
il Paese si trovi sotto il 3% nell'anno
precedente, cioe il 2012. E questo per
I'Ttalia & acquisito. Ma occorre che il
vincolosia centrato anche nei due an-
ni successivi. L'Italia lo centrera nel
20137 Senza il pagamento dei debiti
PA, sicuramente si poiché il defi-
cit-Pil & al 2,4%. Masale al 2,9% conla
restituzione dei primi 20 miliardi alle
imprese quest'anno. Unasoglia giudi-
cata da Bruxelles troppo esigua. In
pratica, fa capire Rehn, non avrebbe
senso chiudere la procedura per defi-
cit eccessivo in aprile per poi dovetla
riaprire in ottobre. Da qui lo stop. Le
precisazioni di Bruxelles sarebbero
gia arrivate al destinatario, il governo
italiano. Forse anche per questo ieri

Crediti alle imprese, I'Ue frena: per I'ltalia deficit a rischio

Mario Monti, rispondendo al Senato
sultema dei debitiarretrati della Pub-
blica amministrazione, ha precisato
che «a noi piacerebbe pagare tutto e
subito male aperture dellaUenonso-
no un via libera illimitato ad un au-
mento del debito pubblico e del defi-
cit».

Monti haricordato che nel rispet-
tare il tetto del 3% occorre «<mantene-
re un margine di sicurezza». Per que-
sto, ha aggiunto, non si & voluto supe-
rare i 40 miliardi (20 quest'anno e al-
trettantiil prossimo). Ha anche sugge-
rito di «non pregiudicare gli spazi per
promuovere l'occupazione stabile o
lariduzione del cuneo fiscale». E seb-
benei70miliardidistockarretratosti-
matidaBankitaliainbuonaparteim-
patteranno solo sul debito, «le spese
dovranno essere coperte con nuove
emissioni di titoli di Stato con un'im-
patto a cascata sul deficit». La parola
tomadunqueal parlamento: unavol-
taapprovatalavariazione del Def(Do-
cumento di Economiae finanza) arri-
veranno i decreti. E il Parlamento gia
si organizza: arriva - come deciso dal-
la conferenza dei capigruppo diMon-
tecitorio - la commissione speciale
che esamineralarelazione del gover-
no per 'aggiornamento del Def, pro-
pedeutica al decreto sui debiti.
L’obiettivo: ridurre il piu possibile i
tempi del’iter procedurale.
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«Stop agli aumenti di Iva e Tares:
I'agenda di governo parta da qui»

Le parti sociali: ecco le priorita
per il nuovo esecutivo
L'obiettivo dev'essere la ripresa

Luca Cifoni

ROMA. Su un punto sembrano tutti
d'accordo:lo sblocco dei pagamen-
ti della pubblica amministrazione
nei confronti delle imprese ¢ in ci-
ma alle varie liste dirichieste che le
parti sociali hanno presentato a
Pier Luigi Bersani. Lo sollecitano a
granvoce le varie associazioni dato-
riali, inclusiirappresentanti di ban-
che e assicurazioni, ma anchei sin-
dacati e persinoil Forum delle fami-
glie. L'esigenza riguarda soprattut-
to piccole e medie imprese, ma &
condivisa l'idea che I'immissione
nelsistema diuna forte dose diliqui-
dita avrebbe un effetto di spinta per
l'intera economia. Al prossimo ese-
cutivo si chiede un'azione piu deci-
sa di quella del governo attuale, an-
che nei confronti degli interlocutori
europei.

Ancheil fisco € un tema centrale
nelle agende proposte dalle diverse
delegazioni, e ci sono significativi
punti di convergenza. La cancella-
zione dell'aumento di un punto
dell'lva, che in assenza di nuovi in-
terventi legislativi scattera il primo

luglio, preoccupa naturalmente
commercianti e artigiani, ma e un
problema ben presente anche alla
Cgil, che al pari dei rappresentanti
delleimprese temela concentrazio-
ne di scadenze di pagamento che si

avrebbe alla meta di quest'anno.

E pitio meno lo stesso vale per la
Tares, la nuova tariffa dei rifiuti la
cui entrata in vigore ¢ gia stata rin-
viata proprio da gennaio a luglio.
Un ulteriore slitamento incontra
pero la contrarieta dei Comuni, che
hanno bisogno di incassare quelle
risorse per puntellare i propripreca-
ri bilanci.

I sindacati poi hanno posto an-
che il tema dell'alleggerimento
dell'imposizione sul lavoro e la Cisl
inparticolare ha menzionato anche
il contrasto all'evasione fiscale, invo-
cando misure pit dure di quelle in
vigore.

Naturalmente il dossier fisco,
per quanto ampiamente condiviso,
porta con sé la necessita di reperire
un'adeguata copertura finanziaria.
L'aumento di un punto dell'aliquo-
taordinaria dell'lva vale 4,3 miliardi
I'anno, mentre perunsostanzialeri-
dimensionamento dell' Tmu sull'abi-
tazione principale ne servirebbero
almeno2,5-3. L'incremento di getti-
to della Tares rispetto ai tributi pre-
cedenti (per la componente legata
ai servizi indivisi) & di 1 miliardo. E
risorse ancora pitl cospicue dovreb-

be trovare un governo che volesse
intervenire in modo significativo
sul pesante carico che grava suim-
prese e lavoratori, ad esempio con
I'eliminazione del costo del lavoro
dalla base imponibile dell'lrap, o
conuna sforbiciata all'Irpef.

Un altro capitolo delicato, per
motivi politici oltre che finanziari, &
quellosociale e dellavoro. La volon-
ta di fare qualcosa per alleviare la
situazione dei cosiddetti esodati (i
lavoratori che a causa delle nuove
norme sulle pensioni si ritroveran-
no per mesi o anni senza pensione
né stipendio) &€ comune pit10 meno
atuttele forze politiche e trova soste-
gno anche tra le parti sociali, anche
se questo non vuol dire necessaria-
mentemettere i discussione larifor-
ma previdenziale. Ancora una volta
sitratta pero d trovare adeguati fon-
di per passare dalle parole aifatti.

C'é poi una richiesta del fronte
delleimprese, guidato da Confindu-
stria, a proposito dell'altra legge fir-
mata da Elsa Fornero, ossia il riasset-
to del mercato del lavoro. 11 punto
dolente e quello della precarieta in
entrata: per scoraggiarla - & I'obie-
zione diffusa - sie reso molto pit1 dif-
ficoltoso 1'ingresso dei giovani in
azienda. Posizione che almeno in
parte e condivisa dalla Cgil, secon-
do la quale la riforma ha fallito
I'obiettivo originario di garantire
pit diritti.
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Per lui, una volta Renzi e portaborse e laltra é statista, oppure inaffidabile o leale

Fassina fa il bipolare su Renzi

Fra bersaniani e no, polemiche come durante le primarie

DI GOFFREDO PISTELLI

a quale armistizio,

ma quale alleanza?

Matteo Renzi, le-

ader rottamatore

del Pd, e 1 Giovani turchi del

partito suoi (quasi) coetanei,

non si sono affatto uniti per

stoppare la ricandidatura di

Pier Luigi Bersani in caso

di fallimento del pre-incarico

governativo e ritorno rapido
al voto.

Le mezze parole, gli ammic-
camenti, la sintonia di accen-
ti che pure s’erano intravisti
ancora una settimana fa, fra
Renzi e i renziani e il gruppo
di40enni democrat che fa capo
ai deputati Stefano Fassina,
responsabile economico, Mat-
teo Orfini, responsabile cultu-
rale e Andrea Orlando, sono
sparite in un fiat fra domenica
e leri.

A dar fuoco alle micce Fassi-
na, domenica, sparando a palle
incatenate contro Renzi e uno
dei suoi uomini di primo pia-
no, Graziano Delrio, sindaco
di Reggio Emilia e presidente
dell’Associazione naziona-
le comuni italiani-Anci. Un
bombardamento senza mai
citare 1 due ma organizzato
via Facebook dopo un’indige-
sta rassegna stampa mattu-
tina nella quale 'economista
piddino aveva fatto il paio fra
un’affermazione del Rotta-
matore al Corsera del giorno
precedente, vagamente aper-
turista sull’idea di coinvolgere
anche il Pdl nella maggioranza,
e quella di domenica del sinda-
co reggiano a Rep, sulla neces-
sita di fare lo stesso in caso di
fallimento del pre-incaricato,
segretario di tutti loro.

«E grave», aveva vergato sul
social network, «che, in ore de-
cisive per la costruzione di un
Governo adeguato alle sfide di
fronte all'Ttalia, una parte del
Pd intervenga per indebolire
il tentativo del presidente in-
caricato Bersani prospettan-
do una possibile maggioranza
con il PdL per un ‘Governo del
Presidente’». Ed era seguita

una dura requisitoria contro
I'idea di un’alleanza con Sil-
vio Berlusconi, innanzitut-
to perché si sarebbe tratto di
voler ignorare la volonta de-
gli Italiani che «alle elezioni
hanno chiesto inequivocabil-
mente cambiamento, sia sul
terreno dell’etica pubblica sia
sul terreno della politica eco-
nomica», ragion per cui «un
partito (il Pdl, ndr) guidato da
chi per 20 anni ha praticato
un uso proprietario e persona-
listico delle istituzioni e delle
risorse pubbliche e ha porta-
to I'Ttalia sull’orlo del baratro
non puo essere interlocutore
di un governo di cambiamen-
to». Un’analisi che sorvola sui
3,5 milioni di perduti dal Pd
rispetto alle ultime politiche
e sul senso della richiesta di
cambiamento di quei cittadini

ma questa & un’altra storia.

Fatto sta che 'attacco a testa
bassa del responsabile econo-
mico a Renzi e Delrio ha sca-
tenato domenica pomeriggi un
putiferio, soprattutto sul web,
dove pareva essere tornati ai
giorni delle primarie, con accu-
seincrociate fra renziani e ber-
saniani. E c¢’era stato bisogno
di una telefonata serale dello
stesso Renzi a Bersani, di cui
gli uffici stampa hanno dato
notizia fino nel dettaglio delle
risate che 1 due leader aveva-
no fatto conversando (excusatio
non petita, effettivamente), per
placare gli animi.

A dimostrare che la spa-
rata non & uno dei numerosi
ondeggiamenti cui Fassina ha
abituato il pubblico, definendo
Renzi, di volta in volta, porta-
borse e statista, inaffidabile e
leale, da candidare al posto di
Bersani oppure no, a dimostra-
zione che & stavolta la cosa & di-
versa, dicevamo, & intervenuta
oggi una giovane turca di com-
plemento: Alessandra Moret-
ti, neodeputata dopo aver fatto
da portavoce al segretario del
Pd durante la campagna delle
primarie di coalizione.

Intervenendo ieri a 24Mat-
tino, la vicesindaco di Vicenza

(malgrado 'elezione a Roma
non ha mollato ancora il posto
in giunta) ha chiarito che la
mancata vittoria da parte di
Bersani non & affatto colpa di
Bersani: «Credo che lo tsunami
che ci ha travolto avrebbe tra-
volto anche Renzi». Un ragio-
namento che si traduce nello
sposalizio pieno della linea
fassiniana: al prossimo giro
tocchera di nuovo a Bersani, il
quale & stato sconfitto non per
1 suoi errori, ma per la crisi, la
rabbia nel paese, insomma il
Fato avverso.

Ché l'analisi e il progetto
erano perfetti. Magari fra qual-
che mese, nel caso si torni alle
urne, gli Italiani capiranno.

Secondo i soliti bene infor-
mati, pero, alla rinnovata fe-
delta dei 40enni al segretario
non & estranea la questione
posti in lista, in caso di can-
didatura Renzi, via primarie
o coram populo, alla prossima
tornata elettorale.

Il Rottamatore infatti, cosi
come non ha fatto trattative
per 1 posti dei candidati suoi
amici, accontentandosi del
minimo sindacale e non recla-
mandone il 40% quanto era il
suo consenso alle primarie, il
Rottamatore appunto concede-
rebbe ai bersaniani la stessa
miseria di posti che Bersani
ha lasciato a lui: ovvero meno
di una ventina di eletti sicuri
(e altrettanti sono arrivati via
parlamentarie).

Un'inezia rispetto allenorme
fabbisogno di posti fra listino
del segretario, uscenti delle
singole correnti e notabili del
partito cui era stato promesso
il prossimo turno. Ragion per
cui i Giovani turchi democrat
continueranno a fare il tifo per
il «sultano Bersani», anziché
cercare di rovesciarlo come
quegli altri, di due secoli fa.
© Riproduzione riservata—J}
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Start up creative, c'e Culturability
Un bando per le coop di under 35

Di ANTONELLA AUTERO

Ripartire dalla cultura per rilanciarelo
sviluppo, promuovere l'occu-
pazione giovanile e l'inno-
vazione con progetti soste-
nibili, realizzati da ragazze
€ ragazzi. Parte con obiettivi
ambiziosi il bando “Cultu-
rability, fare insieme
in cooperativa”, che
punta alla creazione di
start up culturali e
creative ad opera di
under 35. La fondazio-
ne Unipolis mette a di-
sposizione 200mila euro

€ un percorso di accompa-
gnamento e sostegno garan-

titi da una rete di partner qualificati.

I partner

I giovani che intraprenderanno il cammino del-
la creazione di un‘impresa potranno contare
sulla consulenza e 'aiuto di soggetti e persone
competenti, in grado di risolvere i numerosi
problemi che si incontrano nella costituzione di
una huova azienda. Insieme a Unipolis ci sono
Unipol Banca e Unipol assicurazioni, Legacoop
con la sua rete di servizi, centrale e territoria-
le, i giovani cooperatori di Generazioni e gli
esperti di SeniorCoop, Coopfond, fondazione
Ahref, che con la sua piattaforma Timu fara vi-
vere l'intero progetto sul web. Il bando é aper-

aJ

to a progetti impren-
ditoriali presentati da
giovanitrai 18 ei 35
anni intenzionati a
impegnarsi nella sfida di
creare una nuova coope-
rativa. Giovani che facciano
leva sulle proprie capacita, sul desi-
derio di unire le forze, di mettersi insie-
me e di cooperare. | team di lavoro de-
ve essere composto da almeno tre per-
sone, ma possono partecipare anche
spin off di universita, associazioni e or-
ganizzazioni no-profit o cooperative

e cooperative sociali costituite da

non piv diun anno e ancora inat-

! tive. Il bando & on line su
@ www.culturability.org.

Pubblicazione on line

Sul sito ¢i si iscrive, si pud rendere pubblico il
proprio progetto, ottenendo visibilita, racco-
gliendo suggerimenti; raccontare la propria
esperienza e, se lo si desidera, condividerla
con altri. L'iniziativa si concludera a fine 2013
con la scelta dei soggetti che si costituiranno in
cooperative a inizio 2014, alle quali verra as-
segnato il contributo economico.

Caratteristiche

Ogni idea imprenditoriale dovra essere con-
notata, in tutto o in parte, dalle seguenti ca-
ratteristiche: promuovere la creazione di nuo-
vi posti di lavoro, soprattutto per i giovani;

PROGETTI ENTRO IL 30 APRILE

Risorse stanziate
200 mila euro
« Chi puo partecipare
Giovani tra i 18 e i 35 anni
« Termine presentazione progetti
30 aprile 2013
» Modalita di iscrizione
On line sul sito www.culturability.org

avere un impatto sociale positivo, promuove-
re la coesione, favorire I'accesso alla cultura e
ai saperi da parte del maggior numero di per-
sone; attivare e incrementare la capacita di re-
lazione e interazione con soggetti terzi attra-
verso la costruzione di reti territoriali e reti
on-line; ricercare forme innovative di proget-
tazione, produzione, distribuzione e fruizione
della cultura; essere economicamente sosteni-
bili nel tempo, affinché la coop si mantenga at-
tiva ed efficiente nel lungo periodo.

I termini

Le idee imprenditoriali dovranno essere pre-
sentate, a pena di decadenza entro il 30 apri-
le 2013 compilando I'apposito modulo di iscri-
zione direttamente on-line.

Entro il 20 maggio 2013, la Commissione sele-
zionera le idee imprenditoriali che hanno su-
perato i requisiti di ammissibilita. Tali sogget-
ti riceveranno una comunicazione formale en-
tro il 31 maggio 2013, eee
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Diverse le azioni messe in campo dall’Associazione di Palazzo Partanna

Idee, progetti e iniziative al servizio delle imprese start up

Trenta milioni di euro a soste-
gno delle start up. Sono stati
messi a disposizione con un ban-
do annunciato a meta marzo dal
Ministero dell’Istruzione, dell’
Universita e della Ricerca e dal
Ministero per lo Sviluppo eco-
nomico. Sono incentivati, nelle
regioni dell’obiettivo convergen-
za (Campania, Calabria, Puglia e
Sicilia), la realizzazione di tecno-
logie modelli e servizi per gestire
grandi quantita di dati, la digi-

talizzazione dei beni culturali,
I'aggregazione e la conseguente
formazione di cluster in settori
di social innovation (es. ener-
gie rinnovabili), la creazione di
Contamination Labs (CLab) per
promuovere forme di imprendi-
torialita nell’ambito degli atenei.
11 bando costituisce una ulterio-
re dimostrazione dell’attenzione
crescente da parte del Governo
centrale e di altri livelli istituzio-
nali nei riguardi delle start up.

Iscrizione a costo zero

L’Unione Industriali di Napoli &
da tempo attiva a supporto delle
nuove imprese. L’associazione
ha deciso tra I'altro di consentire
Iiscrizione gratuita per i primi
due anni alle imprese classifica-
bili come start up.

Rientrano nella categoria le so-
cieta di capitali costituite da
meno di un annuo, non derivan-
ti da operazioni di fusione, scis-

sione, cessione di azienda o di
ramo di azienda e per
le quali la maggioran-
za del capitale sociale e
dei voti nell’assemblea
ordinaria dell'Unione
sia detenuta da perso-
ne fisiche. Per queste
realta, il beneficio, sia
pure parziale, si esten-
de anche al terzo anno,
per il quale la quota as-
sociativa sara livellata
al minimo contributi-
vo.

Seminari e Assistenza

Una specifica opportunita di
approfondimento sul fenome-
no delle start up & stata offerta
dal Gruppo Giovani Impren-
ditori dell’'Unione che, con la
collaborazione di Unicredit, ha
promosso un ciclo di seminari
in cui un momento specifico &
stato dedicato alla creazione di
nuove imprese. L’associazione di
Palazzo Partanna inoltre affian-
ca, con servizi d’'informazione e

consulenza, chi promuove una
nuova iniziativa. A cominciare
dall’accesso alla Sezione specia-
le delle start up innovative di
recente istituita nell’ambito del
registro delle imprese. Lliscri-
zione consente di usufruire per
quattro anni della totale esen-
zione dal pagamento dei diritti
di segreteria e dell'imposta di

bollo normalmente corrisposti
annualmente per liscrizione.
Informazione e assistenza sono
offerte dall’'Unione anche su altri
fronti: dal bando “Culturability”
della Fondazione Unipolis, che
stanzia 200 mila euro per dieci
progetti che coniughino cultura
e creativitd da attivare all’inizio
del 2014, al Fondo Start up in-
ternazionalizzazione, con cui Si-
mest partecipa al capitale di ini-
ziative avviate in paesi extra Ue.

Un progetto

Un progetto specifico dell'Unio-
ne Industriali ¢ in fase di defini-
zione a opera del Vice Presidente
alle Start up, Vincenzo Caputo.
L’intento ¢ di promuovere start
up innovative ad alto contenu-
to di conoscenza, coniugando
obiettivi come diffusione della
cultura d’impresa, innovazione,

occupazione giovanile e crescita
del territorio. Dopo una prima
fase destinata alla raccolta di idee
innovative d’impresa, si passera
al vero e proprio accompagna-
mento delle iniziative: normati-
vo, fiscale, finanziario.

Tra le novita ipotizzate del pro-
getto, l'affiancamento nella ri-
cerca dei capitali presso banche
o societd di venture capital e il
possibile tutoraggio delle azien-
de neonate da parte di imprese
strutturate e di alta qualificazio-
ne operanti nello stesso settore.
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Lerisorse

Manutenzione, violato il Patto di stabilita

Ok alla delibera, il Comune stanzia 2,8 milioni. Stop ai «vigili sentinella» per i dissesti

Luigi Roano

Stasera arrivain giunta la delibera essen-
zialmente puntata sulla manutenzione
stradale - le buche - el’edilizia scolastica.
Una somma importante - 2,8 milioni - se
rapportata alla situazione di cassa di Pa-
lazzo San Giacomo, una goccia nel mare
se invece si pensa al necessario fabbiso-
gno della citta in termini di servizi ineludi-
bili come appunto la manutenzione ge-
nerale di Napoli: dalle strade al patrimo-
nioimmobiliare passando peritrasporti.
Tuttavia «le delibere rivoluzionarie» di
cui ha parlato il sindaco dopo la manife-
stazione Anci della settimana scorsa so-
no altre, arriveranno entro una decina di
giorni, e riguardano lo sforamento del
patto di stabilita. In palio ci sono 100 mi-
lioni tondi tondi. Soldi che giasono dispo-
nibili ma non possono essere spesi per-
ché il patto di stabilita & uno strumento
che, detto in maniera semplice, impone
in maniera fredda che i soldi che vengo-
no investiti non devono mai superare la
quota di spesa corrente. Nella sostanza i
mutui - 0 pitl tecnicamente i finanzia-
mentiinconto capitale - vengono conteg-
giati come se fosse denaro cash. Di qui
I'impossibilita di spenderli, il risultato fi-
nale in termini di bilancio sarebbe una
spesasuperiore alle entrate.

Procediamo con ordine. Due milioni
e 800mila euro che serviranno a mettere
una robusta toppa laddove I'emergenza
buche e davveroinsostenibile, basta pen-
sare che i gia pochi vigili urbani in servi-
ziovengono distaccati a presidio dellebu-
che per evitare che qualcuno ci finisca
dentro e sifaccia male seriamente. Situa-

zione ai limiti dell’insostenibilita nono-
stante l'impegno della Napoliservizi.
L'azienda che tutti i giorni esce in strada
con un furgone pieno di bitume e riem-
pie buche e su buche. Toppe appunto,
quello che serve invece &€ una manuten-
zione straordinaria e strutturale, in una
parola rifare le strade. Di qui la sfida del
sindaco che & quella di tuttii primi cittadi-
ni dell’Anci che sono piti 0 meno nelle
stesse condizioni causa il patto di stabili-
ta. De Magistris proprio, al portale
dell’Associazione dei comuni italiani ha
rilasciato una intervista nella quale insi-
ste sul punto e rilancia la sfida. «L'impe-
gno che il governo sembrava essersi pre-
sosullosblocco deipagamentialleimpre-
sevamantenuto al piti presto - dice - Altri-
menti i sindaci non dovranno aspettare
un minuto di pit ed operare dasoli, sen-

za attendere un governo che prima ci ha
messo in ginocchio ed adesso sta scap-
pando». Affermazioni in riferimento al
piano in due tempi per pagare le impre-
se, annunciato giovedi dal governo. «Du-
rante la manifestazione promossa
dall’Anci - ricorda de Magistris - i sindaci
ele forze economiche e sociali sono stati
molto chiari: c’e la necessita e 'urgenza
diintervenire, si tratta diunatto di ordina-
ria amministrazione. Non possiamo
aspettare il governo che verra, se verra,
mentre adesso ¢’é una urgenza straordi-
naria di intervenire». Rabbia e tensione
sociali, al dila delle tematiche finanziarie
preoccupano il primo cittadino. «<Andro
avanti su questa strada e sono gia pronto
a sforare il patto di stabilita autorizzando
interventi ritenuti essenziali perla tenuta

sociale della comunita. In settimana co-
me amministrazione incominceremo ad
intervenire in settoridelicati che attengo-
noallasicurezza deicittadini ed alla salu-
te, cosi come intervenimmo qualche me-
sefasull’istruzione pubblica». Siricorde-
ra che de Magistris assunse - nonostante
il patto di stabilita lo proibisse tanto che
ando allo scontro conl’allora direttore ge-
nerale Silvana Riccio poi defenestrata -
circa 200 maestre per
non paralizzare la
scuola dell'infanzia.
«Non possiamo pitli tol-
lerare - attacca ancora
de Magistris - che i
principi fondamentali
della Costituzione re-
pubblicana siano cal-
pestati da una spen-

ding review e dauna |L’affondo
interpretazione ottusa i .
del patto di stabilita I smo!aco.‘
che stanno mettendo _autonzzeyo
inginocchioil paese».  INterventi
Ilsindaco, infine, i di- essenziali
sperati numeri del bi- - no| campo
lancio: «Napoliel’epi- dell

centro della crisi, per- e a

ché la citta ha aderito  SICUrezza

al pre-dissesto e al pia-

no di rientro voluto

dal governo Monti. I nostri numeri sono
da spavento: 1,5 miliardi di debito e 850
milioni di disavanzo. In quella legge &
scritto che, conl’adesione al piano, dove-
vamo ricevere un’anticipazione, non
I'abbiamo ancora avuta. La situazione &
drammatica, non possiamo piu aspetta-
re, qui tutto rischia di precipitare».
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L’incarico, la polemica

Bianco difensore civico, € scontro: I'ex occupa I'ufficio

La scelta dopo oltre due anni
ma scoppia la lite con Fortunato
Romano: una vicenda surreale

Gerardo Ausiello

Una poltrona per due. Nella com-
media ambientata nella Philadel-
phia degli anni Ottanta Eddie Mur-
phy e Dan Aykroyd si contendeva-
noun prestigioso contrattodimana-
ger. Nella Campania della crisi eco-
nomica, invece, il braccio di ferro si
consuma su unincarico (quasi) gra-
tuito: quello di difensore civico del-
la Regione. Succede tutto in poche
ore. Giuseppe Fortunato, che aveva
giaricoperto perl’entelo stesso ruo-
lo dal 1999 al 2004, bussa alla porta
dell’ufficio - al Centro Direzionale -
e prende possesso della scrivania
tralostupore di dipendenti e funzio-
nari: sul Burc, infatti, erastato appe-

na pubblicato il decreto di designa-
zione dell’ex consigliere regionale
di Forza Italia Francesco Bianco. Il
primo atto € un comunicato stampa
attraversoil quale Fortunato, conto-
no solenne, annuncia: «Dopo anni
di assenza torna il difensore civico
in Campania». Poi si mette subito al
lavoro: «Hochiesto di assicurare se-

renita ebuon andamento per!'ospe-
dale Pascale, ho sollecitato soluzio-
ni per la frana di Castelnuovo di
Conza e perl’exzoo ed ho invitato il
Comune di Napoli agli atti obbliga-
tori per legge nonché a ogni oppor-
tuna celere attivita per le strade dis-
sestate». La gloria, tuttavia, duraso-
lo poche ore. Il segretario generale
del Consiglio regionale, Fernando
De Angelis, viene informatodell’ac-
caduto e corre airipari con una diffi-
da: alla fine, dopo l'intervento delle
forze dell’ordine, Fortunato lascia
'ufficio. Senza pero gettare la spu-

gna: «Mi ero insediato legittima-
mente e, mentre affrontavo proble-
matiche che interessano i cittadini,
sono statoillegittimamente allonta-
nato».

Ma comesi e arrivatial braccio di
ferro? L'iter di designazione del di-
fensorecivicodella Regioneva avan-
tidatempo tramille polemiche e dif-
ficolta. Alla fine di ottobre del 2011 il
governatore Stefano Caldoro nomi-
na il magistrato Renato Vuosi, che
rimane in sella appena dieci giorni:
¢ lui stesso a rassegnare le dimissio-
ni dopole critiche sullasua parente-
la con I'allora presidente della Pro-
vincia di Napoli Luigi Cesaro. Tutto
darifare, dunque. Fortunato non ci
sta e sollecita ripetutamente 1'as-

semblea campana ad esprimersi.
Non si muove nulla fino al febbraio
del 2013, quandol’'exdifensore civi-
colancia unultimatum al presiden-
te del Consiglio regionale Paolo Ro-

mano, titolare dei poteri sostitutivi:
«La decisione dovra avvenire entro
enon oltre trentagiorni oppurescat-
terala procedura del silenzio assen-
so. I cittadini attendono da due an-
ni e mezzo». Gli uffici della Regione
si mettono al lavoro e cosi arriva la
fumata bianca: il prescelto & Bian-
co, che dovra ricoprire l'incarico
senza percepire alcuna indennita
(sono previsti solo un rimborso e
piccolespese - 4mila euronel 2013 -
per il funzionamento dell'ufficio).
Ma Fortunato va all’attacco: «<E una
procedurairregolare, peraltro Bian-
co ricopre gia un incarico per conto
della Regione. Presentero ricorso al
Tar». Immediata la replica dell’'ex
consigliere regionale: «In virtitdella
mia esperienza sono stato nomina-
to presidente della cabina di regia
dell’alta formazione perl’aeronauti-
ca. Incarico che svolgo a titolo gra-
tuito. Nessuna incompatibilita,
dunque». E Romano ironizza: «C’é
qualcuno che pensa di poter inven-
tare leleggi a proprio piacimento. E
unavicenda surreale, cose del gene-
re succedono solo a Napoli».
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L’agenda Imu, Iva
soldi alle imprese:
ecco tutte le priorita

»Qualunque sia il nuovo esecutivo dovra affrontare un pacchetto
di misure per far ripartire 'economia. La revisione della legge Fornero

E CONDIVISA L'IDEA
CHE LA RIFORMA

DEL MERCATO

DEL LAVORO

SIA STATA FINORA
CONTROPRODUCENTE

ROMA Su un punto sembrano tut-
ti d’accordo: lo sblocco dei paga-
menti della pubblica ammini-
strazione nei confronti delle im-
prese € in cima alle varie liste di
richieste che le parti sociali han-
no presentato a Pier Luigi Bersa-
ni. Lo sollecitano a gran voce le
varie associazioni datoriali, in-
clusi i rappresentanti di banche
e assicurazioni, ma anche i sin-
dacati e persino il Forum delle fa-
miglie. L'esigenza riguarda so-
prattutto piccole e medie impre-
se, ma é condivisa I'idea che I'im-
missione nel sistema di una forte
dose di liquidita avrebbe un effet-
to di spinta per l'intera econo-
mia. Al prossimo esecutivo si
chiede un'azione pit decisa di
quella del governo attuale, an-
che nei confronti degli interlocu-
tori europei.

ILPACCHETTO FISCALE

Anche il fisco & un tema cen-
trale nelle agende proposte dalle
diverse delegazioni, e ci sono si-
gnificativi punti di convergenza.
La cancellazione dell'aumento
di un punto dell'lva, che in assen-
za di nuovi interventi legislativi
scattera il primo luglio, preoccu-
pa naturalmente commercianti
e artigiani, ma € un problema

ben presente anche alla Cgil, che

al pari dei rappresentanti delle
imprese teme la concentrazione
di scadenze di pagamento che si
avrebbe alla meta di quest’anno.
E piil1 0 meno lo stesso vale per la
Tares, la nuova tariffa dei rifiuti
la cui entrata in vigore é gia stata
rinviata proprio da gennaio a lu-
glio. Un ulteriore slittamento in-
contra pero la contrarieta dei Co-
muni, che hanno bisogno di in-
cassare quelle risorse per puntel-
larei propri precari bilanci.

I sindacati poi hanno posto an-
che il tema dell’alleggerimento
dell'imposizione sul lavoro e la
Cisl in particolare ha menziona-
toanche il contrasto all'evasione
fiscale, invocando misure pit1 du-
rediquelleinvigore.

LE RISORSE DA REPERIRE

Naturalmente il dossier fisco,
per quanto ampiamente condivi-
so, porta con sé la necessita di re-
perire un’adeguata copertura fi-

nanziaria. L’'aumento di un pun-
todell’aliquota ordinaria dell Tva
vale 4,3 miliardi I'anno, mentre
per un sostanziale ridimensiona-
mento dell'Tmu sull’abitazione
principale ne servirebbero alme-
no 2,5-3. L'incremento di gettito
della Tares rispetto ai tributi pre-
cedenti (per la componente lega-
ta ai servizi indivisi) & di 1 miliar-
do. E risorse ancora pili cospicue
dovrebbe trovare un governo
che volesse intervenire in modo
significativo sul pesante carico
che grava su imprese e lavorato-
ri, ad esempio con I'eliminazio-
ne del costo del lavoro dalla base
imponibile dell'Irap, o con una
sforbiciata all'Irpef.

Un altro capitolo delicato, per
motivi politici oltre che finanzia-

ri, & quello sociale e del lavoro.
La volonta di fare qualcosa per
alleviare la situazione dei cosid-
detti esodati (i lavoratori che a
causa delle nuove norme sulle
pensioni si ritroveranno per me-
si 0 anni senza pensione né sti-
pendio) & comune pil1 0 meno a
tutte le forze politiche e trova so-
stegno anche tra le parti sociali,
anche se questo non vuol dire ne-
cessariamente mettere i discus-
sione la riforma previdenziale.
Ancora una volta si tratta pero d
trovare adeguati fondi per passa-
redalle parole ai fatti.

IL REBUS DEL LAVORO

C’é poi unarichiesta del fronte
delle imprese, guidato da Confin-
dustria, a proposito dell'altra leg-
ge firmata da Elsa Fornero, ossia
il riassetto del mercato del lavo-
ro. Il punto dolente e quello della
precarieta in entrata: per scorag-
giarla - & I'obiezione diffusa - si &
reso molto piu difficoltoso I'in-
gresso dei giovani in azienda. Po-
sizione che almeno in parte &
condivisa dalla Cgil, secondo la
quale la riforma ha fallito I'obiet-
tivo originario di garantire pil
diritti.

In tema di lavoro, molti inter-
locutori di Bersani hanno anche
evidenziato la necessita di mette-
re a punto misure straordinarie
in particolare contro la disoccu-
pazione giovanile, ma natural-
mente nessun governo ha la bac-
chetta magica su un argomento
del genere; ancora meno un go-
verno costretto a partire senza
una maggioranza parlamentare
stabile.

Luca Cifoni
@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’agenda. «Avantisui pagamentialle imprese»

Pressing dei sindacati:
«Subito un esecutivo
per 'economia reale»

Giorgio Pogliotti
ROMA

Dare presto un Governo
stabile al Paese per affrontare
le emergenze, prima tra tutte
quellaoccupazionale, sblocca-
reipagamenti alle imprese da
parte della Pubblica ammini-
strazione, ridurre le tasse sul
lavoro e rifinanziare gli am-
mortizzatoriin deroga.

Sono, in sintesi, le richieste
formulate dai leader di Cgil,
Cisl, Uil e Ugl, nell'incontro
con Bersani, cheieri haconclu-
so il giro di tavoli con le parti
sociali vedendo Rete imprese
Ttalia,dopo aver incontrato do-
menica i vertici di Confindu-
stria. «La priorita ¢ avere un
Governo che facciale cose giu-
ste -hadetto Susanna Camus-
so - bisogna frenare ’emorra-
giadellachiusure delle impre-
se, sbloccare i pagamentidella
Pubblicaamministrazione eal-
lentare il patto di stabilita dei
Comuni». Il segretariogenera-
le dellaCgil haproposto di «to-
gliere il pagamento dell'Tmu
sulla prima casafino ad un va-
lore di mille euro», perché la
«somma delle scadenze» esti-
ve, tra Imu, Tares e 'ulteriore
aumento dell’Tva, ¢ una «mic-
ciache vadisinnescatay.

La Camusso non ¢ entrata
nelmerito delle formule di go-
verno, anche se la Cgil si era
espressa contro un governis-
simo con il Pdl, che invece ha
il sostegno diRaffaele Bonan-
ni: «Bisogna fare a tuttii costi
il Governo - hadetto il nume-
rounodellaCisl-. Lasituazio-
ne ¢ drammatica e il Paese ha
bisogno di un accordo tra le
forze politiche». Bonanni ha
ribadito di essere «contraris-
simo a tornare a votare» per-
ché «rischiamo di finire co-
me Weimary, e ha aggiunto:

«Non capiamo le differenzia-
zioni a non volersi alleare. La
politica & l'arte dell’accordo,
questo ¢ quello che fa una
classe politicaavveduta».
Anche per Luigi Angeletti
«lasituazione é seria, pernon
dire drammatica», le priorita
su cui agire sono la riduzione
delle tasse sul lavoro, da fi-
nanziare con i proventi della
lottaall’evasione, il taglio del-
laspesaimproduttivae deico-

LE PRIORITA

Bonanni: no a un nuovo voto
serve un esecutivo a tutti

i costi. Camusso: togliere
[Tmu sulla prima casa fino
aunvalore di 1.000 euro

sti della politica, insieme al
pagamento dei debiti della
Pa. Giovanni Centrella (Ugl)
haribadito larichiesta di «un
Governo forte, non di mino-
ranza, che metta in campo
azioniperillavoroy.

La riduzione della pressio-
ne fiscale «oggi a livelli inso-
stenibili per famiglie, lavorato-
ri e imprese», insieme alla ri-
chiesta di scongiurare 1'ulte-
riore aumento dell'Iva previ-
sto da luglio e dalla riduzione
dell’imposizione Irap, figura-
no in cima al documento "Le
priorita per tornare a cresce-
re" presentato da Rete Impre-
se Italia a Bersani. «C’¢ I'asso-
luta necessita e urgenza - ha
detto il presidente di turno,
Carlo Sangalli - di dare subito
un Governo al Paese, richiesto
dalla drammatica situazione
economica che sta attraver-
sando e dalle imprese che so-
no al collasso».
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Il presidente del consiglio: via libera ai fondi dopo che il parlamento avra cambiato il bilancio

Slittano i pagamenti della p.a.

Monti: prima incontro le parti sociali, poi il decreto legge

pI Luict CHIARELLO

a un lato il presidente

del consiglio, Mario

Monti, ha detto ieri di

voler «anticipare i tem-
pi» sul pagamento dei debiti
commerciali delle p.a. verso le
imprese fornitrici, in vista delle
prossime scadenze di aprile: il
varo di «Def e programma di ri-
forme e stabilita». Dall’altro ha
spiegato che, prima di varare
un decreto legge sui pagamenti
sl terranno nei prossimi giorni
«incontri con le parti sociali e le
amministrazioni pubbliche, per
definire le modalita dei paga-
menti». Rivelando, di fatto un

circa lo 0,5% del pil. Questo
spazio», ha svelato, «dovra esse-
re usato per pagare i debiti che
corrispondono a spese in conto
capitale, non ancora contabiliz-
zate nel deficit. E per il cofinan-
ziamento nazionale dei fondi
strutturali». Poi, ¢& la partita
da giocare sul versante debito
pubblico: «La maggior parte
dei pagamenti avra un impatto
solo sul debito. Tuttavia anche
quiimargini non sonoillimita-
ti», ha spiegato il premier. «Le
maggiori spese dovranno esse-
re coperte emettendo titoli del
debito pubblico e quindi deve
essere valutato 'impatto sui
mercati di nuove emissioni e

di un ordine di grandezza che
puo essere rimodulato, in fun-
zione della risposta del mercato
e del successo dell’'operazione».
E dunque «se vi saranno condi-
zioni appropriate, si potra pun-
tare all’'obiettivo di eliminare in
due anni la parte patologica del
debito arretrato della p.a., che
corrisponde a circa due terzi
dei 71 mld stimati dalla Ban-
ca di Italia». Quanto alla scelta
di non coprire oltre il secondo
anno, Monti ha rivelato che é
stata presa «perché abbiamo
ritenuto non corretto dal punto
di vista di un governo in carica
per gli affari correnti adottare
una prospettiva che vincolasse

allungamento dei
tempi rispetto alla
tabella di marcia
emersa nei giorni
scorsi. Che pre-
vedeva lo sbar-
co, gia mercoledi
prossimo in Cdm,
di una bozza di
decreto legge da
sottoporre al va-
glio dell’esecuti-
vo. Il presidente
del consiglio ha
delineato ieri i
prossimi passi in

1 futuri governi su
un orizzonte trop-
po lungo». Mentre
«un governo con
prospettive tem-
porali pit ampie
potra puntare alla
progressiva elimi-
- nazione totale dello
stock di debiti arre-
trati». Infine, una
— | chiosa: «Il governo
non poteva adotta-
re immediatamen-
teun decretolegge»
- per il pagamento

senato, riferendo
sugli esiti dell’ultimo Consi-
glio europeo. Prima ha avver-
tito: «Va rispettata la soglia del
3% del rapporto deficit/pil nel
2013. Se viene sforata I'Ttalia
non uscira dalla procedura di
deficit eccessivo e perdera ogni
possibile vantaggio». Poi ha ag-
giunto: «La presa di posizione
della commissione Ue non si-
gnifica un via libera illimitato
all’aumento di deficit e debito
pubblico per i pagamenti dei
debiti commerciali». Quindi, ha
chiosato: «Sulla base delle pre-
visioni aggiornate presentate
nella relazione al parlamento,
I'Ttalia avra nel 2013 un defi-
cit pari al 2,4%». Cosi, fatti due
conti e tirate le somme, il presi-
dente del consiglio ha rivelato:
«Valutiamo che lo spazio fiscale
utilizzabile per 'operazione di
pagamento dei debiti della p.a.
che impattano sul deficit sia di

Peffetto a cascata sull'indebita-
mento netto, quindi sul deficit».
Per T'altro, avverte Monti: «E
opportuno non pregiudicare sin
d’ora tutti i margini per altri
eventuali interventi, come mi-
sure per 'occupazione stabile
e il cuneo fiscale in particolare
per giovani e donne, o interven-
ti per affrontare la crescente
poverta, anch’essi sollecitati
dall'Ue». Per questo, ha spie-
gato Monti, «<abbiamo valutato
che un intervento di circa 40
mld di euro, distribuito su due
anni rappresenti un ordine di
grandezza sufficiente per ave-
re un impatto reale sulle im-
prese, giustificabile agli occhi
dei mercati e realistico tenuto
conto della capacita di assor-
bimento della p.a. e della sua
velocita nella liquidazione de-
gli arretrati. Ovviamente», ha
precisato il premier, «si tratta

dei debiti della p.a.
«senza presentare preliminar-
mente una nota di variazione
del Documento di economia e
finanza», ha spiegato Monti.
Quindi, il varo di un decreto
immediato & impossibile perché
«’accelerazione del pagamenti
richiede una maggior spesa
pubblica e di conseguenza una
modifica agli obiettivi di finan-
za pubblica, che pud avvenire
solo con I'approvazione preli-
minare delle camere». Ergo,
spiega il capo dell’esecutivo:
«Non appena le camere avran-
no approvato i loro pareri sulla
relazione del governo, il gover-
no presentera un decreto legge
che definira i termini operativi
dell'intervento. Sono gia previ-
sti per i prossimi giorni incontri
con le parti sociali e le ammini-
strazioni pubbliche per definire
le modalita dei pagamenti dei
debiti arretrati».
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Dalla parte delle lobby nordeuropee

La carta che uccide il made in Italy

Un «parere circostanziato» della Commissione Ue esclude l'introduzione di qualsiasi etichetta che certifichi
lorigine di una camicia, un formaggio o un prosciutto. Risale al 2005: ci ha fatto perdere decine di miliardi

=== ATTILIO BARBIERI

HEE Allafineil «parere circostanziato» con
cuilaCommissione europea hasilurato tut-
tii provvedimenti dell'Ttalia per rendere tra-
sparenti le filiere che portano dai campi alla
tavola (passando per le industtie di trasfor-
mazione) & saltato fuori. Si trattadi dieci pa-
ginette scritte fitte fitte, nel solito stile buro-
cratico e un po’ pedante che caratterizza
tutti gli atti dell’Eurogoverno. La forma di-
messa pero non deve ingannare: il parere
emesso da Bruxelles il 24 ottobre 2005 & ser-
vito, nell'ordine, a cancellare la legge italia-
na approvata quello stes-
so anno sull’etichetta
«100% Italia» e, all'inizio
del 2011, ad abbattere la
legge Zaia, quella destina-
ta a rendere trasparente
come cristallidiBoemiale
filiere di alcuni prodotti
alimentari: salumi, pasta,
latte, formaggi. Nel primo
casoa patire & stata lano-
stra manifattura tessile,
nel secondo I'alimentare
diqualita. Il «nein» diBru-
xelles, perd, ci ¢ gia costa-
to decine di miliardi sotto
forma di produzioni delo-
calizzate all'estero.

Da tempo inseguivo
quel documento, senza
trovarlo. I pareri emessi
dalla Commissione infat-
tinon sono pubblici. Non

se ne trova traccia alcuna
sulla Gazzetta Ufficiale
della Ue né tantomeno
negli archivi digitali di Rue de laLoi 130.
Cosl per oltre sette anni non si & saputo
con quali argomenti Bruxelles sia interve-
nuta a gamba tesa su Roma per l'etichetta
d’origine. Ed eccola scoperta: lamotivazio-
ne principale addotta dall'organismo gui-
dato daManuel Barrosofariferimento asua
voltaad alcune pronunce della Corte di giu-
stiziaeuropea che hainterpretatoin manie-
ra estensiva le norme che sanciscono la Ii-
bera circolazione delle merci nel mercato
unico. «Lalegislazione nazionale in materia
di marcatura di origine viola gli articoli 28-
30 del trattato (istitutivo) della Comunita
europea, silegge, «<anorma dell'articolo 28
deltrattato, sonovietate fragli Statimembri

le restrizioni quantitative all'esportazione e
qualsiasi misura di effetto equivalente. De-
ve essere considerata come una misura
d’effetto equivalente a restrizioni quantita-
tive ogni normativa commerciale degli Stati
membri che possa ostacolare direttamente
o indirettamente gli scambi intracomuni-
tari». A stabilirlo e la sentenza della Corte di
giustizia dell'11 luglio 1974. In particolare,
chiosa il parere circostanziato, «il sistema
del marchio [100% Italia], introdotto per
promuovere la commercializzazione di
prodotti realizzati interamente in Italia e il
cuimessaggio pubblicitariosottolineal'ori-

gine italiana dei prodotti

interessati, puo indurre i

consumatoriad acquista-

rei prodotti che recano il

marchio "100% Italia",
escludendoi prodottiim-
portati». E proprio qui sta
il paradosso: per favorire
l'industria dell’anonima-
to, alimentata di prodotti
tedeschi, svedesi e olan-
desi, Bruxelles impedisce
ai consumatori di sapere
dadovearrivanoicibiche
portano in tavola. «L'Eu-
ropa ¢ tenuta in scacco
dalle grandi lobby
dell’anonimato, soprat-
tutto nordeuropee, che
conducono una vera e
propriaazione dikillerag-
gio nei confronti del Ma-
delInItaly», spiegaa Libe-
ro l'europarlamentare
dellalegaNord MaraBiz-
zotto. «Secondo la logica
perversa degli euroburocrati di Bruxelles,
infatti, garantire |'etichettatura trasparente
e la completa tracciabilita dei prodotti si-
gnificherebbe danneggiare le grandi indu-
strie che fanno dell'anonimato il proprio
business e che smerciano prodotti discarsa
qualita e di dubbia provenienza ingannan-
do i consumatori». «Per questo», conclude
la Bizzotto, «serve una legislazione capace
di introdurre una tracciabilita completa
dellafiliera, per dareal consumatore certez-
ze su qualita e provenienza dei prodotti.
Purtroppo Bruxelles, su questo aspetto,
continua a fare pericolosamente orecchia
damercante».

" 1 cliente, non riproducibile

ECONOMIA

Pag. 45



del 26 Marzo 2013 LIBERO estratto da pag. 1, 10

[l pagamento
dei debiti Pa?
La solita beffa

diFRANCESCO
DE DOMINICIS

El'ennesima, pessima fi-
gura del Governo tecnico.

Un altro schiaffo in faccia
al premier (uscente) Ma-
rio Monti. (...)

(...) Smentito, ieri, dall' Unione europea. Il tema &
di quelli che scottano: i debiti della Pubblica am-
ministrazione verso le imprese. Una montagna
da 90-100 miliardi di euro che lo Stato si tiene in
tasca, strozzando le aziende e contribuendo ad
affossare I'economia italiana. Sta di fatto che ve-
nerdi scorso Monti aveva annunciato una corre-
zione alle stime sui conti pubblici italiani per il
2013 e 2014 proprio per pagare le fatture delleim-
prese fornitrici della Pa.

Operazione da 40 miliardi di euro - 20 miliardi
quest’anmo e altri 20 miliardi quello successivo -
inrelazione alla quale ieri & artivato il clamoroso
(eimprevisto) altola della Ue. I fatti. Palazzo Chi-
gi aveva portato le previsioni 2013 sul rapporto
tra deficit e pil dal 2,4% al 2,9%. Una mossa che
seguiva di pochi giorni un’apertura arrivata pro-
prio daBruxelles pochigiorni prima: ipagamenti
dei crediti vantati dalle imprese nei confronti
della Pa (centrale e locale) non vengono conteg-
giatiperilrispetto dei parametri di Maastrichtsui
conti pubblici. Di qui I'accelerazione di palazzo
Chigiper aggiornareleindicazionicontenutenel
Documento di economia e finanza (Def).

Una revisione che, in ogni caso, avra bisogno
del passaggio parlamentare che, almeno alla Ca-
mera, siavvierail prossimo 2 aprile. Inodo & pro-
prio I'impatto sulle finanze statali. Il punto co-
munque non sarebbe se e possibile o meno au-
mentare il farget di deficit fissato quest’anno al
2,4%. Ma quanto. Cioé se si potra arrivare fino al
2,9% ipotizzato dal Governo o cisidovrafermare
prima, tipoal 2,8%lasciando cosiun margine pit
ampio alraggiungimento del 3% di deficit fissato
dai vincoli Ue. Quei 20 miliardi messi in bilancio

per questanno, insomma, sarebbero troppi:
I'Europa potrebbe concedere uno strappo alla
regolafino a 14 in modo da portare il livello defi-
cit/pil al 2,8%. Oltre sarebbe un azzardo. Perché
¢’éincorsounaprocedura disforamento, partita
negli anni scorsi con la crisi finanziaria interna-
zionale che ha piegato i conti italiani, che Roma
deve chiudere prima di tornare ad avere mani li-
bere sui suoi soldi. Lamossa decisa da Monti, di-
ce Bruxelles, «renderebbe per I'Ttalia pil1 difficile
la chiusura della procedura per deficit eccessivo
aperta a Bruxelles». All'Ttalia non si applichereb-
be quella «flessibilita» prevista dal Patto di stabi-
lita perché essasi applica solo periPaesichenon
sono ancora sotto procedura. Monti ha risposto
dal Parlamento. il Primo ministro & con-
vinto che sia tutto sotto controllo: I'lta-
lia, ha detto, uscira dalla procedura
per deficit eccessivo il prossimo
mese d’aprile. Poi, sostiene il lea-
der di Scelta civica, vialibera ai pa-
gamenti. Quindi si va avanti: nei
prossimi giorni ci saranno incontri '\
con le parti sociali per mettere a
punto il decreto. Probabile che
nonsarapittMontia gestireildos-
sier.

Di l1a dalle cifre, resta la beffa
per le aziende italiane, che attendono quei soldi
come ultima spiaggia per sperare di evitareil fal-
limento e ora temono che possa sfumare anche
questachance. Marestasoprattuttolapesante ti-
ratad’orecchie degli uomini di Bruxelles ai mini-
stri di Roma. Segno dell'improvvisazione (non &
la prima volta: basta ricordare il caos della rifor-
ma pensioni con gli esodati) che ha fatt da mini-
mo comune denominatore aqualsiasi decisione
presa dall'Esecutivo guidato dal professore della
Bocconi.

twitter@DeDominicisF
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Non tutelava il diritto d’autore
LAgcom ferma

il bando rassegne

DI ANDREA SECCHI

I bando per la fornitura del-
la rassegna stampa all’Au-
torita per le garanzie nelle
comunicazioni & da rifare.
Lo ha deciso la stessa Agcom,
annullando la delibera 615
dello scorso novembre perché il
vincitore sarebbe anche potuto
essere un soggetto che non ha i
diritti per la riproduzione degli
articoli di giornale o degli altri
contenuti da utilizzare per la
rassegna. Il fornitore dell’Au-
torita per le comunicazioni, in-
somma, sarebbe potuto essere
tranquillamente uno che viola
la legge sul diritto d’autore, un
paradosso.
Un passo indietro, quindi,
a bando scaduto, ma possibile
perché le procedure di asse-
gnazione non erano ancora co-
minciate. Nella nuova delibera
(135/13/CONS anche su www.
italiaoggi.it), PAutorita guidata
da Angelo Marcello Cardani
spiega in dettaglio che secondo
la legge sul diritto d’autore &
Peditore che puo utilizzare eco-
nomicamente 'opera collettiva,
che gli articoli non sono ripro-
ducibili quando & esplicita la ri-
produzione riservata, e infine,

che non vi puo essere «forma
di concorrenza all'utilizzazione
economica dell’opera da parte
dell’autore o del titolare del di-
ritto» da parte di terzi.

I1 bando metteva sul piat-
to 90 mila euro per due anni
di rassegna, rinnovabile di 1
anno per altri 45 mila euro.
Ora, il servizio affari generali
e contratti del’Agcom dovra
«riformulare gli atti di gara»,
inserendo il requisito per i
partecipanti.

I’Agcom si & avveduta in
realta dopo l'intervento della
Fieg, 1a Federazione degli edi-
tori, che ha sottolineato per lo
meno I'incongruenza del ban-
do, nonostante I’Autorita non
sarebbe stata responsabile del
fornitore. E per la Fieg il testo
della nuova delibera sara un
ulteriore strumento da utiliz-
zare per sensibilizzare gli uti-
lizzatori delle rassegne (p.a. in
primis) ad affidarsi a chi rico-
nosce i diritti agli editori, con
contratti individuali o affidan-
dosi a consorzi come il Reper-
torio Promopress che riunisce
circa 300 editori. Gia la pro-
vincia di Bolzano ha bloccato
il suo bando dopo il dietrofront
dell’Agcom.
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Appalto Sicuro
In campo Formez Pa

Un impegno per sensibilizzare le ammini-
strazione locali su questioni come legalita
e trasparenza, ma soprattutto un metodo
innovativo per affrontare le infiltrazioni
malavitose nel settore degli appalti pub-
blici. E’ I'identikit del percorso formativo
“Appalto Sicuro”. Il consigliere del Diparti-
mento della Funzione pubblica, Carlo No-
tarmuzi, e il presidente di Formez Pa, Car-
lo Flamment, hanno firmato una conven-
zione per proseguire il lavoro svolto fino-
ra con il progetto “Appalto sicuro”. Natoda
un’intesa tra il Dipartimento di Pubblica si-
curezza del Ministero dell’Interno e la Pre-
sidenza del Consiglio dei ministri, finan-
ziato dal Pon Sicurezza 2007-2013 {misu-
ra 2.9, gestita dal dirigente generale di pub-
blica sicurezza Fabrizio Gallotti) e curato da
Formez Pa, il secondo atto di “Appalto si-
curo” prevede la realizzazione di 20 nuo-
ve aule con il coinvolgimento di circa 500
persone tra dipendenti degli enti locali ed
esponenti delle forze dell'ordine delle re-
gioni dell'Obiettivo convergenza (Campa-
nia, Puglia, Calabria e Sicilia) da tenere nei
prossimi 15 mesi. Si tratta di un percorso
che include la dettagliata analisi del codi-
ce di regolamentazione degli appalti, ha
una durata di 60 ore complessive e si con-
clude con i test di verifica finali. La prima
e I'ultima lezione si tengono in aula (6 ore
ciascuna), intervallate da un periodo di cir-
c¢a quaranta giorni di formazione a distan-
za (modalita “e-learning”). 1l progetto, dal-
la prima aula del 9 maggio 2011 a Bene-
vento, ha gia coinvolto 1209 unita. Cin-
quantuno i corsi realizzati, a fronte dei 48
previsti dal progetto esecutivo, di cui 19in
Campania (9 a Napoli, 7 a Salerno, 2 a Be-
nevento e 1 ad Avellino), 8 in Puglia (4 a Ba-
ri, 2 a Foggia e a Lecce), 8 in Calabria e 16
in Sicilia. Gli interessati alle aule possono
richiedere la scheda di iscrizione all’indi-
rizzo appaltosicuro@formez.it. eee
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Appalti. [ chiarimenti sull’applicabilita della responsahilita solidale agli accordi che intrecciano lavori e forniture di heni

Contratti misti, decide la qualita

Determinante il carattere accessorio o meno delle prestazioni di servizio

Massimiliano Lombardo
Benedetto Santacroce

Lacircolare dell’agenzia del-
le Entrate n. 2/E del1° marzo 2013
ha escluso dall’ambito oggettivo
diapplicazione dellanorma sulla
solidarieta fiscale prevista
dall’articolo 13-ter decreto legge
83/2012, tra gli altri, gli appalti di
fornitura di beni, argomentando
che tale tipologia contrattuale,
sebbene richiamata dal comma
28-ter, non & prevista negli altri
commi 28 e 28-bis che invece ri-
chiamano esclusivamente I'ap-
paltodiopere o servizi.

Si pone pero un problema in-
terpretativoinpresenzadei”con-
tratti misti", nei quali cio¢ figura-
no prestazioni sia di forniture,
che dilavoriodiservizi.Sifarife-
rimento in particolare alla fattis-
pecie disciplinata dalle norme
pubblicistiche dell’articolo 14 del
Dlgs 163/2006 (Codice dei con-
tratti pubblici),secondo cuié con-
siderato "appalto pubblico di for-
niture" un contratto avente per
oggetto la fornitura di prodottie,
atitolo accessorio, lavori di posa
inoperaediinstallazione. A diffe-
renza che per i contratti misti di
servizi, periqualiil Codice preve-
de un criterio quantitativo (I'ap-
palto & considerato di servizise il
valore di questi supera il valore
dei prodotti oggetto del contrat-
to), perleforniture, nell'otticadel
fedele recepimento delle diretti-
vecomunitarie, siricorreauncri-
terio "qualitativo-funzionale™.

Perindividuare 'oggetto degli
appalti misti di lavori e forniture,
equindiper conseguenzal’appli-
cazione o menodelregimedisoli-
darietadicuiall’articolo13-ter, ri-
levail carattere accessorio o me-
no delle prestazioni e non tanto
I'incidenza economica propor-
zionale deilavori.

Secondo il legislatore la diffe-
renzatrail contratto di appalto e
quellodi compravendita (che co-
stituisce il presupposto della for-
nitura) sidesume dalla prevalen-

za, nontanto quantitativa quanto
funzionale della fornitura della
materia (vendita) ovvero della
prestazione relativaallavoro (ap-
paltod’opera).

Come indicato dall’Autorita di
vigilanzasui contratti pubblici (de-
liberazione n. 81 del 6 ottobre 2011)

ai fini della individuazione della
normativa applicabile occorre
sempre fare riferimentoal criterio
basato sullavalutazione della pre-
valenza funzionale delle rispetti-
ve prestazioni, nelsensoche quan-

dolappaltoé funzionale allarealiz-
zazione o alla modificazione di
un’'operadiingegneriacivile siap-
plica la normativa dei lavori pub-
blici quale sia 'importo economi-
codellaforniturae dellavoro; vice-
versa & configurabile un contratto
di fornitura con posa in opera nel
casoincuiconil contratto diforni-
turasiintenda conseguireunapre-
stazione avente per oggetto una
merce, un prodotto, che autono-
mamente soddisfano il bisogno
perlalorostessanatura. Intal caso
glieventualilavoridiposaeinstal-
lazione delbene fornitosono dica-
rattereaccessorioe strumentaleri-
spettoall’'uso dello stesso.

Quanto detto vale anche per
Iipotesi del "nolo a caldo", in cui
il locatore mette a disposizione
dell'imprenditore, oltre al bene
venduto,anche un proprio dipen-
dente con una specifica compe-
tenzanelsuoutilizzo. Ancheinta-
le caso, come riconosce la Cassa-
zione (sentenza109,/2012),illavo-
ro si presenta con carattere di ac-
cessorieta rispetto alla prestazio-
ne principale costituita dallames-
sa a disposizione del bene. Rile-
vante, ai fini che qui interessano,
éla distinzione tra "nolo a caldo"
e contratto di appalto. Intale ulti-
mo caso, lappaltatore siimpegna
con il committente a compiere
un’opera e a tale fine deve orga-
nizzare i suoi mezzi di produzio-
ne e il lavoro. Nel nolo, invece, il
locatore mette solo a disposizio-
ne il macchinario (nolo a freddo)
ed, eventualmente, 'addetto al
suo utilizzo (nolo a caldo), senza
alcuna ingerenza nella attivita
produttiva e della sua organizza-
zione. Tale esclusione ¢ ricono-
sciuta dalla direzione generale
perlattivitaispettivadel ministe-
ro del Lavoro che, con interpello
n. 2 del 27 gennaio 2012, afferma
che «disciplina in materia di re-
sponsabilita solidale & evidente-
mentelegataallafiguradell'appal-
toenonaquelladelnoloacaldo».
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