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«Ingiustificato Faccanimento

el Governo contro le Province»

Benevento non e un unicum: come gli altri Enti in scadenza non andra al voto

Scenari

I costi della politica
Il direttore generale

ECEIHYY Antonelli

contesta la scelta
di commissariare
gli enti in scadenza

# Gabriele Pastore

Cosa accadrd all’indomani del 16 aprile allo
scadere del mandato dell’esecutivo provinciale?
Per sciogliere quello che si profila come un intri-
cato busillis abbiamo fatto ricorso al direttore
generale dell’Unione delle Province d’Italia,
Piero Antonelli. L’associazione che & chiamata a
rappresentare tutte le Province italiane, svolgen-
do compiti di valorizzazione, promozione, sup-
porto tecnico e politico in favore delle associate e
promuove la tutela delle istanze locali presso il
Governo e il Parlamento, per la realizzazione di
un ordinamento amministrativo che valorizzi le
Province come enti esponenziali delle popolazio-
ni residenti nell’ambito delle rispettive circoseri-
zioni territoriali. Che cosa ci dobbiamo aspettare
a Benevento nel day after la scadenza? “Lo sce-
nario - ¢i spiega - dovrebbe essere questo: sicura-
mente la Provincia non andra al voto”. A sancirlo
una normativa che ci palesa all’inizio della chiac-
chierata. Una legge chiara che lascia poco spazio
all’interpretazione. Si tratta della Legge di
Stabilita “che al comma 115 prevede che le pro-
vince in scadenza non vadano al voto ma verran-

no commissariate in attesa del riordino”. Anche a
Benevento dunque cosi come accaduto ad altre
realtd provinciali il ruolo di commissario toc-
chera al presidente uscente ¢ nel caso specifico,
dunque ad Aniello Cimitile. La nomina del
Commissario sard dunque conseguente all’avve-
nuta scadenza degli organi elettivi e all’articolo
23 del decreto legge 201/2011, convertito con
modificazioni dalla legge 214/2011, che detta una
nuova disciplina delle funzioni e della composi-
zione degli organi delle Province, rinviando a
successiva legge che stabilira le nuove modalita
di elezione. “Fino ad allora - palesa Antonelli -
nelle Province che hanno completato il quinquen-
nio amministrativo, la gestione viene affidata a
un Commissario, al quale vengono conferiti i
poteri spettanti al Consiglio Provinciale, alla
Giunta e al Presidente”. Un aspetto sul quale I
Sannio Quotidiano poneva "accento gia qualche
giorno fa, rilevato anche in due ordini del giorno
presentati alla Camera e al Senato e accolti al
Governo che sulle modalita di elezione dei nuovi
organi provinciali ha sancito che “la continuita
nella gestione delle amministrazioni interessate,
attraverso la nomina di un commissario straordi-
nario nella stessa figura dell’organo di vertice
dell’ente”. Soddisfatto quindi il Presidente
Cimitile che si & visto conferire, almeno fino a
nuove disposizioni, un inaspettato mandato.
Secondo il quadro delineato dal direttore E?]w
Piero Antonelli “decadranno tutti i consiglieri e

assessori e tocchera alle amministrazioni comu-
nali la scelta di individuare chi dovra coadiuvare
il neo commissario”. Per quanto riguarda il futu-
ro dei dirigenti di settore e gli incarichi si dovra
attendere. La matassa € ancora intricata e
Antonelli invita a “mantenere la calma” fino
all’emanazione di nuovi provvedimenti normati-
vi. Intanto, Cimitile ci confida di essere all’opera
con ghi uffici di ragioneria per avere i conteggi di
bilancio ed analizzare gli scenari futuri che sono
tutt’altro che definiti. Ma Benevento secondo
quanto ci spiega 1] direttore generale [BJ§] non sara
un unicum nella Penisola. Ci sono gia analoghe
casistiche come nel caso della vicina Avellino e di
Vicenza. In totale, sul piano nazionale, si orbita

sulle diciotto province commissariate. E se per
una larga fetta di cittadini & opinione diffusa che
questi enti-ponte siano tutto sommato superflui;
non sono dello stesso avviso il direttore Antonelli
¢ la sua “Per tanti - ci spiega — le Province
comportano solo un aggravio di costi, a fronte di
benefici ridotti al lumicino. In realtd le ammini-
strazioni provinciali potrebbero configurarsi
come il motore dell’economia del proprio territo-
rio”. Una perifrasi per dire che la soppressione di
questi enti potrebbe impoverire ulteriormente un
territorio che non & certamente una stella polare
sul profilo economico. Secondo infatti quanto
prospettato la spesa delle province in
termini di economia nazionale orbiterebbe intor-
no al 2%. Ergo, perché compiere taghi? “Non
saprei dirle perche ¢’¢ tutto questo ‘accanimen-
to’. Analizzando le cifre, non mi sembra che ci
siano grandi risparmi di spesa. Al contrario la
loro soppressione porterebbe ad un aumento del
20 percento”. Poi aggiunge: “A proposito di
risparmi la nostra associazione ha calcolato nel
2011 ben 813 miliardi di euro come spesa com-
plessiva degli apparati statali. Di questo importo,
solo undici miliardi sono stati destinati agli enti
provinciali”. Facta, dunque, non verba. | dati per
Piero Antonelli parlano chiaro. E da anche una
soluzione per trovare il bandolo della matassa
come ad esempio il taglio degli organi di nomina
politica.

“L’alternativa potrebbe essere quella di fare
enti regionali e puntare a politiche di investimen-
to per lo sviluppo locale”. Bisognerebbe cioé
ridurre i consigli di amministrazione di enti sub
regionali e consorzi. “Siamo disponibili ~ chiosa
Antonelli - ad un ragionamento intorno alle pro-
blematiche esistenti puntando al riordino delle
amministrazioni periferiche dello Stato.
organismo in cui ricopro il ruelo di direttore
generale, percorrera tutte le strade possibili cer-
cando di coniugare risanamento, equita e crescita
in una prospettiva di coesione sociale e territoria-
le”. Questo ¢ lo status delle cose in attesa che
entro il 31 dicembre le normative non esplorino
nuove strade. “Ma tutto cio & ovviamente correla-
to alla formazione di un governo™. Parola di Piero
Antonelli.

www.ecostampa.it
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Antonelli
Occorre puntare
su politiche
di investimento
per lo sviluppo
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L’indagine

Analisi del Cergas-Bocconi sulla gestione
dell’assistenza sanitaria e sociale

Le differenze

Spesa per il welfare:
ultimi della classe
anche nella «qualita»

Meno risorse rispetto ai big d’Europa
e interventi poco attenti ai reali bisogni

Gianni Trovati

v Tra i fattori che hanno
messo i nostri conti pubblici
sul banco degli imputati, por-
tandosidietroil caricodiunin-
debitamento record nel mon-
do, c’¢ uno stato sociale troppo
generoso, cresciutointempidi
finanza allegra, che oggi «non
ci possiamo pili permettere».

Questo luogo comune € un
classiconelle analisisullaspe-
sapubblicaitaliana, hauna cir-
colazione sempre pil diffusa
in questi tempi del rigore, ma
nonregge alla provadei nume-
ri. Ametterliinfila éil Cergas,
ilcentroricerche dellaBocco-
nisullagestione dell’assisten-
za sanitaria e sociale, che ha
messo a confronto la carta
d’identita del welfare italiano
con i sistemi di Gran Breta-
gna, Francia e Germania: mo-
strando che chi cercasse le
cause della nostra sofferenza
nel peso eccessivo delle pre-
stazioni sociali sul bilancio
pubblico sarebbe decisamen-
te fuori strada.

Nell’analisi si puo partire
dalle conclusioni. Rispetto al
welfare dei grandi Paesi euro-
pei, lo stato sociale italiano si
rivela pilileggero, manon ¢ so-
lolaquantitaassoluta dellaspe-
sa a minarne l'efficacia. All'in-
terno delle disponibilita, infat-
ti, il sistemadtaliano spesso mo-
stra una decisa preferenza per
gli automatismi che permetto-
no di "non scegliere" chi bene-
ficiare, conil risultato che leri-
sorse finiscono per essere spal-
mate su una platea pit ampia
disoggetti:lastrada, insomma,
& quella del «poco atanti», che
non permette pero dimisurare
gli interventi sulla base del li-
vello di bisogno dei singoli.

Le conclusioni a cui arriva-
no gli studiosi della Bocconi si

basano naturalmente sui nu-
meri, che nel confronto parla-
no dasoli. _

Tra i quattro grandi Paesi,
I'Ttalia & 'unico che non desti-
na al welfare la maggioranza
della propria spesa pubblica:
ogni1oo euro che escono dal bi-
lancio di Stato ed enti territo-
riali, sono 45 quelli indirizzati
alle prestazioni sociali, meno
dei 50,6 della "liberista" Gran
Bretagna, e lontanissimi dai
58,5 euro della Francia e dai
63,3 della Germania. Una parte
di questa differenza & dettata
naturalmente dal peso del ser-
vizio al debito, che danoiassor-
be il 9,5% della spesa pubblica
(i dati sono del 2o11), contro il

NON AUTOSUFFICIENZA
Siamo l'unico Paese

a privilegiare misure
generalizzate di sostegno
economico anziché
lerogazione di servizi

4,7% dellaFranciaeil 5,7% del-
laGermania. Il nostro maxi-de-
bito spiega pero solo in parte il
problema, anche perché sono
le «altre funzioni», dalla scuo-
la ai consumi, ad assorbire il’
45,5% della spesa contro il
36,820 della Francia € il 31,1%
dellaGermania. Tradottoinci~
fre, ogniitaliano "riceve" inme-
diadal welfares.917 euroall’an-
no,il59% dei1o.on euro indiriz-
zati a ogni francese, e lontano
anche dai 9.008 euro riservati
ai tedeschi e dei 7.303 euro dei
cittadini del Regno Unito.
Certo, tedeschi e francesi
possono pescare da un Pil che
valerispettivamente il 122% el
18% del nostro, ma anche in
rapporto alla ricchezza totale

laspesacheI'Italia dedicaal si-
stemasociale & inferiore aquel-
ladei"concorrenti".

Insomma, la dote & inferio-
re, e anche nella sua distribu-
zione mostra pil di una parti-
colarita che la distingue dagli
altri modelli europei. A parte
il caso limite delle politiche di
sostegno all’abitazione, che
da noi sono praticamente as-
senti (6 euro all’anno a cittadi-
no, contro i 262 euro della
Francia), in tutti i confronti
gli interventi italiani appaio-
no pit leggeri.

«Ildato-sottolinea Giovan-
ni Fosti, responsabile servizi
socialie socio-sanitaridel Cer-
gas - si riscontra anche guar-
dando ai soli beneficiari. Nella
nonautosufficienza, per esem-
pio, la maggior parte degli in-
terventisitraduceinindennita
diaccompagnamento, configu-
rando un sistema che non con-
centralerisorsesuchihaleesi-
genze maggiori ma tende a
spalmarle su una platea estesa.
In questo quadro si smentisce
anche il mito secondo cui dia-
mo troppi servizi erodendo la
liberta degli utenti, perché sia-
mo il Paese che piu degli altri
predilige la strada dell’inter-
vento finanziario anziché di
quelloin sexvizi».

A concluderelaserie deimi-
tiin frantumi c’¢ poi quello del
progressivo trasferimento sul
territorio dell'impegno nel so-
ciale: per l'assistenza a lungo
termine, per esempio, nel no-
strofederalismo "teorico"solo
56 euro a cittadino sono a cari-
co degli enti territoriali, ciog il
10% della dote complessiva:
meno anche della centralista
Francia (18%), per non parlare
dei Paesi veramente federali-
sti come la Germania (30%).

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Le nostre disponibilita finanziarie risentono
dell’elevato peso degli interessi sul debito
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Lafotografia in quattro Paesi

POCO PESO AL WELFARE
In % sulla spesa pubblica

SPESA PUBBLICA

l Per il welfare

l Per gli interessi -
sul debito

Per altre funzioni

ITALIA

4
giﬂ

REGNO UNITO

%
SUL PIL

FRANCIA

GERMANIA

%
SUL PIL

LE AREE DI INTERVENTO
Dati in euro procapite

| Inclusione sociale
e poverta

l Infanzia e famiglia

Non autosufficienza
o einvalidita

¢ Previdenza

Sanita

Disoccupazione,
lavoro e sicurezza

2.617

1

4285

2623

2449

3.629
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DEBITI DEI COMUNI E PATTO DI STABILITA 2013 i [JSULSOLE 24 ORE

Pagamenti, la mappa dei nuovi blocchi

Mentre sicercalastrada
per lo sblocco dei pagamenti
arretrati annunciato dal
Governo Monti, 'analisi dei
numeri elaborati da Centro
Studi Sintesie Unioncamere
Veneto mostral’aggravarsi
del «secondo frontex: quello
delle regole del Patto, che
hanno determinato larga
parte delblocco dei
pagamentie che sono state
ulteriormente inasprite
dall’ultima legge di stabilita.
TraiComuni pili penalizzati
¢’€ Roma (che perd pud
trattare modifiche con -
I’'Economia) e molti
capoluoghi del
Mezzogiorno, tra cui Napoli.

Trovati » pagina 8

I capoluoghi piil penalizzati

Gli obiettivi assegnati ai Comuni capoluogo dal Patto di stabilita

peril2013

) Diff. % rispetto
Obiettivo di allobiettivo|  Obiettivo
saldo 2013 in 2013secondo|  procapite
Comune milioni | le vecchie regole ineuro
1|Roma +2419 28,2 +88
2|(Crotone +3,7 220 +59
3 Enna +2,0 185 +72
4| Olbia +6,9 17,7 +124
5|Barletta +3,9 16,3 +42

del110,2% rispetto a quello stabilito con le vecchie regole, che escludevano dal

Nota: a L’Aquila obiettivo disaldo (+10,4 milioni; 144 euro a testa) é superiore ‘

calcolo i fondi ai Comuni terremotati

Fonte: elab. del Centro Studi Sintesi

Allarme lanciato nel 2009

= L’allarme sui pagamenti
deglienti locali bloccati dal
Patto di stabilita, che occupail
centrodel dibattito delle
ultime settimane, era stato
lanciato dal Sole 24 Ore fin dal
2009, come mostra l'indagine
territoriale sui pagamenti
bloccati nei Comuni
pubblicata il 23 febbraio di
quell’anno (con elaborazioni
del Centro Studi Sintesi)

Pagamenti, sindaci frenati

Il Patto di stabilita 2013 si traduce in paletti pit1 stringenti sulle spese

Gianni Trovati

. Lo sblocco dei pagamenti
arretrati annunciato dal Gover-
noMonti, se arriveraal traguar-
do, segnera una svolta nei rap-
porti fra imprese e Pubbliche
amministrazioni. Nel caso dei
Comuni, pero, aggredira solo
una parte del problema, per-
ché le regole che hanno deter-
minato 'accumularsi di paga-
menti incagliati nei bilanci dei
sindacisono tutte invigore: an-
zi, come mostrano i numeri in
questa pagina, sono state ina-
sprite a dicembre, dalla legge
distabilita preparata dallo stes-
so Governo tecnico e lavorata
inParlamento in modo biparti-
san dalla «strana maggioran-
za» che lo sosteneva.
L’imputato principale nel
processo ai ritardi di pagamen-
to&naturalmente il Patto di sta-
bilita, chenellaversioneriserva-
taa Comuni e Province impone

scaricati tuttisullaspesa effetti-
vaper investimenti,dalmomen-
to che quellacorrente (persona-
le, consumi, interessi e servizi
dibase) ¢ pil rigida; negli inve-
stimenti, la «competenza mi-
stay cheregolail Patto distabili-
tarilevalacassa, cioéipagamen-
ti effettivi, che di conseguenza
siincagliano. Un effetto indiret-
to,eovvio, siscaricaanche sulla
pianificazione degliinvestimen-
ti, che infatti nei Comuni sono
crollati del 22,3% fra2007 e 2011.

Finqui, ¢ tutto noto dopoil di-
battito indiavolato dei giorni
scorsi. Meno noto & il fatto che
la "correzione tecnica" varata
con la legge di stabilita rischia
di peggiorare ulteriormente le
cose. Nel fissare gli obiettivi di
bilancioai Comuni, 'ultimama-
novrahaconfermato il moltipli-
catore da applicare alla spesa
corrente per individuarel'obiet-
tivo dibilancio, che nel caso dei

stata la base di calcolo, perché
laspesa corrente di riferimento
a cui applicare il moltiplicatore
non & pit quella del 2006-2008,
masi e "spostata" al 2007-2009.

Si tratta di un aggiornamen-
todovuto, per evitare diancora-
re la finanza pubblica a dati
troppo invecchiati, ma nella
praticasitraduce in un inaspri-
mento degli obiettivi del Patto
di stabilita, e quindi di fatto in
un restringimento ulteriore
peripagamentiinconto capita-
le. Glieffetti del cambio dirego-
le, calcolati dal Centro Studi
Sintesi e Unioncamere del Ve-
neto, variano da Comune a Co-
mune, e dipendono dalla storia
dellaspesacorrente delle singo-
le amministrazioni: I'eccezio-
ne é rappresentate dall’Aquila,
che come tutti i Comuni nel
"cratere" del terremoto del
2009 perde le agevolazionilega-
teal sisma e sivede piltche rad-

obiettivi di bilancio in pratica Comuni&il15,8%. A cambiare ¢ doppiare Iobiettivo.
SUD IN DIFFICOLTA
Tra i Comuni pill penalizzati . . .
% . % «
'8 Roma (che perd pud Tenaglia» bipartisan

trattare modifiche
con ['Economia) e molti
capoluoghi del Mezzogiorno

Traicapoluoghidiprovincia

il peggioramento pili consisten-
te € a Roma, che si vede alzare
I'obiettivo dibase del 28,29: per
rispettarelaregolagenerale, Ro-
madovrebbe generareunavan-
zo di 21,9 milioni, che potra es-
sere rivisto dalle trattative a
due frala Capitale e il Governo.
Nessunmargine ditrattativain-
vece per glialtri Comuni, a parti-
re da Crotone che incontra un
peggioramento del 22%: tra le
grandi citta, € Napoli a subire lo
scalino pitialto (+11,3%), mentre
a Milano l'obiettivo si alza del
4,2 per cento.

Senza dimenticare laltra
emergenza, legata al fatto che
daquest’anno entrano nel Patto
anche i Comuni compresi fra
mille e smila abitanti: sitratta di
oltre 3.700 enti, che devono ora
districarsi nelle regole blocca-
pagamenti.

¥ @giannitrovati
gianni.trovati@ilsole24ore.com

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Con lalegge varata a dicembre le norme
sui bilanci sono state ulteriormente inasprite
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La geografia dellerichieste
Gli obiettivi assegnati ai Comuni capoluogo dal Patto di stabilita peril2013

Obiettivo di mﬂﬁm Obiettivo Obiettivodi W;\?m Obiettivo Obiettivo di Dﬁﬁﬁm Obiettivo

saldo 2013 | 2013 secondole | pro capite saldo2013 | 2013 secondo le | pro capite saldo 2013 | 2013 secondole | pro capite
Comune inmilioni | vecchieregole| = ineuro  Comune inmilioni | vecchieregole| ineuro Comune inmilioni | vecchieregole| ineuro
Agrigento +5,0 97 +85  Forli +7,8 8.1 ' +66 Piacenza +8,2 3,5 +79
Alessandria +9,7 8,5 +102  Frosinone . +4,5 6,8 +94  Pisa +10,2 3,6 +116
Ancona +12,4 4,7 +120 Genova ; +55,6 9T +91  Pistoia +7,1 10,0 +79
Arezzo +6,5 6,0 +65  Grosseto +7,5 31 +92  Potenza 7,4 55| +108
Ascoli Piceno +6,0 +118  Imperia +4,6 7,3 +108 Prato +11,6 32 +62
Asti +5,3 +69 Isernia +1L,6 R +70 _ Ragusa 479 104 4107
Avellino +4,3 +77  LaSpezia 46,6 v Ak +69 . Ravenna +11,8 .60 +74
Bari +25,7 : ¥ +80 Lanusei +0,7 3,8 +130 Reggio Calabria +13,6 2,4: +73
Barletta w390 +42  latina +71 68  +59 ReggioEmilia +12,5 93| 474
Belluno +2,5] +68  Lecce +11,4 | 99| +119 Rieti +5,6 94  +U8
Bercvento 5.6 +89  Lecco +5.9 5.4 +123  Rimini +12,2 39 +85
Bergamo +12,4| +104 Livorno +13,0 |, 3,9 +g1 Roma +241,9 28,2 +88
Biella +3,5] +76  Lodi +5,5 2,0, +125 Rovigo 4,1 63|  +79
Bologna 515 1135  Lucca 73 6,0 +86 Salerno +14,1 16,1 +102
Brescia +24,0 1124 Macerata 43 92| +01 HL8 BA 499
Brindisi +7.3 +81 Mantova +6,3 68 +130 2 A | 1103
Cagliari +239| +153 Massa +73 50 +103 “2oma 5,8 193
Caltanissetta | +4,1 03 +68 Matera 3.2 87 +53 :':::usa 32 - i; : f;;
Campo%)asso +5,2 4,4 +102 Mfessma +14,7 | -1,8 +61 Sondrio 21 43 194
Carbonia +3,1 ‘.'14,4 +103  Milano +193,3 42 +146 Taranto 13,0], 148 +68
Caserta +12,2 14| +155 Modena +22,6 5,4 3 25— 27 Y +50
Catania +32,4 7.2 +110  Monza +13,7 2.9 +111 Temi 9.0 7.6 +79
Catanzaro +Z!6 e 14,6 +82  Napoli +102,3| 11,3 +107 Torino +122,0 1,9 +134
Chieti +5,6 10,6 +104  Novara +11,2 42 +107 Trapani +7.3 39 +103
Como +9,7 3,1' +114  Nuoro +4,3| . 12,0 118  Traviso +6,8 2.2 +82
Cosenza +6,4 5,8 +92  Olbia +6,9 17,7» +124  yzrese +8,5 5,8 +104
Cremona +8,4 22| +117  Oristano +4,3 9,1 +135  Venezia +68,3 53 +252
Crotone +3,7 22,0 +59  Padova | +22,0 5,7 +103  verbania +2,6 7,9 +82
Cuneo +5,1 , .99 +91  Palermo +60,9 2,8 +93  vVercelli +4,9 /- 6;6 +104
Enna +2,0 185  +72 Parma +214| 77| +115  Verona +231 31| 87
Fermo +3,6 IOJ +95  Pavia +8,6 2,9 +121  ViboValentia +2,9| 4,2 +85
Ferrara 49,3 1,0 +69  Perugia +13,3| 3.4 +79  Vicenza +8,8 4,3 +76
Firenze +47,3 -0, +127  Pesaro +6,7 5,1 +70  Viterbo +5,2 14,0 +82
Foggia +11,0 97  +72 Pescara +10,6 P Tl ot Capoluogo.  +1.761,1 81  +103

Nota: A L’Aquila Uobiettivo di saldo (+10,4 milioni; 144 euro a testa) & superiore del 110,2% rispetto a quello stabilito con le vecchie regole, che escludevano dal calcolo i fondi ai Comuni terremotati
Fonte: elaborazione del Centro Studi Sintesi - Unioncamere del Veneto su dati ministero dell’Interno
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IMPRESE-& LEGALITA

La burocrazia
alla scoperta
del mondo reale

di Lionello Mancini

)

complicatala partita traimprese

e pubblica amministrazione. Da

una parte sivantano miliardi di

crediti, dall’altranon c’é¢ denaro
per onorare gliimpegni (e se c’¢, non si
puo usare); da una parte raffiche dileggi
confuse e malfatte che fanno
impantanare ogniurgenza, dall’altrai
ritmi e le scadenze del mercato; dauna
parte lasostanziale irresponsabilita delle
scelte burocratiche, dall’altrail duro
prezzo deiritardi e degli errori.

Due settimane fa abbiamo riferito di
come il consiglio comunale di Milano
abbiarinviato'adozione diun efficace
strumento anticorruzione (il
whistleblowing): un vero azzardo, quello
diPalazzo Marino, che nella peggiore
delleipotesi serve a perpetuare pratiche
disdicevoli ma, anche nellamigliore,
prolunga e amplia il rischio delle
procedure opache che favorisconole
contiguita e nonla qualita.

Per fortuna, il tessuto degli entilocali
non & formato solo dagli stolidi ed esausti
partiti: esiste anche lasanarete
amministrativa dei segretari comunali
(nuoviresponsabili dell’anticorruzione),
dei funzionari, degli impiegati, che non
perdono tempo a discettare sull'utilita di
colmare I'abisso tra partitocraziae
mondo reale, ma siapplicano acome
farlo, anche grazie anuove leggi che una
parte del corpo legislativo si é affannato a
ritardare e a disapplicare.

Inuno di questi ambiti virtuosi,
I'incontro organizzato venerdi scorso a
Milano da ReteComuni
(http://www retecomuni.it/), sono
emerse con chiarezzale tematiche ele
criticita che ostacolano I'avvicinarsi del
pianetaburocrazia alla vita vera
delPaese.

Sentir finalmente parlare dimodello
231/01 (responsabilita delle figure
giuridiche) applicato alle societa
partecipate dai comuni, di comitati di
vigilanza autonomi e indipendenti che
separino controllore e controllato, di
accountability, trasparenzae
tracciabilita delle pratiche, apre il cuore
eintantoriporta allamente le asperita ei
trabocchetti che le imprese sono
chiamate ogni giorno ad affrontare e a

evitare, dotandosi di assetti moderni,
procedure efficaci, controlli interni.

Vale la penadirilevare che molte delle
trasformazioni in atto nella burocrazia di:
prossimita (meglio ancora tacere costie
inettitudine di ministeri ed enti centrali)
sono frutto dell’osteggiatalegge 190
sull’anticorruzione che, pur migliorabile,
comincia a coprire vuoti preoccupanti e
irritanti disparita. Allo stesso tempo, &
d’obbligo sottolineare che le disposizioni
dellalegge varataa dicembre potevano
essere facilmente intuite e applicate ben
prima: bastava guardare con meno
distacco al faticoso percorso intrapreso
dalmondo dell’economia conisuoi
protocolli, i suoi codici etici e tutti quegli
irrigidimenti introdotti nelle governance
per mettersial riparo dall'illegalita. Un
processo stimolato dalle frustate delle
procure, certo: manonsolo. Tanto che
hagia sedimentato alcuni elementi di
prospettiva quali il rating di legalita (che,
tanto per cambiare, attende damesi due
decreti ministeriali che ne stabiliscanoil
valore premiale).

Per fortuna, mentre Roma aspetta
confusa e immotale nuove e rovinose
spallate elettorali, laburocrazia del
territorio, quella che guarda ogni giorno
negliocchiimprese e cittadini, sta
cominciando ad andare loro incontro.

ext.Imancini@ilsole24ore.com
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Il caso Verifiche anche su alcune strutture di enti locali
[ pm di Terni indagano
sui bilanci della Curia

['accusa ¢ bancarotta
Vendite di immobili. Don Paglia: tutto regolare

ROMA — Operazioni immo-
biliari spericolate che avrebbe-
ro svuotato le casse. Compra-
vendite di palazzi, anche di pre-
gio, gestite da societa ricollega-
bili a persone che lavorano
presso gli uffici ecclesiastici.

Le verifiche sul «buco» nei
bilanci della Curia di Terni arri-
vano a una svolta. La magistra-
tura adesso ipotizza i reati di
truffa e bancarotta. L’inchiesta
ruota intorno a una serie di af-
fari conclusi quando vescovo
era monsignor Vincenzo Pa-
glia, attuale presidente del Pon-
tificio consiglio per la fami-
glia. E si affianca agli accerta-
menti avviati dal suo successo-
re, monsignor Ernesto Vecchi,
arrivato in Umbria a meta feb-
braio e incaricato dalla Santa
Sede anche di scoprire che fine
abbiano fatto 18 milioni di eu-
ro che mancano dai bilanci
non escludendo che 'amman-
co possa essere addirittura su-
periore ai venti milioni di eu-
ro. Una vicenda scottante che,
secondo alcuni, potrebbe esse-
re stata inserita nel dossier se-
greto gestito da papa Benedet-
to XVI prima delle dimissioni.
L’ormai famosa relatio affidata
adesso al pontefice Francesco.

L’attenzione degli inquiren-
ti & focalizzata sulle acquisizio-
ni di alcune strutture di pro-
prieta della Chiesa, ma anche
di amministrazioni locali, effet-
tuate a prezzi stracciati da
aziende riconducibili ad uomi-

ni che per anni hanno collabo-
rato con monsignor Paglia. E
poi ristrutturate utilizzando i
soldi destinati alle attivita reli-
giose. I pubblico ministero Eli-
sabetta Massini ha delegato le

indagini alla squadra mobile

di Terni. L'ultimo atto compiu-
to dagli investigatori diretti da
Francesco Petitti & I'acquisizio-
ne presso gli uffici del Comune
di Narni dei documenti relativi
alla vendita del castello di San
Girolamo.

A darne notizia, venerdi
scorso, & stato il sito online
Umbria24, che da tempo si oc-
cupa di quanto sta accadendo
nella Diocesi. E uno dei capito-
1i piti significativi dell'inchie-
sta perché mostra, secondo
P'accusa, quale fossero le moda-
lita per concludere le operazio-
ni. 1l castello & stato ceduto dal
Comune tra maggio del 2011 e
gennaio 2012, per un milione e
760 mila euro. La quota & stata
cosi divisa tra la «Sim, Societa
iniziative immobiliari» (700
mila euro), la Diocesi di Terni,
Narni e Amelia (9oo mila euro)
e 'Ente seminario vescovile di
Narni (160 mila euro). Il pro-
getto iniziale prevedeva che
fosse trasformato in un alber-
go, ma finora del progetto per
la ristrutturazione non é stata
trovata traccia. E dunque si sta
cercando di scoprire a che cosa
sia.servito questo investimen-
to, tenendo conto che la «Sim»
& di proprieta di due persone
ritenute molto vicine a monsi-

gnor Paglia come Luca Galletti
e Paolo Zappelli: il primo e sta-
to fino al 2012 presidente del-
I'Istituto diocesano per il so-
stentamento del clero di Terni
e ora é il direttore tecnico della
Curia, mentre I'altro ha ricoper-
to I'incarico di economo e at-
tualmente e il direttore dell’uf-
ficio amministrativo. Ma so-
prattutto come mai si sia deci-
so di inserire negli accordi una
clausola di recesso per i due
istituti religiosi che scade alla
fine dell’anno. 11 sospetto & che
la partecipazione delle istitu-
zioni cattoliche sia soltanto
una «copertura» e che in realta
la gestione immobiliare doves-
se poi rimanere in esclusiva al-
la societa.

I magistrati guardano a Nar-
ni, ma controllano anche altri
affari come quello relativo al-
Iaffitto della struttura che ospi-
ta il Grand Hotel Terme Salus
di Viterbo oppure l'acquisto
dell’edificio delle scuole Orsoli-
ne di Terni. Tra gli indagati ci
sarebbero i titolari di alcune so-
cieta e gli esperti che avrebbe-
ro compiuto le valutazioni de-
gli immobili, oltre ai commer-
cialisti che si sarebbero occupa-
ti della stipula degli accordi.
Ma le verifiche sono ad uno sta-
dio iniziale e altri nomi potreb-
bero presto finire nel registro
della Procura.

Monsignor Paglia nega di
aver ricevuto un avviso e assi-
cura che «tutto si e svolto in

maniera regolare». Poi spiega
«come si e arrivati a una soffe-
renza economica che mi era
ben nota. C’era un problema
gia nell'amministrazione pre-
cedente e poi abbiamo intra-
preso la costruzione di vari
complessi parrocchiali. I1 de-
naro utilizzato per la ristruttu-
razione di immobili o di chie-
se che doveva rientrare dalle
casse parrocchiali non é arri-
vato e cio ha aggravato il debi-
to, sul quale gia pesavano an-
che alcune acquisizioni di im-
mobili per uso diocesano. Era
stato fatto un ripiano attraver-
so la vendita di alcuni immobi-
1i non piu utilizzati, la crisi ha
reso tutto pit difficile. Abbia-
mo preferito non svendere gli
immobili, ma questo ha fatto
si che le esposizioni bancarie
pesassero in maniera pesantis-
sima».

L’alto prelato assicura che
«tutto & stato fatto in accordo
con i consigli di amministrazio-
ne e con I'Istituto per il sosten-
tamento del clero» ed esclude
in maniera categorica affari im-
mobiliari con la comunita di
sant’Egidio della quale € consi-
gliere spirituale: «<Ho sempre
tenuto molto netta la separa-
zione tra il mio incarico di ve-
scovo e quello per sant’Egidio,
tanto che ho deciso di lasciarlo
proprio per evitare commistio-
ni o speculazioni».

Fiorenza Sarzanini
fsarzanini@corriere.it
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L'ex vescovo

«Tutto é stato fatto

in accordo con i cda

e con l'lstituto
sostentamento clero»
R

| La vicenda

’I =
L'indagine

b 4
L ammanco
e la Procura
Milioni di euro
E la cifra del presunto
ammanco hei bilanci della Curia
di Terni. Un «buco» adesso
sotto la lente della Procura
della Repubblica della citta

umbra che ha ipotizzato
i reati di truffa e bancarotta

Il pubblico ministero di Terni
Elisabetta Massini ha avviato,
nei mesi scorsi, un'indagine su
presunte malversazioni
avvenute allinterno della Curia
della citta umbra. Gli inquirenti
stanno verificando numerose
operazioni immobiliari che
avrebbero portato a un
ammanco ipotizzato di circa 18
milioni di euro per il bilancio
della Curia. Non @ escluso che,
pero, la cifra possa toccare
quota 20 milioni di euro

fpoteg di reato
Le operazioni
e la truffa

L'inchiesta ruota intorno a una
serie di operazioni immobiliari
concluse quando vescovo di
Terni era monsignor Vincenzo
Paglia che attualmente é
presidente del Pontificio
consiglio per la famiglia. La
magistratura ha ipotizzato i reati
di truffa e bancarotta. Pero I'alto
prelato smentisce di aver
ricevuto awvisi dalla magistratura
ternana e dice che «tutto si &
svolto in modo regolares
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BALLETTO DEI PAGAMENTI ALLE IMPRESE

I DECRETI VANNO VARATI SUBITO

Pud accadere talvolta che i tecni-

ci siano talmente tecnici da per-

dere di vista il punto centrale. Prendiamo
la questione dei pagamenti arretrati dovu-
ti dallo Stato alle imprese: 70 miliardi, in
realta molti di pit. Dovuti sia dallo Stato,

sia dagli enti locali e dalle Regioni. Non si °

tratta né di incentivi, né di aiuti a pioggia,
né di sovvenzioni ma di cifre che le impre-
se (creditrici) dovrebbero ricevere dallo
Stato (debitore). Eppure qualcosa, ogni
'volta che c’é da saldare i conti si inceppa.

La ragione prima non sfugge a nessuno,
i crediti delle imprese rappresentano in
qualche modo un debito non conteggiato
dalle finanze pubbliche in modo puntuale.
La prova? La scorsa settimana il governo si
é riunito, ha assunto I'impegno formale di
pagare 20 miliardi quest’anno e 20 I'anno
prossimo e contemporaneamente ha rical-
colato il deficit, che salirebbe dal 2,5 al
2,9%. Un livello comunque al di sotto del
tetto del 3% fissato dalle regole (da altri
partner non rispettate) dell'Unione euro-
pea.

Certo, si dira: I'Ttalia ha qualcosa in piti
degli altri da farsi perdonare sotto il profi-
lo del rigore e dei compiti a casa. Non sfug-
ge anessuno che la situazione di incertez-

za politica e I'attesa per la formazione del
nuovo governo rappresentano due elemen-
ti che in altri Paesi dell'Ue non sono (al mo-
mento) presenti. E non sfugge a nessuno
che il debito pubblico di duemila miliardi
€ un compagno di strada ingombrante. Ep-
pure qualcosa si puo, e si deve fare. Nei
giorni passati si é cominciato a percepire
gia un balletto di responsabilita tra lo Sta-
to e i comuni, tra 'amministrazione centra-
le e quelle periferiche. Ma il punto delica-
to & un altro. Per rendere esecutive le pro-
messe del governo sono necessari i decre-
ti. Senza decreti 'impegno dell'esecutivo

rappresenta nulla per le aziende che in.

questi mesi (e nei prossimi) rischiano di
chiudere perché lo Stato non onora i pro-
pri impegni. In questi tempi molte cose so-
no cambiate nella Costituzione materiale,
forse anche un governo tecnico uscente,
con poteri di ordinaria amministrazione,
potrebbe vararli. Il successore difficilmen-
te potra considerarlo un atto irresponsabi-
le. Anzi. E, forse, per un governo tecnico,
chiudere con una scelta politica, si rivele-
rebbe un’eredita preziosa per chiunque sal-
ga a Palazzo Chigi. E per il Paese.

Nicola Saldutti
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L'INTERVISTA

ROMA Professor De Rita, Bersa-
ni ieri I'ha voluta incontrare.
Che cosavisiete detti?

«Un colloquio tra amici. Io non
rappresento nessuno. Con Bersa-
ni ci conosciamo da tanto tem-
po, fin da quando lui era presi-
dente della Regione Emilia-Ro-
magna».

Lei entra nel suo governo, se ci
sara?

«Vedo tutta quella galleria di fac-
cine sui giornali e ci sta anche la
mia tra i potenziali titolari di un
dicastero. Un po’ mi vergogno.
Mi fa impressione finire in quel
pantheon, io sono soltanto un
plebeo romano»,

Che governo dev’essere il go-
verno Bersani?

«Il prossimo governo, quello di
Bersani o di qualcun altro, secon-
do me non dev’essere composto
da star della societa civile, come
quelle che vedo nelle strisce foto-
grafiche».

Perché non deve essere cosi?
«Mettere altre personalita, dopo
quelle dell’esecutivo Monti, &
un’operazione che non serve e
che non va da nessuna parte.
Adesso, ci vogliono i manovali al
governo. E lo dice uno che ha cre-
duto nelle varie ondate delle éli-
tes».

L’operazione Bersani pero &
quella delle faccine che vede
sui giornali.

«Se € questa, a me non interessa.
Ci sono state tre ondate di élites
al governo. La prima fu quella
del ’45-’50: grazie alla quale Mat-
tioli, Menichella, Vanoni, Sarace-
no risistemarono I'Italia. La se-
condal’abbiamo avuta con Ama-
to e Ciampi: e in quel caso si riu-
scia modificare I'ltalia, che stava
sull’orlo del tracollo».

Monti & la terza ondata?
«All'inizio ho sperato in quel go-
verno, poi non mi ha convinto. E’
stato un insuccesso. E ora, lei
pensa che io possa credere in

CON IL PREMIER
INCARICATO COLLOQUID
TRA AMICI

10 NON RAPPRESENTO
NESSUNO, MI IMPRESSIONA
VEDERMI NEL TOTOMINISTRI

una quarta ondata di cui farei
parte, secondo le strisciate foto-
grafiche, anch’io? Sarei un mat-
to».

Allora che tipo di governo ser-
ve,secondo lei?

«Secondo I'opinione dominante,
che non ¢ la mia, serve un gover-
no che sia il manifesto e la prova
evidente che le istituzioni si stan-
no rinnovando. Chi fa il governo
oggi, secondo il luogo comune,
non lo deve fare per governare.
Ma per ridare diritto d’opinione
alle istituzioni screditate e in cer-
ca di qualcuno che le faccia tor-
nare vergini. Nelle fotine dei pa-
pabili, ci sono persone perbene,
non compromesse con i governi
precedenti, intoccabili da parte
della polemica anti-casta».

E tutto cio non & bellissimo?
«Sifaungoverno post-castaoun
governo no-casta. Questo tipo di
impostazione non mi piace. Ser-
ve altro: uscire dal tema unico,
ormai ¢ una monomania, della
casta, degli sprechi, di quanti as-
sessori vanno tagliati li e quanti
consiglieri vanno eliminati la».
Ma ai cittadini questo interes-
sa. Il successo di Grillo ne ¢ la
riprova.

«La vittoria di Grillo, purtroppo,
ha condizionato tutto. Via inden-
nita, via autoblu, taglio dei parla-
mentari. Non si puo pensare sol-
tanto a questo. Un governo deve
essere fatto anzitutto per com-
battere la crisi economica. E co-
munque i temiche hanno dato la
vittoria a Grillo non se li ¢ inven-
tati lui. Stanno da anni, abbon-
dantemente, sui media. Grillo ha
sfruttatol’'onda».

Nel prossimo governo, lei vor-
rebbe uomini di partito?
«Chinchino Compagna, sommo
meridionalista, grande spirito
democratico e repubblicano,
persona perbene, diceva a propo-
sito di certi politici del Mezzo-
giorno democristiani o socialisti
accusati di essere mascalzoni: la-
dri li vogliamo, ma bravi. Lo di-
ceva con cinismo sorridente. Io

PER IL QUIRINALE

E ASSURDO PENSARE

A UN OUTSIDER, QUELLO
E IL LUOGO DI MASSIMA
CONCENTRAZIONE

DEL POTERE

De Rita: «Un errore inseguire le pulsioni anti-Casta»

direi, a sprezzo del pericolo: ca-
stalivogliamo, ma bravi».

I partiti devono trovare dentro
se stessiiministri?

«Si, preferirei che ci fosse un’ela-
borazione interna piuttosto che
andare a caccia di personalita
della societa civile».

Lei vorrebbe un governo istitu-
zionale, dilarghe intese?
«Questa & una valutazione politi-
cachenonvoglio fare».

I nuovi presidenti delle Came-
relepiacciono o sono «foglie di
fico»?

«Non ci deve interessare come
sono arrivati li, ma solo come
funzionano. E per dire questo,
dobbiamo aspettare qualche me-
se».

Bersani é dentro I'ossessione
anti-casta di cui parla lei oppu-
ree fuori?

«Non € cosi ossessionato come
siete ossessionati voi giornalisti.
Ormai sembra che I'argomento
fondante della nuova Italia sia
I'abolizione delle Province. Ma
lei crede che al mio portiere inte-
ressi se le Province sono tante,
poche o nessuna?».

Io credo di si. ;
«] temi veri sono altri. Lo era per
esempio, ma poi ¢ andata come ¢
andata, quello del federalismo.
Cambiare la Costituzione per ri-
durre qualche stipendio o aboli-
re qualche Provincia non ¢ la so-
luzione. Si faccia uno Stato delle
autonomie invece di pensare a
quanto costa una caffe alla bu-
vette di Montecitorio».

Lei chi immagina come prossi-
mo presidente della Repubbli-
ca? ‘

«[l Colle ¢ la carica piu importan-
te, pil lunga, piti densa di potere.
Dire che ci debba andare un’ani-
ma candida fuori dal potere é in-
sensato. Se hai i voti, ti prendi il
Quirinale. Se non li hai, devi trat-
tare con gli altri i quali a loro vol-
ta hanno interessi di potere su
quel potere».

Mario Ajello

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Capitali coraggiosi
Debiti Pa, i sindacati
sostengano le imprese

FRANCO ERNESTO

PERCHE | SINDACATI NON

APPOGGIANO CON MAGGIORE
FORZA LA BATTAGLIA della
Confindustria di Giorgio Squinzi
affinché lo Stato paghi i debiti alle sue
imprese? Dalle colonne di questa
rubrica, ci permettiamo di formulare
questa modesta proposta. In fondo, la
questione tocca talmente nel
profondo gli interessi dei lavoratori
italiani, che magari meriterebbe
anche di essere cavalcata da Cgil, Cisl,
Uil e tutti gli altri. E molti debiti sono
nei confronti di piccole e medie
imprese, magari fondate da ex operai.
Onorare queste obbligazioni é anche,
se vogliamo, una cosa di sinistra: si
tratta di difendere i pit deboli (le pmi
e i loro dipendenti) rispetto al forte
Stato, che oltretutto & implacabile
quando deve riscuotere le tasse da
queste stesse imprese, compresa 'Iva
sulle fatture emesse alla pubblica
amministrazione e non ancora
pagate. Non a caso, questa battaglia é
stata sposata anche dal presidente
della Repubblica Giorgio Napolitano.

I numeri alla base di questo

scandalo italiano: Bankitalia (dati
2011) ha contato 71 miliardi di euro.
Ma stime piti recenti parlano di
almeno 100 miliardi, una cifra pari a
un ottavo del Pil italiano (che e di
circa 820 miliardi di euro) e che
rappresenta la causa di molte
difficolta aziendali, fallimenti, messe
in liquidazioni di societa, casse
integrazioni, licenziamenti di
personale, suicidi di imprenditori nel
Nord-Est. Le fatture non pagate alle
aziende provocano inoltre un effetto a
catena: non vengono pagati i fornitori

che a loro volta non onorano i loro
impegni, creando un circolo vizioso
che blocca non 100 ma almeno 200
miliardi in circolo nell’economia
reale. Una catastrofe.

«Declino 0 meno», ha scritto ieri
Squinzi in una lettera pubblicata su
Repubblica, «il capitalismo reale
italiano & una comunita che lotta e
difende con i denti quanto tiene
ancora in piedi il Paese: le imprese.
Forse non fa rumore e notizia, ma
continua a dare lavoro». Si noti la
distinzione fra il capitalismo reale
delle fabbriche e delle pmi, e quello
relazionale dei Salotti Buoni, fuori da
questo discorso. Alla luce di tutto cio,
sono probabilmente giusti i calcoli di
Confindustria: pagare questi debiti
permetterebbe di creare almeno 250
mila posti di lavoro nel giro di cinque
anni. Dunque, si tratta di un tema che
dovrebbe essere importantissimo
anche per il sindacato. Peraltro, la
Cgil non si ¢ mostrata certo
insensibile verso I'argomento. Gia nel
2012, il segretario Susanna Camusso
ha scritto diversi tweet sul suo sito. E
recentemente, alcuni dirigenti hanno
appoggiato la richiesta del presidente
dell’Anci (Passociazione dei Comuni)
Graziano Delrio, di ridurre i vincoli
del patto di stabilita al fine di
consentire agli enti locali di pagare
una buona parte di questi debiti. La
Cgil «condivide la richiesta dell’Anci
di modificare il patto di stabilita e la
necessita di tentare di contrastare le
difficolta delle aziende partendo dal
pagamento dei crediti, come primo
impulso per difendere produzione,
occupazione e redditi». Lo hanno
affermato, in una nota i segretari
confederali Danilo Barbi ¢ Fabrizio
Solari, in merito alle parole di Delrio.
«Certo, questa non pud essere una

soluzione isolata, ma deve diventare
l'inizio di un nuovo cammino —hanno
aggiunto Barbi e Solari - che,
accelerando anche un cambiamento
in Europa, ridisegni le politiche
econgmiche e consenta di mettere in
campo nuovi investimenti ¢ creazione
di occupazione. Siamo consapevoli
che la richiesta di Delrio rappresenta
un virtuoso salto di qualita contro
“un’austerita mortale”. Percio
chiediamo al governo di provvedere
rapidamente a un cambio di
politiche, partendo da un decreto che
consenta la attuazione della proposta
Anci». Al grido di dolore della
Confindustria, il governo Monti, che
inizialmente sembrava intenzionato a
fare qualcosa di davvero concreto e
risolutivo, ha risposto con una misura
deludente: chiedera al Parlamento
l'autorizzazione ad emettere titoli di
Stato per 20 miliardi in pit nel 2013 e
altrettanti nel 2014, finalizzati a
pagare questi debiti. Troppo poco, e
troppo lontano. Da qui al 2014, i 100
miliardi saranno diventati almeno
120, se non 150. Quindi anche se i
titoli di Stato emessi alla bisogna
(ammesso e non concesso che
dallautorizzazione al pagamento
concreto tutto fili liscio, ed & tuttaltro
che sicuro) andassero a destinazione,
nel concreto si sposterebbe ben poco.

Una ragione in pill per pensare
che il sindacato dovrebbe, forse,
sposare questa battaglia con
maggiore determinazione e
aggressivita. Noi non siamo in grado
di indicare le soluzioni pratiche, forse
varrebbe la pena di fare una
manifestazione, oppure una lettera al
presidente della Repubblica, magari
uno sciopero. Si trovi la soluzione
migliore e piu efficace. Ma qualcosa
di importante e grande va fatto. E
con urgenza.

www.ecostampa.it
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Le strade da percorrere per consentire lo sblocco dei pagamenti nei confronti delle imprese

Debiti della

p-a., tre chances

Vincoli light, deroghe e iniezioni di liquidita agli enti

Pagina a cura
DI MATTEO BARBERO

lleggerire i vincoli
del Patto di stabilita
interno. Ampliare le
deroghe gia previste,
a partire da quella sui cofi-
nanziamenti dei fondi euro-
pei. Prevedere iniezioni di li-
quidita a favore degli enti con
difficolta di cassa. Sono queste
le tre principali misure, messe
nero su bianco nella relazione
presentata giovedi in consiglio
dei ministri, che il governo si
appresta a mettere in campo
per consentire agli enti locali
di onorare i propri debiti nei
confronti delle imprese.

Il primo obiettivo & con-
sentire a comuni e province
di utilizzare le risorse che il
Patto ha finora costretto a
tenere bloccate in cassa. Se-
condo I'Ifel, si tratta di circa
12,5 miliardi di euro (di cui 9
immediatamente spendibili),
cui si aggiungono i circa 2 mi-
liardi fermi nelle casse delle
province (dati Una fetta
consistente dei1 circa 40 mi-
liardi che verranno complessi-
vamente liberati nei prossimi
due anni.

Per procedere, la strada piu
semplice e lineare & quella di
autorizzare ciascun ente a ef-
fettuare maggiori pagamenti
per un importo pari a una
percentuale dei propri debiti
per spese di investimento (che
in contabilita pubblica si chia-
mano tecnicamente «residui
passivi in conto capitale»).

A beneficiarne saranno le
imprese che hanno effettuato
negli anni scorsi lavori non
ancora saldati.

Provvedimenti analoghi
sono stati gia previsti in pas-
sato: possiamo ricordare, ad

esempio, 'art. 9-bis, comma
1, del dI 78/2009, che aveva
dato il via libera al saldo di
fatture per un importo non
superiore al 4% dell’ammon-
tare dei residui passivi in
conto capitale risultanti dai
rendiconti dell’esercizio 2007,
consentendo agli enti locali di
escluderlo dal saldo del Patto.
Analoga previsione é stata ri-
proposta anche I'anno succes-
sivo, dal dl 78/2010, anche se
per una percentuale inferiore
(pari allo 0,75%).

Questa volta, stando alle ci-
fre diffuse dall'Ifel (che quan-
tifica in circa 45 miliardi i
residui passivi incagliati dei
comuni), 'asticella dovrebbe
collocarsi ben pii in alto, in-
torno al 20%.

Si tratta della soluzione pitt
semplice da gestire, che avreb-
be anche il pregio di favorire
la generalita delle ammini-
strazioni e quindi un’efficacia
diffusa sul territorio.

Essa pone, pero, anche al-
cuni problemi. In primo luogo,
come gia accaduto le altre vol-
te, sarebbero favoriti gli enti
che hanno accumulato pitu
debiti (o che hanno i bilanci
meno trasparenti in quanto
non «puliti» da residui pas-
sivi ormai insussistenti) e, al
contrario, penalizzati quelli
piu virtuosi.

Ma, soprattutto, sara ne-
cessario prevedere degli ac-
corgimenti per evitare che
Iallentamento del Patto ven-
ga utilizzato per pagare spese
diverse.

In tal sen-
so, il meccani-
smo potrebbe
essere com-
binato con
quello della
certificazione
dei crediti, op-

portunamen-

te modificato

per garantire

tempi certi

alle relativa

procedura

(anche me-

diante la previsione di san-
zioni a carico di dirigenti e
funzionari inadempienti).

In pratica, gli enti potreb-
bero pagare solo a fronte di
una certificazione che attesti
la sussistenza e la misura del
credito, nonché la causale del
pagamento.

Si tratta dello stesso sistema
che in Spagna ha consentito
di scongelare circa 27 miliardi
di debiti pregressi e che pare
quello piu gradito alla Com-
missione Ue, essendo in gra-
do di fornire cifre esatte sulla
dimensione delle pendenze da
regolarizzare. Ovviamente, oc-
correra limitare al minimo il
peso degli oneri burocratici a
carico delle imprese.

La seconda misura prevede
Iintroduzione di una deroga
per le spese relative ai cofi-
nanziamenti nazionali dei
fondi strutturali.

Contrariamente alle anti-
cipazioni, essa dovrebbe es-
sere prevista per il solo 2013.
Anche in tal caso, i benefi-
ciari saranno le imprese che
hanno realizzato o stanno
realizzando opere non anco-
ra interamente pagate. Sulle
modalita attuative, 'intenzio-
ne dell’Esecutivo pare essere
quella di potenziare il mecca-
nismo di cui all’art. 3, comma
1, del dl 201/2011.

Tale disposizione ha stabili-
to l’esclusione dei cofinanzia-
menti, per 1 miliardo all’anno
nel triennio 2012-2014, dal
Patto delle regioni, con onere
a carico di queste ultime di
utilizzare gli spazi finanziari

liberati per favorire maggiori
pagamenti da parte deghi enti
locali attraverso listituto del
c.d. «Patto regionalizzato».

Oltre a rendere finalmente
utilizzabili i soldi che sindaci e
presidenti di provincia hanno
finora dovuto tenere bloccati
a causa dei vincoli del Patto,
il Governo ha previsto anche
interventi volti a pompare al-
tra liquidita sui loro conti di
tesoreria. Non & infrequente,
infatti, che gli enti abbiano a
bilancio avanzi «gonfiati» da
una sovrastima dei crediti
(detti «residui attivi»

e spesso conservati
anche se ormai inesi-
gibili).

In tali casi, essi po-
trebbero non avere ri-
sorse sufficienti per far
fronte a tutti i propri
debiti, a prescindere
dal Patto. Una prima
misura consiste nel-
lo sbloccare i residui
passivi (ovveroi debiti)
delle regioni a cui cor-
rispondono residui at-
tivi (ovvero crediti) di
comuni e province. In
altre parole, 'obiettivo
e facilitare i flussi di cassa del-
le regioni verso gh enti locali,
affinché questi ultimi possano,
aloro volta, onorare le proprie
fatture.

In aggiunta, dovrebbero
vedere la luce nuovi fondi ro-
tativi, analoghi nel funziona-
mento a quello previsto dal dl
174/2012 (quindi con obblige
di restituzione in un arco tem-
porale certo e sostenibile), ma
non riservati agli enti prossi-
mi al dissesto (e quindi con
meno vincoli per accedere).

In tal caso, destinatari dei
pagamenti sbloccati potranno
essere anche i fornitori della
pa locale i cui crediti pesano
sulla spesa corrente.

————© Riproduzione riservata-—*

www.ecostampa.it

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del

destinatario, non

riproducibile.

Pag. 13

102219



Settimanale || Data 25-03-2013

Italia Oggi Pagina 6
Sette Foglio 2712

Glistrumenti . i beneficiari

Allentamento del Patto di stabilita interno al fine di
consentire I'utilizzo delle risorse disponibiliin cassa
per effettuare maggiori pagamenti a titolo di spesa

per investimenti Imprese che hanno effettua-

to lavori non ancora saldati

Introduzione di deroghe piti ampie sulla spesa per
i cofinanziamenti dei fondi strutturali

istituzione di fondi rotativi per assicurare ulteriore

liquidita agli enti con difficolta di cassa Fornitori della pa locale
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Lo sblocco dei crediti verso la p.a.
é senza dubbio una misura impor-
tante per rilanciare crescita e oc-
cupazione. Ma in mancanza di una
revisione organica e complessiva del-
le regole di finanza pubblica rischia
di essere solo un palliativo con effi-
cacia limitata al breve periodo.

La questione si pone in termini di-
versi a seconda del comporto con-
siderato. Se per le regioni, oberate
dal fardello ormai insostenibile della
sanita, si pone soprattutto un pro-
blema di liquidita e di controllo della
spesa, per gli enti locali (responsa-
bili di magna pars degli investimenti
pubblici) il problema principale, an-
che in futuro, continuera a chiamarsi
Patto di stabilita interno.

In mancanza di una riforma radicale
dei relativi meccanismi, infatti, sara
impossibile invertire il trend negati-
vo rilevato dall'Istat, che fra il 2007
e il 2011 ha calcolato una riduzione
della spesa per investimenti dei co-
muni del 23%. Per il 2012 & previsto
un nuovo calo, che dovrebbe atte-
starsi intorno al 20%. Cio determi-

na effetti fortemente recessivi per
’economia (imprese costrette a
chiudere) e sull’occupazione (lavo-
ratori che vengono licenziati).

Ecco perché I’Anci, con I'appoggio
delle associazioni imprenditoriali (a
partire dall’Ance) ha abbinato alla
richiesta di un intervento immedia-
to per sbloccare le risorse ferme in
cassa a causa dei vincoli del Patto,
quella di una radicale modifica dei
suoi attuali contenuti.

In proposito, tuttavia, le difficolta
sono assai maggiori. In primo luogo,
infatti, occorre valutare con atten-
zione I'impatto che le nuove regole
avrebbero sui saldi di finanza pubbli-
ca. LEuropa, infatti, ha autorizzato
I'Ttalia ad adottare misure una tan-
tum, ma certamente sarebbe molto
piu severa nel valutarne altre con
efficacia peggiorativa permanente
su deficit e debito.

Inoltre, le posizioni dei comuni paio-
no, almeno in parte, contraddittorie.
Durante la manifestazione di giovedi
scorso, I’Anci ha rilanciato la propria
proposta per l'introduzione di una

Per regioni e comuni servono misure strutturali

golden rule che comporti, a fronte
dell’obbligo per tutti gli enti di con-
seguire I’equilibrio sul lato corrente
del bilancio, minori vincoli sugli in-
vestimenti. In pratica, 'unico limite
dovrebbe riguardare la previsione di
un tetto massimo all’indebitamento,
verosimilmente piu elevato di quello
attuale (4% delle entrate correnti),
gia superato dalla maggior parte dei
comuni. Sul piatto, tuttavia, c’é an-
che larichiesta di escludere del tutto
dal Patto i piccoli comuni (assogget-
tati a partire da quest’anno), il che
renderebbe necessario individuare
ulteriori forme di copertura finan-
ziaria.
E evidente che si tratta di scelte
che, a differenza di quelle relative
alla definizione dell’operazione sul
pregresso, vanno oltre 1’ordinaria
amministrazione, presupponendo
la presenza di un governo e di un
Parlamento pienamente operativi.
Esse, quindi, al momento, trovano
un forte ostacolo nell’incertezza
del quadro politico.

——®© Riproduzione riseruata—v’
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Il calo L’assistenza

Professionisti
L’ANDAMENTO DEI REDDITI

LA CRISI PESA
SEMPRE DI PIU
SU TECNICI

E AVVOCATI

Ancora in flessione I'imponibile medio
Per ingegneri e architetti -26% sul 2007

Sugli studi pesano le chiusure delle imprese,
iblocchi al credito e i ritardi della Pa

Le Casse puntano ad ampliare gli interventi
di sostegno per chi ¢ in stato di bisogno

ACURADI

Valentina Maglione
Valentina Melis
Giovanni Parente

: Lacrisinon si ferma e trasci-
naverso il basso iredditi dei pro-
fessionisti. La chiusura di molte
aziende, il ritardo nei pagamenti,
il blocco del credito, la riduzione
delle spese della Pa fanno calare
costantemente - dal2007al 2012 -
gli imponibili medi previdenziali
degliiscrittialle Casse, vale adire
di coloro che esercitano la libera
professione. Eititolari degli studi
sono costretti a tagliare le spese
per i dipendenti, come dimostra
I'impennata del ricorso alla cassa
integrazione nel 2012. Una foto-
grafiache completaquellasuired-
diti dei soggetti Irpef diffusa ve-
nerdi scorso dalle Finanze (si ve-
dall Sole 24 Ore del 23 marzo).

Il calo dei redditi

A pagare il conto pil1 salato sono
le professioni tecniche, che scon-
tano gli effetti della crisi dell'edili-
zia e del mercato immobiliare: ar-
chitetti e ingegneri, dal 2007 al
2012, hanno perso il 26% del loro
reddito, arrivando a un imponibi-
le previdenziale medio di 26.709

euro.Lacontrazione piliaccentua-
tanonriguardainquesto casoigio-
vani, ma i professionisti over 50. I
geometri lasciano sul terreno il
13% rispetto ai redditi "pre-crisi".

Non va meglio agli avvocati
che, in cinque anni, vedono calare
gli imponibili previdenziali medi
del 20,4 per cento. Un crollo in
controtendenza rispetto ad altri
periodidi crisi, quando lasituazio-
ne problematica ha alimentato la
litigiosita. L'impatto della crisiap-
paremeno forte per commerciali-
sti e ragionieri, che svolgono atti-
vita "anticicliche" ma a pesare di
pil, in questo caso, eil rltardo ne-
gliincassi.

L’esigenza di una protezione

Inquestasituazione, le Casse pre-
videnziali private si interrogano
su come allargare e arricchire le
prestazioni di assistenza per gli
iscritti, pur rispettando i vincoli
legati all'obbligo di garantire
l'equilibrio delsaldo previdenzia-
le as0 anni. Per i professionisti, pe-
raltro, siprospettaanche unapen-
sione pili magra rispetto al passa-
to. Un problema che peseradi pitt
sui giovani: per questo la Cassa
deicommercialisti, spiegail presi-

dente Renzo Guffanti, ha deciso
di «destinareunaparte del contri-
buto integrativo, versato sul volu-
me d’affari, aimontantiindividua-
li, con un meccanismo che va a
premiare gliiscritti pill giovani».
Sul versante dell’assistenza, al-
cune Casse spingonoicreditiage-
volati a favore degli iscritti, so-
prattutto per I'avvio dell’attivita.
L’accesso a contributi sotto for-
madiprestitisembralastradapre-
ferita dai professionisti, madiver-
se Casse stanno valutando come
mettere a punto un sistema di ve-
riammortizzatori sociali.
Sitrattadiun percorso iniziato
almeno due anni fa, fotografato
dal secondo rapporto sulla previ-
denzaprivata, diffusoloscorso di-
cembre dall’Adepp, I'associazio-
necheradunale Casse deiprofes-
sionisti. La spesaper le prestazio-
niassistenzialinel 2011 hasfiorato
i 340 milioni, crescendo rispetto
al 2010 di oltre 37 milioni (+12,3%).
In particolare, le Casse hanno po-
tenziato I'assistenza sanitaria in-
tegrativa (+15,1%) e quella per i di-
sabili e i non autosufficienti
(+41,4%); sono aumentati
(+24,3%) anche isussidi economi-
ciperstato dibisogno. Malinten-

zione, a sentire i presidenti degli
entiprevidenziali privati, & difare
di piti per sostenere gli iscritti.
Per finanziare il welfare, pero, ser-
vonorisorse.

Laspending review

Le Casse devono fare i conti con
lascure calata Panno scorso dalla
spending review. In pratica, ¢ sta-
tointrodotto un obbligo di contri-
buzione - il 5% dei consumi inter-
medi nel 2012, che sale al 10% nel
2013- per tuttigli organismiinseri-
tinel conto economico consolida-
to della Pa, individuati dall’Istat,
tracuiglienti previdenziali priva-
ti. Che perd hanno dato battaglia
intribunale. Se il primo round sie
chiuso a favore dell’Erarjo (con il
Consiglio di Stato.che ha ricono-
sciuto la legittimita dell'inseri-
mento delle Casse negli elenchi
Istat), 'Enpam vuole portare la
questione in Cassazione: «Siamo
convinti che la norma violi diritti
soggettivi e che, quindj, i giudici
amministrativi non fossero com-
petenti», spiega il presidente Al-
berto Oliveti. Mentre 'Adepp ha
impugnato le circolari attuative
della spending review: I'udienza
difronte al Tar Lazio ¢ fissata per
il22 e 23 maggio.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

I tempi d’attesa
In media bisogna aspettare 79 giorni
prima di incassare il compenso

Le strategie
C’e chi tenta di fare rete per ottenere i pagamenti
ma al Tribunale di Milano aumentano le cause

Organici in sofferenza
Negli ultimi anni circa il 20% del personale
ha beneficiato degli ammortizzatori sociali
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Lametodologia

I1Sole 24 Ore hainterpellato
Adepp e Casse dei professionisti
per verificare 'andamento dei
redditi professionalie le
prestazioni agliiscritti

Larichiesta

E stato chiesto 'imponibile
medio previdenziale pro capite
peranno di produzione (anno
d’imposta). In pratica, sonoi
redditi da attivita professionale
indicati nel quadro RE di Unico
(redditi da lavoro autonomo) o,
perlesercizioinforma
associata, nel quadroRH
(redditi di partecipazione), che
rappresentano la base su cuisi
calcolanoi contributi

Lerisposte

I dati elaborati dal Centro studi
Adepp sono presentatiinvalore
reale per euro costanti del 2011.
Fanno eccezione gli importi
relativi ai dottori
commercialisti, per cui sono
pubblicati direttamenteidatiin
valore nominale forniti dalla
Cassa (Cnpadc) che non
tengono conto dell’andamento
inflazionistico. Mentre i dati per
iconsulentidel lavoro sono stati
elaborati dal Sole 24 Ore
partendo dalvolume d’affarie
sono presentati comunquein
valore nominale

wow |

AVVOCATI

=

01| ILCALO

Se le stime per il 2012 saranno
confermate, arriveranno a registrare il
20,4% in meno rispetto al 2007 gli
imponibili previdenziali medi degli
avvocati. Le ragioni? «Oltre alla crisi -
affermail presidente dell’ente
previdenziale, Roberto Bagnoli -
I’avvocatura paga gli effetti del servizio
giustizia che funziona male, ma costa
sempre di pill, a partire dagli importi del
contributo unificato»

02 | ILWELFARE

La Cassa forense cerca di rispondere alla
crisi «diversificando gli interventi di
assistenza, spiega Bagnoli. Le risorse -
confermate in 50 milioni peril 2013 -
saranno utilizzate anche per alcune

IL REDDITO MEDIO

» 170mila iscritti alla Cassa forense

misure al debutto: «Stiamo studiando -
dice Bagnoli - come realizzare
interventi di microcredito e anticipare ai
legalii compensi peril gratuito .
patrocinio, dovuti dallo Statoin ritardo
conipagamentin :

03 | 1«MINIMI»

La riforma forense ha previsto
l'iscrizione alla Cassa dituttigli
avvocati, anche se con redditi sotto la
soglia minima finora prevista di 10mila
euro l’anno. Sono in arrivo, quindi, circa
57mila nuovi iscritti. Le condizionie le
agevolazioni per gli avvocati con bassi
redditi saranno stabilite da un
regolamento che sara messoa puntoin
tempi brevi, «prima del{’estate»,
affermaBagnoli - '

Imponibile medio previdenziale pro capite in valori reali per anno d'imposta.

In euro costanti del 2011 -

Vanaziol
2007-2C

20,41

L
2010 2011 2012

Www.ecostampa.it

[ Nota: (*) stima Fonte: élabor_azione Centro studi Adepp su dati Cassa forense E

CONSULENTIDEL LAVORO

» 26.372 iscritti all’Enpacl

02 | LARICOSTRUZIONE

Acausa del sistema in vigore finoal 2012 .
’Enpacl non dispone di dati
sull’imponibile medio. Cosi la serie
storica intermini nominali & stata
ricostruita dal Sole 24 Ore applicando
una percentuale (in base a precedenti
statistiche) alla media del volume d’affari
pro capite di chi ha dichiarato piu di zero.
Emerge una contrazione dei valori medi,
su cuiincidono la flessione del fatturato
per l'effetto crisi dal 2009 e "'aumento di
chi dichiara ricavi superioriazero

01 | IL CAMBIO DI SCENARIO

111° gennaio 2013 é stata una data
spartiacque per 'Enpacl (ente nazionale
di previdenza e assistenza per
consulentidel lavoro). Apartireda
quest’anno, infatti, viene archiviato il
vecchio sistema di calcolo della
contribuzione soggettiva che finoal
2009 é stata fissa e uguale per tutti gli
iscritti e dal 2010 é diventata
proporzionale in base a cinque fasce che
tengono conto dell’iscrizione all’ente.
Mentre dal 2013 il contributo soggettivo
verra calcolato sul reddito professionale
(aliquota del 12% con un importo minimo
daversare di 2.040 euro) con riduzioni
per gli iscritti piil giovani e - su richiesta -
anche per i pensionati di vecchiaiae
vecchiaia anticipata

03 | LEPRESTAZIONI NEL 2012

La spesa Enpacl & stata di 1,3 milioni di

euro per la polizza di assistenza sanitaria
_integrativa agli iscritti e di 144mila euro

per provvidenze straordinarie
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=[,, | COMMERCIALISTI
» 58.563 iscritti alla Cassa (Cnpadc)
01 | PROFESSIONE «ANTICICLICA» hanno liquidita per pagare a causa della
Dai datiin valore nominale (quindinon crisi. Un segnale indiretto & rappresentato -
depurati dell’'andamentoinflazionistico)  dallascelta della chance offerta dalla
forniti della Cassa dottori (Cnpadc) Cassa di rateizzare la quota di contributo
l'imponibile medio previdenziale 2011 oltre ilminimo soggettivo e integrativo
segna un leggeroaumento rispettoal (P«eccedenza») da versare entroil 15
2007. Questo non vuol dire affatto che la dicembre scorso: un quarto di chi doveva
categoria abbia schivato gli effetti della pagare si é avvalso della dilazione
crisi. Perd «la nostra & una professione
anticiclica - spiega il presidente, Renzo 03 | ASSISTENZA
Guffanti - e anche quando 'economia La Cassa ha erogato prestazioni
rallenta e leimprese sonoin difficoltac’®  assistenziali per circa 1,2 miliardi nel 2011.
bisogno dell’apporto e della consulenza Una cifra utilizzata soprattutto per
del commercialista» interventi per stato di bisogno (per
‘ . esempio a soggetti in aree colpite dal
02 | L'INCOGNITAINCASST - . sisma 2009 e 2012), borse di studio per
L’incognita sia sui redditi2012 che2013é&  iscrittie figli (master e corsi di
rappresentata dall'impatto della difficoltda ~ specializzazione) e assegni per chi ha figli
diincassarei compensidaiclientichenon  portatoridi handicap e malattie invalidanti
IL REDDITO MEDIO
Imponibile medio previdenziale pro capite per anno d'imposta. In euro
Variazione %
65000 LT
{
s 62.840
2007 2008 2009 2010 2011 2012
| Fonte: dati Cnpadc
» 30.050 iscritti alla Cassa (Cnpr)
01| UANDAMENTO erogate nel corso dell'ultimo anno
L'effetto crisi si & fatto sentire anche sugli ) :
iscrittialla Cassa nazionale deiragionierie 03 | LASANITA i . "
periti commerciali (Cnpr). Idatielaborati = Nel2012 & stata prevista per tutti gli iscritti
dall’Adepp in euro costanti del 2011 (non pensionati) e tirocinanti con borsa di
‘mostrano una contrazioneinterminireali  tirocinio formativo la copertura sanitaria
dicircal'8%trail2007 eil2012('importo  pergrandi interventi chirurgici, gravi
relativoa quest'anno @ ancoraunastima).  eventi morbosi e longterm care. Oltrea
Continua quindiil trend in discesa visto questo, nel 2013 la Cassa garantisce anche
chetrail2012 e 'anno precedente la ~ una polizza vita con pagamento diun
flessione &dicircail 3 per cento capitale in caso di morte
02| LEPRESTAZIONI - 04 | LEPROSPETTIVE
Prestiti d’onore con quota interessia Dalla Cnprfanno sapere che sista
carico dell’ente, borse di tirgcinio ragionando per estendere in futuro
formativo (630mila euro), sussidi (circa I’assistenza con attivita che vanno dalla
410mila euro), assegno perifiglicongravi  diaria per perinfortunio o malattia che
disabilita (1,05 milioni di euro): &l impediscono di svolgere la professione ai
bilancio delle prestazioni di welfare sussidi per asili nido
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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| & INGEGNERIE ARCHITETTI

» 160.802 iscritti a Inarcassa

01 | LACRISIEICINQUANTENNI
Architetti e ingegneri negli ultimi
cinque anni hanno perso oltre un
quarto del loro reddito. La crisi non
colpisce solo i giovani, come nota la
presidente di Inarcassa Paola
Muratorio: «La contrazione pili
significativa dei redditi - spiega—
riguarda i professionisti di 50 anni e
oltre. I'sussidi che la Cassaeroga per
situazioni di disagio economico, che
sono richiesti di solito dagli iscritti pit

- anziani - continua Muratorio — vedono
abbassarsi di molto il livello di eta di
richiedenti»

02 | LECONTROMISURE

La Cassa ha stipulato una convenzione
per ridurre del 50% i costi della polizza

IL REDDITO MEDIO

assicurativa per la responsabilita civile
dei professionisti. Prevede prestiti
d’onore per gliiscrittiunder 35 e
finanziamenti agevolati (fino a 30mila
euro) per le spese legate allo studio o
peranticiparei costi da sostenerea
fronte della committenza di uno o pill
incarichi. Inarcassa ha siglatoun
accordo con il comune di Bologna per
investire nel Fondo scuole e offrire
opportunita dilavoro ad architettie
ingegneri, soprattutto giovani

03 | ASSISTENZA NEL FUTURO-

Uno degli obiettivi su cui la Cassa
vorrebbe aumentare le prestazioni di
sostegno al reddito & laiuto alle
professioniste madri, che oggi hanno
l'indennita di maternita solo per 5 mesi

Imponibile medio previdenziale pro capite in valori reali per anno d'imposta.

In euro costanti del 2011
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GEOMETRI

» 95.419 iscritti alla Cipag

01 | LASITUAZIONE

Iredditi medi pro capite in valore reale
elaborati dall’Adepp hanno subito un calo
del13%trail 2007 e il2011. Le previsioni
della Cassa geometri (Cipag) peril 2012
sono di un’ulteriore riduzione del 4 per
cento rispetto all’anno prima. Ladomanda
diservizi @ scesa in molti settori, in linea
con la crisi generale dell’edilizia, ma «la
riduzione - notail presidente della Cipag,
Fausto Amadasi - & stata pill contenuta
rispetto ad altri settori professionali»

02 | LELINEE DIINTERVENTO

La Cassa dei geometri consente la
rateizzazione del versamento dei
contributi, e la possibilita di compensare i
debiti previdenziali con i crediti fiscali. La
Cipag sta poi modificando i propri

IL REDDITO MEDIO

regolamenti per poter partecipare
direttamente a unfondo di garanzia dei
Confidi, a beneficio degli iscritti. Questo
servira afacilitare 'accesso al credito, per
I'acquisto di apparecchiature che sono
spesso molto costose. Per aprire nuove
opportunita di lavoro ai geometri, la Cassa
ha siglato convenzioni, per esempio con
Ancie Cassa depositi e prestiti. Una delle
aree diazione é lavalutazione del
patrimonio immobiliare pubblico

03 | GLIAMMORTIZZATORI

«Creare un sistema di ammortizzatori
sociali veri e propri per i professionistie
anche per i lavoratori autonomi - sostiene
Amadasi - sarebbe utile e anzi
auspicabile. Solo la fiscalita generale,
pero, potrebbe farsene carico»

Imponibile medio previdenziale pro capite in valori reali per anno d'imposta.

Ineuro costanti del 2011
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Fonte: elaborazione Centro studi Adepp su dati Inarcassa ]

6 » 11.452 iscritti al’Enpab

01 | 'IMPATTO DELLA CRISI
112012 é stato un anno di crisi per i
biologi: da un lato, la pubblica
amministrézione riduce le spese e

dilaziona su tempi sempre piti lunghi i ’

pagamenti per le prestazioniin
convenzione, dall’altro, la situazione
economica generale portaa un calo
degliincarichi. Anchei privati, infatti,
risparmiano su voci di spesa come le
analisi del rischio biologicoe le
certificazioni di qualita. Per 'Enpab &
una priorita studiare un sistema di
ammortizzatori sociali periliberi
professionisti, che permetta dialleviare
imomenti di crisi del lavoro. Attingendo
agli avanzi di gestione, la Cassa avrebbe
le risorse*per erogare queste prestazioni
e ne sta valutando l'attuazione

02 | ILDIVARIO UOMINI:DONNE
Lacrisi colpisce di pidi le donne, che
rappresentano il 70% della categoria,
ma hanno urfreddito pill basso del32%

rispettoai coileghl maschie unvolume

d’affari pili basso del 43 per cento

03 | ILLAVORO

«C’& una distorsione del mercato - nota
il presidente dell’Enpab Sergio
Nunziante —: sembra in crescita il
fenomeno dei professionisti che
operano come se fossero in regime di
dipendenza, con vincoli stringenti di
orario e senza alcuna autonomia
decisionale, ma sono inquadrati come
partite Iva o collaboratori a progetto,
senza ferie pagate, né congedl per
malattian

\ Fonte: elaborazione Centro studi Adepp su dati Cipag

A

01 | PI CATEGORIE

L'Epap - ente nazionale di prev1denza e
assistenza pluricategoriale - radunai
professionisti iscritti agli albi di agronbml
eforestali (8.598), attuari (115), chimici
(1.582) e geologi (8.244). Gli imponibili
previdenziali medi, in calo del 14%
rispetto al 2007, sembrano registrare un
andamento lievemente pil stabile frail
2010 eil 2011, ma peril 2012 si prevede un
calo

02 | L’ASSISTENZA

L'ente & attivo nell'assistenza agli iscritti
con sussidi e assegni di studio, assistenza
sanitaria integrativa e copertura del rischio
di non autosufficienza. Dal 2011, poi, 'Epap
promuove prestiti ai professionisti per
acquistare o ristrutturare lo studio o per le

AGRONOML, ATTUARL, CHIMICL, GEQLOGI

» 18.731 iscritti all’Epap

attrezzature professionali. «L’Epap- .
affermail presidente, Arcangelo Pirrello -
crede molto nel welfare'e intende amphare
gliinterventi persollevare gliiscrittieiloro
familiari dagli stati di blsogno»' tragli
obiettivi, una maggiore copertura sanitaria
eun sistema di ammortizzatori sociali

03 | LARIFORMA CONTRIBUTIVA

ILnuovo «Progetto welfare» dovrebbe
attingere le risorse da un fondo finanziato
con un quarto dell’aumento del contributo
integrativo dal 2% al 4% a carico di tuttii
clienti, compresa la Pa. Ma la riforma messa
apunto dall’Epap che prevedeil rincaro &
stata respinta dal ministero del Lavoro, che
ha bocciato 'aggravio peril settore
pubblico. L’Epap, a sua volta, haimpugnato
il no del ministero difonte al Tar Lazio
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. Imponibile medio previdenziale pro capitin valori reali per anno d'imposta.
In euro costanti del 2011
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ILREDDITO MEDIO

Imponibile medio previdenziale pro capite per anno d'imposta. In euro

} Fonte: elaborazione Centro studi Adepp su dati Epap

IL REDDITO MEDIO

Imponibile medio previdenziale pro capite in valori reali per anno d'imposta.
In euro costanti del 2011 .
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Pagamenti illegittimi per la Corte dei conti

Catasto, per le citta

\

+

planimetrie gratis

Pasquale Mirto

+ LaCortedeicontidell’Emi-
liaRomagna (delibera37/2013)
ribadisce’'obbligo per le ammi-
nistrazioni di rendere accessi-
bili i dati ogni volta che siano
necessari per lo svolgimento
dicompitiistituzionalidiun’al-
tra amministrazione, senza
oneria carico di quest’ultima.

Alla Corte dei Conti si sono
rivolti alcuni Comuni per ave-
re conferma della legittimita
dei pagamenti pretesidall’agen-
ziadel Territorio perlafornitu-
rainformato digitale delle pla-
nimetrie catastali e degli ela-
borati planimetrici delle unita
immobiliari urbane.

La richiesta delle planime-
trie catastali era motivata con
la necessita di implementare i
sistemi informativi comunali,
anche pericontrolliurbanisti-
cioltre che peritributilocalie
perlapartecipazione all’accer-
tamento dei tributi erariali.

LaCortericordachelartico-
lo 50 del Dlgs 82/2005 prevede
che qualunque dato trattato da
una Pa, nel rispetto della nor-
mativasulla protezione dei da-
tipersonali, e reso accessibile e
fruibile alle altre amministra-
zioni, e che I'articolo 59 precisa
chenell’ambito deidatiterrito-
rialidiinteresse nazionalerien-
tralabancadati catastale gesti-
ta dal Territorio (incorporata
dal 1’ dicembre 2012 nell’agen-
ziadelle Entrate). Le regole per
l'utilizzo dei dati catastali sono
state definite con il decreto del
direttore del Territorio del 13
novembre 2007, nel quale si
precisa che sono a carico della
Parichiedente solo «eventuali
costi eccezionali» sostenuti
dall’Agenzia per realizzare ed
erogare servizi specifici con-

nessia particolari esigenze.

1l Territorio, per fornire ai
Comuni le planimetrie catasta-
lj, chiede la fornitura di un sup-
portomagnetico e circao,20 eu-
ro a planimetria. Questa prete-
saé stataritenutaillegittima dal-
la Corte in quanto i costi ecce-
zionali non sono giustificati se
connessiallemodalitadieroga-
zionedeidatienonallapeculia-
renaturadel servizio richiesto.

Iltema della fruibilita e del-
la gratuitd dei dati & stato af-
frontatomolteplicivolte dalle-

CODICEDELLA PADIGITALE
Il Territorio puo chiedere
compensi solo

per «costi eccezionali»
connessi a servizi finalizzati
a particolari esigenze

gislatore, e da ultimo anche in
fattodi Tares,laddove l'artico-
lo14 del D1 201/2011 prevede al
comma 37 cheiComuni possa-
no richiedere dati e notizie a
uffici pubblici oppure a enti di
gestione di servizi pubblici in
esenzione da spese e diritti.
Sarebbe perd necessario af-
frontare in modo organico
unavolta per tutte questo pro-
blema, e non solo con riferi-
mento alle banche dati gestite
dalle Pubbliche amministra-
zionimaanche allebanche da-
ti pubbliche gestite in modo
privatistico, quali il registro
nazionaledelleimprese, gesti-
to da Infocamere, e soprattut-
to I'archivio della motorizza-
zione, gestito da Acie Motoriz-
zazione, il cui accesso ¢ paga-
todai Comuni a caro prezzo.
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LEINEA DI CONKINE
MARIO PIRANI

Su 1.500 scuole
neanche un ispettore

ell'ultima rubrica, concorso bandito nel lontano

destinata all’'entrata 1989 e il successivo concorso,

in funzione dellava-  bandito 19 anni dopo, nel gen-

lutazione delle scuo-  naiodel2008, peril reclutamen-
leedegliinsegnanti,avevamori-  todil45nuoviispettori,siecon-
portato una voce critica, attri-  clusosolopochigiomifainmo-
buendola al cosiddetto Gruppo  do sostanzialmente fallimenta-
deiCinquecento,danoigeogra-  re: con soltanto 57, dei circa
ficamente confuso col “Gruppo  13.000 candidati, ritenuti ‘ido-
diFirenze”, mentrefacapoaTo-  nei’.Inoltre, neicinqueannidu-
rino.Ifiorentini, conunalettera  rante i quali il precedente con-
anome ditutti, del prof. Giorgio  corsosietrascinato, quasituttii
Ragazzini, chiariscono di non  dirigenti tecnici sono andati in
aver nulla a che fare coi prote-  pensione senza possibilita di
stataripiemontesi,edanzidies-  essere sostituiti e gli organici di
sere favorevoli alla valutazione  diverse regioni sono rimasti
di insegnanti e dirigenti. “Per  completamentescoperti.InTo-
questo — prosegue la lettera—  scana, per esempio, per le atti-
pensiamo, pero, che si debba  vita che interessano pitidi 1500
cominciare dal basso; il che si-  scuole statali e paritarie, non e
gnifica poter prendere gli op- rimastopiinemmenounispet-
portuni provvedimenti per ga-  tore”.
rantire che tutti gli studenti ab- Un altro tema controverso &
biano docentiadeguatiepresidi  lascelta perl'iscrizione alla pri-
competenti”. Nella letterasiri- ma liceo su cui convergono
corda come il precedente con-  molte pressioni (informazioni
corso promosso dal ministro  deigenitori, passaparola, consi-
LuigiBerlingueraffondoacausa  gli degli insegnanti, notizie del
della fortissima resistenza della ~ servizio online.) Molto spesso
categoria, “blindata dietro la  prevalgono le aspirazioni dei
convinzione che fosse ingiusto  genitori pit che le competenze
essere pagati diversamente a  eleinclinazioni dello studente.
paritadilavoro”.Ragionamento ~ Ne deriva che le scuole migliori
chenellasuafasullaginepotreb-  sono le pili gettonate e si trova-
beesseretranquillamenterove-  noadover fronteggiare un flus-
sciato,comedelresto,pursenza  so doppio del contenibile ma,
dirlo, riconosce lo stesso prof.  proprio per questo, vengono
Regazzini quando afferma che  messesottoaccusadaisindaca-
“certamente tra chi protestava  ti, in particolare dalla Cgil, che
c’era anche chi rifiutava pura-  abborre “ogni criterio merito-
mente esemplicemente diesse-  cratico, elogiudicasoloundan-
reinqualsiasimodovalutato.In  no per gli alunni”. Un’afferma-
pari tempo lo smantellamento  zione paradossale, senza prece-
del corpo degli ispettori scola-  denti nel mondo dello studio,
stici € stata una conseguenza e  che va smontata respingendo
insieme una riprova di questa  l'astratto giudizio sindacale se-
cultura politica”. condo cui tutte le scuole sono

Ariprovadiquestadesolante  eguali. Cosi va anche smorzata
affermazione ho ricevuto una laspintadeigenitoriallaricerca erene commeriszmes
documentataletteradiuninse-  diunascuola “che offraqualco- SR
gnante ed ex preside di lungo  sadipili” dellealtre. Tutteragio-
corso, il prof. Alberto Morenidi  ni peravviare rapidamente una
Firenze,chemisegnala“ungra-  valutazione esterna degliistitu-
veproblemacherischiadicom-  tiefavorire processidimigliora-
promettere la pressoché com-  mento, basati su parametri ob- LA
pleta estinzione del Corpo biettiviche attraggano studenti
ispettivo della scuola, terza senzamantenere processiiner-
gamba (azzoppata) del nuovo  ziali (scelta dell’'indirizzo, ecc.).
Sistema nazionale di valutazio-  In tutto questo processo il pri-
ne. [...] Poiché i pochi ispettori  moadesserevalutatodeveesse-
tuttorainattivitasonostatiqua-  re il dirigente scolastico.
si tutti reclutati attraverso un © RIPRODUZIONE RISERVATA
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lo, il Centro
e la vera leadership

di MARIO MONTI

” C aro direttore, ho letto con

il consueto interesse, nel

Corriere di ieri, Ueditoriale di

Ernesto Galli della Loggia («Cio che il
Centro non ha capito»). Concordo con
un punto importante: sarebbe stato un
errore «eontrapporsi frontalmente e
sprezzantemente all’elettorato che fino
ad allora era stato della Destrax.
Dissento invece, con grande rispetto
verso 'autore, da tutte le altre
asserzioni contenute nell’articolo.

»» | La lettera Monti replica all'editoriale di Galli della Loggia

«lo, la stida del centro
e la vera leadership
senza demagogie»

" CONTINUA A PAGINA 8

SEGUE DALLA PRIMA

Esse mi_fanno ritenere che l'autore
non abbia colto le motivazioni del proget-
to politico di Scelta civica, né i vincoli en-
tro i quali questa atipica esperienza politi-
ca si e collocata.

Prima c’é stato, per il governo nato nel
novembre 2011, come Galli della Loggia
riconosce, il duro vincolo imposto dalle
circostanze: salvare I'ltalia dalla crisi fi-
nanziaria. L’autore ci rimprovera, forse
giustamente, di non avere avuto «la capa-
cita di parlare ai cuori pil1 che alle men-
ti». Quella capacita I'avevano, e ’hanno
molto esercitata, i precedenti governi di
Centro-sinistra e di Centro-destra, che
pero per 15 anni, sempre pensando alle
prossime elezioni, non avevano fatto né
le riforme necessarie per la crescita e 'oc-
cupazione, né quelle necessarie per una
finanza pubblica sostenibile. Poi ci sia-
mo dati noi un vincolo, proponendo agli
elettori la prosecuzione di un percorso,
capace certo di far fruttare i molti sacrifi-
ci in una crescita a medio termine, ma
fondato sul realismo e sulla responsabili-
ta, non sulle illusioni.

Parra incomprensibile a un politologo
che ci sia chi governa per realizzare non
il consenso ma cio che ritiene essere, in
un dato momento, 'obiettivo vitale per
la sopravvivenza del Paese e per la sua so-
vranita, senza cederla a una troika di oc-
cupazione (quella si) tecnocratica. Ma
non crede che I'avere spiegato ai cittadi-
ni che I'ltalia ce I'avrebbe fatta da sola,
senza chinare il capo e chiedere prestiti
all’Europa o al Fondo monetario interna-
zionale — come la Grecia, il Portogallo,
la Spagna — abbia «invogliato al riscat-
to, mosso alla tenacia, all'orgoglio»? Per-
ché in Italia, a differenza che in quei Pae-
si, i durissimi sacrifici non hanno porta-

to alla rivolta sociale o di piazza?

Parra ancora pili incomprensibile a un
politologo che ci sia chi proponga alle ele-
zioni un progetto che non concede nulla
al populismo e alla demagogia, pur in un
«Paese percorso dalle performance di
Grillo» e di un redivivo, formidabile Ber-
lusconi. E che insiste su riforme, come
quelle sul mercato del lavoro, indigeste
alla Sinistra ma essenziali, con altre, per
dare lavoro e speranza ai giovani. Cosi co-
me propone di proseguire le azioni con-
tro l'evasione fiscale e la corruzione che
hanno trovato ostacoli a Destra durante
il governo che sta per chiudersi.

Ma questa Scelta civica — pensera il
politologo — ha fatto proprio di tutto
per perdere le elezioni! Come se non ba-
stasse, & stata cosi ingenua da rivendica-
re i «meriti» del governo uscente, che ha
dovuto prendere i provvedimenti pit1 im-
popolari della storia repubblicana, inve-
ce di prenderne le distanze come hanno
fatto le altre forze che avevano approvato
quei provvedimenti, platealmente il Pdl,
in modo meno chiassoso il Pd.

Chi governa cosi, chi si presenta alle
elezioni cosi, secondo Galli della Loggia
denota «scarsa capacita di leadership».
Non tocca certo a chi viene giudicato di
giudicare il giudice. Ma sarebbe intetes-
sante capire meglio che cosa debba inten-
dersi per leadership. E migliore leader
chi cerca, magari facendo molti errori
perché é un politico inesperto, di guida-
re il Paese verso quello che considera I'in-
teresse generale e cerca il consenso degli
elettori su cio che & poco gradevole ma
utile a pit1 lungo termine; o chi cerca, ma-
gari non facendo nessun errore perché e
il pit1 abile dei politici, di assecondare gli
elettori proponendo proprio cio che essi

vogliono vedersi proporre perché & piit

gradevole anche se dannoso a pil lungo
termine? E meglio, per un Paese, avere
dei leader non perfetti o dei perfetti fol-
lower? Ai politologi I'ardua sentenza.

Forse, il professor Galli della Loggia
ha in mente il secondo scenario, quando
emette le sue sentenze liquidatorie: «il
fallimento del Centro», «il fallimento del
personale di governo alla guida del Paese
per oltre un annoy, il Centro e diventato
«un attore politico di terz’ordine». Siano
consentite due osservazioni.

Centro. Si direbbe, con 'uso di questo
termine come sinonimo di Scelta civica,

che I'autore non abbia prestato nessuna

attenzione.allo sforzo fatto da Scelta civi-
ca per spiegare la propria identita. Non si
tratta di qualcosa di intermedio tra la Si-
nistra e la Destra lungo l'asse, a nostro
giudizio screditato, di un inconcludente
bipolarismo italiano, che alla fine ha avu-
to bisogno di un governo tecnico per fa-
re alcune riforme che sapeva necessarie,
senza mai trovare la forza politica per far-
le. Si tratta di un impegno nuovo, per uni-
re volonta riformatrici ed europeiste, pri-
ma disperse nei due poli contrapposti.

Fallimento. Non he mai parlato di suc-
cesso di Scelta civica. Trovo pero curioso
che si parli di fallimento per un’entita po-
litica nuova, costruita nella scia di un go-
verno che non aveva fatto proprio nulla
per non essere impopolare, portata avan-
ti dall'impegno generoso di molti ma cer-
to senza l'esperienza e la professionalita
dei partiti tradizionali o I'articolazione
del M5S; e che tuttavia in cinquanta gior-
ni é riuscita a raccogliere tre milioni di
voti laddove il Pd e il Pdl hanno perso
molti milioni di voti, Se non vi fossero
stati quei voti a Scelta civica, provenuti
in particolare dalla Destra, la coalizione
Pdl-Lega sarebbe ora in grado di formare
il governo e, dal 15 aprile, di eleggere il
presidente della Repubblica.

Concludo con il punto, importante, sul
quale il mio pensiero coincide con quello
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di Galli della Loggia. Sarebbe stato un er-
rore «contrapporsi frontalmente e sprez-
zantemente all’elettorato che fino ad allo-
ra era stato della Destra». Ha ragione I'au-
tore quando, pur con cattiveria eccessiva,
scrive «Uno stereotipo tanto pitl potente
perché in sostanza pre-politico, attinente
al bon ton civil-culturale. Con la Destra
dunque I’élite italiana non vuole avere
nulla a che fare: per-paura di contaminar-
si ma soprattutto per paura di entrare nel
mirino dell’interdizione della Sinistra».
Per parte mia, forse perché ho idee mie
ben radicate, non ho mai condiviso la pa-
ura di contaminarmi con la Destra. Sono
orgoglioso di aver fatto cooperare per il

Raccolti oltre tre milioni
di consensi in 50 giorni
Non avrei potuto accettare
Pinvito del centrodestra
‘con Berlusconi in campo

Premier |l leader di Scelta civica e premier uscente Mario Monti, 69 anni

bene del Paese, nélla «strana» maggioran-
za, Bersani e Berlusconi (oltre a Casini).
Né temo l'interdizione della Sinistra, che
pure ho sperimentato, in alcuni suoi alti
esponenti politici e culturali detentori del-
la moralita, per il solo fatto di avere pro-
mosso un movimento politico.

Ma Scelta civica, caro professor Galli
della Loggia, non ha compiuto quello che
lei e io consideriamo un errore: non si &
contrapposta agli elettori della Destra. An-
zi, ne ha sollecitato il voto. E sono sorpre-
so che tanti abbiano scelto Scelta civica e
non il Pdl, che pure recava nella scheda il
profumo dei soldi, il rimborso dell' Tmu.

Quello che non ho fatto, qui lei ha ra-

gione, & accettare l'invito di Berlusconi
ad essere il «federatore dei moderati».
Per questo invito, che mi ha fatto piace-
re, ho ringraziato Berlusconi. Ma non
I'ho accettato non per sprezzo degli elet-
tori di Destra, ma per due diverse ragio-
ni. In primo luogo, mi sembrava pill im-
portante unire i riformatori che federare
i moderati. In secondo luogo, avrei forse
potuto federare i moderati ma solo se
Berlusconi si fosse davvero ritirato dal
progetto che cortesemente mi offriva.
Non avrei voluto trovarmi nella situazio-
ne di Alfano. .
Mario Monti
Presidente del Consiglio
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IvRAGILIT»\ E OPPORTUNITA A DESTRA

PERC

ENONCE

UN RENZI DE

|

. PDL

di ANGELO PANEBIANCO

{ possibile che il
complicato dopo
voto produca un
w governo di tre-
gua. Ma un governo di
tregua per fare cosa? Per
fare tre cose, si suppone.

In primo luego, tene-
re a galla la zattera con

~qualche provvedimento
che assicuri un po’ di
affidabilita agli occhi dei
partner europei e dei
mercati. Ma bastera che,
in qualsiasi momento,
una Cipro qualunque in-
neschi una valanga e tut-
to sara rimesso in discus-
sione.

In secondo luogo, fare
una nuova legge elettora-
le. Ma si da il caso che
sia piu facile dirlo che
farlo. Come si capisce ap-
pena si pone la doman-
da: quale nuova legge
elettorale?

prie offerte politiche in
modo da riagganciare
I'elettorato che 1i ha ab-
bandonati scegliendo la
protesta.

Delle tre cose da fare
l'ultima e .forse la pill
complicata. Come prova
il fatto che nell’anno e
passa di tregua assicura-
to dal governo Monti
non c’e stata traccia di se-
ria ristrutturazione di
quelle offerte politiche.
E il risultato si é visto al-
le elezioni.

Ci sono buone ragioni
per pensare che un cam-

" biamento dell’'offerta po-

litica (che significa cam-
biamento di leadership,
di assetti organizzativi e
di programmi), urgente
per tutti, lo sia in partico-
lar modo per la destra.
Perché essa resta comun-
que la componente pilt
fragile del sistema. Per-
ché ha perso molti pilt
voti di quelli che ha per-

il suo annunciato ritiro

ha solo rinviato il mo-
mento della verita: il mo-

‘mento in cui il Pdl (o
qualunque cosa lo sosti-
tuisca) dovra cominciare
a camminare con le pro-
prie gambe, senza piu il
padre padrone a coman-
darlo. E perché, soprat-
tutto, sarebbe vitale per
il Paese che, una volta fi-
nita la tregua, una volta
tornati alle elezioni, dal-
le urne uscisse quello
che un tempo si sarebbe
definito un solido gover-
no borghese. Al Pdl serve
urgentemente un Renzi
di destra, uno che non
debba baciare I'anello a
Berlusconi, uno che sap-
pia parlare al Paese con
un linguaggio fresco. E
che, a differenza di Berlu-
sconi, sia molto meno
vulnerabile dal punto di
vista giudiziario. Sia chia-
ro, un tale (ipotetico)
Renzi di destra non do-

co di Gianfranco Fini co-
mincido quando, rotto
con Berlusconi, egli di-
vento per un certo perio-
do Y'eroe dei glornah di
sinistra.

Sinistra e destra sono
ovunque separati da inte-
ressi contrapposti, da op-
poste visioni del mon-
do, da opposti codici
morali. Nel nostro Pae-
se, poi, gli elettorati di si-
nistra e di destra (basta
ascoltarne le conversa-
zioni) nutrono gli uni
nei confronti degli altri
pilt 0 meno gli stessi sen- .
timenti che il Ku Klux
Klan nutre nei confronti
dei neri. E vero, come ac-
cennava ieri Galli della
Loggia, che la sinistra ha
avuto finora piu succes-
SO nel convincere persi-
no lestablishment che
gli elettori di destra sia-
no solo buzzurri impre-
sentabili. Ma si conosco-
no anche tanti elettori di

In terzo luogo, dare ai  go jl Pd. Perché il rein- Vvrebbe affatto piacere al- destra che pensano la

partiti il tempo necessa-  gresso di Berlusconi sul-  la sinistra: il processo di  stessa cosa di quelli di si-
rio per modificare le pro- - J gcena elettorale dopo autoaffondamento politi-  pistra.

' T CONTINUA A PAGINA 30
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11 Renzi di destra dovrebbe fare, anche Iui,

orrore alla sinistra. Tanto pill ci riuscirebbe.

quanto pill coerentemente e aggressivamen-
te (che non significa urlare: significa avere la
solidita culturale necessaria per dare efficacia
¢ un alto profilo alla propria proposta) fosse
capace di rappresentare idee e interessi che
hanno da sempre una precisa connotazione:
l'individualismo come valore, la proprieta pri-
vata come diritto fondamentale, e fonte di li-
bertd, anziché come colpa da espiare, I'idea
che sia il «vil commercio», che siano i mer-
canti, e non i Savonarola, i costruttori di socie-
ta decenti.

11 governo borghese che serve al Paese &
un governo teso a rilanciare lo sviluppo capi-
talistico senza se e senza ma. Un governo che
investa sulla crescita (altro che «decrescita fe-
lice»), che blocchi il processo di impoveri-
mento nell'unico modo possibile: dando di
nuovo alle classi medie indipendenti la voglia
e l'incentivo per rischiare e investire. Voglia
che non tornera fin quando non ci saranno
garanzie che i frutti del proprio lavoro non
verranno in gran parte confiscati da uno Sta-
to famelico. 11 che significa tagliare le tasse,
colpire Ia burocrazia, colpire i mercati protet-

ti. Significa non commettere l'errore che com-
mise Berlusconi il quale, per mantenersi al
potere, venne a patti con le corporazioni che
contribuiscono a strozzare la crescita.

Si é detto qualche volta che, non essendo-
ne capace la destra, in Italia tocca alla sinistra
fare il lavoro della destra. Ma sono fole: 1a sini-
stra puo fare solo la sinistra, ridistribuire il
reddito in un regime di tasse alte. Se ¢ Ia cre-
scita ¢id che si vuole, o la propiziera la destra
0 non lo fara nessuno.

Ma il punto debole di questo ragionamen-
to non consiste forse nel fatto che del Renzi
di destra qui ipotizzato non c’¢, nella realta,
traccia alcuna? Si e no. La destra, in Italia, esi-
ste solo da venti anni. Ma in questo lasso di
tempo € cresciuta una generazione di italiani
che, spesso nel male ma qualche volta nel be-
ne, non € piu debitrice delle culture politiche
dei grandi partiti, accomunati dal pregiudizio
antiborghese, che dominarono Ja Prima Re-
pubblica. Ci sono in giro diversi giovani colti,
preparati, con esperienze di studio o di lavo-
ro all’estero, e talvolta anche con un po’ di pa-
lestra nella politica locale, che cercano un var-
co per farsi strada. La ristrutturazione dell’of-
ferta della destra non potra prescinderne.

Angelo Panebianco
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Dopo il voto 1l capo dello Stato

Linvito di Napohtano ce blsogno di unita

Verifica stringente sui numeri «certi»: il Quirinale non si accontenta di speranze

ROMA — Gli fanno notare quanto sia «com-
plicata» la situazione politica, nella speranza
di ricavare qualche indizio sui suoi umori. E
lui replica con un sorriso tirato e con poche
parole che sintetizzano il discorso di venerdi,
quando ha affidato il preincarico a Pier Luigi
Bersani: «Senza dubbio.in questo momento

abbiamo bisogno di unita... Abbiamo bisogno

di unita, ma anche di pensare adesso all’'inte-
resse generale del Paese e di dare continuita
alle nostre istituzioni democratiche».

Sembra un estremo memorandum al segre-
tario del partito democratico — ma pure ai lea-
der di tutte le altre forze politiche —la laconi-
cissima risposta del presidente della Repubbli-
ca, pronunciata mentre la partita per dare un
governo all'Italia & in pieno svolgimento. .

Giudizi sulle consultazioni avviate dal can-
didato premier é inutile aspettarsene. Anche
una mezza frase, un pollice alzato, un soprac-
ciglio che s’incurva potrebbero esser letti co-
me un segnale di diffidenza e pessimismo o,
al contrario, d’incoraggiamento e fiducia. In-
terferendo cosi in una sfida che resta difficilis-
sima. Tanto pilt che tutto s’intreccia con la
partita del Quirinale, dove tra il 15 aprile e il
15 maggio il Parlamento dovra insediare un
nuovo inquilino. Che sara il dodicesimo della
storia repubbhcana

Ma se in pubblico il capo dello Stato si limi-
ta a un’esortazione sugli «interessi dell’Italia»
da salvaguardare (e da anteporre ai potenziali
vantaggi di bottega delle singole forze politi-
che), & ovvio che nella tutelata privacy del Col-
le segua con preoccupazione gli sviluppi del
negoziato in corso. Nel fine settimana, anche
per effetto di contrapposte manifestazioni, po-
lemiche e tensioni si sono esasperate.

Prigionieri della cultura del conflitto in cui
siamo immersi da una ventina d’anni e tut-
t’ora con i bioritmi alterati da una campagna
elettorale di fatto non chiusa, si cerca di forza-
re la mano e tatticamente condizionaré, o far
proprio fallire, la mission impossible di Bersa-
ni. E si minaccia il peggiore degli sfracelli, os-
sia 'immediato ritorno alle urne. Vale a dire il
contrario di quello che Napolitano ha chiesto,
sia perché la Costituzione gli preclude la possi-
bilita di sciogliere le Camere (siamo nel seme-
stre bianco), sia perché questa eventualita e
considerata catastrofica da ogni suo interlocu-
tore: imprese, sindacati, mondo della finanza,
cancellerie dell’eurozona.

1l mandato ottenuto dal segretario del Pd &
rigido e senza ambiguita: il Quirinale vuole
«una maggioranza certa», per affidargli un in-
carico pieno e mandarlo alla prova delle as-
semblee parlamentari. Una maggioranza certi-
ficata da numeri vincolanti, non da sbandiera-
te ma insicure promesse di qualche assenza
strategica in Aula. Traducendo: non si accon-

tentera di speranze. Anche perché superare lo
scoglio della fiducia senza patti politici chiari
ed espliciti non significa per lui disporre di
una maggioranza. Saremmo di fronte al tenta-
tivo di mettere in cantiere un governo di mi-
noranza, esposto al rischio di una falsa parten-
za e che lui non avallerebbe.

In assenza di una robusta cornice — ha la-
sciato capire il presidente — non sarebbe as-
sicurato quel minimo di stabilita indispensa-
bile a tenere a battesimo un governo all’altez-
za dell’emergenza che attraversiamo. Biso-
gna insomma «evitare categoriche determi-
nazioni di parte», per stare a quellp che Napo-
litano aveva raccomandato subito dopo le
elezioni, suggerendo di evitare ultimatum,
provocazioni e rifiuti di cui ci si sarebbe potu-
ti pentire, in sede di trattativa. Aveva in men-
te lo sbocco della Grande Coalizione (da lui
evocata come formula ricorrente e, anzi, qua-
si normale, in tanti Paesi europei alle prese
con risultati elettorali bloccati) che il mezzo
vincitore Bersani categoricamente respinge.
Rifiutando qualsiasi ipotesi di apertura al Pdl
(«con un governissimo poi Grillo si prende
la Bastiglia») e inseguendo invece «la
corresponsabllltil» di un indistinto «tutti»,
ma in particolare facendo scouting nelle fila
di un Movimento 5 Stelle che non accettera
mai di perdere la propria «innocenza rivolu-

zionaria» e di assocxars1 ai partiti del detesta-
to sistema.

Di piu. Bersani, tra contrasti e insofferenze
nel suo stesso partito, fino a ieri sera non mo-
strava di incoraggiare adeguatamente il dop-
pio binario ventilato da Napolitano come pos-
sibile soluzione del rebus: 1) cercare un accor-
do largo sulle riforme istituzionali (e Ii potreb-
bero maturare utili convergenze per scegliere
insieme il nuovo capo dello Stato), istituendo
una «convenzione» 0 una «commissione redi-
gente»; 2) grazie anche al clima pil svelenito
che quell'intesa propizierebbe, trovare la dote
di consenso necessaria per far partire I'esecuti-
vo rivendicato dal centrosinistra, a dispetto
del risicatissimo risultato ottenuto alle urne.

Da oggi le consultazioni del leader pd si fa-
ranno necessariamente pili serrate. I Quirina-
le non gli ha fissato una scadenza, ma si aspet-
ta un responso entro giovedi. Anche perché il
caos politico di queste ore fa riaffiorare illazio-
ni e congetture ormai quasi insopportabili,
per il capo dello Stato. Ad esempio, quelle su
una sua ipotetica rielezione, respinta pure jeri
(«a 88 anni gli straordinari non sono ammes-
si»). O quelle su sue dimissioni anticipate, nel
caso che la scommessa di Bersani evapori nel
nulla, in modo che la nuova fase sia gestita
dal successore: idea che non sembra poggiare
su alcun fondamento.

In definitiva, tutti si devono rassegnare. Na-
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pohtano restera al suo posto fino all’ultimo
giorno e, se il preincaricato uscisse sconfitto
dall’esplorazmne in corso, lui tentera di dar vi-
taaun governo istituzionale sotto il suo se-
gno. «Non si puo esser altro che fiduciosi, bi-
sogna essere fiduciosi per forza», ha detto sca-
ramanticamente ieri.
Marzio Breda ——3
= s 3ee o E 2 el 5 43 } gli incarichi
Le frasi di ieri 11 giorno dell'incarico i voticon cui di governo
o oaiae i e s m 110 magg)o affidati nel
” ' : del 2006 settennato
” : ﬁior gli_fé . dal capo
: ) apolitano e dello Stato: a
Sulla possibilita ich stafocletto  Romano
di fﬂmlare g;iﬁe e e pﬁ'ﬂf{iﬁde presidente Prodi nel
vergenze € ' della 2006, Silvio
- umn governo, mnég; osizioni Repubblica, Berlusconi
non si puo esser ppo al quarto nel 2008,
puo essere sono riesplose scrutinio,su | Mario Monti
altro che ﬁﬂuﬁ1§)§ly Occorrera un forte un totale di nel 2011
‘bisogna esserlo spirito di coesione e e
Pﬁﬁ’«' forza. nazionale Y |
PX i : 52 senatore
f9o1 v "~ igiornich i
Restare al mmna&e? Un governo divasta  mancano | nominato
A 88 anni unione, che conti alla (Monti. La
gli straordinari sulle due forze scadenzadel | Costituzione
non sono ammessi Ay : Endar di prevede che
parlamentari, come  Napolitano,il | il presidente -
Questo ¢ il mio si dice in linguaggio 15 maggio. possa
ultimo atto pubblico | europeo di grande ~ ‘2Sme™® | pominame |
. Sto per concludere ﬂ(ﬁ&hilﬂﬁ@, e difficile convocate fatto Ciampi,
per eleggere Cossiga e
il successore Pertini
il 15 aprile
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Candidati cattolici per un accordo con Berlusconi. Napolitano; uniti per il Paese. Oggiil premier incaricato vedra i sindacati

Bersani, 1lnodo €11 Quirmale

Offertaper chiudere sul governo. Maronie la Legasoli alle consultazioni

www.ecostampa.it

CARMELO LOPAPA

| L'ULTIMA offerta targata
EBersani per chiudere la
doppia partita governo-
Quirinale. Una rosa di tre mo-
derati per la corsa al Colle, che
consentadicoinvolgereilPdLE
di mettere allo stesso tempo
spalle al muro i Cinque stelle,
come avvenuto peripresidenti
diCameraeSenato. Treautore-
voli ex parlamentari, tutti con
incarichidiprestigioallespalle.
Tratto comune: la matrice cat-
tolica che dia comunque il se-
gno della discontinuita.

SEGUEAPAGINAZ2 Bersani

SERVIZIDAPAGINA2 APAGINAS
G &

Rosa di cattoliciperil Co
tima offerta di Bersani

per chudere la partita del governo

Marini e Mattarellain pole. Manel Pdl spunta Dini

(segue dalla prima pagina)

CARMELO LOPAPA

N SOTTILE filo bianco che porta ai

l | nomi di Franco Marini, Sergio Mat-
tarella e Pierluigi Castagnetti. Eccola
lasquadraa tre punte sulla quale il segreta-
rio dei Democrat e i suoi «ambasciatori» si

stanno spendendo nelle trattative assai ri-
servate che vanno avanti sotto il manto del-

le consultazioni ufficiali. Le due partite del
resto si intersecano, impensabile chiudere
quella per Palazzo Chigi tenendo fuori il
Colle. E lo schema di gioco non pud pre-
scinderedaunaccordodimassimaconBer-
lusconi e i suoi, ma anche con Maroni e la
Lega. Con l'obiettivo di strappare la loro
«non sfiducia», la mancata partecipazione
alvoto che consenta aBersanidistrapparla,
quella benedetta fiducia al Senato, e salpa-
re. Ipotesi che ancora in queste ore, a senti-
redirigenti di prima fascia Pdl come Mauri-
zio Lupi o Mariastella Gelmini, non vengo-

no prese nemmeno in considerazione dal
Pdl.

In casa democratica sono convinti inve-
ce che sullatattica del Cavaliere «pronto al-
le urne» prevarra il suo istinto di sopravvi-
venza, la voglia di non essere tagliato fuori
dai giochi che contano. Il premier incarica-
to Bersani va ripetendo ai suoi che con la
bandierina Pd a Palazzo Chigieipresidenti
delle Camere espressione del centrosini-
stra, non potranontrattaresul Colleconl’e-
misfero destro delle Camere. E offre percio
unaterna. Tuttadiillustri “ex”, ai qualiigril-
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lini potranno opporrecomealsolitolaclau- stificabileal suo elettoratoil voto per Lucia-
sola generazionale, ma tenendo pur conto no Violante. Sullo sfondo, restanole nebbie
—eilragionamento—chelasogliadel Qui- dell’eventuale impasse. Se il gioco dei veti
rinale lasivarcasolo se sisonocompiutii50 incrociatidovesseparalizzarelascacchiera,
annie con qualche gallone sulle spalle. lo sbocco potrebbe essere un nome esterno PER SAPERNE DI PIU

Franco Marini e stato presidente del Se-
nato, figuradimoderatoe,comedicono an-
che dal Pdl, «di buon senso». Quando nel
2008venneincaricato dopo le dimissionidi
Prodi, non si accani oltre e getto la spugna
aprendo la strada verso il voto. E ancor piit
apprezzata perché il 26 luglio del ‘90, in oc-
casione dell’approvazione della legge
Mammi ad opera del sesto governo An-
dreotti, nellaspaccatura che seguinella Dc,
Marini si schierd col presidente del Consi-
glio e non con gli «indignati». Su dilui pesa
forselamancatarielezione alle ultime Poli-
tiche. Proprio quel lontano trascorso della
Mammieinvecel’handicap, visto dadestra,
che gravasul secondo petalo dellarosa ber-
saniana, Sergio Mattarella: giudice costitu-
zionale, & stato ex ministro, nonché padre
dellaleggeelettorale post Tangentopoli.Ma
nel luglio del ‘90 lui & uno dei ministri diccl
che ha preferito dimettersi piuttosto che
approvare la norma che spalancava l'etere
alle tvdel Biscione. Berlusconi, raccontano,
nonglie’hamaiperdonata. Einfine Pierlui-
gi Castagnetti. Ha fatto un passo indietro,
nonsiericandidato, exsegretariodel Ppi, vi-
cepresidente della Cameranellapassatale-
gislatura, un cattolico con ottimi e longevi
rapporti con le gerarchie vaticane. Per non
dire del gradimento di Matteo Renzi, chein
questa fase contanon poco.

Fin quil’offerta della trattativa sottotrac-
cia. SeBerlusconieMaronidovesseroriget-
tarla, si aprirebbe tutta un’altra partita. In
LargodelNazarenoragionanoin queste ore
anche dell’eventuale ipotesi “B” che in
realta implica due strade distinte. La prima
conduce su un sentiero “istituzionale”. E
porterebbe i democratici a giocare la carta
Pietro Grasso, attuale presidente del Sena-
to, che ha gia ottenuto il consenso (eil voto)
di una parte del M5s. Ma potrebbe avere la
stessaveste super partes e perseguire leme-
desimefinalitailnomediEmmaBonino, gia
commissario europeo, ex vicepresidente
del Senato, madre di tante battaglie sul
fronte dei diritti civili, matrice in tal caso
spiccatamente laica. In alternativa all’op-
zione “istituzionale” viene tenutainvecein
serbo— e com’e ovvio sponsorizzata anco-
ra da Scelta civica— la pedina Mario Mon-
ti, sebbene parecchio segnata dalla campa-
gna elettorale.

Silvio Berlusconinon cista tuttavia a gio-
care di rimessa. Lo ripetera anche oggi ai
parlamentari convocati d'urgenza alla Ca-
mera. Il Pdl, sulla carta, avrebbe unasuaro-
sa. Il Cavaliere insistera ancora pro forma
sulla conferma di Napolitano, nonostante
I'ultima chiusura di ieri. Né 'ex premier
spera realmente che Gianni Letta possa
spuntarla: nessun candidato Pdl viene con-
siderato «potabile» dal centrosinistra. llno-
me di Franco Marini ¢ stato fatto sabato a
Palazzo Grazioli, nei conciliaboli seguiti al-
lamanifestazione di Piazza del Popolo. Co-
me pure, asorpresa, quello diLamberto Di-
ni, altro exa suo modo «trasversale». Sareb-
bepuregraditoalcapomascarsamentegiu-

alla politica. Espressionidellasocietacivile,
outsider ma di assoluto prestigio come il
giurista Gustavo Zagrebelsky, 'ex garante
per la Privacy Stefano Rodota, I'ex presi-
dente del Cnel e attuale del Censis, Giusep-
peDeRita. Pedine sulle quali, proprio perla
loro natura, i Cinque stelle potrebbero alla
fine convergere. I115 aprile in teoria sivain
aula per votare, ma le regionali in Friuli del
21 aprile costringeranno allo slittamento a
finemese, diecigiorniditempoperle tre mi-
noranze finora disaccordisu tutto.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Castaygneili sostennio anche
da Renzi. Da non sofiovaluiave

il rucio del Movimento
58telle e le possibilita di
sHeCesso per gil oulsider

Beriusconi non vuol giocare i
rimmessa.gon sarebbe condravio
a Violanie, pesano gii eventoaii

miel del suo elettoraio. I
possibill vetl incrociati

Bl caiendario

15 APRILE

E la data prevista per 'avvio delle
votazioniin Parlamento in seduta
comune per I’elezione del nuovo

presidente della Repubblica

21 APRILE

Leregionali in Friuli sono fissate
per domenica 21 aprile.
Concomitanza che forse
costringera allo slittamento del
voto per il Quirinale a fine mese

15 MAGGIO
E il termine ultimo nel quale si
compira il settennato del
mandato del presidentein carica,
Giorgio Napolitano. leriil suo
ultimo atto pubblico

@

www.repubblica.it
www.quirinale.it
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MATTARELLA MARINI GASTAGNETTI
Sergio Franco Pier Luigi
Mattarellafa Marini, Castagnetti
partedella Presidente potrebbe
terna di del Senato essere
candidati dal 2006 al proposto dal
cattolici 2008, éun Pd di Bersani
graditi al altro dei nomi per
centrosinistra di cattolici succedere a
peril ipotizzati per Giorgio
Quirinale il Colle Napolitano
GIANNI LETTA DINI AMATO
Gianni Letta, L ’ex Ex presidente
ambasciatore presidente del Consiglio
di Silvio del Consiglio edex
Berlusconi, & Lamberto ministro
da sempreil Dini non dell’'Interno,
candidato sarebbe Giuliano
ideale del sgradito al Amato
Cavaliere per leader del Pdl potrebbe
il Quirinale nella corsa raccogliereil
peril Colle consenso del
PAl
ZAGREBELSKY RODOTA BONINO
Giurista, ex Stefano Laradicale
presidente Rodota, Emma
della Corte giurista, dal Bonino, gia
Costituziona- '97 al 2005 “candidata”
le, Gustavo garante perla nel 1989 al
Zagrebelsky Privacy, e Colle,
e uno degli stato nel 92- potrebbe
“esterni” sui 94 vice nuovamente
quali pud presidente sperare nel
convergere della Camera Quirinale
ilMbs
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Labuonapolitica della Costituzione

SALVATORE SETTIS

N

ON sfugga un confronto, questo: nell’Agenda
Monti, programma elettorale di un presidente
del Consiglio in carica, la parola “Costituzione”

non ¢’ mai. Viceversa, nel suo discorso di insediamen-
to come presidente della Camera, Laura Boldrini ha in-
sistitosui«valoridellaCostituzionerepubblicana» esul-
la dignita delle istituzioni della Repubblica, ricordando
con parole vibranti che «in quest’aula sono stati scritti i
diritti universali della nostra Costituzione, la pii1 bella

delmondo».

SEGUE APAGINA 22

LA BUONA POLITICA DELLA COSTITUZIONE

SALVATORE SETTIS

(segue dalla prima pagina)

nalogamente, il presi-
dente del Senato Piero
Grasso ha esordito ri-
chiamando due volte la
Costituente e «quella che ancora
oggi & considerata una delle Carte
costituzionali pit1 belle e pit1 mo-
derne del mondo». 1l silenzio di
Monti e coerente conI’ordine dei
valori prevalso nella scorsa legi-
slatura (compresala sua fase “tec-
nica”): il “volere dei mercati” al
culmine, la Costituzione sospesa,
in attesa di tempi migliori. Basta
questa differenza a misurare le
straordinarie potenzialita di una
nuova stagione politica, in cui
I'impersonale, anti-politico anzi
anti-democratico diktat dei mer-
catidevefareiconti conl’orizzon-
te dei diritti civili disegnato dalla
Costituzione: sovranita popolare,
diritto al lavoro, alla salute, a un
sano ambiente, alla cultura, alla
giustizia sociale.
Sarebbeundelittofarsisfuggire
un’occasione che non si ripetera:
questo il senso dei due appelli,
quello promosso da Barbara Spi-
nelli e quello lanciato da Michele
Serra, che in pochi giorni hanno

superatole 200.000 firme (lihofir-
matianch’io). Questo,enonlacie-
cafiduciainquestooinquelparti-
to, non l'ubbidienza a ordini di
scuderia. Nonl'arroganzadiintel-
lettuali che sisentono maestri, ma
la voce di cittadini che fuori da
ogni coro esprimono una preoc-
cupazione e una speranza. Percio
chi si & rallegrato che all’elezione
delpresidente del Senato abbiano
contribuito voti del Movimento
Cinque Stelle dovra rallegrarsi al-
trettanto se, in altre circostanze,
parlamentari del Pd violeranno la
disciplina di partito per votare
giusti provvedimenti proposti da
quel Movimento. Dopo una cam-
pagna elettorale condotta shan-
dierando nomi, alleanze, schiera-
mentiassai pitiche progetti e con-
tenuti, & ora di rovesciare il tavolo
dei giochi. Identificare contenuti,
indicare traguardi, cercare con-
sensinelPaesee (dunque) nelPar-
lamento. Passare dalle chiacchie-
reaifatti, cambiare subito il Paese
sapendo quel che si vuole e quel
chesifa.

Percio I'art. 67 della Costituzio-
ne, secondo cui«ognimembro del
ParlamentorappresentalaNazio-

ne ed esercitalasuafunzione sen-
za vincolo di mandato» & oggi pii

che mai prezioso. Beppe Grillo
nonvorra certo copiare Berlusco-

niattaccandola Costituzioneogni
voltachenon glifacomodo. Sena-
tori e deputati sanno bene, giac-
chélo sanno tuttii cittadini, quale
¢ilparadosso che stiamovivendo:
il loro (anzi il nostro) & un Parla-
mento di nominati, non di eletti,
eppure segna il pit1 profondo rin-
novamento che mai si sia visto in
Italia, il piti massiccio approdo in
quelle aule di non-professionisti
della politica. Essi possono essere
tentati da una rigida disciplina di
partito in cui qualcun altro pensi
per loro, ma dovrebbero mirare
assai piu1 in alto. Pieno rispetto
della legalita costituzionale (in-
clusol’art.67) e pienalibertadico-
scienza sono i presupposti neces-
sari per ridisegnare la mappa del-
le priorita politiche di questo Pae-
se.Nessun prezzo e troppo alto, se
ilfine & il bene comune.

Gravi problemi incombono: la
debolezza dello Stato centrale, in
questo momento di ardue sca-
denze istituzionali, favorira la
marciaversolaformazione defac-
todiuna“macroregionedelNord”
capeggiata da Maroni, ridando
fiato alla Lega in crisi e al suo mai
sopitosecessionismo, aspesedel-
I'unita nazionale (art.5 Cost.). Re-
gioni svantaggiate e “generazioni
perdute” verranno sacrificate

senza pieta, immolandole non si
sa piu se alle ragioni “globali” dei
mercati o amiopialleanze (o non-
alleanze) politiche. Cadranno nel
nulla obiettivi oggi a portata di
mano: «piu giustizia sociale, pili
etica» (Grasso), «strumenti a chi
ha perso il lavoro o non lo ha mai
trovato» (Boldrini). Pernondiredi
una legge elettorale non iniqua,
della riduzione dei costi della po-
litica, di un forte argine, pur cosi
tardivo, al conflitto di interessi, di
unvero arginealla corruzione.

Perl'Ttaliaeperl'Europa,questo
e non il prossimo Parlamento de-
ve fare il massimo sforzo per di-
ventare «la casa della buona poli-
tica» (Boldrini) vincendo le logi-
che di un partitismo di maniera
che gli elettori hanno bocciato, e
facendo dell'inesperienza dei
neo-eletti un punto di forza, lo
strumento di un nuovo sguardo
sulle istituzioni e sui problemi del
Paese. Dovrebbero esser scritte a
caratteri cubitali, all'ingresso del-
la Camera e del Senato (e domani
a Palazzo Chigi e al Quirinale) le
paroledi Teresa Mattei (la piti gio-
vane dei membri della Costituen-
te, mortaa92 anniqualche giorno
fa) nella sua ultima intervista:
«Questa ela cosabella dell’animo
democratico: pensare da bambi-
no perridisegnarele cose».
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Fassina: “Oggila direzione confermerail noa larghe intese, chi dice il contrario boicotta il segretario

29

“Con1l Pdl1l cambiamento ¢ impossibile
ma col Carroccio 1l discorso € diverso”

TOMMASO CIRIAGO

ROMA—Piuicheunavvisoaina-
viganti, quello di Stefano Fassi-
na ha la forma di un ruvido av-
vertimento a chi prospetta
un’intesa di governo con il Pdl:
«Un esecutivo con il Pdl & im-
pensabile. Chi alimenta questa
prospettiva avvicina le elezio-
ni». Oratoccaa Matteo Renzi te-
nereabadaleincursionideiren-
ziani: «E’ un problema di coe-
renzasuunascelta fatta da tutto
il partito». Maseil partitodel Ca-
valiererisultaindigeribile, undi-
scorso diverso vale per la Lega:
«Carroccio e Pdl non sono lo
stesso partito. Il mio ragiona-
mento riguarda Berlusconi».

Onorevole Fassina, le aper-
ture al Pdl sembrano proprio
averlafattainfuriare.

«La linea politica che Bersani

NEODEPUTATO

Stefano Fassina,
neodeputato, &
responsabile economico
del Partito democratico

Un governo con Berlusconi ¢
impensabile, non
risponderebbe al voto degli
elettori eallargherebbeil
solco tracittadini e istituzioni

haportatoavantiechiaraedipo-
tizzare un governo con il Pdl la
contraddiceradicalmente.E'un
momento delicato».

E quindi lei scende in campo
per denunciareil fuoco amico.

«S1, perché ipotizzare un go-
verno con il Pdl indebolisce il

tentativo del segretario e rap-
presenta una posizione diversa
da quella assunta dalla Direzio-
ne nazionale del Pd. Una scelta
approvata all'unanimita»,.

La linea €: mai un governo
conil Popolodellaliberta.

«Un esecutivo conil Pdl & im-
pensabile e non risponde a
quanto detto ai cittadini. Il Pdl
non puo sostenere un governo
di cambiamento e questa pro-
spettivarischiadiallargareilsol-
co tra i cittadini e le istituzioni
democratiche».

Nei confronti della Lega, in-
vece, ilragionamentoediverso?

«Berlusconi ¢ stato ed ¢ il lea-

der delPdl, lo guida. Lariflessio-
ne riguarda lui, perché a nostro

avviso non risponde all'esigen-
za di cambiamento. Pdl e Lega
nonsonolostessopartito,anche
se stanno nella stessa coalizio-
ne. Bersani, comunque, sirivol-
ge a tutto il Parlamento. Li cia-
scuna forza si assumera le pro-
prie responsabilitax.

ToccaaMatteoRenzistoppa-
re chi discute la linea del parti-
to?

«Lamia & unariflessione poli-
tica sulla necessita di seguire
quanto deciso all'unanimita in
Direzione. E’ stata condivisa da
tutto il Pd. Rimango fermo su
questo punto, € una decisione
presatuttiinsieme. Altrimenti si
contraddice lascelta fatta».

Unproblemadifedeltaallali-
nea?

«Pit1 che di fedelta, si tratta di
un problemadi coerenzasuuna
scelta fatta da tutto il Pd».

Oggisiriunisceunanuovadi-
rezione dei democratici: non si
aspetta un cambio di linea ri-
spettoal Pdl?

«Assolutamente no. Non ci
Sono equivoci su questo».

E se non dovesse andare in
portol’operazione di Bersani?

«Napolitano con saggezza e
autorevolezza gestisce in modo
ineccepibile questa fase. Noi ri-
badiamo che non siamo dispo-
nibili al governo conil Pdl».

Ieriil Collehainvitato aguar-
dare al bene dell'Ttalia.

«Ho letto. E ho letto anche le
riflessioni fatte venerdi pome-
riggio da Napolitano, quando il
Presidente ha riconosciuto la
“significativa difficolta” di con-
vergenza delle principali forze
politiche. Noi comunque siamo
d’accordo con Napolitano sul
fatto che sia auspicabile la pilt
ampia convergenza sulle rifor-
me costituzionali e sulla Presi-
denza della Repubblicax.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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“Niente arutimi a Bersani

maprontial governissimo’

)

Tosi: la Legadarasostegno esterno

RODOLFO SALA
MILANO — «Il mio collega Delrio

ha ragione da vendere, & un bravo
amministratore e penso rispecchi
il pensiero di moltissime persone
dibuonsenso, aldiladelleapparte-
nenze politiche». Il sindaco di Ve-
ronaFlavio Tosi haappenalettosu
Repubblica l'intervista con cui il
presidente dell’Anci vicino a Mat-
teo Renzi apre all’ipotesi di un go-
verno a tempo di larga coalizione.
Formato daPd, Pdl, Lega, montia-
ni.Edadirigentediprimopianodel
partito di Maronirilancia: «Questo
€'unico modo per dare unarispo-
staai problemidel Paese».

Tosi,dunqueleiescludechedal
Carroccio possa arrivare un “aiu-
tino” alleader del Pd che insegue i
grillini?

«Diciamo una cosa semplice:
aspettiamo divederele sue propo-
ste. Per noi ci sono due aspetti im-
prescindibili».

Quali?

«Il primo e quello dei contenuti:
devono essere condivisibili e so-
prattutto utili, per il Nord e per'T-
talia intera. Il secondo riguarda i
numeri: se Bersanipensadisfidare
il Parlamento proponendo un go-
verno di minoranza, deve sapere
che questo il Paese non se lo puo

bk

Delrio haragione,

il Paese non puo
permettersi un governo
di minoranza, serve
una coalizione robusta

by
66

permettere».

Potrebbefare altro?

«Purtroppo un governo di lar-
ghe intese, che comprenda anche
il Pdl, per Bersani segnerebbe una
sconfitta politica del Pd. Bersani
doveva stravincere le elezioni, ma
per ragioni personalistiche alle
primarie ha volutosbarrarelastra-
daaRenzi, aprendola cosia Berlu-
sconi. Chenon sisarebbe mai fatto
dinuovo avantise avincerelagara
interna al centrosinistra fosse sta-
toilsindaco di Firenze».

Eadesso?

«lsegretariodel Pdhaprovatoa
strappare qualcosa ai grillini nella
partita delle presidenze delle Ca-
mere, e forse puntaa un presiden-
te della Repubblica di centrosini-
stra.Maetroppotardi. EpoiNapo-
litano, in modo intelligente, gli ha
fatto capire che non si puo. C'e bi-
sogno di altro, non si pud portare
allo sharaglio il Paese».

Ecioe?

«Un governo robusto, con un
programmaserio».

Chidovrebbe farne parte?

«A rigor di logica il Pd, il Pdl e
Monti».

ElaLega?

«Potrebbeanchesostenerlodal-

L
=~

SINDACO

Flavio Tosi
sindaco di
Verona, vicino al
segretario
Maroni

I'esterno, suun programmaovvia-
mente condiviso da tutti. A noi in-
teressa il progetto di Macroregio-
ne, checonMaroniin Lombardiae
giaavviato. Non certo avere un mi-
nistro e tre sottosegretari. Comun-
que non & questo il punto fonda-
mentale, mail programmay.
Qualcheidea?
«Sburocratizzare la pubblica
amministrazione: non costa nulla
e comporta enormi vantaggi per i
cittadinieleimprese.Poilariforma
della giustizia, ma partendo dal ci-
vile: & quel che pittinteressa ai cit-
tadini, e se ci concentrassimo sul

penale saremmo sempre appesia
Berlusconi. Quindi il lavoro, che &
la prima emergenza da affrontare:
conuntagliodecisoallaspesapub-
blicay.

E gli otto puntidi Bersani?

«Disicuro eapprezzabile quello
sulla riduzione dei costi della poli-
tica. La presidente della Camera
Boldrini, cosi come quello del Se-
nato Grasso, hanno lanciato una
bella sfida: la raccolgano anche i
parlamentari. Si impegnino per
iscrittoarinunciare al 30 per cento
degli emolumenti».

Leiescludechetuttociosiapos-

sibile con Bersani premier?

«Il problema non & lui, ma riu-
scire a fare le cose che servono.
Purtroppo ha in mente di fare un
governo che assomiglia a un mo-
nocolore del Pd: ma cosi i numeri
nonliavramai».

Meglio che passilamano?

«Sarebbe un segnale di disten-
sione, ma non compete a me dire
chi deve fare il premier: se si co-
minciano amettere vetinonneve-
niamo piti fuori».

Nella Lega & molto gettonato
EnricoLetta...

«Ripeto, inomi vengono dopon.

Semprenelsuo partito, qualcu-
no ipotizza una condotta parla-
mentarediversadaquelladel Pdl,
anchese concordata fraalleati...

«La valutazione che dobbiamo
fare €unasola: entrare inun gover-
no di grossa coalizione o sostener-
lo dall’esterno. Puntoy.

Il Quirinale deve entrare nella
trattativa per la formazione del
governo?

«Dal punto di vista formale no,
daquellosostanzialesi. Servirebbe
un successore con le stesse carat-
teristiche di Napolitano, grande
presidente davvero super partes».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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“Faro1ole domande
le notizie sono di tutti”

ROMA — Corrado Formigli, a Piazzapulita
{La7) lei ospita Pietro Grasso. Vi siete senti-
ti? SenzaTravaglio porteraleile suedureac-
cuse al presidente del Senato?

«No, non mi sono sentito con Grasso. Se non
ci sara Travaglio, a Grasso le domande le faro
io, &l mio ruolo».

Lei contesta la ricostruzione di Travaglio.
Il direttore di rete, Ruffini, non si & accorda-
toconleiper“bypassare” Servizio Pubblico?

«Lonego. Hoinvitato Grasso e Travagliocon
un unico tweet giovedi alle 23.07. La mattina
dopo Grasso ha accettato l'invito via Twitter.
Non so ditrattative fra Santoro, Travaglioe Ruf-
fini per una puntata speciale. So solo che Ruffi-
ni ha detto a Grasso che tutte le frasmissioni di
La7 eranodisponibilia ospitareil confronto. Ma
Grasso si era gia impegnato con Piazzapulita.
Resta la domanda: perché Travaglio non vuole
venire a Piazzapulita a confrontarsi con Gras-
S07».

Il “caso” & nato da Santoro, lui pensava
che il duello si dovesse fare nel suo pro-
gramma...

«Erodavantiallatv. Hosentito Grassochevo-
leva un confronto tv ed escludeva la sua parte-
cipazione alla puntata successiva di Servizio
Pubblico. Santorohadetto: “Trovateviunposto
dove volete voi”. Solo dopo aver sentito quelle
parole ho fatto partire I'invito per il confronto.
Una notizia, quando esce, e di tutti».  (fe.pa.)

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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anche vero che solo per
Camere prassiipresidentidelle
. o 14 commissioni perma-
on Vlsta nenti di Camera e Se-
> nato non vengono indi-
CARLO  cati subito. «Perché le
BERTINI  pyesidenze  vengono
usate per posizionare
Parlamento eventuali “trombati”
, : dai ruoli di ministri e
pI‘eSS]ng sottosegretari», ha ac-
o o e cusato il capogruppo
perfariniziare deis stell, Vito Crimi.
. « E anche chi nei due pa-
1 laVOH lazzi lavora da trent’an-
: ni ammette che le com-
: missioni possono esse-
partitial primogior-  re formate e le presi-
no di insediamento denze assegnate, «se
delle Cameré hanno non altro per delibera-
gié presentato centina- re su pareri fermi da
ia di proposte di legge:  mesi su decreti legisla-
tanto per capire, soloal  tjyj che attendono solo °
Senato, il Pd ha sforna- ] via libera delle com-
to 100 disegni di legge,  missioni parlamentari.
sul conflitto di interes- Pyj ge le commissioni
si, dimezzamento dei  foggero attive, pur sen-
parlamentari, falso in 23 goyerno, potrebbero-
bilancio, voto di scam-  gominciare a incardi-
bio. E gli altri non SN0 pare proposte di legge
da meno, mentre i par- g, temi ritenuti da tutti
lamentari 5stelle, che  gelle urgenze, legge
‘oggl cominceranno a  glettorale, riduzione
presentare le loro pro-  gej parlamentari e al-
. boste, spingono affin- {1 ancoray. Insomma,

ch.é le commissioni co- 25 ga immaginarsi che
mincino a lavorare al  gi3 guesta settimana il
pit presto, procedendo pressing per comincia-
subito alla nomina di ¢ 4 far lavorare il Par-
presidenti e segretari. lamento si fara pil in-

II Parlamento infatti = {opqq. _
& bloccato, ostaggio '
delle lungaggini della
politica, con 945 neoe-
letti che devono restar-
sene inattivi in attesa
che si formi un gover-
no: ai nuovi arrivati non
fa piacere, ai veterani
sembra una cosa ovvia.
Ma non lo & del tutto,
tanto che non soloigril-
lini scalpitano, ma an-
che trairenziani del Pd
la questione provoca
una certa insofferenza.

In pratica, fino a '
quando non saranno
concluse le pratiche
per cercare di dare un
esecutivo- al paese, le Brunetia: in economia
commissioni perma- Pdlel’d dicono le stesse cose
nenti delle due Camere
non potranno mettersi
a lavorare, malgrado le
elezioni si siano tenute

. un mese fa.

Ed & vero che laula
non pud votare nulla
che non richieda un pa-
rere governativo, ma &
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Strategie

I due forni
del segretario
e irischi

per il Paese

Giovanni Sabbatucci

n quasi settant’anni di vita,

la Repubblica italiana ha

conosciuto crisi di governo

complicate e all’'apparenza
insolubili, poi risolte con
qualche colpo di fantasia e
con molti sforzi di buona vo-
lonta. Nel 1947, dopo la rottu-
ra con Pci e Psi, De Gasperi
riottenne il mandato alla gui-
da di un monocolore arricchi-
to da tecnici di area liberale e
di fatto appoggiato dalle de-
stre.

Nel 1960, dopo la crisi Tam-
broni, Moro e Fanfani inven-
tarono le “convergenze paral-
lele”, ovvero una maggioran-
za assicurata dalle simmetri-
che astensioni di socialisti da
un lato, liberali e monarchici
dall’altro. Nel 1976 fu la volta
della “non sfiducia” di tutti i
partiti costituzionali, Pci com-
preso, al terzo governo An-
dreotti. Nel 2011 — e storia re-
cente — il presidente Napolita-
no convinse i due partiti mag-
giori, sin allora fieramente
contrapposti, a concedere la
fiducia all’esecutivo tecnico
guidato da Monti.

Questa volta, pero, tutto ap-
pare pilt complicato. Non so-
lo per il gioco delle recipro-
che incompatibilita che, allo
stato delle cose, impedisce
qualsiasi combinazione fra le
tre forze titolari dell’85% del
voto popolare (Pd piu Sel, Pdl
piu Lega, Movimento Cinque
stelle). Ma anche per 'assen-
za, tra di esse, di quello che i
politologi chiamano un “par-
tito-pivot”, ovvero di un sog-
getto dotato di forza e di per-
sonalita sufficienti per occu-
pare il centro del campo e as-
sumersi 'onere di impostare
il gioco.

Continuaapag.18

11Pd, oggi chiamato a svolgere il ruolo in virtit
diunvantaggio numerico nel voto perla
Camera, non ha queste caratteristiche. E il suo
segretario, Pierluigi Bersani, per quanto
animato da un ostinato ottimismo della
volonta, non sembra ancora aver trovatoil
modo di sfuggire all’alternativa del diavolo
cheglisi para dinanzi.

Seinsiste nella strategia dell’attenzione
verso i Cinque Stelle, rischia diricevere altri
sberleffi e di vedersi chiudere altre porte in
faccia, con grave pregiudizio dell'immagine
sua e del Pd, senza peraltroriuscirea far
breccia nel muro di intransigenza eretto dalla
leadership del movimento. E, anche ove
riuscisse a portare dalla sua parte qualche
transfuga, e dubbio che cid sarebbe
sufficiente al capo dello Stato per riconoscere
quella maggioranza autentica e certificata che
giustamente considera necessaria peril
conferimento di un mandato pieno. L'ipotesi
opposta, quella dell'accordo con un Pdl
pronto a offrire un appoggio ovviamente non
gratuito, € stata sinora esclusa energicamente

dal segretario. Con la motivazione che un
accordo con Berlusconi, per quanto
dissimulato, esporrebbe il Pd alle inevitabili
accuse diinciucio e alimenterebbe il vento
antipolitico che gonfia le vele di Grillo e del
suo movimento.

Da qui nasce il tentativo bersaniano di
eludereil dilemma con una complicata
manovra aggirante. Da un lato tenere fermoil
punto di una maggioranza chiusaal Pdl.
Dall’altro offrire all’avversario una qualche
compartecipazione nel processo di riforma
istituzionale che andrebbe immediatamente
avviato (e su questo tutti sono d’accordo), se
non altro per consentire un primo intervento
sui costi della politica e per dare al Paese una
nuova legge elettorale. Premessa e snodo
essenziale di questo percorso sarebbe un
accordo largo sulla scelta del nuovo
presidente della Repubblica, che é poi il
passaggio chiave intorno a cuiruota tuttoil .
resto.

Sulla carta, il progetto potrebbe apparire
sensato. Ma il suo grado direalizzabilita é al
momento assai ridotto. In primo luogo perché
lamaggioranza senza il Pdl oggi non c’¢ enon
sivede come possa saltar fuori nei prossimi
giorni, dato che il capo dello Stato non sembra

disposto ad accontentarsi di improbabili
maggioranze mobili su singoli punti
programmatici. In secondo luogo perché
ancheun accordo sulle riforme istituzionali e
sulla presidenza della Repubblica (posto che
siriescaatrovare il nome adatto) non
metterebbe il partito eil suoleader al riparo
dalle accuse diintelligenza col nemico. Non
dimentichiamo che Massimo D’Alema sta
ancora scontando, a sedici anni di distanza, la
scelta della Commissione bicamerale.
Eallora, tanto vale puntare direttamente su
unaccordo politico, limitato nel tempo e nei
contenuti e soprattutto stipulato allaluce del
sole, senza espedienti di tattica parlamentare
esenza scambi coperti. Anche questa ¢ una
strada impervia, e rischiosa soprattutto per il

Pd (che dovrebbe comunque prendere le
distanze da chi mira a cancellare Berlusconi
dalla scena politica, in forza di una legge o di
una sentenza). Ma & sempre meno rischiosa,
peridemocratici e per il paese intero, diuna
prolungata vacanza del governoediun
immediatoricorsoalle urne conlalegge
elettorale vigente: questa si sarebbe una scelta
avventurosa e sicuramente non ripetibile a
breve.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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' . con facilita di reddito minimo,
L’ANALISI daintendersiprobabilmente
come contributo mensile per
Davide le faqngh§mpqvené (a meno
Colombo che nonsipensi alben pitt
ambizioso e oneroso reddito
dicittadinanza, che ¢ tutt’altra
cosa). E interessante, visto
La « gr ande chelapoverta assoluta
. colpisceil 5,79 della
T’lfOT‘lTld» popolazi(?ne. Macisonoidee
concrete in campo? No.
orda non é l‘il L'unica cosa concreta & una
p sperimentazione quest’anno
o o o nelle 12 maggiori citta della
rlnv1ablle nuova Social card, senza
purtroppo laselezione dei
beneficiari conunindicatore
arlarediwelfaresociale  1seeriformato, visto che
PinItalia significa anche questariforma
abbandonareiriflettori  €ssenziale é rimastabloccata
della"grande politica” per allultimo giro per uno stop
addentrarsiin territoripopolati dellaRegione Lombardia.
dapiccolepolicy community ~ S0no 50 milioni intutto da
abituate afareiconticon spendere in unanno, poisi
risorse scarse e a dare per vedra. Il Piano nazionale per
scontate sperequazioni la- famlghz:\, Inteso come
altrove inimmaginabili. Un  Pilastrodi cofinanziamento
mondo, quello dei servizi di df:llﬁ: poht}che comunali (sui
assistenzaaglianzianinon ~ Didi) eregionali (per gi .
autosufficienti, degliaiutialle anzianinonautosufficienti)&
famiglie povere o invece stato azzeratonel zom.
dell’assistenza alla prima Gli esempi potrebbero
infanzia, che da decenni continuare, ma portanoalle
aspettala sua"grande stesse conclusi‘oni: servono
riforma".Basta analizzareuno Piurisorse na21.ona11, T
strumento solo, 'indennitadi migliore coordinamento con
accompagnamento per le prestazioni garantite a
invalidi civili erogata livellolocale, unamaggiore
da_]l’Inps, per Capire_ E un selettivita degh alut‘l Che.
trasferimento monetario nato devono essere finalizzati
dome Compensazione all’inCluSiOI‘le SOCiale e reSi il
economicaalla capacita di pitipossibile condizionati, un
reddito pregiudicata migliore coinvolgimento del
dall’inabiliti allavoro Terzosettoreeuna
successivamente esteso a tutti ‘[1COMposizione degli
gliover 65 che hannoi Interventi piu pesata sui
requisiti per questoassegno, - Serviziallapersonaemeno
In termini dispesavalecirca ~ Suitrasferimenti monetari.
due terzi del totale delle Insommauna "grande
prestazioni garantiteperla  iforma".Che, unavolta fatta
Long term care, viene erogato €bene implementatadalla
universalmente a prescindere Policy community di
dalle condizionidiredditodel Tiferimento, semplicemente
beneficiario, éacaricodella  ciallineerebbeallebest
fiscalita generaleed & practices europee, gia daanni
concessosenzaobblighidi  infunzioneinPaesi (guarda _
rendicontazionenévincolidi unPo’) che invecchiano assai i B e
destinazione della spesa. meno velocemente dinoi.
Un’occhiata all’ultimo ©RIPRODUZIONE RISERVATA
Rapporto del ministero del
Lavoro e siscopre chela
distribuzione geografica dei
beneficiari di questo sussidio
& maggiore nelle regioni del
Sud, dove la popolazione & pilt
giovane! La contraddizione &
nota, malagrande politica
nonascolta. Dopo I'abbuffata
elettorale sidiscute invece
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AZIENDE CREATIVE

Le due Italie dell’innovazione

Gap Nord-Sud pit ampio: le start-up stimolano nuova imprenditoria

di Piero Formica

dati resi noti dal registro imprese

delle Camere di commercio sulle

startup innovative in Italia sonoun

campanellod’allarme perlacoesio-
ne economica e sociale del Paese. Il di-
vario Nord-Sud che strutturalmente af-
fligge 'economia italiana ha un nuovo
focolaionellacreazione diimprese trai-
nate dallinnovazione. All'n marzo
2013, delle 307 societ costituende o gia
costituite da non oltre 48 mesi, il 44,3%
¢ appannaggio delle tre grandi regioni
del Nord: Piemonte in testa col 16,3%,
seguito da Lombardia (15,3%) e Veneto
(12,7%).11Lazio (5,2%) e le tre grandire-
gioni del Sud (Campania 1%, Puglia
0,7% e Sicilia 3,3%) superano a stento il
10 per cento.

Undivario dioltre1a4,inaumentose
sifa entrare nel calcolo la buona natali-
tadellealtre tre regionidel Nord (Tren-
tino Alto Adige col 7,2%, Friuli Venezia
Giulia col5,5% e Liguria col 5,29), segna-
lacheinItaliasiéapertoungap didemo-
craziaimprenditoriale all’avvio dellari-
voluzione industriale 2.0. Mentre il Sud
arranca, il Nord gia corre la maratona
dell'imprenditorialita innovativa gareg-
giando tra 400 milioni di imprenditori
di 54 Paesi, secondo le stime del Global
entrepreneurship monitor. Ma anche
I'Emilia-Romiagna, culla della piccola
imprenditorialitd manifatturiera del
Novecento, & indifficolta, come mostra
'assenza dalla classifica delle 5 provin-
cetop (TorinoseguitadaPadova, Tren-
to, Milano e Roma) per numero di star-
tupinnovative.

Le aspettative evocate da tante agen-
de governative siscontrano conladura
forzadei fatti. Lo spread imprenditoria-
le Nord-Sud, con le regioni di mezzo
che potrebbero pericolosamente pen-
dere verso il Meridione, siallarga perla

spinta asimmetrica esercitata dalla di-
varicazione della natalita imprendito-
riale innovativa e si approfondisce per
lo sforzo anzitutto di creativita, robu-
stoaNord e debole a Sud, teso atrasfor-
mare la base industriale facendo leva
sull’emergente e convergente impren-
ditorialitd Nbic (nano-bio-info-cogniti-
va). E questal'imprenditorialita che gio-
caunruolo decisivo nel plasmareil futu-
ro dell’economia e che offre le pili pro-
mettentiopportunita dilavoro.

Se il Nord ha bisogno di abbastanza
imprenditori per innovare diversisetto-
ri e creare opportunita sufficienti per i
vari strati della sua popolazione, nel
Sud é tantalafame dilavoro che soloun
boom d’imprenditorialita innovativa
potrebbe soddisfarla. Intanto & il Nord
che fa suo l'effetto domino provocato
daun crescente numero di imprendito-
ri innovativi. Il Global entrepreneur-
ship monitor stima che uno su tre di co-
storo & capace di attrarre la curiosita di
unaterzapersonae distimolarne lapro-
pensione all'imprenditorialita.

Se con leffetto domino il numero di
startup innovative continuera a salire,
il Nord del Paese si trovera pieno di
innovatori e creatori d’impresa pronti
ad assumersi dei rischi in un futuro
non troppo lontano. Nuove idee, nuo-
vi modi di fare business, nuovi clienti
entreranno ogni giorno nelle comuni-
taterritoriali del Settentrione. Econla
quantitd aumentera la qualita della
nuova imprenditoria, con startup in-
novative ad alto e sostenibile nel tem-
popotenziale di crescita, quindiin gra-
do di produrre un abbondante raccol-
to di occupazione aggiuntiva.

Conlaforzadeifattiche daalNordil
benvenuto nel mondo dell'imprendito-
rialita innovativa, quale ruolo la politi-
ca dovrebbe svolgere per scongiurare
undivario incolmabile Nord-Sud? Alla

politica spetta il ruolo di reinventare il
governo, appropriandosi dello spirito
imprenditoriale 2.0 per trasformare il
settore pubblico. Gli imprenditori in-
novativisono particolarmente sensibi-
li alla certezza del diritto e al principio
dilegalita. Pit I'una e I'altro sono alea-
tori, minore sara il loro numero e solo
una piccolaminoranza aspireraacrea-
re imprese in grado di crescere. In as-
genza di innovazioni dirompenti che
intervengano sulla rule of law, I'impat-
to economico dello spirito imprendito-
riale resteri estremamente debole nel
Meridione. Sul come innovare, un mes-
saggio forte-viene anche dalla genera-
zione del Millennio nei Paesi alla fron-
tieradelle innovazioni. Negli Usail 54%
dei "Millennials" vuole creare un’im-
presaohagia maturatouna primaespe-
rienza imprenditoriale. E una genera-
zione che non aspira al "posto sicuro”,
macheé&moltopropensaaporsiacaval-
lo tra imprenditorialita e occupazione
alledipendenze. ‘
Quantosiridurrebbeil gap d’impren-
ditorialitd innovativa Nord-Sud se nel
Meridione il settore pubblico non fosse
pitildatoredilavoro (perdipil cliente-
lare) bensi I'agente che facilita la nasci-
ta di startup innovative? E poiché i pro-
cessid’apprendimentosono laculladel-
la rivoluzione industriale 2.0, ¢ dalla
scuola che il settore pubblico dovrebbe
iniziare I'opera di trasformazione. Con
una generazione meridionale del Mil-
lennio che condivida spirito, passione e
attitudini imprenditoriali alla pari dei
coetanei del Nord Italia, dei Paesi pi
evoluti e di quelli emergenti, si restrin-
gerebbe lo spread imprenditoriale che
oggi relega il Sud alla periferia della ri-
voluzione in corso nel segno dell'inno-
vazione. Il divario secolare Nord-Sud
cederebbe gradualmente il posto alla
convergenza imprenditoriale 2.0.
piero.formica@gmail.com
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' Start-up sotto la lente. Nascono soprattutto al Nord le imprese impegnate nel mercato
delle nuove tecnologie (nano, bio, cognitive e informatiche), mentre il Sud & in forte
ritardo: & dalla scuola che la rivoluzione industriale 2.0 deve partire per potersi diffondere
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