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CRONACHE DI NAPOLI

estratto da pag. 6

E’ il tempo che impiega ogni napoletano. Palazzo San Giacomo segna il record italiano per costi della pubblica amministrazione

Perse 210 ore all anno trafile e burocrazia

NAPOLI (Ciro Crescentini) - Ogni citta-
dino napoletano "perde"” 210 ore ogni
anno per colpa della burocrazia, in parti-
colare per pagamenti vari, pensioni,
dichiarazioni dei redditi, Isee, previdenza,
tutela del lavoro e molto altro. Un artigia-
no deve attendere nove mesi per aprire un
negozio{a Budapest occorrono massimo
cinque settimane). E se si tratta di un for-
nitore o di un imprenditore, i tempi e i
contatti nei vari uffici si raddoppiano.Una
fattura o uno stato di avanzamento dei
lavori vengono liquidati dopo due anni.
Un contratto viene stipulato a distanza di
un anno dall'aggiudicazione dei lavori. E'
quanto emerge da uno studio promosso
dalle associazioni dei consumatori Altro
Consumo e Asso Consumatori. Un ocea-
no di timbri, bolli, autorizzazioni, firme,
nulla osta, certificati travolge gli utenti e i
piccoli e medi imprenditori partenopei.
Un oceano di impedimenti nel quale gli
imprenditori napoletani sono costretti a

nuotare controcorrente ogni giorno che
passano in azienda, naufraghi sballottati
dalle onde di una tempesta che con cessa
mai ed & nota col nome di 'burocrazia'.
Tutta questa attesa si trasforma
in un pesante carico di stress €
di nervosismo, fattori che inci-
dono in maniera dannosa sulla

salute. Per 1'86% degli italiani
infatti, il primo segnale di
stress e nervosismo arriva
dalle file al comune e all'ospe-
dale, seguono le attesa agli
sportelli della posta e le code
nel traffico cittadino. 11 titolare
di un consorzio di imprese o di
una cooperativa si aggiudica un appalto di
servizio o di manutenzione del comune di
Napoli deve attendere almeno un anno
per firmare il contratto e tre anni per
vedere liquidare un credito o una fattura.
E le 'complicazioni burocratiche' aumen-
tano. Tantissimi i documenti che vengono

richiesti dai 'burocrati': visure camerali,
Durc (documenti unico contributivo), pro-
tocollo legalita. Eppure, basterebbe istitui-
re un ufficio unico telematico in grado di
procedere all'incrocio dei dati

: provenienti dalla Camera del
Commercio, Inps, Inail, Prefet-
tuta per autorizzare i rapporti
. contrattuali in tempo reale pre-
. venendo anche la corruzione.
Proviamo a fare alcuni esempi.
Il Comune di Napoli spende
per funzionare 582 milioni di
euro all'anno, cioé 540 euro a
cittadino. Palazzo San Giaco-
mo segna il record italiano nei

costi della burocrazia comunale, seguito
da Enna (483,6 euro all'anno per abitante)
e Firenze (446,8). Si tratta degli oneri
sostenuti per la segreteria, la ragioneria,
I'ufficio tributi e gli altri settori che servo-
no a far viaggiare la macchina comunale.
Nonostante 1 milioni di euro investiti per

la funzionalita della macchina organizza-
tiva, la burocrazia primeggia € pagano
inevitabilmente gli utenti e gli imprendi-
tori. Semplificare & un lavoro faticoso,
che richiede determinazione e tenacia.
L'ente locale dovrebbe istituire gli Spor-
telli polifunzionali al cittadino che inte-
grano servizi diversi eliminando passaggi
burocratici e rispondono ad una moltepli-
citd di richieste altrimenti disponibili in
diverse sedi, nel tentativo di semplificare
e facilitare la vita del cittadino .Lo spor-
tello polifunzionale rilascia moduli e
documenti, riceve dichiarazioni e paga-
menti, orienta e informa puntualmente su
servizi di primaria importanza, interni ed
esterni al Comune, tra i quali: di compe-
tenza comunale: anagrafe, elettorale, stato
civile, istruzione, Imu, idoneita alloggia-
tiva, permessi temporanei di transito in
Ztl per cortei nuziali e cortei funebri,
iscrizione anagrafica di cittadini non ita-
liani su prenotazione.
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Internet gratis in citta
Il nuovo piano del Comune

Unarete per estendere le connessioni wi-fi gia esistenti: si parte con gli impianti sportivi

La storia

BEPPE MINELLO

tefano Gallo, asses-
sore con la delega ai
Sistemi informativi
ed egli stesso cultore
della materia visto
che & ingegnere informatico,
spara alto: «Torino si sta at-
trezzando per diventare la ca-
pitale dell'agenda digitale e
dell’e-governmenty». Un otti-
mismo che ha qualche ragione
di esistere. B partito da pochi
giorni il bando con cui il Co-
mune propone a tuttiiconces-
sionari di impianti sportivi co-
munali, cirea 200 in citta, di
aderire al progetto Wi-fi del
Comune.
Cosa gia possibile in 15 zone,
soprattutto del centro. Regi-
strandosi su «Torino Facile»
si ottengono le password per
navigare a spese del Comune.

1 costidellarete

Ora, per ampliare il prezioso
servizio, & necessario piazza-
re piu «hotspot» possibili in
cittd. Per capirci, antennine
che funzionano da ripetitori
del segnale Wi-fi. Ognuno ha
un raggio d’azione di circa 50
metri, quindi potete immagi-
nare quanti ne occorreranno
per arrivare a coprire tutta
I'area cittadina. Hotspot il cui
funzionamento & possibile se &
collegato a una rete dal quale
trarre il segnale. Ed é qui che
sorge il primo problema. Crea-
re una rete dedicata in tutta la
citta e alla quale collegare cen-
tinaia di hotspot & impresa co-
stosa, nemmeno presa in consi-

derazione.

L'idea portata avanti da Gal-
lo, dai suoi tecnici e da quelli
del Csi, & quella di sfruttare i
tanti accessi Wi-Fi gia esistenti
in cittd. Come quelli che abbia-
mo in casa. Bravi, direte voi, co-
si si naviga a spese del cittadi-
no? Chi paga? Obiezione corret-
ta. In realta nessuno sta attac-

cato a Internet 24 ore al giorno
e al massimo della potenza di-
sponibile. I«intruso» sfruttera
cioé la parte lasciata libera dal
proprietario dell’hotspot, per-
mettendo al segnale di arrivare
al cuore informatico di Torino
Facile. Chi paga I'antennino? Il
Comune, che immagina di
spendere un centinaio di euro

ognuno: «Con 20 mila euro - so-
gna Gallo - si potranno attrez-
zare tutti i centri sportivi co-
munali».

E perché uno dovrebbe met-
tersi in casa 'antennino? «Im-
magini una piscina con il Wi Fi
gratuito...» dice Gallo. Ma non
finisee qui.

Anche la Camera di Commer-
cio intende allargare la «connes-
sione liberay sfruttando i propri
soci, in particolare i bar.

La Camera di Commercio

«Sono migliaia - spiega il segre-
tario Bolatto -. Per il primo ban-
do avremo risorse per attrezzare
500 locali e il numero crescera
ogni annox. Un esperimento par-
tira in via Carlo Alberto, colle-
gando il navigatore al portale di
Torino Facile. Lo stesso avverra
a Barriera Milano con il progetto
Urban. Infine, gia oggi, aderendo
la cittd al progetto Freelta-
liaWifi, chi & registrato su Torino
Facile pud navigare alle stesse
condizioni di piazza Vittorio Ve-

neto anche se si trova su un va-
poretto a Venezia o a Cosenza
oppure a Pisa.

Insomma, nelle 32 realta ita-
liane che aderiscono al progetto
varato nel 2008 dalla Provineia
di Roma. Contenti? Non basta:
tutti gli uffici comunali della citta
e tutti i cablati ospiteranno
ognuno un antennino con il quale
diffonderanno il segnale Wi-fi.
Pensate, navigare su Internet
«rubando» la connessione che
magari vi arriva in piazza del
Municipio dall'ufficio del sinda-
co Fassino. Sono soddisfazioni.

-

200

centri
Il numero complessivo
dei palazzetti dello sport
comunali della citta

nei quali potrebbe
arrivare |la connessione

mila euro

Eil totale
dei fondi pubblici
necessari per attrezzare
con Wi-fi gratuito
gli impianti sportivi
comunali

«freen

20
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L Ttalia bloccata

I PAGAMENTI ARRETRATI

«Tenaglia» bipartisan
Con lalegge varataa dicembre le norme

sui bilanci sono state ulteriormente inasprite

Pagamenti, sindaci frenati

I1 Patto di stabilita 2013 si traduce in paletti pit1 stringenti sulle spese

Gianni Trovati
Lo sblocco dei pagamenti
arretrati annunciato dal Gover-
noMonti, se arrivera al traguar-
do, segnera una svolta nei rap-
porti fra imprese e Pubbliche
amministrazioni. Nel caso dei
Comuni, pero, aggredira solo
una parte del problema, per-
ché le regole che hanno deter-
minato 'accumularsi di paga-
menti incagliati nei bilanci dei
sindacisonotutte invigore: an-
zi, come mostrano i numeri in
questa pagina, sono state ina-
sprite a dicembre, dalla legge
distabilita preparata dallostes-
so Governo tecnico e lavorata
in Parlamento in modo biparti-
san dalla «strana maggioran-
za» chelo sosteneva.
L’imputato principale nel
processo ai ritardi di pagamen-
toé&naturalmente il Patto dista-
bilita, che nella versione riserva-
taa Comuni e Province impone
obiettivi di bilancio in pratica
scaricati tutti sullaspesa effetti-
vaperinvestimenti, dal momen-
toche quellacorrente (persona-

le, consumi, interessi e servizi
di base) ¢ pili rigida; negli inve-
stimenti, la «competenza mi-
sta» cheregolail Patto distabili-
tarilevalacassa, cioé ipagamen-
ti effettivi, che di conseguenza
siincagliano. Uneffettoindiret-
to, eovvio, siscaricaanche sulla
pianificazione degliinvestimen-

SuD IN DIFFICOLTA
TraiComuni pitl penalizzati
¢’@ Roma (che pero pud
trattare modifiche

con 'Economia) e molti
capoluoghi del Mezzogiorno

ti, che infatti nei Comuni sono
crollatidel 22,3% fra2007 e 2011.

Finqui, ¢tuttonoto dopoil di-
battito indiavolato dei giorni

scorsi. Meno noto ¢ il fatto che
la "correzione tecnica" varata
con la legge di stabilita rischia
di peggiorare ulteriormente le
cose. Nel fissare gli obiettivi di
bilancio ai Comuni, I'ultima ma-

novraha confermato ilmoltipli-
catore da applicare alla spesa
corrente per individuare 'obiet-
tivo dibilancio, che nel caso dei
Comuni & i115,8%. A cambiare &
stata la base di calcolo, perché
laspesa corrente diriferimento
a cui applicare il moltiplicatore
non ¢ pit quella del 2006-2008,
masi ¢ "spostata” al 2007-2009.
Si tratta di un aggiornamen-
todovuto, perevitarediancora-
re la finanza pubblica a dati
troppo invecchiati, ma nella
praticasitraduce in un inaspri-
mento degli obiettivi del Patto
di stabilita, e quindi di fatto in
un restringimento ulteriore
peripagamentiin conto capita-
le. Glieffettidel cambio dirego-
le, calcolati dal Centro Studi
Sintesi e Unioncamere del Ve-
neto, variano da Comune aCo-
mune, e dipendono dalla storia
dellaspesa corrente delle singo-
le amministrazioni: I'eccezio-
ne ¢ rappresentate dall’Aquila,
che come tutti i Comuni nel
"cratere" del terremoto del
2009 perdele agevolazionilega-

te al sisma e sivede pit che rad-
doppiare I'obiettivo.

Trai capoluoghi di provincia
il peggioramento pili consisten-
te & a Roma, che si vede alzare
I'obiettivo dibase del 28,29: per
rispettare laregolagenerale, Ro-
madovrebbe generare unavan-
zo di241,9 milioni, che potraes-
sere rivisto dalle trattative a
due frala Capitale e il Governo.
Nessunmargineditrattativain-
veceperglialtriComuni, a parti-
re da Crotone che incontra un
peggioramento del 229%: tra le
grandi cittd, & Napolia subire lo
scalino pitalto (+11,3%), mentre
a Milano l'obiettivo si alza del

4,2 per cento.

Senza dimenticare laltra
emergenza, legata al fatto che
daquest’anno entrano nel Patto
anche i Comuni compresi fra
mille e smila abitanti: si tratta di
oltre 3.700 enti, che devono ora
districarsi nelle regole blocca-
pagamenti.

,@giannitrovati
glanni.trovati@ilsole24ore.com
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La geografia delle richieste
Gli obiettivi assegnatiai Comuni capoluogo dal Patto di stabilita peril 2013
Diff. % rispetto Diff. % rispetto Diff. % rispetto
Obiettivo di all’obiettivo Obiettivo Obiettivo di all’obiettivo | Obiettivo Obiettivo di all’obiettivo | Obiettivo
saldo2013 2013secondole procapite saldo2013 2013 secondole | pro capite saldo 2013 | 2013 secondo le | procapite
Comune inmilioni  vecchieregole  ineuro Comune inmilioni vecchieregole| ineuro Comune inmilioni | vecchieregole| ineuro
Agrigento +5,0 -9,7 +85  Forli +7,8 8,1 +66  Piacenza +8,2 3,5' +79
Alessandria +9,7 8,5 +102  Frosinone +4,5 6,8 +94  Pisa +10,2 3,6 +116
Ancona +12,4 47  +120 Genova 4356 27  +91 Pistoia +7,1 10,0 +79
Arezzo +6,5 6,0 +65  Grosseto +75 31 +92  Potenza 7,4 5,5 +108
Ascoli Piceno +6,0 2,2 +118  Imperia +4,6 7,3 +108  Prato +11,6 3,2 +62
Asti +5,3 7.2 +69 Isernia +1,6 2.4 +70 Ragusa +7,9 10,4 +107
Avellina +4,3 6,9 +77  LaSpezia +6,6 4,4 +69  Ravenna +11,8 6.0 +74
Bari +25,7 10,3 +80  Lanusei +0,7 38  +130 ReggioCalabria +13,6 24 +73
Barletta +3,9 16,3 +42  Latina +7.1 6.8 +59  Reggio Emilia +2.5 9,3 +74
Belluno +2,5 49 +68  Lecce +11,4 90 419 Rt +5,6 94| -8
Benevento +5,6 15,7 +89  Lecco +5.9 54  +123 Rimini +12,2 3,9 +85
Bergamo +12,4 51  +104 Livomo +13,0 39 +g] Roma +241,9 28,2 +88
Biella 435 28  +76 Lodi +5,5 2,0 +125 Rovieo 41 63|  +79
Bologna +51,5 3.3 +135  Llucca +7,3 6,0 +86 Salerno 4,1 16,1 102
Brescia +24,0 102  +124 Macerata 143 92  +101 2 +0.8 120/  +99
Brindisi 7.3 149  +81 Mantova 6.3 68  +130 s 1134 12,2 +103
Cagliari 1239 10,0 +153 Massa 17,3 50 103 oo *5,8 58 93
Caltanissetta +4,1 0,3 +68 Matera 132 87 53 Sfena +9,7 31| 177
- Siracusa +12,2 6,1 +98
Campabasso +5,2 4.4 +102  Messina +14,7 -1,8 +61 .
Carbonia 43,1 14,4 +103  Milano +193,3 42 +146 Sondrio 21 4.3 94
? ? 2 > Taranto +13,0 14,8 +68
Caserta +12,2 1,4 +155 Modena +22,6 5,4 +123 Teramo 27 128 +50
Catania +32,4 7.2 +110  Monza +13,7 9,9 A o 19,0 76 o
Catanzaro +7,6 14,6 +82  Napoli +102,3 11,3 +107 Torino 11220 1.9 34
Chieti +5,6 10,6 +104  Novara +11,2 4,2 +107 Trapani 7.3 39 +103
Como +9,7 31 +114  Nuoro +4,3 12,0 +118 Treviso +6,8 22 +82
Cosenza +6,4 58 +92  Olbia +6,9 17,7 +124 Varese +8,5 58 +104
Cremona +8,4 2,2 +117  Oristano +4,3 9,1 +135  venezia +68,3 5,3 +252
Cratone +3,7 22,0 +59  Padova +22,0 5,7 +103  verbania +2,6 7.9 182
Cuneo +51 9,9 +91  Palermo +60,9 2,8 +93  vercelli +4,9 6,6 +104
Enna +2,0 18,5 +72  Parma +21,4 7,7 +115  Verona +231 31 +87
Fermo +3,6 10,7 +95  Pavia +8,6 2,9 +121  Vibo Valentia +2,9 4,2 +85
Ferrara +9,3 1,0 +69  Perugia +13,3 3.4 +79  Vicenza +8,8 4.3 +76
Firenze +47,3 -0,9 +127  Pesaro +6,7 51 +70  Viterbo +5,2 14,0 +82
Foggia +11,0 9,7 +72  Pescara +10,6 4,3 +86 ot. Capoluogo +1.761,1 8,1 +103
Nota: A L’Aquila I'obiettivo di saldo (+10,4 milioni; 144 euro a testa) & superiore del 110,2% rispetto a quello stabilito con le vecchie regole, che escludevano dal calcolo i fondi ai Comuni terremotati ‘
Fonte: elabarazione del Centro Studi Sintesi - Unioncamere del Veneto su dati ministera dell’Interno
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Travincoli e nuove chance. Parla 'economista Alessandro Carretta

Sulle certificazioni da superare

le regole contabili di Eurostat

«E evidente che se lo Stato
vuole sostenere le imprese, pa-
gandoipropridebitiper farripar-
tire ’economia, deve mettere ma-
noaunintervento straordinario.
Le misure allo studio dell’Esecu-
tivo, annunciate nei giorni scor-
si, fanno ben sperare ma occorre
che siano rapidamente attuate».
Nonhadubbi Alessandro Carret-
ta, professore di economia degli
Intermediari Finanziari a Roma
Tor Vergata e presidente di Ai-
dea (Accademia italiana di eco-
nomiaaziendale), nel commenta-
re gli orientamenti del Governo
per sbloccare i pagamenti delle

Pa alle imprese. Tema quanto
mai delicato visto che si stima
(Assifact-Finest, 2012) che se lo
Stato pagasse a 30 giorni i propri
debiti, si libererebbero risorse
peroltre § miliardi.

Carretta ricorda come in base
base al DI Sviluppo le imprese

ILNODO

[ criteri sulla classificazione
dei debiti di fornitura

s0no un ostacolo

alluso della procedura

da parte delle Pa

possanoottenere peripropricre-
diti “pubblici” - qualora certi, li-
quidi ed esigibili - una certifica-
zione daparte della Pa, eaccede-
real creditobancario. Unmecca-
nismo, come pill volte segnalato
sul Sole 24 Ore, che tuttavia non
funziona. «Laproceduradicerti-
ficazione - sostiene Carretta - &
in fase di avvio e gli intermediari
finanziari non hanno ancora ac-
cessoallapiattaformaperlutiliz-
zo delle certificazioni. Inoltre,
non ¢ ragionevole pensare che lo
stock di debiti commerciali delle
Papossa essere tempestivamen-
te smaltito in questo modo».

Un ulteriore ostacolo, viene
da una decisione di Eurostat
dell’estate 2012 che fa emergere
come finanziamenti (e dunque
debito pubblico) soloidebitidel-
la Pa ceduti dalle imprese a un
intermediario finanziario, limi-
tando di fatto il ricorso anche a
questasoluzione. « Tuttoil debi-

todifornituradeve essere conta-
bilizzato nel debito pubblico -
aggiunge -: a regime questo &
I'unico modo per tenerlo sotto
controllo e nell'immediato I’Eu-
ropa sembra aprire spazi per la
concessione di deroghe in casi
come quelloitaliano».

Ecco, allora, la richiesta di un
provvedimento straordinario, in
deroga ai vincoli sull’indebita-
mento pubblico: una emissione
speciale di titoli pubblici. «Cer-
to, in questo caso - osserva Car-
retta - gli interessi li pagherebbe
lo Stato, come ¢& giusto che sia, e

non le imprese come accade
quando i crediti commerciali
vengono smobilizzati attraverso
il sistema finanziario. Ma l'effet-
to sull’economia sarebbe imme-
diato: proprio quello di cui ¢’ bi-
sogno adesso».

Inquesta direzione sembraan-
dareil Governo conle misure an-
nunciate giovedi scorso. «Certi-
ficare i crediti delle imprese ri-
mane comungue importante,
perdareal creditostessoiconno-
tatidicertezza, esigibilitaeliqui-
dabilita - conclude Carretta -.
Ma occorre anche chiedere ad
Eurostat di modificare la pro-
pria decisione dell’estate scorsa
(la Federazione europea del
factoring si & gia mossain questa
direzione) altrimenti nessuna
amministrazione pubblicacerti-
ficheraipropridebiti».

S.L
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Bandi del Demanio per 14 immobili da valorizzare in Lombardia, Puglia e Basilicata

Dimore in cerca di investitori

Scalera: Agenzia consulente per i progetiti di aliri enti

DI SIMONETTA SCARANE

~ ripartito il progetto «Va-
I lore Paese» dell’Agenzia

del demanio. I1 28 feb-

braio sul sito dell’Agen-
zia sono stati pubblicati tre
bandi per la concessione in
affitto (da sei a 50 anni) di 14
immobili, inutilizzati ma ri-
tenuti strategici, di proprieta
dello stato, situati in Lombar-
dia, Puglia e Basilicata. E 1l
secondo pacchetto del progetto
«Valore Paese, Fare Valore». 11
primo bando, nel 2007. Ora, «¢
in arrivo anche il terzo blocco
di gare relative a beni pubblici
da valorizzare e riguardera im-
mobili nelle Marche, Piemonte,
Friuli, Emilia-Romagna e Li-
guria», ha fatto sapere il diret-
tore dell’Agenzia del demanio,
Stefano Scalera, che sta accele-
rando sul progetto di valorizza-
zioni. Ha creato anche il ramo
«Dimore» che comprende edifi-
ci di pregio storico-artistico in
degrado che possono essere ri-
qualificati con cambio di desti-
nazione d’uso. Potranno essere
trasformati in hotel, residenze
o luoghi per la cultura. Il pro-
getto oggi riguarda 100 immo-
bili di proprieta statale da va-
lorizzare. Liiniziativa si avvale
del contributo del ministeri dei
beni culturali e sviluppo econo-
mico, Cassa depositi e prestiti,
Confindustria e Assoimmobi-
liare. Coinvolge anche Invitalia
e Anci con lo scopo di creare un
brand riconoscibile che identi-
fichi il network turistico che
mette in rete gli immobili pub-
blici riqualificati. Operazioni
che hanno valenza non solo di
conservazione e valorizzazione
dei beni patrimonio dello stato
ma diventano strategiche per
lo sviluppo e la crescita econo-
mica dei vari territori locali.
Sono passati quasi sei anni
dal debutto, nel 2007, dei ban-
di di valorizzazione-locazione
con le gare per l'affitto lungo
di beni statali situati in Vene-
to e Toscana, regione che ospita
oggi la prima, e per ora unica,
valorizzazione di successo di
«Valore Paese»: Villa Tolomei.

I privati che si sono aggiudica-
ti la concessione (Isotel, Exen
e Sogea) hanno ristrutturato
la villa trasformandola in un
resort di lusso che sara inau-
gurato a maggio. Cinque anni
di lavori per recuperare I'im-
mobile formato da sette edifici
(3.500 mq) immersi in 17 ettari
di parco sulle colline

di Marignolle. Allo

stato pagano un ca-

none di 74 mila euro

Panno. Villa Tolomei

¢ una valorizzazione

di successo perché lo
stato-proprietario si

ritrova un bene ri-
strutturato a spese

dei privati che vede
aumentato il suo

valore in maniera
esponenziale rispet-

to al degrado in cui

versava. E percepi-

sce un canone d’affitto. Da quel
lontano 2007 I’Agenzia del de-
manio guidata da Scalera, al
timone solo da settembre 2011,
ha rimesso in moto la macchi-
na delle valorizzazioni dei beni
dello stato con nuovi presup-
posti. I agenzia gestisce beni
pubblici per un valore stimato
di 340 miliardi. I1 passo lento
dell’ente pubblico divia Barbe-
rini di questi anni & servito a
mettere a punto il meccanismo
delle valorizzazioni tenendo
conto delle osservazioni arri-
vate da privati, associazioni,
rappresentanti di fondi
immobiliari, insomma

dai possibili investitori
dopoil flop delle dismis-

sioni lumaca del passa-

to e delle aste delle ca-

serme nelle citta andate
deserte, complice anche

la crisi nera del mercato

e le difficolta di accesso al
credito da parte degli ope-
ratori. E dire che sulla valo-
rizzazione del patrimonio
pubblico aveva puntato

molto il governo Monti

come strumento chia-

ve per tagliare 'enor-

me debito pubblico,

ma senza ottenere

troppi risultati, a

dir la verita anche
per la mancata co-
stituzione dell’an-
nunciata sgrperla
gestione del fondo
immobiliare pub-
blico cui 'Agenzia
avrebbe dovuto apportare il
suo patrimonio immobiliare. I
decreti annunciati ancora non
sono arrivati e le dismissioni
sono rimaste al palo, mentre
il Demanio, sbarcato da poco
sui social network, & stato po-
tenziato. E ha assunto anche
compiti di promozione, coor-
dinamento e supporto
tecnico nei processi
di valorizzazione
dei patrimoni
pubblici anche
di altri enti e
societa (Poste,
Ferrovie, enti
di previdenza)
oltre che degli
enti locali cui
I’Agen-
zia puo
trasfe-
rire beni di sua proprieta per
effetto del federalismo dema-
niale. In attesa del decreto sulle
dismissioni, 'agenzia accelera
sulle valorizzazioni per I'affitto
in concessione, E per evitare che
le gare si traducano in un flop
I’Agenzia del demanio ha isti-
tuito una procedura che pre-
vede prima della costruzione
del bando una consultazione
preventiva con gli enti locali
e i proprietari dei beni in ma-
niera da capire quali possano
essere 1 bisogni e le necessita
del territorio e costruire un
bando ad hoe. Una procedura,
secondo quanto ha specificato
Scalera, che aderisce alla do-
manda relativa allo sviluppo
della citta. Una innovazione
rispetto al passato. Fino al
30 aprile & aperta quella che
riguarda il castello Orsini
di Soriano del Cimino (nel
Viterbese), e si ¢ appena
conclusa quella per tre im-

mobili del demanio militare a
Peschiera del Garda. «Abbiamo
ricevuto 19 proposte correda-
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te di busmess plan e abbia-
mo selezionato otto progetti
di riqualificazione e svilup-
po turistico-alberghiero». «Il
nostro obiettivo con 'opera-
zione Valore Paese & rendere
possibile I'utilizzazione di
questo patrimonio pubblico
dismesso, che vale all’incirca
2,5 miliardi».

Le aste si svolgono online
attraverso una piattaforma
che consente di partecipare
da tutto il mondo», ha dichia-
rato il direttore Scalera, «il
bene va all’asta con il prezzo
piu basso e si procede con i
rilanci. Desito delle ultime
aste & stato favoloso: abbia-
mo aggiudicato '80% dei beni
messi all'incanto, terreni, ap-
partamenti, edifici, che sono
stati aggiudicati con rialzi
minimi. Il 15% degli aggiudi-
catari sono esteri».

—© Riproduzione riservata—.
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Capitali coraggiosi
Debiti Pa, i sindacati
sostengano le imprese

PERCHE | SINDACATI NON

APPOGGIANO CON MAGGIORE
FORZA LA BATTAGLIA della
Confindustria di Giorgio Squinzi
affinché lo Stato paghi i debiti alle sue
imprese? Dalle colonne di questa
rubrica, ci permettiamo di formulare
questa modesta proposta. In fondo, la
questione tocca talmente nel
profondo gli interessi dei lavoratori
italiani, che magari meriterebbe
anche di essere cavalcata da Cgil, Cisl,
Uil e tutti gli altri. E molti debiti sono
nei confronti di piccole e medie
imprese, magari fondate da ex operai.
Onorare queste obbligazioni ¢ anche,
se vogliamo, una cosa di sinistra: si
tratta di difendere i pit deboli (le pmi
e iloro dipendenti) rispetto al forte
Stato, che oltretutto € implacabile
quando deve riscuotere le tasse da
queste stesse imprese, compresa 'Iva
sulle fatture emesse alla pubblica
amministrazione e non ancora
pagate. Non a caso, questa battaglia &
stata sposata anche dal presidente
della Repubblica Giorgio Napolitano.

I numeri alla base di questo

scandalo italiano: Bankitalia (dati
2011) ha contato 71 miliardi di euro.
Ma stime pil1 recenti parlano di
almeno 100 miliardi, una cifra pari a
un ottavo del Pil italiano (che & di
circa 820 miliardi di euro) e che
rappresenta la causa di molte
difficolta aziendali, fallimenti, messe
in liquidazioni di societa, casse
integrazioni, licenziamenti di
personale, suicidi di imprenditori nel
Nord-Est. Le fatture non pagate alle
aziende provocano inoltre un effetto a
catena: non vengono pagati i fornitori
che aloro volta non onorano i loro
impegni, creando un circolo vizioso

miliardi in circolo nell’economia
reale. Una catastrofe.

«Declino 0 meno», ha seritto ieri
Squinzi in una lettera pubblicata su
Repubblica, «il capitalismo reale
italiano € una comunita che lotta e
difende con i denti quanto tiene
ancora in piedi il Paese: le imprese.
Forse non fa rumore e notizia, ma
continua a dare lavoro». Si noti la
distinzione fra il capitalismo reale
delle fabbriche e delle pmi, e quello
relazionale dei Salotti Buoni, fuori da
questo discorso. Alla luce di tutto cio,
sono probabilmente giusti i calcoli di
Confindustria: pagare questi debiti
permetterebbe di creare almeno 250
mila posti di lavoro nel giro di cinque
anni. Dunque, si tratta di un tema che
dovrebbe essere importantissimo
anche per il sindacato. Peraltro, la

Cgil non si &€ mostrata certo
insensibile verso I'argomento. Gia nel
2012, il segretario Susanna Camusso
ha scritto diversi tweet sul suo sito. E
recentemente, alcuni dirigenti hanno
appoggiato la richiesta del presidente
dell’Anci ('associazione dei Comuni)
Graziano Delrio, di ridurre i vincoli
del patto di stabilita al fine di
consentire agli enti locali di pagare
una buona parte di questi debiti. La
Cgil «condivide la richiesta dell’Anci
di modificare il patto di stabilita e la
necessita di tentare di contrastare le
difficolta delle aziende partendo dal
pagamento dei crediti, come primo
impulso per difendere produzione,
occupazione e redditi». Lo hanno
affermato, in una nota i segretari
confederali Danilo Barbi e Fabrizio
Solari, in merito alle parole di Delrio.
«Certo, questa non pud essere una
soluzione isolata, ma deve diventare
l'inizio di un nuovo cammino —hanno

accelerando anche un cambiamento
in Europa, ridisegni le politiche
economiche e consenta di mettere in
campo nuovi investimenti e creazione
di occupazione. Siamo consapevoli
che la richiesta di Delrio rappresenta
un virtuoso salto di qualita contro
“un’austerita mortale”. Percio
chiediamo al governo di provvedere
rapidamente a un cambio di
politiche, partendo da un decreto che
consenta la attuazione della proposta
Anci». Al grido di dolore della
Confindustria, il governo Monti, che
inizialmente sembrava intenzionato a
fare qualcosa di davvero concreto e
risolutivo, ha risposto con una misura
deludente: chiedera al Parlamento
l'autorizzazione ad emettere titoli di
Stato per 20 miliardi in pit nel 2013 e
altrettanti nel 2014, finalizzati a
pagare questi debiti. Troppo poco, e
troppo lontano. Da qui al 2014, 1100
miliardi saranno diventati almeno
120, se non 150. Quindi anche se i
titoli di Stato emessi alla bisogna
(ammesso e non concesso che
dall’autorizzazione al pagamento
concreto tutto fili liscio, ed & tuttaltro
che sicuro) andassero a destinazione,
nel concreto si sposterebbe ben poco.

Una ragione in pit per pensare
che il sindacato dovrebbe, forse,
sposare questa battaglia con
maggiore determinazione e
aggressivitd. Noi non siamo in grado
di indicare le soluzioni pratiche, forse
varrebbe la pena di fare una
manifestazione, oppure una lettera al
presidente della Repubblica, magari
uno sciopero. Si trovi la soluzione
migliore e pil efficace. Ma qualcosa
di importante e grande va fatto. E
con urgenza.
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CAOS TRAFFICO Accanimento senza fine

Piu multe, meno strisce blu

E caccia agli automobilisti

I garagisti si alleano con il Comune contro la sosta selvaggia.

scontt in autorimessa ma linea dura con chi posteggia in strada

Maria Sorbi

B Guaiadireadaltavocecheil
Comune punta a far cassa con
lemulte.Maeanchedurasoste-
nereil contrario. Soprattuttovi-
sto'andazzo degli ultimi tem-
pi. Non puoi lasciare I'auto in-
custodita senza «gratta e sosta»
per dieci minuti che sul para-
brezza ti ritrovi la sanzione.
Quaranta euro tondi tondi.
Non si discute. Sembra quasi
cheivigilisenestianoinaggua-
todietrol’angoloadaspettareil
momento giusto per agire.
Stessa sensazione con le ri-
mozioni. Mezz orasulle strisce
gialle, quelle riservate ai resi-
denti, non vale solo una multa,
ma anche l'arri-
vo, rapidissimo,
del carro attrez-
zi. Il servizio ora
egestitodaAtme
sembracheilnu-
mero delle auto
rimosse e porta-
teneidepositisia
in aumento: uno
scherzetto che
vale 41 euro di
sanzione per di-
vietodi sosta pili circa 100 euro
perlespesedideposito,asecon-
dadeltempoincuilamacchina
restaneiparcheggidiviaMessi-
na, Forlanini, viaSanRomanel-
lo,Caldera,viaAmorettiaQuar-

to Oggiaro, via Verona, viale
Molise (in dismissione) e via
Mariodel Monaco(seil veicolo
rimosso & un motorino). Enon
stiamo parlando di autolascia-
teneiluoghidovelamattinase-

guente si svolgono i mercati o

dove si procede con il lavaggio
strade. Parliamodisostemordi
e fuggi sulle strisce riservate ai
residenti. Clamoroso il caso di
una signora che qualche gior-

nofa,vicinoapiazzaleBaracca,
siefermataasoccorrereunara-
gazza caduta in motorino. «<Ho
lasciatol’autovicinoallaferma-
ta del bus, ma nell’emergenza
non ci ho pensato - racconta -
Sonostataconquellaragazzafi-
no all’arrivo dell’ambulanza,
per tranquillizzarla. E nel frat-
tempo mi hanno rimosso I'au-
to».

Sosta a parte, I'altra macchi-
na da incassi € Area C. Ormai
gliingressiirregolari si attesta-
no sulle 4mila auto al giorno.
Le telecamere della Cerchia
nel2012hannoregistratoviola-
zioni per 50 milioni di euro fa-
cendo aumentare di circa il
10% gli introiti ricavati dalle
sanzioni.

La caccia all’automobilista
selvaggiononsembraarrestar-
si. Nessuno pero pensa ad au-
mentareilnumerodellestrisce
blu, anzi, sistaandando esatta-
mente nella direzione oppo-
sta. Oltre agli ausiliari e alla ri-
mozione facile, ora ci simetto-
no pure i garagisti delle rimes-
seinterne ad Area Cadare bat-
taglia alla sosta irregolare. C'é
inballounaccordoconl’asses-
soratoaiTrasportisecondocui
il Comune concede un bigliet-
to scontato (da 5 a 3 euro) per
chilascial’auto in uno dei par-
cheggiarotazione, senzalimiti
ditempo.Incambio,iparcheg-
giatori promettonoaiutifinan-
ziari allabattaglia controla so-
sta selvaggia e assicurano l'in-
tervento di carri attrezzi e per-

sonale. Il patto dei garage met-
te definitivamente fuori gioco
gliautomobilistichefannoifur-
biconigrattaesosta.Eportaal-
la cancellazione di altre strisce
blu: soprattutto aridosso delle
autorimesse chepuntanoasal-
varegliaffari. Inutiledirecheal
posto di quei parcheggi nasce-
ranno piste ciclabili.
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. Le soluzioni Maggioli per San Benedetto del Tronto

Meno code in Comune

con lo Suap snello

1 Comune di San
Benedetto del
Tronto riorganizza
alcune attivita
grazie al supporto e
le soluzioni del
gruppo Maggioli. Il
decreto legislativo
(il 160), che prevede
la semplificazione e il riordino della
disciplina sullo Suap (Sportello unico per
le attivitd produttive), stabilisce che le
domande, le dichiarazioni, le segnalazioni
e le comunicazioni sulle attivita e i
relativi elaborati
tecnici e allegati
siano presentati
esclusivamente in
modalita telematica,
rendendo di fatto
obbligatorio per i
comuni dotarsi di un
adeguato supporto
tecnologico. Maggioli ha cosi offerto al
municipio di San Benedetto del Tronto il
supporto per ridisegnare e organizzare in
maniera efficiente il Suap, in particolare
per I’integrazione tra uffici Commercio
ed edilizia produttiva. In pratica,
attraverso il lavoro congiunto delle due
divisioni di Maggioli, sono stati mappati
e informatizzati gli oltre 300
procedimenti relativi al commercio, creati
e caricati sul portale Uliss, € le schede di
tutti i prodotti che interessano 1’ ufficio
Commercio, nonché resa disponibile la
modulistica relativa sia in modalita
download che per la presentazione delle
istanze via portale. Spiega anche il
direttore dell’ufficio Commercio, Claudio
Salvi: «Ogni procedimento telematico ¢
stato legato a istruzioni chiare e alla
modulistica necessaria. Cio ha portato
vantaggi all’utente, condotto per mano
nella predisposizione della pratica: la
corretta istruttoria della pratica ¢
incanalata in procedimenti di verifica
certi e uguali per tutti». Il processo di
presentazione delle istanze consente la
consultazione telematica dello stato
dell’istanza. L’iniezione di tecnologia ha
favorito una drastica riduzione della
documentazione richiesta all’utente: il
90% in meno di documenti da presentare.
Tra maggio e dicembre 2012 la
percentuale di domande via portale & stata

del 53%, mentre via Pec era del 47%: piit
della meta delle pratiche & presentata
attraverso il nuovo strumento e si prevede

che a maggio di quest’anno si arrivera
all’85%. Sempre nello stesso periodo,
I’afflusso degli utenti agli sportelli ¢
diminuito del 50%, quota che in pochi
mesi dovrebbe ridursi di un ulteriore
25%. La divisione Consulenza Maggioli
ha, inoltre, spinto per attuare un’attivita di
autoformazione, ovvero momenti di
incontro per la condivisione ¢ il confronto
su tutti i procedimenti. «Oggi sempre piu
la sinergia tra software e consulenza
risponde a un’esigenza molto sentita dalla
pa, quella di disporre di strumenti utili e
di essere capaci di sfruttarli al meglio, per
offrire al cittadino e alle imprese dei
servizi maggiormente efficienti ed
efficaci», commenta 1’ad del gruppo,
Paolo Maggioli.

Alessandra Merlini Colucci

Pec Posta elettronica certificata: strumento
o servizio informatico che permette di dare

a un messaggio di posta elettronica lo stesso
valore legale di una raccomandata

con avviso di ricevimento tradizionale
garantendo cosi il «<non ripudio»
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Certificazioni comunali per i prodotti del territorio

Servira a tracciare le filiere e a valorizzare le tipicita

NAPOLI (cm) - Certificare la salu-
te dei territori: nasce con questo
obiettivo in Campania il Marchio
di qualitd salute comunale. Perche
se la terra sta bene, i suoi frutti
saranno migliori ¢ potranno benefi-
ciare del Marchio di qualitd salute
dei prodotti. 1i sistema prevede cer-
tificazioni dei territori comunali e
delle aziende che potranno scegliere
di sottoporsi ai controlli. H progetto
nasce per sostenere i prodotti cam-
/ pani, anche quelli pit di
nicchia, e per migliorame
ulteriormente la qualita.

Un sistema di salvaguar-

dia e di tutela in controten-

denza con le logiche del
consumismo. Il sistema

dei marchi partira in via
sperimentale, in una prima

fase, nella Provincia di

Caserta, coinvolgendo le

Asl, Aziende sanitarie locali, e i
Comuni che ricadono in quel terri-
torio. 11 sistema prevede la tracciabi-
lita del prodotto in un percorso cer-
tificato ¢ gestito insieme con le
organizzazione del terzo settore
individuate sulla base degli elenchi
previsti dalla normativa regionale
campana sui budget dei salute. 11
sistema coinvolge Comuni, Asl,
Dipartimenti di prevenzione, Centri
di eccellenza, Regione. La certifica-
zione del Marchio di Qualita Sanita-
ria sara rilasciata dalle Asl compe-

tenti per territorio, di concerto con i
Centri Scientifici e universitari delia
Regione e su base volontaria per
quanto concerne le imprese mentre
su base programmatica e obbligato-
ria per quanto concerme i Comuni e
gli ambiti sociosanitari. I’adesione
volontaria delle imprese al Marchio
di Qualita Salute Comunale e di
prodotto sara espressione di impe-
gno nel contribuire a uno sviluppo
sostenibile, alla tutela della salute,
alla promozione dei sistemi di wel-
fare, al ripristino della legalita . As]
e Comuni saranno la regia di tutto il
percorso sin dalle fasi iniziali. Alle
Asl e ai Dipartimenti di prevenzione
competenti e responsabili del terri-
torio tocchera il monitoraggio
ambientare della qualita di aria,
terra e acqua, in ogni Comune. Il
compito di vigilanza anche dei pro-
cessl produttivi e dei prodotti. Ogni
Dipartimento di Prevenzione, inol-
tre, dovra sviluppare un presidio di
epidemiologia ambientale, metten-
do in relazione gli indici di morbi-
litd e mortalita della popolazione
con i dati provenienti dal monito-
raggio ambientale e dagli eventi
sentinella conosciuti o da ricercare.
In questo modo si potranno indivi-
duare i maggiori danni e rischi per
la salute che derivano dall inquina-
mento ambientale. Il terzo settore,
dal canto suo, soprattutto attraverso

cooperative legate agli specifici
ambiti sociosanitari, avra il compito
di co-programmare e co-gestire il

‘monitoraggio ambientale, dell aria,

dell acqua, della terra e dei processi
e prodotti agroalimentari, gli studi
di correlazione epidemiologica
ambientale, la mappatura dei beni
pubblici abbandonati, degradati, e di
quelli confiscati, producendo insie-
me con le Asl e i Comuni, un profi-
lo di Comunita. Tale profilo dovra
comprendere la descrizione del
ciclo dei rifiuti, delle indagini sull
efficienza energetica e idrica degli
edifici pubblici, del risparmio e
della produzione energetica da fonte
rinnovabile; delle iniziative di anto-
recupero e autocostruzione anche
volte all’housing collettivo ed alle
fattorie sociali, della valorizzazione
delle iniziative presenti e da intra-

prendere sul versante delle imprese
culturali. I Centri Scientifici di
eccellenza della Regione e le Uni-
versita, collaboreranno sulla base di
appositi protocolli d’intesa per gli
aspetti tecnici e scientifici concer-
nenti il monitoraggio, le analisi di
prodotto e di processo, 1’epidemio-
logia ambientale, I’innovazione. Per
gli ideatori del sistema di controllo ¢
certificazione dei marchi, sono evi-
denti, proprio nei territori campany, i
danni causati all’ambiente determi-
nati da incuria, abbandono, inquina-
mento.
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Pagamenti illegittimi per la Corte dei conti

Catasto, per le citta

planimetrie gratis

Pasquale Mirto

LaCorte dei contidellEmi-
liaRomagna (deliberaz7/2013)
ribadisce 'obbligoper le ammi-
nistrazioni di rendere accessi-
bili i dati ogni volta che siano
necessari per lo svolgimento
dicompitiistituzionalidiun’al-
tra amministrazione, senza
oneriacarico di quest’ultima.

Alla Corte dei Conti si sono
rivolti alcuni Comuni per ave-
re conferma della legittimita
deipagamentipretesidall’agen-
ziadel Territorioperlafornitu-
rainformato digitale delle pla-
nimetrie catastali e degli ela-
borati planimetrici delle unita
immobiliari urbane.

La richiesta delle planime-
trie catastali era motivata con
lanecessita di implementare i
sistemi informativi comunali,
anche pericontrolliurbanisti-
cioltre cheperitributilocalie
perlapartecipazione all’accer-
tamento dei tributi erariali.

LaCortericordachel'artico-
lo 50 del Dlgs 82/2005 prevede
che qualunque dato trattato da
una Pa, nel rispetto della nor-
mativa sulla protezione dei da-
tipersonali, & resoaccessibile e
fruibile alle altre amministra-
zioni, e che ’articolo 59 precisa
chenell’ambito deidatiterrito-
rialidiinteresse nazionale rien-
tralabancadati catastale gesti-
ta dal Territorio (incorporata
dal1° dicembre 2012 nell’agen-
ziadelle Entrate). Le regole per
l'utilizzo deidati catastali sono
state definite conil decreto del
direttore del Territorio del 13
novembre 2007, nel quale si
precisa che sono a carico della
Parichiedente solo «eventuali
costi eccezionali» sostenuti
dall’Agenzia per realizzare ed
erogare servizi specifici con-

nessia particolari esigenze.

1l Territorio, per fornire ai
Comuni le planimetrie catasta-
li, chiede la fornitura di un sup-
portomagneticoe circao,20 eu-
ro a planimetria. Questa prete-
saé stataritenutaillegittimadal-
la Corte in quanto i costi ecce-
zionali non sono giustificati se
connessialle modalitadieroga-
zione deidati e nonallapeculia-
re natura del servizio richiesto.

Tltema della fruibilita e del-
la gratuita dei dati € stato af-
frontato molteplicivolte dalle-

CODICE DELLA PA DIGITALE
I Territorio pud chiedere
compensi solo

per «costi eccezionali»
connessi a servizi finalizzati
a particolari esigenze

gislatore, e da ultimo anche in
fattodiTares,laddove I'artico-
lo1g4 del D1 201/2011 prevede al
comma 37 che i Comuni possa-
no richiedere dati e notizie a
uffici pubblici oppure a enti di
gestione di servizi pubblici in
esenzione da spese e diritti.
Sarebbe pero necessario af-
frontare in modo organico
una volta per tutte questo pro-
blema, e non solo con riferi-
mento alle banche dati gestite
dalle Pubbliche amministra-
zionimaanche allebanche da-
ti pubbliche gestite in modo
privatistico, quali il registro
nazionale delle imprese, gesti-
to da Infocamere, e soprattut-
to l'archivio della motorizza-
zione, gestitoda Acie Motoriz-
zazione, il cui accesso & paga-
todai Comunia caro prezzo.
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Consiglio di Stato. Indirizzi dalla Giunta
Il dirigente puo
fissare gli organici

Federica Caponi

E legittima la determina-
zione con cui il dirigente co-
munale, previa individuazio-
ne dei profili professionali ri-
tenuti utili, ha rideterminato
ladotazione organicadell’en-
te.La Giunta hadettato i prin-
cipiinbase ai quali interveni-
re sulla dotazione organica,
demandando al dirigente I’at-
tuazione. La determinazione
pertantonon costituisce auto-
nomo esercizio di governo,
ma ¢ espressione del potere
gestionale di organizzazione
del personale.

Questo il principio sancito
dal Consiglio di stato, con la
sentenza 96/2013 con cui &
stato respinto il ricorso pre-
sentato da un dipendente del
Comune contro la determina
del dirigente.

Igiudiciamministrativihan-
no chiarito chela Giunta, aven-
do dettato i principi in base ai
qualiintervenire sulladotazio-
ne organica, ha legittimamen-
te demandando al dirigente
competente per materia Iat-
tuazione della concreta strut-
tura organizzativa.

La Giuntanonha quindi de-
legato propripoteri al dirigen-
te, ma ha invece correttamen-
te demandato a quest’ultimo
la concretizzazione della pro-
pria impostazione di princi-
pio.Secondoigiudici, conl'at-
todiindirizzola Giunta avreb-
berispettato'articolo 48, com-

ma 3 del Tuel, secondo cui «&
di competenza della giunta
I'adozione dei regolamenti sul-
l'ordinamento degli uffici e
deiservizi, sulla base dei prin-
cipi stabiliti dal consiglio», e
nella determina I'articolo 107,
inbase al quale «spettano ai di-
rigenti gli atti di organizzazio-
ne e gestione del personale».
Secondo il consiglio di stato,
la Giunta pud approvare solo i
principi in base ai quali inter-
venire. Per prassi, negli enti il
potere della Giunta sull’orga-
nizzazione del personale ¢
sempre stato esercitato conat-
ti di contenuto prevalente-
mente gestionale.

La dotazione organica, ad
esempio, & approvata general-
mente con delibera di Giunta
in cui sono definiti non solo i
profili professionali necessari,
ma sono indicati anche i con-
tingenti quantitativi che costi-
tuiscono Tl'assetto ottimale.
Linterpretazione fornita dal
Consiglio distato appareinno-
vativa, anche se risulta in linea
conil dettato testuale del Tuel.

L’autonomo esercizio di go-
verno, al pitialto livello ammi-
nistrativo, del potere di orga-
nizzazionc dcl pcrsonale do-
vrebbe effettivamente essere
attuato approvando atti di in-
dirizzo che definiscono i prin-
cipicui dovranno attencrsiidi-
rigenti nello svolgimento del-
le loro attivita.
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Spesa per il welfare:
ultimi della classe
anche nella «qualita»

Meno risorse rispetto ai big d Europa
e interventi poco attenti ai reali bisogni

Gianni Trovati

Tra i fattori che hanno
messo i nostri conti pubblici
sul banco degli imputati, por-
tandosidietroil caricodiunin-
debitamento record nel mon-
do, ¢’¢ unostato sociale troppo
generoso, cresciutoin tempi di
finanza allegra, che oggi «non
ci possiamo piu permettere».

Questo luogo comune ¢ un
classiconelle analisisullaspe-
sapubblicaitaliana, haunacir-
colazione sempre pil diffusa
in questi tempi del rigore, ma
nonregge alla provadei nume-
ri. Ametterliinfilaéil Cergas,
ilcentroricerche dellaBocco-
nisulla gestione dell’assisten-
za sanitaria e sociale, che ha
messo a confronto la carta
d’identita del welfare italiano
con i sistemi di Gran Breta-
gna, Francia e Germania: mo-
strando che chi cercasse le
cause della nostra sofferenza
nel peso eccessivo delle pre-
stazioni sociali sul bilancio
pubblico sarebbe decisamen-
te fuori strada.

Nell’analisi si pud partire
dalle conclusioni. Rispetto al
welfare dei grandi Paesi euro-
pei, lo stato sociale italiano si
rivela pitileggero, manon é so-
lolaquantitaassolutadellaspe-
sa a minarne l'efficacia. All'in-
terno delle disponibilitd, infat-
ti, il sistema italiano spesso mo-
stra una decisa preferenza per
gli automatismi che permetto-
nodi "non scegliere" chibene-
ficiare, conilrisultato cheleri-
sorse finiscono per essere spal-
mate su una platea pili ampia
disoggetti: lastrada, insomma,
¢ quella del «poco a tanti», che
non permette pero di misurare
gli interventi sulla base del li-
vello dibisogno dei singoli.

Le conclusioni a cui arriva-
no gli studiosi della Bocconi si
basano naturalmente sui nu-
meri, che nel confronto parla-
nodasoli.

Tra i quattro grandi Paesi,
I'Ttalia & Punico che non desti-
na al welfare la maggioranza
della propria spesa pubblica:
ognilooeuro che escono dal bi-
lancio di Stato ed enti territo-
riali, sono 45 quelli indirizzati
alle prestazioni sociali, meno
dei 50,6 della "liberista”" Gran
Bretagna, e lontanissimi dai
58,5 euro della Francia e dai
63,3dellaGermania. Unaparte
di questa differenza & dettata
naturalmente dal peso del ser-
vizio al debito,che danoi assor-
be il 9,5% della spesa pubblica
(i dati sono del 2o11), contro il

NON AUTOSUFFICIENZA
Siamo ['unico Paese

a privilegiare misure
generalizzate di sostegno
economico anziché
l'erogazione di servizi

4,7% della Francia e il 5,7% del-
laGermania. Ilnostro maxi-de-
bito spiega pero solo in parte il
problema, anche perché sono
le «altre funzioni», dalla scuo-
la ai consumi, ad assorbire il
45,5% della spesa contro il
36,8% della Francia e il 31,19%
dellaGermania. Tradottoin ci-
fre,ogniitaliano "riceve” inme-
diadal welfares.917 euroall’an-
no,il59% deilo.oneuroindiriz-
zati a ogni francese, e lontano
anche dai 9.008 euro riservati
ai tedeschi e dei 7.303 euro dei
cittadini del Regno Unito.
Certo, tedeschi e francesi

possono pescare da un Pil che
valerispettivamente il 1229% e il
118% del nostro, ma anche in
rapporto alla ricchezza totale

laspesa cheI'Ttalia dedicaalsi-
stemasociale & inferiore a quel-
ladei"concorrenti".

Insomma, la dote & inferio-
re, e anche nella sua distribu-
zione mostra pit1 di una parti-
colaritd che la distingue dagli
altri modelli europei. A parte
il caso limite delle politiche di
sostegno all’abitazione, che
da noi sono praticamente as-
senti(Geuroall’anno acittadi-
no, contro i 262 euro della
Francia), in tutti i confronti
gli interventi italiani appaio-
no pili leggeri.

«Ildato-sottolinea Giovan-
ni Fosti, responsabile servizi
socialie socio-sanitaridel Cer-
gas - si riscontra anche guar-
dando ai soli beneficiari. Nella
nonautosufficienza, per esem-
pio, la maggior parte degli in-
terventisitraduce inindennita
diaccompagnamento, configu-
rando un sistema che non con-
centralerisorse suchihale esi-
genze maggiori ma tende a
spalmarle su una platea estesa.
In questo quadro si smentisce
anche il mito secondo cui dia-
mo troppi servizi erodendo la
libertd degli utenti, perché sia-
mo il Paese che pil degli altri
predilige la strada dell’inter-
vento finanziario anziché di
quelloin servizi».

A concluderelaserie deimi-
ti in frantumi ¢’é poi quello del
progressivo trasferimento sul
territorio dell'impegno nel so-
ciale: per l'assistenza a lungo
termine, per esempio, nel no-
strofederalismo "teorico"solo
56 euro a cittadino sono a cari-
co degli enti territoriali, cioé il

10% della dote complessiva:
meno anche della centralista
Francia (189), per non parlare
dei Paesi veramente federali-
sti come la Germania (30%).
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Scarso appeal per il contratlo introdotto per far [ronte all’abbandono scolastico

Il lavoro non porta al diploma

Poco piu di seimila i giovani impegnadti in apprendistato

Lapprendistato di primo livello

Cos’e

Destinatari

Settori produttivi

Durata

Agevolazioni
per le imprese

E un contratto che punta ad offrire a coloro che sono
usciti dai percorsi scolastici la possibilita di conseguire
la qualifica, o il diploma professionale, a seguito dell'as-
sunzione

Ragazzi di eta compresa fra i 15 ed i 25 anni

I modello pud essere applicato a tutti i comparti pubblici
e privati

Dipende dalla qualifica, o dal titolo di studio da acquisire,
ma non pudé comunque superare i tre anni. Nel caso di
diploma quadriennale regionale, la durata puo, tuttavia,
essere prolungata di ulteriori 12 mesi

Tutte e tre le tipologie del contratto di apprendistato
prevedono incentivi che vanno da un regime contributivo
favorevole (ai datori di lavoro che fino al 31 dicembre 2016
assumeranno giovani sara riconosciuto uno sgravio del
100% delle aliquote per tre anni, purché non abbiano alle
proprie dipendenze pit di © addetti) a facilitazioni fiscali
(le spese sostenute per la formazione sono escluse dalla

base per il calcolo Irap)

Pagina a cura
DI SimoNA D’ALESSIO

onquistare il diploma

grazie a un contrat-

to di apprendistato?

Un lusso per pochi,
in Italia, dove la prima tipo-
logia del modello destinato a
chi ha meno di 25 anni (con
particolare riferimento ai
minorenni, «vittime» di un
prematuro abbandono scola-
stico), che prevede un periodo
di formazione e un altro di la-
voro in azienda, non riesce a
espandersi. Anzi, va a passo
di gambero. Nell'ultimo mo-
nitoraggio del ministero del
welfare diffuso a dicembre,
infatti, salta all’occhio come,
nel 2011, il numero di appren-
disti occupati che non hanno
raggiunto la maggiore eta ri-
sulti pari a 6 mila 643 unita,
con un decremento del 13,8%
rispetto all’anno precedente;
calo costante, ma un po’ piu
contenuto al confronto con

la pessima performance del
biennio 2008-2009 (-26,1%).
Lo scarso «appeal» dello
strumento regolato dal Testo
unico (dlgs 167/2011) & testi-
moniato dai dati inviati dalle
amministrazioni regionali e
provinciali, che confermano
la presenza di un sistema
pubblico di formazione rivolto
quasi totalmente a un’uten-
za di maggiorenni (98,4%); a
conferma di cio, il decremento
di assunzioni di minori & piu
marcato di quello dei giovani
con contratto di apprendi-
stato professionalizzante, o
di alta formazione che insie-
me sono diminuiti del 6,9%,
con una variazione negativa
pari quasi alla meta di quel-
la degli under18. Pertanto,
rispetto al totale dei ragazzi
che hanno avviato un rappor-
to lavorativo per entrare nel
mercato, forti di un percorso
per sviluppare nuove compe-
tenze, 1 minorenni continua-
no a rappresentare una quota

estremamente marginale, che
raggiunge 1'1,3% nel 2011. La
componente femminile, poi, &
molto bassa: si ferma al 25,3%
se si considerano le minori,
mentre nella fascia fra i 18

ed i 24 anni sale al 39,5%, ma
per avere valori percentuali
piu «pesanti» bisogna andare
ad analizzare le altre due ti-
pologie di apprendistato, per-
ché trai25 e129 anni le occu-
pate «rosa» arrivano al 47,9%,
infine nella classe di eta oltre
129 superano finalmente (con
il 51,1%) 1 maschi.

Eppure, I'intento del legisla-
tore, due anni fa, era proprio
quello di allargare le maglie
dell’utilizzo dell’istituto, at-
traverso un ampliamento
anagrafico dei destinatari:

la precedente dicitura era,
infatti, «<apprendistato per
il diritto-dovere di istruzio-
ne e formazione» (art. 48 del
dlgs 276/2003), sostituita
dall’espressione «per la qua-
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lifica e il diploma professio-
nale», che ingloba una platea
piu elevata, poiché si passa
dalla fascia 15-18 anni a un
«range» corposo, che abbraccia
un intero decennio di vita (15-
25). Lobiettivo normativo si
concentrava sulla possibilita
di intercettare le tante nuove
leve che hanno lasciato i ban-
chi di scuola, offrendo loro
Poccasione di trovare un pri-
mo impiego e, nel contempo,
di dotarsi del titolo di studio
precedentemente sfumato.
Non mancano, pero, propo-
ste di miglioramento, giacché
in un documento stilato all’ini-
zio di marzo dalle regioni sullo
stato di attuazione del Testo
unico, sottoposto al ministero
del welfare, si elencano pro-
babili correzioni sul primo li-
vello del modello contrattuale,
visto che «appare troppo gra-
vosa per il datore di lavoro la
somma degli oneri salariali da
corrispondere all’apprendista
e del monte ore complessivo di
formazione che lo stesso deve
assolvere per il raggiungimen-
to della qualifica/diploma pro-
fessionale (non meno di 400
ore annue), disincentivando
cosi le imprese» a servirsene.
Ecco, dunque, la ricetta delle
amministrazioni: sollevare chi
assume dalla remunerazione
del tempo dedicato alla for-
mazione strutturata, commi-
surando la remunerazione del
giovane «all’effettivo impegno»
in azienda e di apprendimen-
to. Inoltre, si potrebbe rendere
la durata contrattuale equi-
valente a quella prevista per
I'articolo 4, ovvero per la for-
mazione professionalizzante
della classe d’eta 18-29 anni.
E, cosi, sarebbe contemplata,
per chi non riesce a conseguire
nellintervallo stabilito il titolo
di studio, la chance per la par-
te datoriale di «stipulare un
nuovo contratto» per centra-
re il bersaglio, agguantando il
sudato «pezzo di carta».
Riproduzione riservata—JJ}
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LO STATO DELLARTE

Nel desolato panorama regionale si salva solo il Piemonte

Nel (variegato) panorama delle
regioni della penisola, da Nord a
Sud, il terreno su cui si muove l'ap-
prendistato di primo livello & ac-
cidentato. In un decennio di quasi
completo stallo (dall’approvazione
del dlgs 276/2003), nel 2010, ricor-
da il dossier del ministero di Elsa
Fornero, soltanto Lombardia e Ve-
neto stipularono intese con i dica-
steri dell’istruzione e del welfare
per l'avvio di sperimentazioni dello
strumento, mentre la provincia au-
tonoma di Bolzano rese operativa
una forma di contratto qualificante
per under 18, sulla base di una disci-
plina diversa dalla legge nazionale,
e mutuata dal modello duale tedesco
(la Germania, paese che in tempo
di crisi ha dato una sforbiciata alla
disoccupazione giovanile, ora al di
sotto dell’8%, si e distinta per una
stretta collaborazione tra mondo
dell’acquisizione delle competenze
e sfera del lavoro, ndr). Sui 6 mila
643 occupati censiti fra 1 minoren-
ni cui & stata offerta l'opportunita
di ingresso in azienda attraverso
Papprendistato, oltre il 60% & nel

.

Settentrione, laddove la provincia
di Bolzano ¢ in grado di vantare la
percentuale piu elevata (20,4%) sul
totale, seguita dal Veneto (9,9%) e
dall’Emilia-Romagna (9,2%); nel
Nordovest la parte del leone spetta
alla Lombardia (13,3%), nel Cen-
tro Italia non si va oltre il 12,1%, il
Mezzogiorno ne copre il 22,1%. Os-
servando, poi, la somma delle ore
formative globalmente erogate per
tutte e tre le tipologie del modello
contrattuale, il divario nello stivale
¢ avvalorato: nella pur popolosa Si-
cilia ci si & fermati a 109.920, nella
sola Emilia Romagna nel 2011 sono
state ben 3.676.507 e 2. 505.337 in
Piemonte.

E quest’ultima regione a distinguer-
si favorevolmente, perché compie
significativi atti per risvegliare dal
sonno Papprendistato per la qualifi-
ca ed il diploma professionale, quale
«leva di contrasto alla disoccupazio-
ne giovanile, al fenomeno della di-
spersione scolastica, e al recupero
di chi & a rischio di esclusione so-
ciale». Lamministrazione, median-
te un’intesa con le parti sociali, ha

fatto partire iniziative stanziando
risorse per la formazione di 800 ra-
gazzi di etd compresatrail5ei25
anni, nel triennio 2012/2015: a tre

mesi dall’attivazione del piano, si
contano 68 assunzioni, tra cui 43 di
minorenni (corrispondenti al 64,7%
del totale). Quella dell'impiego mi-
norile, dichiara a IOLavoro Claudia
Porchietto, assessore al lavoro del
Piemonte, «<¢ una materia certa-
mente delicata, ma che costituisce
un’occasione unica per recuperare
tanti giovani con percorsi familiari
e scolastici difficili. E una sorta di
ammortizzatore sociale» per molti
di loro, aggiunge, in un quadro re-
gionale gia confortante perché «nel
nostro territorio sono ottimi gli
esiti dei contratti di apprendista-
to, poiché dal 2010 si registra una
stabilizzazione ed una lieve cresci-
ta percentuale delle assunzioni, che
si attestano nel 2012 al 3,31% del
totale degli avviamenti e al 9,28%»
del personale regolarizzato. Inoltre,
per mettere ulteriormente il turbo
all’attivita di apprendimento (tre
anni di lezioni in aula e tirocini per

avere la qualifica), dallo scorso au-
tunno & stato aggiunto un quarto
anno facoltative per l'acquisizione
del diploma di tecnico: al termine
dell’iter, adesso uno studente su due
trova immediatamente un posto e
il tasso di abbandono scolastico si
é ridotto di dieci punti percentuali
rispetto alla media, giungendo al
5,8%.

Dare un’opportunita a ragazzi che si
erano fermati alla terza media, in-
vestendo su di loro, anche attraverso
un’attenta opera di comunicazione
che si concentrera sulle imprese, & la
priorita dell’assessorato alle politi-
che lavorative della Campania, gui-
dato da Severino Nappi. Ai nastri di
partenza della giunta meridionale
una strategia di interventi per il po-
tenziamento dell’istruzione tecnica
e professionale di qualita: uno dei
programmi prevede una dotazione
di 8 milioni di euro, grazie alla quale
gli istituti superiori potranno accre-
scere l'offerta didattica dei laborato-
ri tecnologici, fornendo agli studenti
una preparazione adeguata a coglie-
re le sfide del mercato.
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Lingue e laboratori

ecco che cosa vogliono
oli studenti del tuturo

Le iscrizioni alle superiori per il prossimo anno vedono in testa licei linguistici
e scientifici applicati (senza latino). Il ministro Profumo: “Ce un aspetto positivo
della crisi, il territorio e la ricerca fanno emergere le nuove specializzazioni”

FLAVIA AMABILE
ROMA

aterie scientifiche, lingue,

manualita: & questo che

hanno scelto buona parte

delle famiglie e degli stu-

denti italiani alle prese
con le iscrizioni alle scuole superiori per
'anno scolastico 2013/2014 ,dopo un an-
no di erisi durissima che ha portato altri
tagli anche alle speranze oltre che ai po-
sti di lavoro.

E1i che gli italiani immaginano che esi-
sta ancora un futuro: nei numeri o nella
scienza, nella fuga al-
l'estero o in unattivita
manuale. Finita l'epoca
degli italiani popolo di
umanisti e letterati,
quasi azzerate le possi-
bilita di guadagnare
gualcosa con le parole,
i nuovi adolescenti si
affidano ad altro.

Calano quindi le
iserizioni al liceo clas-
sico: sono in 31591 ra-
gazzi a sceglierlo, ma dal 6,6 per cento del
totale dello scorso anno sono scesi al 6,1
per cento del totale. Calano anche gli
iseritti al liceo scientifico: sono 85008 ad
averlo scelto, il 16,5 per cento del totale
contro il 18,1 per cento dello scorso anno.
Inarrestabile invece, 'ascesa di licei lin-
guistici e seientifici applicati. Il primo é
stato scelto da 43172 ragazzi, 1'8,4 per cen-
to del totale rispetto al 7,2 per cento dello
scorso anno. E in 32431 si sono orientati
verso il liceo scientifico applicato, uno

VOCAZIONI DIVERSE

In Lombardia si punta

su istituti tecnici economici
nel Sud sull'alberghiero

COMUNITA SMART

Dal Piemonte all'Emilia
vaforte l'indirizzo

sulle tecnologie innovative

scientifico senza latino ma con tante ore di
laboratorio e di materie scientifiche. Sono il
6,3 per cento del totale degli iscritti contro il
4,1 per cento dello scorso anno.

Una nuova Italia si sta formando e il mini-
stro dell'Istruzione Francesco Profumo ha
preparato un corposo dossier con mappe,
grafici e tabelle che la racconta con la preci-
sione dei dati. «Le famiglie hanno reagito
ancora una volta molto bene - spiega il mini-
stro - Non =i sono fatte spaventare dai dati
negativi sulla cassa integrazione, né dagli
scenari foschi. Hanno avuto fiducia nella
parte industriale del nostro Paese, conside-
rando che & solida e che conviene investire
proprio sulle industrie
per costruire il futuro dei
loro figli. E la conferma di
un Paese che funziona,
che risponde con concre-
tezza alle difficoltan.

La coneretezza é molto
evidente quando si va a
considerare le scelte nel
dettaglio, e ci si rende
conto che le scelte degli
studenti italiani seguono
logiche molto precise. In
Lombardia, ad esempio, a scegliere gli isti-
tuti alberghieri sono poco pit di 4mila gio-
vani, la meta di quelli che si sono iseritti a
un tecnico con indirizzo amministrazione,
finanza e marketing. In regioni del Sud co-
me Calabria, Sicilia, Sardegna o Campania,
invece, & il contrario, perché di sicuro chi
intende restare ha maggiori possibilita di
trovare lavoro nel settore turistico che in
quello della finanza.

11 dossier mostra anche nel dettaglio i set-
tori di specializzazione scelti nelle diverse

aree italiane. Piemonte, Lombardia, Lazio,
Campania e Puglia sono le regioni dove c’&
stato il maggior numero di iscritti nei tecnici
con indirizzo trasporti e logistica, quello che
poi permetie una specializzazione nell’aero-
spaziale. E sono proprio le regioni dove esi-
stono concerete possibilita di lavorare nel set-
tore. Nel mondo dei Beni Culturali ad offrire
opportunita sono soprattutto regioni come
Lazio, Campania e Sicilia, le stesse in cui si
concentra il maggior numero di iseritti nei
licei artistici. Lo stesso vale per le start up
introdotte dal governo Monti con il decreto
sviluppo. Dopo pochi mesi ne sono state cre-
ate gia pin di 300. Il Piemonte & la regione
con il maggior numero di iniziative impren-
ditoriali innovative, quasi cinquanta, seguita
dalla Lombardia e dal Veneto.

E di sicuro non & un caso - come sottoli-
nea anche il ministro Profumo - che i ragaz-
zi che si sono iscritti agli istituti dove si oc-
cupano di Ict, tecnologie per «Smart com-
munitics», siano in particolare quelli del
Piemonte, della Lombardia, del Veneto. del
Friuli Venezia Giulia, dell’Emilia Romagna.
«L'altro aspetto positivo di questa crisi -
continua infatti il ministro - & che esistono
attori lungimiranti che stanno non solo cre-
ando lavoro ma anche aggregando il Paese,
unendolo in nome di un obiettivo comune.
Un tempo si decideva dall’alto dove si dove-
va creare sviluppo industriale, adesso sono
il territorio e la ricerca a far emergere le
specializzazioni settoriali. Mi auguro che il
prossimo governo vada avanti lungo questa
strada, mettendo in atto una politica capace
di guardare a medio termine, perché soltan-
to sapendo e programmando si riesce a da-
re alle famiglie e ai ragazzi quello che chie-
dono in termini di formazione».
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Enrico Fermi di Mantova

[La chimica vera
tra le provette

MANTOVA

I’Enrico Fermi di Man-
Atova hanno dovuto im-
porre una prova d'in-
gresso perché non sarebbero
mai riusciti a accettare tutte le
domande di iscrizione arrivate.
In 163 hanno tentato, la meta
riuscira ad aggiudicarsi il posto
nel liceo dei loro desideri. Tutti
pazzi per il liceo scientifico ap-
plicato, a Mantova ma anche nel
resto d'Italia. Il
numero degli
iscritti é rad-
doppiato in
quattro anni,
dalla riforma
Gelmini in poi
che ha azzerato le centinaia di
sperimentazioni istituendo una
formula di liceo che ora non ha
mai visto calare il consenso.
«Avevamo gid una nostra
connotazione - racconta la diri-
gente scolastica, Cristina Bona-
glia - Siamo nati negli Anni 90
come liceo scientifico con parti-
colare accento sulla didattica di

LA DIRIGENTE
«Abbiamo una tradizione
didattica che privilegia

le scienze sul campo»

laboratorio e sulle scienze. Dopo
lapprovazione della riforma é sta-
to naturale confluire nel liceo
scientifico applicato sottolinean-
do cosi 'aspetto delle scienze ap-
plicate in laboratorio. Ma abbia-
mo anche potenziato 'insegna-
mento delle lingue e della fisica».
Perché all'interno dei percorsi
individuati dalla riforma é possi-
bile anche fare variazioni, 'impor-
tante & che si aggiungano corsi e
non il contrario. I ragazzi che
escono dal Fermi
vanno al 90% al-
I'universita, rac-
conta la dirigente
dell'istituto. «E
scelgono gli indi-
rizzi pit dispara-
ti, persino quelli umanistici. Lo
scorso anno due ragazze si sono
iscritte a psicologia a Padova e ai
test di ammissione sono risultate
le prime due in graduatoria. Per
noi & un segnale molto importan-
te, riusciamo ad essere una scuola
di eccellenza nelle materie scien-
tifiche ma a dare anche un'ottima
formazione umanistica». [FAMA]

Aprosio di Ventimiglia
Corso dirusso
per il turismo

VENTIMIGLIA

Ventimiglia un tempo
Aesisteva il Ginnasio

Rossi, un solido e tradi-
zionale liceo classico di provin-
cia. Negli Anni 70 fu ribattez-
zato liceo Aprosio. Una venti-
na di anni fa divenne un liceo
scientifico con, annesso, il
classico. L'ultima rivoluzione é&
di quest’anno: al classico e allo
scientifico si & aggiunta una
sezione lingui-
stico, una
scommessa
vinta subito
con 57 iscrizio-
ni arrivate.
«Oltre le no-
stre previsioni», spiega il diri-
gente Giuseppe Monticone.
«Ci sembrava giusto ampliare
l'offerta formativa per la zona
in cui ¢i troviamo, abbiamo il
confine vicino, & naturale pen-
sare a attivitd che richiedano
una buona conoscenza delle
lingue. La risposta é stata pit
che positivay.

IL DIRIGENTE

«Siamo zona di confine
dobbiamo potenziare
irapporti con l'estero»

Inrealta al liceo Aprosio han-
no fatto anche qualcos’altro,
hanno scelto il russo come terza
lingua, dopo inglese e francese
obbligatori. «Risponde a bisogni
emergenti turistici, culturali,
economici, & un’area che ha rap-
porti sempre piu forti con la no-
stra zonay. E il russo non é fino-
ra insegnato in nessun istituto
della provincia. Non hisogna di-
menticare che, invece, i russi so-
no ormai di casa nel Principato
di Monaco.

«Il percorso
del linguistico
partira con tre
lingue fin dal pri-
mo anno - rac-
conta il dirigen-
te - il latino si studia soltanti i
primi due anni e poi viene ab-
bandonato. Ci sono molte attivi-
ta di laboratorio e saranno po-
tenziati i rapporti con l'estero
che gia sono forti per classico e
scientifico. Per il resto si tratta
del primo anno, & un liceo tutto
da costruire e cercheremo di
farlo al meglio». [F. AMA]
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Nautico di Genova-Camogli
[l mare ritorna
sbocco di lavoro

FABIO POZZO
GENOVA

areva una scuola con-
Pdannata all'oblio, gli

italiani non volevano
(o non potevano: costava
meno ingaggiare personale
straniero e non formare
quello di casa) imbarcarsi
sulle navi. Troppa fatica,
sacrificio. Oggi, complice
anche la erisi, I'Istituto
Nautico ha ripreso vita.

Al «San
Giorgio» di
Genova e Ca-
mogli, tra i pilt

«Boom dliscrizioni, ¢ al

quest’anno, il record. «Si, ma
abbiamo anche 234 allievi che
usciranno dalla quinta classe,
una sessantina in piu rispetto
allo scorso annoy. Il prof. lozzi
parla della sua scuola con orgo-
glio: nuova sede, dieci progetti
verso il mondo del lavoro, la di-
zione Istituto dei Trasporti e
della Logistica che apre altre
strade oltre quella del mare.
dal design alle spedizioni. «Sia-
mo una scuola che investen.

E poi ¢’é l'ef-
ILPRESIDE fetto crisi. «Si-
2000
s’imbarcava il

antichi e il pit1 ) 380 ﬂ-"i_ﬁ,“i,tﬂ"ﬁ 3-4% dei nostri
grande Nauti-  daformare 17 prime»  studenti. Dal

co d’Italia, c’e

un boom d’iscrizioni per I'an-
no venturo: 380 allievi, tanti
daformare 17 prime classitra
le due sedi. «Nel 2003 aveva-
mo 594 studenti, oggi siamo a
1630. Abbiamo cominciato a
crescere nel 2005 e non ci sia-
mo pit fermati. Un aumento
del 150% d’iscrizioni» spiega
il preside, Wladimiro Iozzi. E

2009, grazie
anche ad alcuni adeguamenti
normativi e alboom delle cro-
ciere, l'inversione di tenden-
za: uno su due va a navigare.
Il mare, con la scarsita d'oc-
cupazione che c’é in giro, &
tornato ad essere uno shocco
di lavoro. Lo scelgono i giova-
ni, ma anche le famiglie che li
consigliano».

176 %

degli occupati

ha una laurea (la media
europea édi 29,1);il46,6%
ha un diploma di scuola
superiore; il 33,6% scuola
dell’obbligo o meno

20,3 %

dei trentenni

Nel 2011 ha consequito
un titolo di studio
universitario: il livello pit
basso tra tuttii Paesi
dell’'Unione europea

+28%

senza lavoro

I laureati under 35 a caccia
di un impiego sono cresciuti
del 28% rispetto al 2011
e quasi del 43% a paragone
conil 2008
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Gli iscritti

Distribuzione percentuzle degli alunni
che hanno presentato domanda di
iscrizione al primo anno della scuola
secondaria di secondo grado statali e
paritarie - a.5.2013/2014 e confronto
con |'a.s.2012/2013

Licei
% %
2013 2012
2014 2013
CLASSICO 47053
‘ungusTico “7.7 034
SCIENTIFICO 133 142
SCIENTIFICO 88 7.4
OPZIONE SCIENZE
APPLICATE
SCIENTIFICI 21 215
SCIENZE UMANE 45 50
SCIENZEUMANE 21 1,8
0PZ. ECONOMICO
SOCIALE
SCIENZE UMANE 6.6 065
MUSICALE E COREUTICO 0,4 0,3
SEZ. MUSICALE
MUSICALE E COREUTICO 0,0 0,1
SEZIONE COREUTICA
MUSICALI 05 04
ARTISTICO 38 37
EUROPE| 13 08
INTERNAZIONALI
0 Istituti
- Tecnici

AMMINISTRAZIONE
FINANZA MARKETING

TURISMO

SETTORE ECONOMICO
AGRARIA
AGROALIMENTARE

E AGROINDUSTRIA

CHIMICA MATERIALI
BIOTECNOLOGIE

COSTRUZIONI
AMBIENTE E TERRITORIO
ELETTRONICA

ED ELETTROTECNICA

INFORMATICA
TELECOMUNICAZIONI

MECCANICA
MECCATRONICA ENERGIA

SISTEMAMODA
TRASPORTI E LOGISTICA

SETTORE TECNOLOGICO

Professionali
% %
2013 2012
2014 2013
MANUTENZIONE 2,7 37
E ASSISTENZA TECNICA
PRODUZIONI INDUSTRIALI 12 238
ARTIGIANALI b
ENOGASTRONOMIA 8,6 10,0
OSPITALITA' ALBERGHIERA
SETTORE INDUSTRIA 124 16,6
[ AB]’I_GIf\NﬁiTO - i
SERVIZI COMMERCIALI 1.8 34
SERVIZI PER L'AGRICOLTURA 10 09
E LO SVILUPPO RURALE
SERVIZI SOCIO-SANITARI 21 19
SERVIZI SOCIO-SANITARI 06 06
ODONTOTECNICO
SERVIZI SOCIO-SANITARI 0,2 02
aTTIcO
SETTORE SERVIZI 57 1.0
leFP sussidiarieta 1,7 0.2
complementare
195 46,6
% Totale
2013 0
S /o TOTALE

oy
ol hg)

ﬁ:’otale

Centimetri - LA STAMPA  dis

2012
hiid
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L’andamento

L'evoluzione del prelievo sugli immobili tra il 2010 & il 2013. Dati in miliardi di euro

Imposte sui trasferimenti

e indirette

Impasta di registro, compresa
quella per la registrazione dei
contraiti. Impaste ipocatastali,
Iva suf frasferimenti,

sugli acquisti e sui seryizi
|egati alledilizia

Imposte sui redditi

da locazione

Irpef sui redditi da locazione e,
fino al 2002, suj redditi fondiari
degli immabili non locati; dal
2013, riduzione delle deduzion!
forfettarie in caso di tassazione
ordinaria. Cedolare secca dal
2011. Ires

Imposte su rifiuti,
energia e accise

Tarsu & Tia fino al 2012, Res
dal 2013, Addizionale lncale
all'energia lelirica, Accise
sull'energia elettrica. Altre
impaste locali ed erariali

Imposte sul possesso
Ici fino al 2011,
Tmu dal 2012

1 DATI ECONOMICT

42,6

TImpaste sui reddit)
da locazions

Tmposte su rifuti,
energia & accise

Imposte
sul possasso

Peso delle imposte in % sul Pil 2.74%
Compravendite 6GLLETS
di abitazioni

W Costruzioni nuove 204000

abitazioni regolari

datidi

42,59

+30,08%

-0,02%

2.70%

A98.224

nicheaip

55,4

3,50%

444018

144.000
E—

| Fante: del Sole 24 Ore

di finanza pubblica

+2,67%

56,88

3.60%

L
a
:m
v
-
sm
v
-
.m
-

Con abolizione | Con rincari locali
Imu prima casa sulle imprese

52,88 57,68

24,508
g 1970

Due scenari alternativi

Ti prelievo patrebbe scendere dig
miliardi con 'abolizione totale
dell'lmu sulla prima casa (ipotesi
peraltroremota) ma potrebbe
anche salire di quasi un miliarda
sei Comuni alzassero 'aliquota
Imu suifabbricati produttivi

g 167
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Sul campo. La situazione di proprietari, imprese e investitori

La crisi non e solo colpa delle tasse

Michela Finizio

Freno perlelocazioni turi-
stiche 0 aggravio perleimpre-
se soffocate dall’invenduto, in
tantiadditanoil prelievo fisca-
le come uno dei principali col-
pevoli della crisi del mattone.
Fatto sta che l'introduzione
dell'Tmu non sembra la causa
direttadel crollo delle compra-
vendite: gravosa quanto spere-
quata, I'imposta sugli immobi-
linel 2012ha sicuramente pena-
lizzato ulteriormente i pro-
prietari, mainun settore giain
crisieindebolito dapreceden-
tiprevisionisovradimensiona-
tedicrescita.

Inrealta,lereazionidi merca-
to alla crescente pressione fi-

scale hanno radici in fenomeni
piuprofondi. Il boomdell’offer-
ta di immobili in vendita & pri-
ma di tutto frutto di uno stallo
degli acquisti di prime case. A
cui si aggiunge un ampio stock
di nuove costruzioni immesse
sulmercato che faticano a veni-
re assorbite. A scegliere diven-
dere per sfuggire al fisco sono
stati solo alcuni proprietari di
abitazioni di pregio, magari in
localita turistiche che finora
avevano resistito, «spinti piu
dalle ipotesi diuna patrimonia-
le sulla ricchezza immobiliare
che dall'Imuy, afferma Luca
Dondi, responsabile real estate
di Nomisma.

Sulla contrazione progressi-
vadelle compravendite 'intro-
duzione dell'imposta «non ha
inciso in modo rilevante - ag-
giunge Dondi -anchese hasicu-
ramente concorso ad aggrava-
reunasituazionegia drammati-
ca. L'impatto sul mercato ¢ sta-
to sovrastimato, quanto meno
dal punto di vista dellacomuni-
cazione.Si¢addossataall'impo-
sta una responsabilita maggio-

re rispetto ad altri fattori ben
piu gravi per il settore». L'Tmu,
questala tesi di Nomisma, € pe-
nalizzante, maé soloun elemen-
to addizionale in un quadro gia
stagnante: i mutui erogati sono
dimezzati, i prezzi sono scesi
troppo poco (-4,2% nel 2012, in
media in 13 citta capoluogo di
provincia, secondo l'ultimo os-
servatorio dell’istituto) e le

compravendite di abitazioni so-
no crollate del 25,8 per cento.

Esuiredditidalocazione che
ilfisco «raggiungelivelliin alcu-
ni casi insopportabili», spiega
ancora Dondi. In questo caso
I'Imu ha eroso i guadagni, an-
che se in modo diverso da citta
acittaeinbasearendite catasta-
li inique. «Oggi le locazioni in
scadenza raramente vengono
rinnovate - afferma Corrano
Sforza Fogliani, presidente di
Confedilizia - non ¢’¢ pit alcu-
naredditivita e dal 2013 si paga-
noleimposte anche sulle spese
reali». La riduzione della base
imponibile, per chi non sceglie
lacedolare secca, ¢ infattiscesa
dal15 al 5%, «quando in Europa
l'incidenzamediadelle spese di
gestione a carico del proprieta-
rio € calcolataal 30 per cento».

Lo sfitto cosi aumenta, spe-
cietraleuniticommercialieuf-
fici, dove le attivitd economi-
che languono. «Ma & un feno-
meno involontario - aggiunge
Sforza - non si pud abbassare
troppo i canoni, diventerebbe-
ropiubassidelle imposte».

Nel frattempo, le imprese di
costruzione chiedonounarevi-
sione dell'imposta per rilancia-

re gli investimenti immobiliari.
«Paghiamouna politicadepres-
siva - ha detto Paolo Buzzetti
dell’Ance - sull’economia e
sull’edilizia in particolare. Con
le famiglie tartassate dall'Tmu e
dalle altre imposte, siamo alle
prese con una durissima e lun-
ga crisi economica. In questo
contesto'Tmuacaricodelleim-
prese edilisugliimmobili desti-
natiallavenditaéingiustaerap-
presenta una distorsione del
mercatoy. Sulle imprese, infat-
ti, pesailnuovo cherestainven-
duto e i cantieri si fermano an-
corprimadiiniziare. «Lafiscali-
ta incide sul magazzino delle
imprese - conclude Dondi - e,
in questo caso,lapoliticaéstata
miope:invecediprivilegiarelo-
giche di tenuta complessiva
dell’economia, si¢sceltodives-
sareun settore giaindebolito».
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Immobili. L'assorbimento delle imposte dirette fa crescere detrazioni e deduzioni

L’Imu premia lo «sfitto»:
in Unico I'Irpef si azzera

Agevolate anche le case ai parenti ma non ibeni d'impresa

Sergio Pellegrino
Giovanni Valcarenghi

L’Imu cancella I'Trpef dalla
dichiarazione dei redditi. Per il
periodo di imposta 2012 si appli-
cheranno-perlaprimavolta-le
disposizioni che azzerano le im-
poste dirette (Irpef e addiziona-
1) dovute in relazione ai redditi
fondiari relativiai beni nonloca-
ti(articolo 8, Dlgs 23/2011).

La tematica & stata recente-
mente approfondita dal’Agen-
zia con la circolare s/E dell'n
marzo scorso. Leffetto "sostitu-
zione" determinaricadute diret-
te sulla determinazione del red-
dito complessivo, nonché delle
deduzionie delle detrazioni, ove
rapportate a questo parametro.
Quindi un minor reddito com-
plessivopud determinare l'incre-
mento delle agevolazioni spet-
tanti (ad esempio, per figlia cari-
co). Inoltre, gli immobili non af-
fittati o nonlocati non concorro-
nonemmeno allaverifica del su-
peramento dellimite disoo euro
diredditi fondiari, sino al quale
non risulta dovuta 'imposta (ar-
ticolondel Tuir).

Quando scatta la sostituzione

Lasostituzione per il reddito dei
fabbricati non locati, tra i quali
rientrano anche quellitenutia di-
sposizione (periquali,se abitati-
vi, la rendita era maggiorata di
1/3), quelli dati in comodato (ad
esempio a parenti, a patto che
l'accordosiagenuino) e quellide-
stinati a uso promiscuo del pro-

fessionista. La sostituzione non
si applicainvece per:
mredditoagrario deiterreni;
mredditi dei fabbricati locati di-
versidaquellicuisiapplicalace-
dolaresecca;

m redditi derivanti da immobili
non produttivi direddito fondia-
rio ex articolo 43 del Tuir (cioé
gli immobili relativi a imprese
commercialie quelli che costitui-
scono beni strumentali per

l'esercizio di artie professioni);

mredditidegliimmobili possedu-
ti da soggetti Ires. In quest’ulti-
mo caso, eventuali problemi di
duplicazione del carico fiscale
(come capitavaperllci)sideter-
minanosolonel casodifabbrica-
ti di qualsiasi tipo locati a terzi,
oppure di fabbricati patrimonio.

Analogamente, non si applica
lasostituzione quando daimede-
simibeniimmobilinonsiricava-
no redditi fondiari bensi redditi
diversi, come pud accadere per
Paffitto di un fondo per usi non
agricoli, oppure per le indennita
dioccupazione.

Nessuna sostituzione si pro-
duce nel caso di immobili esenti
da Imu. In tale fattispecie, pero,
non rientrano quelli inagibili o
inabitabili e di fatto non utilizza-
ti(sivedail focusafianco).

La locazione parziale

1’Agenziaanalizza anchele ipo-
tesi di locazione di un fabbrica-
to per una sola parte d’anno.
Ove sisia optato perlacedolare
sceea, il riferimento al bene
comportacomungue lanecessi-
tadifrazionamento delle indica-
zioniin dichiarazione su due dif-
ferentirighi. Diversamente, ove
nonsivogliaononsipossaopta-
re per la tassa piatta, 'Tmu sosti-
tuisce 'Irpefe le addizionali per
lasolaparte del periodo diimpo-
stain cui'immobile non & loca-
to, mentre sono comunque do-

vute le imposte dirette per il re-
stante periodo.

Se 'immobile locato & I'abita-
zione principale peril proprieta-
rio,'Tmu esplical’effetto disosti-
tuzione solo qualora la rendita
catastale,rivalutata del 5%, risul-
ti maggiore del canone annuo di
locazione. Se non € cosi, vanno
pagati tutti i tributi, sia diretti
che municipali. Ove lalocazione
diparte dellaprimacasasiarela-
tivaauna frazione del periodo di
imposta, il confrontotraiduepa-
rametri (rendita rivalutata e ca-

noneimponibile) deve essere ef-
fettuatosoloperilrelativoperio-
do coperto dalocazione.

Quanto alla deduzione per
abitazione principale,lacircola-
re precisa che, poiché il reddito
della prima casa risulta assorbi-
to dal principio di sostituzione,
la deduzione non risulta di fatto
applicabile. In caso di immobile
(abitazione principale) locato,
sino al 2011 la deduzione spetta-
vasolo nel caso in cui la rendita
rivalutata fosse superiore al ca-
none imponibile; diversamente,
dal 2012 ove 'Tmu svolge funzio-
ne "assorbente" la deduzione
non trova applicazione, salvo il
caso dieffettuare verifiche sepa-
ratenel caso dilocazioniper par-
te d’anno.
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Prelievo sugli immobili in crescita

Conl'Imuela Tares
le imposte sulla casa
volano a 57 miliardi

Gli aumenti dell'Imu decisi
dai Comuni, uniti al taglio delle
deduzionisugli affittie alla Tares
in arrivo dal prossimo 1° luglio,
portano il totale delle imposte
sul mattone vicino ai §7 miliardi
dieuro.Sogliache potrebbe esse-
re addirittura superata quest’an-
no, seisindaci dovessero portare
almassimolaliquota Imu sui fab-

bricati produttivi. Solo due anni
fail prelievo fiscale sugli immobi-
li era pitt basso di oltre 14 miliar-
di. L’aumento della tassazione
non risente neppure della crisi
delle compravendite, perché
I'Imue glialtririncari hanno fino-
ra controbilanciato il calo delle
imposte sui trasferimenti.

" 1 cliente, non riproducibile
TRIBUTI

Pag. 25



del 25 Marzo 2013

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 5

Fisco sul mattone a 57 miliardi con Imu e Tares

In tre anni la tassazione ¢ aumentata di 14 miliardi mentre crollano compravendite e nuove costruzioni

Cristiano Dell’Oste

La crisi del mercato immo-
biliare e dell’edilizia non ferma
le tasse sul mattone, che
quest’anno sono destinate a
sfiorare la soglia storica dei 57
miliardidi euro. Come selo Sta-
to e i Comuni prelevassero 800
euro da ognuno dei 67 milioni
di immobili censiti dal catasto:
case, negozi, uffici, magazzini e
capannoni.

La media di 800 euro ¢ una
semplificazione - perché il tota-
le delle imposte include anche i
tributi sulle compravendite e
sugli affitti -, ma rende bene
'ideadelle dimensioniin gioco.
Un paio d’anni fa, per intender-

4: miliardi

L’Imu sulla prima casa
Eil gettito 2012 dell’imposta
sulle abitazioni principali

ci, il dato medio era poco supe-
riore ai Goo euro.

Gli importi sono stati rico-
struiti dal Sole 24 Ore partendo
dallerelazioni tecniche alle ma-
novredifinanza pubblica e cor-
reggendo le stime alla luce del-
le entrate tributarie registrate
dalle Finanze fino a gennaio di
quest’anno.

Iriflessi della crisi

Nonostante il crollo delle com-
pravendite e delle nuove costru-
zioni, i rincari fiscali varati ne-
gli ultimi due anni hanno fatto
saliredioltre 14 miliardilatassa-
zione complessiva. Di fatto,
I'Imu ha ampiamente controbi-
lanciato il calo dell'lva e delle
imposte diregistro eipocatasta-
li sulle transazioni. D’altra par-
te, 'imposta sugli immobili ha
garantito 23,7 miliardi di gettito
nel 2012 proprio perché siappli-
ca su una base "figurativa", sle-

gatadalvalorereale degliimmo-
bilie dalreddito dei proprietari.
Massullastima della pressione fi-
scale nel 2103 - al 3,69% del Pil -
pesano anche altri interventi fi-
scali nuovi di zecca. A partire
dalla Tares su rifiuti e servizi,
che da quest’anno comportera
un rincaro di almeno un miliar-

do rispetto alla Tarsu e alla Tia.
Unaltroaumentorecente ¢il ta-
glio dal 15 al 59 della deduzione
forfettaria sugli affitti, previsto
dallariforma Fornerodel merca-
todellavoro e scattato lo scorso
1° gennaio. L’esatto impatto fi-
scale dipendera dal numero di
proprietari che sceglieranno la
cedolaresecca sugliaffitti- dato
chelatassa piatta evita’'aumen-
to -, ma il rincaro sara comun-
que superiore ai 500 milioni di
euro. Anche perché la cedolare
puo essere sceltasolo dai privati
cheaffittano casead altri privati.
Dal 1° luglio di quest’anno &
poi in calendario il ritocco
dell’'Tva dal 21 al 22 per cento.
Rincaro che potrebbe compen-
sare almeno per una cinquanti-
nadimilioniil calo digettitosul-
le compravendite, anche se la
correzionenonintaccal’aliquo-
taridotta del 109% per i lavori in
edilizia, né quella del 4% sulle
compravendite di prime case.

La distribuzione del prelievo

Nel mix delle imposte sul mat-
tone e facile intuire come il rin-
caromaggiore sia quello dei tri-
buti sul possesso, nel passaggio
dall'Iciall'Tmu. Ma ¢ interessan-
te notare 'andamento del pre-
lievo sugli affitti: dopo 'allegge-
rimento nel 2011 con il debutto
della cedolare secca, lapressio-
ne fiscale & tornata a salire. E
l’aumento in proporzione ¢ an-
cora pit evidente se si conside-
ra che I'Imu assorbe I'Irpef sul-
le case sfitte.

Il rischio concreto & chelatas-
sazione immobiliare finisca per
aggravare la spirale recessiva
dell’economiaitaliana, spingen-
do verso altri asset i potenziali
investitori e sottraendo alle fa-
miglie risorse da destinare ai
consumi. E questo vale anche
per gli inquilini, che potrebbe-
ro vedersi addossata una parte
delle nuove tasse.

I margini per un’alleggeri-
mento della pressione fiscale,
pero, sembrano stretti. Per az-
zerare I'Imu sull’abitazione
principale servono 4 miliardi
di euro. Ma servirebbe anche
un intervento sulle locazioni a
canone concordato, almeno
per non penalizzare le famiglie
di inquilini a basso reddito, e
una correzione del prelievo su-
gli immobili produttivi, per

noncostringere i Comuniad al-
zare al massimo I’aliquota Imu.
E gia questa lista ristretta pare
andare ben oltre le attuali di-
sponibilita di bilancio.
cristiono.delloste@ilsole24ore.com
,twitter@c_de//oste
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Il fisco in Ralia In dieci anni le tasse sono aumentate di oltre il 30%

Dagli Enti locali aumenti record

I Regioni, Comuni e Provin-
ce puntano sui contribuenti,
per far quadrare i conti dei bi-
lanci. In un anno le imposte
delle amministrazioni sono
aumentate di9,2 miliardi, arri-
vando a un totale di 182,9 mld
(+5%).Edire che sembravaini-
ziato untrend positivo, diridu-
zione delle tasse locali, partito
nel 2008 e proseguito 1'anno
successivo. Ma gia nel 2010
I'imposizione ¢ tornata a sali-
re e I'anno successivo la ten-
denza e stata confermata con
ulteriori incrementi.
Proprionelperiododellacri-
si, quando cresce il numero
delle famiglie in difficolta, gli
Enti hanno deciso di alzare

I'asticella delle entrate fiscali,
conincrementiannuali che su-
perano anche il 10%. I dati,

contenuti  nelle tabelle
dell'Istat ed elaborati
dall'Adnkronos, mostrano

che rispettoa 10 anni primale
entrate fiscali, tra imposte di-
rette e indirette, sono aumen-
tate di 44,5 miliardi (+32,2%).
Tornandoal confronto annua-
le, secondoidatipiliaggiorna-
ti dell'istituto di statistica, le
imposte comunali dal 2010 al
2011 sono cresciute di 4,8 mi-
liardi arrivando a 100,8 mld
(+5%).Seguonoabreve distan-
zaleRegioni, chehanno porta-
toil gettito complessivo a 77,5
miliardicon un incremento di

4 miliardi (+5,4%). Mentre le
province hanno aumentato gli
incassi di quasi mezzo miliar-
do, arrivando a 4,7 miliardi
(+11,1%). Confrontandole en-
tratefiscalidel 2001 conquelle
del 2011 emerge 'aumento &
stato pari a 23,9 miliardi per i
comuni (+31,1%); mentre per
le regioni il gettito risulta di
19,3 miliardi in pil1 (+33,1%).
Masonole provincele struttu-
rechein 10 annisonoriuscitia
ottenere i risultati piu elevati,
conun gettito che e aumenta-
to del 41,3% (+1,4 miliardi).
Nonostantel'aumento del pe-
sofiscalele entrate complessi-
ve degli entilocali e territoriali
si riducono, pero, a causa del
taglio dei trasferimenti.
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Cli effetti dellu sostituzione delllrpef fondiaria spiegati nella circolare 5 delle Entrate

Unico messo a dieta dall’Imu

Modello piu snello o addirittura da non presentare

Pagina a cura
DI NORBERTO VILLA

odello Unico snel-
lo o addirittura
nemmeno da pre-
sentare grazie
all’Imu. Nonostante tutto
anche la poco amata imposta
municipale sugli immobili
porta qualche vantaggio. E
la circolare 5/E dell’Agenzia
delle entrate dell’ll marzo
fornisce ulteriori indicazio-
ni che semplificano i compi-
ti dei contribuenti proprio
quando si stanno preparan-
do alla stagione di Unico
2013.

L'Imu dal 2012 sostituisce,
tra Paltro, I'Irpef e le addi-
zionali sulla componente im-
mobiliare. Cio significa che
per un immobile che paga
I'imposta comunale non &
dovuta I'imposta personale
a patto che tale immobile
non sia locato.

Tale affermazione gene-
rale trova ora i chiarimen-
ti della prassi che saranno
preziosi in sede di modello
Unico 2013. Prima di tutto
una indicazione di caratte-
re oggettivo: i beni immobili
non locati comprendono sia
i fabbricati che i terreni e
sono da considerarsi tali ol-
tre a quelli tenuti a disposi-

zione, anche quelli concessi
in comodato gratuito e quel-
i destinati a uso promiscuo
del professionista.

Passando alle indicazioni
operative, un caso che ha
trovato soluzione & quello
dei beni locati per una par-
te del periodo di imposta.
Occorre distinguere diverse
ipotesi:

¢ immobile locato per una
parte con applicazione della
cedolare secca: occorre divi-
dere il periodo di imposta
tra la parte in cui 'immobi-
le non & locato, con applica-
zione delle regole Irpef, e la
parte in cui 'immobile & lo-
cato, con applicazione delle
regole della cedolare secca.

L’Imu sostituisce U'Irpef e
le addizionali dovute in re-
lazione al reddito fondiario
relativo alla sola parte del
periodo di imposta in cui
I'immobile non & locato.

¢ immobile locato per una
parte senza applicazione
della cedolare secca: si do-
vrebbe applicare 'Irpef con
le regole ordinarie. Ma I'Imu
sostituisce I'Irpef e le addi-
zionali dovute in relazione
al reddito fondiario relativo
alla sola parte del periodo
di imposta in cui 'immobile
non & locato, mentre per la
restante parte il reddito fon-

diario riveniente dall'immo-
bile locato & soggetto a Irpef
e addizionali calcolate con le
regole ordinarie.

Un’altra ipotesi considera-
ta & quella della locazione di
parte dell’abitazione princi-
pale (si pensi al frequente
caso della locazione di una
stanza della casa).

Gia la circolare 3/DF del
2012 aveva ammesso che
I'Imu potesse avere un ef-
fetto sostitutivo dell’Irpef e
della cedolare secca dovuta
anche su un bene parzial-
mente locato. Ma con una
particolarita. In tal caso si
applica solo la Imu nel caso
in cui 'importo della rendita
catastale rivalutata del 5%
risulti maggiore del canone
annuo di locazione (abbattu-
to della riduzione spettante
ovvero considerato nel suo
intero ammontare nel caso
di esercizio dell’opzione per
la cedolare secca). Sia I'Imu
che I'Irpef (o la cedolare
secca) sono invece dovute
se I'importo del canone di
locazione (abbattuto della
riduzione) ¢ di ammontare
superiore alla rendita cata-
stale rivalutata del 5%. Su
tale argomento sono poi da
considerare le conseguenze
in tema di deduzione per
abitazione principale.

Fino a prima dell’intro-
duzione dell’Imu nei casi di
locazione di parte dell’abita-

zione principale per l'intero
periodo di imposta (caso 1)
e di locazione dell’intera
abitazione principale per
una parte del periodo di im-
posta (caso 2), la deduzione
per abitazione principale
spettava solo se la rendita
catastale rivalutata fosse
pari o superiore al cano-
ne al netto della riduzione
forfettaria. Con l'ingresso
dell’Imu nel caso in cui la
rendita & pari o superiore al
canone si applica la sola Imu
e, quindi, non trova spazio
la deduzione Irpef per abi-
tazione principale. Nel caso
2 quando I'intera abitazione
principale ¢ locata per una
parte dell’anno, & necessario
invece suddividere il periodo
diimposta tra la parte in cui
I’abitazione stessa & locata
e la parte in cui non lo &.
Per la parte del periodo di
imposta in cui I'immobile &
abitazione principale, il re-
lativo reddito non concorre
alla formazione del reddito
complessivo e la relativa de-
duzione non si applica.

Un nuova apertura & in-
vece prevista per gli immo-
bili inagibili. In tal caso le
regole Imu prevedono che la

base imponibile valida ai fini
dell'imposta municipale Imu
é ridotta del 50%. Nonostan-
te tale abbattimento pero la
circolare 5/E afferma che per
gli immobili inagibili ¢ do-
vuta solamente 'Imu anche
se in misura ridotta: poca o
tanto che sia I'Imu dovuta,
per il solo fatto di esserla,
non permette di considerare
I'immobile esente da impo-
sta comunale e conseguen-
temente permette di evitare
la tassazione Irpef.

La sostituzione vale, infi-
ne, anche con riguardo alle
societa semplici. O meglio
Peffetto di sostituzione Imu/
Irpef & applicato in capo ai
soci persone fisiche che non
detengono la partecipazione
delle societa semplice in re-
gime di impresa, per la quota

" 1 cliente, non riproducibile

TRIBUTI

Pag. 28



del 25 Marzo 2013

ITALIAOGGI 7

estratto da pag. 14

del reddito di partecipazione
riferibile a redditi fondiari
in relazione ai quali operi
I'effetto di sostituzione.

Per tale motivo nel pro-
spetto del reddito trasmes-
so ai soci deve risultare la
quota del reddito di parteci-
pazione del socio corrispon-
dente al reddito dominicale
dei terreni non affittati o al
reddito dei fabbricati non
locati per 1 quali opera lef-
fetto di sostituzione.
© Riproduzione riservatafl

" 1 cliente, non riproducibile

TRIBUTI

Pag. 29



del 25 Marzo 2013

CRONACHE DI NAPOLI

estratto da pag. 7

Bilancio, corsa contro 1l tempo in commissione

leri deserta la convocazione delle 10, nuova riunione alle 20: I'obiettivo é liquidare oggi stesso il testo

di Maria Bertone

NAPOLI - Convocare una riunione all’ultimo
minuto. Convocare una riunione di domenica.
Convocare una riunione la domenica delle Palme.
Anzi due. Per la Finanziaria ‘lacrime e sangue’
della Regione si fa questo e altro. Come nella
migliore delle tradizioni, anche stavolta ci si &
ridotti all’ultimo minuto. I tempi stringono, i
conti vanno approvati improcrastinabilmente
entro la fine del mese e I’appuntamento con il
consiglio regionale ¢ per domani. Ergo, ieri mat-
tina il presidente della Commissione Bilancio
Massime Grimaldi ha dato appuntamento ai col-
leghi per le 10:30, dopo ben sei rinvii. Neanche
quella pero ¢ stata la volta giusta: non si & pre-
sentato nessuno, tranne Antonio Marciano del
Pd che poi, per farsi compagnia, si & autoscattato
una foto col ¢ellulare nel deser-
to della stanza (nel riguadro) e
poi I’ha postata sulla sua pagi-
na Facebook. “Ad ora la situa-
zione é questa - ha scritto a
corredo dell’immagine - Tutto
sommato bisogna discutere
solo del bilancio regionale e
della legge finanziaria. La
Campania puo attendere”. Una
cosa di buono, in tutto questo,
alla fine ¢’¢é, ne sara contento il

nali della Campania sono geni-
tori amorevoli e cattolici osser-
vanti. Evidentemente avranno
disertato per andare a benedire
le Palme con tutta la sacra
famiglia. Ebbene, al presidente
Grimaldi non ¢ rimasto che
convocare una nuova seduta,
per ieri sera alle 20: a quell’ora
il giro di auguri & finito, le par-
tite di calcio pure e si potra pur
cominciare a discutere dei
soldi dei campani. Per fortuna, stavolta i consi-
glieri si sono presentati e Grimaldi ha tirato fuori

nuovo Papa: i consiglieri regio-

le carte della Finanziaria pregando tutti di lavora—
re in maniera serrata evitando ostruzionismo inu-
tile per poter licenziare entro oggi il testo da por-
tare il Consiglio martedi (convocazione per le 15
a oltranza). Durante la discussione ‘in notturna’
della Commissione si & riusciti ad approvare il
Bilancio del Consiglio nonostante il voto contra-
rio dell’ opposizione. Poi la discussione & conti-

nuata fino a notte fonda e continuerd per tutta la
giornata di oggi. Nulla vieta che anche domani,
prima delle 15, possa continuare il braccio di
ferro. Sul testo sono stati presentati 300 emenda-
menti. I1 Pdl ne ha portati all’attenzione della
commissione quasi trenta, 1’Udc qualcuno in
meno. I berlusconiani chiedono con i loro emen-
damenti di modificare gli appostamenti di bilan-
cio nei settori delle Politiche sociali in particolare
con stanziamenti di fondi in quantita superiore
per famiglia, servizi ai pit deboli e parrocchie.
Anche le richieste del Pd si concentrano sul Wel-
fare, ma anche sugli investimenti. Quello in fase
di approvazione sard il bilancio in cui verranno
registrati i tagli imposti dalla spending review
anche in materia di Sanitd, trasporti pubblici,
politiche ambientali, attivitd produttive, foresta-
zione ¢ assetto idrogeologico. La discussione, ieri

come nelle sedute di mercoledi e venerdi, & stata
serrata e senza sconti, dunque resta in piedi I’ipo-
tesi che il Governatore Stefano Caldore possa
porre la fiducia.A chi gli chiede se sard possibile
evitarlo, il presidente risponde: “Sara ['unico
bilancio posstbzle che é quello con i tetti che ci
da il Governo. Pii di quello non possiamo spen-
dere”, Come a dire: questa & la situazione, se vi
conviene date 1’0k senno pongo la fiducia. Eppu-
re il coordinatore campano di sinistra ecologia e
liberta, Arture Scotto ha sottolineato come “in
tutto questo tempo non sono stati mai tagliati i
veri sprechi regionali ma solo i servizi principa-
li: trasporti, sanita, i servizi sociali e quelli lega-
ti alla bonifica ¢ alla cura dell ’ambiente. E’ giun-
ta l'ora di un cambiamento di rotta”. Chissa se
qualcuno se ne ricorderd mentre, con il suo voto,
decide del destino di.migliaia di persone.
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La rottamazione dei ruoli
esclude I'applicabilita di ogni
controllo da parte dell’ente im-
positore sui crediti che verran-
no annullati, e prevede che
non si potraprocedere a giudi-
zio di responsabilita nei con-
fronti dei concessionari, se
non pericasididolo.

L’esclusione della possibilita
di un giudizio di rcsponsabilita
in caso di colpa grave rendera
inattaccabiligliex concessiona-
rianche se non abbiano effettua-
to lattivita csccutiva, o abbiano
lasciato prescrivere i crediti

senza notificare le cartelle (sal-
vo quando sia dimostrabile una
volonta dolosa), e introdurra
quindi una sanatoria di tutte le
eventuali inadempienze degli
ex concessionari.

Per evitare le notevoli incon-
gruenze della norma, ¢ neces-
sario un intervento, anche in
sede di attuazione a livello re-

L’alternativa. Le strade disponibili

Ingiunzione unica via per proseguire

golamentarc, che preveda in
primo luogo, il riconoscimen-
to della rilevanza della colpa
grave ai fini del giudizio di re-
sponsabilita, climini 'annulla-
mento automatico per le parti-

te oggetto di procedure esecu-
tive, con obbligo per Equitalia
di proseguire nell’attivita sino
alla chiusura della procedura,
salva diversa indicazione del-
I'ente impositore.
Vaprevistainoltrela possibi-
lita per glienti creditori di mani-
festare il proprio interesse a
mantenere attive determinate
partite iscritte nei ruoli ante
1999, soprattutto neicasidi con-
tribuenti che risultino solvibili
o siano iscritti a ruolo coattivo
anchc per anni succcssivi. Sa-
rebbe necessario inoltre non ap-
plicare in capo agli entiimposi-
torile spese dell’attivitaesecuti-
va, salvo nell’ipotesi in cui la ri-
chiesta di annullamento venga

confermata dall’ente in seguito
a una comunicazione da parte
di Equitalia.

Pur afronte di queste modifi-
che, gli enti che non intendano
subire passivamente I'applica-
zione di queste norme dovran-
no verificare entro il 30 giugno
I'interesse a proseguire nellari-
scossione delle partite ante
1999 cherisultino ancoraincas-
sabili, interrompendo la proce-

dura di annullamento median-
te notifica ai contribuenti inte-
ressati di un’ingiunzione che si
affianchi al ruolo come titolo
esecutivo e giustifichi la prose-
cuzionediretta dell’attivitaese-
cutiva anche dopo l'annulla-
mento della cartella; oppure in-
tervenendo direttamente nelle
procedure esecutive proposte
dal concessionario ed ancora
pendenti, perevitare che all’an-
nullamento della cartella possa
seguire la cancellazione della
proceduraesecutiva.

Si tratta peraltro di procedu-
re molto complesse, che richie-
dono la conoscenza di quale sa-
rail concreto impatto di queste
disposizioni sui crediti vantati
in particolare dai Comuni, che

dovranno quindi attivarsi nei
confronti di Equitalia per sape-
re quali crediti iscritti come re-
sidui attivi rientreranno nella
cancellazione automatica, qua-
li somme dovranno eventual-
mente essere restituite all’agen-
tedellariscossione a fronte del-
le anticipazioni effettuate in for-
za del non riscosso per riscos-
so, quali procedure esecutive
verranno interrotte dall’appli-
cazione delle nuove norme e
con addebito di quali spese per
I’ente impositore, per decidere
inmodo compiuto quali iniziati-
ve adottare per tutelare l'inte-
resse alla corretta riscossione
delle proprie entrate.

M.Fog.
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Mancano i dati Imu definitivi necessari per chiudere i conti 2012 - Diffida del Prefetto per chi sfora il 30 aprile

Rischio commissari per tutti i Comuni

Patrizia Ruffini

Le ragionerie dei Comuni e
delle Province sono "bloccate”,
sia sul fronte della programma-
zione del bilancio preventivo
2013 (la cui scadenza é stata gia
spostata al 30 giugno) sia su quel-
lo della chiusura del consuntivo
2012, nonostante manchino po-

chi giorni al termine della conse-
gna dei documenti ai consiglieri.
Ad aggravarc la situazionc
quest’anno ¢ la novita dell’equi-
parazione della mancata appro-
vazione del rendiconto entro il
termine del 30 aprile alla manca-
ta approvazione del bilancio (D1
174/2012, articolo 3, comma 1, let-
teral). Per cui, se il consiglio non
approva il rendiconto entro la fi-
ne del prossimo mese, scatteran-
nole procedure previste dall’arti-
colo 141, comma2del Tucl, sccon-
docuiil prefetto, conletteranoti-
ficata ai singoli consiglieri, fissa
un termine di 20 giorni per I'ap-
provazioncdelladcelibera, decor-
s0 il quale nomina un commissa-
rio e scioglie il consiglio.

Per chiudereirendiconti man-
cano i dati definitivi del gettito
dellImu2012, dopol'accertamen-
toconvenzionale (stime dell’Eco-
nomia deligottobre) ¢ quindidel
Fondo sperimentale di riequili-
brio, ora fondo di solidariet3, no-
EFFETTI A CATENA
Le cifre sugli incassi
sono indispensabili
anche per certificare il Patto
entroil 31 marzo

ed evitare le sanzioni

nostante la norma preveda che
«aseguitodella verifica del getti-
to dell'imposta municipale pro-
pria dell’anno 2012, da cffettuare
entro il mese di febbraio 2013, si
provvede all'eventuale conse-
guente regolazione dei rapporti
finanziari tralo Stato e i Comuni,
nell'ambito delle dotazioni del
fondo sperimentale di riequili-
brio e dei trasferimenti erariali»
(articolo 9, comma 6 bis del d.1.
174/2012).

Allaluce delle prime evidenze
di determinazione del gettito in-

cassato ad aliquotabase - hascrit-
tol’Ancilasettimanascorsaaimi-
nisteridel’Economiae dell'Inter-
no - un numero rilevante di Co-
muni presentaunariduzione diri-

sorse assolutamente insostenibi-
le (oltre un miliardo dieuro), non
riconosciute finora da parte del
governo. Daquilarichiesta, insie-
me alriconoscimento, di un mec-
canismo che consenta ai Comuni
di mantenere a bilancio le som-
me nonincassate come residui.
Lincertezza dei dati Imu 2012
rende difficile anche la certifica-

Infine, ad agitare i lavori di
chiusuradeiconti, quest’annoc’e
anche la prospettiva dell’armo-
nizzazione deibilancie della con-
tabilita, alla quale si comincia ad
ispirareil riaccertamento deiresi-
duiattivi e passivi.

Cisiattende quindiunaimme-
diata azione chiarificatrice che

Le date chiave

31 MARZO

Certificazione del Patto
Entroil 31 marzoiComuni
con pit di5mila abitantie
le Province devonoinviare
allaRagioneriala
certificazione del rispetto
del Patto di stabilita nel
2012. Senza certificazione
scattano le sanzioni

30 APRILE

Chiusura dei consuntivi
1130 aprile éiltermine
entro cuichiuderei
consuntivi. Decorsala
scadenza, il prefetto diffida
all’approvazione entro 20
giorni poi commissaria

zione dei risultati finali del Patto
peril 2012 (per i Comuni soprais
mila abitanti), che deve essere
sottoscritta dal rappresentante
legale, dal responsabile del servi-
ziofinanziario e dall'organodire-
visione, e spedita al ministero
dell’Economia entro il termine
perentorio del 31 marzo.

Fra le novita delle operazioni
del rendiconto 2012 va ricordato
I'obbligo della verifica dei debiti
e i crediti delle societa verso gli
enti controllanti, che dovranno
trovare corrispondenza nei resi-
duiattivi ¢ passivi risultanti dal bi-
lancio del Comune o della Provin-
ciaallastessa data. In presenzadi
discordanze, occorre indicare la
motivazione ¢ adottare subito
(comunque entro l'esercizio fi-
nanziario in corso), i provvedi-
menti necessari a riconciliare le
partite debitorie e creditorie.

Ancora, dal rendiconto 2012
trovano applicazione i nuovi pa-
rametri per I'individuazione de-
glientilocali strutturalmente de-
ficitari, aggiornati con decreto
del ministero dell'Interno del 22
febbraio scorso.

eliminileincertezze, senzalaqua-
le appare inevitabile la proroga
dei termini per la certificazione
delPatto distabilitiae per’appro-
vazione delrendiconto.
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‘Tributi. L'annullamento dei lotti fino al 1999 (non superiori a 2mila euro) riguarda quasi esclusivamente le entrate locali

Ruoli rottamati senza controlli

L’addio alle vecchie cartelle non distingue fra partite recuperabili o «perse»

Maurizio Fogagnolo

Un premio ai contribuenti
insolventi, a causa dell'ineffi-
cienza del sistema della riscos-
sione, che rischia di creare I'en-
nesimo danno per i Comuni.

Lalegge di stabilita 2013 (arti-
colo 1, commi §527-529) ha previ-
sto la rottamazione delle car-
telle di importo fino a 2.000 eu-
ro iscritte a ruolo fino al 1999;
lannullamento automatico scat-
tera il 1° luglio 2013, senza alcun
obbligo per Equitalia di giustifi-
care per quali ragioni la riscos-
sionenon sia arrivata.

Lanormariguardasolomargi-
nalmente le entrate erariali, ca-
ratterizzate daimportipili eleva-
ti,e coinvolge quasituttiicrediti
dei Comuni, che rischiano dive-
dersiannullare le partite iscritte
aruoloprimadel 2000, senzadi-
stinzione tra quelle davvero
non riscuotibili e quelle ancora
oggetto di procedure esecutive.

L’annullamento automatico,
non essendo preceduto dall’ac-
certamento dell’effettivairrecu-
perabilita, comportera un van-
taggioingiustificato pericontri-
buenti solvibili e un danno per

glientiimpositori; suquestigra-
veranno anche le spese di ri-
scossione, al contrario di quan-
to avvenuto con la rottamazio-
ne delle cartelle erariali intro-
dottadall’articolo 12 della legge
289/2002, che richiedeva il ver-
samento del 25% dell'importo
iscritto a ruolo per accedere al-
la sanatoria oltre al rimborso
delle spese procedurali dovute
al concessionario.

Lanorma inoltre non prevede
la possibilita per gli enti imposi-
toridiindicare qualiposizioni in-
tendano continuare a persegui-
re, eventualmente subentrando
a Equitalia nella procedura ese-
cutiva: se & infatti vero che 'an-
nullamento riguardera in buona
parte vecchie partite iscritte a
ruolo (relative all’Iciap, ai primi

LA «SANATORIA»

Esclusa automaticamente
ogni forma di responsabilita
dei concessionari

con l'eccezione del dolo

ma non della colpa grave

ruoli coattivi Ici e Tarsu, senza
dimenticare le multe), non si
pud escludere che per alcune di
queste partite il Comune potreb-
be avere ancora interesse a pro-
cedere: per esempio nel caso di
contribuenti iscritti a ruolo per
pilt anni, anche successivi al
1999, che sivedrebbero azzerare
il debito per i ruoli precedenti,
mentre I'esecuzione continue-
rebbe peri debiti successivi.

Nello stesso tempo, interve-
nendosuruoliper cuivigevail si-
stemadel non riscossoperriscos-
so, con anticipazione da parte
del concessionario delle somme
iscritte a ruolo, la norma rischia
non solo di azzerare partite regi-
strate per anni come residui atti-
vidariscuotere, con cuisonosta-
te coperte le spese successive,
madi obbligare inoltre i Comuni
arestituire aiconcessionari som-
me anticipate e mairiscosse, ma-
gariperresponsabilitadello stes-
soconcessionario.

Sotto questo profilo, alle soglie
dellafuoriuscitadi Equitaliadalla
riscossione delle entrate dei Co-
muni,lanormaappare quindi pitt
che altro finalizzata a sciogliere a

favore dell’agente dellariscossio-
nel'intricato nodo di chi dovrari-
spondere dellamancatariscossio-
ne delle entrate locali iscritte a
ruolo negli ultimi vent’anni, che
ad oggi ammontano ad oltre 30
miliardidieuro.

A fronte diun legislatore che
negli ultimi anni ha solo rinvia-
toil problema, spostando il ter-

mine entro cui Equitalia avreb-
be dovuto presentare ai Comu-
nile comunicazioni diinesigibi-
lita (termine che il comma 530
della legge di stabilita 2013 ha
spostato al31dicembre 2014 per
tutti i ruoli consegnati fino al 31
dicembre 201), appare quindi
evidente che I'annullamento au-
tomatico costituisce il modo
piisemplice perrisolvereil pro-
blema;azzerandoicreditiedan-
do inizio a una procedura che -
se neglianni prossimi fosse este-
sa ai ruoli resi esecutivi dopo il
1999 - farebbe venire meno il
problema della inesigibilita dei
crediti, ottenendo questo risul-
tato tramite la loro progressiva
eliminazione.
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{LE OPINION! DELLA SETTIMANA |

o I lgoverno dei tecnici @
DebitidellaPa Léuaniion®
abbiamo) era stato
10 SCa_'[ldalo chiamato per risolverei
, .
deﬂ el “ IeS” | |O politicainadeguata siera

problemiche unaclasse

. . mostrata incapace di
I | | | V |O affrontare. I tecnici
sembravano la soluzione,

orasono diventati uno dei
problemi. Prendiamo il caso
deidebitidella pubblica
amministrazione nei
confrontidelle imprese. Lo stock del debito ammontaacirca 71
miliardi di euro. Daquando sono arrivati, i tecnici hanno
cominciato (anche loro) a promettere il pagamento del debito. Si
sono inventati un meccanismo complicatissimo tra certificazionie
piattaforme informatiche che siéincagliato ben presto. Poisisono
accorti (anche loro) che in Italia ogni giorno chiudono mille
imprese echeidisoccupatiaumentano. E sono andatidai
tecnocratidi Bruxelles. Eli i nostri “cani da guardia” hanno
allentato la presa: hanno detto che quei debiti si possono pagare
nonostante gli effetti sui saldidi finanza pubblica. Echefa il
governo dei tecnici di fronte alla possibilita di risolvere presto e bene
un problema? Un decreto legge per chiudere lavicenda? Niente
affatto. Gli gnomi di Via XX settembre hanno tracciato unastrada
che, nella migliore delle ipotesi, portera a pagare 20 miliardientro
questanno e altrettanti il prossimo. Questo é uno scandalo. Doppio,
perché commesso dachi dovrebbe sapere che si sta giocandoconla
sopravvivenza di un pezzo del nostro apparato industriale.

Roberto Mania
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Per regioni e comuni servono misure strutturali

Lo sblocco dei crediti verso la p.a.
€ senza dubbio una misura impor-
tante per rilanciare crescita e oc-
cupazione. Ma in mancanza di una
revisione organica e complessiva del-
le regole di finanza pubblica rischia
di essere solo un palliativo con effi-
cacia limitata al breve periodo.

La questione si pone in termini di-
versi a seconda del comporto con-
siderato. Se per le regioni, oberate
dal fardello ormai insostenibile della
sanita, si pone soprattutto un pro-
blema di liquidita e di controllo della
spesa, per gli enti locali (responsa-
bili di magna pars degli investimenti
pubblici) il problema principale, an-
che in futuro, continuera a chiamarsi
Patto di stabilita interno.

In mancanza di una riforma radicale
dei relativi meccanismi, infatti, sara
impossibile invertire il trend negati-
vo rilevato dall’Istat, che fra il 2007
e il 2011 ha calcolato una riduzione
della spesa per investimenti dei co-
muni del 23%. Per il 2012 & previsto
un nuovo calo, che dovrebbe atte-
starsi intorno al 20%. Cio determi-
na effetti fortemente recessivi per
I’economia (imprese costrette a
chiudere) e sull’occupazione (lavo-
ratori che vengono licenziati).
Ecco perché I’Anci, con ’appoggio
delle associazioni imprenditoriali (a
partire dall’Ance) ha abbinato alla
richiesta di un intervento immedia-
to per sbloccare le risorse ferme in
cassa a causa dei vincoli del Patto,
quella di una radicale modifica dei
suoi attuali contenuti.

In proposito, tuttavia, le difficolta
sono assai maggiori. In primo luogo,
infatti, occorre valutare con atten-
zione 'impatto che le nuove regole
avrebbero sui saldi di finanza pubbli-
ca. UEuropa, infatti, ha autorizzato
I'Ttalia ad adottare misure una tan-
tum, ma certamente sarebbe molto
piu severa nel valutarne altre con
efficacia peggiorativa permanente
su deficit e debito.

Inoltre, le posizioni dei comuni paio-
no, almeno in parte, contraddittorie.
Durante la manifestazione di giovedi
scorso, I’Anci ha rilanciato la propria
proposta per l'introduzione di una
golden rule che comporti, a fronte
dell’obbligo per tutti gli enti di con-
seguire I’equilibrio sul lato corrente
del bilancio, minori vincoli sugli in-
vestimenti. In pratica, I'unico limite
dovrebbe riguardare la previsione di
un tetto massimo all’indebitamento,
verosimilmente piu elevato di quello
attuale (4% delle entrate correnti),
gia superato dalla maggior parte dei

comuni. Sul piatto, tuttavia, c¢’¢ an-
che la richiesta di escludere del tutto
dal Patto i piccoli comuni (assogget-
tati a partire da quest’anno), il che
renderebbe necessario individuare
ulteriori forme di copertura finan-
ziaria.
E evidente che si tratta di scelte
che, a differenza di quelle relative
alla definizione dell’operazione sul
pregresso, vanno oltre 'ordinaria
amministrazione, presupponendo
la presenza di un governo e di un
Parlamento pienamente operativi.
Esse, quindi, al momento, trovano
un forte ostacolo nell’incertezza
del quadro politico.

———®© Riproduzione riservata—J]
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I’ANALISI

di Luigi Oliveri

Enti locali Le cattive amministrazioni restano indenni dalle nuove regole

Quella riforma inutile
sui controlli dei Comuni

La riforma dei controlli recentemente fissata
dal governo appare purtroppo ancora lontana
dal poter efficacemente contrastare la cattiva
gestione di Regioni ed enti locali. in
particolare, per Comuni e Province il compito
affidato alla Corte dei conti di compiere un
controllo semestrale suf’andamento delle
gestioni pare destinato, per 'ennesima volta,
a creare carte e burocrazia senza potere
realmente garantire il risultato di decisioni
legittime e utili per i cittadini.

La magistratura contabile ha approvato delle
linee guida. E, sostanziaimente, un
questionario con decine e decine di
domande, subordinate, indicazioni dal
generale al minimo dettaglio.

Rispetto alla funzione che in astratto questa
forma di controllo dovrebbe svolgere,
colpiscono alcune domande:
«L’organizzazione dei singoli servizi & stata
strutturata sulla base della rilevazione delle
esigenze della popolazione?» oppure «Sono
emerse criticita, nella gestione dei servizi
pubblici locali, anche in virtl di sopravvenute
e imprevedibili esigenze di carattere
straordinario che abbiano richiesto interventi
non programmati?» o, infine, «Quali
metodologie adotta il controllo strategico per
monitorare 'impatto socio-economico dei
programmi del’Ente?». Sembra evidente che
un simile sistema di controllo non riesca a
cogliere un obiettivo superiore a quello di
fungere da deterrente alla sottoscrizione di
dichiarazioni false. Ma I'esperienza insegna
che se le amministrazioni sono intenzionate a
gestire in modo scorretto, amministratori e
dirigenti compiacenti sono capaci di
sottoscrivere di tutto.

Si tratta, a ben vedere, di un surrogato di
controllo esterno, e forse la Corte meglio e di
pit non poteva, se non elaborare un
questionario di tale natura. Non si pu6 non
concludere, perd, che esso in questo modo
non assolva in modo diretto ad alcuna

funzione di controlio: chiede agli enti se hanno

controliato e in che modo. Un’alluvione di

burocrazia. Che puo consentire a qualcuno di
fregiarsi del merito di aver introdotto sistemi di
controllo «rigorosi».

In effetti, la riforma dei controlli sconta un vizio
genetico: tutto prevede, tranne quello che
sarebbe necessario, cio€ la riproposizione dei
controlli preventivi, svolta non da organi
interni, ma esterni e totaimente indipendenti.
Invece, si € lasciata Popera incompiuta. L.a
Corte dei conti, in sostanza, registra ogni sei
mesi quali strumenti di controlio siano stati
utilizzati e acquisisce alcuni dati. | controlli veri
e propri continuano a essere affidati a
soggetti interni. Per altro, quelli preventivi, da
effettuare prima dell’adozione dei
provvedimenti, sono rimessi al medesimo
soggetto che li approva. Quelii successivi, in
Comuni e Province, sono assegnati alla
direzione e cura dei segretari, soggetti a uno
spoil system intensissimo, sostanzialmente
privi di terzieta e indipendenza. Si pud
obiettare che controlli preventivi potrebbero
essere di ostacolo alla celerita dell’azione
amministrativa, ma il campionamento
scongiurerebbe in parte questo problema.
Altro punto delicato & I'assenza di un controllo
di merito sugli effetti della spesa. La
trasparenza totale e la valutazione dei cittadini
sull’azione non bastano, per quanto siano io
spunto per una «sanzione» politica. La mala
gestione non discende, pero, solo da
illegittimita o procedure di spesa scorrette,
ma anche da scelte e decisioni. Gli organi di
controllo dovrebbero essere messi, per
esempio, nelle condizioni di sindacare

sul’ opportunita della scelta di affrontare
spese non connesse alle funzioni dell’ente
locale che si trovi in disequilibrio finanziario.
Le cattive gestioni vanno arginate
possibilmente prima che si realizzino.
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vanhoe Lo Bello, vicepresidente per
I'education di Confindustria, i dati
delle iscrizioni online alle scuole su-

periori mostrane un calo per i licei e

ROSARIATALARICO
unaumento per gli istituti linguistici.

ROMA

«I dati non sorprendono, nel senso
che ci sono alcuni trend abbastanza
interessanti. Il calo del liceo classico
& limitato e fisiologico. Con i linguisti-
cisipresta maggiore attenzione al fu-
turo. La conoscenza della lingua in-
glese & fondamentale per I'accesso al
mercato del lavoro, anche per per-
corsi formativi di grande qualita. Al-
trimenti si viene penalizzati. Pur-
troppo nei corsi ordinari dei licei la
possibilita di avere un buon appro-
fondimento della lingua inglese é
molto basso».

Si registra poi un aumento dell’istru-

zione tecnica dello 0,4%.
«C’& una fortissima diversificazione
geografica, legata ai distretti indu-
striali. Nelle aree in cui & meno rile-
vante la presenza industriale, si assi-
ste invece a un calo. Abbiamo una
fortissima vocazione manifatturiera,
ma da questi dati si capisce come il
Paese sia diversificato e come in aleu-
ne parti occorra spingere di piti sulla
presenza imprenditoriale. I dati, inol-
tre, sono molto legati a una prospetti-
va immediata di entrare nel mondo
del lavoro, anche se poi il 50% di que-
sti ragazzi si iscrive all'universitay.

Poi c'¢ il tema dei corsi professionali.
«Nelle statistiche le iscrizioni dimi-
nuiscono. Ma anche qui i dati sono
differenziati a seconda delle regioni.
Sono settori comungue piu legati al-
l'impresa e le iscrizioni variano an-

Ivanhoe Lo Bello, Confindustria

“Scelte molto concrete
Orale opportumta
valgono piti del liceo”

“Ma c¢ forte diversificazione geo gr"ljlca
legata ai distretti industriali delle regioni”

che in ragione di questo. Ad esempio
in Lombardia sono aumentate anche
significativamente. L'istruzione pro-
fessionale & delegata alle regioni e
spesso la sua qualita dipende dall'effi-
cienza degli enti locali e al rapporto
tra istruzione professionale e mondo
del lavoro. Quindi non stupisce che la
Lombardia cresca e altre regioni ab-
biano un calo».

Cosa pensa nel complesso del trend

che mostranoidati?

«I dati rappresentano un trend di scel-
te molto concrete da parte delle fami-
glie dei ragazzi. Kl un orientamento che
guarda alla possibilitd di trovare
un'opportunita di lavoro dopo il per-
corso scolastico. Prima si pensava che
la liceizzazione fosse I'unico sbocco
possibile. Oggi la prospettiva & pil
equilibrata e spero si consolidi».

Meno laureati e piu lavoratori?
«In realtd abbiamo un numero di lau-
reati ancora basso rispetto alla media
dei paesi Ocse e molti ragazzi conti-
nuano a iscriversi a percorsi universi-
tari che, nella situazione attuale, non
garantiscono opportunita di lavoro. La
domanda & concentrata su materie
tecniche, dal comparto scientifico a
quello economico finanziario».

Un ragazzo pero avra il diritto di stu-

diare quello che gli piace e non quello

cherichiede il mercato?
«Ci mancherebbe. Ognuno deve segui-
re il suo percorso e la sua vocazione,
guai a valutare solo il lato utilitaristico.
bisogna pero tenere presente che mol-
ti percorsi di studio erano indirizzati
all’accesso alla pubblica amministra-
zione, nazionale e locale, che oggi ha
una domanda limitatissima di posti di
lavoro. Il filosofo o il grecista servono a
preservare culture importanti nel pae-
se, ma bisogna avere una passione ve-
ra e non ricercare solo un titolo di stu-
dio purché sia».
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Lingue e laboratori

ecco che cosa vogliono
oli studenti del tuturo

Le iscrizioni alle superiori per il prossimo anno vedono in testa licei linguistici
e scientifici applicati (senza latino). Il ministro Profumo: “Ce un aspetto positivo
della crisi, il territorio e la ricerca fanno emergere le nuove specializzazioni”

FLAVIA AMABILE
ROMA

aterie scientifiche, lingue,

manualita: & questo che

hanno scelto buona parte

delle famiglie e degli stu-

denti italiani alle prese
con le iscrizioni alle scuole superiori per
'anno scolastico 2013/2014 ,dopo un an-
no di erisi durissima che ha portato altri
tagli anche alle speranze oltre che ai po-
sti di lavoro.

E1i che gli italiani immaginano che esi-
sta ancora un futuro: nei numeri o nella
scienza, nella fuga al-
l'estero o in unattivita
manuale. Finita l'epoca
degli italiani popolo di
umanisti e letterati,
quasi azzerate le possi-
bilita di guadagnare
gualcosa con le parole,
i nuovi adolescenti si
affidano ad altro.

Calano quindi le
iserizioni al liceo clas-
sico: sono in 31591 ra-
gazzi a sceglierlo, ma dal 6,6 per cento del
totale dello scorso anno sono scesi al 6,1
per cento del totale. Calano anche gli
iseritti al liceo scientifico: sono 85008 ad
averlo scelto, il 16,5 per cento del totale
contro il 18,1 per cento dello scorso anno.
Inarrestabile invece, 'ascesa di licei lin-
guistici e seientifici applicati. Il primo é
stato scelto da 43172 ragazzi, 1'8,4 per cen-
to del totale rispetto al 7,2 per cento dello
scorso anno. E in 32431 si sono orientati
verso il liceo scientifico applicato, uno

VOCAZIONI DIVERSE

In Lombardia si punta

su istituti tecnici economici
nel Sud sull'alberghiero

COMUNITA SMART

Dal Piemonte all'Emilia
vaforte l'indirizzo

sulle tecnologie innovative

scientifico senza latino ma con tante ore di
laboratorio e di materie scientifiche. Sono il
6,3 per cento del totale degli iscritti contro il
4,1 per cento dello scorso anno.

Una nuova Italia si sta formando e il mini-
stro dell'Istruzione Francesco Profumo ha
preparato un corposo dossier con mappe,
grafici e tabelle che la racconta con la preci-
sione dei dati. «Le famiglie hanno reagito
ancora una volta molto bene - spiega il mini-
stro - Non =i sono fatte spaventare dai dati
negativi sulla cassa integrazione, né dagli
scenari foschi. Hanno avuto fiducia nella
parte industriale del nostro Paese, conside-
rando che & solida e che conviene investire
proprio sulle industrie
per costruire il futuro dei
loro figli. E la conferma di
un Paese che funziona,
che risponde con concre-
tezza alle difficoltan.

La coneretezza é molto
evidente quando si va a
considerare le scelte nel
dettaglio, e ci si rende
conto che le scelte degli
studenti italiani seguono
logiche molto precise. In
Lombardia, ad esempio, a scegliere gli isti-
tuti alberghieri sono poco pit di 4mila gio-
vani, la meta di quelli che si sono iseritti a
un tecnico con indirizzo amministrazione,
finanza e marketing. In regioni del Sud co-
me Calabria, Sicilia, Sardegna o Campania,
invece, & il contrario, perché di sicuro chi
intende restare ha maggiori possibilita di
trovare lavoro nel settore turistico che in
quello della finanza.

11 dossier mostra anche nel dettaglio i set-
tori di specializzazione scelti nelle diverse

aree italiane. Piemonte, Lombardia, Lazio,
Campania e Puglia sono le regioni dove c’&
stato il maggior numero di iscritti nei tecnici
con indirizzo trasporti e logistica, quello che
poi permetie una specializzazione nell’aero-
spaziale. E sono proprio le regioni dove esi-
stono concerete possibilita di lavorare nel set-
tore. Nel mondo dei Beni Culturali ad offrire
opportunita sono soprattutto regioni come
Lazio, Campania e Sicilia, le stesse in cui si
concentra il maggior numero di iseritti nei
licei artistici. Lo stesso vale per le start up
introdotte dal governo Monti con il decreto
sviluppo. Dopo pochi mesi ne sono state cre-
ate gia pin di 300. Il Piemonte & la regione
con il maggior numero di iniziative impren-
ditoriali innovative, quasi cinquanta, seguita
dalla Lombardia e dal Veneto.

E di sicuro non & un caso - come sottoli-
nea anche il ministro Profumo - che i ragaz-
zi che si sono iscritti agli istituti dove si oc-
cupano di Ict, tecnologie per «Smart com-
munitics», siano in particolare quelli del
Piemonte, della Lombardia, del Veneto. del
Friuli Venezia Giulia, dell’Emilia Romagna.
«L'altro aspetto positivo di questa crisi -
continua infatti il ministro - & che esistono
attori lungimiranti che stanno non solo cre-
ando lavoro ma anche aggregando il Paese,
unendolo in nome di un obiettivo comune.
Un tempo si decideva dall’alto dove si dove-
va creare sviluppo industriale, adesso sono
il territorio e la ricerca a far emergere le
specializzazioni settoriali. Mi auguro che il
prossimo governo vada avanti lungo questa
strada, mettendo in atto una politica capace
di guardare a medio termine, perché soltan-
to sapendo e programmando si riesce a da-
re alle famiglie e ai ragazzi quello che chie-
dono in termini di formazione».
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Enrico Fermi di Mantova

[La chimica vera
tra le provette

MANTOVA

I’Enrico Fermi di Man-
Atova hanno dovuto im-
porre una prova d'in-
gresso perché non sarebbero
mai riusciti a accettare tutte le
domande di iscrizione arrivate.
In 163 hanno tentato, la meta
riuscira ad aggiudicarsi il posto
nel liceo dei loro desideri. Tutti
pazzi per il liceo scientifico ap-
plicato, a Mantova ma anche nel
resto d'Italia. Il
numero degli
iscritti é rad-
doppiato in
quattro anni,
dalla riforma
Gelmini in poi
che ha azzerato le centinaia di
sperimentazioni istituendo una
formula di liceo che ora non ha
mai visto calare il consenso.
«Avevamo gid una nostra
connotazione - racconta la diri-
gente scolastica, Cristina Bona-
glia - Siamo nati negli Anni 90
come liceo scientifico con parti-
colare accento sulla didattica di

LA DIRIGENTE
«Abbiamo una tradizione
didattica che privilegia

le scienze sul campo»

laboratorio e sulle scienze. Dopo
lapprovazione della riforma é sta-
to naturale confluire nel liceo
scientifico applicato sottolinean-
do cosi 'aspetto delle scienze ap-
plicate in laboratorio. Ma abbia-
mo anche potenziato 'insegna-
mento delle lingue e della fisica».
Perché all'interno dei percorsi
individuati dalla riforma é possi-
bile anche fare variazioni, 'impor-
tante & che si aggiungano corsi e
non il contrario. I ragazzi che
escono dal Fermi
vanno al 90% al-
I'universita, rac-
conta la dirigente
dell'istituto. «E
scelgono gli indi-
rizzi pit dispara-
ti, persino quelli umanistici. Lo
scorso anno due ragazze si sono
iscritte a psicologia a Padova e ai
test di ammissione sono risultate
le prime due in graduatoria. Per
noi & un segnale molto importan-
te, riusciamo ad essere una scuola
di eccellenza nelle materie scien-
tifiche ma a dare anche un'ottima
formazione umanistica». [FAMA]

Aprosio di Ventimiglia
Corso dirusso
per il turismo

VENTIMIGLIA

Ventimiglia un tempo
Aesisteva il Ginnasio

Rossi, un solido e tradi-
zionale liceo classico di provin-
cia. Negli Anni 70 fu ribattez-
zato liceo Aprosio. Una venti-
na di anni fa divenne un liceo
scientifico con, annesso, il
classico. L'ultima rivoluzione é&
di quest’anno: al classico e allo
scientifico si & aggiunta una
sezione lingui-
stico, una
scommessa
vinta subito
con 57 iscrizio-
ni arrivate.
«Oltre le no-
stre previsioni», spiega il diri-
gente Giuseppe Monticone.
«Ci sembrava giusto ampliare
l'offerta formativa per la zona
in cui ¢i troviamo, abbiamo il
confine vicino, & naturale pen-
sare a attivitd che richiedano
una buona conoscenza delle
lingue. La risposta é stata pit
che positivay.

IL DIRIGENTE

«Siamo zona di confine
dobbiamo potenziare
irapporti con l'estero»

Inrealta al liceo Aprosio han-
no fatto anche qualcos’altro,
hanno scelto il russo come terza
lingua, dopo inglese e francese
obbligatori. «Risponde a bisogni
emergenti turistici, culturali,
economici, & un’area che ha rap-
porti sempre piu forti con la no-
stra zonay. E il russo non é fino-
ra insegnato in nessun istituto
della provincia. Non hisogna di-
menticare che, invece, i russi so-
no ormai di casa nel Principato
di Monaco.

«Il percorso
del linguistico
partira con tre
lingue fin dal pri-
mo anno - rac-
conta il dirigen-
te - il latino si studia soltanti i
primi due anni e poi viene ab-
bandonato. Ci sono molte attivi-
ta di laboratorio e saranno po-
tenziati i rapporti con l'estero
che gia sono forti per classico e
scientifico. Per il resto si tratta
del primo anno, & un liceo tutto
da costruire e cercheremo di
farlo al meglio». [F. AMA]

" I cliente, non riproducibile
UNIVERSITA' E SCUOLA

Pag. 39




del 25 Marzo 2013

LA STAMPA

estratto da pag. 12, 13

Nautico di Genova-Camogli
[l mare ritorna
sbocco di lavoro

FABIO POZZO
GENOVA

areva una scuola con-
Pdannata all'oblio, gli

italiani non volevano
(o non potevano: costava
meno ingaggiare personale
straniero e non formare
quello di casa) imbarcarsi
sulle navi. Troppa fatica,
sacrificio. Oggi, complice
anche la erisi, I'Istituto
Nautico ha ripreso vita.

Al «San
Giorgio» di
Genova e Ca-
mogli, tra i pilt

«Boom dliscrizioni, ¢ al

quest’anno, il record. «Si, ma
abbiamo anche 234 allievi che
usciranno dalla quinta classe,
una sessantina in piu rispetto
allo scorso annoy. Il prof. lozzi
parla della sua scuola con orgo-
glio: nuova sede, dieci progetti
verso il mondo del lavoro, la di-
zione Istituto dei Trasporti e
della Logistica che apre altre
strade oltre quella del mare.
dal design alle spedizioni. «Sia-
mo una scuola che investen.

E poi ¢’é l'ef-
ILPRESIDE fetto crisi. «Si-
2000
s’imbarcava il

antichi e il pit1 ) 380 ﬂ-"i_ﬁ,“i,tﬂ"ﬁ 3-4% dei nostri
grande Nauti-  daformare 17 prime»  studenti. Dal

co d’Italia, c’e

un boom d’iscrizioni per I'an-
no venturo: 380 allievi, tanti
daformare 17 prime classitra
le due sedi. «Nel 2003 aveva-
mo 594 studenti, oggi siamo a
1630. Abbiamo cominciato a
crescere nel 2005 e non ci sia-
mo pit fermati. Un aumento
del 150% d’iscrizioni» spiega
il preside, Wladimiro Iozzi. E

2009, grazie
anche ad alcuni adeguamenti
normativi e alboom delle cro-
ciere, l'inversione di tenden-
za: uno su due va a navigare.
Il mare, con la scarsita d'oc-
cupazione che c’é in giro, &
tornato ad essere uno shocco
di lavoro. Lo scelgono i giova-
ni, ma anche le famiglie che li
consigliano».

176 %

degli occupati

ha una laurea (la media
europea édi 29,1);il46,6%
ha un diploma di scuola
superiore; il 33,6% scuola
dell’obbligo o meno

20,3 %

dei trentenni

Nel 2011 ha consequito
un titolo di studio
universitario: il livello pit
basso tra tuttii Paesi
dell’'Unione europea

+28%

senza lavoro

I laureati under 35 a caccia
di un impiego sono cresciuti
del 28% rispetto al 2011
e quasi del 43% a paragone
conil 2008
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Gli iscritti

Distribuzione percentuzle degli alunni
che hanno presentato domanda di
iscrizione al primo anno della scuola
secondaria di secondo grado statali e
paritarie - a.5.2013/2014 e confronto
con |'a.s.2012/2013

Licei
% %
2013 2012
2014 2013
CLASSICO 47053
‘ungusTico “7.7 034
SCIENTIFICO 133 142
SCIENTIFICO 88 7.4
OPZIONE SCIENZE
APPLICATE
SCIENTIFICI 21 215
SCIENZE UMANE 45 50
SCIENZEUMANE 21 1,8
0PZ. ECONOMICO
SOCIALE
SCIENZE UMANE 6.6 065
MUSICALE E COREUTICO 0,4 0,3
SEZ. MUSICALE
MUSICALE E COREUTICO 0,0 0,1
SEZIONE COREUTICA
MUSICALI 05 04
ARTISTICO 38 37
EUROPE| 13 08
INTERNAZIONALI
0 Istituti
- Tecnici

AMMINISTRAZIONE
FINANZA MARKETING

TURISMO

SETTORE ECONOMICO
AGRARIA
AGROALIMENTARE

E AGROINDUSTRIA

CHIMICA MATERIALI
BIOTECNOLOGIE

COSTRUZIONI
AMBIENTE E TERRITORIO
ELETTRONICA

ED ELETTROTECNICA

INFORMATICA
TELECOMUNICAZIONI

MECCANICA
MECCATRONICA ENERGIA

SISTEMAMODA
TRASPORTI E LOGISTICA

SETTORE TECNOLOGICO

Professionali
% %
2013 2012
2014 2013
MANUTENZIONE 2,7 37
E ASSISTENZA TECNICA
PRODUZIONI INDUSTRIALI 12 238
ARTIGIANALI b
ENOGASTRONOMIA 8,6 10,0
OSPITALITA' ALBERGHIERA
SETTORE INDUSTRIA 124 16,6
[ AB]’I_GIf\NﬁiTO - i
SERVIZI COMMERCIALI 1.8 34
SERVIZI PER L'AGRICOLTURA 10 09
E LO SVILUPPO RURALE
SERVIZI SOCIO-SANITARI 21 19
SERVIZI SOCIO-SANITARI 06 06
ODONTOTECNICO
SERVIZI SOCIO-SANITARI 0,2 02
aTTIcO
SETTORE SERVIZI 57 1.0
leFP sussidiarieta 1,7 0.2
complementare
195 46,6
% Totale
2013 0
S /o TOTALE

oy
ol hg)

ﬁ:’otale

Centimetri - LA STAMPA  dis

2012
hiid
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L’allarme

Laureati disoccupati, a spasso 200mila giovani

L'Istat: dal 2008 sono cresciuti del 43%. Al Sud il numero maggiore: per lo piu sono ragazze

BarbaraCorrao

ROMA. Sono arrivati quasi a200 mila
i giovani laureati disoccupati. Nel
20121 ragazzi e ragazze in possesso
di una laurea ma non ancora di un
lavoro, sono stati 197.000 nella fa-
scia di eta compresa tra 15 e 34 an-
ni. Erano 154 milanel 2011, 169.000
nel 2010 e 138.000 nel 2008, primo
annodi crisi. Lacrescitadelladisoc-
cupazione, dunquec'e stata ed e sta-
tasignificativaanche tra queigiova-
ni che hanno giocato la carta
dell'istruzione e della formazione
per costruirsi un futuro. Dati preoc-
cupanti che hanno fatto scattarel'al-
larme: ormai nemmeno la laurea
serve pil1 a proteggersi dalla disoc-
cupazione? A caldo sembra questa
la prima impressione ma scenden-
do pitt in profondita dentro le cifre
siscopre che non e cosi. O perlome-
no chelo ¢ soloin parte.

Lecifre disaggregate rese dispo-
nibili dall'Istat, che pochi giomni fa
hapresentato insieme al Cnelil Rap-
porto Bes (benessere equo e sosteni-

bile), sono chiare. Cresce del 28% il
numero dei laureati disoccupati ri-
spetto al 2011. Ma cresce anche il
numero dei disoccupati totali. Lo
scorso annoi senzalavoro sono au-
mentati di oltre 600.000 unitarispet-
toal2011. Eilnumerodigiovanitra
i15ei34anniincercadiun'occupa-
zione ¢ salito a 1.426.000 unita. 1l
rapporto tra laureati e disoccupati,
in quella fascia di et3, in realta e ri-
masto intorno al 13,8% nel 2012.
Eraarrivatoal13,6%nel 2011, aquo-
ta14,5% nel 2010, tuttianniin cuila
crisi ha picchiato davvero duro

sull'occupazio-

ne. 1l rapporto

laureati-giova-

ni disoccupati

Gli ultimi pre-crisi si atte-
; stava al 14,3%
Vapeggio %007, Dati
a_Chl esolo che indicano
diplomato una sostanziale
osiéfermato stabilita. Come
; si spiega allora

Ia”e me.? e il forte allarme
ncognite suilaureati? In-

sul futuro tanto, in assolu-
to, 197.000 lau-
reatisenzalavo-
ro sono comungue una cifrarecord
che dalamisura della sofferenza di
unagenerazione colpita piu dialtre
dalla crisi. In massima parte si trat-
ta di ragazze: 125.000, pari al 63%
del totale Anche in questo caso, il
prezzo pil alto lo paga il Sud dove i
laureati senza lavoro sono 87.000
contro 65.000 al Nord e 45.000 al
Centro. Si assottiglia inoltre il van-
taggio tralaureati e nonlaureati di-
soccupati: i primi sono aumentati
del27,6% rispetto al 2011, i secondi
del 30,1%. La laurea rappresenta
dunque ancora oggi un antidoto al-
la disoccupazione ma inferiore al
passato: la durezza della crisi si ac-
canisce soprattutto sulle fasce pilt
giovani della popolazione attiva.
Tuttavia se il tasso di disoccupazio-
ne dei laureati e del 13,8%, quello
dei diplomati e del 18,9% e sale al
24,9% trairagazzi fermi allemedie.
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Settis: ma la crisi non c’entra
la cultura in Italia € un optional

Intervista

L'appello dell'ex direttore
della Normale di Pisa: la scuola
sia la priorita del nuovo governo

Fabrizio Coscia

Neo-laureati che sopravvivono tra
lavoro nero e paghette: i dati Istat
2012 gettano una luce sempre pitt
fosca sul futuro delle nuove genera-
zioni, che con un titolo di studio in
tasca non riescono piu a trovare
un’occupazione stabile e retribui-
ta. Ma & davvero solo colpa della
crisi economica? Per Salvatore Set-
tis, archeologo di fama internazio-
nale ed ex direttore della Normale
di Pisa, autore di numerosi saggi
sulla svendita del patrimonio arti-
stico e sui danni al paesaggio, la cri-
sieconomicac'entra, malaverare-
sponsabilita énelle politiche gover-
native che negli ultimi anni hanno
considerato «la cultura come un
optional» e hanno rinunciato a in-
vestire nell'istruzione.

Professor Settis, duecentomila
disoccupati traigiovanilaureati,
una crescita del 43% rispetto al
2008. Come leggere questi dati
allarmanti?

«Questo dato e il risultato di due
processi convergenti: daunlatola
pauperizzazione della classe
media provocata dalla crisi
economica, dall'altro la sfiducia
chel'universita possa continuare
ad essere quell'ascensore sociale
che e stata per cento anni in Italia.

Un ascensore sociale che
evidentemente non funziona pit,
dal momento che oggi chi si
laurea & condannato alla
disoccupazione. E un altro
segnale che le politiche sulla
riduzione delle spese sociali
adottate dagli ultimi governi,
quello Berlusconi ma anche il
governo tecnico, sono state
fallimentari. Vorrei ricordare, a
questo proposito, che Barack
Obama ha dichiarato
ufficialmente che inuna
situazione di crisi economica
I'unico modo per uscirne e

puntare sull'istruzione, la scuola e
laricerca».

Proprio quello che in Italia si &
scelto dinon fare.

«Non solo. Le faccio un esempio
della schizofrenia delle nostre

istituzioni pubbliche: negli stessi
anni in cui il ministero delle
Universita creava decine di nuovi
corsi dilaurea in Beni Culturali, il
ministero dei Beni Culturali
bloccava le assunzioni».
Ma la difficolta di trovare uno
sbocco lavorativo per i nostri
laureati & solo dovuta alla crisi
economica e alle fallimentari
politiche governative, o pud
essere anche il risultato diuna
qualita del titolo di studio che &
orata?
«La qualita del titolo di studio non
hafatto ancoraintempo a
peggiorare, in verita, ma e quello
che succedera senz'altro in futuro,
seil nuovo governo continuera a
non investire sull'universita ela
ricerca».
Quali altri aspetti sociali
emergono da questi dati?
«In prospettiva, si puo prevedere
una tendenza molto negativa che
allontanera sempre di pit1 i

giovani dalle universita: i figli delle

famiglie ricche andranno a
studiare all'estero per trovare
lavoro altrove, mentre i figli delle
famiglie piti povere saranno per
forza di cose emarginati dagli
studi universitari. Questo
significa, naturalmente, una
perdita di energia creativa
enorme, che non credo uno Stato
possa permettersi».

Anche la scelta delle lauree brevi
e stata, dunque,

fallimentare?

«Estato un altro

inganno

sconsiderato.Si  Le scelte
prendailcorso | gtrzione
dilaureain g .
it ererman e 'unica via
mai stato d’uscita
chiarito quale dalla
possaesserelo ; )
sbocco della ISCECHIDNIE.
ol si guardl
dunquesie agliUsa
costrettialla o
specializzazio-

ne, colrisultato diaver allungato i

tempi invece di abbreviarli».
Come invertire questa tendenza
negativa?

«La questione non si puo risolvere
sela priorita del governo non sara
la scuola, che é stata messa ai
margini negli ultimi anni, e che
invece deve essereil cuore del
rinnovamento, perché &il luogo
dove si forma il futuro diuna
nazione. Mi piacerebbe che il
nuovo presidente del Consiglio si
presentasse in Parlamento e
dicesse chela scuola &lanumero
uno delle priorita, e che universita
ericerca saranno la base del
nuovo programma. Solo cosi si
pud evitare di continuare a
precipitare per questa china
rovinosa che abbiamo
intrapreso».
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Cultura in affanno | universita

IMMATRICOLATI

2003-2004 NN 338.482 | 55,000
2011-2012 [ 280.142 | (17%)

LAUREATI (su totale 30-34enni)

’_ 19% . 30%

[talia Media Ue
BORSE DI STUDIO
(aventi diritto coperti dai fondi)

' 84% ' 15%

2009 2011

_ Fonte: Gonsiglio universitario nazionale

PROFESSORI

=22% di docenti
in sei anni
(2006-2012)
Numero studenti
per docente
Italia Media
Ocse

18,7 15,5

OFFERTA FORMATIVA
-1.195

corsi di laurea in sei
anni (2006-2012)

-6.000

iscritti ai corsi di dottorato
rispetto alla media Ue

ANSA-CENTIMETRI
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La burocrazia
alla scoperta
del mondo reale

di Lionello Mancini

complicatala partita traimprese
e pubblica amministrazione. Da
una parte sivantano miliardi di
crediti, dall’altranon ¢’é denaro
per onorare gli impegni (e se ¢’¢, nonsi
pud usare); da una parte raffiche dileggi
confuse e malfatte che fanno
impantanare ogni urgenza, dall’altrai
ritmi e le scadenze del mercato; dauna
parte lasostanziale irresponsabilitadelle
scelte burocratiche, dall’altra il duro
prezzodeiritardi e degli errori.

Due settimane fa abbiamoriferito di
come il consiglio comunale di Milano
abbiarinviato 'adozione di un efficace
strumento anticorruzione (il
whistleblowing): un vero azzardo, quello
diPalazzo Marino, che nella peggiore
delleipotesiserve a perpetuare pratiche
disdicevolima, anche nellamigliore,
prolunga e amplia il rischio delle
procedure opache che favoriscono le
contiguita e nonla qualita.

Per fortuna, il tessuto degli entilocali
non ¢ formato solo dagli stolidi ed esausti
partiti: esiste anche lasanarete
amministrativa dei segretari comunali
(nuoviresponsabili dell'anticorruzione),
dei funzionari, degli impiegati, che non
perdono tempo adiscettare sull'utilitadi
colmare I'abisso tra partitocraziae
mondo reale, masi applicano a come
farlo, anche grazie anuove leggi che una
parte del corpo legislativosi ¢ affannato a
ritardare e adisapplicare.

Inuno di questi ambiti virtuosi,
I'incontro organizzato venerdiscorso a
Milano daReteComuni
(http://www.retecomuni.it/), sono
emerse con chiarezza le tematiche e le
criticita che ostacolano I'avvicinarsi del
pianetaburocraziaallavitavera
delPaese.

Sentir finalmente parlare di modello
231/01 (responsabilita delle figure
giuridiche) applicato alle societa
partecipate dai comuni, di comitati di
vigilanza autonomi e indipendenti che
separino controllore e controllato, di
accountability, trasparenza e
tracciabilita delle pratiche, apre il cuore
eintantoriportaallamente le asperitaei
trabocchetti che le imprese sono
chiamate ogni giorno ad affrontare e a
evitare, dotandosidi assetti moderni,
procedure efficaci, controlliinterni.

Valelapenadirilevare che molte delle

trasformazioniin atto nella burocrazia di
prossimita (meglio ancoratacere costie
inettitudine di ministeri ed enti centrali)
sono frutto dell’osteggiatalegge 190
sull’anticorruzione che, pur migliorabile,
cominciaa coprire vuoti preoccupanti e
irritanti disparita. Allo stesso tempo, &
d’obbligo sottolineare che le disposizioni
dellalegge varata a dicembre potevano
essere facilmente intuite e applicate ben
prima: bastava guardare con meno
distaccoal faticoso percorsointrapreso
dal mondo dell’economia conisuoi
protocolli, i suoi codici etici e tutti quegli
irrigidimenti introdottinelle governance
per mettersi alriparo dall'illegalita. Un
processo stimolato dalle frustate delle
procure, certo: manonsolo. Tanto che
hagiasedimentato alcuni elementidi
prospettivaqualiil rating dilegalita (che,
tanto per cambiare, attende damesi due
decreti ministeriali che ne stabiliscanoil
valore premiale).

Per fortuna, mentre Roma aspetta
confusa e immotale nuove e rovinose
spallate elettorali, laburocrazia del
territorio, quellache guarda ogni giorno
negli occhiimprese e cittadini, sta
cominciando ad andare loro incontro.

ext.Imoncini@ilsole24ore.com
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Le strade da percorrere per consentire lo sblocco dei pagamenti nei confronti delle imprese

Debiti della p.a., tre chances

Vincoli light, deroghe e iniezioni di liquidita agli enti

Pagina a cura

D1 MATTEO BARBERO

lleggerire 1 vincoli
del Patto di stabilita
interno. Ampliare le
deroghe gia previste,
a partire da quella sui cofi-
nanziamenti dei fondi euro-
pei. Prevedere iniezioni di li-
quidita a favore degli enti con
difficolta di cassa. Sono queste
le tre principali misure, messe
nero su bianco nella relazione
presentata giovedi in consiglio
dei ministri, che il governo si
appresta a mettere in campo
per consentire agli enti locali
di onorare 1 propri debiti nei
confronti delle imprese.

I1 primo obiettivo & con-
sentire a comuni e province
di utilizzare le risorse che il
Patto ha finora costretto a
tenere bloccate in cassa. Se-
condo I'Ifel, si tratta di circa
12,5 miliardi di euro (di cui 9
immediatamente spendibili),
cuil 81 aggiungono 1 circa 2 mi-
liardi fermi nelle casse delle
province (dati Upi). Una fetta
consistente dei circa 40 mi-
liardi che verranno complessi-
vamente liberati nei prossimi
due anni.

Per procedere, la strada piu
semplice e lineare & quella di
autorizzare ciascun ente a ef-
fettuare maggiori pagamenti
per un importo pari a una
percentuale dei propri debiti
per spese di investimento (che
in contabilita pubblica si chia-
mano tecnicamente «residui
passivi in conto capitale»).

A beneficiarne saranno le
imprese che hanno effettuato
negli anni scorsi lavori non
ancora saldati.

Provvedimenti analoghi
sono stati gia previsti in pas-
sato: possiamo ricordare, ad
esempio, 'art. 9-bis, comma
1, del dl 78/2009, che aveva
dato il via libera al saldo di
fatture per un importo non
superiore al 4% dell’ammon-
tare dei residui passivi in
conto capitale risultanti dai

rendiconti dell’esereizio 2007,

consentendo agli enti locali di
escluderlo dal saldo del Patto.
Analoga previsione & stata ri-
proposta anche 'anno succes-
sivo, dal dl 78/2010, anche se
per una percentuale inferiore
(pari allo 0,75%).

Questa volta, stando alle ci-
fre diffuse dall'lfel (che quan-
tifica in circa 45 miliardi i
residui passivi incagliati dei
comuni), 'asticella dovrebbe
collocarsi ben piu in alto, in-
torno al 20%.

Si tratta della soluzione piu
semplice da gestire, che avreb-
be anche il pregio di favorire
la generalita delle ammini-
strazioni e quindi un’efficacia
diffusa sul territorio.

Essa pone, pero, anche al-
cuni problemi. In primo luogo,
come gia accaduto le altre vol-
te, sarebbero favoriti gli enti
che hanno accumulato piu
debiti (o che hanno i bilanci
meno trasparenti in quanto
non «puliti» da residui pas-
sivi ormai insussistenti) e, al
contrario, penalizzati quelli
piu virtuosi.

Ma, soprattutto, sara ne-
cessario prevedere degli ac-
corgimenti per evitare che
I'allentamento del Patto ven-
ga utilizzato per pagare spese

diverse.

In tal sen-
s0, il meccani-
smo potrebbe
essere com-
binato con
quello della
certificazione
dei crediti, op-
portunamen-
te modificato
per garantire
tempi certi
alle relativa
procedura
(anche me-
diante la previsione di san-
zioni a carico di dirigenti e
funzionari inadempienti).

In pratica, gli enti potreb-
bero pagare solo a fronte di
una certificazione che attesti
la sussistenza e la misura del
credito, nonché la causale del

pagamento.

Si tratta dello stesso sistema
che in Spagna ha consentito
di scongelare circa 27 miliardi
di debiti pregressi e che pare
quello piu gradito alla Com-
missione Ue, essendo in gra-
do di fornire cifre esatte sulla
dimensione delle pendenze da
regolarizzare. Ovviamente, oc-
correra limitare al minimo il
peso degli oneri burocratici a
carico delle imprese.

La seconda misura prevede
I'introduzione di una deroga
per le spese relative ai cofi-
nanziamenti nazionali dei
fondi strutturali.

Contrariamente alle anti-
cipazioni, essa dovrebbe es-
sere prevista per 1l solo 2013.
Anche in tal caso, i benefi-
ciari saranno le imprese che
hanno realizzato o stanno
realizzando opere non anco-
ra interamente pagate. Sulle
modalita attuative, I'intenzio-
ne dell’Esecutivo pare essere
quella di potenziare il mecca-
nismo di cui all’art. 3, comma
1, del d1 201/2011.

Tale disposizione ha stabili-
to l'esclusione dei cofinanzia-
menti, per 1 miliardo all’anno

nel triennio 2012-2014, dal
Patto delle regioni, con onere
a carico di queste ultime di
utilizzare gli spazi finanziari
liberati per favorire maggiori
pagamenti da parte degli ent1
locali attraverso l'istituto del
c.d. «Patto regionalizzato».
Oltre a rendere finalmente
utilizzabili i soldi che sindaci e
presidenti di provincia hanno
finora dovuto tenere bloccati
a causa dei vincoli del Patto,
il Governo ha previsto anche
interventi volti a pompare al-
tra liquidita sui loro conti di
tesoreria. Non e infrequente,
infatti, che gli enti abbiano a
bilancio avanzi «gonfiati» da
una sovrastima dei crediti
(detti «residui attivi»
e spesso conservati
anche se ormai inesi-
gibili).
In tali casi, essi po-
trebbero non avere ri-
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sorse sufficienti per far
fronte a tutti i propri
debiti, a prescindere
dal Patto. Una prima
misura consiste nel-
lo shloccare i residui
passivi (ovvero i debiti)
delle regioni a cui cor-
rispondono residui at-
tivi (ovvero crediti) di
comuni e province. In
altre parole, 'obiettivo
e facilitare i flussi di cassa del-
le regioni verso gli enti locali,
affinché questi ultimi possano,
a loro volta, onorare le proprie
fatture.

In aggiunta, dovrebbero
vedere la luce nuovi fondi ro-
tativi, analoghi nel funziona-
mento a quello previsto dal dl
174/2012 (quindi con obbligo
di restituzione in un arco tem-
porale certo e sostenibile), ma
non riservati agli enti prossi-
mi al dissesto (e quindi con
meno vincoli per accedere).

In tal caso, destinatari dei
pagamenti sbloccati potranno
essere anche i fornitori della
pa locale i cui crediti pesano
sulla spesa corrente.

—© Riproduzione risemata—.

Le misure

Gli strumenti | beneficiari

Allentamento del Patto di stabilita interno al fine di
consentire |'utilizzo delle risorse disponibiliin cassa
per effettuare maggiori pagamenti a titolo di spesa

per investimenti Imprese che hanno effettua-

to lavori non ancora saldati

Introduzione di deroghe piu ampie sulla spesa per
i cofinanziamenti dei fondi strutturali

Istituzione di fondi rotativi per assicurare ulteriore

liquidita agli enti con difficolta di cassa Fomiton) della pa locale
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LE SCADENZE

Acurap1Claudio Carbone

INDEBITAMENTO
Riduzione
dello stock

Entro il termine perentorio
del 31 marzo 20131 comuni
devono trasmettere la
certificazione sulle
operazionidiriduzione
dell'indebitamento effettuate
fino al 31/12/2012 € sostitutive
deltaglio del fondo di
riequilibrio ex articolo 16,
commao, del D19s/2012, alla
Prefettura competente, che
trasmetterain viatelematica
copia della certificazione al
ministero dell'Interno,
trattenendo gli originali ai
propriatti. (Dm Interno 31
gennaio 2013 e Comunicato
dellostesso ministero del 14
febbraio 2013, normativa e
approfondimento sul sito
www.entilocali.ilsole2qore.
com)

CONTROLLI
Certificazione
costi dei servizi

Entroil 2aprile 2013 deve
essere trasmessaalla
Prefettura, da parte deglienti
strutturalmente deficitari o
dissestati, nonché da parte
degli enti che hanno fatto
ricorso allaproceduradi
riequilibrio finanziario
pluriennale prevista
dall’articolo 243-bis del Dlgs
267/2000, la certificazione
sulla coperturaminima,
realizzatanel 2012, dei servizi
adomanda individuale, del
servizio per la gestione dei

rifiutiurbani e del servizio
acquedotto. (Articolo 243 del
Tuel; Dm 20 dicembre 2012)

IMPOSTASULLA
PUBBLICITAETOSAP

Prospetto
riepilogativo

Il comune o il concessionario
deve trasmettere alla
Direzione centrale perla
fiscalitalocale, entroil 31
marzo di ciascun anno, una
situazione riepilogativa
relativaall’anno precedente
corredatadei dati deisingoli
trimestri con annotati, nel
caso digestione in
concessione, gli estremi dei
versamenti alla tesoreria
comunale. (Articoli 4, comma
2,e8 commaz,del Dm26
aprile1994)

RISCOSSIONE
Enti creditori
e contribuenti

11 29 marzo 2013 scade il
termine entro il quale I'ente
creditore ¢ tenuto a
comunicare con
raccomandata A/r o conPec
ai debitori obbligati
all’attivazione, la conferma
dellacorrettezzadella
documentazione prodotta,
provvedendo, in paritempo, a
trasmettere in via telematica,
al concessionario della
riscossione il conseguente
provvedimento di
sospensione o sgravio.
(Articolo1, commida4s537a
543, della legge 228/2012;
normativa e approfondimento
sul sito
www.entilocaliilsolezqore.com)
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HASMEL

Napoli, 10 marzo 2013

Spett. i SOCI
- Ai Sig.ri Sindaci e Assessori LLPP
- Al Responsabili Gare e contratti
- Al Segretario Generale

Loro Indirizzi

Invito al Workshop Gratuito

APPALTIE CONTRATTI CENTRALIZZATI
I nuovi obblighi vigenti dal 01.04.2013 per i Piccoli Comuni e le loro forme associative
La piattaforma per le gare telematiche e il Mercato Elettronico dei Comuni

Il Workshop si svolge il 26 marzo 2013 presso la Sala Auditorium della Regione Campania Centro
Direzionale di Napoli Torre C/3; il programma é cosi articolato:

PROGRAMMA APPALTI E CONTRATTI CENTRALIZZATI - 26 marzo 2013 ore 957 - 1315

Registrazione partecipanti e Welcome Coffee
Prolusione di Cesare MASTROCOLA, Presidente TAR Campania

Le centrali di committenza: i nuovi obblighi vigenti dal 01.04.2013 per i Piccoli Comuni

U Analisi del quadro normativo, con particolare riferimento all'art. 33 comma 3 bis del Codice dei
contratti pubblici e alle prime pronunce della giurisprudenza emerse in materia:

- ambito soggettivo di applicazione: quali sono i comuni obbligati e le ipotesi di esclusione;

- ambito oggettivo di applicazione: quali tipologie contrattuali sono comprese nell'obbligo ed
eventuali esclusioni.

- presunte analogie con le norme sulle gestioni associate per le «funzioni fondamentali», il Parere
del prof. Avv. Abbamonte, Presidente amministrativisti italiani

U Prime indicazioni operative sui flussi procedimentali dalle centrali di committenza:

- laripartizione delle attivita per I'affidamento di lavori e per l'affidamento di servizi e forniture

La centrale di committenza consortile dei Comuni ASMEL e ANPCI

U Ivantaggi: costo zero peri soci e spese delle procedure a carico degli aggiudicatari, garanzia di pieno
controllo da parte degli aderenti in tutte le fasi di programmazione e gestione degli appalti.

U Il Catalogo dei servizi gratuiti per ghi associati ASMEL 2013

La piattaforma ASMEComm per le gare telematiche e il Mercato Elettronico dei Comuni

0O Come svolgere in modalita telematica tutte le procedure di gara tradizionali per fornitura di beni,
servizi e lavori (aperte, ristrette, negoziate, affidamenti diretti, ecc)

U Caratteristiche del sistema: possibilita di gestire l'intero processo di acquisto, dalla pubblicazione del
bando di gara; multi ente in cui pill soggetti possono negoziare sia per sé che per terzi; sempre
aggiornato alle normative,

O Focus su Mercato Elettronico: gli obblighi per gli acquisti sotto soglia dopo la spending review, la
legge di stabilitd 2013 e la prima giurisprudenza della Corte dei Conti.

Testimonianze di esperienze condotte con successo dagli utilizzatori (Comuni singoli piccoli e

grandi, Unioni di comuni e altre forme associative).
Il Preside
R it

Confidando nella vostra presenza, invio cordiali saluti.

SEDE S0CIALE SEDE SECONDARIA SEDE QPERATIVA
Via Verdi, 2 Via Mombarone, 3 Centro Direzionale, Isola G/1
21013 GALLARATE {VA) 10013 BORGOFRANCO D'IVREA (TO) 20143 NAPOLI
Mail:posta@asmel.eu P.E.C. asmel@asmepec.it Numero Verde 800165654
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2013, odissea in autostrada
la beffa dei cantieri senza fine

Terza corsia solo per 52 chilometri. Viadotti divelti tutti insieme

Fulvio Scarlata
INVIATO SULLA SALERNO-REGGIO

V adotti e gallerie distrutti, pezzi
i dicarreggiata privatizzati, can-
tieri lunghi quanto un'autostrada,
giunti-spaccabalestra, gimcane, velo-
cita da centro cittadino e su tutto la
grande, ineffabile presa in giro della
costruzione della terza corsia. [ tratti
cantierati della Salerno-Reggio Cala-
bria alla vigilia del primo esodo 2013,
con lasettimana di Pasqua, si presen-
tano come una snervante impresa in
cuisiconsumal'avventura di un pove-
ro automobilista. 11 diritto alla libera
circolazione nell'unica arteria che col-
legail Sud al resto del Paese viene pie-
gato agli interessi delle imprese che
lavoranosulla A3 e che occupanointe-
riblocchi diautostrada a seconda del-
le proprie convenienze. Un danno col-
lettivo che, dopo 15 anni di estenuan-
ti lavori che hanno comportato im-
mensi sacrifici per automobilisti e ca-
mionisti, inficia anche i primi risultati
raggiunti con 270 chilometri final-
mente ultimati e aperti al transito.

L'illusione, il miraggio, & tutto all'ini-
zio. A Salerno, infatti, su ogni carreg-
giata si aprono tre ariose corsie, piti la
corsia di emergenza: sembra di esse-
re in Europa. Ma attenzione, "non ti
inganni l'ampiezza dell'entrare”,
quando cisiperde tral'immensita del
mare e le distese di ulivi, mentre gli
occhilasciano I’asfalto per soffermar-
si su un pittoresco castello al limitar
del bosco. Gia a Sicignano la A3 sire-
stringe. Non si & sbagliato lavaggio, &
il bluff svelato: per 15 anni governi e
partiti di ogni colore hanno decantato
il grande investimento per le infra-
strutture del Mezzogiorno, con la co-
struzione della terza corsia della Saler-

no-Kegglo, 0DIETIVO cne e stato realz-
zato, in realta, solo per 52 km. Nel re-
sto, negli altri 381 chilomedtri, si stan-
nosoloampliandole carreggiate erea-
lizzando le corsie di emergenza. Che
prima non c'erano. Interventi che
non sono un regalo al Sud da parte di
lungimiranti Esecutivi, ma le precon-
dizioni per definire, in Europa, un’ar-
teria “autostrada”.

In due corsie, tuttavia, si viaggia bene.
Almeno fino a Padula. Qui i lavori so-
no stati completati con un lascito spe-
ciale per chi transita: i giunti rialzati.

o Nei punti di inter-
sezione deiviadot-
Diritti tisisobbalza, leau-
Nel maxilotto  © scalciano come
81 cavalliimbizzarri-
elimprese ti, e non basta ral-
occupano lentare per salva-
un’intera regliammortizza-
carreggiata tori. Complessiva-
.., mente, tufttavia,
autom Ob"'s.t' sono120lanchesi
suunacorsia percorronoinma-
. niera accettabile.
Il maxilotto

Poi, poi comincia I'odissea del maxi-
lotto: 30 chilometri da percorrere su
un’unica carreggiata a doppio senso
di marcia, tutti dannatamente inco-
lonnati a una velocita massima con-
sentita di 60km all'ora, ma che dietro
a pesanti autoarticolati o in salita o
con i cambi di corsia scende anche a
20 all'ora.

Sono i lavori. Necessari, certo. Tutta-
via basta guardare dal finestrino per
restare attoniti. Mentre si viene co-
stretti a un vertiginoso doppio cam-
bio di corsia, si intravedono le due
nuove maestose, bianche gallerie del

moderno tracciato della A3 che affian-
rannle duevecrhie e annerite Tadn-

manda "sorge spontanea”: se l'auto-
strada segue un nuovo tracciato paral-
lelo a quello antico, senza intersecar-
lo, perché si guida tutti, in entrambi i
sensidi marcia, suun'unica carreggia-
ta? Larisposta & fuori dal tunnel: la se-
conda carreggiata invece che essere
destinata agli utenti e diventa un de-
posito con camion fermi, arrugginiti
pezzi di ponteggi, strutture metalli-
che per costruire viadotti e gallerie,

verdi container e materiali edili di
ogni tipo.

Dopo poche centinaia di metri, sem-
pre tutti incolonnati, si cambia anco-
ra corsia con ulteriori rallentamenti,
soprattutto di Tir ed autoarticolati,
che si devono quasi fermare per effet-
tuare lamanovra. Poi c'é da rimanere
increduli: per 3 km si snoda un unico
cantiere, ma tutto il lavoro e affidato
ad un numero esiguo di operai, di cer-
to inadeguato alla vastita del tratto
chiuso al traffico.

Corsia privilegiata

Al terzo cambio di corsia in 5 km ci si
chiede cosa stia avvenendo. Anche
perché nella carreggiata interdetta si
intravedono numerosi mezzi mecca-
nici, ma nessuno in movimento. Gal-
lerie e viadotti di un tempo sono stati
meticolosamente e frettolosamente

smantellati, uno dietro l'altro, ma
nonsista certo lavorando allaricostru-
zione di tutti contemporaneamente.
Anche per questo blocco di A3 € previ-
sto un tracciato nuovo. Per i dannati
del volante, pero, resta aperta solo
una carreggiata, divisa nei due sensi
di marcia. Qui, addirittura, si scopre
che la parte vietata al traffico della A3

A otata Adi Fatbn Srreds +n vkl +

" I cliente, non riproducibile

APPALTI E CONTRATTI

Pag. 50



del 25 Marzo 2013

IL MATTINO

estratto da pag. 8,9

T duawa ul ranwy Plll‘ﬂu&mlﬂ, uuLsawa
siacome deposito dimateriale che co-
me corsia preferenziale per gli auto-
mezzi della ditta costruttrice. Enon &
un caso isolato. Perché la distruzione
sistematica di ponti, viadotti e galle-
rie, l'utilizzo improprio della carreg-
giata chiusa al traffico come deposito
o come corsia preferenziale, I'impie-
go di una quantita di mano d'opera
evidentemente inadeguata, prosegue
intuttii lunghi trattiin cuisonoin cor-
soilavori,

lInodo, d'altraparte, & proprio il maxi-
lotto. Introdotto con la legge obiettivo
del 2001 doveva essere lo strumento
principale per far decollare i lavori
sull'autostrada: lo Stato mette a ban-
do ilavori per decine di chilometri, li
appalta ad un privato che poi puo, a
sua volta, subappaltarli. Il General
Contractor doveva garantire opere
completate rapidamente ed efficace-
mente. Invece i privati ragionano da
privati. Cosi ogni impresa impegnata
arifare un tratto di A3 per prima cosa
ha smantellato, su una delle due car-
reggiate di competenza, viadotti e gal-
lerie, rendendo impossibile qualsiasi
transito. Un sistema, gia sperimenta-
to in modo efficace sul maxilotto Sici-

gnano-Atena, che sembra funzionale
solo a garantire l'arrivo dei finanzia-
menti pattuiti qualunque cosa acca-
da a livello centrale. Perché a Roma
possono cambiare alleanze e strate-
gie politiche, umori, esigenze, priori-
ta, spesso penalizzando proprio i fi-
nanziamenti diretti verso Sud, manes-
sun Governo puo lasciare un'autostra-
dainterrotta. I disagi sono tutti per chi
percorre la A3 in quei 30 km a corsia
unica.

Di pil: sembra mancare una regia
centrale nello stabilire le priorita, i
tratti su cui intervenire, e una tempo-
rizzazione dei vari step nei lavori. Si
ha l'impressione che ogni subappal-

tattore abbia deciso di chiudere tratti
di A3 autonomamente, senza tener
contodi quanto avviene nel tratto pre-
cedente o seguente il proprio lotto. 1l
risultato & che non solo si prosegue su
un'unica corsia per chilometri, ma
chiviaggia e costretto a continui cam-
bi di carreggiata a seconda che il can-
tiere si trovi sulla carreggiata Nord o
sullaSud. Un calvario, con alcuni trat-
tiallimite diunagimcanadiF1:sipas-
sa da una parte, pochi metri in rettili-
neo, e siritorna nell'altra corsia.

I dissuasori

L'irritazione cresce quando, percor-
rendo una galleria, lo specchietto re-
trovisore viene sfiorato da tir che per-
corrono'altro senso di marcia. Nonsi
capisce come sia possibile tutto cio,
perché non si sia seguita la logica ele-
mentare di chiudere piccoli pezzi di
autostrada, ricostruirli, aprirli alla cir-
colazione e andare avanti. Lasciando
aperti tuttiitratti non coinvolti diretta-
mente dai lavori. Anche perché
nell'intero maxilotto ¢'é un solo pun-
to in cui si lavora alacremente, con
una ventina di tute arancioni alle pre-
seconun certo numero di enormi pa-
lemeccaniche. Per gran parte del per-
corso, invece, la carreggiata-cantiere
& praticamente vuota.

Ad esasperare gli animi anche incon-
venienti marginali. Come poco prima

delkm 136 dove, in vista di un cambio
di corsia davveroimpegnativo (veloci-
ta massima, 40km orari, meno che in
citta), invece di applicare su quel che
resta dell'asfalto i soliti elementi in
plastica, si & pensato ad una soluzio-
ne originale: ricavare nel manto stra-
dale i dissuasori, scavando sottili ma
profonde buche che danneggiano gli
pneumatici.

Che neve
Basta un po' di neve, poi, per compli-
care tutto: € pericoloso far cammina-

re i mezzi a doppio senso su ogni car-
reggiata, quindi la Sa-Rc semplice-
mente chiude, deviandoil traffico sul-
le montagne di Lagonegro e Lauria,
per graziosi percorsi gelati, con misu-
re di sicurezza ridotte al minimo e la
circolazione di lunga percorrenza
chesiincrocia con quella montanara.
La verita & probabilmente questa: la
priorita non & lasalvaguardia del dirit-
to alla circolazione di quanti utilizza-
no l'autostrada, ma in primo piano ci
sono le esigenze delle imprese che

dano solo ai fattori economici. E
poichéla A3 el'unicaarteria permuo-
versi nel Mezzogiorno, si finisce per
ledere il diritto stesso dei meridionali

aspostarsi.

Terminati i 30 km, si arriva a Lauria.
Un sospiro di sollievo, l'incolonna-
mento & finito. A questo punto, scatta
una insopprimibile voglia di viaggia-
re, guidare, tornare ad una normalita
perlaqualein autostrada si procede a
velocita sostenuta, non si passeggia,
insieme al desiderio direcuperare un
po'del tempo perduto conl'irraziona-
le impulso a premere sull'accelerato-
re. Stati d'animo che si accavallano in
pochiistanti e svaniscono in pochi mi-
nuti: due chilometri e, eccolo la. Un
altro cantiere. Che continua per 13
km. Sempre con le stesse caratteristi-
che: unica carreggiata a doppio senso
di circolazione, cambi di corsia, tutti
in fila dietro al tir di turmo, viadotti e
gallerie divelti, pochi uomini al lavo-
ro. Finito il maxilotto, non finisce
I'odissea. Tra vecchi tratti di A3 e nuo-
vi cantieri siva avanti finoalkm 212 a
partire dal quale & stato rimodernato
un lungo tratto di autostrada.
Salerno-Cosenza distano 263 chilo-
metri: a una velocita media la distan-
za dovrebbe essere coperta in poco
piudiun paio diore. Oggicenevoglio-
no quasiil doppio.
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L’intervista

«Rispetteremo 1 tempi
a fine anno lavori finiti»

Bajo (Anas): mancano i finanziamenti per appena 58 km

L’intervista

1l direttore Nuove
costruzioni: gia oggi
il 60% e rimodernato

«Cisono 274 chilometri ulti-
mati e fruibili, 81 con lavori
in corso. Per luglio voglia-
mo aprire 322 chilometri, a
fine anno avremo chiuso
tutti i cantieri. Restano da
rifare 58 km periquali man-
cano i finanziamenti, ma
che riusciremo a rendere
pittagevoli». Parola di Alfe-
do Bajo, direttore centrale
Nuove Costruzioni Anas.
Secondoil qualel’Anas cer-
ca di minimizzare i disagi
per chi percorre la A3, le
chiusure sono inevitabili
cosi come le carreggiate
“privatizzate” dalle impre-
se, eviene effettuato un ac-
curato controllo su quanto
avviene sulla Salerno-Reg-
gio Calabria.

Chiudereilavorientroil
20132 E una promessa gia
ascoltata, per troppe
volte, quasi ogni anno in
passato. E possibile?
«Abbiamo un
cronoprogramma preciso.
NI nostro primo obiettivo &
luglio: per|'estate
apriamo 322

chilometrisu 433,

48in piu di quelli

attuali, i tre quarti

della A3 saranno
rinnovati. Poiin

cinque mesi

finiamo anche gli

ultimi 33 km».

Mancano

all'appello 58
chilometri peri
qualimancano

anchei

finanziamenti.
«L'Anasha

completatola
progettazionee

ottenuto tutte le
autorizzazioni,

l'intera

documentazione
éadisposizione del Cipe
quando cisaranno i soldi
potremo intervenire.
Servono 3,1 miliardi di
euro. Nel frattempo
abbiamo immaginato
interventi minori che
servano a migliorare le
attuali condizioni di quei
lotti».

Per 15 annii Governi
hanno annunciato «il
grande investimento»
peril Sud conla
costruzione della terza
corsiadella A3. Inrealta
laterza corsia & stata
costruita solo per 52
chilometri. Per il resto si
starealizzando solouna
corsia di emergenza. Ma
un'arteria nelle
condizioni della vecchia
Salerno-Reggio Calabria
puo essere definita
“autostrada”?

«Con le nuove diciture
un'arteria senza corsia
emergenzamacon
banchine abbastanza
larghe potrebbe essere

definita autostrada.
Magari potrebbe essere un
problema imporre un
pedaggio. Il problema per
laSalerno-Reggio e che &
stato commesso un grave
errore tecnico in fase di
progettazione peril quale
anche le vecchie corsie
sonotroppo strette.
Abbiamo dovuto
ricostruirle da 3,75 metri,
pil1 3 metri di corsia di
emergenza, pit le
banchine diun metroelo
spartitraffico di 4 metri»,
Quindi definire
autostradalavecchia A3
eraun azzardo?
«Diciamo che 40 anni fa
non esistevano neppure
queste norme. E quella
sezione delle corsie gia
distingueva questa arteria
rispetto al territorio.
D'altra parte anche gli
autoveicoliche
circolavano erano pitt
piccoli».
Nei trattiin cui silavora, a
cominciare dai maxilotti,
sono chiusi al traffico
decine di chilometri. Ma
chidecide?
«L'Anas, con una clausola
inserita nei contratti. Noi
cerchiamo nei limiti del
possibile di programmare
nel tempo in modo da
minimizzarei
tratti a doppio
senso di marcia».
Cinquanta
chilometri
chiusi quasi
continuativa-
mente nel tratto

tra Campania,
Basilicatae
Calabria, non é
esattamente
minimizzarei
disagi. Epoial
lavoro sivedono
pochi operai.
«Nel macrolotto
3lavorano 350
persone masono
in galleria,
scavano a fianco
all'autostrada.
Nellazona di
Lagonegro lavorano 500
operai, tra Scilla e Reggio
700. Le chiusurele
concediamo solo in
periodo di basso traffico.
Durante|'estate apriamo
tutto quello che &
possibile. Le imprese sono
obbligate a fare quello che
diciamo noi».
Eppure cisono trattiin
cuila carreggiata chiusa
al traffico ¢ stata, di fatto,
privatizzata. Chi
dovrebbe sorvegliare?
«Spettaall'Anas]'alta
sorveglianza dei lavori che
viene eseguita con 120
sorveglianti. Gli unici tratti
chiusial trafficoma
utilizzati dalle imprese
sonoin zone dove e
previsto un nuovo
tracciato che sono
completamente
irraggiungibili con altre
strade. L'unica possibilita
e utilizzare l'attuale
tracciato».
f.s.
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Il check su Iva e ritenute
disinnesca la solidarieta

Appaltatore e subappaltatore devono essere in regola

Giorgio Gavelli

La responsabiliti solidale
negli appalti privati si allarga
anche a Iva e ritenute fiscali
non versate. L’appaltatore ha
l'obbligo di verificare ’esecu-
zione del corretto versamento
delle ritenute fiscali sui redditi
dilavoro dipendente e dell’im-
postasul valore aggiunto da par-
te del subappaltatore nell’ambi-
to del rapporto. La solidarieta
non riguarda il committente,
che pero rischia una sanzione
da smila a 200mila euro se pri-
ma di pagare non siaccertadel-
la correttezza fiscale delle con-
troparti. Per capirel’esatto peri-
metro del nuovo vincolo intro-
dotto dall’articolo 13-ter del DI
83/2012 (che ha modificato Iar-
ticolo3sdel D1233/20006) a parti-
re dai contratti stipulati dal 12
agosto dello scorso anno, va fat-
toriferimento agli ultimi chiari-
menti della circolare 2/E/2013.

L’ambito soggettivo...

L’articolo 35, comma 28, del D1
223/2006 (pilinoto come decre-
to Visco-Bersani) limita 'appli-
cabilitadi queste disposizioniai
soggetti che stipulanoi contrat-
ti «nell’ambito delle attivita rile-
vanti» ai fini Iva, nonché «in
ogni caso» ai soggetti che rien-
tranonelladisciplinadettata da-
gli articoli 73 e 74 del Tuir. Si
tratta, pertanto, di tutti contri-

buenti Ires (che svolgono o me-
no attivith commerciali), dello
Stato e degli altri enti pubblici
macon 'esclusione delle stazio-
niappaltanti (articolo3 del Dlgs
163/20006, si veda la pagina suc-
cessiva a tal proposito). Per
quanto riguardaisoggettiIrpef,
sono coinvolti coloro che eserci-
tano abitualmente un’attiviti di
impresa, arte o professione, con
conseguente apertura della po-
sizione Iva. Imprenditoriindivi-
dualie lavoratoriautonomi, tut-
tavia, non sono soggetti a que-

ste stringenti disposizioni quan-
do figurano come committenti
in contratti di appalto che ri-
guardano la loro sfera privata
(peresempiolacostruzionedel-
la propria abitazione), mentre
devono richiedere la certifica-
zione attestante la regolarita
della propria controparte con-
trattuale quando appaltano nel-
P’ambito della sfera commercia-
le, artistica o professionale.
Mentre appaltatori e subappal-
tatori, in quanto tali, agiscono
sempre nell’ambito di un’attivi-
tarilevante ai fini Iva.

I paletti fissati dal legislatore
portano a escludere dal novero
dei soggetti interessati i condo-
mini, come confermato dalla
stessa circolare 2/E. Questi ulti-
mi, infatti, sono normalmente
prividisoggettivitiIvaenonso-
no riconducibili tra i soggetti di

cui agli articoli 73 e 74 del Tuir.
Tl testo normativo porta aconsi-
derare solidalmente responsabi-
le I'appaltatore con il subappal-
tatore anche quando il commit-
tente ¢ escluso, in considerazio-
ne delfatto che le deroghe atten-
gono al soggetto e non all’intera
filiera contrattuale.

Inoltre, I'assenza di contratti
di subappalto non evita I'appli-
cazione delle nuove norme nel
rapporto tra committente e ap-
paltatore che provvede diretta-
mente alla realizzazione del-
l'opera affidatagli.

...equello oggettivo

Lacircolare 2/E/2013haprecisa-
to che «la norma sia riferita alle
sole fattispecie riconducibili al
contratto di appalto come defi-
nito dall’articolo 1655 del codice
civiley, vale a dire «il contratto
col quale una parte assume, con
organizzazione dei mezzineces-
sari e con gestione a proprio ri-
schio, il compimento diunaope-
raodiunservizio verso un corri-
spettivo in denaro». Fa, comun-

que, eccezione, lappalto di for-
niture citato al comma 28-ter
dell’articolo 35 del decreto Vi-
sco-Bersani, ma non al prece-
dente comma 28 in cui sidiscipli-
nal’ambito oggettivo.
Dallasceltadell’ Agenzia deri-
va che la disciplina della solida-
rieta non si applica ai contratti

disubfornitura (cuiappartengo-
no moltissimi rapporti di «con-
to lavoro» con cui le imprese
esternalizzano fasi del processo
produttivo), di trasporto, di
somministrazione, cosl come
sono esoneratiirapporti consor-
tili di assegnazione lavori.

Un discorso a parte va fatto
per il contratto d’opera, disci-
plinato dall’articolo 2222 del
Codice civile. L’esclusione so-
stenuta dall’Agenzia consente
di liberare questi contratti -
che coinvolgono realtd micro-
aziendali - dalla pesante buro-
cratizzazione prevista per ap-
palti e subappalti, anche se ri-
chiede di discriminare quando
ricorre 'una o laltra fattispe-
cie. Il confine, infatti, ¢ rappre-
sentato dalla struttura organiz-
zativa del prestatore (del tutto
personale nel contratto d’ope-
ra):unrequisito a cui, quindi, bi-
sogna prestare attenzione.

Non & problematica, invece,
I'esclusione dei contratti d’ope-
raintellettuale, che caratterizza-
no i rapporti conclusi abitual-
mente dai lavoratori autonomi
nell’esercizio dellattivita pro-
fessionale.L’appalto (oil subap-
palto) a cui si applica la solida-
rietd, infine, non & solo quelloin
edilizia, per cui vi rientra, per
esempio, 'appalto di pulizie o
quello di manutenzione.
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PAGINAA CURADI
Paolo Parodi
Benedetto Santacroce
Lasolidarietatraappaltato-
re e subappaltatore per le rite-
nute fiscali e per I'Tva non si ap-
plicaquandoil committente sia
una Pa o un soggetto tenuto ad
applicareil Codice deicontratti
pubblici (Dlgs 163/2006), come
per esempio i concessionari di
servizi pubblici e le societa con
capitale pubblico. Allo stesso
modo, il committente pubblico
nondeveacquisire dall'appalta-
tore alcuna attestazione dirego-
larita per le ritenute sul perso-
nale e per I'lva sulle fatture
emesse (articolo 35, comma
28-ter, del D1223/20006).

Attenzione, perd.Idebitidel-
I'appaltatore iscritti a ruolo, sia
quellitributari che di altra natu-
ra(si puo trattare anche di mul-
te o contributi non pagati), pos-
sono portare a uno stop dei pa-
gamenti. Prima di liquidare ci-
fre oltre i 10mila euro, la Pa de-
ve verificare se 'appaltatore ha
a suo carico cartelle esattoriali
insolute per un ammontare
complessivo pari almeno allo
stessoimporto. Equitalia é chia-
mata a rispondere entro 5 gior-
ni dalla richiesta della Pa.

Si potrebbero poi presentare
situazioni in cui una pubblica
amministrazione ¢ appaltatore
inun contrattoin cuiil commit-
tente ¢ un soggetto privato. In
queste circostanze, il commit-
tente privato deve chiederel'at-
testazione sulla regolarita del-
l'appaltatore per le ritenute fi-
scalieper!'Iva.El'appaltatore -
sebbene pubblico- dovraacqui-
sireladocumentazione sullare-
golarita fiscale dell’eventuale
subappaltatore.

Previdenza

Anche la solidarieta in materia
di contributi previdenziali e

premiassicurativi non trovaap-
plicazione peril settore pubbli-
co.Inquesto caso, perd, esclu-
sione riguarda le amministra-
zioni pubbliche indicate dall’ar-
ticolo 1, comma 2, del Dlgs
165/2001 (per esempio, Comu-
ni, Province, Regioni, Asl, uni-
versita) e non tuttiisoggettite-
nuti all’applicazione del Codi-
ce dei contratti pubblici. Per-
tanto, le societaatotale parteci-
pazione pubblicaoiconcessio-
nari di servizi pubblici, pur es-
sendo esonerati da solidarieta
fiscale, non possonoinvece sot-
trarsiallaresponsabilita solida-
le inmateriadicontributie pre-
miassicurativi.
Parallelamente, tuttii sogget-
titenutiall’applicazione del Co-
dice dei contratti pubblici devo-
no - prima di eseguire il paga-
mentoa fronte dicontratti diap-
palto pubblico - acquisire tele-

maticamente il documento uni-
co di regolaritd contributiva
(Durc).Incaso diirregolarita, il
pagamentoandraacoprire il de-
bito contributivo verso gli isti-
tuti (siveda l'articolo a lato).

Retribuzioni

Ladisciplina diriferimento sul-
le retribuzioni ai dipendenti &
contenuta nell’articolo 1676 del
Codice civile e si applica anche
ai contratti di appalto pubblico
nella misura in cui rientrano
nel perimetro di definizione
del contratto di appalto (artico-
lo 1655 del Codice civile): sono
esclusi da questo tipo di solida-
rietd, pertanto, isoliappalti pub-
blici che hanno per oggetto for-
niture di beni.

In caso, poi, di retribuzioni
non versate dall’appaltatore
privato, l'articolo 5 del Dpr
207/2010stabilisce cheil funzio-
nario responsabile del procedi-
mento presso la Pa appaltante

Tl vincolo non vale
se il committente
appartiene alla Pa

11 debito fiscale puo fermare i pagamenti

loinvitaperiscritto aprovvede-
re al pagamento entro 15 giorni,
durante i quali la richiesta pud
essere contestata. Se I'appalta-
tore non provvede a regolariz-
zare lasuasituazione o noncon-
testail rilievo entro quel termi-
ne, laPapud pagare ailavorato-
ri le retribuzioni arretrate, de-
traendo I'importo dalle somme
dovute al 'appaltatore.
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Gli esempi
Gliobblighidella Pain caso di appalto pubblico

ILCASO

I dipendenti dell’appaltatore
non percepiscono le retribuzioni
loro spettanti e rappresentano
formalmente, ma senza
presentare un’istanzain sede
giudiziale, lasituazione alla
stazione appaltante pubblica
facendo leva su quanto previsto
dall’articolo 1676 del Codice
LEBUSTE civile. Quale procedura deve
PAGA essere adottata dalla stazione
appaltante?

LaPadeve pagare |'appaltatore
manon é regolareil Durc delsolo
subappaltatore. L'importo dello
statoavanzamento lavori (Sal) é
parial00 (al nettodella ritenuta
0,50%). La quota di spettanza del
subappaltatore & 30 mentre le
irregolarita da Durcammontanoa
complessivi 40. Quanta parte di
Sal pud essere pagata
all'appaltatore? Scatta
l'intervento sostitutivo?

ILDURC

IRREGOLARE

deve pagare un lavoro effettuato
daun privato perunvalore paria
15mila euro. Dopo aver inviatola
richiesta a Equitalia, la risposta
arrivata entroiterminiportala
pubblicaamministrazionein
guestioneaconoscenzadiun
debito tributario dell'impresa

IL DEBITO ormaiiscrittoaruoloe paria
14milaeuro. Cosa succedein
TRIBUTARIO .

Lastazione appaltante pubblica

LA SOLUZIONE

- Ilresponsabile unico del

i procedimento (Rup) invita per

. iscrittoil soggetto inadempiente
: aprovvedere entro 15 giorni. Se
: non é contestata lafondatezza

- dellarichiesta, la pubblica

. amministazione appaltante

¢ paga direttamente ai lavoratori
. leretribuzioni arretrate

: detraendo 'importo dalle

: somme dovute all’esecutore del
¢ contratto

Sel'irregolarita é del solo
subappaltatore, l'intervento
sostitutivo non pud comunque
eccedereil valore del debito che
I'appaltatore ha nei confronti del
subappaltatore alla data di
emissionedel Durcirregolare
(circolare 3/2012 del ministero del
Lavoro). Nel caso specifico, la Pa
dovrapagare70all’appaltatoree
dovra essere attivatointervento

sostitutivosu 30

. LaPapud pagare solo mille euro
° mentre nei 30 giorni successivi

¢ allarisposta non pud pagarei

: 14milaeuro parial debito. Se

. durante lasospensione,

: l'appaltatore dovesse adempiere
. aisuoiobblighi, ointervenissero
. provvedimenti disgravio della

: sommadovuta, Equitalia lo

: comunicaalla Pa indicando

. I'importo che potra essere saldato
. all'appaltatore

Un'impresa commissionaaun
m istituto pubblico di ricerca
‘ﬂ

L’appaltatore & tenuto a rilasciare
attestazione diregolarita del
versamento dell'imposta sul
valoreaggiunto e delle ritenute
fiscali sui dipendentiimpegnati
nell’appalto? Si configurain
IL COMMITTENTE questoca;olun‘ip;:»:lerii di
responsabilita solidale
PRIVATO nell'appalto?

: Ilcommittente deve cautelarsi
i perchéin questa circostanza
un'analisisulla qualita dell’acqua. :
{ responsabilita solidale. Prima
. dieffettuare il pagamento peril
: lavoro svolto, richiedera

: l'attestazione diregolarita

¢ relativaall’ imposta sul valore

. aggiunto e alle ritenute fiscali

. suidipendenti all'istituto

. pubblico diricerca che sara,

. quindi, tenuto a rilasciarla

non opera 'esonero da
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Responsabilita

negli appalti

Contratti senza rischi in cinque mosse

La solidarieta su Iva e ritenute obbliga a verificare anche la regolarita fiscale della controparte

Matteo Mantovani

Cinque mosse per scongiu-
rare spiacevoli sorprese negliap-
palti privati. L'estensione della
responsabilita solidale anche a
Iva e ritenute fiscali (articolo
13-ter del DI 83/2012) richiede di
giocare d’anticipo per evitare al
committente diincappare insan-
zioni da smila a 20omila euro e
all'appaltatore di non risponde-
re insolido neilimiti diIva e rite-
nute dovute dal subappaltatore
inrelazione alle prestazioni effet-
tuate nell'ambito del rapporto di
lavoro. Tutto cio comportaun ag-
gravio degli adempimenti a cari-
codelle imprese. Vediamo come
provare ad alleviarlo.
© Le parti coinvolte. Si parte,
anzitutto, dalla verifica dei re-
quisiti soggettivi richiesti dalla
disciplina. Sono esclusi dall’ob-
bligo di controllo: stazioni appal-
tanti pubbliche, persone fisiche
prive di soggettivita passiva Iva
¢ condominio.
© Il tipo di contratto. Stabilito
chenonsiéinunadiqueste cate-
gorie esonerate, il secondo step
¢ accertare se il contratto consi-
derato ¢ fra quelli da monitora-
re. Rientrano in questo gruppo
solo i contratti di appalto, ma al
dila di questa certezza, stabilire
in concreto quali tipologie nego-
ziali abbiano le caratteristiche
diunappalto pud non essere faci-
le. Lattenzione va spostata sulla
modalita di organizzazione del
lavoro riscontrabile in capo alla
controparte. In generale, se la
prestazione é realizzata attraver-
soun'organizzazione di media o
grande impresa con prevalente
utilizzo di manodopera dipen-

dente si ¢ nell'appalto, da cui
I'obbligo di verifica degli adem-
pimenti fiscali. Tale incomben-
za, al contrario, non ¢ richiesta
per il contratto d'opera, caratte-
rizzato per la centralitd della
componente lavoro prestata
dall’obbligato (sebbene possa
avvalersi dell’ausilio di collabo-
ratori). Volendo fornire delle in-
dicazioni pratiche, una presta-
zione realizzata attraverso
un’ampia organizzazione di
mezzisuggerisce laqualificazio-
ne del rapporto come appalto,
mentre se I'obbligato & un arti-
giano o un professionista e non
dispone diunaverae propria or-
ganizzazione imprenditoriale, &
sensato inquadrare il tutto nella
cornice del contratto d’opera.

© Ilruoloricoperto. Peril com-
mittente lanormaprevede lane-
cessita di tenere sotto controllo
sia'appaltatore che il subappal-
tatore, sicché, perevitare sanzio-
ni amministrative, & importante
precisare in contratto il divieto
di subappalto ovvero I'obbligo
di comunicare la nomina di un
subappaltare, di modo che sia
possibile stabilire con certezza
il perimetro della verifica di con-
formita fiscale. Se, invece, si as-
sume il ruolodiappaltatore, lare-
sponsabilita solidale riguarda il
diretto subappaltatore, tuttavia
pare opportuno anche in questo
caso prevedere il divieto tout
courtolanecessita di comunica-
re I'intenzione di subappaltare
ulteriormente.

O Conformita fiscale. La nor-
mativa e la prassi attribuiscono
uguale valore liberatorio a tutti i
mezzi di prova contemplati, os-

sia I'acquisizione dirctta dcella
documentazione attestante la
correttezza del subappaltato-
re/appaltatore, la certificazione
rilasciata da un profcssionista
abilitato o daun Cafo 'autocerti-
ficazione (modalita sicuramen-
te preferibile per tempi e costi)
del soggetto obbligato alla pre-
stazione e quest’ultimo pud opta-
re per lo strumento che ritiene
pitt gradito. Per conferire siste-
maticita ¢ cocrenza all’apparato
probatorio, puo rivelarsi utile
precisare sin dall'inizio la scelta
chesiintende adottare.

© Periodicita delle attestazio-
ni. La circolare 2/E/2013 ha chia-
rito che in caso dipili contrattiin-
tercorrenti tra le stesse parti, la
certificazione pud essere rila-
sciata in modo unitario, cosi co-
me puo essere fornitaconcaden-
zaperiodica fermo restando che,
al momento del pagamento, de-
ve essere attestata la regolarita
di tutti i versamenti relativi alle
ritenute e all'Tva scaduti. Per evi-
tare possibili lacune nella coper-
tura temporale delle attestazio-
ni, si puo stabilire gia alla stipula
del contratto la possibilita di uti-
lizzare, o meno, attestazioni uni-
tarie e periodiche e, in caso affer-
mativo, fissare le date in cuilado-
cumentazione va consegnata.
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Passodopopasse

Al
i

Laverifica

0

* Sono esclusidallanormalle
stazioni appaltanti pubbliche
(articolo 3, comma 33, del
Codice dei contratti pubblici),
le persone fisiche prive di
soggettivita passiva Iva
(articoli4 e 5del Dpr633/72),il

soggettiva

condominio (non riconducibile
agliarticoli73 e 74 del Tuir)

* Seunsoggettorientrainunadi
queste categorie & fuori dal
campodiapplicazione della
responsabilitafiscale
introdotta dal D1 83/2012

I contratti

0

* Sonointeressati dallanorma
isoli contratti di appaltodi
opere e servizimentre sono
esclusiicontratti diappalti di
fornitura dei beni maancheil
contrattod'opera, il contratto
ditrasporto, il contratto di

interessati

subfornitura, le prestazioni
rese nel rapporto consortile
Lanormasiapplicasiaa
icontratti di subappalto
siaquando 'appaltatore
provvede direttamente alla
realizzazione dell’'opera

(L

Il ruolo

03

* Lasanzione perilcommittente
scatta quando questi pagail
corrispettivo senza esibizione
della documentazione sulla
correttezza degli adempimenti
fiscalidi appaltatoree
subappaltatore

ricoperto

E opportuno specificare nel
contrattoil divieto di
subappaltoo'obbligo di
comunicare 'intenzione di
subappaltare, di modo chesia
possibile determinare a priori
I'estensione della verifica

Il mezzo

04

» | 'appaltatore puo evitare la
responsabilita se acquisisce la
documentazione attestante
cheiversamentifiscali—
scaduti alla data del
pagamento del corrispettivo—
sono stati eseguiti dal

diprova

subappaltatore

La certificazione puo essere
rilasciataanchedaun
professionista abilitato o da un
Cafo prendere la formadiuna
autocertificazione del soggetto
obbligato alla prestazione

La periodicita

05

» Lacircolare 2/E/2013 ammette
cheincasodi pill contrattifrale
medesime parti la certificazione
pud essererilasciatain modo
unitario

* Lacertificazione pud essere
fornitaanche con cadenza

delle attestazioni

periodicafermorestando che, al
momento del pagamento, deve
essere attestata la regolarita di
tuttiiversamenti(ritenute
elva) scadutiatale data,

che non siano stati oggetto di
precedente attestazione
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IRREGOLARITA DEL DURC

L’ente «ripiana»
gli importi evasi

Tuttiisoggetti tenuti
all'applicazione del Codice dei
contratti pubblici primadi
eseguire il pagamento devono
richiedere telematicamente il
documento unico diregolarita
contributiva. Qualoranon
fosseregolare, laPa & chiamata
asostituirsi al debitore
principale (Inps, Inail, Cassa
edile) versando in tutto o in
partele somme dovute in virti
del contratto di appalto
direttamente agliistituti
previdenziali creditori
(articolo 4 del Dpr 207/2010).
Selescoperture contributive
sono inferiori al totale da
pagare, la stazione appaltante
verseraall’appaltatore solo
leccedenzarispetto ai
contributi omessi.

Per I'importo delle
scoperture (fino al massimo
deltotale fattura al netto della

attivare unintervento
sostitutivo. Macome? La
stazioneappaltante deve
comunicare aInps, Inail e
Cassa edile (tramite posta
elettronica certificata) la
volonta di eseguireil
pagamento a taliistituti. Se
peroil pagamento da
effettuare ¢inferiore rispetto
allascopertura contributiva
verso pillistituti, bisognera
adottare un criterio
proporzionale (comeindicato
nellacircolarez/2012del
ministero del Lavoro) in base
alle "quote" di ciascun ente nel
totale dei contributi non
versati. A fronte dellarisposta
ricevuta, entro 30 giorni, la

| stazione appaltante deve

© eseguireil pagamento con
¢ modello F24 0 F24EP da

; compilaresecondole

i istruzioni dellarisoluzione

34/E/12e10/E/13.

In caso disubappalto, il

i vincolo solidaristico previsto

i dagliarticoli1676 del Codice

. civile e118, comma 6, del Dlgs

{ 163/20006 fariferimento al solo

i personaleimpiegato

i nell’appalto. Anche in questo

© casovafattoriferimento alla

¢ circolare 3/2012del Lavoro per
i intervento sostitutivo

¢ previsto dall’articolo 4 del Dpr
; 207/2010. Vediamonel

¢ dettaglio.

: @ IncasodiDurcnonregolare
¢ siaincapo all’appaltatore che

: incapo al subappaltatore,

. 'intervento sostitutivo sulle

. scoperture del subappaltatore

i deveaversisoloaseguitodi
ritenuta 0,50%) occorre quindi |
. stati effettuati versamenti per

i intervento sostitutivo su

¢ scoperture dell’appaltatore.

! @ Incasodiscoperturedel

. soloappaltatore, 'intervento

. sostitutivonon pud eccedereil
¢ valoredel debitoche

* l'appaltatore hanei confronti

- delsubappaltatore alla datadi

. emissione del Durcirregolare.
¢ ® Selirregolarita ¢ delsolo

© subappaltatore ele somme a

* luidovute non sono sufficienti
. acoprireintegralmentele

¢ scoperturedaDurcirregolare,
© l'intervento sostitutivo fino a

© capienzasvincola comunque

. lesomme dovute afavore

. dell’appaltatore.

somme residue dopo che sono
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Due anni per saldare i contributi

L’eventuale inadempienza chiama in causa anche chi commissiona i lavori

ACURADI
Alessandro Rota Porta
Il regime di responsabilita

solidale negli appalti privati
guarda anche a retribuzione,
contribuzione e premi assicura-
tivi oltre ainuovi vincoli di natu-
rafiscaleintrodottilascorsaesta-
te. Sono invece escluse dall'ob-
bligazione le sanzioni civili, di
cui risponde solo il responsabile
dell'inadempimento.

Magquandoscattalatutelasoli-
daristica? Dopole modifiche pre-
viste daldecretolegge 5/2012,I'in-
tervento piti recente sul campo &
stato operato dallariformadella-
voro (legge 92/2012), chehainno-
vato l'articolo 29 della legge Bia-
gi: il committente imprenditore
o datore di lavoro ¢ obbligato in
solido con l'appaltatore, nonché
con gli eventuali subappaltatori,
acorrispondere ai lavoratori, en-
troil limite di due anni dalla cessa-
zione dell’appalto, i trattamenti
retributivi e contributivi dovuti
in relazione al periodo di esecu-
zione dell'appalto. Incaso pertan-
to di inadempienza dellappalta-
tore/subappaltatore, la norma
chiamain causa il committente.

L’arco temporale

L’arco temporale dei due anni
vainteso conriferimento all’ap-
palto in generale ovvero - nelle
ipotesidiresponsabilita neicon-
frontideisubappaltatori- conri-
ferimento al termine del singolo
lavoro di subappalto (nota del
Lavoro n.7140/2012).

Si realizzano quindi due tipi
ditutelaneiconfrontidellavora-
tore impiegato nell’appalto,
coinvolgendo tutti gli obblighi
propridel rapporto dilavoro:

m la prima ¢é relativa alle retri-
buzioni;

m poi ¢’é quella previdenziale e
assistenziale.

Chi appalta deve quindi ri-
spettare i presupposti di legge,
anche per evitare rivendicazio-
ni da parte dei lavoratori impie-
gati nell'appalto: superati i due
anni, questi possono proporre
azione diretta contro il commit-
tente, nonché contro tutti i sog-
getti collocati "amonte" della fi-
liera, per conseguire quanto do-
vuto riguardo al contratto di ap-
palto, entroilimiti del debito re-

siduo del committente verso
appaltatore. Sitratta diuna tute-
laomnicomprensivaetrale pre-
tese esigibili rientrano anche il
Tfrel'eventuale indennita sosti-
tutiva del preavviso. Sono inve-
ce esclusi gli emolumenti di al-
tra natura, quali - per esempio -
le indennita risarcitorie.

La solidarieta sul trattamen-
todifine rapporto é riferita-co-
me chiarito dal decreto legge
5/2012 —alle sole quote matura-
te nel periodo diesecuzione del
contratto diappalto.

Oltre ai lavoratori, anche gli
entiprevidenzialie assistenzia-
li sono interessati al recupero
deglionerilegatiallaretribuzio-
ne: cosi come per i trattamenti
retributivi, anche per i crediti
contributivi e assicurativi,lare-
sponsabilitd pud essere fattava-
lere nel limite temporale di due
anni. Come chiarito dalla circo-
lare dellavoro 5/20m, al dila dei
termini della solidariet, resta
comunque ferma l'ordinaria
prescrizione quinquennale pre-
vista peril recupero contributi-
voneiconfronti del datore dila-

voro inadempiente.

Non soloi subordinati

La circolare Inps 106/2012 ha
inoltre ribadito che il regime di
solidarieta tutelatuttiilavorato-
ri, indipendentemente dalla ti-
pologia contrattuale, quindi
non solo quelli subordinati, ma
anche quelli impiegati nell’ap-
palto conaltre tipologie contrat-
tuali (per esempio collaborato-
riaprogetto), o quellinonrego-
larizzati purché utilizzati diret-
tamente nell’'opera o nel servi-
zio oggetto dell’appalto. Anche
la circolare Inail 54/2012 & inter-
venuta a illustrare la vigenza
deidiversiregimidiresponsabi-
litd, aseguito delle modifiche le-
gislative dello scorso anno.

Iriscontri

Diventa dunque importante
adottare tutte le cautele possibi-
li. Per esempio con il riscontro
di alcuni aspetti formali: iscri-
zione al registro delle imprese,
elaborazione del Lul (libro uni-
co del lavoro), possesso del
Durc (documento unico dirego-

laritd contributiva), eccetera.
Anche visionando il modello di
comunicazione preventiva ob-
bligatoria (Unilav) che I'appalta-
tore/subappaltatore deve aver
inviato online al Centro per I'im-
piegoentroilgiorno anteceden-
tel'inizio delrapportodilavoro,
il committente/appaltatore
puo verificare che I'assunzione
dei lavoratori impiegati nell’ap-
palto/subappalto sia stata effet-
tuata correttamente, Cosicome
vanno considerati gli aspettisul-
lasicurezzasul lavoro.
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I TASSELLI

I CONTRIBUTI

* I committenti imprenditori o datori di lavoro nei confronti degli
appaltatori e/o subappaltatori rispondono per: trattamenti
retributivi (comprese le quote di Tfr); contributi; premi assicurativi

* Laresponsabilita solidale si prescrive in due anni: questo termine si
riferisce all'azione dell'Inps e dell'Inail nei confronti del responsabile
solidale, mentre resta ferma Uordinaria prescrizione peril recupero
contributivo nei confronti del datore di lavoro inadempiente

« Seun appalto é realizzato senza il rispetto dei requisiti previsti
dallalegge, si trasforma in somministrazioneirregolare di
manodopera (appaltoillecito): scattano le sanzioni civili e penali
(ammenda di 50 euro per ogni lavoratore e per ogni giornata)

= Siconfigura invece la somministrazione fraudolenta se c’é l'intento

LE DIFFERENZE specifico dieludere le norme di legge o di Ccnlapplicato al

lavoratore: 'ammenda al punto precedente & maggiorata di 20 euro

I CONTRATTI

» [ contratti collettivi nazionali di lavoro possono individuare metodi e
procedure di controllo e di verifica della regolarita complessiva degli
appalti al fine di attenuare il regime di responsabilita solidale (articolo
29 del Dlgs 276/2003)

* Unospiraglio in questo senso potrebbe essere rappresentato dai contratti
di prossimita (D1138/2011), che, nell'ambito degli obiettivi individuati
dalla norma, possono derogare a disposizione di legge e/o contrattuali

LE TUTELE

= Va prestata attenzione alla regolarita dei versamentiall’erario delle
ritenute fiscali sui redditi da lavoro dipendente e quelli dell'Iva sulle
prestazioni effettuate nell'ambito del rapporto di appalto/subappalto

= Il committente, traivari controlli, pud anche riscontrare alcuni
aspetti formali: per esempio, iscrizione al registro delle imprese,
elaborazione del Lul, possesso del Durc, verifica dei modelli Unilav
sul personale assunto
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[ autonomia
organizzativa
fala differenza

L’appalto doc
evita effetti
sulla titolarita
del rapporto

L’affidamento a terzi di fasi
lavorative & ormai una prassi
frequente nell’ambito dei pro-
cessiproduttivi. Per questo mo-
tivo diventa fondamentale I'in-
dividuazionedeilimitidigenui-
nita dell’appalto e realizzare gli
affidamenti conle metodologie
corrette, perchéilreticolodire-
sponsabilita tra le parti attrici
del contratto si presenta molto
complesso. Qualora, infatti, il
processo di esternalizzazione
non dovesse essere stato costi-
tuitoinmaniera correttascatta-
no le sanzioni previste in caso
diappaltoillecito:sirealizzaco-
siunasomministrazione dima-
nodopera irregolare o fraudo-
lenta e la costituzione, in capo
all'utilizzatore, del rapporto di
lavoro degli addetti impiegati
nell’appalto/subappalto.

La bussola applicativa della
materia-oltreche daidiversiin-
terventi giurisprudenziali - si
puo rinvenire nella circolare
delministero del Lavoro 5/2011,
che ha operato una vera e pro-
pria ricognizione del quadro
giuridico degli appalti.

E opportuno ricordare alcu-
nedefinizioni.Il contrattod’ap-
palto ¢ disciplinato dall’artico-
lo16s5del Codicecivile edall’ar-
ticolo 29 del Dlgs 276/2003: per
tale siintende il contratto conil
quale I'appaltatore assume, con
organizzazione dei mezzi ne-
cessarie congestione a proprio
rischio, 'esecuzione di un’ope-
raodiunservizio verso un cor-
rispettivo in denaro, a favore
del committente. I tratti che lo
differenziano dalla sommini-
strazione dilavoro vannoricer-
catineirequisiti che 'appaltato-
redeve possedere:inprimo luo-
go l'organizzazione dei mezzi,
chesimanifestainun’attivita di-
rettiva e di coordinamento dei
diversi elementi necessari per

larealizzazione dell’'operao del
servizio. Devesussistereun’en-
titaimprenditoriale, con conse-
guente rischio economicoinca-
poall’appaltatore, anche conri-
ferimento all’eserciziodel pote-
re direttivo e organizzativo nei
confrontideilavoratoriutilizza-
tinell’appalto.Inoltre,’appalta-
tore deve essere dotato di un
ampiomargine diautonomiari-
spetto al committente, nel sen-
so che la gestione materiale dei
fattori produttivi deve sottrarsi
allingerenza di quest’ultimo.
Con riferimento agli appalti
che non richiedono un rilevan-
te impiego di beni strumentali,
incuila consistenza organizza-
tiva dell’appaltatore sia esigua,
riducendosi all'organizzazione
dellavoro (per esempio aiservi-
zidipulizia),laliceitadell'appal-
to puo anche risultare daun ac-
certamento su chi di fatto eser-
citail potere organizzativo e di-
rettivonei confrontideilavora-
tori utilizzati. In quest’ottica, la
distinzione tra appalto e sommi-
nistrazione di lavoro consiste
nella diversita dell’oggetto: un
"fare" nell’appalto,dove I'appal-
tatore fornisce al committente
un’operaounservizio,darealiz-
zare tramite la propria organiz-
zazione di uomini e mezzi e as-
sumendosi il rischio d'impresa;
un"dare" nellasomministrazio-
ne, nella quale il somministrato-
re si limita a fornire a un terzo
forzalavoro dalui assunta. Per-
tantol’'organizzazione deimez-
zi, requisito imprescindibile
dell’appaltogenuino, sideve in-
tendere in senso ampio.

Vi sono poi altre fattispecie
contrattuali- peresempiole di-
versedeclinazionidelle fornitu-
re di opere o servizi - che non
prevedono l'applicazione del
regime solidaristico ex articolo
29 comma 2, della legge Biagi:
sul punto éintervenutalacirco-
lare del Lavoro 17/2012, riferita
al settore dei trasporti.
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ICONTRATTI COLLETTIVI

[intesa nazionale
puo intervenire

Lariformadellavoroe
intervenuta sul vincolo della
solidarieta degli appalti con
alcune modifiche sostanziali,
sebbene nell’attuale quadro
lavoristico non esistano
adeguati strumenti che
possano manlevare in maniera
agevoleilresponsabile in
solido. Il mero affidamento di
un appalto comportala
responsabilitain capoal

committente, sebbenelo stesso |
¢ possibilita da parte del

. committente, chiamatoa

¢ rispondere al posto del

i responsabile, dirichiederela

! restituzione di quanto pagato

¢ attraversol’azione di regresso.

non abbia commesso alcuna
irregolarita. Dopo le modifiche
intervenute nel2012, I'attuale
impianto normativovede
comungquela presenzadi
alcune esimenti dall’alveo della
responsabilitapoiché precisa
chele sanzioni civili possono
essere ascritte al solo
responsabile
dell’adempimento.

Queste tutele consistono
nell’attribuzione ai Cenl del
compito diindividuare le
procedure ad hoc diverificaei
metodidicontrollodella
regolarita degli appaltinonché

nel coinvolgimento dei soggetti
; finalita "nobile" traquelle

i individuate dal commaidel

¢ medcesimo articolo, quale - per
- esempio-lacreazionedi

i maggiore occupazione o
debitore solidale (committente :
! irrcgolarc, possono anche

- essere derogate le disposizioni
. contrattualie/odilegge,

i purché questonon contrasti

¢ coni principicostituzionali

© ovverocon le normative

. comunitarie e le convenzioni

i internazionalisul lavoro.

dellafiliera perincapienzadei
benidichieseguel’opera,in
caso di contenzioso in materia
diappalti.Secondo
quest’ultima disposizione, il

imprenditore o datore di
lavoro), chiamato a rispondere
insede giudiziale del
pagamentounitamente
all'appaltatore e agli eventuali
subappaltatori, pud proporre
un’eccezione conlaquale
chiede che sia
preventivamente escusso il

¢ patrimonio di questi ultimi.

© Sebbeneil giudice accertila

¢ responsabilita solidale, 'azione
. esecutiva pu0 essere promossa
¢ neiconfronti del committente

¢ solo dopo chel'esecuzione

¢ versoil patrimonio del

. responsabile abbia dato esito

¢ infruttuoso.

Inoltre,lanormaconferma

¢ unaproceduragia esperibile
. neicasidiresponsabilita

solidale, che consiste nella

Infine, meritaricordare

¢ come eventuali disposizioni

! regolatoric delregime di

* responsabilitd nei contrattidi

. appalto possano anche essere

i disciplinate attraversolo

i strumentodci contratti di

© prossimit, introdotti

. dallarticolo 8 del D1138/2011. In
i baseaquestanorma, qualora

¢ allcintcsc sottoscrittc alivello

aziendale sia sottesauna

I'emersione dilavoro
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