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Delrio: soddisfatti per 'annuncio dellEsecutivo

aRoma anche sindacalisti e imprenditori ‘ mavogliamo prima vedere le carte

i LA MANIFESTAZIONE DEI-COMUNI

Doppio allentamento del patto

Regioni ed enti locali potranno sforare per pagare le imprese - Resta il rebus risorse

Eugenio Bruno

ROMA

s Isindacisiaggiudicanolabat-
taglia sul patto di stabilita inter-
no. Stando agli annunci del Go-
verno, i primi cittadini potranno
sforare per pagare le imprese.
Maper sapere se hanno vinto an-
che la guerra bisogna attendere
che arrivi il decreto. Solo allora
si capira se l'allentamento dei
vincoli sara totale o parziale. Al
momento questa certezza non
c’e. E non & un dubbio da poco
perché solo nel primo caso glien-
tilocali potranno usare tutti glin
miliardi (9 dei Comuni e 2 delle
Province) bloccati.

1l si del Consiglio dei ministri
al piano da 40 miliardi in due anni
per il pagamento dei debiti delle
Paarrivamentre la manifestazio-
ne"Italiafondatadallavoro. Paga-
releimprese per sbloccare il Pae-
se" - organizzata ieri dall’Anci e
dall’Ance al cinema Capranica di
Roma- stavolgendo al termine. E
i750 amministratori confasciatri-
colore stanno lasciando lasalain-
sieme ai rappresentanti deisinda-
catiedelle associazioni di catego-

9 miliardi

Risorse utilizzabili dai Comuni
E la quota che i sindaci potrebbero
sbloccare su 13 miliardi in cassa

INODI DA SCIOGLIERE

[ Dl dovra spiegare se

lo shlocco interessera solo gl
«avanzi» o tutta la liquidita
in cassa e come verranno
finanziatii «fondi rotativi»

ria e ai neoparlamentari che han-
no appoggiato l'iniziativa.

L’ok dell’Esecutivo giunge po-
co dopo l'apertura di credito che
una delegazione composta, dai
presidenti dell’Anci (Graziano
Delrio) e @llUpi (Antonio Sait-
ta) e dai primi cittadini di Roma
(Gianni Alemanno), Napoli (Lui-
gi de Magistris), Torino (Piero
Fassino) e Bari (Michele Emilia-
no) haincassatonel doppioincon-
tro con i presidenti di Camera e
Senato. Nel testimoniare lamassi-
ma attenzione al tema dei paga-
menti alle imprese sia Laura Bol-
drini che Pietro Grasso sisonoin-
fatti detti «pronti a incardinare il
decreto sullo sblocco dei paga-
mentiinunacommissione specia-
le per approvarlo velocemente.

E veniamo cosial DL Discritto
perorac’ésololarelazioneal Par-
lamento sui saldi di finanza pub-
blica, che Il Sole 24 ore & ingrado
di anticipare e che, ricalcando la
notadiieridiPalazzo Chigi, pun-

taasmaltire idebiti delle ammini-
strazioni locali attraverso tre

strumenti: un allentamento dei
vincolidel patto distabilita inter-
no per consentire l'utilizzo degli

«avanzi di amministrazione di-

2 miliardi

Risorse uﬁlizzabili dalle Province
Sono i fondi liquidi degli enti
di area vasta su 3,8 miliardi in cassa

sponibili»; 'esclusione dal patto
dei pagamenti effettuati dalle Re-
gioni suiresidui passivia cuicor-
rispondono residui attivi di Co-
muni e Province; istituzione di
«fondirotativi» perassicurare li-
quidita a chinon ce I'ha.
 Almomento tutte e tre le misu-
re suscitano degli interrogativi.
Sull’allentamento del patto, vaca-
pito se lo sblocco riguardera
, esclusivamente gli «avanzidiam-
ministrazione» o anche le altre
forme di liquidita a bilancio per
pagare stati diavanzamento lavo-
rimabloccate per I'esigenza diri-
spettare i saldi. Solo in quest’ulti-
mo casq gli entilocalipotranno li-
berare glinmiliardi gia pronti (an-
ticipatisul Sole 24 ore eribaditian-
che durante la manifestazione di
Anci e costruttori). Quanto al se-
condo intervento, andrebbe pre-
cisato meglio per capire quanti
fondi consentira di rimettere in
circolo perché per ora sembra
una semplice autorizzazione alle
Regioni a derogare al tetto alla
spesa corrente acuisonosottopo-
stee corrispondere aglientilocali
le somme da questi contabilizza-
te come residui attivi. E ¢’é poi il

terzo punto (la creazione di fon-
di rotativi per finanziare gli enti
che non hanno liquidita). Qui il
nodonon ¢ solo'ammontare del-
lerisorse interessate o le modali-
ta per sterilizzarne gli effetti sui

saldi di finanza pubblica ma c’¢

anche un problema di copertura.
Chepotrebbe essererisolto attra-
verso l'utilizzo dei fondi a suo
tempo trasferiti dagli enti locali
allaTesoreria unica oppure coin-
volgendo la Cassa depositie pre-
stiti. Laddove appare remota
lipotesi di un’emissione ad hoc
dititoli di Stato.

Dalle risposte che il Governo
fornira con il decreto dipendera
la reazione dei primi cittadini.
Come precisa lo stesso Delrio
che si dice «contento e soddi-
sfatto» per le promesse dell’Ese-
cutivo ma vuole «prima vedere
le cartex». Anche perché se le so-

“luzioni messe in campo non sa-

ranno soddisfacenti a risolvere
una volta per tutte il problema i
sindaci sono pronti a sforare il
patto e a pagare lo stesso. Come
sottolineato da tutti gli ammini-
stratori che si'sono avvicendati
ierisul palco de] Capranica.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

La manifestazione. I sindaci ieri a Roma per lo sblocco dei crediti alle imprese
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Nelle iniezioni di liquidita
la toppa agli avanzi gonfiati

Da un lato l'allentamento del Patto di stabilitd interno,
per consentire a comuni e province ['utilizzo delle risorse
ferme in cassa e per sbloccare | pagamenti delle regioni
a favore delle stesse amministrazioni locali. Dall’altro
un’ulteriore iniezione di liquidita attraverso Uistituzione
di nuovi fondi rotativi per tutti gli enti territoriali.

Si poggia su due gambe la strategia elaborata dal go-
verno per sciogliere il nodo dei debiti della p.a. locale verso
le imprese. Il primo intervento mira a rendere finalmente
utilizzabili i soldi che sindaci e presidenti hanno finora
dovuto tenere bloccati a causa dei vineoli del Patto (circa
14,5 miliardi in tutto, secondo Anci e Il comunicato
del governo fa riferimento agli «avanzi di amministrazio-
ne disponibili», anche se questi non sempre nascondono
una reale disponibilita di cassa. Lavanzo, infatti, é pari
al fondo di cassa maggiorato dell’importo dei residui at-
tivi (ovvero dei crediti) e ridotto dell’importo dei residui
passivi (ovvero dei debiti). Non ¢ infrequente che Uavanzo
sia «gonfiato» da una sovrastima dei residui attivi (spesso
conservati in bilancio anche se ormai inesigibili). In tali
cast, la reale capacita di pagamento é inferiore alla dimen-
sione dell’'avanzo. Il che significa che gli enti potrebbero non
avere risorse sufficienti per far fronte a tutti i propri debiti.
Per ovviare a tale criticita, il governo ha previsto anche
interventi volti a pompare altra liquidita sui loro conti di
tesoreria. Una prima misura consiste nell’escludere dal
Patto delle regioni i pagamenti effettuati sui residui passivi
a cui corrispondono residui attivi di comuni e province. In
pratica, Uobiettivo é facilitare i flussi di cassa delle regioni
verso gli enti locali, affinché questi ultimi possano, a loro
volta, onorare le fatture verso i fornitori. In aggiunta, do-
vrebbero vedere la luce nuovi fondi rotativi, analoghi nel
funzionamento a quello previsto dal dl 174/2012 (quindi
con obbligo di restituzione in un arco temporale certo e
sostenibile), ma non riservati agli enti prossimi al dissesto
(e quindi con meno vincoli per i beneficiari).

Per tradurre sul piano operativo questo disegno, si pos-
sono ipotizzare diverse modalita di azione. Certamente,
lalleggerimento del Patto passerd attraverso l'introduzio-
ne di una deroga (circoscritta al 2013) per le spese relative
ai cofinanziamenti nazionali dei fondi strutturali (si veda
Ualtro articolo in pagina). Si trattera di capire in che
forma essa verra prevista. L'attuale disciplina del Patto
gia consente di sterilizzare la quota di risorse provenienti
dall’Ue, che, pero, vanno escluse sia dalle entrate che dalle
spese rilevanti. In relazione ai cofinanziamenti, invece,
il governo fa riferimento solo alle spese, il che potrebbe
rappresentare una maggiore apertura. Non é escluso, pe-
raltro, che UEsecutivo intenda potenziare il meccanismo
di cui all’art. 3, comma 1, del dl 201/2011. Tale disposi-
zione ha stabilito Uesclusione dei cofinanziamenti, per 1
miliardo all’anno nel triennio 2012-2014, dal Patto delle
regioni, con onere a carico di queste ultime di utilizzare

www.ecostampa.it

gli spazi finanziari liberati per favorire maggiori paga-
menti da parte degli enti locali attraverso. Uistituto del
Patto regionalizzato.

Per sbloccare gli altri pagamenti, invece, la soluzione
pitt semplice pare essere quella, gia sperimentata pit volte
in passato, di autorizzare comuni e province ad emettere
mandati extra Patto entro un tetto massimo fissato in
base alla dimensione del proprio stock di debiti. E quan-
to disposto, per esempio, dall’art. 9-bis, comma 1, del dl
7812009, che aveva dato il via libera a pagamenti per un
importo non superiore al 4% dei residui passivi in conto
capitale risultanti dal rendiconto di ciascun ente.

Matteo Barbero
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I 9 enti locali diventeranno 35 liberi consorzi

E ora denuncia pure il leader |

di VALERIA DI CORRADO

utto come previsto.

La tanto decanta-

ta “abolizione delle

province” in Sici-

lia non comportera
nessun risparmio. Al contra-
rio, sara un moltiplicatore di
costi, strutture, pratiche buro-
cratiche e contenziosi. Un caos
amministrativo.che paralizzera
la gia martoriata economia si-
ciliana. L’aveva anticipato due
giorni fa La Notizia giorna-
le.it, 'ha confermato ieri I'U-
nione regionale delle Province
italiane (Urps). La legge appro-
vata dall’Assemblea regionale
siciliana martedi scorso non
fa altro che sostituire, al mo-
mento, gli organi istituzionali
eletti con commissari nomina-
ti dalla Regione. Sospendendo,
quindi, le elezioni provinciali
previste per il 26-27 maggio. Il

tutto in vista della trasforma- -

zione delle 9 Province in 30/35
“liberi consorzi”, che raggrup-
peranno al loro‘ interno una
popolazione di circa 150 mila
abitanti ciascuno. Alla faccia
della razionalizzazione!

Ritorno al passato

Tale trasformazione non arri-

vera prima del 2014 e ovvia-
mente necessita di un’ulteriore
provvedimento normativo che
ratifichi il passaggio a una nuo-
va entita, che poi nuova non
é. La legge regionale n.g del

1986, infatti, aveva gia previ-
sto che le province della Sicilia
fossero costituite dall’aggre-
gazione di comuni, riuniti in
liberi consorzi. “Quella voluta
da Crocetta € una legge truffa
— si lamenta Giovanni Avanti,
presidente dell'Urps — Un pro-
clama populista e demagogico
fatto per ingraziarsi i deputati

Nuovi sprechi

| consorzi
comunali

in Sicilia
hanno prodotto
900 milioni

di debiti

del Movimento 5 stelle, i cui
voti forse sono necessari per
approvare la prossima Finan-
ziaria e il bilancio della Regio-
ne. Viene proclamata un’inno-
vazione che in realta non c’é.
Per giunta con un provvedi-
mento anticostituzionale”.

La democrazia va in fumo
Irappresentanti di queste nuo-

vi organi, infatti, verranno in-
dicati con elezioni di secondo
livello. Ovvero non tramite il
voto dei cittadini, ma attraver-
so quello dei sindaci dei comu-
ni che compongono il consor-
zio. “Non é una rivoluzione,
ma una restaurazione — tiene
a specificare Giovanni Avan-
ti — L’elezione diretta & una
conquista dei no-
stri padri. Quel-
la indiretta una
negazione della
democrazia. Non
possiamo torna-
re alle consorte-
rie di partito. Chi
governera questi
enti sara espres-
sione degli inte-
ressi del comune
pit grande. Non
ci sara pili equita
territoriale”.

Tra T'altro l'espe-
rienza dei eonsor-
zi in Sicilia non &
certo  virtuosa.
Quelli comunali a
cui e stata affida-
ta la raccolta dei rifiuti ha ac-
cumulato 9oo milioni di debiti.
Eppure il governatore Rosario
Crocetta ha assicurato che il
taglio delle province riuscira
a produrre un risparmio di 10
milioni di euro.

Il carrozzone della Regione
“Se si voleva abolire qualcosa
in nome della spending review

P - - -I- m N t-

JellUpi regionale

andava. abolita la Regione che
solo nel 2012 ha speso oltre
9 miliardi di-euro — spiega il
presidente dell’Unione regio-
nale delle Province — I politici
regionali, infatti, tra inden-
nita e rimborsi, costano ogni
anno circa 166 milioni di euro
a fronte dei 17 milioni di quel-
li provinciali”. Con l’abolizio-
ne delle province, poi, i suoi
dipendenti verranno trasferiti
in capo alla Regione, con un
ulteriore aumento dei costi. Il
personale dei 9 enti locali co-
sta 39 euro a ciascun cittadino
siciliano, quello della Regione
piu di 320 euro. Nel carrozzo-
ne regionale sono assunti ol-
tre 17 mila dipendenti e '11%

“sono dirigenti. Resta poi una

questione chiave, che continua
ad essere trascurata nelle an-
nunciate riforme istituziona-
li: il tema delle societa e degli
enti strumentali. La Regione
siciliana, secondo il censimen-
to operato dal Dipartimento
Sviluppo del Ministero del Te-
soro, ne ha 206, che nel 2012
sono costati oltre 28 milioni di
euro. Una spesa destinata per
quasi il 90% al pagamento dei
costi dei consigli di ammini-
strazione, delle sedi e del per-
sonale. Insomma, tutti fanno
della lotta agli sprechi della
politica un cavallo di battaglia,
ma nessuno € disposto a rinun-
ciare alla propria poltrona.

@ValeriaDico
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Regione Sicilia
e affare Province

a nuova Giunta Regionale siciliana

Lsta provocando confusione ovunque.
Dopo aver provocato altre polemiche

sulla vicenda dei lavoratori della Gesip, il
governo regionale ha realizzato uno dei suoi
capolavori: la finta abolizione delle provincie.
Lanotizia riguarda 1’abolizione in Sicilia delle
province dell’isola con 1'approvazione - 53 si
e 28 no - da parte dell’ Assemblea regionale
siciliana del maxi-emendamento che parallela-
mente sospende le elezioni amministrative gia
programmate per maggio. I[1 M5S ha votato in
linea con la maggioranza tenendo aperto, se
cosi si puo dire, quel dialogo con il Pd - il
movimento ha dichiarato pit volte di non cer-
care un’alleanza partitica - che in molti vor-
rebbero anche in Parlamento. Le Province
saranno sostituite, attraverso una nuova legge,
con liberi consorzi tra i comuni. Il capogruppo
del Movimento in regione, Giancarlo
Cancelleri, commentando il voto in aula, non
ha dubbi: “E’ una vittoria per il M5S”...e pen-
sare che “fino a qualche settimana fa gli inten-
ti che si leggevano sui giornali sia dal Governo
che dell’opposizione erano quelli di andare al
rinvio del voto, oggi stiamo parlando final-
mente dell’abolizione di un ente”. Ma non &
oro tutto quello che luccica. La riforma ha dato
il via libera alla creazione di consorzi tra
Comuni. Si tratta di una china pericolosa che
potrebbe portare ad una pericolosa moltiplica-
zione degli enti. Infatti, se si legge bene il
comunicato dell'[§J] ¢i si rende conto che la
situazione non cambierd molto. L’Unione
regionale Province siciliane presentera al
Commissario dello Stato una memoria con la
quale evidenziera 1 profili di incostituzionalita
della legge sull’abolizione delle Province
approvata dall’ Assemblea regionale siciliana.
Le osservazioni che 1'Urps avanzera al

Prefetto Carmelo Aronica saranno illustrate
dal presidente Giovanni Avanti nel corso di
una conferenza stampa in programma all’ex
palazzo delle Ferrovie, in via Roma a Palermo.
“In Sicilia si sta facendo un’operazione di tra-
sformismo, una legge bandiera che non affron-
ta i verl nodi e che non fa che aggiungere
nuova burocrazia: anziché snellire le istituzio-
ni, razionalizzando le Province, si ritorna ai
liberi consorzi. E cosi si rischia di passare
dalle 9 Province attuali a 33 Consorzi e 3 Citta
metropolitane”, dichiara dal canto suo il pre-
sidente dell’Unione delle Province d’ltalia,
Antonio Saitta, relativamente alla legge della
Regione Siciliana che “rimanda di un anno la
riforma delle Province e sostituisce gli organi
istituzionali eletti con 1 commissari nominati
dalla Regione™.
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Patto di stabilit:
I’Anci: cosi
citta a picco

BOLOGNA

PAOLA BENEDETTA MANCA
bologna@unita.it

«Siamo pronti alla disobbedienza civi-
le». 1l sindaco di Bologna, Virginio Me-
rola, lancia un ultimatum al governo.
Se non allentera il Patto di Stabilita,
permettendo ai municipi di pagare le
imprese, «nella fase di crisi economica
e disoccupazione che vive il Paese», la
risposta «sara la disobbedienza civile,
cosi oltre alla crisi economica ci sara
anche una crisi democratica». Altri-
menti— conclude - «le cittd vanno a pic-
coevae picco il Paese». Merola ha par-
tecipatoieri, insieme ad altri 750 sinda-
ci da tutt’Ttalia, alla manifestazione
dell'Anci a Roma, per chiedere al Go-
verno nuove regole per il Patto di Stabi-
lita, misure per lo sviluppo €, nell’im-
mediato, di emettere un provvedimen-
to urgente che sblocchi 9 miliardi di pa-
gamenti alle imprese. «E una situazio-
neallucinante, il governo ci faccia spen-
dereifondi che abbiamo e che sono ac-
cantonati» insiste il primo cittadino di
Bologna. «Questo governo - osserva -
non ci ha ascoltato per mesi, diceva
che avrebbe tenuto conto delle nostre
esigenze poi ha fatto I'esatto contrario:
ora speriamo che l'evidenza della situa-
zione lo convinca». Merola conclude
precisando: «Io sono qui per piena soli-
darieta, il Comune di Bologna paga le
imprese entro i tempi stabiliti ma la

stragrande maggioranza dei Comuni
no. E assurdo». 1l presidente dell’Anci
nazionale e sindaco di Reggio Emilia,
Graziano Delrio é «molto fiducioso»
che il Consiglio dei ministri esamini il
decreto e che un provvedimento che va-
da nella direzione di sbloccare i paga-
menti ottenga il via libera del Parla-
mento. Avverte che, se non ci saranno
risposte dal governo, i Comuni sono
«pronti ad autorizzare anche in modo
autonomo i pagamenti dovuti». Secon-
do i Comuni, le spese per gli investi-
menti devono uscire dal Patto di stabili-
ta interno: «Solo cosi si liberano risor-
se e si favorisce la crescita — precisa
Delrio -, occorre cancellare una regola
sbagliata che ha ucciso I'economia». Al
termine della manifestazione Delrio é
stato ricevuto dai presidenti di Camera
e Senato Laura Boldrini e Pietro Gras-
so. Due incontri che - riferisce - «han-
no evidenziato da parte loro una straor-
dinaria sensibilita per i temi che i Co-
muni hanno sollevato, in primis lo
sblocco del Patto di stabilita». E ieri a
Roma erano tanti i sindaci dell’Emilia
Romagna, la maggior parte del Pd. In-
sieme a loro molti parlamentari eletti
inregione, come i bolognesi Democra-
tici, Marilena Fabbri, Sergio Lo Giudi-
ce, Rita Ghedini, Claudio Broglia, An-
dre De Maria e la modenese Giuditta
Pini. Ma al fianco del Pd, in questa bat-
taglia, per la prima volta si registra an-
che la presenza del Movimento 5 Stel-
le. Alla manifestazione al teatro Capra-
nica c’é il sindaco di Parma, Federico

Pizzarotti. «Adesso ¢ ora di sbloccare
le risorse per pagare quanto meno i for-
nitori—sottolinea-, ma in prospettivail
Patto di stabilita va rivisto e riportato a
criteri di merito. Coloro che hanno fat-
to politiche virtuose devono poter spen-
dere ed investire». «Vanno cambiate le
regole —aggiunge -, a questo patto fino-
racieco verso gli investimenti vanno ri-
dati gli occhi». Con lui anche diversi
parlamentari del M5S come le senatri-
c¢i Michela Montevecchi e Maria Mussi-
ni e la deputata Maria Edera Spadoni.
A Roma anche il sindaco di Modena,
Giorgio Pighi: «Potrebbe essere il pri-
mo caso di disobbedienza collettiva di
sindaci e giunte - conferma - .Se il go-
verno non sblocca la situazione, i Co-
muni inizieranno tutti insieme a effet-
tuare ugualmente i pagamenti alle im-
prese creditrici». «Comprendiamo ’esi-
genza di collaborare come enti locali
alla riduzione del debito pubblico - pre-
cisa Pighi — ma le modalita con le quali
si persegue questo scopo oggi sono tali
che stanno mettendo in gravissima dif-
ficoltd i Comuni, in particolare quelli
che, pur potendo contare sulle risorse
necessarie, le devono accantonare: a
Modena sono oltre 23 milioni quelli
‘congelati’ ogni anno fino al 2015». Alla
manifestazione di ieri mattina hanno
partecipato anche le parti sociali, le al-
tre istituzioni e le associazioni. Al Ca-
pranica, oltre ai Comuni, c’era la rete
“Borghi pit belli d'Italia”, Upij Cgil,
Uil, Alleanza delle cooperative, Ance,
Reteimprese e il forum del Terzo setto-
re.
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PRIMICITTADINI IN PIAZZA:
«CAMBIARE O SARA DISOBBEDIENZA»

Virginio Merola:

«Questo governo non ci ha
ascoltato per mesi, diceva
che avrebbe tenuto conto
delle nostre esigenze poi
ha fatto I'esatto contrario»
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DEBITI PUBBLICA AMMINISTRAZIONE, IL GOVERNO PREPARA LO SBLOCCO DI 40 MILIARDI

Prime manovre in corso per lo sblocco di parte del monumentale debito della pubblica
amministrazione nei confronti delle imprese. Secondo quanto trapelato, il Consiglio dei
ministri avrebbe infatti iniziato a discutere della revisione del deficit programmato per il
2013 per trovar spazio finanziario per pagare, almeno in parte, i debiti dello Stato nei
confronti delle aziende italiane che le ultime stime valutano di 150 miliardi di euro.
L'obiettivo & la stesura di una relazione di revisione dei conti per varare un Ddl e un
successivo decreto. In particolare, secondo il ministro dell'’Economia uscente, Vittorio Grilli,
per arrivare al pagamento accelerato da parte della P.A. si passera attraverso due stadi: il
primo, quello deciso oggi in cdm, una relazione al Parlamento di modifica dei saldi, per
modificare gli obiettivi di finanza pubblica per creare gli spazi necessari per lo stadio due.
Il secondo stadio sara un decreto che determini le forme e modalita attraverso cui farlo.

Il deficit 2013 verrebbe quindi rivisto dal governo al 2,4% piu uno 0,5% aggiuntivo per
accelerare il pagamento delle spese della P.a., cioé al 2,9 per cento. La nostra proposta é
di "aumentare il nostro debito potenziale di 20 miliardi per ciascun anno, nel 2013 e nel
2014, per creare la disponibilita di cassa per pagare, le spese, ha detto Grilli. La prima
tranche verrebbe programmata per la seconda meta dell'anno.

Le misure riguarderanno, in particolare quattro campi: 1) la deroga alle spese 2013 per i
cofinanziamenti nazionali dei fondi strutturali comunitari;2) i debiti degli Enti territoriali
(Regioni ed Enti locali) attraverso: un allentamento dei vincoli del patto di stabilita interno
per consentire lutilizzo degli avanzi di amministrazione disponibili; lesclusione del Patto di
stabilita delle Regioni dei pagamenti effettuati in favore degli Enti locali sui residui passivi
a cui corrispondono residui attivi di Comuni e province; listituzione di fondi rotativi per
assicurare la liquiditd agli Enti territoriali (Regioni ed Enti Locali), con obbligo di
restituzione in un arco temporale certo e sostenibile.

In terzo luogo si ipotizza di affrontare anche i debiti del comparto sanitario, attraverso la
concessione di anticipazioni di cassa, per il pagamento dei debiti relativi a operazioni gia
conteggiate negli esercizi finanziari precedenti ai fini del calcolo dellindebitamento netto,
che verranno successivamente restituite secondo un piano di rientro finanziariamente
sostenibile. Infine ci saranno misure che riguarderanno i rimborsi fiscali pregressi a carico
dello Stato, attraverso I'utilizzo delle giacenze di tesoreria.

Intanto i presidenti di Camera e Senato hanno dato il via libera all'istituzione di una
commissione speciale che esamini il decreto per lo sblocco del patto di stabilita per i
comuni e gli enti locali e che il Parlamento dovra inviare allattenzione del governo. "Sono
disponibile a favorire, per quanto riguarda le competenze parlamentari, ogni
provvedimento che sblocchi gli investimenti per i comuni. Attendiamo i testi del governo”,
ha dichiarato Pietro Grasso.

"Dopo I'ottima disponibilita che ci é giunta dai presidenti delle Camere ci sono tutte le
condizioni per arrivare ad una soluzione del problema e pagare con i soldi che ci sono in
cassa, complessivamente 11 miliardi, due per le province e nove per i comuni ha
commentato il presidente dellUpi (Unione delle province italiane), Antonio Saitta, che
insieme alla delegazione dei sindaci ha incontrato Boldrini e Grasso. Con listituzione della
commissione speciale si potra praticamente arrivare dopo la disponibilita della Comunita
europea e le dichiarazioni del ministro Grilli ad una 'manovra economica per lo sviluppo'
ha spiegato Saitta.
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PATTO DI STABILITA', GRASSO E BOLDRINI: "SI' A COMMISSIONE PER SBLOCCO
INVESTIMENTI"

C'é la disponibilita dei presidenti di Camera e Senato. Laura Boldrini e Pietro Grasso
hanno dato il via libera all'istituzione di una commissione speciale che esamini il decreto
per lo sblocco del patto di stabilita per i comuni e gli enti locali e che il Parlamento dovra
inviare allattenzione del governo. "Sono disponibile a favorire, perquanto riguarda le
competenze parlamentari, ogni provvedimento che sblocchi gli investimenti per i comuni.
Attendiamo i testi del governo” ha dichiarato Grasso.

"Dopo l'ottima disponibilita che ci é giunta dai presidenti delle Camere ci sono tutte le
condizioni per arrivare ad una soluzione del problema e pagare con i soldi che ci sono in
cassa, complessivamente 11 miliardi, due per le province e nove per i comuni ha
commentato il presidente dellUpi (Unione delle province italiane), Antonio Saitta, che
insieme alla delegazione dei sindaci ha incontrato Boldrini e Grasso. Con listituzione della
commissione speciale si potra praticamente arrivare dopo la disponibilita della Comunita
europea e le dichiarazioni del ministro Grilli ad una 'manovra economica per lo sviluppo'
ha spiegato Saitta.
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11 governo glissa sull'ipotesi copertura con titoli
di Stato. T 40 miliardi sono il «tetto massimo»

I debiti connessi alle spese in conto capitale
incidono su deficit e debito pubblico

Iniezione di liquidita in sei mosse

Grilli: bisogna monitorare la velocita con cui le amministrazioni riusciranno a pagare

I CREDITI DELLE IMPRESE

Carmine Fotina

ROMA

#u Sonoseileleve cheil Gover-
nointende utilizzare perrestitu-
ire alle imprese liquidita vitale
in piena crisi. E il ministro
dell’Economia, Vittorio Grilli, a
delineare i punti essenziali
dell’operazione, senza soffer-
marsi per ora sull’eventuale
emissione di titoli di Stato, in at-
tesa di capire quanto si riuscira
aliberare con le altre iniziative
messe in campo.

Il potenziale aumento del de-
bito complessivamente di40 mi-
liardiin due anni «& il tetto mas-
simo» ed ¢ legato ad alcune va-
riabili, spiega infatti Grilli. «Bi-
sogna monitorare la velocita
con cui le amministrazioni riu-
sciranno a pagare e considerare
la cassa che gli enti territoriali
hanno pressolaTesoreria. Vari-
cordato inoltre l'effetto positi-
vo che potra esserci sul rappor-
to debito/Pil, perché questa &
un’azione importante per stimo-
lare I’'economia. Se aumenta un
po’ il numeratore, speriamo che
il denominatore ci aiuti in ma-
nieramoltoimportante ad inver-
tire la tendenzay.

Alla base del piano di paga-

Deroga sui cofinanziamenti,
doppio allentamento

del patto di stabilita,

fondi rotativi, rimborsi fiscali
e anticipi agli enti sanitari

menti, i cui dettagli per la verita
andranno meglio chiariti nei
prossimi giorni, c’¢ una distin-
zione difondotra debitilegatial-
le spese correnti(gia contabiliz-
zate nel deficit e che impattano
solo sul debito pubblico) e debi-
ticonnessialle spese in conto ca-
pitale (investimenti), che vengo-
no contabilizzati in fase di "cas-
sa" (in questo caso siimpatta sia
sul deficit sia sul debito).

Enti territoriali

L’apertura arrivata da Bruxel-
les consente di aprire spazi di
manovra su entrambi i fronti.
Lo scostamento dello 0,5% ri-
spetto alle stime di deficit per
quest’anno e il passe-partout
per allentare il Patto di stabilita
interno.In questo capitolo rien-
trano tre interventi. Con il pri-
mosiallentanoivincoli del Pat-
to per consentire l'utilizzo de-
gli avanzi di amministrazione
disponibili (parte delle risorse
gia nella disponibilita di cassa
dei Comuni e Province mabloc-
cate nei bilanci). Punto due: si
consente alle Regioni disforare
il tetto di spesa per sbloccare i
pagamentida effettuareinfavo-
redi Comuni e Province. Infine,
si prevede l'istituzione di fondi
rotativi per assicurare a Regio-

ni, Comuni e Province laliquidi-
ta che non hanno in cassa. Gli
enti territoriali avranno un ob-
bligo di restituzione in un arco
temporale certo e sostenibile,
Quest’ultimo punto sarebbe an-
cora oggetto di valutazione dei
tecnici, per individuare lo stru-
mento che dovra alimentare i
fondi rotativi: tra le ipotesi la
Cassa depositi e prestiti (anche
se cisarebbero perplessita) op-
pure la Tesoreria unica presso
laquale,inbase aunanormadel
decreto CresciItalia, erano sta-
te trasferite giacenze degli enti
territoriali per un ammontare
dicirca 8,6 miliardidi euro.

Sanita e cofinanziamento Ue
Sipuntaanche sulla concessio-

ne di anticipazioni di cassa per
sbloccare i debiti del comparto
sanitario, «che verranno suc-
cessivamente restituite secon-
doun piano dirientro finanzia-
riamente sostenibile». Laliqui-
dita per le imprese, secondo le
intenzioni di Palazzo Chigi, ver-
raalimentataanche conladero-
ga alle spese 2013 per i cofinan-
ziamenti nazionali dei fondi
Ue. Inparticolare, silavora per
liberare dai vincoli del Patto di
stabilita interno i 12 miliardi di

cofinanziamenti nazionali che
ancora restano da spendere da
qui all’ottobre zo015. _

Infine, nel menu di Palazzo
Chigi, rientrano’i rimborsi fi-
scali pregressi a carico dello
Stato: non pil tardi di martedi
scorso & stataannunciatal’ero-
gazione nei prossimi giorni di
1,2 miliardi di euro (che porta-
no il totale dei primi tre mesi
2013 a2,5miliardi). Sidovranno
ora dettagliare le erogazioni
successive.

Certificazione

11 sistema della certificazione
dei crediti adottato nei mesi
scorsi dal Governo non ha fun-
zionato. Grilli lo ammette sen-
za giri di parole. «Le stime dei
debiti parlano di decine di mi-
liardi, mentre le nostre eviden-
ze sono che lerichieste di certi-
ficazione sono nell'ordine del-
le decine dimilioni.

E un meccanismo indiretto
che non ha portato a un sollie-
vo sufficiente». Ora, prosegue
il ministro, le Pa potranno in-
traprendere le procedure ordi-
narie per pagamenti che in
buona parte sono gia certi. So-
lodoposcatteralarendiconta-
zione ex post.
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Le leve da azionare

IMAGOECONOMICA

FONDI STRUTTURALI UE

Deroganel 2013 peril
cofinanziamento nazionale
Tralemisure per pagarei
debiti della Pubblica
amministrazionealleimprese,
@ prevista laderoga dal patto.
distabilitd interno, delle spese:
2013 peri cofinanziamenti
nazionali dei fondistrutturali
comunitari. Dei 12 miliardida
spendereda quiaottobre
2015, quindi, lacifrachefa
riferimentoall’annoin corsoé

FOTOGRAMMA
f .

Allentamento per usare

gli avanzi disponibili
Previsto un allentamento dei
vincoli del patto di stabilita
interno per consentire
Putilizzo degli avanzidi
ammiinistrazione™ " "
disponibili. Resta da capire
perd se losblocco

riguardera solo gli «avanzi

di amministrazione» o anche
le altre forme di liquiditaa
bilancio per pagare stati di

“Autorizzata la deroga al tetto

allaspesacorrente ~
Okallesclusione dal pattodi
stabilita dei pagamenti
effettuati dalle Regioni sui
residuipassiviacui
corrispondono residui attivi di
Comunie province. Dacapire
quantifondi saranno rimessiin
circolo. Perora sembraunamera
autorizzazione alle Regionia
derogareal tettoallaspesa
correntea cuisonosottoposte e

FOTOGRAMMA

Risorse per finanziare gli enti
territorialia corto di liquidita
Prevista l'istituzione di fondi
. rotativi per assicurare liquiditaa
Regionied Enti Locali, con
obbligodi restituzioneinunarco
temporale certo e sostenibile.
Quic’&perdancheun problema
dicopertura. Che potrebbe
essererisoltoattraverso
F'utilizzo deifondia suotempo
trasferiti allatesoreria unica
oppurecoinvolgendolaCassa

di2,6 miliardi (nel 2014 sisale avanzamento lavoro, ma corrispondere aglienti localile depositi e prestiti. Pill remota
a 4,6 miliardi, che diventano bloccate per 'esigenza di somme da questi contabilizzate " l'ipotesidiun’emissione ad hoc
5,1nel2015) ' rispettare i saldi come residui attivi dititoli di Stato
FOTOGRAMMA
E e
RIMBORSI IVA

Vialibera alla concessione Iniezione di liquidita

dianticipazioni di cassa attraverso giacenze tesoreria

Peril pagamento dei debiti L’erogazionedirimborsilvain

del comparto sanitarioiil arrivo perleimprese,

consiglio dei ministri ha confermata dal consiglio dei

previsto la concessione di ministri, avverraattraverso

anticipazioni di cassa, l'utilizzo delle giacenze di

relativamente a operazioni tesoreria. La misura consentira

gia conteggiate negli esercizi secondo le Entrate un’iniezione

finanziari precedenti aifini diliquidita da1,2 miliardiin
-delcalcolo favore di 4.300 aziende. Cosii

dell’indebitamento netto, che rimborsi Ivain contofiscale

verranno successivamente pagati cash sui conti correnti

restituite secondo un piano di delle aziende in credito, nei

‘rientrofinanziariamente primitre mesidel 2013

sostenibile arrivanoa quota 2,5 miliardi
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Il «secondo fronten. La richiesta di interventi aregime

Senza riforma rischio di nuovi blocchi

Gianni Trovati
MILANO

e Gli occhi di imprenditori e
della politica sono tutti puntatl
sullo locco; egh arretrati,

ovviamente rappresenta la pri-
ma emergenZa nel panorama
sterminato dei pagamenti bloc-
cati. Appena dietro al sintomo
pilevidente, e alla curaurgente
per combatterlo, cisono perd le

cause vere dellamalattia. Seuna
grossa fetta dei debiti commer-

ciali, e in particolare quellidi Co-

muni e Province, sono stati ali-
mentati dal patto di stabilita in-
terno, eseivincolidel pattoz013

s0no ancora pit severidi quelli”
degli anni scorsi, la conseguen-
za & ovvia: senza rivedere la re-
goIa generale delpatto, siforme-
raprestouna ﬁla ulteriore diim-

prese in lista d’attesa per paga-
mentiche non arrivano.
" Tlnumero chiavericordatoie-
ri dai sindaci, cio i 4,5 miliardi
‘diravanzi "obbligatori" per ri-
spettareil patto,indica conchia-
“'rézza le dimensioni del proble-
ma. Nellinguaggio dellafinanza
pubblica, I'avanzo rappresenta
insostanzal’«utile», masitratta
di un utile che viene costruito

sui mancati pagamenti, e che
non puo esserere-investito per-
ché serve al consolidato pubbli-

co. Il nodo & intricato da‘anni,
ma dal 1° gennaio scorso cono-~
sce due aggravanti in pil:
Testensione dei'vincoli del pat-
todistabilitdai Comunichecon-

" tano fra mille e smila abitanti, fi-

noa jeri esclusi da questa disci-
plina, e 'entrata in vigore della

disciplinache attual’obbligo eu-
ropeo per i pagamenti entro
30-60 giorni. Una regola,
quest’ultima, essenziale per ga-
rantirel’operativita delle impre-

se che lavorano con la Pa, ma se

il patto continua a frenare tutti i

_pagamenti rischia di avere co-

me principalg gffetto lasola ap-
plicazione automatica degli in-
teressidimora, con unaumento

dellaspesapubblicasenza effet-
tidi spintasulla produzione.

Per superare il problema,
nell’agendadeisindacicampeg-
gia da tempo la richiesta della

«golden rule» europea, che im-
porrebbeaglientilocaliil pareg-
giodibilancio e unvincolo all’in-
debitamento, aprendo perd
maggiorispazidi manovrasugli
investimenti e sui pagamenti
collegati. Una richiesta che do-
po Papertura di Bruxelles trova
nuova forza, ma che ha bisogno
di un Governo che la elaborie
trovi una diversa distribuzione
delle copertiite nell’ambito del

bilancio pubblico consolidato.
- Y agiannitrovati
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Anticorruzione. Il Governo approva il decreto attuativo sulle incompatibilita per gli incarichi di vertice nello Stato e negli enti locali

Stretta morbida sugli ex ministri

Stop ai condannati nella Pa - Inascoltato I'appello dell'Antitrust sui conflitti di interesse

Www.ecostampa.it

Davide Colombo

ROMA

s Ilsidefinitivo diPalazzo Chi-
gi al decreto attuativo della legge
Severino in materia di incompati-

bilita e inconferibilita di incarichi
nelle pubbliche amministrazioni

¢ arrivato su un testo che non tie-
ne conto deirilievi sollevati appe-
na qualche giorno fa dall’Anti-
trust nellarelazione inviata al Par-

lamento. Laddove I’Authority per

laconcorrenzasegnalavalaneces-
sita di introdurre un divieto gene-
ralizzato per gli ex membri di Go-
verno di acquisire cariche presso
enti pubblici o privati comunque
riconducibiliallaPa,il Dlgs varato

dal Consiglio dei ministri si limita

aun semplice rinvio allalegge 215
del 2004 sul conflitto d’interessi.
Tale normativa, all’articolo 2,

prevede I'impossibilita per gli ex

componenti dell’Esecutivo dioc-
cupare nei 12 mesi successivi un
ruolo neglienti pubblici economi-
cio in societ aventi fini di lucro

MANCATA NOVITA

Resta il divieto di impiego
inenti o societa collegati
all’attivita di Governo. Ma
nessun limite a contratti
riel proprio ex dicastero

collegati all’attivita di governo
oppure di svolgere un’attivita
professionale. Cio significa che
unministro o unviceministro po-
trebbe comungque "riciclarsi” co-
me direttore generale della stes-
sa amministrazione che fino a
quelmomento ha diretto politica-
mente. E in un Governo tecnico
come quello guidato da Mario
Monti gli interessati potrebbero
essere pitt d’uno.

1l provvedimento conferma in-
vece tutti i contenuti anticipati le
scorse settimane, a partire dalla
bozze circolate dopo il rinvio del-
'8 marzo scorso. Lanormaindivi-
duatre tipi di «cause di inconferi-
bilita» degli incarichi dirigenziali
e amministrativi di vertice: con-
danne penali; provenienza da in-
carichi e cariche in enti privati;
provenienza da organi di indiriz-
zo politico. La grande innovazio-
nerispetto alladisciplinavigente-
si legge nella nota pubblicata dal
Governo-stanel fattochelalegge
delega, per la prima volta nel no-
stro.ordinamento, considera spe-

cificamente gli incarichi dirigen-
ziali e gli incarichi amministrativi
di vertice, allo scopo di creare le
condizioni per assicurarnelosvol-
gimentoinmodoimparziale. Que-
staimparzialita, secondoil legisla-

toredelegante, deve essereassicu-

ratasia in termini di inconferibili-
tadegliincarichi, seilsoggettode-
stinatario del possibile incarico
ha assunto comportamenti, ha as-
sunto cariche o svolto attivita che

producono la presunzione di un

potenziale conflitto di interessi,
sia in termini di incompatibilita
tra lincarico dirigenziale e altre
cariche o attivitd in: potenziale
contflitto conl'interesse pubblico.

Siprevedono,inoltre, due ordi-
ni di cause di incompatibilita per
coloro che svolgono gli incarichi

predetti: lincompatibilitd con in-

carichie cariche insoggetti pnva-
ti,che siestende alconiugeeaipa-
rentied affinientroil secorido gra-
do ove essi abbiano una pesizio-
ne di controllo dell’ente o abbia-
no assunto la carica di presidente

0 amministratore delegato; l'in-
compatlblhta con canchemcrga—
ni diindirizzo. .

Confermate anche le sanzmm
incaso di violazione della norma,
che vanno dalla nullita degli atti
di conferimento degli incarichi
adottati in violazione delle dispo-
sizioni in materia di inconferibili«
taallanullita dei relativi contratti.

Sistabilisce, inoltre, ladecadenza

dagliincarichi svoltiin situazione
diincompatibilita e larisoluzione
dei relativi contratti, decorso il
termine perentorio diis giorni dal-
la contestazione della causadiin-
compatibilitéda pattedelrespon-
sabile del plano anticorruzione
istituito presso ciascuna ammini-
strazione.Sottoil profilo soggetti-
vosistabilisce che il responsabile
del piano anticorruzione deve se-
gnalare icasidipossibile violazio-
fe all’ Autorita nazionale anticor-
ruzione (che puo sospendere la
procedura di conferimento del-
Iincarico), all’Antitrust, nonché
alla Corte dei Conti, per l'accerta-
mento dieventualiresponsabilita
amministrative.

b i
SOCIETA
u COMODD

Ritaglio

stampa

ad wuso esclusivo

del

destinatario, non

riproducibile.

Pag. 15

102219



2 Y RS

Quotidiano

Daa  22-03-2013
Pagina 24
Foglio 1

Funzione pubblica. Inizialmente coinvolte le amministrazioni centrali

Nella Pa censiti i precari

Gianluca Bertagna

mwe Via libera all’applicazio-
ne che consente alle pubbli-
che amministrazioni di co-
municareidatirelativial lavo-
roflessibile e agliincarichi di-
rigenziali affidati senza evi-
denza pubblica. Lo ha comuni-
cato la Funzione pubblica,
con una nota del 20 marzo,
specificando che la procedu-
racoinvolgerainizialmente le
amministrazioni centrali, le
agenzie fiscali, gli enti pubbli-
cidiricerca e gli enti pubblici

noneconomici. Solo successi-
vamente verranno interessati
gli entilocali.

 La scelta di scaglionare gli
inserimenti & dettata probabil-
mente dalla necessita di non
crearé un sovraccarico del
nuovo sistema web, anche se
viene specificato che sicura-
menteil tuttodovra partire en-
troil30aprile. Inoltre, le ammi-
nistrazioni, avranno due mesi
ditempo dall’aperturadellari-
levazione per concludere
I'adempimento. Termine ulti-
mo:30 giugno.

Gli enti locali dovranno
quindi aspettare un successi-
vo avviso da parte della Fun-
zione pubblica, ma nel frat-
tempo conviene preparare le
informazioni che dovranno es-
sere inviate.

Il monitoraggio del lavoro
flessibile nasce dall’articolo
36, comma 3, del Dlgs 165/2001
cosicome modificato dall’arti-
colo 17, comma 26, lettera b)
del DI 78/2009, che ha previ-
sto l'obbligo di comunicare
agli organismi di valutazione
(o di controllo interno) e alla

Funzione pubblica un analiti-
co rapporto sulle tipologie di
lavoroflessibile entroil 31gen-
naiodiciascunanno. ,
Tra i dati da preparare, in
base alla legge 190/2012 (anti-
corruzione), ci sono anche
quelli finalizzati a rilevare le
posizioni dirigenziali attribui-
te apersone, anche esterne al-
le pubbliche amministrazio-
ni, individuate discrezional-
mente dall’organo di indiriz-
zo politico senza procedure
pubbliche di selezione.
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La svolta Lo Stato

Primo si del governo alle imprese:
sbloccheremo 40 miliardi arretrati

Venti nel 2013, 20 I'anno prossimo. Deficit aumentato dello 0,5%

ROMA — Quaranta miliar-
di di euro, 20 quest’anno e 20
il prossimo. E’ quanto il gover-
no ha deciso di impegnare co-
me cifra massima, per smalti-
re i debiti della Pubblica am-
ministrazione verso imprese e
fornitori. Il meccanismo di
certificazione e anticipazione
bancaria messo in piedi la
scorsa estate non ha funziona-
to e cosi il consiglio dei mini-
stri, nella riunione di ieri, ne
ha varato un altro, ancora in
realta tutto da costruire, che
comunque assicurera il paga-
mento immediato delle fattu-
re in sospeso. leri & stato fatto
il primo passo importante,
quello del calcolo dell'impatto
dell’operazione sui conti pub-
blici, con la conseguente ri-
chiesta al parlamento di cam-
biare i saldi di bilancio. Gia
perché questi 40 miliardi gra-
veranno sul debito modifican-
do le cifre previste, come ha
spiegato ieri al termine della
riunione dell’esecutivo il mini-
stro. dell’Economia, Vittorio
Grilli.

Pagare i fornitori incidera
sul deficit per lo 0,5% portan-

it disavanzo

Pagare i fornitori

incidera sul deficit

e portera l'indebitamento
al 2.9% del Pil

do I'indebitamento al 2,9% del
Pil (Prodotto interno lordo)
dal 2,4% stimato a legge inva-
riata. Il prossimo anno il rap-
porto deficit-Pil dovrebbe
scendere all’1,7%. Grilli ha an-
che fornito le nuove stime sul-
la crescita, o meglio, ancora
per quest’anno, sulla recessio-
ne: il Pil calera dell’1,3% rispet-
to alla diminuzione dello 0,2%
indicata nelle precedenti pre-
visioni mentre tornera positi-
vo, in salita dell’1,3% nel
2014. Quanto ancora alla fi-
nanza pubblica, cala di 5,3 mi-
liardi la previsione della spesa
per interessi nel 2013 e di 8
miliardi nel 2014.

«La disciplina di bilancio
paga, & penosa ¢ faticosa ma
rende, da dei risultati. Non so-
lo perché non si violano nor-
me europee, ma perché si arri-
va al punto che si possono
prendere provvedimenti che
richiedono di allargare i cordo-
ni della borsa e che vengono
autorizzati dall’Europa», ha
commentato il premier Mario
Monti. Gli equilibri finanziari,
ciog, anche con I'allentamen-
to dei vincoli previsti, sono

stati rispettati: «Figuratevi se,
in un'momento delicato an-
che per la situazione di Cipro,
qualcuno puo pensare di met-
tere a rischio la situazione»,
ha aggiunto. ,

11 potenziale aumento del
debito di 40 miliardi in due an-
ni, ha spiegato ancora Grilli,
«e il tetto massimo e dipen-
de» da due fattori: la velocita
con cui le amministrazioni riu-
sciranno a pagare e le loro di-
sponibilita di cassa. Un’azione
di questo tipo «& importante
per stimolare I'economia» ha
aggiunto il ministro chiaren-
do che, per arrivare al paga-
mento accelerato dei debiti
della Pubblica amministrazio-
ne, si passera attraverso due
stadi. I primo, deciso ieri, pre-
vede una relazione al Parla-
mento «di modifica dei saldi,
per cambiare gli obiettivi di fi-
nanza pubblica e creare gli
spazi necessari per lo stadio
due». Che sara il varo di un de-
creto «che determini forme e
modalita» attraverso cui effet-
tuare i pagamenti alle imprese
e ai fornitori.

«Le decisioni adottate dal

Consiglio dei ministri vanno
nella direzione giusta e sono
un segnale forte per le impre-
se, per ridare un po’ di fiducia
agli investitori e a tutti noi
che eravamo col morale sotto
le scarpe», ha commentato il
presidente di Confindustria
Giorgio Squinzi, mentre il
Centro studi dell’Associazione
degli industriali nella sua ana-
lisi congiunturale ha messo in
Iuce «I'accentuazione dell’in-
certezza che rischia di prolun-
gare la recessione» e l'aggra-
varsi della stretta del credito
alle imprese che «soffrono per
carenza di fondi». «Per sbloc-
care lo stallo occorrono scelte
nette che iniettino liquidita
nel sistema», a partire appun-
to dal pagamento dei debiti
della Pa alle imprese, «restitui-
scano competitivita e metta-
no in moto investimenti pub-
blici». L'unica cosa «che non
serve, anzi va evitata perché
dannosa», afferma la Confin-
dustria, «¢ una manovra cor-
rettiva: i conti pubblici sono i
migliori dell'Ue».

Stefania Tamburello
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» | Il meccanismo |l nodo delle fatture e il ruolo degli enti locali per permettere il saldo dei crediti

Ma adesso serve un decreto
Grilli e Passera divisi sui tempi

0,5%

ROMA — 11 meccanismo preci-
so, i tempi, i modi, le priorita attra-
verso cui le imprese riceveranno i
pagamenti arretrati per 40 miliardi

tra quest’anno ‘e il prossimo, sono -

tutti da definire. Il ministro del-
I’Economia, Vittorio Grilli, ha spie-
gato ieri che sara un decreto a dise-
gnare I'operazione, un atto che ver-
ra emanato da «questo o da un fu-
turo governo».

Sul punto si & registrato un disac-
cordo con il ministro dello Svilup-
po economico, Corrado Passera
che, in sede di consiglio dei mini-
stri, ha insistito perché il decreto
sia pronto per mercoledi prossi-
mo, a prescindere dal governo che
dovra metterlo poi in campo. «Biso-
gna fare in fretta» avrebbe detto, ri-
nunciando a partecipare alla confe-
renza stampa post consiglio pro-
prio per marcare la sua posizione.

Cosa € possibile dire gia da ades-
so? Prima di tutto che non sara di-
rettamente lo Stato il pagatore: «Sa-
rebbe assurdo chiedere alle ammi-
nistrazioni di mandare milioni di
fatture al Tesoro — aveva gia det-
to, mercoledi scorso, Grilli a IlSo-
le240re —: loro sanno chi sono i lo-
ro fornitori e potranno pagarli di-
rettamente. Da parte nostra ci sara
un controllo ex post non ex ante».

Stabilito chi debba pagare, resta
da capire dove debbano reperirsi le
risorse. Anche questo il ministro
aveva gia chiarito, spiegando che
le spese per investimento-dei Co-
muni (circa 10 miliardi sui 770 tota-
li stimati) sono finanziabili con le
risorse che spesso questi hanno
ma che non possono spendere a
causa del Patto di Stabilita.

Ora la nota emessa ieri dal gover-
no prevede un allentamento di
quel patto, e in particolare I'utiliz-
zo degli «avanzi di amministrazio-
ne» disponibili (ma é da chiarire se
potranno essere usati anche la li-
quidita di cassa e una parte dei resi-
dui passivi). Si prosegue poi auto-
rizzando le Regioni a derogare al
tetto alla spesa corrente corrispon-
dendo agli Enti locali le somme da
questi contabilizzate come residui
attivi. Mentre laddove la liquidita
manchi del tutto, si prevede l'istitu-

zione di fondi rotativi per assicurar-
la a Regioni e Enti Locali, con I'ob-
bligo di restituzione in un arco tem-
porale «certo e sostenibile».

Grilli ha spiegato che per i debiti
legati alla spesa corrente delle am-
ministrazioni in sofferenza di cassa
lo Stato potra emettere titoli del de-
bito per riversare la liquidita cosi
raccolta agli enti interessati. Oppu-

‘re lo Stato potrebbe pagare alcuni

debiti direttamente con titoli di Sta-
to. Mentre ha escluso il ricorso alla
Cassa depositi e prestiti: «E un sog-
getto privato, fuori dallaPa, non ha
senso usarla per pagare debiti che
Nnon sono suoi».

Quanto ai debiti del comparto sa-
nitario, anche qui si profila la con-
cessione di anticipazioni di cassa,
per debiti relativi a operazioni gia
conteggiate negli esercizi finanzia-
ri precedenti ai fini del calcolo del-
I'indebitarento netto, che verran-
no successivamente restituite se-
condo un piano di rientro finanzia-
riamente sostenibile. Infine si prov-
vedera ai rimborsi fiscali pregressi
a carico dello Stato attraverso I'uti-
lizzo delle giacenze di tesoreria.

Grilli ha aggiunto che una picco-
la quota del maggior deficit potra
essere usata per lanciare investi-
menti pubblici in cui vengano uti-
lizzati i cofinanziamenti europei
che altrimenti andrebbero persi.

Che fine fa il meccanismo della
certificazione dei crediti che avreb-
be dovuto consentire ai creditori di
farsi anticipare dalle banche i relati-
vi importi? Per Grilli ha prodotto
pochi risultati e ha persino «messo
in difficolta» le banche che quella
liquidita non I'avevano. Tuttavia,
secondo il ministro, «i crediti do-
vranno essere esigibili», quindi
«per larendicontazione la piattafor-
ma digitale costruita tornera uti-
lex».

Antonella Baccaro

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Incidenza sul deficit del pagamento di

40 miliardi di crediti da parte della Pubblica
amministrazione. L'indebitamento dello Stato
salirebbe al 2,9% del Prodotto interno lordo
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La certificazione
e fe note agli enti

1

Non sara lo Stato a
pagare i creditori: le
amministrazioni
dovrebbero mandare
milioni di fatture al
Tesoro. | fornitori

invece potranno essere .

pagati direttamente
dalle amministrazioni
debitrici. Per certificare
i crediti si usera la
piattaforma digitale gia
esistente.

Patto: meno vincoli
ai Comuni debitori

Le spese per
investimento dei Comuni
(circa 10 miliardi sui 70
totali stimati) sono
finanziabili con le risorse
che spesso questi hanno,
ma che non possono
spendere a causa del
Patto di Stabilita. Che ora
verra allentato,
consentendo l'utilizzo
degli «<avanzi di
amministrazione».

ﬁ;éﬁ;)ni: deroga
al tetto di spesa

Un'altra forma per
consentire il
pagamento dei debiti
della pubblica
amministrazione &
quello di autorizzare le
Regioni a derogare al
tetto alla spesa
corrente,
corrispondendo agli
Enti locali le somme da
guesti contabilizzate
come residui attivi.

restituzione in un arco
temporale «certo e
sostenibiley.

Titoli di Stato
per i fondi rotativi

Laddove nelle casse
pubbliche la liquidita
manchi del tutto, si
prevede l'istituzione di
alcuni fondi rotativi,
alimentati dallo Stato
attraverso |'emissione
di titoli di Stato, cui

- attingano gli Enti locali.
Con l'obbligo di

Anticipi di cassa

per la sanita

Per i debiti del
comparto sanitario si
prevede la concessione
agli Enti locali di
anticipazioni di cassa,
su quelli relativi a
operazioni gia
conteggiate negli
esercizi finanziari
precedenti, da
restituire secondo un
“piano di rientro
finanziariamente
sostenibile.
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LA GESTIONE DELLA POLITICA

Divisi tra opzione verticale e orizzontale

di GIUSEPPE DE RITA

di fare maggioranza e governo
creano turbolenze e vuoti d’aria
inun susseguirsi di proposte, pro-
v vocazmm, trattative, manovre di
ogni tipo. Le seguiremo, fidando nella pro-
fessionalita relazionale che vecchi e huovi
protagonisti sapranno via via mettere in
campo.

Colpisce perd come in questo delicato pe-
riodo sfugga ai pil il fatto che la perturbazio-
ne che attraversiamo abbia il suo fattore

- principale nella divaricazione fra r'opzione
«verticale» del fare politica alta per poi even-
tualmente fare consenso in basso ('esempio
di attualita é I'operazione Monti); e 'opzio-
ne «orizzontale» del fare consenso in basso
per poi eventualmente fare politica alta
(Yoperazione Grillo). La storia italiana € pie-
na della compresenza delle due opzioni. Nel-
la maggior parte dei casi ha vinto quella ver-
ticale (ci abbiamo fatto I'unita nazionale e ci
stiamo facendo I'Europa), mentre la dimen-
sione orizzontale pur restando in ombra, ha
rappresentato la piattaforma di base (la fami-
glia, 1a piccola impresa, le diverse realta terri-
toriali, gli enti locali, I'associazionismo,
ecc.) su cui nel lungo periodo si & costruito

iviamo settimane in cui i tentativi .

il nostro modello di sviluppo.

Oggi tale pur difficile compresenza si &
rotta ed ognuna delle due opzioni segue la
propria strada, quasi rompendo la unitarieta
del sistema. I soggetti che ragionano in verti-
cale tendono ad esasperare la loro scelta di

- fondo e propendono a uno stretto collega-

mento in alto con I'Europa e i mercati inter-
nazionali; a una concentrazione delle deci-
sioni e del potere; a governi e protagonisti
di alto profilo; a grandi coalizioni di vertice;
magari a un’altra stagione di governi tecnici,
anche se incompresi dalle nostre tante peri-
ferie. Avranno certo le loro buone ragioni,
ma il loro andare sempre verso l'alto, li ren-
de troppo autoreferenziali ed incapaci sia di
governare la realta per come essa concreta-
mente € (e non per come essi la vorrebbero)
sia di radunare il necessario consenso collet-
tivo.

Un giorno scenderanno fra noi e capiran-
no che per chi governa o vuole governare ta-
le consenso ¢ indispensabile; e che esso si
aggrega nella relazione «orizzontale» fra per-
sone, fra interessi particolari, fra cangianti
movimenti, fra erratici conflitti territoriali.
Ed ¢ forse una fortuna che I'inatteso succes-
so dei cosiddetti «grillini» ci imponga di ri-

flettere non sulle loro «stranezze» di com-
portamento ma sulla potenza della loro cul-
tura di fondo contrapposta alla cultura verti-
cale dei cantori e degli operatori della verti-
calizzazione dei poteri. Tutto infatti in loro
si muove per dinamica orizzontale: la loro
composizione sociale (tutta interclassista);
la loro distribuzione territoriale, tutta omo-
genea nelle varie regioni; il loro linguaggio,
fin troppo piano e semplificato; il loro modo
di comunicare, tutto giuocato sulla rete e su-
gli strumenti telematici.

Sono tutte caratteristiche difficili da gesti-
re (ed al limite da capire) per una classe poli-
tica e gestionale segnata senza rimedio dalla
verticalizzazione. Ed € da tale difficolta che
vengono lé turbolenze attuali, oggettivamen-
te eliminabili da chi pensa che sia necessa-
rio un governo di alto profilo (il consenso
verra ...); o da chi tende solo ad imporre la
propria potenza orizzontale (il governo ver-
ra...). Forse andrebbe colta I'esortazione del
nuovo Papa («camminiamo vescovo e popo-
lo») ma-nella laicita del mondo politico non
si vedono molti candidati al tentativo di
combinare governo e popolo, decisionalita e
consenso.
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LASTRADA
STRETTA

MASSIMO GIANNINI-

- A MISSIONE che oggi il
LCapo dello Statoaffidera
aBersanieailimitidel te-
merario. CostruirelaTerzaRe-
" pubblica su una piccola mag-
gioranza «da combattimento»
e due grandi minoranze «di
bloccox. Il leader del Pd deve
tentare un «governo strano»,
che per nascere ha bisogno di
non essere sfiduciato dal Pdle
per durare ha bisogno di non
essere impallinato dal’M58.

LASTRADA STRETTADIBE

(seguedalla primapagina)

n’equazione quasiimpossi-
bile, perl’aritmetica e perla
politica. Ma I'unica in cam-
po, per evitare il ritormo alle
ume. i

Altermine di un giro di consultazio-
ni che non sono bastate a diradare i
«banchidinebbia» paventati fin dall’i-
nizio dal presidente della Repubblica,
¢ logico e giusto che Napolitano dia
Tincarico a Bersani, sia pure conriser-
va. Ed e logico e giusto che lui civoglia
provare: & pur sempre il «vincitore-
sconfitto» nel voto del 24 febbraio. In
questa veste (gia di per sé molto sco-
moda)lastradacheilsegretariodeide-
mocratici deve percorreresifasempre
pil stretta e pericolosa. Si muove tra
duepaletti, resiesplicitidall’esito degli
incontri al Quirinale.

11 primo paletto e interno: il Pd € in-
disponibile aogniipotesidicoalizione
o forma di alleanza, palese od occulta,
con il Pdl: dunque ribadisce il suo no
pregiudiziale alle larghe intese ripro-
poste daBerlusconi, «pillole avvelena-
te» che il Cavaliere prova ad offrire al
centrosinistra, conl unico obiettivo di
rientrare in un gioco politico dal quale
al momento & escluso. Il secondo pa-
letto & esterno: Beppe Grillo & indispo-
nibile a ogni ipotesi di fiducia o forma
disostegno, palese od occulto, aungo-
verno diverso da quello guidato dal

suo stesso non-partito: dunque il Mo-

vimento 5Stelle ribadisce la sua voca-
zione «totalitaria» e si rifiuta di condi-
videre con qualunque altra forza poli-
ticaleinsegne delcambiamento, dicui
si ritiene unico proprietario o intesta-
tario. o )
Con questivincoli, quello che da og-

SANI

gi & il nuovo. «presidente incaricato»
prova a mettere in piedi un govemno
non auto-sufficiente, che non pud
contare su una maggioranza pre-co-
stituita, ma che deve tentare di costi-
tuirla con il metodo delle geometrie
variabili. Queste geometrie vanno ri-
cercate su due piani diversi.

C’eun piano politico, che siarticola
sulla necessita di far fronte all’emer-
genza della crisi (allentando la morsa
del rigore fiscale, ridando liquidita al
sistema delle imprese, sbloccando gli
investimenti degli enti locali) e alla
questione morale (varando una legge
severacontrolacorruzioneetagliando

i costi della «cdstar). Su questi temi la
convergenza in Parlamento non ¢ le-
gata alle pregiudiziali tattiche, ma &
dettata dalle posizioni «ideologiche»:
una seria legge sul finanziamento ai
partiti potra forse contare sulla stam-
pella di Grillo, mentre una vera legge
sul conflitto di interessi escludera au-
tomaticamente Berlusconi dal peri-
metro dellamaggioranza.

C’e poiun pianoistituzionale, che si
articola sulla necéssita di riscrivere la
leggeelettorale, suldimezzamento del
numero dei parlamentari e sulla crea-
zione di un Senato delle autonomie.
Riformelargamente condivise, alme-
no sulla carta, che a parte la prima de-
vono passare attraverso l'iter della re-
visione costituzionale fissata dall’arti-
colo 138, e che dunque devono essere
approvate conlamaggioranza dei due
terzi. E qui Bersani deve necessaria-
mente puntare aunaconvergenzatra-
sversale e pill ampia, «per il bene del
Paese». Ma per poter attuare queste
riforme di sistema, avvertite come ur-
gentida tutii, nel Palazzo e nel Paese, &
necessario che il governo guidato dal
leader del Pd possa vedere la luce, e

dunque ottenga una fiducia, o quanto
meno una «non sfiducia», in Parla-
mento. .
Tlragionamento delleader & chiaro:
chi si chiama fuori, a questo punto, si
assume la responsabilita di impedire
che I'Ttalia possa uscire dalla palude
nella quale sta sprofondando. Chi
affonda il suo «governo del cambia-
mento» si assume la responsabilita di

‘portareil Paese esattamente dove nes-

suno (tranne Grillo e Casaleggio) sem-
bra disposto ad andare: e ciog verso
nuove elezioni. Con lo stesso orribile
Porcellum che produce solo ingover-
nabilita, esenzalemisure chepossono
tamponare la recessione, arginare la
povertaefermarela tragica emorragia
dipostidilavoro.

Il «piano A» del leader del centrosi-
nistra & lodevole. Ma oggettivamente
haun solo punto diforza: e'unica so-
luzionein campo, primadirisciogliere
nuovamente le Camere e tornare an-
coraunavoltaalleurne.Ilgiocodeive-
tiincrociati e delle reciproche incom-
patibilitasembraaver giabruciato tut-
tii possibili pianiB, CoD. Governitec-
nici o istituzionali, governi del presi-
dente o dell’esploratore: ormai tuttele
alternative sembrano precluse. Dalla
logica ferrea dei numeri, dall’irriduci-
bileirredentismodeigrilliniodall’irre-
sponsabile tatticismo del Cavaliere.

Non osiamo nemmeno immagina-
re quali contropartite potrebbe pre-
tendere Berlusconi (a partire proprio
dall’elezione del successore di Napoli-
tano sul Colle) per non intralciare il
cammino diBersani. Giabastaquesto,
per capire quanto sia rischioso e acci-
dentato il sentiero che dovrebbe por-
tare il Pd a Palazzo Chigi. Stavolta in
gioco, oltre al governo del Paese, c’'2 il
destino della sinistra italiana.

m.giannini@repubblica.it
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Creditiimprese, sbloccati40

ROBERTO PETRINI

ROMA — Il governo Monti, in vi-
ta per la ordinaria amministra-
zione mentre si stanno svolgen-
do le consultazioni per la forma-
zione delnuovo esecutivo, sbloc-
ca a futura memoria i crediti che
leimprese vantano dapartedella
pubblicaamministrazione, degli
enti locali e delle Asl. In tutto 40
miliardiin dueanni, 20 peril2013
e altrettanti per I'anno seguente,

sui circa 70 chiestia vivavoce dai
creditori dello Stato negli ultimi
mesi. Il percorso di restituzione
avverra in due tappe: lariunione
del consiglio dei ministri di ieri,
come ha spiegato il ministro del-
I’EconomiaVittorio Grilli, hapre-
disposto una relazione al Parla-
mento che dovra approvare i
nuovi saldi di finanza pubblica
(«Oraoconil prossimo governo»,
ha spiegato il ministro) e succes-
sivamentesaravaratoundecreto

con «forme emodalita» cherego-
lerannoipagamenti.

Caute le reazioni dei diretti in-
teressati: «Giusta direzione ma
ora fare presto», ha detto il presi-
dente di Confindustria, Giorgio
Squinzi. «<Male & 1'ennesimo rin-
viow, sostiene invece Carlo San-
galli presidente di Confcommer-
cio e Rete Imprese Italia.

Probabilmente si teme che in
fase di attuazione siregistrino gli
stessi problemi tecnici che han-

no provocato il flop dell’opera-
zione messa in atto dal ministro
per lo Sviluppo economico Cor-~
rado Passera che prevedeva la
possibilita per le imprese di farsi
«scontare» dalle banche i crediti.
Lo stesso Grilli ha osservato ieri
che le richieste di certificazione
dei crediti da parte delle aziende
creditrici (passo necessario per
ottenere 'anticipo da parte delle
banche) sono state dell’ordine di
«poche decine di milioni».

La manovra tuttavia stavolta &
predisposta per arrivare all’ero-
gazione di denaro liquido alle
aziende, tanto & vero che a farne

le spese sono i saldi di finanza
pubblica che ieri, anticipando di
fattoilDocumentodieconomiae
finanza (che dovra essere varato
il10aprile), hannosubitounbru-
sco appesantimento. Il ministro
Grilli si & limitato ad annunciare
che i 40 miliardi peseranno «po-
tenzialmente» sul debito senza
fornire le nuove cifre rispetto al
Pil, ha invece specificato che il
deficit di quest’anno salira al 2,9
per cento. Di questo 2,9 per cen-
to 0,5 punti di Pil sono da attri-
buire all’operazionerestituzione
crediti ma al netto dei rimborsi il
deficit sale al 2,4 per cento ovve-
ro0,8puntiinpiuirispettoaquan-
to previsto nel settembre scorso
dallo stesso governo Monti.

Quali le cause? In prima linea
c’e la recessione che si aggrava
sempredipilie cheappesantisce’
ildeficitmanongesclusocheesi-
stano anche tensioni nascoste
nella spesa. La nuova stima del
governo sulla contrazione del Pil
per quest’anno & di-1,3 per cen-
to:sitrattadicircaunpuntoin piit
rispetto alle previsioni del set-
tembrescorso quandosicontava
di limitare la recessione al -0,2
percento, mail dato & pili pesan-
te delle previsioni pil1 recenti di
Fmi e Ue che calcolavano per1'T-
talianel 2013 unacadutadel Pildi
circaun punto.

L'operazione con la regia di
Mario Monti & scattata dopo 1'ok
della Commissione Ue: il pre-

mier uscenteha spiegatoieriche
sitratta di una «lascito di credibi-
litaai nostrisuccessori» ed inuna
notaha osservato chelamisura &
frutto di «un’azione politica di
negoziato alivello europeon. Il ri-
ferimento e al Consiglio europeo
del 14 marzo scorso che ha aper-
to la strada a risanamenti di bi-
lancio «differenziati» e «spazi di
flessibilita controllata» quando
c’¢ la necessita di rilanciare cre-
scita e occupazione in presenza
dicontiinordine. A pesaresul via
liberadiBruxelles, comeharicor-
datoilministroperiRapporticon
laUeMoavero, ancheilrapidore-

cepimento da parte dell’Italia
delladirettivaeuropeacheimpo-
ne il pagamento dei crediti alle
imprese da parte dello Stato en-
troun mese.

Il provvedimento avrebbe gia
unaspondain Parlamento: ipre-
sidenti di Camera e Senato, Lau-
raBoldriniePietro Grasso,avreb-
bero infatti dato la loro disponi-
bilita aistituire una «commissio-
ne parlamentare speciale» che
esamini il decreto per lo sblocco
deipagamentie perlanecessaria
modifica del patto distabilita per
iComuni. La sorte della misura &
tuttavia appesa agli umori delle
forze politiche: Pd e Pdl sono fa-
vorevoli, restal’incognita M5S.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

miliardi
ok del governoma ora serve un decreto
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Come cambiano le stime di Deficit e Pil
. 2014
Vecchia Vecéhia . Nuova Vecchia Vecchia
. stima - . stima stima stima stima . stima stima
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-1,3%
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* Comprensivo dello sblocco dei pagamenti Fonte: Tesoro
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Lameta dei fondi passera

attraverso le Regioni,

gli altri da Comuni e Province

I tempi potrebbero essere lunghi,
dipende da chi sara incaricato
del trasferimento dei fondi

Cantieri stradali, siringhe e scuole
tutti1“paghero” dello Stato

Le Regioniintestaalla classifica dei debiti

VALENTINA CONTE

ROMA — Edilizia, sanita, pic-
cole e grandi opere pubbliche.
Comelamessainsicurezzadel-
lescuole, il contrastoal dissesto
idrogeologico, il ripristino di
strade ridotte a colabrodo. 140
miliardi disincagliati dal patto
di stabilita siriverseranno que-
st’anno e il prossimo nelle ta-
sche vuote di imprese esauste
cheperlopitthannogiafattura-
to con Enti locali, sanitari o mi-
nisteri. Eche hanno cantieri sul
territorio apertimafermi, rifor-
nito Asl e ospedali di siringhe e
apparecchi diagnostici, offerto
il servizio mensa e lavanderia.
Ma senza maiincassare.

LA TORTA INCERTA
Laspartizione ufficiosa della
“torta” vede le Regioni al top,
con la meta deifondialoro de-
stinati (20 miliardi), per eancel-
lare i copiosi debiti sanitari.
Mentre I'altra meta divisa tra
Comuni (9-10 miliardi), Pro-
vince (2 miliardi), Amministra-
zione centrale (8 miliardi), Uffi-
ciosa, perché nulla si sasutem-

pi, modi, priorita del rimborso,
affidati a un futuro decreto.
Forse anche a un futuro esecu-
tivo, llmeccanismo sara quello
della certificazione dei crediti
vantati dalle imprese, per mez-
zodellapiattaformaelettronica
Consip messa in piedi dal go-
verno Monti. Sin qui l'iter si &
perd rivelato complesso e so-
prattutto inefficace visto che a
gennaio 2013 erano stati sbloc-
catiappena3milioni (1.227im-
preseabilitate), su 7l miliardidi
debititotali (dato Bankitaliadel
2011, salito quantomeno a 80
miliardinel 2012).

BABLUAGORY A

I primi mal di pancia, non a
caso, arrivano dalle imprese.
Confindustria plaude con ri-
serva («Finalizzare velocemen-
te»). Confcommercio e Rete
Impreseltaliapiuttosto contra-
riate («<Ennesimorinvio»).Inef-
fetti, i tempi potrebbero allun-
garsi ancora, vista V'incognita
politica. Iministro dell’Econo-
miaGrillipuntaaun’emissione
dititolideldebito pubblico“de-
dicati”, ciog ad hoc, per pagare

direttamenteleimprese orifor-
nirediliquidita gliEnti. Esclude
perd il ricorso alla Cassa depo-
siti e prestiti («Non ha senso
usarla per pagare debiti non
suoi»). Che invece sarebbe cal-
deggiato, per fare pil1 in fretta,
dal ministro Passera, ieri in si-
lenzio critico (“Giudizio sospe-
s0”, fanno sapere dallo Svilup-
po economico). Si valuta pei il
metodo spagnolo: obbligare
tutteleamministrazioniacerti-
ficare i debit entro un mese ¢
affidare a una societa veicolo
Perogazione dei soldj, a fronte

dell’emissione di debito pub-
blico.

BEREFICIAE
IComumnisonoinvece soddi-
sfatti. «Abbiamo fatto una bat-
taglia giusta», esulta Graziano
Delrio, presidente Anci. Tra-
dotto: 9-10 miliardi gia nelle

" casse dei sindaci da spendere

subito (sui 45 totali di residui
passivi), per 20 mila opere con
stati di avanzamento lavori gia
chiusi. Laderogaal patto dista-
bilita, reo di bloccare i denari,

aiuteraancheleProvince: 2mi-
liardi da sganciare nell'imme-
diato su 3,8 complessivi. Ci so-
nopoialiri7miliardi (su12) ora
“liberati” di cofinanziamento
cheleRegionipossonoabbina-

re ai fondi strutturali europei.
Insomma, una ventata d’aria
fresca per il settore delle co-
struzioni che vanta ben 19 mi-
liardi incagliati (4,7 giain cassa
e8,6 dinuovilavoridaavviare):
quasiunterzodei71 miliardidi
debifitotalidellaP.a. (8 mesiin
media il tempo di incasso). E
poic’glasanita. Leimpresefor-
nitrici del “pubblico” aspetta-
no 40 miliardi (220 giorni, il
tempo medio): 5 miliardi per
dispositivi medici, 4 per forni-
ture farmaceutiche, 34 per i
servizi, il resto a farmacie e
strutture convenzionate (co-
me rilevato dalla Corte dei
Continel 2011). 11 60% dei cre-
diti “sanitari” sono concentra-
ti hon a caso nelle Regioni con
tempidipagamentosoprai200
giorni.Il70%inquelle commis-
sariate e sottoposte a Piano di
rientro.
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Lo splocco dei 40 miliardi

- 20 miliardi nella seconda meta 2013

. 20 miliardi net 2014
In miliardi

I mancati investimenti dei Comuni
Valori in milioni di euro

Variazione
cumulata
2007-2011

)

¥

e

N
S
©

Fonte: Elaborazioni su dati Conto Economico ISTAT

Le risorse statali per opere pubbliche
investimenti fissi lordi in milioni di euro :

Fonte: Ministero dell’Economia

I debiti delle PA con le imprese
It dettaglio delle passivita di Stato, Regioni e altri enti locali

/B | 21

Regioni Altri enti
(soprattutto locali
Asl)

Totale

71

miliardi

18

Pubblica
amminisirazione
centrale

Fonte: Ministero dellEconomia

COFINANZIAMENTI _
Sbloccati i cofinanziamenti
dei fondi strutturali europei:
7 miliardi (su 12) in 2 anni,
fuori dal patto di stabilita.
Senza la guota statale,

i fondi Ue sono “persi”

www.ecostampa.it

ENTILOCALI
Potranno usare gli avanzi
di gestione senza sforare il

-patto. Cosi le Regioni verso

Comuni e Province, per
strade, scuole, trasporto.
Attesifondi dirotazione

SANITA

Previste anticipazionidi
cassa per le Regioniin
deficit sanitario, poida
restituire secondo un piano
dirientro finanziariamente
sostenibile e scadenzato

RIMBORSI FISCALI

Tutti i debiti “fiscali”
pregressi a carico dello
Stato (come I'lva) saranno
sbloccati a favore delle
imprese, con P'utilizzo
delle giacenze di tesoreria

102219
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Quaranta miliardi

per ie imprese

Crediti sbloccati: meta
quest'anno, gli altrinel 2014

Barbera e Talarico APAG. 11

LA CRISI

LITALIA ELEUROPA

Sbloccati 40 miliardi per le imprese

Crediti alle aziende: 20 miliardi subito e 20 nel 2014. Il Tesoro taglia le stime del Pil, deficit pit pesante -

Www.ecostampa.it

ROSARIA TALARICO
ROMA

Dopo il via libera dell’'Unione
europea sul pagamento dei
debiti pregressi della pubbli-
ca amministrazione, ieri il
Consiglio dei ministri ha deci-
so lo sblocco di 40 miliardi (20
nel 2013 e 20 nel 2014) di debi-
ti arretrati. Ma l'attuazione
del provvedimento non sara
immediata. Dopo il lungo iter
in sede europea che ha per-
messo di allentare i vincoli di
bilancio per consentire i paga-
menti, la soluzione illustrata
dal ministro dell’Economia,
Vittorio Grilli, prevede due
passaggi. Il primo, vagliato
nella riunione di ieri, portera
ad avere un peggioramento
del deficit che arrivera que-
st’anno al 2,9% del Pil (vicino
altetto europeo del 8%). Il pla-
cet della Ue consente di non
incorrere nelle procedure di
disavanzo eccessivo, liberan-

L'iter dei versamenti

e e e e

e ancora complicato

Dacambiareilpatto
di stabilita interno

Varato il decreto
sull'incompatibilita
fraincarichi dirigenziali
e condanne penali

do nel contempo le risorse (lo

0,56% rispetto al 2,4% rivisto).

Il governo si mostra ottimista,

nonostante questo quadro

perché I'iniezione di liquidita

alle imprese non potra che

aiutare la crescita (+1,3% nel

2014). Il secondo stadio preve-

de 'emanazione di un decreto
ad hoc da parte del governo e la
sua conversione in Parlamento.
Facile a dirsi, pil1 difficile imma-
ginare se a occuparsene sara
'esecutivo ancora in carica o il
prossimo che si ritroverebbe
un’ereditd pesante in termini
macroeconomici: sitratta infat-
ti di restituire alle imprese 0,5
punti di Pil dovuti, ma con un
alto costo: il deficit passerebbe
infatti dal 2,4% al 2,9% sfioran-
do cioé il 3% dei parametri eu-
ropei. Per evitare un’impasse, i
presidenti di Camera e Senato,
Laura Boldrini e Pietro Grasso
hanno dato la loro disponibilita
ad istituire una commissione

speciale che esamini il decreto
per lo sblocco del patto di stabi-
litd per Comuni ed enti locali.
Proprio quell’allentamento che
consentirebbe di svincolare

parte di quei 40 miliardi per‘ini--

ziare a pagare. E considerando
che 'ammontare dei debiti &
pit alto e supera i 70 miliardi.
Dunque il primo passaggio pre-
vede la presentazione di una re-
lazione, che dovra essere ap-
provata al piu1 presto dal Parla-
mento e «serve per modificare
gli obiettivi di finanza pubblica,
per creare gli spazi necessari
per il decretoy.

Il presidente del Consiglio
Mario Montiha chiarito che ora
¢ possibile procedere perché
dopo le-decisioni di Bruxelles
«non si violano le norme Ue e ci
si pud permettere di licenziare
provvedimenti che consentono
di allargare i cordoni della bor-
sa». Contrastantile reazioni dei
diretti interessati: «giusta dire-

zione, ma servono tempi rapi-
di» per il presidente di Confin-
dustria, Giorgio Squinzi. «Male
& Pennesimo rinvioy, sostiene
invece Carlo Sangalli, presiden-
te di Confcommercio e Rete Im-
prese Italia.

Intanto, sempre ieri, il consi-
glio dei ministri ha approvato
un altro importante provvedi-
mento in tema di incompatibili-
ta degli incarichi di vertice nel-
la pubblica amministrazione. In
pratica non sara piu possibile
affidare incarichi dirigenziali a
chi ha riportato condanne pe-
nali (anche non definitive) per
reati contro la pubblica ammi-
nistrazione. Sara escluso dalle
nomine anche chi ha ricoperto
determinati ruoli connotati.da
un indirizzo politico. K stabilita
inoltre 'incompatibilita tra in-
carichi di vertice nella pubblica
amministrazione e posizioni si-
milari in enti privati, che si
estende a coniuge, parenti e af-
fini.

I ministro del Tesoro Vittorio Grilli
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FINCHE NON SI PASSA DA BILANCIO DI COMPETE

A QUELLO DI CASSA

Il pagamento debiti della Pa,

e un’altra pagliacciata

D1 Franco DEBENEDETTI

mbiguita considerare che... non

fossero debito, dato che per conven-

zione non vanno a formare il debito

ubblico che conta ai fini del Patto

di Stabilitd. Ambiguita nel recepire la diret-
tiva europea (Ue 2011/7/UE), che obbliga a
pagare entro 30 giorni, massimo 60, con inte-
ressi di mora dell’8% maggiorati del tassodi
riferimento della Bee. Liabbiamo tradotta in
legge con insolita prontezza, ben sapendo che
ci sono debiti con ritardi misurati in anni, e
che non sapevamo come smaltire. Ambigui-
ta nel caleolare entita dei debiti e dei ritar-
di. La Banca d’Italia, per stimarli, prende
un campione di imprese in diversi settori;
ricava i rapporti tra crediti commerciali e
fatturato versole PA.; applica questo rap-
porto alla totalita della spesa pubblica (siete
ancora li? ma & semplice, no?). Risultato 79
miliardi, nel 2011. La Corte dei Conti esa-
mina 1 bilanci, ma solo quelli pubblici, non
quelli degli Enti Locali e Regioni: risultatoe
17 mld nel 2010. Per 'Eurostat sono 67 mld
nel 2011, il 4,3% del Pil, il valore pit alto
di tutta 'Unione Europea; abbiamo anche il
primato dei ritardi; 186 giorni. Questi sareb-
bero, per YAutorita di vigilanza sui contrat-
ti pubblici, 128 giorni con punte di 500-600
nella sanita. Per alcuni, il totale dei debiti
sarebbe 150 mild: e ci andrei piani a gridare
al terrorismo finanziario. Altre ambiguita
sono in agguato anche adesso che sono arri-
vatii“fattori attenuanti”. Con quale eriterio
di priorita verranno pagate le aziende? Pro
quota? Per anzianith del debito? Per dimen-
sione di azienda? Per localita? (O per quello
che tutti sospettiamo?). Quanti sono i crediti

“certi, liquidi ed esigibili”, che possono subito
essere esibiti, e quante la “partite zoppe”,
crediti del fornitore a cui manca gualcosa
per diventare debito dello Stato? Quanto il
contenzioso?

Errore sarebbe pensare che il ritardo nei
pagamenti fosse dovuto al vincolo del patto
di stabilita, e che ora si tratti di gestire del
pregresso, di sfangare, un’attenuazione oggi,
una domani, questa montagna di debito ver-
80 le aziende. Errore sarebbe confondere il
dar da bere all’assetato con listituzione di
un corretto bilancio idrico. Il vineolo acuisce
i sintomi; ma T«allentamento» non-cura la
malattia. Vale per i debiti commerciali quello
che vale anche per il debito pubblico: se non
si fanno le riforme saremo presto punto e a
capo. La riforma; in burocratese, si chiama
“gestione del ciclo passivo degli enti della
PA”: e gia il nome spaventa e scoraggia. Al-
cune cose appaiono normali: semplificare le
procedure, informatizzare le ordinazioni, fat-
turare obbligatoriamente per via elettronica,
dematerializzare i pagamenti, centralizzare
(anchea livello Regioni) acquisti e pagamen-
ti. Ma il vero problema & passare dalla logica
del bilancio per competenza, che pone limiti
agli impegni di'spesa;a quella del bilancio
per cassa, che pone limiti ai pagamenti. Pas-
sare:dal controllo formale e preventivo alla
gestione del cash flow, tenendone responsa-
bile 1a-dirigenza.-Superare la logica basata
sul vincolo ai pagamenti per esigenza di cas-
sa. A spaventare non & il nome del rimedio, &
la constatazione che la malattia sta, ancora
una volta, nel funzionamento della P.A.Non
solo quando fornisce beni e servizi, ma anche
quando li compera.

———© Riproduzione riservata—g -
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Sbloccati i crediti
delle imprese:
40 miliardi in 2 anni

Sbloccati i crediti delle im-
prese nei confronti della
Pubblica amministrazione:
per oraarate e soltanto sul-
la carta di 40 miliardi (20
nella seconda meta del 2013
€20 nel 2014).

Manciniapag. 10

Debiti della Pa
scongelati
40 miliardi

ma non subito

»Monti: necessario passare dalle Camere
»Grilli: per il pagamento serve un decreto

ILCASO

ROMA Arriva in zona cesarini lo
sblocco, per ora a rate e soltanto
sulla carta, di 40 miliardi (20 nel-
la seconda meta del 2013 e 20 nel
2014) dei pagamenti della pubbli-
ca amministrazione nei confron-
ti delle imprese. Un passo avanti
a giudizio del governo che ha in-
dividuatoieri, non senza qualche
tensione interna, una sorta di
percorso che ha come obiettivo
finale quello di restituire quanto
dovuto a migliaia di aziende for-
nitrici. Meglio tardi che mai si di-
ra, anche se i contorni del piano,
da definire nei dettagli operativi,
saranno probabilmente messi a
fuoco soltanto dal prossimo ese-
cutivo. Troppo poco per il mini-
stro dello Sviluppo Corrado Pas-
sera, che ha espresso i propri
dubbi durante il Consiglio dei mi-
nistri che ha messo a punto il
provvedimento. Appena suffi-
ciente per il presidente di Confin-
dustria, Giorgio Squinzi, il quale
ha pero apprezzato la mossa in
extremis augurandosi, in manie-
ra pragmatica, una «rapida fina-
lizzazione» delle misure annun-
ciate. Del resto, e stato proprio il
ministro Vittorio Grilli a far capi-
re che lo sblocco non sara imme-
diato, come chiesto da Confindu-
stria e dalle associazioni di arti-
giani e commercianti, che hanno
espresso, per bocca del presiden-
te Carlo Sangalli, tutta la loro in-

soddisfazione.

ILPIANO

Il meccanismo é articolato e pre-
vede due stadi. Il primo passo &
I'invio di una relazione al Parla-
mento per la revisione dei conti
pubblici: In essa si fa presente
che per dare liquidita al sistema,
ovvero per pagare 40 miliardi di
arretrati in due anni, € stato deci-
so di aumentare dello 0,5% il defi-
cit. «Un intervento - si legge nella
relazione consegnata gia ieri alle
Camere -di natura straordinaria,
varato in accordo con le autorita
europee e destinato a non finan-
ziare nuove spese ma a sanare si-
tuazioni di criticita». Si aggiunge
poi che le amministrazioni che
beneficeranno del supporto del-
lo Stato saranno poi chiamate a
predisporre piani di rientro cre-
dibili. A conti fatti ci sara un peg-
gioramento del deficit che, con il
placet della Commissione Ue, ar-
rivera quest'anno al 2,9% del Pil,
vale a dire appena sotto il limite
consentito. Il secondo step é tutto
da costruire. Prevede I'emanazio-
ne di un decreto ad hoc e, natu-
ralmente, la conversione del
provvedimento in Parlamento.
Ed e proprie quiil primonodo da
sciogliere: chi varera il decreto?
In quali tempi? E quando verra
convertitodal Parlamento?

LE IPOTESI

Grilli ha annunciato quattro li-
nee d’azione per accelerare i tem-
pi: un allentamento dei vincoli

del Patto di stabilith interno;
I'esclusione dal Patto di stabilita
delle Regioni dei pagamenti effet-
tuati in favore degli enti locali sui
residui passivi a cui corrispondo-
no residui attivi di Comuni e Pro-
vince; l'istituzione di fondi rotati-

vi per assicurare la liquidita agli
enti territoriali (Regioni ed enti
locali) con obbligo di restituzio-
ne in un arco temporale certo.
Modalita e tempi sono ancora in-
certi. Cosi come e tutta da defini-
re I'ipotesi, messa nero su bianco
nella relazione, di pagare i debiti
del comparto sanitario attraver-
-s0 la.concessione di anticipazio-
ni di cassa. Prevista poi una gene-
rica restituzione dei rimborsi fi-
scali pregressi utilizzando gia-
cenze di tesoreria.

Sia Grilli che il Monti hanno
spiegato che l'operazione é potu-
ta scattare solo dopo l'ok della
Commissione europea e che, in
sostanza, di pitt non si poteva fa-
re. Spettera ora ai presidenti di
Camera e Senato, Laura Boldrini
e Pietro Grasso, tentare di brucia-
rei tempi per lo sblocco del patto
di stabilita interno con un apposi-
to decreto. Un allentamento in
grado di svincolare almeno 12 mi-
liardi. Sulla carta € possibile fare
in fretta a patto che tra i partiti,
impegnati nella delicata fase del-
le consultazioni e della formazio-
ne di un nuovo governo, si trovi
un’intesa di massima.

U.Man.
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Quanti sono e quanto guadagnano i manager pubblici
i RGN R A S G R GENTTSECONDAASCIA ;
e ITUAIDTES HUIIEIU) [EUFHUZNTIES HUTTEN]
| ailfiti) mumﬂv
Ministeri 192.256 80 - 90232 1007
Presidenza consiglio 137.614 46
Regioni e enti locali 98944  9.083

Scuola 66.677  9.165
Universita 143.516 65 97123 268
Servizio sanitario 64.754  20.374
Agenzie fiscali 201.795 69 85.647 1.618
Enti ricerca 134.442 24 96.768 85
Enti pubblici non eco 221.820 94 135.678 916
Altri 5.087
TOTALE 44,087 3996

Fonte: Ragioneria Generale dello Stato (dati 2010)

Dirigenti pubblici, approvata
la stretta sull'incompatibilita

»Via libera alla riforma
delle Scuole di formazione
Blocco contratti rinviato

CORRUZIONE

ROMA Statali e dipendenti pubbli-
ci sempre pill imparziali e incor-
ruttibili. L’'ultimo tassello del
pacchetto anti-corruzione voluto
dal ministro della Funziomne pub-
blica Filippo Patroni Griffi,é sta-
toapprovato ieri dal consiglio dei
ministri. Si tratta del decreto legi-
slativo sulla incompatibilita e
inconferibilita degli incarichi per
idirigenti pubblici che disciplina
con regole strette il possibile con-
flitto d’interesse per chi lavora
nella macchina pubblica. Dopo il
Codice di condotta varato una
quindicina di giorni fa e dopo le
norme sulla trasparenza di meta
febbraio, si chiude il cerchio:
stop agli incarichi in caso di con-
danna penale (anche non defini-
tiva) per reati contro la pubblica
amministrazione; stop a chi arri-
vadasocieta private o € sposato o
arelazioni di parentela o di affini-
ta fino al secondo grado con per-
sone che rivestano incarichi di
presidente o amministratore de-
legato. Stop infine al doppio o tri-

ploincarico e alla sommatoria di
cariche in organi politici e ruoli
digrigenziali pubblici.

LA VIGILANZA

Se si verifica che I'incarico ad un
top manager ¢ «inconferibile»,
l'atto con il quale é stato nomina-
to e il suo contratto sono nulli, gli
incarichi decadono e il responsa-
bile del piano anticorruzione in-
dividuato in ogni amministrazio-
ne dovra segnalare i casi all’Auto-
rita nazionale anticorruzione, al-
I'Antitrust e alla Corte dei conti.
Chi conferisce incarichi nulili é re-
sponsabile per le conseguenze
economiche e per tre mesi non
puo conferire altri incarichi. Al
loro posto interviene la Presiden-
zadel Consiglio (per i ministeri) e
un commissario ad acta nomina-
to dall’'Interno, per gli entilocali.
«Con questo decreto - ha com-
mentato Patroni Griffi - il Gover-
no ha esercitato 1'ultima delega

prevista dalla legge anticorruzio-
ne e segna uno spartiacque im-
portante nella lotta alla corruzio-
ne».

SCUOLE E BLOCCO

Il governo ha anche dato il via li-
bera al Dpr che riconduce nel «si-
stema unico» le attuali sei scuole
di formazione per i dipendenti
pubblici e accorpa le nuove rego-
le per i corsi-concorso riservati a
funzionari e dirigenti. La Scuola
superiore della P.A. diventa Scuo-
la nazionale dell'amministrazio-
ne insieme all'Istituto diplomati-
co Mario Toscano, alla Scuola su-
periore Economia e Finanze, alla
Scuola superiore dell'Interno, al-
la Scuola del personale civile del-
la Difesa e alla Scuola superiore
di statistica. Sara un Comitato di
coordinamento, presieduto dal
premier a coordinare e a pianifi-
care l'attivita. Da qui saranno re-
clutati almeno la meta dei funzio-
nari e dirigenti di cui 'ammini-
strazione avra bisogno.

Infine il blocco della contratta-
zione nella P.A. : 'estensione al
2014 ¢é stata avviata ma sara il
nuovo governo a farsene carico o
a trovare le risorse per corprire i
rinnovi contrattuali (non meno
di 6 miliardi).

Barbara Corrao
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40 miliardi in due anni per le imprese

e Impegno del governo
sui debiti della Pa con

le aziende ma manca

il decreto @ Recessione:
il Pil 2013 cala dell'l,3%

BIANCA DI GIOVANNI
ROMA

11 governo si muove quando I'Italia &
sull’orlo del baratro. Il consiglio dei mi-
nistri di ieri ha deliberato una revisio-
ne degli obiettivi di finanza pubblica,
creando cosi i margini per ottempera-
re ai crediti delle imprese con la pubbli-
ca amministrazione. Tl processo & in
duetappe: oggi unarelazione coninuo-
vi saldi di finanza pubblica (da sotto-
porre al via libera parlamentare), € in
un secondo momento un decreto che
dovrebbe reperire 20 miliardi nella se-
conda parte del 2013 e altrettanti nel
2014. Una decisione arrivata dopo I'ul-
timo Consiglio europeo che ha conces-
so qualche flessibilita per la crescita,
ma soprattutto sull’onda della prote-
sta dei sindaci, determinati a rompere
il Patto di stabilita se non avessero otte-
nuto il decreto.

Al termine del consiglio il ministro
Vittorio Grilli delinea un quadro fosco.
Nel 2013 il Pil calera dell’l,3% e non
dello 0,2 inizialmente stimato: sei vol-
te di pil.. Anzi, di meno. E ancora reces-
sione profonda. La ripresa dovrebbe
arrivare l'anno prossimo, con un
+1,3%, ma resta poco chiaro il modo in
cui si potra invertire la tendenza. Modi-
ficata anche la stima del rapporto tra
deficit e Pil, che quest’anno si asseste-
ra al 2,4% rispetto all’l,8% previsto.
Per Bruxelles quello scostamento
dell’'l,8% equivaleva strutturalmente
al pareggio di bilancio, una volta depu-
rato dagli effetti del ciclo. Oggii nume-
ricambiano, con un ciclo molto peggio-
rato: sara ancora considerato un pareg-
gio strutturale? L’indebitamento & sti-
mato a quota 1,7% nel 2014. In ogni ca-
so le misure annunciate ieri pesano sul
deficit per lo 0,5% del Pil e sul debito
per 20 miliardi quest’anno e altrettan-
to I'anno prossimo.

11 governo varera il decreto che con-
sentira di allentare il patto di stabilita
dei Comuni e i pagamenti delle impre-
se creditrici subito dopo il parere posi-
tivo delle Camere sui nuovi saldi. «Mi
auguro tempi brevi in Parlamento - di-
chiara Grilli - poi questo esecutivo o il
prossimo varera immediatamente il
decreto che rende operativo le nuove

procedure». Da parte dei Comuni il giu-
dizio & sospeso. I sindaci vogliono leg-
gereitesti dei decreti prima di prende-
re posizione. Per loro si parte da un da-
to di fatto: ci sono 9 miliardi di avanzi
di amministrazione che i municipi non
possono spendere per via di un «patto
scellerato». I sindaci chiedono di parti-
re da Ii.

Sull’aumento del deficit Grilli ha
spiegato che rispetto al tetto fissato
dal patto di stabilita europea «c'é un
margine dello 0,5% (poco piu di 8 mi-
liardi, ndr) fino al 2,9%, che sara utiliz-
zato per allentare il patto di stabilita
interno e favorire la liquidazione delle
spesein conto capitale degli entilocali.
Gli altri 11 miliardi saranno utilizzati
perlaspesa corrente. Peril 2014, i ven-
ti miliardi di debito pubblico in piii sa-
ranno invece utilizzati tutti per la spe-
sa corrente, sperando che siano state
liquidate tutte le spese in conto capita-
le». La conseguenza immediata é che
quest’anno aumentera il peso del debi-
to sul Pil sia per effetto della maggiore
spesa, sia per via del rallentamento
dell’economia. L’anno prossimo, inve-
ce, la crescita dovrebbe tornare e quin-
di il «rosso» ridursi.

IPUNTID’INTERVENTO

1l comunicato di Palazzo Chigi tiene
presente questa richiesta. Le misure
che il governo intende adottare «sono
finalizzate all’'immissione di liquidita
nel sistema economico - silegge - e inte-
ressano le amministrazioni centrali, gli
enti del servizio sanitario nazionale». Il
primo punto di intervento riguarda la
deroga alle spese del 2013 per i cofinan-
ziamenti nazionali dei fondi strutturali
comunitari. Una misura che ricalca le
nuove indicazioni europee sulla possi-
bilita di escludere le spese per investi-
menti dal computo del deficit. Il secon-
do punto riguarda I’allentamento dei
vincoli del patto di stabilita interno
«per consentire I'utilizzo degli avanzi
di amministrazione disponibili - conti-

nua la nota di Palazzo Chigi - L’esclu-
sione dal patto di stabilita delle Regio-
ni dei pagamenti effettuati in favore de-
gli enti locali sui residui passivi a cui
corrispondono residui attivi di Comuni
e Province e infine listituzione di fondi
rotativi per assicurare la liquidita agli
enti territoriali, con I'obbligo di restitu-
zione in un arco temporale certo € so-
stenibile». Un altro punto riguardaide-
biti del comparto sanitario, che verran-
no saldati con anticipazioni di cassa, da
restituire attraverso un piano di rien-
tro. Ultimo punto riguarda i rimborsi
fiscali che verranno effettuati attraver-
so I'utilizzo delle giacenze.

11 tema del pagamento dei crediti
della pubblica amministrazione é stato
«da sempre in cima all'agenda del go-
verno», ha detto Grilli. Il ministro ha
ammesso tuttavia che la misura sullo
sconto dei crediti attraverso le banche
finora non hanno funzionato. «Il bilan-
cio € piuttosto negativo - ha detto il mi-
nistro - visto che il debito ammonta a
decine di miliardi di euro ma la certifi-
cazione dei crediti & solo di qualche de-
cina di milioni di euro. Tuttavia non &
stato un lavoro inutile».
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LA POLITICA CONTA 39 MILIARDI
E ALMENO 15 SONO DI TROPPO

UNO STUDIO DELLISTITUTO BRUNO LEONISOSTIENE CHE IN ITALITA
SPENDIAMO IL 50 PER CENTO IN PIU A TESTA PER ESSERE GOVERNATI

di Giorgio Meletti
N
un segnale forte
quello dato dai pre-
sidenti di Camerae
Senato con lan-
nuncio del taglio delle proprie
retribuzioni e dei propri bene-
fit. Ma ¢ solo un segnale che
indica la strada. Se ieri Piero
Grasso ha specificato che con
il sostanziale dimezzamento
dei suoi emolumenti da pre-
sidente del Senato fara rispar-
miare al contribuente qualco-
sa pit di 100 mila euro, un do-
cumento elaborato dall’Istitu-
to Bruno Leoni quantifica in
circa 15 miliardi di euro il pos-
sibile taglio dei cosiddetti costi
della politica.

SEGUENDO la classificazione
internazionale delle voci di
spesa statale, si tende a far
coincidere i costi della politica
con la voce “Organi esecutivi e
legislativi, attivita finanziarie e
fiscali e affari esteri”, che se-
condo gli ultimi dati della Ra-
gioneria generale dello Stato
pesa sui conti pubblici per 39
miliardi all'anno. Una cifra
enorme, non composta esclu-
sivamente da sprechi e privi-

CONFRONTI

Per il Parlamento se ne
vanno 1,6 miliardi, il
Quirinale rimane piu
dispendioso dell'Eliseo
e di Buckingham
Palace

legi della casta, ma in forte mi-
sura da funzioni essenziali del-
la pubblica amministrazione.

Per non perdersi nell'infinita
analisi delle spese, voce per vo-
ce, per attribuire ogni singolo
euro alla voce degli sprechi, a
quella delle ruberie, o dei pri-
vilegi, oppure appunto alle
spese sacrosante, Pietro Mon-
surro®, dell’Ibl, ha fatto la sem-
plice operazione del confronto
internazionale, consentita ap-
punto dalla classificazione Co-
fog (Classification of the Fun-
ctions of Government). Per
scoprire che ai 39 miliardi spe-
si dai politici italiani per gover-
nare il Paese fanno riscontro
cifre molto inferiori nei Paesi
ai quali amiamo confrontarci.
In particolare, solo la Germa-
nia ci batte, con unaspesa di 42
miliardi, molto inferiore perd
se si guarda al dato pro capite:
il costo della politica & attorno
ai 600 euro all'anno per ogni
cittadino italiano, di soli 500
euro per ciascuno degli oltre 80
milioni di tedeschi. In Francia
il costo della politicaé di 25 mi-
liardi, in Gran Bretagna di 24:
sono Paesi con popolazione si-
mile alla nostra, e quindi con
un costo pro capite di soli 400

euro all’anno. In praticaI'ltalia
li sopravanza diun buon 50 per
cento. E da qui discende il cal-
colo del possibile risparmio. Se
la politica italiana riuscisse a
fare il suo lavoroimponendo ai
cittadini un ticket analogo a
quello di Francia e Germania,
il risparmio sarebbe automati-
camente di 15 miliardi all’an-
no, la differenza tra i 39 spesi
effettivamente e i 24 che si
spenderebbero con la semplice
moltiplicazione di 400 euro a
testa per 60 milioni di sudditi,
come ama definirli sarcastica-
mente I'Istituto Bruno Leoni.

La strada scelta dall’Ibl puo
sembrare una scorciatoia, ma
ha il merito di un’indicazione
precisa dopo mesi di discussio-
niun po’avuoto. Unanno fala
commissione guidata dal pre-
sidente dell'Istat Enrico Gio-
vannini getto la spugna e di-
chiard di non trovare il modo
di confrontare gli emolumenti
dei politiciitaliani on quelli dei
loro colleghi europei. Giuliano
Amato, studioso e politico di
lungo corso, fu incaricato dal
governo Monti di studiare la
spinosa questione del finanzia-
mento della politica, ma dopo
un anno le sue ricerche non

hanno ancora prodotto risul-
tati apprezzabili.

DELLO STUDIO IBL fanno im-
pressione i confronti specifici
sui singoli pezzi di spesa. Se il
finanziamento ai partiti & or-
mai ridotto a 100 milioni al-
l'anno, il Quirinale continua a
costare pill di Buckingham Pa-
lace (244 milioni la previsione
2013) e ad avere 1859 dipen-
denti, il doppio dell’Eliseo, do-
ve pure il presidente francese
esercita molti pitt poteri di
quello italiano. Il Parlamento
italiano costa complessiva-
mente 1,6 miliardi all’anno, i
francesi se la cavano con 900
milioni di euro, gli inglesi con
600.
Regioni, Province e Comuni
costano circa 12 dei 39 miliar-
di. Di questi 4 sono spesi dalle
sole province, per la metd in
stipendi. In pratica, se si abo-
lissero le province, il risparmio
conseguito dall’abolizione del-
le assemblee elettive e delle
giunte non andrebbe oltre i
110 milioni, masecondo 'Ibl si
potrebbe sperare di azzerare
quei 2 miliardi di spese ammi-
nistrative.

g-.meletti@ilfatto quotidiano.it
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QUANTO CICOSTI
b ’
PARLAMENTO
QUIRINALE
REGIOMI ED ENTI LOCALI
AUTO BLU E GRIGIE

POLITICA LOCALE
RETE DIPLOMATICA

FINANZIAMENTO Al PARTITI |

{ SPESH RNNURLE m eiom 1 sty
. 1.600
240
12.000
1.100
100
1.600
1.600

e

S

bojk—2,
- ==

Auto blu nel cortile interno di Palazzo Chigi Ansa

www.ecostampa.it

102219

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del

destinatario, non

riproducibile.

Pag. 34



Quotidiano || Data 22-03-2013
11 Sole, =
24 IR e 3
ogio  1/2
L’Ita]i 1 b] oC Cata | Azione in due tranche L’impatto sull’economia

I CREDITI DELLE IMPRESE

Carmine Fotina

ROMA

@ Un’operazionein due tempi
per sbloccare la prima tranche
di pagamenti della Pubblica am-
ministrazione, paria4omiliardi.
E questa la strada scelta dal Go-
verno per sfruttare l'apertura
concessa dall'Unione europea
che, ai fini del rispetto dei criteri
dideficite debitodel Patto dista-
bilita, considerera il piano tra i
«fattori attenuanti». Il Governo
intende sbloccare circa 20 miliar-
di nella seconda parte del 2013 e
ulteriori 20 miliardinel 2014.

Laprimafase consiste nell’ap-
provazione da parte del Parla-
mentodellarelazionelicenziata
ieridal Consiglio dei ministri, in
cui siriportala modifica deisal-
di, per aggiornare gli obiettivi di
finanza pubblica. E la premessa
indispensabile per metterein at-
to la fase due, ovvero I'emana-
zione diundecretolegge che de-
terminera le modalita del paga-
mento. Nellarelazione il Gover-
nocifral'impatto del piano sulla
crescita. Nel2013 cisaraun effet-
to.positivo nella seconda parte,
mapeseral’effettotrascinamen-
to dei trimestri precedenti e si
puo stimare un-1,3%. Altramusi-
canel 2014, quando la crescita si
portera all'1,3 per cento. Consi-
derando le ultime stime Ue per
I'Ttalia (0,8%), si tratta dunque
di un effetto-pagamenti dello
0,5 per cento.

Quanto ai tempi, spiega il mi-
nistro dell’Economia Vittorio
Grilli, dopo 'approvazione del
Parlamento «questo o il futuro
Governo» potra «immediata-

mentey varare il decreto, Grilli,

L'intervento prevede I'erogazione di 20 miliardi
‘ nella seconda meta del fine 2013 e il resto nel 2014 | immediato» che serve per «ridare fiducia»

Pagamenti Pa, sul piatto 40 miliardi

Impatto sul Pil 2014 di mezzo punto - Tajani: Foperazione andava estesa a tutto il debito

pei Enzo Moavero Milanesi, in-
terviene nella conferenza stam-
pa convocata in una pausa del
Cdm. Monti parladi «unpercor-
so della credibilita come lascito
per il prossimo Esecutivo», ri-
corda che il Governo ha indivi-
duato «findall'insediamentoiri-
tardi nei pagamenti come una
pratica inaccettabile» e ripassa
le varie tappe attraversate affin-
ché le istituzioni europee com-
prendessero «che sarebbe stato
possibile avere una applicazio-
ne meno angusta e pili razionale
dei principi di stabilita di bilan-
cio,inmodo dafrapporre minori

IRUOVISALDE

Le stime di deficit
passano dal 2,4 al 2,9%
Monti: un percorso di
credibilita come lascito

- per il prossimo governo

ostacoli alla crescita».

1l tema & controverso, come
ha dimostrato nei giorni scorsiil
vicepresidente della Commis-
sione Ue Antonio T'ajani sottoli-
neando che il via libera Ue pil1
che metito di Monti o una scelta
del Consiglio europeosiastatoil
frutto di un lavoro precedente a
livello di Commissione. All'in-
terno dello stesso Governo c’¢
chi, silegga il ministro dello Svi-
luppo economico Corrado Pas-
sera - assente in conferenza
stampa nonostante nei mesi
scorsi sia stato in prima fila sul
tema-, & rimastoinposizione de-
filata, segnale di tensioni e posi-

tati finora non hanno prodotto
grandi risultati, sia perché man-
cava la fondamentale apertura
europea sia perché le procedu-
re, a partire dalla certificazione,
sono state troppo farraginose. Il
piano per sbloccareicrediticom-
merciali (40 miliardi su una mo-
le di 70-80) si fonda adesso
sull’allentamento una tantum
del Patto di stabilita interno pili
altre possibili leve finanziarie. Il
pacchetto completo, con il
+0,5% di deficit (arrivando al
2,9% e quindi ancora sotto il 3%)
e Paumento di debito, dovrebbe
essere sottoposto informalmen-
te anche alla valutazione di Bru-
xelles. Per ora da Tajani arriva
un commento stringatissimo in
cui si considera 'annuncio «po-
sitivo» e siricorda I'importanza
diagire «intempibrevi, ragione-
volmente due anni» ma «per tut-
to Pammontare del debito pre-
gresso». Non si puo fare ameno
dinotare come la Ue si aspettas-
se dunque un intervento pit1 co-
raggioso, per sanare tuttele pen-
denze in due anni, se necessario
anche'sfondando il tetto del 30
di deficit, in quanto si trattereb-
be di un intervento una tantum,

considerabile come fattore atte-

nuante, e che non innésca una
proceduradiinfrazione.
Difficile dire se ci sara spazio
per una correzione in corsa. Per
ora la palla passa al Parlamento.
Per i neopresidenti di Senato e
Camera, Piero Grasso e Laura
Boldrini, & possibile un percorso
accelerato: I'idea, in attesa della
costituzione delle commissioni
permanenti, sarebbe quella di
convocare rapidamente la com-

Per il leader di Confindustria & un «passo
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DADRE e 8
I numeri dellarelazione al Parlamento

2013 | 2014
VARIABILI ESOGENE INTERNAZIONALI R,
Commercio internazionale . 3,6 55
Prezzo del petrolio (Brent FOB dollari/barile) 113,5 106 4
Cambio dollaro/euro 1,350 1,350
'MACRO ITALIA (volumi) i
Pil -1,3 1,3
Importazioni -0,3 4,7
Consumi finali nazionali -1,7 0,9
Spesa delle famiglie residenti * -1,7 1,4
Spesa della Pa e Isp -1,7 -0,4
Investimenti fissi lordi -2,6 4,1
Macchinari attrezzature e vari -3,0 5,1
Costruzioni -2,2 31
Esportazioni 2,2 3,3

AL r

Esportazioni ne‘tjte 7 .0,’7 -0,2”
Scorte -0,1 0,1

Domanda nazionale al netto delle scorte

..

_ Dﬁeflé‘té}é impbrfézioni

Deflatore esportazioni

Deflatore Pil

Pil nominale

Deflatore consumi

_ Inflazione (programmata)

Indice Ipca al netto energetici importati *

ey z A

nCoso del lavorrcS'

Produttivita (misurata su Pil)

Clup (misurato su Pil) A

Occupazione (Ula)

Tasso di disoccupazione

Tasso di occupazione (15-64 anni)
p.m. Pil nominaie {val. 3

| (*)Fonte: Istat 3 , e
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Comuni. Obbligo di tagli entro il 7 aprile
Enti partecipati,
stretta automatica

Gianni Trovati

MILANO

wew E una delle tante mine dis-
seminate nel decreto di luglio
sulla «revisione di spesay, i
termini per I'intesa in Confe-
renza Unificata sono passati
sotto silenzio e ora si avvicina
la tagliola automatica. Entro il
v aprile, infatti, Comuni, Pro-
vince e Regioni devono taglia-
re di almeno il 20% gli «oneri
finanziari», oppure sopprime-
re o accorpare gli «enti, agen-
zie e organismi comunque de-
nominati e di qualsiasi natura
giuridica» che svolgono «fun-
zioni fondamentali» degli enti

territoriali o «funzioniammini-

strative» loro delegate. Lo pre-
vede l'articolo 9 del D1 95/2012.

Il primo problema, evidente,
¢ dato dall’ampiezza della defi-
nizione, talmente generica da
comprendere, allalettera, qual-
siasi organismo collegato agli
enti territoriali. Proprio per
questo, il decreto aveva previ-
stoun’intesafra Governoe am-
ministratorilocali per «dare at-
tuazioney allanorma, anche al-
laluce di una «complessiva ri-
cognizione» degli enti dataglia-
re. L’intesa, pero, andava rag-
giuntaentroil7 ottobre scorso,
malaricchissimaagendadiim-
pegnimessain campo dal prov-
vedimento sulla revisione di
spesa (e dalle altre manovre
del Governo Monti) ha fatto
passare la scadenza senza che
nemmeno si gettassero le basi
diunaccordo.

11 7 aprile, data dell’obbligo
di taglio automatico in caso di
Inancata intesa, si avvicina pe-
ro a grandi passi: che accade
ora? Il problema guarda anche
al futuro, perché alle ammini-
strazioni & vietato costituire
nuovisoggettianaloghia quelli
colpitidallanorma.

Per cercare di limitare I'im-
patto potenziale del provvedi-
mento, e soprattutto per dare
istruzioni alle amministrazioni
locali, interviene. una nota
dell’Anci, che provaatracciare
i confini dell’ambito applicati-

v enlla haca Ai 13na lathiara An

ordinata con le altre norme del
decreto sulla revisione di spe-
sa e non solo. In primo luogo, i
tecnici dell’associazione dei
Comuni spiegano che «un ap-
proccio prudenziale rimette
all'entelocale, nellapropriaau-
tonomia, I'individuazione dei
soggetti» coinvolti nella nor-
mae «le decisioni del cason.
Ilpunto fondamentale, pero,
& nelle esclusioni che i tecnici
individuano soprattutto in via
interpretativa. L'unica esclu-
sione esplicita & infatti relativa
aglienti (anche aziende specia-
1i) attive nella cultura e nei ser-
vizisocio-assistenzialio educa-

gy

Per 'Anci le societa
restano escluse
dall'applicazione
perché gia disciplinate
daregole di settore

tivi. Il documento Anci indivi-

dua pero altre due ambiti fon-
damentali su cui la norma non
dovrebbe incidere: le societa
strumentali, che sono gia disci-

. plinate dallarticolo 4 deHo stes-

so decreto, e soprattutto le so-
cieta partecipate, che hanno
una loro disciplina di settore.
L’indicazione, quindi, & di fare
unadelibera conitagli dirisor-
se, gli accorpamenti o le sop-
pressioni sulla base di questo
ambito applicativo "ristretto”.
v@giannitrovati
gianni.trovati@ilsole24ore.com
. ©RIPRODUZIONE RISERVATA

By
NECROLOGI

Il Presidente di ANIE Federazione,
Claudio Andrea Gemme, il Co-
mitato di Presidenza, la Giunta
e il Direttore Generale, Maria
Antonietta Portaluri, sono vi¢i-
ni alla famiglia Manganelli per
la scomparsa del carissimo

ANTONIO
Milano, 20 marzo 2013
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ILPUNTO di Stefano Folli

I bandolo al Quirinale

1 bandolo resta nelle mani di
:Napolitano e di certo il capo
delloStatononselolascerasfug-
gire. D’altra parte Bersani non
ha fatto alcun sostanziale passo
indietro. Tonieducati, certo. Ri-
spettosiversoil Presidente. An-
cheun omaggio alla «saggezza»
diNapolitano, conunafrase che
in questi giorni & diventata qua-
siun manierismo nel Pd.

dubbichehanno agitato il segretariodel
IPd nelle ultime ore non sono arrivati al

punto di modificare la sua complessiva
strategia post-elettorale. Che parte da un
presupposto: il leader vuole-rimanere pa- .
drone della scena. Non puo in alcun modo
dare I'impressione ai suoi di abbandonare
il campo perché vorrebbe dire esporsi a
unasconfitta politicanon rimediabile e per-
dereil partito.

. Dove finora la maggioranza, egli ritiene,
rimane contrariaalleipotesidi «larghe inte-
se» con il centrodestra berlusconiano, co-
mungque declinate. Tuttavia & uno scenario
che potrebbe presto modificarsi. Se passa
'idea chelastrada & aperta versoun gover-
no di tipo istituzionale, ecco che molti nel
Pd potrebberorapidamente cambiareidea.
Anzi, Bersani pensa che tanti stiano aspet-
tando solo il momento propizio per asse-
condare Napolitano e favorire I'esecutivo
«del presidente».

Dunque, non mollail centro dellascena.E
probabile che non sia la tattica piti lungimi-
rante, ma al momento ¢ quella che garanti-
sceilmassimodiunitainternadel Pd. Nede-
riva che si attendono le decisioni del Quiri-
nale. Ma se Bersani, titolare del gruppo pitt
numeroso e dellacoalizione pitivotata, chie-
de Pincarico, ha certo il diritto di provare.
L’obiettivo perd deve essere una maggioran-
zachiara e ben definita, senza veti pregiudi-
ziali. Una maggioranza che invece non s’in-
travede nemmeno neisuoi vaghi contorni.

Se stasera Bersani avra il mandato, come
& pitt che plausibile, dovra muoversi lungo
un sentiero prefissato e molto stretto. Ritie-
ne di poter conquistare 'assenso della Lega
conlasuainsistenzasulla «Cameradelle au-
tonomie»? Dovra dimostrarlo. Pensa anco-
ra di impressionare i Cinque Stelle, nono-
stanteil veto di Grillo? Lo vedremo presto. E
vero quello che ha detto il leader del Pd: oc-
corre dare avvio alla legislatura e serve un
governo attento all’economia, capace d’im-
postare un programma di riforme: compre-
sa la nuova legge elettorale. Ma non si pud
giocare arimpiattino troppo alungo.

Chi avra I'incarico, in questo caso Bersa-
ni, dovra muoversi a tutto campo in Parla-
mento per giungere in brevissimo tempo a
un risultato utile. Del resto, le ipotesi sul ta-
volo nonmancano. Le larghe intese, come si

¢ visto, sono state proposte da un ampio ar-
co di forze, da Berlusconi a Monti. Non sara
possibile nemmeno in questo caso una mag-
gioranza politica, stante l'ostilitd assoluta
del centrosinistra: ma la fantasia politica
puotrovare varie formule e comunquelelar-
ghe intese restano la base naturale di una
successiva intesa ditipo istituzionale.

E poi c’é Grillo, seconda forza del Parla-
mento.Isuoiventi punti programmaticiso-
no discutibili, ma rappresentano una base
legittima di discussione. Cosa accadrebbe
se la ruota girasse (per usare un’espressio-
ne cara a Bersani) fino a far emergere una
personalita propensa a coinvolgere i Cin-
que Stelle, a dar loro quello spazio che fini-
rebbe per alterare tutti gli equilibri parla-
mentari? Eunrischio che nessuno puo sot-
tovalutare.Insostanza, Bersani avral’inca-
rico ma dovra fare attenzione ai suoi passi.
Le forzature sono pericolose in questo mo-
mento. E occorrera giocare a carte scoper-
te. Gli incarichi sono tutti «con riserva».
Cioesono voltia cercare unamaggioranza,
non ad andare avantialla cieca.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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il PUNTO

p1 Stefano Folli

Una cornice rigida
per I'incarico: tempi
e contenuti rigorosi.
In fretta e senza veti
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Bersani resta in scena ma dovra individuare una maggioranza chiara

Opzione Grasso
Ieri non ¢ stata messa sul tavolo I'ipotesi
di un mandato al presidente del Senato

Appuntamento a oggi pomeriggio
Napolitano saluta i cronisti: «Abbiamo
lavorato, ora riordino le idee per decidere»
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Napolitano hascelto Bersani
ogg1 ' mcarico conriserva

[1leader: “Governo di cambiamento”

Grillo: “Fiduciaanessuno”. Berlusconi: pronti alle larghe intese

UMBERTO ROSSO

ROMA—Si e presounanottediriflessio-
ne, «ho da riordinare gli appunti e le
idee», dopo la tornata di consultazioni
pi difficili del suo settennato. Giorgio
Napolitano sciogliera oggi il rebus, affi-
dando I'incarico di governo: a Pierluigi
Bersani, che in un serrato confronto col
capo dello Stato al Colle, lo harivendica-
to a nome della prima forza politica del
paese. Ma, con molta probabilita, sara
un mandato con alcuni “paletti”, posti
dal Quirinale {alle prese nella nofte an-
che con la disamina dei precedenti isti-
fuzionali in materia), che dai due giorni
diconsultazioninonhariscontratoinu-
mericheservirebberoalleaderdel Pdper
conquistare la maggioranza nelle due
Camere. Quando nel pomeriggio il capo
dello Stato ufficializzerala suascelta, af-
fidera a Bersani una “scaletta” su cui far
ruotare la verifica con le forze politiche,
indicando punti e nodi anche “numeri-
ci” da sciogliere prima di tornare al Col-
le.Doveilleaderpddovrebbetornaregia
lunedi o al massimo martedi per scio-
gliere lariserva con cui accetterala diffi-
cile missione, oppure per rinunciare. A
quel punto, il capo dello Stato mettereb-

LINCARICO

Oggi pomeriggio il presidente
della Repubblica potrebbe dare
Pincarico diformare un governo
a Pier Luigi Bersani

be in cantiere I'ipotesi B, il governo isti-
tuzionale, visto che non pud e non vuole
rimandareacasale Camere.Ilsentierodi
Bersani éstretto, lo sail segretarioelo sa
il Quirinale, ma il tentativo va fatto. Una

_notte ancora dunque per Giorgio Napo-

litano, «per presentare e motivare le mie
decisioni», dopo aver raccolto nello Stu-
dio alla Vetrata sfoghi, desiderata, veti
incrociati e ostinate resistenze dei parti-
ti che gli hanno consegnato un quadro
“allimite”. «Avetelavorato tanto -saluta
igiornalisti - e modestamente anche io,
penso che potete andare a riposare».
Bersani si presenta con la proposta di
affidare al suo partito il compito di for-
mare il governo, «per dare una mano al
paese, micametto davanti me stesso, mi
conoscete elo sapete bene», diceaigior-
nalisti. Senza «piani B e subordinate». Il
leader pd punta a mettere in piedil’ese-
cutivo-ma non ad una «soluzione qual-
siasi», perché ungoverno «senzail segno
forte del cambiamento porterebbe guai
peggiorial paese». Formulacherimanda
al progetto di un rapporto con i 5stelle,
pure se fra distinguo («il Pd non li inse-
gue, non hanno rispetto per i nostri elet-
tori, la prima forza siamo noi»). Ipotesi
diintesacheperd Beppe Grilloin perso-

SABATO

Domani e domenicail -
segretario pd dovrebbe
incontrare le diverse forze
politiche

naharispedito al mittentenell'attesissi-
moincontroconNapolitano, filandovia
alla‘fine dall'ingresso secondario per
sfuggire alle dornande dei cronisti. Col-

-loquio «ispettosissimo», secondo quel

che filtra dal Colle, «avete visto, Grillo si
& pure messo la cravattar». Bersani, ed &
probabilmente frutto del suo colloquio
col presidente della Repubblica, ha co-
munque introdotto una variante nel
piano Palazzo Chigi, lanciando un'a-
pertura «a tutte le forze politiche», che
vuol dire Pdl. Con chiarimento succes-
sivo. Vistocheperl’aspirante premierse
sulterreno dellariformaelettorale eisti-
tuzionale & giusto ricercare il confronto
con tutti, sul programma di governo
controlacrisiela corruzione (cheél'as- .
se della proposta pd) sarebbe «una sin-
golarefolgorazionesullaviadi Damasco
seladestradecidessedisostenerlo, visto
che finora lo ha bloccato». Berlusconi
perd insiste, «pronti e disponibili ad un
governo con il Pd, a condividere la re-
sponsabilita di dare un esecutivo al pae-
se». Ma il Cavaliere presenta un pac-
chettounico, mette dentro Palazzo Chi-
gieQuirinale, asinistranon pud pren-
dere tutton.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

LUNEDI

Lunedi o martedi il segretario
salira al Colle per sciogliere la
riserva, decidendo se
accettare o meno 'incarico
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AL QUIRINALE

Ore 9,15. Beppe Grillo, abordo
diunaKia, fall suo ingresso al
Quirinale per le consultazioni. .
Alla guida dell’auto il suo autista

www.ecostampa.it

factotum Walter Vezzoli
LE sCELTE DRI FARTITY |

Napolitanoha scelto Bersani

oggil'incaricoconriserva

Ttleader: “Governo di cambiamento”f

il " -
E Piertuigitenta lascommessa finale
“Niente inciuci, macol Pdl riforme possibili”
HColle:certezzesillamaggiararea Asegretoria: nonfrt oy
& g -1
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CHE 1L, PAESE

della giornata di ie-

ri é che finalmente

& stata fatta chia-

rezza: ogni ipotesi

di dare vita ad un governo

conivotidi Grillo sembra de-

finitivamente tramontata.

Dovrebbe cosi finire I'affan-

nosa e a tratti grottesca rin-

corsa dei favori del Movi-
imento 5 Stelle.

La brutta notizia é che per

prendere atto di questa indi-

sponibilitd ci sono voluti 25

MARIO CALABRESI
SEGUE DALLA PRIMA PAGINA

campo di gioco ora sara limitato
alle forze politiche che rappresen-
tanoil 75 per cento degli italiani che
giorni. Piu di tre settimane non hanno votato per Grillo. Il se-
passate a coltivare un’illusio- retario del Pd dovra infatti per
ne, nonostante Grillo e i suoi forza rivolgersi agli altri partiti che sie-
non avessero mai lasciato dono in Parlamento: Il Pdl, la Lega e i
margini di trattativa. Pitt di gruppi che fanno riferimento a Mario
tre settimane in cui la crona- Monti. Un dialogo e unalinea che non so-
ca ha registrato come dall’ini- 10 certo quelli usciti dalla direzione del
zio dell’anno abbiano chiuso Pd, da cui Bersani aveva ottenuto un
167 negozi al giorno, che i fon- Mandato’ chiaro: trattare con Grillo o
di per la cassa integrazione in €lezioni. Ma ora che Grillo ha sbattuto la
deroga stanno per finire, chei Porta é d.overoso un tentativo per evita-
consumi sono in picchiata e rele elezioni.
perfino che gli immigrati fi-  Lanovita che si pud scorgere nelle pa-
lippini abbandonano IItalia role pronunciate da Bersani ieri al Quiri-
per trasferirsiin Germania. Il Nale & lallentarsi delle pregiudiziali,
Paese ha bisogno di un gover- 'apertura a tutti i parlamentari senza
no subito, di risposte, di dare distinzione. Certo resta ferma I'indispo-
fiato alle imprese per non de- nibilita a formare governissimi, a divide-
primere ulteriormente l'oc- Te la patria potesta dellesecutivo con
cupazione, e non di un’eterna Berlusconi, ma sembrerebbe essersi af-
campagna elettorale. fievolito il rifiuto assoluto dei suoi voti (o
Ora, se il presidente Napo- diuna sua astensione) se servissero a far
litano dara a Pierluigi Bersa- hascere un esecutivo a guida Pd con mi-
ni Pincarico di verificare se histri scelti nella sinistra o nella societa

esistono in Parlamento le Civile. . .
condizioni per dare vita aun _- Il percorso appare strettissimo, quasi
governo, gli schemi di gioco impossibile, e il filo difficilissimo da rian-
andranno completamente Nodare, soprattutto dopo gli scontri e le
cambiati. tensioni delle ultime settimane, e dopo
' CONTINUAAPAGINA 31 aver evitato ogni accordo per eleggere i
) presidenti di Camera e Senato. Ogni dia-
logo non potra poi prescindere dalla
scelta del prossimo presidente della Re-
pubblica, 'unica carica che durera ben
di pii1 sia di qualunque governo nascente
sia del nuovo Parlamento. Una casella
che é stata lasciata per ultima, anche se
forse sarebbe stato pill saggio partire
proprio da Ii, da una strategia che met-
‘tesse al centro I'unico punto fermo del

nostro futuro.

lllustrazione di Gianni Chiostri

ASPETTA LE RIS P O STE
- . CHE IL PAESE
‘ ASPETTA

Le strade che si é trovato davanti Ber-
sani sono tutte di difficile gestione: pri-
ma c’era il Movimento 5 Stelle, quello
che domani portera tutti gli eletti a ma-
nifestare ai cantieri della Tav in Val di
Susa, adesso il Pdl che i parlamentari
prima li ha portati a manifestare sulle
scale del Palazzo di Giustizia di Milano e
ora in piazza a Roma.

L'unica chiave, per non arrendersi a

tornare alle urne quest’estate, per non ri-
fare un’altra sterile campagna elettorale,
& mettere al centro i provvedimenti pitt
urgenti per ridare fiato al Paese. Insieme
si dovranno dare risposte alla rabbia dei
cittadini, che chiedono di rivedere privi-
legi, finanziamenti e costi della politica.
Ma tutto cio va fatto per gli italiani, non
per ingraziarsi Grillo, a cui i partiti non

andranno mai a genio qualunque cosa
facciano e a cui parole come responsabili-
ta e governabilita non dicono nulla. Tutto
cid va fatto in modo serio e non propagan-
distico e senza dimenticare che mentre
discutiamo il dimezzamento del numero
dei parlamentari rischiamo il dimezza-
mento delle aziende in grado di stare in
piedi nel Paese. g
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Un segnale da tradurre in fatti

nprimo passo c’é e sareb-

be sbagliato non ricono-
scerlo. Il pressing insistente
delle imprese ha prodotto un
risultato. Ma la partita dei
pagamenti dei debiti della Pa
ésolo agliinizi. Eil comunica-
to del consiglio dei ministri di
ieri lascia aperto pilt di un
dubbio: sui 40 miliardi totali
quanti andranno direttamen-
te al pagamento dei debiti ver-
so le imprese fornitrici? Co-
me avverra la raccolta delle

risorse da distribuire? Perché
non é stata sfruttata intera-
mente, e quindi con un pla-
fondpitiampio, apertura ar-
rivata da Bruxelles?

Lo stesso commissario eu-
ropeo, Antonio Tajani, si é
sentitoieridisollecitareil go-
verno italiano a «coprire la
totalita dei debiti pregressi
della Pax. Si tratta, secondo
le stime prudenziali della
Banca d’Italia, di almeno 70
miliardi,' C’¢ quindi spazio

per scelte pitt coraggiose.

Ora per¢ é soprattutto im-
portante che questo primo
passo non si perda tra i per-
corsi, di questi tempi assai
tortuosi, della politica. Dopo
tante parole (spesso stonate)
il nuovo Parlamento dimo-
stri, conunvialiberain tempi
brevissimi, di avere davvero
a cuore le sorti del Paese. E il
governo faccia il decreto ne-
cessario senza perdere un so-
lo giorno di pii. (f.for.)

Debiti Pa con le imprese:
sul tavolo 40 miliardi
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Gli scenari. L'aumento temporaneo del deficit per spingere lo sviluppo pud avere un effetto moltiplicatore sul Pil

\ Politiche di crescita per aggredire il debito

Www.ecostampa.it

di Dino Pesole

neffetto, in terminidisal-
i ! do netto, pari a 25 miliar-

disiaperil 2013 che peril
2014, per il combinato di spese
correnti e in conto capitale. Se
siguarda esclusivamente all'equi-
librio dei conti pubblici, uno sco-
stamento (sia pure temporaneo
e conil placet di Bruxelles) dagli
obiettividirientrodal deficiteri-
duzione del debito pud essere

considerato pericoloso per un

Paese che deve impegnare dagli
8oaigomiliardilannoininteres-
sipassivi. Elatagliolaimpostada
un debito proiettato ora verso il

130% del Pil. Tuttavia, se a causa

dellarecessione inatto (le nuove
stime parlano di un caduta del
Pil dell'1,3%) si allarga l'orizzon-

te al di 12 del mantra esclusivo’
del rigore obbligato, la modifica

dei saldi necessaria per sblocca-
re almeno 40 deglioltre 70 miliar-
di di debiti delle amministrazio-
ni pubbliche nei confronti del si-
stema produttivo, puo trasfor-

| [LENUOVE STIME

2,9%

Rapporto deficit/Pil
Quest’anno, per effetto della
revisioneal rialzo delle stime
di deficit, si chiudera a quota
2,9%, a un passo dunque dal
tetto massimo del 3 per cento.
Occorrera dunquevigilare per
ilrispettodeltarget

5,3%

Spesa per interessi

Una variabile cruciale per
I'Italia @ anche laspesain
contointeressi, che ora viene
fissata al 5,3% del Pil
quest’annoeal5,6% nel 2014
(controil 5,6 eil6% della
precedente stima)

marsi in un’opportunita da co-
gliere al volo. La via maestra per
aggredire in via strutturale il no-
stro debito pubblico non ¢ larin-
corsaaulteriorimanovre depres-
sive. Oltre alla sacrosanta lotta
allevasione e al controllo della
spesa pubblica occorre agire sul
denominatore, dunque sulla va-
riabile decisiva della crescita. La
liquidita che si liberera a benefi-
ciodelleimprese, nonappenasa-
ra operativo il decreto, ¢ proprio
il primo atout da mettere in cam-
po. Strada che dovra imboccare
rapidamente qualsiasi Governo
vengachiamato allaguida del Pa-
ese, e che rientra nel raggio di
azione del Governo dimissiona-
rio tuttorain carica.

Se si aumentera temporanea-
mente il deficit, fermarestando la
precondizione dinoncreare "nuo-
va"spesapubblica (la partitaconi
debiti dellaPariguardail pregres-
s0), si dovra puntare proprio
sull’effetto"moltiplicatore" inter-
mini di maggiore crescita legata
siaallosbloccodeipagamentidel-

IMPEGNI DA MANTENERE
Deve essere comungque
tenuto sotto controllo, oltre
al tetto del 3% del deficit,
anche il rispetto del target
di pareggio di bilancio

laPachead azioniconcrete dipoli-
tica economica in grado di soste-
nere consumi e investimenti. Le
«ricadute positive» stimate dal
présidente di Confindustria Gior-
gio Squinzi si sintetizzano in que-
ste duecifre: 'aumento di un pun-
to di Pil in un anno, grazie allo
sbloccodellaprimatranchedicre-
diti per 48 miliardi, con 250mila
occupati in pilt. Cifre che sostan-
ziano lascelta di deviare momen-
taneamente da quella che altri-
menti rischia di trasformarsi in
unasortadi «trappoladelrigore,
e chetrovano in qualche modo ri-
scontro nelld nuova stima per il
2014, CON una crescita stimata
dell'1,3 per cento.

Quest’anno, per effetto dellare-
visione al rialzo delle stime di de-
ficit chiuderemo a quota 2,9%, a
un passo dunque dal tetto massi-
mo del 3 per cento. Occorrera vi-
gilare per mantenere questo nuo-
votarget, poichél'aperturadicre-
ditoche civienedaBruxellesé co-
mungque vincolata al rispetto del
target del pareggio di bilancio in

termini strutturali (obbligato pe-
raltro per effetto del vincolo costi-
tuzionale),aun consistente avan-
zo primario (almenoil 4% del Pil)
senza superare 'asticella del 3%
per quel che riguardail deficit no-
minale. Tre condizioni che con-
sentiranno alla Commissione eu-
ropea di chiudere in maggio la
proceduraper disavanzo eccessi-
vo aperta nel 2009. Poi entra in
gioco la variabile decisiva della
spesa in conto interessi, che ora
viene fissata al 5,3% del Pil
quest’anno e al 5,6% nel 2014 (con-
tro il 5,6 e il 6% della precedente
stima). Per la parte che ci compe-
te,laprecondizione & che siformi
un Governo credibile, con un
orizzonte temporale almeno di
medio periodo ingrado dirassicu-
rare i mercati e gli investitori. La
discesa dello spread, auspicabile
nonappenaalivelloeuropeosiin-
dividueraunasoluzione menoin-
vasiva alla crisi di Cipro, potreb-
beaquel punto compensare ilmo-
mentaneo sforamento dai target
del deficit e del debito.
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Soldi alle imprese, il Prof non ha fretta

[l premier scarica sul prossimo esecutivo i 40 miliardi arretrati e rivede al ribasso le stime di deficit e debito

Antonio Signhorini

Roma Alla fine, come qualcuno
temeva, non éstato approvatoil
decreto perrestituireisoldialle
aziende. Niente modello spa-
gnolo super veloce, né quello
piudrasticochepuntaarestitui-
re cash, attraverso la Cassa de-
positieprestiti,almenounapar-
tedeldebitoscadutochepubbli-
che amministrazioni irrespon-
sabilihannocontrattoconleim-
prese. Almeno per il momento.

I1Consiglio deiministridiieri
siélimitato a unarevisione del-
le stime del deficit e del debito,
alla luce della restituzione del
debito commerciale, prenden-
do atto della disponibilita della
Commissione europea (con la
lettera firmata dai commissari
Antonio TajanieOlliRehn)ava-
lutare lo sforamento in modo
flessibile. Lestimesononeldise-
gnodilegge conl’aggiornamen-
todegli obiettividifinanza pub-
blica, atto dovuto e previsto,

70

E in miliardi di euro l'am-
montaredeidebitiscaduti
della pubblica ammini-
strazioneversoi privati

DILAZIONE

Il premier
Mario Monti

e il ministro
dell'Economia
Vittario Grilli
hanno
affrontato ieri
il tema dei
pagamenti
dello Stato alle
imprese ma
hanno rinviato
il decreto

al prossimo
governo

che saravotato dalle Camere. Il
premier Mario Mont e il mini-

strodell’EconomiaVittorio Gril-
li hanno annunciato che «subi-
todopo»rarriveraildecretosen-
za specificare cosa conterra. Lo
varera «questo oilfuturo gover-
no», ha spiegato Grilli. Decisa-
mentepiuprobabilesiail prossi-
mo, sul quale ricadra'onere di
varare uno strumento efficace.
Miglioredellacertificazionedei
creditidelgovernoMonticheie-
rilostessoGrillihariconosciuto
non avere dato «risultati signifi-
cativi».

Le cifre fornite ieri dal pre-
mier Mario Monti e dallo stesso
Grilli sono consistenti: «Circa
20 miliardinella seconda parte

del 2013 e ulteriori 20 miliardi
nel corso del 2014». Nel 2013

cambierebbeilrapportodeficit/
Pil:mezzopuntopercentualein
pitichelo portera al 2,9%. 1l go-
vernoannunciauna«immissio-
ne di liquidita nel sistema eco-
nomico», attraverso una dero-
ga alle spese del 2013 per i cofi-

2,9

Einpercentualeil rappor-
to deficit-Pil nel 2013 ri-
spettoal 2,4 percentopre-
visto

nanziamentideifondistruttura-
li, un allentamento del Patto di

stabilita interno (Regioni e Co-
munispessohannofondiperpa-
gareleaziendemanonpossono
utilizzarliacausadelpatto), fon-
dirotativi, anticipazioni di cas-
saperilcompartosanitario. Nel
comunicato del governosicita-
no anche i rimborsi fiscali pre-
gressi a carico dello Stato, che
non sono debito commerciale.

Tutto da definire, insomma,
tanto cheilmondodelle impre-
se si e diviso. Cauto, ma soddi-
sfattoilpresidente di Confindu-
striaGiorgioSquinziperilquale
«ledecisioni assunte dal Consi-
glio deiministri vannonella di-
rezione giusta, volte aridare un
po’ difiducia».Marappresenta-
no«unprimopassoevannofina-
lizzatein tempirapidi». Decisa-
mente negativo il giudizio dei
commercianti. Per Carlo San-
galli, presidente di Confcom-
mercio, «si sta giocando sulla
pelle delle piccole e medie im-
prese che stanno scontando gli

PROMESSA POSTUMA
«Il decreto conterra

lo sforamento dei saldi
concordato con la Ue»

effetti di una crisi che si fa pit
lunga e profonda del previsto.
Dopo il via libera dell'Europa e
lalunga lista di coloro che sidi-
conofavorevoliallosblocco, as-
sistiamo ora all’ennesimo rin-
vio, difatto, e senza individuare
soluzioni operative».

AntonioTajani, vicepresiden-
te della Commissione che ha
spinto per la soluzione, giudica
positivamente l'impegno nei
due anni, che corrisponde agli
auspicidell’esecutivo Ue. Ma si
augura«fortementecheilpiano
del governo possa avere rapida
attuazioneechecopraeffettiva-
mentelatotalitadel debitocom-
mercialepregresso».ldubbidel-
le azienderiguardano piu fron-
ti. Intanto il fatto che si scarichi,
di fatto, la responsabilita sul
prossimo esecutivo. Poi I'enti-
ta: 40 miliardi sono la meta del
debito commerciale della pub-
blicaamministrazione emerso.
Non bastano. E c’é chi dubita
che il peggioramento del saldo
siada imputare allaliquidazio-
ne dei debiti.

www.ecostampa.it

LE REAZIONI
Squinzi: <Passo avanti»
Sangalli: <No, si sta solo

giocando con le aziende»

e 5

GOVERNO CERCASI La crisi economica
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