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TRASPORTI

IL MINISTERO "LIBERA" 3 MILIARDI

PER |1 SERVIZI LOCALI E FERROVIARI
Sbloccati quasi tre miliardi per il trasporto
pubblico locale. Il ministero delle Infrastrutture e
dei Trasporti, nell’'ambito del processo di
efficientamento e razionalizzazione del trasporto
pubblico locale e dei servizi ferroviari, ha erogato
alle Regioni a statuto ordinario una prima quota,
per un importo di circa |, miliardi di euro, delle
risorse stanziate sul "Fondo nazionale per il
concorso finanziario dello Stato, agli oneri del
trasporto pubblico locale, anche ferroviario”.

Si tratta della prima tranche dell’acconto del 60%
del Fondo, che & pari complessivamente a quasi 5
miliardi. | trasferimenti alle Regioni proseguiranno
a cadenza mensile fino al prossimo |2 agosto,
quando sara erogata interamente la quota parte
del Fondo che & pari 2,95 miliardi. Il restante 40%
sara trasferito entro la fine dell’anno, in seguito
della riprogrammazione dei servizi di trasporto
effettuata dalle Regioni. Per il vice ministro Mario
Ciaccia, «ora il settore puo ripartire».

" 1 cliente, non riproducibile
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LA RISPOSTA DEL SINDACO
Genova
non fa acqua

Marco Doria

stione e I'amicizia che mi

lega quotidianamente al
manifesto intervengo nel merito
delle questioni sollevate da Mar-
co Bersani nel suo recente artico-
lo sui comportamenti di ammini-
strazioni comunali in tema di ac-
qua e governo del ciclo idrico.
Bersani parla di «silenzio, inerzia
se non addirittura ostilita» che
avrei a suo dire sinora espresso
rispetto alle istanze e alle propo-
ste del movimento dell’acqua
pubblica.

Sul punto mi spiace rilevare che
G Bersani sia disinformato. Ho ripe-

tutamente e pubblicamente soste-
nuto i principi dell’acqua come bene co-
mune, sottolineando l'importanza del
controllo pubblico del ciclo e della sua
sottrazione alle logiche del profitto. Ov-
viamente cid0 non e sufficiente e delle
scelte che compio, e del concreto conte-
sto in cui come sindaco opero, devo par-
lare per offrire ai lettori un quadro preci-
so della realta.

La storia del servizio idrico e diversa in
ciascun territorio. A Genova oltre la meta
del sistema acquedottistico cittadino, ora
a servizio sia dell’area urbana che dell’hin-
terland, fu realizzata nell’800 da imprese
totalmente private, proprietarie dunque
delle reti. 1l resto fu il risultato di investi-
menti pubblici, del Comune o della muni-
cipalizzata Amga, oggi trasformatasi, do-
po fusioni con altre societa di origine pub-
blica, in Iren.

Nel 2006 si ottiene la riunificazione, per-
seguita per quasi un quarantennio, del ser-
vizio idrico sotto un unico gestore control-
lato dall’autorita pubblica portando sotto
Mediterranea delle Acque, societa di Iren,
un servizio fino ad allora per oltre il 55%
in mano a imprenditori privati.

Si & dunque rafforzato il controllo pub-
blico. Bisogna parlare adesso di Iren.
Un’azienda controllata al 60% da diversi
comuni, Torino, Genova, Parma, Reggio
Emilia, Piacenza e altri emiliani; un’azien-

P er 'importanza della que-

da multiutility che occupa alcune migliaia
di lavoratori, che fornisce servizi indispen-
sabili per la collettivita con standard quali-
tativi paragonabili a quelli delle realta piu
avanzate del paese. Il comune di Genova

ne controlla attraverso una finanziaria
pubblica il 16% ed io ho pit volte ribadito
la volonta di mantenere il controllo pub-
blico dell'impresa, volonta ad oggi condi-
visa dagli altri comuni azionisti e dalle or-
ganizzazioni dei lavoratori. Considero
Iren, cosi come ho sempre considerato le
imprese pubbliche, un "bene comune"
da tutelare e valorizzare, una realta non
assimilabile a quelle multinazionali che
agiscono in nome della massima redditi-
vita per i propri azionisti.

La proprieta degli acquedotti genovesi,
diversamente da quanto accade in altri
contesti, e per lo pill in capo alla societa
stessa. A Genova dunque la scelta di "ri-
municipalizzazione" delle reti ne com-
porterebbe I'acquisto, reperendo e spen-

dendo ingenti risorse da parte del Comu-
ne (o un altro soggetto pubblico: un con-
sorzio di comuni, la futura citta metropo-
litana) a favore di Iren e Mediterranea
delle Acque, societa del sistema delle par-
tecipate del Comune: una spesa elevata,
senza che tutto cio implichi benefici im-
mediatamente apprezzabili in termini di
qualita del servizio.

In altre citta italiane la creazione di so-
cieta in house cui affidare la gestione del
servizio e stata possibile per la presenza di
specifiche condizioni: esistevano in alcuni
casi societa in house gia operanti, ad
esempio a Torino, di cui si € semplicemen-
te confermata la prosecuzione dell’attivi-
ta; in altri casi erano giunte a scadenza le
concessioni in essere, con I'obbligo per i
comuni competenti di individuare una for-
ma di gestione tra quelle ammesse dalla
normativa comunitaria. In particolare a
Reggio Emilia e Piacenza si e optato per la
gestione in house invece che per la gara.

Nessuna di tali condizioni si verifica a
Genova, dove Iren € concessionaria del
servizio idrico fino al 2032, per decisioni

" 1 cliente, non riproducibile
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assunte nel 2004 e nel 2009 dalla grande
maggioranza dei sindaci della provincia.
Un’eventuale rescissione anticipata del
rapporto contrattuale avrebbe pesanti
conseguenze: il riconoscimento alla socie-
ta degli investimenti non ancora ammor-
tizzati, stimati ad oltre 200 milioni di euro,
il valore di riacquisto a libro delle infra-
strutture detenute da Iren (societa quota-
ta) e Mediterranea che ammonta per le so-
le infrastrutture idriche genovesi ad oltre
450 milioni di euro e successivamente |'in-
dennizzo per il profitto cessante, che vie-
ne previsto dallalegge. Potremmo discute-
re delle cifre ma si tratterebbe in ogni caso
di un bagno di sangue finanziario.

Per questo non ho ritenuto percorribili
ipotesi suggestive ma non sostenibili eco-
nomicamente per le finanze comunali. Di-
fendere Iren come azienda pubblica, la
trasparenza della sua azione, pensare a
piu efficaci forme di controllo democrati-
co sul ciclo dell’acqua sono per me gli stru-
menti di un impegno collettivo di cui mi
sento partecipe. Un impegno che deve te-
nere conto delle realta di fatto e delle nor-
me vigenti. L’averle richiamate puo forse
annoiare ma serve a capire come sia com-
plesso amministrare una grande citta e co-
me non siano sempre praticabili strade
utilmente seguite da altri.

*Sindaco di Genova

" 1 cliente, non riproducibile
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Donne, due decreti
per 'occupazione al Sud

Norme di inserimento
per chi decide di varare
assunzioni in rosa

ROMA. Via libera a due
provvedimenti perilsoste-
gno all’occupazione delle
donne e delle cosiddette
persone «svantaggiati»: lo
fasapereilministro del La-
voro, Elsa Fornero, espri-
mendo «soddisfazione» e
spiegando che il primode-
creto, firmato con il mini-
stro dell'Economia Vitto-
rio Grilli, disciplina le age-
volazioni contributive per
i datori di lavoro che «ab-
biano stipulato, fino al 31
dicembre 2012, contratti
diinserimento lavorativo»
per le donne disoccupate
da almeno sei mesi e resi-
denti soprattutto al Ssud.

L'altro decreto indivi-
dua i lavoratori «svantag-
giati» (disoccupati da al-
meno sei mesi, senza un
diploma o occupati in un
settore con un alto tasso di
disparita uomo-donna)
per i quali nel caso di un
contratto dilavoro in som-
ministrazione a tempo de-
terminato «sara possibile
derogare alleragionidica-
rattere tecnico, produtti-
V0, organizzativo e sostitu-
tivo».

Fornero «esprime la

sua soddisfazione, come
ministro del Lavoro e co-
me titolare della delega
per le Pari opportunita,
per questiimportanti prov-
vedimentiattraversoiqua-
lisi individuano strumen-
ti concreti per sostenere
I'occupazione in favore di
categorie svantaggiate di
lavoratoriein aree del Pae-
se ove piu ampio e il diva-
rio occupazionale tra uo-
mini e donne». Il ministe-
ro chiarisceinoltre che vie-
ne «definita una specifica
categoria di lavoratori per
iquali, - silegge nel comu-
nicato - nel caso distipula-
zione diun contratto dila-
voro in somministrazione
a tempo determinato, sa-
ra possibile derogare alle
ragioni di carattere tecni-
co, produttivo, organizza-
tivo e sostitutivo che ordi-
nariamente sono necessa-
rie per poter instaurare ta-
lirapporti dilavoro».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

{73

Il ministro
Sostegho

| achirientra
in categorie
svantaggiate
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La classifica

Campania regione piu povera d’Italia
Squinzi: «Meridione senza ossigeno»

Campania regione pill povera
d’Ttalia con una media del 64
per cento del Pil procapite re-
gionale. Le altre sono: la Cala-
bria 65%; la Sicilia, 66%; la Pu-
glia, 67%; e la Basilicata, 70%.

La provincia autonoma di
Bolzano, con una media del
146% del Pil procapite regio-
nale, torna a figurare tra le
venti regioni piu ricche
dell’Ue-27 e la zona piu ricca
d'Ttalia. Emerge dai dati Euro-
stat riferitial 2010. Tra le zone
piu ricche in Italia troviamo
in tutto tre regioni
sopra il 125%: ol-
tre a Bolzano, an-
che Valle d'Aosta,
133%, e Lombar-
dia, 132%.

Leregionipove-
red’Ttaliaraggiun-
gono i livelli della
Bulgaria che con
la zona di Severo-
zapaden e magli
nera, mentrelazo-
na piu ricca
dell'Ue si confer-
ma Londra
(328%).

«Quello del
Mezzogiorno € un
sistema economi-
co che ha gia per-
so nel suo com-
plesso 24 miliardi
di Pil dal 2007, ol-
tre 300 mila occu-
patiedin cuiil sal-
do tra imprese atti-
ve e quelle cessate si € ridotto
dioltre 16 mila unita», denun-
cia il presidente di Confindu-
stria Giorgio Squinzi nel cor-
so di un'iniziativa a Mendici-
no, in provincia di Cosenza.
«E come se unaregione dime-
die dimensioni - aggiunge -

Il Mezzogiorno
Il prodotto la

interno lordo
regionale pari
alla Romania
La provincia
di Bolzano
elapiuricca

nel giro di qualche anno fosse
stata spazzata via dalla carta
geografica. A questo sistema
economico, gia fortemente
provato, stalentamente man-
cando 1'ossigeno. Il raddop-
pio delle ore di Cassa integra-
zione nell'ultimo anno nelle
regioni del Sud ci racconta il
lento ma inesorabile trasferi-
mento di queste difficolta sul-
lavita delle imprese e deilavo-
ratori».

«Detto questo pero - ha pro-
seguito il leader di Confindu-
stria - perfino nel
terribile 2012, non
sono mancati timi-
di segnali positivi.
Ne voglio citare
tre, tutti e tre signi-
ficativi: le esporta-
zioni, cresciute lo
scorso anno del
6,7%, soprattutto
verso l'area medi-
terranea, dove il
Mezzogiorno & or-
mali il primo part-
ner commerciale;
propensione
all'impresadeigio-
vani meridionali,
se e vero che tra le
prime dieci provin-
ce per nascita di
nuove imprese gio-
vanili ce ne sono
sei del Sud e l'au-
mento delle socie-
ta di capitali pur in
presenzadiunari-
duzione del numero totale di
imprese, segnale diun tentati-
vo diirrobustimento del tessu-
to produttivo meridionale».
Flebili segnali di speranza in
uno scenario che resta dram-
matico.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Roberto Turno

Riusciramailaasl del cen-
tro di Napoli a pagare in me-
nodi1.621giorniisuoicredito-
ri e 'ospedale «Federico II»,
sempre a Napoli, a impiegar-
ne meno di1.471? E quanti an-
ni di fatture in sospeso reste-
ranno comunque per i loro
fornitori prima di veder pa-
reggiato il conto con la sanita
pubblica? Perché la sfida nel
Ssn ¢ tutta li: mega ritardi di
pagamento, maxi rimborsi da
onorare. Un vero e proprio
moloch, il pitinsidiosotra tut-
tiidebitidellaPaversoiforni-
tori: circa 40 miliardi, si sti-
ma. Colbubbone delle Regio-
ni commissariate e sotto pia-
no di rientro dal disavanzo,
che non a caso sono anche le
pittindebitate e le pit ritarda-
tarie nei pagamenti. Che ora
il decreto annunciato ieri dal
Governo promette diabbatte-
reinpochianni. A farcela. An-
che perchéimeccanismidiri-
storo descritti in massima sin-
tesi da Monti e Grilli restano
perilmomento indecifrabili.

La procedura per il ripiano
deidebitidellaPanel compar-
tosanitario prevede il ricorso
allaconcessione agli entisani-
tari di anticipazioni di cassa
ad hoc. Dunque, la messa in
moto di un piano di indebita-
mento specifico, sebbene, c’¢
da prevedere, di onerosita
"sopportabile”. La formula
impiegata dal Governo parla
ancora sibillinamente di «pa-
gamento dei debiti relativi a
operazioni conteggiate negli
esercizi precedenti ai fini del
calcolo dell’indebitamento
nettox;le anticipazionidicas-
sa, si precisa ancora, saranno
«successivamente» restitui-
te seguendo un apposito «pia-
no dirientro finanziariamen-
te sostenibile».

Insomma, fatta la promes-
sa, mancano idettagli. Enon e
poca cosa. Non solo per capi-
re quanta parte della massa

Sanita. Caute le imprese del settore

Per gli enti sanitari
anticipazioni
di cassa ad hoc

dei crediti nei confronti degli
enti sanitari fara parte delle
due tranche di restituzione
da 20 miliardi indicate per
quest’anno e poi per il 2014. 11
rebus, infatti, riguarda anche
"quali” crediti, e in che modo,
riusciranno a conquistare i
rimborsi. Per dire: conteran-
no i debiti certificati, solo
quelli iscritti, quelli per gare
espletate? Evidentemente,
nonsitrattadisemplici detta-
gli. Se a far testo saranno i de-
biti certificati, ad esempio, la
faccenda si fara difficile per i
creditori.

Dunque, fatte tutte queste
premesse, ¢ persino ovvia la
cautelaespressaieridalle im-
prese dopo'annuncio del Go-
verno. Non solo in attesa di
passare dalle parole ai fatti,
maanche di conoscere imec-
canismi e dunque le reali
chance di rimborso per le im-
prese, soprattutto quelle me-
dio-piccole che intanto sono
stritolate dallamorsa del cre-
dit crunch. «Speriamo sia ve-

ramente lavoltabuona», com-
mentail presidente di Farmin-
dustria, Massimo Scaccaba-
rozzi,che intravede la possibi-
litadiavere liquiditaperinve-
stire in R&S. «Potremmo fi-
nalmente cominciare a vede-
reuno spiraglio diluce in fon-
do al tunnel per le nostre
aziende», aggiunge Stefano
Rimondji, presidente di Asso-
biomedica (biomedicali).

Il monte-crediti non rim-
borsati coinvolge I'intero uni-
verso dei fornitori della sani-
ta. Oltre 4 miliardi ne vantano
le imprese farmaceutiche,
pitdismiliardile biomedica-
li, altri 4 le cliniche private,
quasi 1 miliardo le farmacie,

IL MECCANISMO

Le anticipazioni

saranno «successivamente»
restituite con un piano di

rientro «finanziariamente»
sostenibile

INODI DA SCIOGLIERE

Da capire la quota di rimborsi
per il comparto sanitario
Conteranno i debiti
certificati, solo quelli iscritti,
quelli per gare espletate?

poicisonoleimprese diservi-
71, daitessilialle lavanderie al-
le mense. E pertutte ¢’¢ intan-
to un altro appuntamento in
arrivo tra pochi giorni:
l'udienza della Consulta (il 27
marzo) che deve decidere sul-
la costituzionalita della nor-
ma che da 4 anni blocca i pi-
gnoramentinelle Regionisot-
to piano di rientro dal debito
sanitario. Proprio dove i cre-
diti dei fornitori sono al top.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

1.621 giorni

Ilrecord a Napoli

Ilritardo della Asl Napoli1
Centro, la peggior pagatrice
d’Italia nel biomedicale.
Seguono ospedale Federico I
diNapoli(1.471giorni)e la Asldi
Salerno(1.393)

922 siorni

In Calabria

Eilritardo dipagamentodelle
aslin Calabriaversoifornitori
delbiomedicale, seguita con 921
giornidal Molise (la peggiore nel
farmaceutico con 804 giorni)

4.0 miliardi

I debiti totali

Lastimadella Corte deicontidei
debitiverso i fornitoriin sanita.
Tra glialtri spiccano: 4 miliardi

nelfarmaceutico, 5 nel
biomedicale, 4 per le case di
curaprivate
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Fisco. Gia annunciata dall'amministrazione finanziaria U'erogazione di 1,2 miliardi di euro per 4.300 imprese

Rimborsi Iva con giacenze di tesoreria

Marco Mobhili
ROMA

Tlritardo deirimborsi fisca-
li, visto con gliocchidelle impre-
se, & soltanto I'altra faccia della
stessa medaglia. E proprio per
questo nel pacchetto di inter-
venti urgenti allo studio del Go-
verno per accelerare il paga-
mento dei debiti dellaPa,un po-
stoad hoc viene riservato anche
all’erogazione dei «rimborsi fi-
scalipregressiacaricodello Sta-
to». La strada per '’erogazione,
come silegge nellanota dirama-
ta ieri al termine del Consiglio
dei ministri, sara quella ormai
consolidata delle «giacenze di
tcsorcria». Dove per giacenze
ditesoreriasi devono intendere
soprattutto le risorse che ali-
mentano con le entrate erariali
ilfondo «1778», quello perinten-
dersi destinato al pagamento
deirimborsi fiscali.

Fondo che soprattuttonell’ul-
timo anno & stato spesso utiliz-
zato siadal Governo sia dal legi-
slatore come vero e proprio ban-
comat per coprire riforme (ad
esempiounaparte di quellaFor-
nero sul lavoro), i decreti legge
come il libera-Italia e da ultimo
lalegge di stabiliti con il finan-
ziamento (1,6 miliardi) della

LE ATTESE

Un primo segnale, ma per le
imprese la strada maestra &
qguella delle compensazioni.
Ma occorre elevare il limite

almeno fino a1 milione

quotaitalianaallaBei(Bancaeu-
ropeadegliinvestimenti). Nella
tabella allegata alla legge di bi-
lancio approvata a fine anno la
giacenzadelfondoperirimbor-
si fiscali 1778 segnava oltre 24
miliardidieuro.

Comungque sia allo stato attua-
le Pamministrazione finanzia-
rianonhaancoraresonotiidet-
tagli dell'operazione di eroga-
zione deirimborsiIvaannuncia-
tidal Cdm diieri.Inattesadico-
noscere il calendario e il flusso
delle liquidazioni dei rimborsi
Ivailpuntodiriferimento attual-
mente ¢ il comunicato diramato
martediscorso con cuil’agenzia
delle Entrate ha annunciato nei
prossimi giorni la liquidazione

di 1,2 miliardi di euro. Che se
sommataalle erogazioni deipri-

midue mesi, pariper'esattezza
a 482 milioni a gennaio e a 800
milioniafebbraio, innalza’asti-
celladeirimborsiIvainconto fi-
scale a circa 2,5 miliardi dieuro.

Un’iniezione di liquidita che
rispetto all'andamento dello
scorso anno cresce di quasi tre
volte facendo segnare un pil
180 per cento. Infatti tragennaio
e marzo 2012 le imprese si vide-
ro restituire soltanto 89o milio-
ni di euro. Peggio era accaduto
soltanto nel 2008 quandole ero-
gazioni di rimborsi Iva a fine
marzo furono soltanto pochi
spiccioli: 202 milioni e tutti con-
centrati nel mese difebbraio. In
termini complessivi, comun-
que,nel 2008 'Economia si é via
via ripresa nelle erogazioni di
rimborsiIvafinendo perrestitu-

ire a fine dicembre 2008 7,274
miliardi, la seconda somma mai
restituita negli ultimi sei anni.
La punta massima si € toccata
I'anno successivo con 8,1 miliar-
dimentrel’annonero delle resti-
tuzioni e stato il 2o11 quando a fi-
ne dicembre le imprese si sono
viste recapitare rimborsi per
meno di 5,8 miliardi.

La partenza delle liquidazio-
ni in conto fiscale targate 2013 &
di quelle che potrebbe lasciare
il segno. Sempre che alle buone
intenzioni, ribadite nei fatti mar-
tedi con la tranche da 1,2 miliar-
diin arrivo e a parole con il pia-
no annunciato ieri da Palazzo
Chigi, seguano realmente i fatti.
Nell’anno del record del 2009,
infatti, nei primi 9o giorni il Fi-
scorestitul un miliardoin pitt ri-
spetto ad oggi, ovvero quasi 3,5
miliardidieuro.

La boccata di ossigeno o
un’iniezione di liquiditd come
I’ha battezzata due giorni fa la
stessa agenzia delle Entrate, ri-
guardera comunque unlimitato
numero di imprese beneficiare
che’amministrazione finanzai-
riaindica in 4.300. I rimborsi fi-
scaliliquidati con queste eroga-
zioni, infatti, sono quelli Iva in
conto fiscale che per il loro im-
porto superiore a 516.456,90
non possono essere utilizzati in
compensazione.

Compensazione che per le
stesse imprese resta la via mae-

stra e pilt rapida per recuperare
i crediti, soprattutto quelli Iva,
vantati con I'Erario. E pil volte i
Governo hanno promesso di in-
nalzare quel limite almeno fino
almilione di euro. Propostache
sard presto inoltrata al nuovo
Parlamento e al Governo in via
diformazione.
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Iltrend dell’economia. Secondo il Centro studi Confindustria i conti pubbliciitaliani sano i migliori della Ue, intervenire sarebbe dannoso

CsC: da evitare una manovra correttiva

Rossella Bocciarelli
ROMA

Per combattere la crisi
«l'unica cosa che non serve,
anzivaevitata perché danno-
sa, € una manovra correttiva;
i conti pubblici sono i miglio-
ridella Ue». Ne sono convin-
ti gli economisti del Centro
studidi Confindustria e lo af-
fermano nell'ultimo numero
di «Congiuntura flash». L’in-
certezza che domina il qua-
dro interno italiano, si spie-
ga, «rischia di prolungarc la
recessione» pertanto per
«sbloccare lo stallo occorro-
no scelte nette che iniettino
liquidita nel sistema (come il
pagamento degli arretrati
della Pa), restituiscano com-
petitivita (giu il costo del la-
voro, ainiziare dai giovani) e
mettanoin moto investimen-
ti pubblici». Il Governoinca-
rica - secondo il CsC - «ha i
poteri per agire di fronte

AGIRE SUBITO

L'incertezza italiana «rischia
di prolungare la recessione»;
per «shloccare lo stallo
occorrono scelte nette»
anche del Governo in carica

all'emergenza conclamata
della pitigrave crisi economi-
cadclla storia d’Ttalia».

I conti pubblici, sottolinea
il Centro studi Confindu-
stria, «sono migliorati nono-
stante la recessione: il defi-
cit nel zo12 ¢ sceso al 3% del
Pil dal 3,89, il saldo primario
& salito al 2,5% dell’1,2%. So-
no risultati molto positivi, ot-
tenuti con 75,4 miliardi di ma-
novre correttive adottate
dai Governo Berlusconi e
Monti per il 2012». Migliora-
ta anche la spesa corrente
primaria, scesa per il secon-
do anno consecutivo dello
0,4%, «pil di quanto stimato
dal Governo a ottobre scor-
so nel Def; & continuata la
contrazione di quella in con-
to capitale (-0,7%). La spesa
complessiva é aumentataso-
lo per effetto della maggiore
spesa per interessi (+8,4 mi-
liardi). Gli obiettivi di bilan-
cio sono stati perd mancati
«perché I'aumento delle en-

trate di bilancio & stato infe-
riore alle attese: +2,4% nel
2012 sul 2011 contro una sti-
ma Def di +3,82. L’ulteriore
correzione di 23,9 miliardi
gia approvata quest’anno,
consentira all'Italia di avere
il pit alto avanzo primario
tra i 27 Paesi della Ue: 3,2%
del Pil secondo la Commis-
sione europeay. Tuttavia, ri-
cordail report, i benefici de-

gli sforzi nazionali rischiano
di essere ridotti da nuovi er-
rori nella gestione della cri-
si, come il caso-Cipro.
Intanto, perd, mentre lo
scenario economico interna-
zionale nel complesso sta mi-
gliorando, nel quadro inter-
no secondo gli economisti di
via dell’Astronomia «si & ac-
centuata l'incertezza e cio ri-
schia di prolungare la reces-
sionew. Il rapporto batte sul
fatto che «gli indicatori con-
giunturali segnalano ancora
debolezza dell’attivita nei
mesi prossimi» e ricorda che
nel mese di febbraio nel mani-
fatturierosi ¢ accentuatalari-
duzione degli ordini totali,
mentre I'indicatore anticipa-
tore dell’Ocse preannuncia
una risalita del Pil non prima

dell’estate. Non a caso il Go-
verno ieri ha tagliato le stime
dicrescita portando la previ-
sione sul Pil per’annoin cor-
so a -1,3% (altri centri studi,
come il Ref di Milano, "vedo-
no' una flessione del Pil pari
all'l,5% per quest’anno).
«L’Ttalia &€ immersa nella ca-
duta della domanda interna»
tornaasottolineareil rappor-
to CsC che ricorda anche co-
me nel mese di gennaio si sia
acuita la stretta del credito:
-0,2% € la dinamica tenden-
ziale dei prestiti, che dal set-
tembre zon si sono ridotti di
48 miliardi, mentre in febbra-
io il 15,3% delle aziende non
ha ottenuto il credito richie-
sto e il 25,4% lo ha ottenuto a
condizioni penalizzanti.

La recessione non mina i conti pubblici

Italia, datiin % del Pil 2012

Effettivi Def
.Deficit 3,0| 2,6
Saldo primario 25| 2,9
Pressione fiscale 44,0 44,7
Debito pubblico 127,0 1264
Per memoria: Var. Pil nominale -0,8) -1,0

' Fonte: Elaborazioni Csc su dati Istat e Mef
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L’Ttalia bloccata

I CREDITI DELLE IMPRESE

Azione in due tranche

L'intervento prevede I'erogazione di 20 miliardi
nella seconda meta del fine 2013 ¢ il resto nel 2014

L'impatto sull'economia
Per il leader di Confindustria ¢ un «passo
immediato» che serve per «ridare fiducia»

Pagamenti Pa, sul piatto 40 miliardi

Impatto sul Pil 2014 di mezzo punto - Tajani: 'operazione andava estesa a tutto il debito

Carmine Fotina
ROMA

Un’operazione in due tempi
per sbloccare la prima tranche
di pagamenti della Pubblica am-
ministrazione, paria 4o miliardi.
E questa la strada scelta dal Go-
verno per sfruttare I'apertura
concessa dall'Unione europea
che, ai fini del rispetto dei criteri
dideficite debito del Patto dista-
bilita, considerera il piano tra i
«fattori attenuanti». Il Governo
intende sbloccare circa2omiliar-
dinella seconda parte del 2013 ¢
ulteriorizo miliardi nel 2014.

Laprima fase consiste nell’ap-
provazione da parte del Parla-
mento dellarelazione licenziata
ieridal Consiglio dei ministri, in
cui siriporta lamodifica dei sal-
di, per aggiornare gli obiettividi
finanza pubblica. E la premessa
indispensabile per mettere in at-
to la fase due, ovvero I'emana-
zione diun decreto legge che de-
terminera le modalita del paga-
mento. Nellarelazione il Gover-
no cifral'impatto del piano sulla
crescita. Nel 2013 cisara un effet-
to positivo nella seconda parte,
ma pesera l'effetto trascinamen-
to dei trimestri precedenti e si
pudstimare un-1,3%. Altramusi-
canel 2014, quando la crescita si
portera all',,3 per cento. Consi-
derando le ultime stime Ue per
I'Ttalia (0,89%), si tratta dunque
di un effetto-pagamenti dello
0,5 per cento.

Quanto ai tempi, spiega il mi-
nistro dell'Economia Vittorio
Grilli, dopo I'approvazione del
Parlamento «questo o il futuro
Governo» potra «immediata-
mente» varare il decreto, Grilli,
insieme al premier Mario Monti
e al ministro per gli Affari euro-

pei Enzo Moavero Milanesi, in-
terviene nella conferenza stam-
pa convocata in una pausa del
Cdm. Monti parladi«un percor-
so della credibilita come lascito
per il prossimo Esecutivo», ri-
corda che il Governo ha indivi-
duato «findall'insediamentoiri-
tardi nei pagamenti come una
pratica inaccettabile» e ripassa
le varie tappe attraversate affin-
ché le istituzioni europee com-

prendessero «che sarebbe stato
possibile avere una applicazio-
ne meno angusta e pitt razionale
dei principi di stabilita di bilan-
cio,inmodo dafrapporre minori

INUOVI SALDI

Le stime di deficit
passanodal 2,4 al 2,9%
Monti: un percorso di
credibilita come lascito
per il prossimo governo

ostacolialla crescita».

Il tema & controverso, come
hadimostrato nei giorni scorsiil
vicepresidente della Commis-
sione Ue Antonio Tajani sottoli-
neando che il via libera Ue piu
che merito di Monti o una scelta
del Consiglio europeo siastatoil
frutto di un lavoro precedente a
livello di Commissione. All'in-
terno dello stesso Governo c'é
chi, silegga il ministro dello Svi-
luppo economico Corrado Pas-
sera — assente in conferenza
stampa nonostante nei mesi
scorsi sia stato in prima fila sul
tema-—, € rimasto in posizione de-
filata, segnale di tensioni e posi-
zioni differenti.

Dicertoiprovvedimentiadot-

tati finora non hanno prodotto
grandi risultati, sia perché man-
cava la fondamentale apertura
europea sia perché le procedu-
re, a partire dalla certificazione,
sono state troppo farraginose. Il
pianopersbloccareicrediticom-
merciali (40 miliardi su una mo-
le di 70-80) si fonda adesso
sull’allentamento una tantum
del Patto di stabilita interno piti
altre possibili leve finanziarie. Il
pacchetto completo, con il
+0,5% di deficit (arrivando al
2,9% e quindi ancora sotto il 30)
e Paumento di debito, dovrebbe
essere sottoposto informalmen-
te anche alla valutazione di Bru-
xelles. Per ora da Tajani arriva
un commento stringatissimo in
cui si considera 'annuncio «po-
sitivo» e si ricorda I'importanza
diagire «in tempibrevi, ragione-
volmente due anni» ma «per tut-

to 'ammontare del debito pre-
gresso». Non si puo fare a meno
dinotare come la Ue si aspettas-
se dunque un intervento piti co-
raggioso, persanare tutte le pen-
denze in due anni, se necessario
anche sfondando il tetto del 320
di deficit, in quanto si trattereb-
be di un intervento una tantum,
considerabile come fattore atte-
nuante, e che non innesca una
proceduradiinfrazione.

Difficile dire se ci sara spazio
per una correzione in corsa. Per
orala palla passa al Parlamento.
Per i neopresidenti di Senato e
Camera, Piero Grasso e Laura
Boldrini, & possibile un percorso
accelerato: I'idea, in attesa della
costituzione delle commissioni
permanenti, sarebbe quella di
convocare rapidamente la com-
missione speciale.
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I numeri della relazione al Parlamento

2013 2014
VARIABILI ESOGENE INTERNAZIONALI
Commercio internazionale 3,6 5,5
Prezzo del petrolio (Brent FOB dollari/barile) 113,5 106,4
Cambio dollaro/euro 1,350 1,350
MACRO ITALIA (volumi)
Pil -1.3 13
Importazioni -0.3 4,7
Consumi finali nazionali -1,7 0,9
Spesa delle famiglie residenti -1,7 1,4
Spesa della PaeIsp -1,7 -0,4
Investimenti fissi lordi -2,6 4.1
Macchinari attrezzature e vari -3,0 5.1
Costruzioni -2,2 3.1
Esportazioni 2.2 3.3
p.m. Saldo corrente bil. pag. in % Pil D,

CONTRIBUTI ALLA CRESCITA DEL PIL

Esportazioni nette 0,7 -0,2
Scorte -0,1 0.1
Domanda nazionale al netto delle scorte -1,9 1,4
PREZZI

Deflatore importazioni 0,7 1,7
Deflatore esportazioni 1,2 21
Deflatore Pil 1.8 1,9
Pilnominale 0,5 3,2
Deflatore consumi 2,0 2,0
Inflazione (programmata) 1,5 1,5
Indice Ipca al netto energetici importati * 2,0 1,8
LAVORO

Costo del lavoro 1,0 1,2
Produttivita (misurata su Pil) -1,0 0,7
Clup (misurato su Pil) 2.0 0.5
Occupazione (Ula) -0,3 0,6
Tasso di disoccupazione 11,6 11,8
Tasso di occupazione (15-64 anni) 56,5 56,8

p.m. Pil nominale (val. assoluti milioni di euro)

1.573.233

1.624.012

| (*) Fonte: Istat
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L Ttalia bloccata

I CREDITI DELLE IMPRESE

Carmine Fotina
ROMA

Sonoseileleve cheil Gover-
nointende utilizzare per restitu-
ire alle imprese liquidita vitale
in piena crisi. E il ministro
dell’Economia, Vittorio Grilli, a
delineare i punti essenziali
dell’operazione, senza soffer-
marsi per ora sull’eventuale
emissione di titoli di Stato, in at-
tesa di capire quanto si riuscira
aliberare con le altre iniziative
messe in campo.

Il potenziale aumento del de-
bito complessivamente di 40 mi-
liardi in due anni «¢ il tetto mas-
simo» ed & legato ad alcune va-
riabili, spiega infatti Grilli. «Bi-
sogna monitorare la velociti
con cui le amministrazioni riu-
sciranno a pagare e considerare
la cassa che gli enti territoriali
hanno pressola Tesoreria. Vari-
cordato inoltre I'effetto positi-

vo che potra esserci sul rappor-
to debito/Pil, perché questa &
un’azionc importantc pcr stimo-
lare 'economia. Se aumenta un
po’ il numeratore, speriamo che
il denominatore ci aiuti in ma-
nicramoltoimportantc ad inver-
tire latendenza».

Alla base del piano di paga-
menti, i cui dettagli per la verita
andranno mcglio chiariti nci
prossimi giorni, ¢’¢ una distin-
zione di fondotradebitilegatial-
le spese correnti (gia contabiliz-
zatc ncl deficit ¢ che impattano
solo sul debito pubblico) e debi-

GLI STRUMENTI SUL TAVOLO
Deroga sui cofinanziamenti,
doppio allentamento

del patto di stabilita,

fondi rotativi, rimborsi fiscali
e anticipi agli enti sanitari
ticonnessiallespese in contoca-
pitale (investimenti), che vengo-
no contabilizzati in fase di "cas-
sa" (in questo caso siimpatta sia
sul deficit sia sul debito).

Enti territoriali

L’apertura arrivata da Bruxel-
les consente di aprire spazi di
manovra su entrambi i fronti.
Lo scostamento dello 0.5% ri-

Le incognite

1l governo glissa sullipotesi copertura con titoli | T debiti connessi alle spese in conto capitale
di Stato. I 40 miliardi sono il «tetto massimo» incidono su deficit e debito pubblico

Iniezione di liquidita in sei mosse

Grilli: bisogna monitorare la velocita con cui le amministrazioni riusciranno a pagare

spetto alle stime di deficit per
quest’anno ¢ il passe-partout
per allentare il Patto di stabilita
interno.In questo capitolorien-
trano tre interventi. Con il pri-
mosiallentanoivincolidel Pat-
to per consentire l'utilizzo de-
gli avanzi di amministrazione
disponibili (parte delle risorse
£ia nella disponibilita di cassa
dei Comunie Province mabloc-
cate nei bilanci). Punto due: si
consente alle Regioni di sforare
il tetto di spesa per sbloccare i

pagamentidaeffettuarein favo-
re di Comuni e Province.Infine,
si prevede listituzione di fondi
rotativi per assicurare a Regio-
ni, Comuni e Provincelaliquidi-
ta che non hanno in cassa. Gli
cnti territoriali avranno un ob-
bligo di restituzione in un arco
temporale certo e sostenibile.
Quest’ultimo punto sarebbe an-
cora oggctto di valutazionc dci
tecnici, per individuare lo stru-
mento che dovra alimentare i
fondi rotativi: tra le ipotesi la
Cassa dcpositi ¢ prestiti (anche
se cisarebbero perplessita) op-
pure la Tesoreria unica presso
la quale,in base aunanormadel
decreto CresciItalia, erano sta-
te trasferite giacenze degli enti
territoriali per un ammontare
dicirca 8,6 miliardi di euro.

Sanita e cofinanziamento Ue
Sipuntaanche sulla concessio-

ne di anticipazioni di cassa per
sbloccare i debiti del comparto
sanitario, «che verranno suc-
cessivamente restituite secon-
doun pianodirientro finanzia-
riamente sostenibilex». Laliqui-
dita per le imprese, secondo le
intenzioni di Palazzo Chigi, ver-
raalimentata anche conladero-
ga alle spese 2013 per i cofinan-
ziamenti nazionali dei fondi
Ue. In particolare, silavora per
liberare dai vincoli del Patto di
stabilita interno i 12 miliardi di
cofinanziamenti nazionali che
ancora restano da spendere da
quiall’ottobre 2015.

Infine, nel menu di Palazzo
Chigi, rientrano i rimborsi fi-
scali pregressi a carico dello

Doppio effetto

Stato: non pil tardi di martedi
scorsoé stataannunciatal’ero-
gazione nei prossimi giorni di
1,2 miliardi di euro (che porta-
no il totale dei primi tre mesi

2013 a2,5miliardi). Sidovranno
ora dettagliare le erogazioni
succcssive.

Certificazione

1l sistema della certificazione
dei crediti adottato nei mesi
scorsi dal Governo non ha fun-
zionato. Grilli lo ammette sen-
za giri di parole. «Le stime dei
debiti parlano di decine di mi-
liardi, mentre le nostre eviden-
ze sono che lerichieste dicerti-
ficazione sono nell’ordine del-
le decine di milioni.

E un meccanismo indiretto
che non ha portato a un sollie-
vo sufficiente». Ora, prosegue
il ministro, le Pa potranno in-
traprendere le procedure ordi-
narie per pagamenti che in
buona parte sono gia certi. So-
lodopo scatteralarendiconta-
zione ex post.
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Squinzi: primo segnale
nella giusta direzione,

ora tempi rapidi

Nicoletta Picchio
ROMA

«Sarebbeunvolano per farri-
partire il paese. Unsegnale per ri-
dare fiduciaalleimprese chesono
alladisperazione». Giorgio Squin-
ziinsiste sul pagamento dei debiti
dellaPaalle aziende eincalzail go-
verno: le decisioni del governo
«sonounbuonsegnale, finalizzan-
do4omiliardiintempirapidisiva
nelladirezione giusta. E daun po’
ditempo che stiamo conil morale
sotto i tacchi delle scarpe». E un
primo passo, insomma, se si agi-
sce presto e bene, cioe conmodali-
tasemplici e di facile comprensio-
ne per le imprese. La richiesta di
Confindustria & pagare almeno
unterzo, 48 miliardi, diqueiziche
stimati da Bankitalia, dato 2011
«Ma penso che sia abbastanza di
pil», haaggiunto Squinzi.

E una battaglia che combatte
da tempo. «Lo abbiamo chiesto
conmoltaforza.Ilpresidente del-
laRepubblica, Giorgio Napolita-
no, ci ha ascoltatoy», ha detto
Squinzi ringraziandolo per
«aver sostenuto e sposato la cau-
sa delle imprese. C’¢ stata una
presadiposizione molto fermay.
Parole pronunciate sia ai micro-
foni di Radio Anch'io, sia all’as-
semblea degli industriali di Co-
senza,dove haaggiunto: «Abbia-
mo moltissima fiducia nel Presi-
dente Napolitano, unico punto
di riferimento saldo, in questo
momento, peril nostro paese».

Squinzi ierisi é soffermato sul-
lasituazione politica: «Ciaspettia-
mo chesiapossibile fare ungover-
no in tempi stretti, che abbia la
possibilita di governare e che si
concentri sui problemi dell’eco-
nomiareale. Tutti glialtri dibattiti
sulle questioni istituzionali non
sono prioritari». Ed ha continua-
to: «E necessario un governo sta-
bile, che dia soluzione ai proble-
mi, un governo formato da gente
dibuonavolonta che abbiaa cuo-
re i problemi del paese, abbia il
senso dell’economiareale».

Primo problema, appunto, ri-
lanciare 'economia con un‘inie-
zione di liquidita, come i debiti
della Pa. «Non é civile un paese
nel quale laPanon pagai fornito-

ri. Le nostre imprese stanno mo-
rendo a causa dei crediti verso la
Pa che non riescono a riscuote-
re». Una situazione, spiega,
all'origine di parecchicasidicon-
cordatie fallimenti.

Lasituazionc cconomica, lc vi-
cende internazionali, come la cri-
si di Cipro, sono state oggetto di
discussione anche della giunta di
icri, alla qualc hanno partccipatoi
vertidi della Cassa depositie pre-
stiti, il presidente Franco Bassani-
ni, 'ad Giovanni Gorno Tempini,
oltrc all'ad dcl Fondo stratcgico
italiano Maurizio Tamagnini. Si e
discusso delle attivitadella Cdp a
sostegno del sistema produttivo,
inparticolarc dcl credito,dcl capi-
tale dirischio e dell'internaziona-
lizzazione delle imprese.

GRAZIE ANAPOLITANO

Il presidente della
Repubblica ha «sostenuto

e sposato la causa delle
imprese. C’é stata una presa
di posizione molto ferma»

La priorita assoluta in questo
momento ¢ 'economiareale, che
«cistaponentovincolidrammati-
ci. Loccupazione sta calando, ab-
biamo bisogno di incidere sui
suoi nodi». Squinzi € tornato an-
chesu Cipro: «lapropostadicon-
gelare o sequestrare il 15% dei de-
positi & una cosa inaccettabile, un
precedente che non possiamo co-
me Italia ed Europa condividere.
Abbiamo mobilitato tutte le Con-
findustrie europee per una posi-
zione comuney, hadetto, convin-
to che «Mosca ha sicuramente le
capacita finanziarie per risolvere
lavicendaal posto dellaUey.

Parlando aMendicino, Squin-
zihasottolineato che per Confin-
dustria «non esiste una questio-
ne Mezzogiorno maunaquestio-
ne paese. Nel Sud ci sono tante
opportunita per la crescita, vo-
gliamo coglierle, basandocisulle
specificita del territorio». Il pre-
sidente di Confindustriaharicor-
dato che dal 2007 ad oggi il Sud
ha perso 24 miliardi di pil e

3oomilaoccupati. Infine,uncom-
mento sul nuovo Papa: «Mi pia-
ce moltissimo, mi sono gasato
perché hanno eletto un signore
che si chiama Giorgio come me
ed ¢ un chimico come me. Dara
messaggimolto fortix».

@RIPRODUZIGNE RISERVATA
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Le leve da azionare

FONDI STRUTTURALI UE

Deroganel 2013 peril
cofinanziamento nazionale
Tra le misure per pagarei
debiti della Pubblica
amministrazione alle imprese,
& prevista la deroga dal patto
di stabilitainterno, delle spese
2013 pericofinanziamenti
nazionali deifondi strutturali
comunitari. Dei 12 miliardida
spendere da quia ottobre
2015, quindi, la cifrachefa
riferimento all’annoin corso é
di 2,6 miliardi (nel 2014 si sale
a 4,6 miliardi, che diventano
5,1nel2015)

THAGOECONOMIEA

'
PATTO DI STABILITA

Allentamento per usare

gli avanzi disponibili
Previsto un allentamento dei
vincoli del patto di stabilita
interno per consentire
'utilizzo degli avanzi di
amministrazione
disponibili. Resta da capire
perd se lo sblocco
riguardera solo gli «avanzi
diamministrazione» o anche
le altre forme di liguiditaa
bilancio per pagare stati di
avanzamento lavoro, ma
bloccate per I'esigenza di
rispettareisaldi

FOTOGRAMMA

FOTOGRAMMA

REGIO

Autorizzata la deroga al tetto
alla spesa corrente
Okall'esclusione dal patto di
stabilita dei pagamenti
effettuati dalle Regioni sui
residui passivi a cui
corrispondono residui attivi di
Comuni e province. Da capire
guantifondi saranno rimessiin
circolo. Per ora sembra una mera
autorizzazionealle Regionia
derogare altettoalla spesa
correntea cui sono sottoposte e
corrispondere agli enti locali le
somme da questi contabilizzate
come residui attivi

FOTOGERAMMA

Risorse per finanziare gli enti
territoriali a corto di liguidita
Prevista ['istituzione di fondi
rotativi per assicurare liguiditaa
Regionied Enti Locali, con
obbligo direstituzionein unarco
temporale certo e sostenibile.
Quic’é perd anche un problema
dicopertura. Che potrebbe
essererisoltoattraverso
l'utilizzo dei fondia suotempo
trasferitialla tesoreria unica
oppure coinvolgendo la Cassa
depositi e prestiti. Piil remota
I'ipotesi diun’emissione ad hoc
dititolidi Stato

1

FONDO ROTATIVO _

FOTOORAMMA
] £

SANITA

Vialibera alla concessione
di anticipazioni di cassa
Peril pagamento dei debiti
delcomparto sanitarioil
consiglio dei ministri ha
previsto la concessione di
anticipazionidicassa,
relativamente a operazioni
gia conteggiate negli esercizi
finanziari precedenti aifini
del calcolo
dell'indebitamento netto, che
verranno successivamente
restituite secondo un piano di
rientro finanziariamente
sostenibile

FOTOGRAMMA

Iniezione di liguidita
attraverso giacenze tesoreria
L’erogazione di rimborsi Ivain
arrivo per leimprese,
confermata dal consiglio dei
ministri, avverra attraverso
l'utilizzo delle giacenze di
tesoreria. La misura consentira
secondo le Entrate un'iniezione
di liquidita da1,2 miliardiin
favore di 4.300 aziende. Cosii
rimborsi Ivain contofiscale
pagaticash sui conti correnti
delle aziendein credito, nei
primitre mesi del 2013
arrivano a quota 2,5 miliardi
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Gli scenari. L'aumento temporaneo del deficit per spingere lo sviluppo pud avere un effetto moltiplicatore sul Pil

Politiche di crescita per aggredire il debito

diDino Pesole

neffetto,in terminidisal-

| I do netto, pari a 25 miliar-
disiaperil 2013 che peril

2014, per il combinato di spese
correnti e in conto capitale. Se
siguardaesclusivamente all’equi-
librio dei contipubblici,uno sco-
stamento (sia pure temporaneo
econil placet di Bruxelles) dagli
obiettividirientro dal deficit e ri-
duzione del debito pud essere
considerato pericoloso per un
Paese che deve impegnare dagli
8oaigomiliardilannoininteres-
si passivi. Ela tagliolaimposta da
un debito proiettato ora verso il
130% del Pil. Tuttavia, se a causa
dellarecessione inatto (lenuove
stime parlano di un caduta del
Pil dell,3%) si allarga I'orizzon-
te al di la del mantra esclusivo
del rigore obbligato, la modifica

dei saldi neecessaria per sblocca-
realmeno 40 deglioltre 7o miliar-
di di debiti delle amministrazio-
ni pubbliche nei confronti del si-
stcma produttivo, puo trasfor-
marsi in un’opportunita da co-
gliere al volo. La via maestra per
aggredire in via strutturale il no-
stro debito pubblico non & larin-
corsaaulteriorimanovre depres-
sive. Oltre alla sacrosanta lotta
all’evasione e al controllo della
spesa pubblica occorre agire sul
denominatore, dunque sulla va-
riabile decisiva dellacrescita. La

IMPEGNI DA MANTENERE
Deve essere comungue
tenuto sotto controllo, oltre
altetto del 3% del deficit,
ancheil rispetto del target
di pareggio di bilancio

liquidita chc siliberera a benefi-
cio delleimprese, non appena sa-
raoperativo il decreto, € proprio
il primo atout damettere in cam-
po. Strada chc dovra imboccarc
rapidamente qualsiasi Governo
vengachiamato alla guida del Pa-
ese, e che rientra nel raggio di
azione del Governo dimissiona-
rio tuttorain carica.

Se si aumentera temporanea-
mente il deficit, fermarestando la
precondizione dinoncreare "nuo-
va"spesapubblica (la partitaconi
debiti della Pariguardail pregres-
so), si dovra puntare proprio

sull’effetto "moltiplicatore" inter-
mini di maggiore crescita legata
siaallo sblocco dei pagamenti del-
laPacheadazioniconcrete dipoli-
tica economica in grado di soste-
nere consumi e investimenti. Le
«ricadute positive» stimate dal
presidente di Confindustria Gior-
gio Squinzi sisintctizzano in quc-
ste due cifre: 'aumento di un pun-
to di Pil in un anno, grazie allo
sblocco dellaprimatranche dicre-
diti per 48 miliardi, con 250mila
occupati in pil.. Cifre che sostan-
ziano lascelta di deviare momen-
taneamente da quella che altri-
menti rischia di trasformarsi in
unasortadi«trappoladelrigorey,
e che trovano in qualche modo ri-
scontro nella nuova stima per il
2014, CON Una crescita stimata
dell13 per cento.

Quest’anno, per effetto dellare-
visione al rialzo delle stime di de-
ficit chiuderemo a quota 2,9%, a
un passo dunque dal tetto massi-
mo del 3 per cento. Occorreravi-
gilare per mantenere questo nuo-
votarget, poichél'apertura di cre-
dito che civiene daBruxelles é co-
munque vincolata al rispetto del
target del pareggio di bilancio in
termini strutturali (obbligato pe-
raltro per effetto del vincolo costi-
tuzionalc),a un consistcnte avan-
zo primario (almeno il 4% del Pil)
senza superare l'asticella del 3%
per quel che riguardail deficit no-
minalc. Tre condizioni che con-
sentiranno alla Commissione eu-
ropea di chiudere in maggio la
proceduraper disavanzo eccessi-
vo apcrta ncl 2009. Poi entra in
gioco la variabile decisiva della
spesa in conto interessi, che ora
viene fissata al 5,3% del Pil
quest’anno c al 5,6% ncl 2014 (con-
tro il 5,6 e il 6% della precedente
stima). Per la parte che ci compe-
te,laprecondizione & chesiformi
un Govcerno credibile, con un
orizzonte temporale almeno di
medioperiodo ingrado dirassicu-
rare i mercati e gli investitori. La
disccsa dello spread, auspicabile
nonappenaalivello europeosiin-
dividueraunasoluzione menoin-
vasiva alla crisi di Cipro, potreb-
bea quel punto compensare il mo-
mentaneo sforamento dai target
del deficit e del debito.

| |

2,9%

Rapporto deficit/Pil
Quest’anno, per effetto della
revisione alrialzo delle stime
dideficit, si chiuderaa quota
2,9%, aun passo dunque dal
tetto massimo del 3 per cento.
Occorrera dunque vigilare per
ilrispetto deltarget

5,3%

Spesa per interessi
Unavariabile cruciale per
I'Italiaé anchelaspesain
contointeressi, che oraviene
fissataal 5,3% del Pil
quest’annoe al5,6% nel 2014
(controil5,6eil 6% della
precedente stima)
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1 sindaci in campo contro Lattuale normativa. I comuni devono S(;egliere su sedi e orari

Mani legate sulle slot machine

La regolamentazione e dello stato. Serve una nuova legge

DI ANGELA FI0RONI
SEGRETARIO
LEcAuTONOMIE LOMBARDIA

1 gioco lecito & materia

di esclusiva competen-

za dello stato. Chi vuol

aprire una sala da gioco
o introdurre slot machine
nel proprio locale deve pre-
sentare alla questura una
richiesta che normalmente
viene accolta, salvo prece-
denti penali del richieden-
te.

Non sono dunque le am-
ministrazioni comunali, né i
loro uffici, ad autorizzare le
sale e le postazioni di gioco
nel proprio territorio. Anzi,
amministrazioni e cittadi-
ni scoprono che le sale gioco
sono state autorizzate solo
quando vedono che si stan-
no realizzando.

Quando i sindaci hanno
tentato di regolare gli orari
di apertura e chiusura dei
luoghi di gioco, o di stabi-
lire le distanze minime da
alcuni punti sensibili delle
citta (scuole, ospedali, luo-
ghi di culto) mediante ordi-
nanze e regolamenti, come
& successo negli ultimi anni,
questi interventi sono stati
prontamente respinti dai
Tribunali amministrativi
regionali (Tar).

E sono stati respinti pro-
prio in virtu del fatto che la
regolamentazione del gioco
lecito spetta esclusivamente
allo stato, e non ai sindaci.

Pero le amministrazioni
non hanno rinunciato ai
compiti che consideravano
indispensabili per la salute
e il benessere dei cittadini,
e hanno continuato a ema-
nare norme e a sollecitare
il dibattito pubblico: hanno
organizzato incontri con i
propri cittadini; hanno of-
ferto opportunita formative
agli studenti; hanno coin-
volto la stampa locale e na-
zionale per far conoscere la
gravita del problema; hanno
sottoscritto il Manifesto dei

sindaci contro il gioco d’az-
zardo, insieme Scuola delle
buone pratiche.

Finalmente si sono aperti
spiragli anche sul versante
normativo. La sentenza 300
del 2011 della Corte costi-
tuzionale, infatti, riconosce
ai comuni la legittimita di
interventi volti a regola-
re e limitare ’accesso alle
apparecchiature di gioco al
fine di contrastare il diffuso
fenomeno del gioco compul-
sivo e di tutelare i soggetti
psicologicamente pitu vulne-
rabili o immaturi, e quindi
piu esposti all’illusione di
vincite e facili guadagni.

La sentenza n. 1484 del
31 agosto 2012 del Tar Lom-
bardia, Brescia sezione II,
riprende i temi della sen-
tenza della Corte costitu-
zionale e da ragione al Co-
mune di Bagnolo Mella (in
provincia di Brescia).

Le due sentenze di cui
abbiamo parlato consen-
tono qualche possibilita in
piu per le ordinanze e i re-
golamenti dei comuni, ma

i poteri dei sindaci devono
essere definiti dalle leggi,
non solo dalle sentenze.

La liberalizzazione del
gioco d’azzardo senza gover-
Nno e senza programmazione
ha prodotto i danni che ven-
gono riscontrati ogni giorno
nelle comunita. E qui sta il
paradosso di una normati-
va che da una parte vuol
regolamentare il gioco per
toglierlo alla clandestinita
e all’illecito, dall’altra par-
te pero produce patologia e
reti di criminalita organiz-
zate intorno al gioco lecito.

Per queste ragioni i sinda-
ci chiedono una nuova legge
quadro sul gioco, affinché lo
Stato recuperi il governo e
la programmazione politica
sulle attivita di gioco d’az-
zardo, ridefinisca le proce-
dure per le autorizzazioni
e riconduca in un ambito di
gestione e controllo il ruolo
e le competenze dell’lammi-

nistrazione autonoma mo-
nopoli, alla quale lo Stato
italiano ha demandato la
competenza sull’intero com-
parto dei giochi.

Una competenza che oggi
viene gestita piu come pro-
mozione del gioco che come
controllo dello stesso e delle
regole a cui dovrebbe essere
sottoposto.

Occorre rafforzare le ga-
ranzie di legalita nei proce-
dimenti di autorizzazione,
gestione e controllo di tutte
le forme di gioco, e preve-
dere efficaci strumenti di
verifica concreta dei titolari
di societa anonime e socie-
ta straniere che agiscono in
Italia tramite intermediari
(su questo insiste anche la
relazione della Commissio-
ne parlamentare antimafia
2012.)

La legge deve realmente
impedire 'accesso ai gio-
chi d’azzardo da parte dei
minori, intervenire sulla
tassazione dei giochi (che
oggi & mediamente del 10%)
perché sia piu equa rispetto
a tutte le altre tassazioni, e
prevedere un controllo pit
rigoroso sia dei flussi di de-
naro, sia delle attivita dei
concessionari; deve preve-
dere una moratoria per I'in-
stallazione di nuovi giochi e
per 'apertura di nuove sale
gioco, e limitare i messag-
gi pubblicitari garantendo
forme di reale e corretta in-
formazione per il pubblico;
deve recepire l'indicazione
dell’Organizzazione mon-
diale della sanita che vede
nel gioco d’azzardo com-
pulsivo una forma morbosa
che, in assenza di misure
idonee di informazione e
prevenzione, puo portare a
un’autentica malattia socia-
le, e prevedere il finanzia-
mento della cura del gioco
patologico per garantire
1 diritti gia vigenti per i
malati di altre dipendenze,
anche mediante la destina-
zione a tale scopo di una

" 1 cliente, non riproducibile

ATTIVITA' ECONOMICHE

Pag. 15



del 22 Marzo 2013

ITALIA OGGI

estratto da pag. 38

percentuale degli introiti di
gioco; deve infine destinare
una quota dei premi non ri-
scossi ad attivita di ricerca/
prevenzione/cura anche per
monitorare le forme di gioco
problematico e patologico in
Italia.

Occorrono anche leggi re-
gionali finalizzate a definire
le norme per la prevenzione,
il contrasto e il trattamento
della dipendenza dal gioco
d’azzardo patologico, che

ass1CuUrino a questo propo-
sito ’erogazione di specifici
e propri livelli essenziali di
assistenza; che prevedano,
per l'attuazione di questi
obiettivi, il concorso degli
enti locali, delle istituzioni
scolastiche, delle Aziende
sanitarie locali, delle asso-
ciazioni accreditate e iscrit-
te agli albi regionali, degli
esercenti e delle loro cate-
gorie, degli organismi del
terzo settore, nonché delle
associazioni scientifiche che

si occupano di studiare que-
sta patologia.

Ai sindaci deve essere as-
segnato il compito di rego-
lamentare la distribuzione
e la collocazione delle sale
gioco e delle apparecchiatu-
re di gioco, definendo le di-
stanze piu idonee dai punti
sensibili, e stabilendo ’ora-
rio di apertura e di chiusu-
ra delle sale gioco, dei bar e
degli altri locali dove siano
collocate slot machine e al-
tri apparecchi per il gioco.
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Il ministro dell’istruzione ha emanato Uavviso per la rilevazione det fabbisogni

Allinnovazione 150 milioni

Azioni mirate con domanda pubblica pre-commerciale

Pagina a cura
pI RoBERTO LENZI

1 via I'innovazione

all’interno del set-

tore pubblico nelle

regioni convergenza.
Il Ministero dell’istruzione,
dell’'universita e della ricerca
ha emanato 'avviso pubblico
per la rilevazione di fabbiso-
gni. Il «Public Procurement»
viene lanciato con un’inizia-
tiva sperimentale volta ad
analizzare i fabbisogni della
pubblica amministrazione di
servizi di interesse generale
attualmente non soddisfatti,
anche parzialmente, da so-
luzioni tecnologiche e/o or-
ganizzative gia presenti sul
mercato. I’avviso, approvato
con Decreto interministeria-
le del 13 marzo 2013 n. 437,
raccogliera le manifestazioni
di interesse nei territori delle
Regioni Calabria, Campania,
Puglia e Sicilia. Lo scopo &
giungere ad azioni mirate di
promozione e valorizzazione
della R&S, attraverso il mec-
canismo della domanda pub-
blica pre-commerciale, anche

coinvolgendo come soggetti
«pilota» le amministrazioni
pubbliche che hanno mani-
festato i fabbisogni stessi. Il
programma lanciato dal Mini-
stero puo contare su fondi per
150 milioni di euro. Le doman-
de possono essere presentate
entro il 28 giugno 2013.

Possibile presentare do-
manda singolarmente o in
forma associata

Le manifestazioni di inte-
resse possono essere presen-
tate dalle pubbliche ammini-
strazioni che si impegnano a
organizzare e gestire il con-
testo operativo pilota per la

sperimentazione dei risultati
prototipali. Le p.a. interessate
si devono impegnare a effet-
tuare eventuali appalti di for-
nitura commerciale, successivi
e conseguenti alla procedura
pre-commerciale, sulla base
degli effettivi fabbisogni di
approvvigionamento rilevati.
Llistanza pud essere presen-
tata da un numero illimitato
di proponenti, cosi come cia-
scun soggetto puo presentare
piu istanze, sia singolarmente

che in forma associata.

Necessario segnalare il
fabbisogno di innovazio-
ne

Attraverso la Manifestazio-
ne di interesse, le pubbliche
amministrazioni saranno
chiamate a segnalare il pro-
prio fabbisogno di innovazio-
ne, avendo cura di evidenziare
anche la diretta connessione
con gli obiettivi di Hori-
zon 2020. Dovranno fornire
un’indicazione di massima,
non rilevante ai fini della
valutazione, del costo pre-
sunto dei Servizi di R&S og-
getto dell’eventuale appalto
pre-commerciale. Dovranno
sottoscrivere 'impegno for-
male dei soggetti proponenti
a partecipare direttamen-
te, in qualita di «piloti», alle
sperimentazioni nella fase
pre-commerciale, si impe-
gneranno a compartecipare
finanziariamente a un’even-
tuale successiva gara di ap-
palto commerciale. Llistanza
dovra fornire la specificazio-
ne del «gap» di innovazione
tecnologica da colmare, del

livello di novita e originalita
delle conoscenze e soluzioni
acquisibili, con riferimento
allo stato dell’arte interna-

zionale, eventualmente deter-
minati a valle di un Dialogo
tecnico con il mercato esperito
in modo autonomo dall’ammi-
nistrazione proponente.

Prevista una graduato-
ria a punteggio

Le Manifestazioni di inte-
resse saranno valutate e ordi-
nate in una graduatoria entro
90 giorni dal termine per la
presentazione delle doman-
de. I punteggi sono attribuiti
in base alla rilevanza socio-
economica dei fabbisogni, alla
rilevanza tecnica della solu-
zione proposta e alla rilevan-
za industriale della soluzione
e del potenziale mercato di
sbocco. Ai fini dell’allocazione
dei 150 milioni di euro sono
considerate le Manifestazio-
ni di interesse che abbiano
conseguito un punteggio mi-
nimo complessivo. I fabbiso-
gni rispetto ai quali emerga
Iimpossibilita di reperire so-
luzioni di stato dell’arte sa-
ranno oggetto di procedure di
Appalto pre-commerciale nei
limiti delle risorse finanziarie
disponibili, secondo I'ordine di
posizionamento nella gradua-
toria.

Domanda entro il 28 giu-
gno 2013

Le Manifestazioni di inte-
resse devono essere presen-
tate entro e non oltre le ore
17,00 del 28 giugno 2013
tramite il servizio telematico
SIRIO, accessibile all’indiriz-
zo https://roma.cilea.it/Porta-
leMIUR/portale/default.aspx
previa registrazione.

Ogni richiesta di infor-
mazioni puo essere inoltra-
ta al seguente indirizzo di
posta elettronica: public-
procuremenit@miur.it.
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Il Manifesto per la legalita contro il gioco d'azzardo

-

I NUMERI
E LE CONSEGUENZE
DEL GIOCO D’AZZARDO
L’ALLARME DEI SINDACI

Circa 80 miliardi di fatturato,
4% del pil nazionale, la 3* indu-
stria italiana, 8 miliardi di tas-
se.
12% della spesa delle famiglie
italiane, 15% del mercato euro-
peo del gioco d’azzardo, 4,4% del
mercato mondiale, 400 mila slot-
machine, 6.181 locali e agenzie
autorizzate.

15 milioni di giocatori abitua-
li, 3 milioni a rischio patologico,
circa 800 mila i giocatori gia pa-
tologici.

5-6 miliardi ’anno necessari
per curare i dipendenti dal gioco
patologico.

Sono i numeri del gioco d’azzar-
do lecito che sta distruggendo le
persone, le famiglie, le comuni-
ta.

Il gioco d’azzardo sottrae ore
al lavoro, alla vita affettiva, al
tempo libero, e produce soffe-
renza psicologica, di relazione,
educativa, materiale, di aspetta-
tiva di futuro. Altera i presuppo-
sti morali e sociali degli Italiani
sostituendo con I’azzardo i valori

fondati sul lavoro, sulla fatica e
sui talenti Sono a rischio la se-
renita, i legami e la sicurezza di
tante famiglie e delle nostre co-
munita.

Spesso intorno ai luoghi del
gioco d’azzardo si organizza la
microcriminalita dei furti, degli
scippi e dell’usura, ma anche la
criminalita organizzata. Il gioco
d’azzardo lecito € materia stata-
le, e i Sindaci non hanno alcun
potere regolativo, ispettivo, au-
torizzativo.

I SINDACI NON CI STANNO
E REAGISCONO

Chiedono UNA NUOVA LEGGE
NAZIONALE, fondata sulla ridu-
zione dell’offerta e il contenimen-
to dell’accesso, con un’adeguata
informazione e un’attivita di pre-
venzione e cura; chiedono LEGGI
REGIONALI in cui siano esplici-
tati i compiti e gli impegni delle
Regioni per la cura dei giocatori
patologici, per la prevenzione dai
rischi del gioco d’azzardo, per il
sostegno alle azioni degli Enti
locali.

Chiedono che SIA CONSENTI-
TO IL POTERE DI ORDINANZA

DEI SINDACI per definire 1’ora-
rio di apertura delle sale gioco
e per stabilire le distanze dai
luoghi sensibili, e sia richiesto
ai Comuni e alle Autonomie lo-
cali il PARERE PREVENTIVO e
vincolante per ’'installazione dei
giochi d’azzardo.

I Sindaci si organizzano in
RETE consapevoli che insieme si
¢ piu forti e si puo contrastare
la diffusione del gioco d’azzardo.
Costruiscono RETI NEI TERRI-
TORI con associazioni, volontari,
polizia locale e forze dell’ordine
per attivare iniziative culturali,
attivita di controllo, di prevenzio-
ne e di contrasto.

Costruiscono RETI SOVRA-
TERRITORIALI con le ASL e con
Prefettura, Questura e Dia per
monitorare, prevenire, contra-
stare il gioco d’azzardo e curare
i giocatori patologici.

Si impegnano per la FORMA-
ZIONE propria, degli esercenti
e dei cittadini, consapevoli del
ruolo insostituibile della cultu-
ra per conoscere e comprendere
la portata e le conseguenze del
gioco d’azzardo, costruire nuovi

atteggiamenti e nuove mentalita,
recuperare i valori fondanti delle
nostre societa basati sul lavoro,
sull’impegno e sui talenti.

Si impegnano a UTILIZZARE
TUTTI GLI STRUMENTI DISPO-
NIBILI per esercitare tutte le
attivita possibili di contrasto al
gioco d’azzardo. Ritengono di po-
ter intervenire su:

¢ gli STATUTI comunali

¢ i REGOLAMENTI (di Polizia
locale, del Commercio, della Pub-
blicita, delle Sale gioco)

¢ le ORDINANZE basate sulla
necessita di proteggere i piu de-
boli e garantire la

sicurezza urbana

¢ i CONTROLLI della Polizia lo-
cale sulle sale gioco e su coloro
che le frequentano,

ai fini della prevenzione nei
confronti della malavita organiz-
zata

e STRUMENTI E MODELLI
OPERATIVI INFORMATICI per
conoscere sempre meglio
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il territorio e i fenomeni che vi
si manifestano

L’elenco dei comuni sottoscritto-
ri € pubblicato sul sito: www.scuo-
ladellebuonepratiche.it
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Venezia ha ceduto partecipazioni. A prezzo stracciato

Patrimonio in svendita
causa vincoli di spesa

DI GABRIELE VENTURA

atrimonio pubblico in svendita in

nome del patto di stabili-

ta. E accaduto a Venezia,

dove il comune ha ceduto,
a fine dicembre, la partecipazione
che deteneva in Save spa, la societa
che gestisce I'aeroporto di Venezia, a
circa 50 milioni di euro. Bene, oggi,
a distanza di tre mesi, quella quota
ne vale 78 di milioni. Con un gua-
dagno, da parte dell’acquirente, di
pit del 50%. Un vero affare, non c’e
che dire. Ma vediamo la vicenda nel
dettaglio (denunciata a piu riprese
dal Movimento 5 Stelle Venezia).
L'amministrazione comunale, gui-
data dal sindaco Giorgio Orsoni, si
e ritrovata a fine anno stretta nella
morsa del mancato rispetto del patto
di stabilita, e ha cercato di salvareil

salvabile stipulando, il 24 dicembre 2012, il con-
tratto di compravendita delle quote detenute in

Save spa (il 14,098%) con la societa statunitense
San Lazzaro llc (Fondo gestito da Amber Capital

Uk llp), a un prezzo pari a 6,401 euro per azio-

ne, per complessivi 49,94 milioni
di euro circa. Un prezzo, pero,
ben al di sotto degli 8 euro per
azione considerati incongrui
dalla stessa giunta comunale a
ottobre 2012 (deliberazione n.
483/2012). Ebbene, subito dopo,
il 28 dicembre 2012, il presi-
dente del consiglio dei ministri
ha definitivamente sottoscritto
il decreto che approva il nuovo
contratto di programma tra
Save ed Enac, stipulato il 26 ot-
tobre 2012, dove si prevedono,
tra I'altro, la deroga alla norma-
tiva vigente in materia di rego-
lazione tariffaria e 600 milioni
di nuovi investimenti. Morale:
le quotazioni del titolo Save si

sono impennate in Borsa e oggi viaggiano alla
bellezza di 10 euro per azione.

" I cliente, non riproducibile
ATTIVITA' ECONOMICHE

Pag. 20



del 22 Marzo 2013

ITALIA OGGI

estratto da pag. 35

PIEMONTE

Edifici riqualificati
con finanziamenti
agevolati

Riparte dal 25 marzo 2013 il nuovo bando
della Regione Piemonte per incentivare in-
terventi in materia di risparmio energetico
e di riduzione delle emissioni in atmosfera
su edifici esistenti. Lo stanziamento am-
monta a 2,6 milioni di euro e permettera
agli enti locali di accedere a contributi in
conto interessi. Possono accedere all’age-
volazione i soggetti pubblici proprietari o
titolari di diverso diritto reale o di godi-
mento degli edifici collocati in Piemonte.
Sono ammissibili esclusivamente gli inter-
venti avviati dopo la presentazione della
domanda di contributo, per interventi di
manutenzione e di ristrutturazione, fina-
lizzati alla riqualificazione energetica de-
gli impianti ed edifici esistenti. I soggetti
pubblici devono proporre interventi per
un costo superiore a 2.500 euro e possono
ottenere un contributo in conto interessi,
su un finanziamento di 7 anni, pari al 100%
per i primi 100 mila euro di finanziamento
e pari al 60% per la quota di finanziamento
oltre i 100 mila euro.

Le domande possono essere presentate
dalle ore 9 del 25 marzo 2013. I1 Bando ¢
«a sportello» e si potra quindi presentare
domanda fino ad esaurimento fondi o fino a
quando la Regione non ne disponga la chiu-
sura. E prevista una riserva per interventi
di adozione di sistemi di termoregolazione
e contabilizzazione del calore per singola
unita operativa, sostituzione del generato-
re di calore incluse le operazioni di allac-
ciamento ad una rete di teleriscaldamen-
to, coibentazione delle superfici opache. 1
beneficiari avranno a disposizione 24 mesi
di tempo dalla concessione per terminare
il progetto.
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Gara dell’Agenzia fiorentina per I'energia

Mini palo eolico
Dono ai comuni

DI SIMONETTA SCARANE

1 palo eolico diventa mini,

a basso impatto ambien-

tale, ultraleggero, multi-

tasking, colorato e a di-
mensione di citta. Si chiama
Magellano: produce energia,
comunica messaggi e pubblicita
con il pannello luminoso a led e
ricarica auto e moto elettriche.
Tutto in uno. Linnovativa pala
eolica & il premio che I'Agenzia
fiorentina per 'energia, ammi-
nistrata da Sergio Gatteschi,
ha deciso di donare alle ammi-
nistrazioni locali del territorio
che vogliono incentivare la
produzione di energia dal ven-
to nelle citta. Il bando di gara,
pubblicato sul sito dell’Agen-
zia, scade il 19 aprile. Possono
parteciparvi comuni, singoli o
in unione, aziende sanitarie,

enti e amministrazioni locali
della provincia di Firenze op-
pure associate al’'Agenzia. Per
concorrere dovranno inviare
per posta certificata (tecnico@
pec.firenzenergia.it) il proget-
to che illustra dove intendono
sistemare la mini pala eolica,
che per le sue caratteristiche di
basso impatto visivo e silenzio-
sita puo essere installata anche
nelle aiuole dell'ingresso citta,
nelle piazze, nei centri commer-
ciali, nelle stazioni di benzina.
Vincera chi sara riuscito a dare
la maggiore visibilita possibile
al mini palo eolico e avra uti-
lizzato al meglio tutte le sue
potenzialita. Magellano € una
innovazione Made in Italy ed &
prodotto da WindKinetic Wind
System, start up di Sesto Fio-
rentino (Firenze), partner del
I'iniziativa green.
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CAMPANIA \
Sei milioni di euro
per iniziative
culturali e turismo

Iniziative turistiche rilevanti, restauro di
beni culturali e organizzazione di eventi
connessi, sono queste le azioni finanziate
da due bandi lanciati dalla Regione Cam-
pania con una dotazione complessiva di 6
milioni di euro. Un primo bando, relativo
all’Obiettivo Operativo 1.9 del Por Cam-
pania Fesr 2007/2013, finanzia interventi
di riqualificazione, restauro e ripristino
dei beni di valore storico-archeologico e
monumentale, accompagnati da eventi di
alto profilo che siano mezzi di promozione
del territorio e favoriscano la costruzio-
ne di itinerari turistico-culturali. Possono
presentare proposte progettuali, in forma
singola o associata, i comuni della Cam-
pania e le soprintendenze campane del
Ministero per i beni e le attivita cultu-
rali. Il secondo bando, relativo all’0O.0.
1.12 del Por, finanzia manifestazioni quali
mostre, spettacoli, eventi sportivi, rasse-
gne teatrali e musicali, simposi e simili,
di risonanza nazionale e internazionale
nonché di notevole impatto mediatico ed
alta attrattivita turistica, da realizzarsi
sul territorio regionale. La partecipazio-
ne alla procedura selettiva € riservata
ai comuni della Regione. Per entrambi
i bandi é previsto un cofinanziamento
massimo di 500 mila euro per iniziativa e
prevedono inoltre una prima sessione di
presentazione delle domande per eventi
nel periodo «1 maggio 2013-31 ottobre
2013» che scadra alle ore 13.00 di merco-
ledi 3 aprile 2013. La seconda sessione,
per il periodo «1 novembre 2013-30 apri-
le 2014», scadra invece alle ore 13,00 di

venerdi 26 luglio 2013. J

Sy
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Ue, finanziate le visite
all’estero per ampliare le
conoscenze in materia di
educazione

Il personale operan-
te presso enti locali o
regionali che si occu-
pa dell’educazione degli
adulti, compreso [ispet-
torato puo beneficiare di
finanziamenti per visite
e scambi all’estero fina-
lizzate ad ampliare le
proprie conoscenze in
materia di educazione. 1
fondi sono messi a dispo-
sizione dal Programma
di apprendimento perma-
nente e le informazioni
possono essere reperite
sul sito: http:/ /www.pro-
grammallp.it. La visita
puoavereduratada unoa
90 giorni. La sovvenzione
contribuisce a coprire i
costi relativi a viaggio
e visto, soggiorno, retta
dell’attivita, preparazio-
ne linguistica, pedagogi-
ca e culturale. Nel corso
del 2013, le istituzioni
interessate possono pre-
sentare domanda entro il
30 aprile per attivita che
intziano tra il 1° settem-
bre e il 31 dicembre 2013
ed entro il 17 settembre
per attivita che iniziano
tra il 1° gennaio e il 30
aprile 2014.

Friuli-Venezia Giulia, 300
mila euro per i piccoli
comuni

I comuni con popolazione

AGEVOLAZIONI IN PILLOLE

inferiore a 5 mila abi-
tanti possono accedere a
due fondi appositamente
creati dall’ultima Legge
regionale finanziaria
per un ammontare com-
plessivo di 300 mila
euro. Un primo fondo
¢ dedicato ai comuni
che hanno sostenuto nel
2012 oneri relativi al
personale proveniente,
a seguito di mobilita,
dall’Ente Ferrovie dello
Stato. L'altro fondo ¢ a
copertura degli oneri che
gli enti sostengono per la
concessione ai dipendenti
dell’aspettativa sinda-
cale retribuita nell’anno
2013. Le domande di
accesso vanno presentate
entro il 31 marzo 2013.

Liguria, ’Agenzia
delle entrate cede
attrezzatura informatica

Sono 578 personal com-
puter, 21 Pc portatili,
24 server, 15 switch e 3
disk-array le attrezza-
ture informatiche che
la Direzione regionale
della Liguria dell’Agen-
zia delle entrate cede a
titolo gratuito. Anche
gli enti locali possono
chiederne assegnazione
presentando domanda
tramite posta elettronica
certificata alla casel-
la cessionigratuite@pce.
agenziaentrate.it entro
le ore 12,00 del giorno 10
aprile 2013.
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40 miliardi in due anni

per le imprese

o Impegno del governo
sui debiti della Pa con

le aziende ma manca

il decreto @ Recessione:
il Pil 2013 cala dell’'l,3%

BIANCA DI GIOVANNI
ROMA

11 governo si muove quando I'Italia &
sull’orlo del baratro. Il consiglio dei mi-
nistri di ieri ha deliberato una revisio-
ne degli obiettivi di finanza pubblica,
creando cosi i margini per ottempera-
re ai crediti delle imprese con la pubbli-
ca amministrazione. Il processo & in
due tappe: oggi unarelazione con i nuo-
vi saldi di finanza pubblica (da sotto-
porre al via libera parlamentare), e in
un secondo momento un decreto che
dovrebbe reperire 20 miliardi nella se-
conda parte del 2013 e altrettanti nel
2014. Una decisione arrivata dopo I'ul-
timo Consiglio europeo che ha conces-
so qualche flessibilita per la crescita,

ma soprattutto sull’onda della prote-
sta dei sindaci, determinati a rompere
il Patto di stabilita se non avessero otte-
nuto il decreto.

Al termine del consiglio il ministro
Vittorio Grilli delinea un quadro fosco.
Nel 2013 il Pil calera dell’1,3% e non
dello 0,2 inizialmente stimato: sei vol-
te di pilt. Anzi, di meno. E ancora reces-
sione profonda. La ripresa dovrebbe
arrivare I’anno prossimo, con un
+1,3%, ma resta poco chiaro il modo in
cui si potra invertire la tendenza. Modi-
ficata anche la stima del rapporto tra
deficit e Pil, che quest’anno si asseste-
ra al 2,4% rispetto all’1,8% previsto.
Per Bruxelles quello scostamento
dell'l,8% equivaleva strutturalmente
al pareggio di bilancio, una volta depu-

rato dagli effetti del ciclo. Oggi i nume-
ri cambiano, con un ciclo molto peggio-
rato: sara ancora considerato un pareg-
gio strutturale? L’indebitamento & sti-
mato a quota 1,7% nel 2014. In ogni ca-
s0 le misure annunciate ieri pesano sul
deficit per lo 0,5% del Pil e sul debito
per 20 miliardi quest’anno e altrettan-
to I'anno prossimo.

1l governo varera il decreto che con-

sentira di allentare il patto di stabilita
dei Comuni e i pagamenti delle impre-
se creditrici subito dopo il parere posi-
tivo delle Camere sui nuovi saldi. «Mi
auguro tempi brevi in Parlamento - di-
chiara Grilli - poi questo esecutivo o il
prossimo varera immediatamente il
decreto che rende operativo le nuove
procedure». Da parte dei Comuni il giu-
dizio & sospeso. I sindaci vogliono leg-
gerei testi dei decreti prima di prende-
re posizione. Perloro si parte da un da-
to di fatto: ci sono 9 miliardi di avanzi
di amministrazione che i municipi non
possono spendere per via di un «patto
scellerato». I sindaci chiedono di parti-
re da Ii.

Sull’aumento del deficit Grilli ha
spiegato che rispetto al tetto fissato
dal patto di stabilitd europea «c'é un
margine dello 0,5% (poco pit di 8 mi-
liardi, ndr) fino al 2,9%, che sara utiliz-
zato per allentare il patto di stabilita
interno e favorire la liquidazione delle
spese in conto capitale degli enti locali.
Gli altri 11 miliardi saranno utilizzati
per laspesa corrente. Peril 2014, i ven-
ti miliardi di debito pubblico in pil sa-
ranno invece utilizzati tutti per la spe-
sa corrente, sperando che siano state
liquidate tutte le spese in conto capita-
le». La conseguenza immediata é che
quest’anno aumentera il peso del debi-
to sul Pil sia per effetto della maggiore
spesa, sia per via del rallentamento
dell’economia. L’anno prossimo, inve-
ce, la crescita dovrebbe tornare e quin-
di il «rosso» ridursi.

I PUNTI D’INTERVENTO

1l comunicato di Palazzo Chigi tiene
presente questa richiesta. Le misure
che il governo intende adottare «sono
finalizzate all'immissione di liquidita
nel sistema economico - silegge- e inte-
ressano le amministrazioni centrali, gli
enti del servizio sanitario nazionale». 1l
primo punto di intervento riguarda la
deroga alle spese del 2013 peri cofinan-
ziamenti nazionali dei fondi strutturali
comunitari. Una misura che ricalca le
nuove indicazioni europee sulla possi-
bilita di escludere le spese per investi-
menti dal computo del deficit. 1l secon-
do punto riguarda I'allentamento dei
vincoli del patto di stabilita interno
«per consentire I'utilizzo degli avanzi
di amministrazione disponibili - conti-

nua la nota di Palazzo Chigi - L’esclu-
sione dal patto di stabilita delle Regio-
ni dei pagamenti effettuati in favore de-
gli enti locali sui residui passivi a cui
corrispondono residui attivi di Comuni
e Province e infine I'istituzione di fondi
rotativi per assicurare la liquidita agli
enti territoriali, con I'obbligo di restitu-
zione in un arco temporale certo e so-
stenibile». Un altro punto riguardai de-
biti del comparto sanitario, che verran-
no saldati con anticipazioni di cassa, da
restituire attraverso un piano di rien-
tro. Ultimo punto riguarda i rimborsi
fiscali che verranno effettuati attraver-
so I'utilizzo delle giacenze.

1l tema del pagamento dei crediti
della pubblica amministrazione € stato
«da sempre in cima all'agenda del go-
verno», ha detto Grilli. Il ministro ha
ammesso tuttavia che la misura sullo
sconto dei crediti attraverso le banche
finora non hanno funzionato. «Il bilan-
cio & piuttosto negativo - ha detto il mi-
nistro - visto che il debito ammonta a
decine di miliardi di euro ma la certifi-
cazione dei crediti € solo di qualche de-
cina di milioni di euro. Tuttavia non &
stato un lavoro inutile».
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Cantieri stradal, siringhe e scuole
1**paghero” dello Stato

futtl

Le Regioniin testa alla classifica dei debiti

Lo sblocco dei 40 miliardi

tii prifiarat
Comuni

Province o]
Regioni (Sanita)

Stato

ROMA — Edilizia, sanita, pic-
cole e grandi opere pubbliche.
Comelamessainsicurezzadel-
lescuole, ilcontrastoaldissesto
idrogeologico, il ripristino di
strade ridotte a colabrodo. [ 40
miliardi disincagliati dal patto
di stabilita si riverseranno que-
st'anno e il prossimo nelle ta-
sche vuote di imprese esauste
cheperlopitthannogiafattura-
to con Entilocali, sanitari o mi-
nisteri. Eche hanno cantierisul
territorio aperti ma fermi, rifor-
nito Asl e ospedali di siringhe e
apparecchi diagnostici, offerto
il servizio mensa e lavanderia.
Masenza mai incassare.
“torta” vede le Regioni al top,
con la meta dei fondia loro de-
stinati (20 miliardi), per cancel-
lare i copiosi debiti sanitari.
Mentre l'altra meta divisa tra
Comuni (9-10 miliardi), Pro-
vince (2 miliardi), Amministra-
zione centrale (8 miliardi). Uffi-
ciosa, perché nullasisa su tem-
pi, modi, priorita del rimborso,
affidati a un futuro decreto.
Forse anche a un futuro esecu-
tivo. [l meccanismo sara quello
della certificazione dei crediti
vantati dalle imprese, per mez-
zodellapiattaformaelettronica
Consip messa in piedi dal go-
verno Monti. Sin qui l'iter si &
perd rivelato complesso e so-
prattutto inefficace visto che a
gennaio 2013 erano statisbloc-
catiappena3milioni (1.2271im-
preseabilitate),su71miliardidi
debititotali (dato Bankitaliadel
2011, salito quantomeno a 80
miliardinel 2012).

20 miliardi nella seconda meta 2013

I mancati investimmenti dei Comuni

20 miliardi nel 2014

‘alorl in milion| di euro

2007 2008
9
Valori assoluti 15.679 14.742
21
Variazione % annua -56,0%
Fonte: Elaborazicni su dat! Gonto Economico ISTAT
MALUMORI chiusi.Laderogaal pattodista-

[ primi mal di pancia, non a
caso, arrivano dalle imprese.
Confindustria plaude con ri-
serva («Finalizzare velocemen-
ten). Confcommercio e Rete
Impreseltaliapiuttostocontra-
riate («<Ennesimorinvion). Inef-
fetti, i tempi potrebbero allun-
garsi ancora, vista l'incognita
politica. llministro dell'Econo-
miaGrillipuntaaun’emissione
dititolidel debito pubblico“de-
dicati”, cioe ad hoc, per pagare
direttamenteleimprese orifor-
nirediliquiditagliEnti.Esclude
pero il ricorso alla Cassa depo-
siti e prestiti («Non ha senso
usarla per pagare debiti non
suoir). Che invece sarebbe cal-
deggiato, per fare pil in fretta,
dal ministro Passera, ieri in si-
lenzio critico (“Giudizio sospe-
s0”, fanno sapere dallo Svilup-
po economico). Si valuta poi il
metodo spagnolo: obbligare
tutteleamministrazioniacerti-
ficare i debiti entro un mese e
affidare a una societa veicolo
I'erogazione dei soldi, a fronte

dell'emissione di debito pub-
blico.

BENEFICIARI
IComunisonoinvece soddi-
sfatti. «<Abbiamo fatto una bat-
taglia giusta», esulta Graziano
Delrio, presidente Anci. Tra-
dotto: 9-10 miliardi gia nelle
casse dei sindaci da spendere
subito (sui 45 totali di residui
passivi), per 20 mila opere con
stati di avanzamento lavori gia

bilita, reo di bloccare i denari,
aiuteraanchele Province: 2 mi-
liardi da sganciare nell'imme-
diato su 3,8 complessivi. Ci so-
no poialtri7miliardi(su12)ora
“liberati” di cofinanziamento
cheleRegionipossonoabbina-

Leimprese della
sanita fornitrici

re ai fondi strutturali europei.
Insomma, una ventata d’aria
fresca per il settore delle co-
struzioni che vanta ben 19 mi-
liardiincagliati (4,7 gia in cassa
e 8,6 dinuovilavorida avviare):
quasiunterzodei71 miliardidi
debiti totali dellaP.a. (8 mesiin
media il tempo di incasso). E
poic’elasanita. Leimprese for-
nitrici del “pubblico” aspetta-
no 40 miliardi (220 giorni, il
tempo medio): 5 miliardi per
dispositivi medici, 4 per forni-
ture farmaceutiche, 34 per i
servizi, il resto a farmacie e
strutture convenzionate (co-
me rilevato dalla Corte dei
Conti nel 2011). I1 60% dei cre-
diti “sanitari” sono concentra-
ti non a caso nelle Regioni con
tempidipagamentosoprai200
giorni.1l70%inquellecommis-
sariate e sottoposte a Piano di
rientro.

£ RIFRODUZIONE FESERVATA

2005 2010 2011

15.049 12.689 12.090

21% -15,7% -4,7%

Variaziane
cumuiata
2007-2011

-3.589

-22,9%
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Le risorse statali per opere pubbliche

Investimenti fissi lordi in milioni di euro

O 32.346
0 32.099
29.664
* Cignion WL, (RS U 28.934
28.282 O
2010 2011 2012 2ﬁ13 20:14 2015
Forte: Ministero dell'Economia
1 debiti delle PA con le imprese
Il dettaglio delle passivita di Stato, Regioni e altri enti locali
35 21
Regioni Altri enti
(soprattutto locali
Asl)
Totale
miliardi
Pubblica
amministrazione
centrale

Fonte: Ministero del’Economia
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Creditimprese, sbloccati 40 miliard

ok del governoma ora serve un decreto
Versatientroil 2014. Grilli: il deficit-Pil quest annoal 2,9%

Come cambiano le stime di Deficit e Pil

2013 2014
Vecchia Nuovz Vecchia Nuova
stima stima stima stima
(set.2012) (52t.2012)
DEFICIT/ ’
pIL - - .- - -
-1,6% =1,5% -1,7%
-2,9%*
" Campranzivo dello sbloeco dei pagamenti
ROBERTO PETRINI zione messa in atto dal ministro

ROMA —Il governo Monti, in vi-
ta per la ordinaria amministra-
zione mentre si stanno svolgen-
dole consultazioni per la forma-
zionedelnuovo esecutivo, sbloc-
ca a futura memoria i crediti che
leimprese vantano dapartedella
pubblicaamministrazione, degli
enti locali e delle Asl. In tutto 40
miliardiindueanni, 20 peril2013
ealtrettanti per I'anno seguente,
suicirca 70 chiesti a viva voce dai
creditori dello Stato negli ultimi
mesi. Il percorso di restituzione
avverra in due tappe: la riunione
del consiglio dei ministri di ieri,
come haspiegato il ministro del-
I'EconomiaVittorio Grilli,hapre-
disposto una relazione al Parla-
mento che dovra approvare i
nuovi saldi di finanza pubblica
(«Oraoconil prossimogoverno»,
ha spiegato il ministro) e succes-
sivamentesaravaratoundecreto
con «forme e modalita» cherego-
lerannoi pagamenti.

Caute le reazioni dei diretti in-
teressati: «Giusta direzione ma
ora fare presto», hadettoil presi-
dente di Confindustria, Giorgio
Squinzi. «Male & |'ennesimo rin-
vio», sostiene invece Carlo San-
galli presidente di Confcommer-
cio e Rete Imprese Italia.

Probabilmente si teme che in
fase di attuazione si registrino gli
stessi problemi tecnici che han-

no provocato il flop dell’opera-

per lo Sviluppo economico Cor-
rado Passera che prevedeva la

possibilita per le imprese di farsi
«scontare» dalle banche i crediti.
Lo stesso Grilli ha osservato ieri
che le richieste di certificazione
dei crediti da parte delle aziende
creditrici (passo necessario per
ottenere I'anticipo da parte delle
banche) sono state dell’'ordine di
«poche decine di milioni».
Lamanovra tuttavia stavolta e
predisposta per arrivare all'ero-
gazione di denaro liquido alle
aziende, tanto & vero che a farne
le spese sono i saldi di finanza
pubblica che ieri, anticipando di
fattoil Documentodieconomiae
finanza (che dovra essere varato
il10aprile), hannosubitounbru-
sco appesantimento. Il ministro
Grilli si & limitato ad annunciare
che i 40 miliardi peseranno «po-
tenzialmente» sul debito senza
fornire le nuove cifre rispetto al
Pil, ha invece specificato che il
deficit di quest'anno salira al 2,9
per cento. Di questo 2,9 per cen-
LI Mar
to 0,5 punti di Pil sono da attri-
buire all'operazionerestituzione
crediti ma al netto dei rimborsi il
deficit sale al 2,4 per cento ovve-
ro(,8puntiinpitrispettoaquan-
to previsto nel settembre scorso
dallo stesso governo Monti.
Quali le cause? In prima linea
c’'e la recessione che si aggrava
sempredi pil1e che appesantisce

2013
Vecchia

(set.2072)

-DSZDAI -

-1,3%

ildeficitmanonéesclusocheesi-
stano anche tensioni nascoste
nella spesa. La nuova stima del
governo sulla contrazione del Pil
per quest’anno e di -1,3 per cen-
to:sitrattadicircaun puntoinpiti
rispetto alle previsioni del set-
tembrescorso quandosicontava
di limitare la recessione al -0,2
per cento, mail dato & pii1 pesan-
te delle previsioni pii1 recenti di
Fmi e Ue che calcolavano per|'T-
talianel 2013 unacadutadel Pil di
circaun punto.

L'operazione con la regia di
Mario Monti & scattata dopol'ok
della Commissione Ue: il pre-

Nuova
stima stima

mier uscente ha spiegatoieriche
sitratta di una «lascitodi credibi-
litaainostrisuccessori»edinuna
notaha osservato che lamisurae
frutto di «un'azione politica di
negoziatoalivello europeon. Il ri-
ferimento & al Consiglio europeo
del 14 marzo scorso che ha aper-
to la strada a risanamenti di bi-
lancio «differenziati» e «spazi di
flessibilita controllata» quando
c'e la necessita di rilanciare cre-
scita e occupazione in presenza
dicontiinordine. A pesare sulvia
liberadiBruxelles, comeharicor-
datoil ministro periRapporticon
laUeMoavero,ancheilrapidore-
cepimento da parte dell'ltalia
delladirettivaeuropeacheimpo-
ne il pagamento dei crediti alle
imprese da parte dello Stato en-
tro un mese.,

Il provvedimento avrebbe gia

2014
Vecchia Nuova
stima stima
fset.2012)
+ o
Hpm  This
Fonts: Tesoro
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unaspondain Parlamento:i pre-
sidenti di Camera e Senato, Lau-
raBoldriniePietroGrasso, avreb-
bero infatti dato la loro disponi-
bilita a istituire una «commissio-
ne parlamentare speciale» che
esamini il decreto per lo sblocco
deipagamenti e perlanecessaria
modifica del patto distabilita per
iComuni. La sorte della misura e
tuftavia appesa agli umori delle
forze politiche: Pd e Pdl sono fa-

vorevoli, restal'incognita M5S.
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RICERCA, FONDI AGLI UNDER 30: IL MIUR LANCIA SOCIAL INNO\IA'I'ION

La governance della ricerca e dell'innovazione per il Paese muovono nuovi passi. Partendo anche

da progetti di studio mirati a “proposte emerse dal basso". Programmi di ricerca e innovazione o i Y . E’ i

; g i e 3 PN T g A - botnsnes find . sletees e
selezionati attraverso bandi per “rispondere a bisogni sociali identificati questa volta anche dalla ., . Wikiped & [ 25 = e e
popolazione piv giovane”, dagli under 30. E' questa la visione della Social Innovation Agenda - - CONTEXT E un aission creaied e

T it g : LT T Creale
italiana lanciata ieri dal ministro dell'lstruzione, Universita e ricerca, Francesco Profumo, nel corso = = work = 8 lmpumm makfme"'”

di un incontro al Miur, un quadro di indirizzo nato in un anno di attivita in cui sono gia stati attivati e onizations WOY

97 progetti per 75min. La nuova governance del Miur, spiega Profumo, in questo anno di lavoro ha )Va 10 REbPON SIBILIT

dato particolare rilievo al ruolo “sociale” dell'investimento in ricerca, all'idea cioé che ogni euro di mmpanle§
risorse pubbliche investite pud e deve avere un “ritorno”, una ricaduta a livello “sociale”, per SECtOI‘ &1 E help ,.,..,,N
contribuire alla soluzione di bisogni e problemi presenti nella societa e nelle comunita in cui .

different 5

i
ezt fenow

viviamo. Dopo il bando Saocial Innovation Pon, dedicato alle quattro regioni della Convergenza
(Sicilia, Puglia, Campania e Calabria) e la presentazione dei relativi progetti approvati nel giugno
2012, sono stati selezionati 40 progetti nell'ambito del bando Social Innovation Nazionale,
dedicato cioé a tutte le regioni d'ltalia, e sempre rivolto ai giovani innovatori con meno di 30 anni.
Complessivamente il ministero, a fronte di uno stanziamento di risorse pubbliche pari a 65 milioni
di euro, ha attivato in un anno di lavoro ben 97 progetti di Social Innovation, per un costo di circa
75 milioni di euro. | giovani innovatori coinvolti sono stati 430. =ee
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Dopo lingresso del Territorio

Reclamo anche
per il Catasto

Franco Guazzone

Con l'incorporazione del-
'agenziadel Territorioin quel-
ladelle Entrate a partire dal1°di-
cembre 2012 (articolo 23-qua-
ter, comma 1, del D1 95/2012) si
uniformano anche alcuni mec-
canismidiricorso. Econil prov-
vedimento del 20 marzo 2013
(protocollo 2013/35137) vengo-
no disposte le procedure di ge-
stione dei ruoli di riscossione
delle imposte e tasse ipoteca-
rie, tributi speciali catastali,
nonché gli oneri e sanzioni am-
ministrative, di competenzade-
gli Uffici provinciali-territorio
assimilandoli a quelli specifici
delle Entrate.

In particolare, siricordache i
ruoli per lariscossione in mate-
riacatastale, oltre che peritribu-
ti indicati, potranno essere uti-
lizzati anche per gli oneri degli
accertamenti d’ufficio (che an-
coraoggiammontano acircaun
milione) dei fabbricati "fanta-
sma" emersi dalle ricognizioni
aeree confrontate con le mappe
catastali. Per esempio, gli oneri
per laccertamento d’'ufficio di
unavilletta "fantasma" ammon-
tano a circa 600 euro (spese ge-
nerali, sopralluogo, rilievo e
classamento unita immobiliare,
predisposizione e notifica
dell’atto di accertamento, san-
zione per omessa denuncia).

Di particolare importanza &
il richiamo, nel provvedimento
delle Entrate, alle normative re-
lative allariscossione mediante
ruoli, per cui chiintendesse im-
pugnarli (per gli atti notificati
dopoil1° dicembre 2012) dovra
preliminarmente presentare
istanza di reclamo-mediazione
(articolo 17-bis del Dlgs
546/92), istanza che invece &
preclusa per i ruoli emessi
dall’agenzia del Territorio fino
al 30 novembre 2012.

Diconseguenza, col provvedi-
mento in esame, vengono di fat-
to approvate le avvertenze e gli
adempimenti dei contribuenti,
destinatari dei ruoli, allorquan-
do intendessero richiedere in-

formazioni o impugnare le car-
telle,istruzioniche obbligatoria-

mente devono essere allegate al
ruolo medesimo, tutte riportate
nell’allegato1del provvedimen-
tostesso, che siarticolacome se-
gue:richiestadiriesame delruo-
lo in autotutela; presentazione
delreclamo-mediazione; moda-
lita di presentazione del ricorso
e dati da citare nel medesimo;
modalita per la costituzionc in
giudizio; richiesta di sospensio-
ne amministrativadel pagamen-
to, ovvero richiesta di sospensio-
ne giudiziale motivata, da pre-
sentare anche nel caso che il ri-
corsosiagiaall’esame dellacom-
missione tributaria qualorail pa-
gamento dcllacartellapossacau-
sareundanno grave eirreparabi-

le. Se 'importo della controver-
siasuperaizomilaeuroil contri-
buente deve presentare ricorso
allacommissione tributaria pro-
vinciale entro 6o giorni, mentre
se l'importo & superiore a
2.582,28 euro deve essere assisti-
to da un difensore professioni-
staiscritto all’ Albo degliavvoca-
ti, procuratori legali, dottori
commercialisti, ragionieri.

Nel caso invece ricorsi non
controiruoli,marelativi allama-
teriatecnico-catastale, idifenso-
ri possono essere gli ingegneri,
gli architetti, i geometri, periti
edilie dottoriagronomi, agrotec-
nicie periti agrari.

" 1 cliente, non riproducibile
GESTIONE DEL TERRITORIO

Pag. 31



del 22 Marzo 2013

IL DENARO

estratto da pag. 23

DEBITI DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE. 2

Comuni e imprese a rischio crac:
750 sindaci in marcia su Roma

SUL PATTO DI STABILITA’ ANCI ED ANCE PER ORA INCASSANO SOLO PROMESSE
BOLDRINI E GRASSO: UNA COMMISSIONE SPECIALE PER LIBERARE LE RISORSE

Di ANTONELLA AUTERO

Il Governo deve sbhloccare con un decreto ur-
gente, 9 miliardi di euro da destinare al paga-
mento dei debiti contratti verso le imprese. |
sindaci sono agguerriti: si dicono pronti ad au-
torizzare le spese dovute anche in modo au-
tonomo. Sono arrivati in 750 da ogni parte
d'ltalia ieri mattina per partecipare all'inizia-
tiva pubblica organizzata al teatro Capranica
di Roma da Anci e Ance {I'associazione dei co-
struttori) per chiedere lo sblocco dei fondi, mi-
sure per lo sviluppo e nuove regole per il pat-
to di stabilita interno. A Napoli il sindaco Lui-
gi de Magistris lancia I'allarme sullo stato del-
le finanze dell'ente, che rischia il crac. Intanto
il Governo uscente (vedi altro servizio a pagi-
na 22, ndn} approva un provvedimento che
sblocca 20 miliardi di euro nella seconda me-
ta del 2013 e altri 20 miliardi nel 2014. In to-
tale si arriva a quota 40 mila milioni di euro. Il
problema, perd, & che manca la liquidita per-
sino per autorizzare lavori di ordinaria ammi-
nistrazione e nemmeno gli stipendi dei dipen-
denti sono al sicuro.

9 miliardi per la salvezza

Anci e costruttori chiedono di adottare il prov-
vedimento in via straordinaria. “Non c'¢ tem-
po per attendere la conclusione della trattati-
va con I'Unione Europea - spiegano i rappre-
sentanti dei Comuni e delle aziende edili - ma
bisogna effettuare un intervento che consen-
ta, per un anno almeno, di azzerare tutte le
pendenze delle pubbliche amministrazioni nei
confronti delle imprese senza peraltro com-

promettere il percorso di risanamento dei con-
ti pubbilici che i Comuni hanno adottato in que-
sti anni”, Del resto se & vero che, da un lato, ta-
le operazione comporta il peggioramento del
deficit & altrettanto evidente che un simile
evento negativo sarebbe neutralizzato dalla
ripresa degli investimenti privati sul territorio
e dall'aumento dell'occupazione, stimata in non
meno di 250 mila nuovi posti di lavoro a livello
nazionale e 20 mila in Campania.

Il caso Napoli

Spietata I'analisi di de Magistris. “Senza liqui-
dita - spiega il primo cittadino partenopeo - so-
no a rischio le imprese, i lavoratori e la liqui-
dita stessa dei Comuni”. Il caso Napoli, poi, &
particolarmente grave “perché abbiamo ade-
rito al piano di pre dissesto - ricorda de Magi-
stris - e adesso abbiamo assoluta necessita
che venga erogato il fondo di anticipazione
promesso per il mese di febbraio”. Peccato che,
a margine del summit di ieri, i sindaci (de Ma-
gistris compreso) abbiano ottenuto tantissime
promesse e pochi fatti concreti. “Da parte del-
la Boldrini e di Grasso - rivela il primo cittadi-
no di Napoli - abbiamo riscontrato grande ca-
pacita di ascolto, inoltre ci é stato assicurato che
appena il decreto sara pronto tutti i meccani-
smi parlamentari utili ad accelerare I'operati-
Vita del provvedimento saranno immediata-
mente attivati”. Il che, purtroppo, equivale a
non dare alcuna certezza sui tempi di paga-
mento. Come invece chiedono a gran voce le
aziende. La presidente della Camera dei De-
putati ha peraltro annunciato, sempre ieri, l'isti-
tuzione di una speciale commissione parla-

mentare incaricata di offrire un percorso pri-
vilegiato al provvedimento sullo sblocco dei 9
miliardi di euro richiesti da Comuni e costrut-
tori. Bastera?

Una legge campana

E' di chiaro stampo campano la proposta di
legge presentata ieri da alcuni parlamentari
del Pd che chiedono di consentire il pagamen-
to delle imprese da parte dei Comuni. Tra i fir-
matari Angelica Saggese, segretario comunale
ad Agerola, e i sindaci Vincenzo Cuomo (Porti-
¢i) e Pasquale Sollo {Casavatore). “E' assai du-
ro per gli amministratori locali - spiegano i se-
natori del Pd - vedere la sofferenza delle im-
prese e dei territori che hanno bisogno di ope-
re pubbliche e di servizi e sapere di avere le
risorse necessarie per sbloccare cantieri e in-
vestimenti, ma non poterle utilizzare a causa
dei vincoli del patto di stabilita”. Secondo i se-
natori campani che hanno firmato la proposta
si tratta di “interventi fondamentali per i cit-
tadini come la manutenzione delle scuole e
delle strade, la realizzazione di infrastrutture
sportive e di opere per |a tutela ambientale e
contro il dissesto idrogeologico”. Nel provve-
dimento si propone di consentire ai Comuni vir-
tuosi il pagamento, in conto capitale, nel limi-
te massimo del 26 per cento dei residui passi-
vi. Cosi facendo si potrebbero sbloccare, in un
colpo solo, 4 miliardi di euro. “Il vantaggio -
chiosano i senatori del Pd - sarebbe duplice
perché consentirebbe alle imprese di incassa-
rei crediti pregressi e investire e ai cittadini di
vedersi ridurre la pressione fiscale”. O, alme-
no, queste sono le intenzioni di massima. *®*
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Il Comune, lerisorse

Rischio default, scommessa su 200 milioni

Spiraglio per pagare le imprese. 1/assessore: «Situazione grave se non arrivano i fondi anti-deficit»

LuigiRoano

Servono i fondi della legge anti-falli-
mento, circa 290 milioni per mettere
ordinenei pagamenti edare unsterza-
ta. Attesi per gennaio, poifebbraio infi-
ne ora nella migliore delle ipotesi po-
trebbe passare un altro mese. La so-
stanza € che se si tarda troppo il ri-
schio & che quei soldi alla fine servano
apoco se non ad allungare un’agonia
cheva avanti giada due anni. Eccoper-
chélo sbloccodei40miliardidel gover-
no che autorizza i Comuni, e quindi
anche Palazzo San Giacomo, a sforare
il patto di stabilita alla fine avrannoun
impatto positivo per 'economia ma
non eccezionale per le casse dell’am-
ministrazione. Non & chiaro quale sia
la quota parte di Palazzo San Giaco-
mo. L’assessore alle Finanze Salvato-
re Palma sintetizza cosi la situazione:
«Ildecreto varato dalgoverno - raccon-
ta - riguardo il patto di stabilita, si to-
glie dal patto il conteggio di quei soldi
che sono gia in cassa ma non si posso-
nospendere. A Napoli potrebbero arri-
vare 200 milioni. Soldi che servirebbe-
ro per sbloccare opere avviate, come
lamanutenzione delle strade e quella
pillin generale». Ma che arriverebbe-
ro in estate inoltrata, troppo tardi per
far quadrare il cerchio nell'immedia-
to. Palma entr pit1 nel dettaglio. «<A Ro-
ma - dice - 1a partita pit1 grossa & quel-
la del finanziamento del debito degli
entilocali. Altri 70 miliardi, a tanto am-
montalacifra pertuttiglien-

tid’Ttalia. Napoliha un debi-

to come noto di 1,5 miliardi.
Se passa la linea proposta
dall’Anci, vale a dire emissio-
ne di Btp del tesoro per ra-
strellare i sodi da girare agli
enti. Le amministrazioni
non avranno pit1 i debiti ver-
sole banche maversolo Sta-
to. Echiarochesitratta disol-
di che poi gli enti devono re-
stituire». Infine Palma ritor-
nasul problemadeifondian-
ti-dissesto: «La manovra sul
patto di stabilita alleggerisce
lanostra posizione che tutta-
via resta drammatica sul
fronte della liquidita. Ecco
perché l’allarme resta eleva-
tissimo, laliquidita che ciser-
vepuo arrivare solo dall’anti-
cipazione del fondo da 290 milioni».
Lerisorse servono per far funzionare e
mettereinrigaiservizi essenzialia co-
minciare dal trasporto pubblico. Il Co-
mune ha aderito a tutti gli adempi-
menti imposti dalla legge per avere
I'anticipazione, che probabilmente sa-
ra data a rate. Un piano che passa per
una dismissione immobiliare da 700
milioni. Proprio quando approda a
Napoli - i1 10 aprile - il roadshow della
Cassa depositi e Prestiti finalizzato a
supportare gli enti locali nei processi
divalorizzazione, dismissione del pa-
trimonio e nelle scelte di gestione fi-
nanziaria. E se non si attua lanorma e
difficile che la Cassa accetti i progetti
di dismissione. Soprattutto il Comune
ha messo mano a dolorosi tagli, per

avere 'anticipazione, at-
tuando una spending re-
view autonoma e colpen-
do quelle sacche, in buona
parte ereditate, di sprechi
chesiannidano nelle azien-
de partecipate. Un lavoro
massicio ma appena agli
inizi. Basta pensare che so-
no stati tagliati complessi-
vamente gia 200 milioni e
soprattutto aderendo alla
legge antidissesto, il taglio
spalmato in 10 anni & per
oltre 700 milioni. Circa 70
all’anno. Una cura dima-
grante senza fare licenzia-
menti. A dieta sono stati
messi i quadri delle azien-
de che con artifizi burocra-
ticiarrivavano aguadagna-
reildoppio eil triplo degli stessi mana-
ger. Cosa ha fatto il comune sulle par-
tecipate oltre ai tagli? La prima e gia
stata fatta ed € la fusione del settore
mobilita - Metronapoli, Napolipark e
Anm - con la creazione di un unico
soggetto imprenditoriale; la trasforma-
zione dell’Arin (407 dipendenti e costi
per 28 milioni per il personale) in
azienda speciale Abc; chiudere, nel
corso dell’anno, i processi di liquida-
zione volontaria come quelli delle so-
cieta Napoli Orientale e Nausicaa;
chiudere la liquidazione del Consor-
zio Liquami, con conseguente trasferi-
mento delle attivita residue ad Arin. Te-
1i intanto e terminata I'occupazione
dell’aula da parte dei consiglieri.
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«In pericolo anche servizi essenziali
bomba sociale pronta a esplodere»

L’intervista

Parla Frezza, vicepresidente
del Consiglio comunale
«La nostra protesta va avanti»

Unbomba sociale prontaad esplo-
dere eintantolalotta deiconsiglie-
ri comunali per sbloccare i fondi
deldecreto 174 prosegue senza so-
sta. In trincea, tra i banchi di via
Verdj, ¢’e Fulvio Frezza, vicepresi-
dente del consiglio comunale, che
ammette: «Siamo pronti a prose-
guire la nostra lotta fino a quando
non toccheremo con mano i soldi
del decreto».

Vicepresidente Frezza, due
giorni di sciopero della fame, il
Sindaco € andato a Roma per
incontrare le istituzioni ma non
cisono novita per lo sblocco dei
fondji, adesso cosa pensate di
fare?

«Non cifermeremo certo davanti
allerisposte vaghe e incerte del
Governo centrale. Non abbiamo

ottenuto cio che ci aspettavamo.
Adesso sospenderemolo

sciopero della fame in attesa di
eventuali altre decisioni e
proporremo proteste ancora piu
eclatanti».

Tipo?

«Convocare un consiglio
comunale a Roma, come gia fatto
ad ottobre e chiedere l'incontro
con le massime autorita dello
Stato. Coinvolgeremo/ cittadini,
con incontri e sit-in pubblici.
Chiederemo una mobilitazione
dimassae un la partecipazione
anchedisindacatie
associazioni».

11 Sindaco ha annunciato che se
non arriveranno i fondi
sforerete il patto di stabilita, con
quali conseguenze?
«Onestamente adesso dobbiamo
pensare ad ottenere questi soldi.
Uno dei principali problemi di
questa fase € proprio il patto di
stabilita, che ciimpedisce di
attingere a fondi che gia cisono.
Questeristrettezze ci
obbligheranno nell’arco di un
tempo breve a portare ulteriori

tagli. Questo puo portare a
conseguenze preoccupanti anche
dal punto divista dell’ordine
pubblico. Non possiamo

garantire pitii servizi essenziali.
C’eilrischio di un’esplosione di
rabbia».
Lei pensa quindi ad un rischio
reale dell’esplosione di questa
bombasociale?
«Lasituazione nazionale e gia
grave di per sé se poi entriamo nel
dettaglio a Napoliil quadro e
assolutamente pitiche
preoccupante. La crisiquic’e e si
tocca con mano. Ilnumero dei
disoccupati cresce ogni giorno di
pit.. Per non parlare degli
studenti che dopolalaurea vanno
alavorare altrove, conuna
continua fuga di cervelli. Napoli
ha ereditiamo una situazione
catastrofica dal passato e questo
ha fatto accrescere un disagio
sociale senza precedenti. I
cittadini sono stanchi di dover
rinunciare alla propria normalita:
miviene da pensare al problema
delle buche, alle scuole, agli
autobus e come oggiriportavail
Mattino, il problema della
metropolitana. Bisogna agire
subito &€ bene che il Governo
centrale apra gli occhi prima di
renderela situazione
irrecuperabile».

va.es.
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I costi della politica, il caso

«Doppio vitalizio, subito un passo indietro»

Russo (Pd): i nostri iscritti rinuncino al cumulo. E Grimaldi (Pdl): sui tagli decide il Parlamento

Paolo Mainiero

Da un massimo di 5.000 euro a un
minimo di 2.000 per i consiglierire-
gionali; daunmassimo di7.000 aun
minimo di 3.000 per i parlamentari.
L'importo (netto) del vitalizio varia
aseconda dellelegislature e deicon-
tributiversati. Ma a far discutere € la
possibilita, prevista dalla legge, di
percepire un doppio assegno in vir-
ti dei mandati esercitati in Parla-
mento e in Regione. Una possibilita
di cui oggi si avvale una quarantina
dipolitici campani.

I bilancio del consiglio regiona-
lechela prossimasettimanasara ap-
provato in aula stanzia (capitolo
1061 della Upb 01) per il 2013
9.700.000 euro per la copertura de-
gli assegni vitalizi degli ex consiglie-
ri. Gli aventi diritto sono 226. Di que-
sti, in 42 hanno diritto pure al vitali-
zio parlamentare anche se alcuni di
loro, gli ex senatori e deputati non
rieletti alle ultime politiche, potran-
no percepire quest'assegno solo al
compimento dei 65 anni. Si tratta di
Tonino Cuomo, Arturo Iannacco-
ne, Costantino Boffa, Giuseppe Sca-
lera, Teresa Armato (che anticipa
cherinunceraal trattamento). [1 pre-
cedente limite di eta era di 55 anni,
poitrafine 2011 einizio 2012 il vitali-
zio parlamentare & stato modificato
e di fatto superato con l'introduzio-
ne di un trattamento pen- ____
sionistico basato sul siste-
madi calcolo contributivo.

Il nuovo sistema si applica
aideputatieletti dopoil pri-

mo gennaio 2012, mentre

per i parlamentari all'epo-

ca in carica o per quelli gia

cessati dal mandato si ap-

plica un sistema pro rata,
determinato dalla somma
dellaquotadi assegno vita-

lizio definitivamentematu- ____
rato alla data del 31 dicem-
bre2011 ediunaquotacor-
rispondente all'incremento contri-
butivo riferito agli ulteriori anni di
mandato parlamentare esercitato.
Anche il consiglio regionale ha mo-
dificato il proprio regolamento pas-
sando dal sistemaretributivo al con-
tributivo, innalzandol’eta da55a60
anni, riducendo del 30 per cento
I'importo.

Si puo fare di piti? «Non abbia-
mo nessuna competenza, in consi-
glio regionale cio che si poteva fare
si & fatto», dice il presidente della
commissione Bilancio Massimo Gri-
maldi. Per cancellare il privilegio
servirebbe unintervento parlamen-
tare. Cosa che ha auspicato Caldoro
e che caldeggia il consigliere del Pd
PeppeRusso che nel frattempo chia-
ma in causa il suo partito. «Il Pd -
dice - chiedaai suoiiscritti, nelle mo-
re di una nuova legge, di optare a
una rinuncia volontaria». Russo ri-
vendicaillavoro svolto dal consiglio
nell’ultimo anno. «Abbiamo cerca-
to - spiega - di mettere ordine a una

spesa stuggita a ognicon-
trollo. Lavicenda deidop-
pivitalizi assume un parti-
colare carattere di
odiosita perche e difficile
non percepirla come un
privilegio insopportabi-
le». Russo nel 2011 pre-
sento in aula una propo-
sta di legge per abolire il
vitalizio. «Malaprerogati-
va non ¢ nostra, € dello
Stato», aggiunge. Tutta-
via I'ex capogruppo del
Pdricorda una serie di altre misure
adottate per contenere i costi della
politica, dalla modifica del vitalizio
stesso alla riduzione del 30 per cen-
to delleindennita, dal taglio dibene-
fit (telepass, telefoni) alla disdetta
deifitti. <Elo abbiamo fatto in tempi
non sospetti - dice Russo - per evita-
re che apparisse come l'effetto di
unacittadella assediata pur dirima-
nere in piedi e mantenere qualche
privilegio». Decisamente contro il
doppio vitalizio sonoiVerdi. «Men-
tre i cittadini sono privi dei servizi
sanitari essenziali o del trasporto
pubblico - attaccail commissario re-
gionale Francesco Emilio Borrelli -
ci sono alcuni politici che difendo-
no con i denti la doppia pensione.
Unoscenarioincredibile e indecen-
te. Se non rinunceranno rapida-
mente a questo ingiusto privilegio
promuoveremo una petizione per
spingerli a rinunciare e obbligare la
Regione eil Parlamento nazionale a
legiferare in proposito».
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Rastrelli: «Ricevo 7mila euro al mese
non e un regalo, lo prevede la legge»

L’intervista

L'ex governatore attacca:
l'indennita e gia stata ridotta
Abolirla? Non protesterei

Venticinque anni in Parlamento, da
deputato e da senatore. Cinque an-
ni in Regione. Fu eletto governatore
nel 1995, alla guida di una coalizio-
nedicentrodestra. Nel 1999 fu defe-
nestrato da unribaltone. Nel 2000 si
ricandido alla presidenza ma fu
sconfitto da Bassolino. Resto in Re-
gione per pochi altri mesi, fino a
quando nel 2001 fu eletto membro
laico del Consiglio di Presidenza del-
la Giustizia Amministrativa. Anto-
nio Rastrelli ¢ uno dei politici campa-
ni che ha diritto al doppio vitalizio.
Ma non grida allo scandalo.

Presidente Rastrelli, &
imbarazzato?

«E perche dovrei? Miritrovo sulla
linea di Antonio Fantini, peril
vitalizio abbiamo versato i
contributi, nessuno ce I’haregalato.

Fral’altro € una competenza
consolidata anche da una sentenza

della Corte costituzionale».
Dunque, & tutto normale?

«Non c’e contemporaneita delle
funzioni, quando ero parlamentare
non ero consigliere regionale e
viceversa. A due enti diversi
corrispondono due pensioni
diverse. Non vedo nulladi
straordinario».
Scusil'indiscrezione, a quanto
ammontano i suoi due vitalizi?
«L’assegno parlamentare, con
cinque legislature, & di 5.000 euro
netti; quello da consigliere, per
un’unicalegislatura, quellada
presidente, & di2.000 netti».

Anche lei, come l'ex presidente
della Regione Fantini, ritiene che
lapolemica siaviziata da una dose
di populismo?

«Iononho mai chiesto nulla, ho
subito meccanicamente quello che
lalegge prevede e gli uffici hanno
stabilito. Capisco che, rispetto alla
crisidi questi anni, cipossa essere
undiffuso malcontento ma
I'erogazione del doppio vitalizio &
del tutto legittima».
Maleirinuncerebbe auno dei due
vitalizi?

«Sel’abolissero subireisenza
nessuna protesta. E guardiche,

come ha osservato Fantini, la
Regione ha gia tagliato il vitalizio
prima del 20 e poi del 30 per cento e
mi e sembrata una cosa giustar.
C’e¢ unalegge, certo, che prevedeil
doppio vitalizio. Ma nonritiene
chelanormativa sia anacronistica
evada disciplinata diversamente?
«Lenorme sono gia cambiate, oggi
il vitalizio & su base contributiva e
non pilt retributiva e di fatto risulta
gia abolito».
L’equazione politica uguale
spreco ¢ esagerata?
«C’&uno spreco generalizzato, lo
spreco maggiore e che lo Stato
spende troppo rispetto alle
prestazioni che offre e rende».
Lapolitica & una casta?
«La casta & nella natura stessa
dell'incarico, diciamo che civuole
una buona castar.
Vale adire?
«Occorreunamigliore selezione
della classe dirigente. La mia
generazione avra anche sbagliato,
avra fatto degli errori, ma c’eraun
altro stile, un’altra tensione,
un’altra formazione. Non ho mai
visto un presidente del Senato
migliore di Amintore Fanfani, che
imponevarispetto a tutti».

p.mai.
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Il colloquio

«Rinuncerei a quel benefit, questione di opportunita»

Romano, presidente dell'Aula:
inaccettabile il cumulo di indennita
auspico un passo indietro

Livio Coppola

Blindati daunaleggenazionale, ivitali-
ziai politiciresistono anche alla pitin-
vasiva delle spending review. Di tagli
risparmj, tuttavia, laRegione ne hafat-
ti tanti sia con effetto immediato sia
con risultati che si incasseranno nel
tempo. Come quella, approvata l’altro
ieri in commissione, che ha ridotto di
10 (dai 60 attuali a 50) il numero dei
consiglieri regionali e tagliato da 12 a
10 i componenti della giunta. Soddi-
sfattoil presidente del Consiglio regio-
nale Paolo Romano che parla, a con-
suntivo dei tagli gia effettuati, di 23 mi-
lioni di risparmi. E nel tempo saranno
ancora di pit1 perché «completando la
digitalizzazione dellamacchina consi-

liare e'informatizzazione con uninve-
stimentoiniziale - anticipa il presiden-
teRomano - si potra produrre un enot-
me taglio dei costi sulla carta, di molto
superiore a quello gia ad oggi realizza-
to».

Era stato battezzato «Campania zero»
il piano di spending review di Palazzo
Santa Lucia. E quel piano ha marciato:

«Intanto - dice il presidente dell’assem-
blea consiliare - abbiamoridotto al mi-
nimo consulenze, spese esterne e di
missione. E dopo il taglio delle auto
blu stiamo risparmiando giormo dopo
giorno rispetto al passato su benzina e
telepass, questiultimi totalmente revo-
cati. Oggi il Consiglio ha solo 6 auto, di
cui una soltanto di rappresentanza, il
taglio & stato notevole ed efficace».

Romano invita ad adottare uno sguar-
do di sistema: «Dal punto di vista am-
ministrativo, non dimentichiamo che
nelle prossime settimane andra in vi-
gore il nuovo ordinamento del Consi-

glio, con la riduzione dei Dipartimenti
da sei a due e dunque nuovi risparmi
sul personale. Nel complesso si & arri-
vati, col contributo di tutti, ad una sfor-
biciata significativa delle spese, un
buon segnale in vista dell’approvazio-
ne del prossimo Bilancio regionale».

11 Bilancio del Consiglio regionale in
tre anni e sceso come dotazione da 89
a66 milionidieuro. L'assemblea potra
funzionare allo stesso modo dopo que-
stitagli?

«E stato uno sforzo importante - rico-
nosce Romano - iniziato gia negli anni
scorsi, ma che ha visto il suo rafforza-
mento nell’'ultimo biennio. Grazie
all'impegno di tutti, dai consiglieri
all’apparato amministrativo, abbia-
mo incontrato anche negli ultimi gior-

niuna ampia disponibilita nell’affron-
tare sacrifici, e i risultati ci sono. In tre
anniabbiamoridotto dioltre unaventi-
na di milioni la spesa per il Consiglio
andando ad incidere perlopiusulla po-
litica. Basti pensare alla riduzione del
40% degli emolumenti dei consiglieri,
e al dimezzamento della dotazione di
fondi per i gruppi consiliari». Tutti
provvedimenti che «ci hanno permes-
so man mano di ridurre le spese senza
alterare la funzionalita dell'assemblea
regionale. Sarebbe stato troppo facile
tagliare sui servizi, invece abbiamo
operato sui costidella politica ottenen-
do deiriscontriimportanti. Enon finia-
mo certo adesso».

Nei giorni scorsi proprio il presidente
Romano aveva lanciato un appello
contro il doppio vitalizio riservato a chi
e stato consigliere e parlamentare. E si
aspetta che a quell’appello facciano se-
guito atti concreti, magari con qualche
spontanea rinuncia al «benefit» da par-
te dei destinatari.

«Euna questione di opportunita - riba-
disce - se in futuro dovessi partecipare
adun’altra assemblea, scegliero even-
tualmente di percepire un solo vitali-
zio. Dobbiamo dare risposte concrete
ai cittadini e a tutte le fasce sociali, an-
che in termini di scelte personali. E’
dai piccoli segnali che creiamo le basi
per una fiducia nel futuro».
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® Antonio Tretola

Le regole ferree del Patto di Stabilita da una
parte, quelle ancora piu feroci della spending
review dall’altra. I1 Ministero degli Interni
avverte i dieci comuni sanniti che, avendo una
popolazione superiore ai cinquemila abitanti,
devono sottostare al Patto di Stabilita interno:
entro la fine del mese di marzo, devono comuni-
care a Roma se hanno ottemperato al ‘decreto
spending review che chiedeva loro di estinguere
o ridurre il debito in una misura stabilita dallo
Stato stesso. Il sacrificio richiesto, che alla fine
P’estinzione di un debito contratto col Governo
centrale, erano enormi per la cittd capoluogo,
notevoli anche per altri Comuni della provincia
sannita.

Palazzo Mosti doveva ridurre il deficit per
quasi mezzo milione di euro (454mila euro per
la precisione): una cifra notevolissima. Poi per
Airola estinzione del debito calcolata in 42.067
euro, 48.946 per Guardia Sanframondi, 53.764
per Montesarchio, Morcone deve dimostrare di
aver rientrato per 45.708, 16.704 per San
Bartolomeo in Galdo, 98.978 per San Giorgio
del Sannio, 53.665 euro per Sant’Agata de’Goti,
19.058 per Telese Terme.

Queste cifre determinate gia in sede di spen-
ding review verranno detratte, in caso di ina-
dempienza o o omessa comunicazione al

Il Patto di stabilita
incalza dieci comuni

Entro fine mese il Viminale recla'ma le prove sulla realizzazione della riduzione del deficit

Viminale entro il perentorio termine del 31
maizo 2013, esattamente nella misura corrispon-
dente dal Fondo sperimentale di riequilibrio. In

pratica se gli enti non hanno estinto o ridotto il
debito o non sono in condizione di dimostrarlo o
dimenticano di inviare la necessaria documenta-
zione al colle capitolino, troveranno una sgradi-
ta sorpresa in sede di trasferimenti statali per
I’anno 2013. In particolare, la certificazione
richiede di indicare tre importi, ossia:

I’importo del risparmio assegnato da destinare
all’estinzione o riduzione anticipata del debito,
le risorse non utilizzate per l’estinzione e la
riduzione anticipata del debito e le risorse utiliz-
zate per 1’estinzione o la riduzione anticipata del
debito, inclusi gli eventuali indennizzi.
L’Ufficio Enti locali del Ministero fa presente
anche che a seguito di istanze degli enti, rappre-
sentate dall’Anci, e d’intesa con il Dipartimento
della ragioneria generale dello Stato del
Ministero dell’economia e delle finanze, si ritie-
ne che si possano considerare utilmente perfe-
zionate le operazioni di estinzione o di riduzio-
ne anticipata del debito per le quali il relativo
impegno di spesa sia stato effettuato entro il 31
dicembre 2012 e il relativo mandato di paga-
mento risulti emesso entro la medesima data del
31 dicembre 2012, anche se poi tale mandato
risulti estinto dal tesoriere nei primi giorni di
gennaio 2013,
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CONSIGLIO DEIT MINISTRI/ Ok al dlgs si incompatibilita e inconferibilita nella p.a.

Niente incarichi ai condannati

Bloccato chi non lascia per tempo la politica o il privato

pI Luici OLIVERI

iente incarichi diri-
genziali nelle ammi-
nistrazioni pubbliche
a chi sia condannato
per reati contro la pubblica am-
ministrazione o non sia cessato
per un congruo periodo di tem-
po da precedenti cariche in enti
privati o dall’attivita politica.
Il consiglio dei ministri ieri ha
approvato uno dei tasselli fon-
damentali della disciplina «an-
ticorruzione», la legge 190/2012,
che all’art. 1, ¢c. 49 e 50 aveva de-
legato 'Esecutivo ad approvare
un decreto legislativo in tema di
inconferibilita e incompatibili-
ta degli incarichi dirigenziali ed
amministrativi di vertice nelle
pubbliche amministrazioni.
Condanne. Nel caso di con-
danne anche non definitive per
reati come corruzione, concus-
sione e le altre fattispecie di
reati contro la pubblica ammi-
nistrazione, il decreto prevede
P’assoluta preclusione ad inca-
richi amministrativi di vertice
nelle amministrazioni statali,
regionali e locali. Linconferibi-
lita diviene perpetua, laddove
vi sia anche la condanna all’in-
terdizione perpetua dai pubblici
uffici. Ai dirigenti di ruolo, per

la durata del periodo di incon-
feribilita, si potranno assegna-
re incarichi diversi da quelli
che comportino I'esercizio delle
competenze di amministrazione
e gestione.

Conflitto di interessi.
Niente incarichi dirigenziali di
qualsiasi tipo a coloro che prima
di prendere servizio nella pub-
blica amministrazione svolto
funzioni manageriali all’inter-
no di enti di diritto privato, ivi
compresi quelli regolati o fi-

nanziati dal’amministrazione,
dall’ente pubblico o dall’ente
di diritto privato in controllo
del soggetto pubblico che con-

ferisce I'incarico. Per superare
I'inconferibilita, occorre che il
destinatario dell'incarico diri-
genziale sia cessato dalle pre-
cedenti cariche per un periodo
di tempo tale da garantire che
nello svolgere la sua funzione
pubblica possa, anche solo in-
direttamente favorire interessi
dei soggetti presso i quali aveva
lavorato in precedenza.

Le regole sul contrasto al con-
flitto di interessi mirano anche
ad evitare il cumulo di troppe
funzioni e remunerazioni in
capo al dirigente.

Commistione tra politica
e gestione. Il decreto legisla-

tivo mira ad ottenere garantire
un maggior grado di autonomia
della dirigenza dalla politica.

Per questa ragione, si impedi-
sce a coloro che abbiano rivesti-
to incarichi nell’ambito di orga-
ni di indirizzo politico nell’anno
o biennio precedente, possano
essere destinatari di incarichi
dirigenziali sia nelle ammini-
strazioni pubbliche, sia negli
enti di diritto privato partecipa-
ti o comunque finanziati dalla
pubblica amministrazione.

Il conferimento di incarichi
dirigenziali, tanto a dipenden-
ti di ruolo, quanto a soggetti
esterni, deve essere motivato
da ragioni di competenza, non
di appartenenza politica.

Incompatibilita. Oltre
allinconferibilita, il decreto
prevede anche due cause di in-
compatibilita per i dirigenti, i
quali, una volta insediati, non
possono svolgere incarichi e
cariche in soggetti privati. La
medesima l'incompatibilita ri-

guarda l'assunzione di cariche
in organi di indirizzo politico.

Sanzioni. Particolarmente
incisive le sanzioni, nel caso
di violazione delle disposizioni
del decreto. Qualora le ammini-
strazioni conferiscano incarichi
dirigenziali nell'inosservanza
delle disposizioni sull'inconfe-
ribilita (che & un divieto vero e
proprio ad assegnare l'incarico),
scatta la nullita sia degli atti
di conferimento, sia dei relativi
contratti di lavoro e di regola-
zione delle attivita da svolgere.
Per le ipotesi di incompatibili-
ta, i dirigenti debbono rinun-
ciare agli incarichi politici o
in enti privati entro 15 giorni
dalla contestazione mossa dal
responsabile della prevenzio-
ne della corruzione; in caso
contrario, decadranno dagli
incarichi. Il responsabile anti-
corruzione & chiamato anche
a segnalare i casi di possibile
violazione delle regole su incon-
feribilita e incompatibilita alla
Civi in veste di Autorita nazio-
nale anticorruzione, la quale
¢ investita anche del potere
di sospendere la procedura di
conferimento dell'incarico. Le
segnalazioni dovranno essere
inoltre rivolte all’Autorita ga-
rante della concorrenza e del
mercato ed alla Corte dei conti,
per I'accertamento di eventuali
responsabilita amministrative.
Sanzioni anche per i compo-
nenti degli organi di governo
che abbiano conferito incarichi
dichiarati nulli. Il decreto chia-
risce che essi sono da conside-
rare responsabili per le conse-
guenze economiche (si tratta
di responsabilita erariale) e
introduce nei loro confronti
il divieto di conferire tutti gli
incarichi di loro competenza
per tre mesi.
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Sindaci: le citta
soffocano, pronti
a sforare il patto

1 DEBITI DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE
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C’& un mare di fasce tricolori. Ma an-
che costruttori, architetti, rappresen-
tanti delle imprese e dei lavoratori,
associazioni, parlamentari, semplici
cittadini. Al cinema Capranica di Ro-
ma I’Anci (associazione dei Comuni)
ha «proiettato» i fotogrammi di
un’ltalia ridotta allo stremo, ma che
non si rassegna. «Oggi le imprese
muoiono per troppi crediti, non per
troppi debiti», dichiara sdegnato Giu-
liano Poletti (Alleanza delle coopera-
tive). «Abbiamo chiuso cooperative
centenarie che hanno un patrimo-
nio», aggiunge con toni sofferti. Gli
fa eco il presidente Ance Paolo Buz-

Fonte: Cgia di Mestre

zetti, che riferendosi all’emorragia di
posti di lavoro nell’edilizia parla di
«72 Ilva, 450 Alcoa o 277 Termini
Imerese». Le cifre sono impressio-
nanti: 360mila posti persi dall’inizio
della crisi e 550mila se si considera
I'indotto. Moltissimo & legato ai ritar-
di di pagamenti di opere pubbliche,
che sono arrivati a 19 miliardi.
Naturalmente anche i sindaci so-
no saliti uno dietro I'altro sul podio
per raccontare gli effetti di un patto
di stabilith insensato, che non consen-
te dispendere neanche a chi ha le cas-
se piene. Ma soprattutto per puntare
il dito contro un governo che si é ac-
corto troppo tardi della crisi in atto.
«Quando siamo arrivati a Bruxelles -
dichiara un sindaco - i responsabili

sono caduti dalle nuvole. Non sapeva-
no nulla. E ¢i hanno detto che certa-
mente chi ha bilanci in ordine pud
spendere, come avviene in Spagna.
Esattamente quello che dicevamo
noi da anni, sempre inascoltati». Il
sindaco di Bari Michele Emiliano par-
la dell’«esecutivo peggiore che I'lta-
lia abbia mai avuto». E non si ferma
qui. «Persino i destini individuali pos-
sono bruciare - aggiunge - se non si
ascolta la voce del dolore dei cittadi-
ni». Evidente il riferimento al pre-
mier. Infine Emiliano propone che se
si dovra uscire dal patto, tutti dovran-
no farlo, non solo quelli coni conti in
rosso. Altri dicono ironici: «chi sono
gliscienziati che pensano di risolvere
i problemi finanziari abolendo i pic-

coli Comuni?». La rabbia & molta, so-
prattutto dopo che Bruxelles ha chia-
rito che i margini ci sono, mentre Ro-
ma ha tenuto la borsa chiusa.

RISULTATI

A guidare le fila della protesta c’é il
presidente Anci Graziano Delrio, che
a fine manifestazione incassa un
buon risultato politico, anche se non
esaustivo. Nei due incontri con i neo-
presidenti delle Camere Delrio ottie-
ne la proposta di una commissione
speciale per valutare la possibilita di
un decreto che sblocchi il patto di sta-
bilita peri Comuni, da porre all'atten-
zione del governo. Insomma, il Parla-
mento & pronto a fornire un canale
preferenziale, grazie al pressing di
Laura Boldrini e Pietro Grasso. An-
che se I’Anci chiede molto di pili: lo
sblocco immediato di 9 miliardi (que-
sto I'avanzo di cassa dei municipi vir-
tuosi) da parte del governo. In serata
arriva un primo segnale da Palazzo
chigi. «Oggi presentiamo un'agenda
di fatti concreti - ha dichiarato Delrio
- Ci battiamo per le imprese e per le
nostre comunita e questa mobilitazio-
ne collettiva ha gia ottenuto il risulta-
to di spingere il governo a varare un
decreto per sbloccarei primi 9 miliar-
di. Sia chiaro perd che non ci aspettia-
mo trucchi o inghippi burocratici,
perché altrimenti procederemo da
soli autorizzando i pagamenti». In al-
tre parole, se i sindaci non otterran-
no concretamente quanto chiedono
(per ora il governo ha annunciato il
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decreto), sono pronti a uscire dal pat-
to di stabilita. «Nelle casse dei Comu-
ni ci sono circa 13 miliardi di euro
bloccati da questo patto di stabilita -
continua Delrio - lo dico ai numerosi
parlamentari intervenuti. Il patto co-
si come congegnato, fa cadere piii del
23% degli investimenti. Il Paese que-
sta veritd non la sa e soprattutto non
sa che questi vincoli sono tutti italia-
ni, mentre si continua a dire che &
I'Europa che ce li impone».

Qualcosa si muove. Nel frattempo
i primi cittadini continuano a elenca-
re le tristi storie di fallimenti, oltre
alle drammatiche scelte di lavoratori
e imprenditori di fronte al fallimen-
to.
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Il governo

Statali, stretta sugli incarichi

Via all'ultimo decreto del pacchetto
anti-corruzione di Patroni Griffi
Scuole di formazione, si cambia

Barbara Corrao

ROMA. Statali e dipendenti pubblici sempre pil1
imparziali e incorruttibili. L'ultimo tassello del
pacchetto anti-corruzione voluto dal ministro
della Funzione pubblica Filippo Patroni Griffi, &
stato approvato ieri dal Consiglio dei ministri. Si
tratta del decreto legislativo sulla incompatibili-
ta e inconferibilita degli incarichi per i dirigenti
pubblicichedisciplina con regole strette il possi-
bile conflitto d'interesse per chilavora nellamac-
china pubblica. Dopoil Codice di condotta vara-
to una quindicina di giorni fa e dopo le norme
sulla trasparenza di meta febbraio, si chiude il
cerchio: stop agli incarichi in caso di condanna
penale (anche non definitiva) per reati contro la
pubblica amministrazione; stop a chi arriva da
societa private o & sposato o arelazioni di paren-
tela o di affinita fino al secondo grado con perso-
ne cherivestano incarichi di presidente o ammi-
nistratore delegato. Stop infine al doppio o triplo
incarico e alla sommatoria di cariche in organi
politici e ruoli dirigenziali pubblici.

Sel'incarico ad un top manager & «inconferibi-
le», 1'atto con il quale & stato nominato e il suo
contratto sono nulli, gli incarichi decadono e il
responsabile del piano anticorruzione individua-
to in ogni amministrazione dovra segnalarei ca-
siall' Autorita nazionale anticorruzione, all'Anti-
trust e alla Corte dei conti. Chi conferisce incari-
chinulli & responsabile per le conseguenze eco-
nomiche e per tre mesi non puo conferire altri
incarichi. Al loro posto interviene la Presidenza
del Consiglio (per i ministeri) e un commissario
ad acta nominato dall'Interno, per gli enti locali.

11 governo ha anche dato il via libera al Dpr
che riconduce nel «sistema unico» le attuali sei
scuole di formazione per i dipendenti pubblici e
accorpa le nuove regole per i corsi-concorso ri-
servatiafunzionan e dirigenti. La Scuola superio-
redellaP.A. diventa Scuolanazionale dell'ammi-
nistrazione insieme all'Istituto diplomatico Ma-
rio Toscano, alla Scuola superiore Economia e
Finanze, alla Scuola superiore dell'Interno, alla
Scuola del personale civile della Difesa e alla
Scuola superiore di statistica. Sara un Comitato
di coordinamento, presieduto dal premier a co-
ordinare e a pianificare l'attivita. Da qui saranno
reclutatialmenola meta dei funzionari edirigen-
tidi cuil'amministrazione avra bisogno.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Funzione pubblica. Inizialmente coinvolte le amministrazioni centrali

Nella Pa censiti i precari

Gianluca Bertagna

Via libera all’applicazio-
ne che consente alle pubbli-
che amministrazioni di co-
municare idatirelativi allavo-
roflessibile e agliincarichidi-
rigenziali affidati senza evi-
denzapubblica. Lo ha comuni-
cato la Funzione pubblica,
con una nota del 2o marzo,
specificando che la procedu-

racoinvolgeriinizialmente le
amministrazioni centrali, le
agenzie fiscali, gli enti pubbli-
cidiricerca e gli enti pubblici
non economici. Solo successi-
vamente verranno interessati
gli entilocali.

La scelta di scaglionare gli
inserimentié dettataprobabil-
mente dalla necessita di non
creare un sovraccarico del
nuovo sistema web, anche se
viene specificato che sicura-
menteil tutto dovrapartireen-
troil3o aprile. Inoltre, le ammi-
nistrazioni, avranno due mesi
ditempo dall’aperturadellari-
levazione per concludere
l'adempimento. Termine ulti-
mo: 30 giugno.

Gli enti locali dovranno
quindi aspettare un successi-

vo avviso da parte della Fun-
zione pubblica, ma nel frat-
tempo conviene preparare le
informazioni che dovranno es-
sereinviate.

Il monitoraggio del lavoro
flessibile nasce dall’articolo
36, comma 3, del Dlgs 165/2001
cosicome modificato dall’arti-
colo 17, comma 26, lettera b)
del D1 78/2009, che ha previ-
sto I'obbligo di comunicare
agli organismi di valutazione
(o di controllo interno) e alla
Funzione pubblica un analiti-

co rapporto sulle tipologie di
lavoroflessibile entroil 31 gen-
naio di ciascun anno.

Tra i dati da preparare, in
base alla legge 190/2012 (anti-
corruzione), c¢i sono anche
quelli finalizzati a rilevare le
posizionidirigenziali attribui-
te apersone, anche esterne al-
le pubbliche amministrazio-
ni, individuate discrezional-
mente dall’organo di indiriz-
zo politico senza procedure
pubbliche diselezione.
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N1 Tribunaledi Napoliharicono-
sciuto oltre 2,8 milioni di euro a
circaun centinaio dimedici- se-
condo quantoriferiscel'associa-
zione Consulcesi, che tutelaidi-
rittilegali deimedici - perle bor-
se di studio dovute durante la
scuola di specializzazione ma
mai erogate dallo Statoitaliano.

Secondo quantoriferiscel'as-
sociazione, le norme comunita-
rie prevedono che a partire dal
1983 i medici iscritti a un corso
di specializzazione universita-
riadebbanoricevere un'adegua-
ta remunerazione sotto forma
diborsadistudio.

Lo Stato italiano, invece, «in
grandissimo ritardo sui termini
previsti, ha recepito la direttiva
solo dieci anni dopo». Il decreto
legislativo dell'8 agosto 1991, nu-
mero 257, infatti, ha previsto il

Lavertenza

Borse di studio
al giovani medici
pronti i rimborsi

pagamento solamente perime-
dici ammessi alle scuole di spe-
cializzazione dall'anno accade-
mico1991-1992in poi, escluden-
do quelli iscritti ai corsi tra il
1982 e il 1991, «creando quindi
un imponente contenzioso da
parte dei medici difronte agli or-
gani di giustizia per il recupero
di quanto dovuto».

Situazione diversa, riferisce
ancora l'associazione, quella di
chihafrequentato unascuoladi
specializzazione tra il 1996 e il
2004: 1a borsa di studio & stata si
coITisposta, ma non compren-
deva il pagamento degli oneri
previdenziali ela copertura assi-
curativa dei rischi professionali
e degli infortuni, aprendo cosl
un altro fronte alivello giudizia-
rio.

11 30 marzo prossimo, scadeil

termine per aderire alla nuova
azione legale collettiva promos-
sa dall'associazione Consulcesi,
che - evidenzia - «permettera di
recuperare fino a 180 mila euro
a medico per il mancato versa-
mento degli oneri contributivi:
stiamo ora raccogliendo le ade-
sioni per la prossima causa col-
lettiva della categoria, rivolta ai
professionisti sanitari di tutto il
Paese».

«Dopo gli oltre 100 milioni di
euro recuperati dai nostri asso-
ciatinell'arco degliultimi 12 me-
si - spiega il presidente di Con-
sulcesi Massimo Tortorella - gra-
zie a rimborsi che vengono or-
mai restituiti a pochi mesi di di-
stanza dalla sentenza, anche il
2013 garantira nuove vittorie
pressole corti di tutto il Paese».
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TOSAP '

Autotutela
blocca
riscossione

DI VALERIO STROPPA

Niente riscossione coatti-
va della Tosap se pende un
ricorso in autotutela del con-
tribuente. E se quest'ultimo
ha gia incassato una sen-
tenza favorevole in appello
sulla medesima questione
(per un’annualita diversa),
i giudici tributari di primo
grado devono conformarsi al
verdetto. E quanto ha deciso
la Ctp di Brindisi con la pro-
nuncia n. 108/2/ 13, deposi-
tata lo scorso 11 marzo. Un
contribuente, difeso dall'avv.
Maurizio Villani di Lecce, ri-
correva contro una cartella
emessa dal concessionario
della riscossione per il man-
cato pagamento della tassa
di occupazione temporanea
di spazi e aree pubbliche, ri-
salente al 1994. Il giudizio
era stato riassunto: in primo
grado, infatti, la Ctp si era
dichiarata incompetente, ma
la Ctr Puglia aveva ricono-
sciuto la giurisdizione tribu-
taria, rimandando quindi
le carte alla Ctp. Secondo
il contribuente lesattoria
non poteva iscrivere a ruolo
il tributo in quanto l'avviso
di accertamento da cui era
derivata Uiscrizione era stato
impugnato in sede ammini-
strativa: prima davanti alla
Dre Puglia e poi, a seguito
del diniego, presso le finanze,
che non si era mai espresso.
Ai sensi degli artt. 67 e 68
del dpr 43/88, il mancato
versamento Tosap puo dare
luogo alla riscossione coatti-
va in pendenza di un ricorso
tributario. Tali disposizio-
ni, per la Ctp, non trovano
pero applicazione nel caso
dell’azione di autotutela
amministrativa, in quanto
«secondo quanto risultante
dagli atti processuali, il ri-
corso non & ancora deciso in
via definitiva» e quindi Uac-
certamento non ha carattere
di esecutivita. Peraltro, sul
medesimo argomento il con-

tribuente aveva gid ottenuto
il verdetto favorevole della
Ctr Puglia, sez. Lecce, con
sentenza 115/23/10, pas-
sata in giudicato. «Poiché la
questione di diritto oggetto
del contendere é analoga»,
conclude la Ctp Brindi-
si, «per non dire identica
a quella che ha formato
oggetto del ricorso in ap-
pello deciso dalla Ctr con
sentenza passata in giudi-
cato, questa commissione
ha comunque il dovere di
uniformarsi ex art. 2909
c.c. e cio anche ove (e non ¢
questo il caso in questione)
ritenesse di non condivide-
re il principio affermato».
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Il caso della litispendenza dell’amministratore verso lente

Incompatibilita in aula

Il Consiglio esamina le cause ostative

esistenza di una li-

tispendenza di un

amministratore lo-

cale nei confronti
dell’ente costituisce una cau-
sa di incompatibilita ex art.
63, comma 1, n. 4 del dlgs n.
267/2000?

Risposta

L’art. 63, comma 1, del
decreto legislativo 267/2000
individua le cause ostative
all’espletamento del man-
dato elettivo. In particola-
re l'articolo 63, comma 1,
n. 4, del decreto legislativo
267/2000 dispone che non
puo ricoprire la carica di
sindaco, presidente della
provincia, consigliere co-
munale, provinciale o circo-
scrizionale colui che ha lite
pendente in quanto parte di
un procedimento civile od am-
ministrativo, rispettivamente
con comune 0 provincia.

La Corte di Cassazione, con
giurisprudenza costante, ha
evidenziato che per la sussi-
stenza della predetta causa di
limitazione all’espletamento

del mandato elettivo & neces-
sario far riferimento

al concetto tecnico

di parte in senso
processuale. Le

parti del pro-

cesso, anche in

assenza di una

espressa defini-
zione legislati-

va, sono uni-
vocamente
individuate,

in dottrina

e in giuri-
spruden-

za,in quei

soggetti

i quali, a
seguito

del com-
pimento

di deter-

minati atti
processuali
(proposizione

della doman-

da, costituzione
nel processo), as-
sumono la qualita e
la conseguente titolari-
ta di una serie di poteri e
facolta processuali.

La Suprema corte ha pre-
cisato che il concetto di «par-
te» del giudizio ha portata
essenzialmente processuale
e non &, quindi, riferibile alla
diversa figura del «soggetto

interessato all’esito della

lite per le ricadute pa-

trimoniali che possano
derivargliene».

Il predetto concet-

to, pertanto, non

puo essere esteso

a tutti coloro che

potrebbero trar-

re vantaggio da

una pronuncia

giurisdiziona-
le, in quanto
si aprirebbe il
varco ad una
compressione in-
giustificata del di-
ritto costituzional-
mente garantito di
ricoprire una carica
amministrativa.
Tale orientamento,
volto a salvaguardare
il piu generale principio
della tassativita delle ipotesi
di ineleggibilita ed incompa-
tibilita, ¢ confermato dalla
giurisprudenza della Su-
prema corte (Cass. civ. sez.
I, 19/5/2001, n. 6880; Corte
cost., sent 240/2008).
Ancora, si osserva che I'art.
69 del dlgs n. 267/2000 - in
conformita al principio gene-
rale secondo cui ogni organo
collegiale deve deliberare,
innanzitutto, sulla regolari-
ta dei titoli di appartenenza
dei propri componenti - attri-
buisce al consiglio comunale,
che ne & responsabile, 'esame
delle cause ostative all’esple-
tamento del mandato secon-
do la procedura dettata dallo
stesso art. 69, che garantisce
comungue il corretto contrad-
dittorio tra organo e ammini-
stratori, assicurando a questi
ultimi I’'esercizio del diritto
di difesa e la possibilita di
rimuovere entro un congruo
termine la causa d’incompa-
tibilita contestata.
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1 PARERI CONTRARI NON S| RIVERBERANO SOLO SUGLI ORGANI DI GOVERNO POLITICO

Delibere, responsabilita a 360 gradi

I pareri contrari sulle delibere non sca-
ricano la responsabilita per la loro ese-
cuzione solo sugli organi di governo degli
enti locali.

La recente riforma apportata al sistema
dei controlli dal dl 174/2012, convertito
in legge 213/2012 presenta un evidente
«buco», difficile da colmare.

La nota stonata riguarda la modifi-
ca all’articolo 49 del dlgs 267/2000, il
cui nuovo comma 4 stabilisce che «ove
la giunta o il consiglio non intendano
conformarsi ai pareri di cui al presente
articolo, devono darne adeguata motiva-
zione nel testo della deliberazione». Tale
disposizione per un verso conferma che
1 pareri di regolarita tecnica e contabi-
le sulle proposte di deliberazione sono
obbligatori ma non vincolanti. Consigli
e giunte, cioe, possono superarli, specifi-
cando espressamente le ragioni in base
alle quali ritengono di non dover tenere
conto delle indicazioni contenute nei pa-
reri. Larticolo 49 citato non lo afferma
espressamente, ma dovrebbe risultare
chiaro che le controdeduzioni di giunta e
consiglio dovrebbero essere simmetriche
a quelle dei pareri e, dunque, riguarda-
re gli aspetti tecnici e contabili. E facile,
tuttavia, immaginare che organi politico-
amministrativi cadano nella tentazione
di esprimere il loro diverso avviso rispet-
to ai pareri, basandosi su ragioni non tec-
niche ma «politiche» di opportunita. Il che
apre le prime crepe nella riforma.
Infatti, non si capisce quali conseguenze
vi siano nell’ipotesi in cui gli organi di
governo approvino comungque proposte
di deliberazioni con pareri contrari di
regolarita tecnica e contabili, specie in
particolare se le controdeduzioni non
siano in grado di avversare i pareri sul
piano strettamente tecnico.

Llassenza di regolarita tecnica e conta-

bile puo evidenziare illegittimita delle
scelte o valutazioni di merito fortemente
negative e, comunque, segnalare conse-
guenze negative sia di natura finanzia-
ria, sia patrimoniale, come, per esempio
effetti negativi sul patto di stabilita o sui
tantissimi vincoli di spesa posti all’azione
degli enti locali.

E evidente che consiglio e giunta, appro-
vando comunque la proposta, si addos-
sano una rilevante responsabilita ammi-
nistrativa e contabile. Tuttavia, rimane

insoluto il problema delle responsabilita
discendenti dall’attuazione delle delibe-

re corredate da pareri tecnico-contabili
negativi, in quanto l'adozione degli atti
esecutivi costituisce, a ben vedere, 'avve-
rarsi delle illegittimita e degli effetti dan-
nosi. La responsabilita, dunque, finisce
per spostarsi, o comunque, aggiungersi,
nei confronti dei dirigenti o responsabili
di servizio.

Possono verificarsi, a questo punto, pa-
radossali situazioni di stallo. Un esem-
pio per tutti & dato dalle deliberazioni
di competenza della giunta con le quali
si danno gli indirizzi per la stipulazione
dei contratti collettivi decentrati, tema
delicatissimo, in quanto spesso tali con-

tratti contengono clausole in contrasto
con i limiti e vincoli posti dalla legge e
dalla contrattazione nazionale collettiva.
I pareri di regolarita tecnica e contabile
dovrebbero mettere in luce, allora, tali
contrasti, che per altro, comportano la
nullita assoluta delle clausole. Eppure,
la giunta potrebbe superare il parere,
con motivazioni ovviamente di alta op-
portunita. In questo caso, & 'articolo 40,
comma 3-quinquies, del dlgs 165/2001 a
fornire la risposta: le clausole sono e re-
stano nulle, a prescindere dalla delibera-
zione e, comunque, «NON POSSONO essere
attuate». Vi & un divieto assoluto a dare
corso alla decisione politica. Lattuazione
di simile delibera, con la stipulazione del
contratto decentrato e 'esecuzione delle
clausole comporterebbe la certa respon-
sabilita anche dei dirigenti e responsabili
che vi diano corso.
Ma, simili responsabilita discenderebbe-
ro anche da situazioni meno regolate da
norme particolari. In effetti, risulta com-
plicato per il dirigente che ha espresso
contrarieta tecnica attuare la contraria
decisione dell’organo di governo; allo
stesso modo, sarebbe complicato per il
responsabile del servizio finanziario ap-
porre ivisti di regolarita contabile ad atti
di spesa esecutivi di una decisione prima
qualificata come dannosa.
La norma rischia, dunque, di aprire un
contenzioso molto forte tra dirigenza ed
organi di governo, in quanto, a stretto
rigore, la prima dovrebbe astenersi
dall’eseguire gli atti. O, comunque, in-
nescare un contenzioso ancora piu ine-
stricabile davanti alla Corte dei conti, se
il legislatore non stabilira al piu presto
il regime di responsabilita conseguente
all'approvazione ed esecuzione di delibe-
razioni connotate dai pareri contrari
Luigi Oliveri
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Romano: per le fasce disagiate
mancano risorse e progetti
i Comuni devono mobilitarsi

Livio Coppola

Fondi azzerati, Comuni inadeguati
nei servizi, chiusura forzata di 170
strutture in tuttalaregione. Scatta co-
siilnuovo «allarme minori» in Cam-
pania, lanciato con forza ieri dal Ga-
ranteregionale per!'Infanziael’Ado-
lescenza Cesare Romano, che nella
sua relazione sul 2012 ha tracciato
un quadro disastroso sullivello di as-
sistenza destinata ai bambini delle
fasce disagiate, oggi sempre piti mi-
nacciati da baby gang, alcolici e uso
incontrollato della rete.

Romano, insediatosi a settembre
2012, denuncia I'assenza di un ade-

guato lavoro di prevenzione dei disa-
giminorili. Unamancanzalegata sia
al taglio netto delle risorse statali per
ilwelfare che alla conseguente insuf-
ficienza dei servizi forniti dalle Am-
ministrazioni comunali. Un concor-
so di cause che a oggi lascia migliaia
di minori alla mercé di distrazioni e

degenerazionisociali: «Il taglio delle
spese eil Patto di stabilita imposto ai
comuni hanno generato la mancata
assistenzadi tantiminoriarischio di
devianza o con forti disagi sociali -
spiega Romano -. Miriferisco alle po-
litiche adottate da alcuni Comunite-
se aridurre fortemente I'impegno fi-
nanziario sui servizi essenziali. Con
il risultato che circa quattro anni di
mancati pagamenti agli enti gestori
hanno prodottola chiusura nell ulti-
mo biennio, di oltre 150 comunita re-
sidenziali e circa 20istituti semi resi-
denziali. Equandoneanche pitiiser-
viziindispensabili sono garantiti, sia-
mo in una situazione d’emergenza,
alla quale tutte le istituzioni sono
chiamate a porre rimedio».

Ad acuire!l’allarme sono le crona-
che recenti di aggressioniin stradaa
opera di gang composte anche da
minorenni, come avvenuto a Napoli
sia in Villa Comunale che al Centro
storico. Il fenomeno per il Garante &
in piena espansione, e trova origine
proprio nella poverta e nella scarsa
assistenza: «Le problematiche atavi-
che-continuaRomano -lacrisieco-
nomicaeiconseguentitagliallaspe-
sa sociale, con uno scarso impegno
dei Comuni sulle tematiche di pre-
venzione e cura del disagio minorile

Allarme del garante; prevenzione negata, cosi proliferano le baby gang

hanno acuito alcuni fenomenidide-
vianza come quello delle baby gang,
della dispersione ed evasione scola-
stica, dello sfruttamento lavorativo e
dello sfruttamento sessuale di tanti
bambini e bambine del nostro terri-
torio. Le statistiche di questifenome-
nisono tutte inascesae preoccupan-
ti al punto di richiedere immediati

interventi di contrasto per contener-
nela portata. Allo stessomodol’abu-
so e il maltrattamento, cosi come la
pedofilia, continuano amietere vitti-
me nonostante le campagne disensi-
bilizzazione».

Come se non bastasse, altre mi-
nacce per i minori campani sono
rappresentate dagli alcolici e da in-
ternet: «L'eta dei consumatori di al-
col si abbassa sempre pill. Conte-
stualmentel'usoindiscriminato del-
le piattaforme informatiche e dei so-
cial network oltre ai rischi di contat-
to con malintenzionati stanno gene-
rando sempre pitiun isolamento so-
ciale». Il Garante chiudela relazione
chiedendo un Tavolo regionale sul-
le politiche periminori, il tuttomen-
tre 'assessorato regionale al welfare
sta gia battagliando per dare prime
risposte attraverso fondi ad hoc per
il comparto, dopo una scure statale
che haazzerato lerisorse.
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Tributi locali. Basta che lo prevedail Prg-Nonservono i documenti attuativi

Per 'Tmul'area e edificabile
anche se non si puo costruire

Luigi Lovecchio

Laqualifica diarea edifica-
bile ai fini dell'Tmu prescinde
dalle concrete possibilita di
sfruttamento edificatorio del
suolo e deriva esclusivamente
dall'inclusione del bene nell’am-
bito dello strumento urbanisti-
co generale.

Lanozione diarea edificabile
nell’ordinamento tributario &
sancita nell’articolo 36, comma
2,DIn. 223/2006. Amente ditale
disposizione, sono edificabili
tutte le aree cosi qualificate dal-
lo strumento urbanistico gene-
rale, anche solo adottato dal co-
mune, a prescindere dall’esi-
stenza dello strumento attuati-
vo. Cio significa che ai fini fisca-
li la qualificazione in esame di-
scende da criteri meramente
formali (Iinclusione nel piano
regolatore), piu che sostanziali.
Potrebbe quindi accadere, co-
me nel caso proposto dal letto-
re, che sia considerata edificabi-
le anche un’area sulla quale non
¢& possibile al momento costrui-
re assolutamente nulla.

Allaluce di questi principi di
diritto, dunque, il terrenoin pos-
sesso del lettore deve essere
trattato come edificatorio per
I'Imu. La circostanza che I'indi-
ce diedificabilita siabasso, inol-
tre, non comporta che una quo-
tadel bene possa essere trattata

cometerreno agricolo,macheil
valore unitario dell’intera area
edificabilesia determinatoinra-
gione delle effettive condizioni
urbanistiche.

Inaltri termini, posto che 'im-
ponibile Imu ¢& pari al valore di
mercato al primo gennaio dicia-
scun anno, ne discende che tale
valore dovra essere influenzato
sia dalleffettivo indice di edifi-
cabilitd sia dalle prospettive
temporali di costruzione. E in-
fatti evidente che se il tempo
perlamonetizzazione dell'inve-
stimento & piuttosto lungo il va-
lore del bene non potra essere
elevato. Lo stesso dicasi se le
possibilita di costruzione non
consentono uno sfruttamento
intensivo del bene.

Vale da ultimo segnalare che

ilcomune ha soloil potere diin-
dicare valori di orientamento
pericontribuenti ma non dide-
terminare la base imponibile
dell'imposta. La determinazio-
ne dell'imponibile, infatti, & ri-
servata al legislatore statale.
Questosignificacheseil contri-
buente ritiene eccessivo I'im-
porto deliberato dal comune
eglipotradiscostarsene. Incaso
di successivo contenzioso con
'ente, si potranno far valere le
ragioni di parte, meglio se sup-
portate da una perizia di un
esperto.

Si evidenzia peraltro che, in
presenza di una dichiarazione
infedele, ilcomuneirrogala san-
zione dals09%al100% dell'impo-
stadovuta.Iltermine perlanoti-
fica degli avvisi di accertamen-
to ¢il31dicembre del quinto an-
no successivo a quello in cui &
statacommessa la violazione.
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“Comuni. Obbligo ditagli entroil 7 aprile

Enti partecipati,

stretta automatica

Gianni Trovati
MILANO

Euna delle tante mine dis-
seminate nel decreto di luglio
sulla «revisione di spesay, i
termini per I'intesa in Confe-
renza Unificata sono passati
sotto silenzio e ora si avvicina
la tagliola automatica. Entro il
7 aprile, infatti, Comuni, Pro-
vince e Regioni devono taglia-
re di almeno il 20% gli «oneri
finanziari», oppure sopprime-
re o accorpare gli «enti, agen-
zie e organismi comunque de-
nominati e di qualsiasi natura
giuridica» che svolgono «fun-
zioni fondamentali» degli enti
territoriali o «funzioni ammini-
strative» loro delegate. Lo pre-
vede I'articolo 9 del D195/2012.

Il primo problema, evidente,
édato dall’ampiezza della defi-
nizione, talmente generica da
comprendere, allalettera, qual-
siasi organismo collegato agli
enti territoriali. Proprio per
questo, il decreto aveva previ-
stoun’intesa fraGovernoe am-
ministratorilocali per «dare at-
tuazioney allanorma,ancheal-
laluce di una «complessiva ri-
cognizione» deglientidataglia-
re. Lintesa, pero, andava rag-
giuntaentroil 7 ottobre scorso,
malaricchissimaagendadiim-
pegnimessaincampo dal prov-
vedimento sulla revisione di
spesa (e dalle altre manovre
del Governo Monti) ha fatto
passare la scadenza senza che
nemmeno si gettassero le basi
diunaccordo.

11 7 aprile, data dell’obbligo
di taglio automatico in caso di
mancata intesa, si avvicina pe-
ro a grandi passi: che accade
ora? Il problema guarda anche
al futuro, perché alle ammini-
strazioni ¢ vietato costituire
nuovisoggettianaloghia quelli
colpiti dalla norma.

Per cercare di limitare I'im-
patto potenziale del provvedi-
mento, e soprattutto per dare
istruzionialle amministrazioni
locali, interviene una nota
dell’Anci, che provaatracciare
i confini dell’ambito applicati-
vo sulla base di una lettura co-
ordinata con le altre norme del

decreto sulla revisione di spe-
sa e non solo. In primo luogo, i
tecnici dell’associazione dei
Comuni spiegano che «un ap-
proccio prudenziale rimette
all’entelocale, nella propriaau-
tonomia, I'individuazione dei
soggetti» coinvolti nella nor-
mae «le decisionidel caso».

I punto fondamentale, pero,
¢ nelle esclusioni che i tecnici
individuano soprattutto in via
interpretativa. L'unica esclu-
sione esplicita & infatti relativa
aglienti(anche aziendespecia-
1i) attive nella cultura e nei ser-
vizisocio-assistenzialio educa-

LEISTRUZIONI

Per l'Anci le societa
restano escluse
dall'applicazione
perché gia disciplinate
daregole disettore

tivi. Il documento Anci indivi-
dua pero altre due ambiti fon-
damentali su cui la norma non
dovrebbe incidere: le societa
strumentali, che sono gia disci-
plinatedall’articolo 4 dello stes-
so decreto, e soprattutto le so-
cietd partecipate, che hanno
una loro disciplina di settore.
L’indicazione, quindi, ¢ di fare
una delibera conitaglidirisor-
se, gli accorpamenti o le sop-
pressioni sulla base di questo
ambito applicativo "ristretto”.
’@gianmtrovati
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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L’iniziativa Ance-Anci
Accanto ai 750 amministratori riuniti ieri
a Roma anche sindacalisti e imprenditori

j La prudenza dei sindaci

L Ttalia bloccata

LA MANIFESTAZIONE DEI COMUNI

Doppio allentamento del patto

Regioni ed enti locali potranno sforare per pagare le imprese - Resta il rebus risorse

mavogliamo prima vedere le carte

Delrio: soddisfatti per 'annuncio dell Esecutivo

Eugenio Bruno
ROMA
Isindacisiaggiudicanolabat-
taglia sul patto di stabilita inter-
no. Stando agli annunci del Go-
verno, i primi cittadini potranno
sforare per pagare le imprese.
Maper sapere se hanno vinto an-
che la guerra bisogna attendere
che arrivi il decreto. Solo allora
si capira se l'allentamento dei
vincoli sara totale o parziale. Al
momento questa certezza non
c’e. E non ¢ un dubbio da poco
perchésolo nel primo casoglien-
tilocali potranno usare tutti glin
miliardi (9 dei Comuni e 2 delle
Province) bloccati.

11 s1 del Consiglio dei ministri
al piano da 40 miliardiin due anni
per il pagamento dei debiti delle
Paarriva mentre la manifestazio-
ne "Ttaliafondatadallavoro. Paga-
rele imprese per sbloccare il Pae-
se" - organizzata ieri dall’Anci e
dall’Ance al cinema Capranica di
Roma-stavolgendo altermine. E
i750 amministratori con fascia tri-
colore stanno lasciando lasalain-
sieme ai rappresentantideisinda-
catiedelle associazionidi catego-
ria e ai neoparlamentari che han-
no appoggiato I'iniziativa.

L’ok dell’Esecutivo giunge po-
co dopo l'apertura di credito che
una delegazione composta dai
presidenti dell’Anci (Graziano
Delrio) e dell'Upi (Antonio Sait-
ta) e dai primi cittadini di Roma
(Gianni Alemanno), Napoli (Lui-
gi de Magistris), Torino (Piero
Fassino) e Bari (Michele Emilia-
no)haincassato nel doppio incon-
tro con i presidenti di Camera e
Senato. Nel testimoniare lamassi-
ma attenzione al tema dei paga-

INODI DA SCIOGLIERE

[1Dl dovra spiegare se

lo shlocco interessera solo gli
«avanzi» o tutta la liquidita
in cassa e come verranno
finanziatii «fondi rotativi»

menti alle imprese sia Laura Bol-
drini che Pietro Grasso sisonoin-
fatti detti «pronti a incardinare il
decreto sullo sblocco dei paga-

mentl 1N Unacommissione specia-
le per approvarlo velocemente».
Eveniamo cosial DI Discritto
perorac’ésololarelazione al Par-
lamento sui saldi di finanza pub-
blica, che I1 Sole 24 ore ¢ ingrado
di anticipare e che, ricalcando la
notadiieridiPalazzo Chigi, pun-
taasmaltireidebiti delle ammini-

strazioni locali attraverso tre
strumenti: un allentamento dei
vincolidcl patto distabilitaintcr-
no per consentire 'utilizzo degli
«avanzi di amministrazione di-
sponibili»; 'esclusione dal patto
dcipagamenti cffettuati dalle Re-
gionisuiresidui passiviacuicor-
rispondono residui attivi di Co-
muni e Province; l'istituzione di
«fondirotativi» pcrassicurarc li-
quiditaachinonce I'ha.
Almomento tutte e tre le misu-
re suscitano degli interrogativi.
Sull’allentamento del patto, vaca-
pito se lo sblocco riguardera
esclusivamente gli «avanzi di am-
ministrazione» o anche le altre
forme di liquidita a bilancio per
pagare statidi avanzamento lavo-
rimabloccate per I'esigenza di ri-
spettare i saldi. Solo in quest’ulti-
mo caso gli entilocali potranno li-
berare glin miliardigiapronti (an-
ticipatisul Sole 24 ore eribaditi an-
che durante la manifestazione di
Anci e costruttori). Quanto al se-
condo intervento, andrebbe pre-
cisato meglio per capire quanti
fondi consentira di rimettere in
circolo perché per ora sembra
una semplice autorizzazione alle
Regioni a derogare al tetto alla
spesacorrente acuisono sottopo-
stee corrispondere aglientilocali

le somme da questi contabilizza-
te come residui attivi. E ¢’é poiil
terzo punto (la creazione di fon-
di rotativi per finanziare gli enti
che non hanno liquiditd). Qui il
nodo non ¢ solo'ammontare del-
lerisorse interessate o le modali-
ta per sterilizzarne gli effetti sui
saldi di finanza pubblica ma c¢’¢
anche un problema di copertura.
Che potrebbe essere risolto attra-
verso l'utilizzo dei fondi a suo
tempo trasferiti dagli enti locali
allaTesoreriaunicaoppure coin-

volgendo la Cassa depositi e pre-
stiti. Laddove appare remota
lipotesi di un’emissione ad hoc
dititoli di Stato.

Dalle risposte che il Governo
fornira conil decreto dipendera
la reazione dei primi cittadini.
Come precisa lo stesso Delrio
che si dice «contento e soddi-
sfatto» perle promesse dell’Ese-
cutivo ma vuole «prima vedere
le carte». Anche perché se le so-
luzioni messe in campo non sa-
ranno soddisfacenti a risolvere
una volta per tutte il problema i
sindaci sono pronti a sforare il
patto c a pagarc lo stesso. Come
sottolineato da tutti gli ammini-
stratori che si sono avvicendati
ieri sul palco del Capranica.

9 miliardi

Yisorse utilizzabili dai Comuni
= la quota che i sindaci potrebbero
sbloccare su 13 miliardiin cassa

2 miliardi

Risorse utilizzabili dalle Province
Sono i fondi liquidi degli enti
di area vasta su 3,8 miliardi in cassa
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L’ANALISI

Giorgio
Santilli

i programmazione 2007-2013, 1
¢ cofinanziamenti erano
: complessivamente 12,3 miliardi,

i perilsolo2o013 stiamo parlando di

Fondi Uee patto:
lo sblocco libera
cofinanziamenti
per 1-1,5 miliardi

¢ una ciframolto pil contenuta: 2,6

miliardi.
Evero che Barcahagia

i annunciato ai presidenti delle

¢ Regionilavolonta diinnalzarei
: targetdispesaperlasolaquota

¢ relativaai cofinanziamentie che
i quindi questa cifra potrebbe

¢ salire gianelle prossime

: settimane, maeé difficile che
i questo impatteraanchesulla

e decisioni assunte ieridal
LConsiglio deiministri
costituiscono un passo

avanti importante per
individuare soluzioni concrete
sia al problema dei pagamenti
degli arretrati dovuti alle imprese
siaalla questione dello sblocco
deinuoviinvestimenti, non
menoimportante se si considera
cheilavoriin corso - piti di quelli
finiti - «produconoy Pil non solo
una tantum ma conun forte
trascinamento nei prossimi anni.

Inparticolare, da questo
secondo fronte passa
Taccelerazione dellaspesalegata
aifondi Ue, messa a punto nei
giorniscorsi dal ministro perla
Coesione territoriale, Fabrizio
Barca(cheierinoneraal
Consiglio dei ministri perché
impegnato all Aquilaperla
ricostruzione).Il comunicato
finale di Palazzo Chigi, che
delinea soluzioniinteressanti sui
diversi fronti, & tuttaviavago
sugliimportiingioco e sulle
modalitadiutilizzo degli
strumenti. Enecessario quindi
fare qualche ulteriore calcolo per
capireleffettivaentita degli
investimenti messiin moto.

Questa considerazione vale
anche per «laderogaperi
cofinanziamenti nazionali dei
fondistrutturali comunitari»
esplicitamente richiamata dal
comunicato. Nelle due righe
dedicate al tema c’¢ una prima
sorpresa:laderogadovrebbe
riguardare soltantoil 2013 e non
anche il biennio 2014-2015.
Almeno in questa fase, almeno
come punto di partenza
dell’operazione. Se nel triennio
2013-2015, rispetto ai 31 miliardi
totali ancoradaspendcre della

: norma destinata asvincolare

! I'usodiqueste risorse dalle

¢ strettoie del patto di stabilita. Lo

: stesso ministro hainfatti chiesto

i chesiasvincolata una «quota

¢ consistente» della spesa prevista,
¢ nonlinteraspesa.

A questaconsiderazione ne va

¢ aggiuntapero un’altra. Gianel

¢ decretolegge «salva-Italia», la

© primamanovradel Governo

i Montinel novembre 2011, Barca

¢ feceinserire unanorma del tutto
¢ analogaaquellache sista

. varandoin questi giorni. In

i quell'occasione sisvincolarono

¢ dal patto spese per tre miliardi

¢ complessivi,uno per ciascuno

¢ deglianni 2012, 2013 e 2014. Tl 2012
i estatotirato al 100% dalle

¢ Regioniinteressate - hafatto

: notare lostesso ministro nei

¢ giorniscorsi- mentre sul 2013

i agisce ancoraquel miliardo gia

¢ svincolato.

Restano quindi, per il 2013, solo

: 1,6 miliardidi spesaancora

¢ vincolataalle regole del patto di

¢ stabilitd interno. E una«quota

¢ consistente» diquestacifrache

: saratoccata dal decretolegge in

{ preparazione:sommacompresa,
¢ quindi, fra1e 1,5 miliardi.

Questa prudenza consente per

- oralaccordo conilministero

¢ dell’Economia che dovra coprire
{ questasomma- come gid fece nel
¢ «salva-Italia» - conunfondoad

: hoc.Manonesclude ovviamente
¢ che, qualorasi confermiil

- successo del tiraggio daparte

: delle Regioni, diventila via

¢ ordinariaper accelerare laspesa
i diinvestimento finanziata coni

- fondistrutturali Ue. Unaltro

: problema cronico

i dellamministrazione italiana.

@ RIPRODUZICNE RISERVATA

" 1 cliente, non riproducib
BILANCI

ile

Pag. 52



del 22 Marzo 2013

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 5

Il«secondo fronte». La richiesta diinterventi a regime

Senza riforma rischio di nuovi blocchi

Gianni Trovati
MILANQ

Gli occhi di imprenditori e
della politica sono tutti puntati
sullo sblocco degli arretrati, che
ovviamente rappresenta la pri-
ma emergenza nel panorama
sterminato dei pagamenti bloc-
cati. Appena dietro al sintomo
pitievidente, e alla cura urgente
per combatterlo, cisono pero le

cause vere dellamalattia. Se una
grossa fetta dei debiti commer-
ciali, e in particolare quellidi Co-
muni e Province, sono stati ali-
mentati dal patto di stabilita in-
terno, e seivincoli del patto 2013
sono ancora piu severi di quelli
degli anni scorsi, la conseguen-
za ¢ ovvia: senza rivedere la re-
golagenerale del patto, siforme-
raprestounafilaulteriore diim-

prese in lista d’attesa per paga-
mentiche non arrivano.

Tl numero chiave ricordatoie-
ri dai sindaci, cio¢ i 4,5 miliardi
di avanzi "obbligatori" per ri-
spettare il patto,indicaconchia-
rezzale dimensioni del proble-
ma. Nellinguaggio dellafinanza
pubblica, 'avanzo rappresenta
in sostanzal’«utile», masitratta
di un utile che viene costruito
sui mancati pagamenti, e che
nonpud essere re-investito per-
ché serve al consolidato pubbli-
co. Il nodo ¢ intricato da anni,
ma dal 1° gennaio scorso cono-
sce due aggravanti in pil:
I’estensione dei vincoli del pat-
todistabilitaaiComuniche con-
tano framille e ymila abitanti, fi-
no aieri esclusi da questa disci-
plina, e I'entrata in vigore della

disciplinache attual’obbligo eu-
ropeo per i pagamenti entro
30-60 giorni. Una regola,
quest’ultima, essenziale per ga-
rantire l'operativitadelle impre-
se che lavorano conla Pa, ma se
il patto continua a frenare tuttii
pagamenti rischia di avere co-
me principale effetto la sola ap-
plicazione automatica degli in-
teressidimora, conunaumento
dellaspesapubblica senza effet-
tidispinta sulla produzione.
Per superare il problema,
nell’agendadeisindaci campeg-
gia da tempo la richiesta della

«golden rule» europea, che im-
porrebbe aglientilocaliil pareg-

gio dibilancio e unvincolo all'in-
debitamento, aprendo pero
maggiori spazi dimanovrasugli
investimenti e sui pagamenti
collegati. Una richiesta che do-
po lapertura di Bruxelles trova
nuova forza, ma che ha bisogno
di un Governo che la elabori e
trovi una diversa distribuzione
delle coperture nell’ambito del
bilancio pubblico consolidato.
W agiannitrovati
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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CONSIGLIO DEI MINISTRI/ Aveiato Uiter del regolamento sulle spese nella p.a.

Verso lo sblocco degli stipendi

Coperture ad hoc per far ripartire gli automatismi

DI GIOVANNI (GALLI

piragli per uno sblocco

degli stipendi dei di-

pendenti pubblici nel

2014. II Consiglio dei
ministri ha proposto ieri di
avviare l'iter concernente il
regolamento di contenimen-
to delle spese del pubblico
impiego. Questo, spiega pa-
lazzo Chigi, consentira al
prossimo governo di sceglie-
re tra la proroga del blocco
della contrattazione e degli
automatismi stipendiali por-
tando a termine la procedu-
ra del regolamento, come
previsto dal decreto legge 98
del 2011; oppure di trovare
una diversa copertura e cosi
evitare per il 2014 il blocco
delle progressioni e degli
automatismi retributivi nel
pubblico impiego.

Formazione

e reclutamento

Sempre in tema di pub-
blico impiego, approvato in
via definitiva un regolamen-
to che attua la legge n. 135
del 2012 (spending review)
derivante dalla unificazione
(cosi come richiesto dal Con-
siglio di stato) dei due sche-
mi di regolamento in mate-
ria di riordino del sistema di

reclutamento e formazione
dei dipendenti pubblici da
parte delle scuole pubbliche
di formazione e di disposi-
zioni per il corso-concorso
per funzionari e dirigenti
pubblici. Tra le novita prin-
cipali: del reclutamento
e della formazione dei di-
pendenti si occuperanno la
Scuola superiore della p.a.
(rinominata Scuola nazio-
nale dell’amministrazione)
assieme all’Istituto diplo-
matico «Mario Toscano», la
Scuola superiore dell’econo-
mia e delle finanze, la Scuola
superiore dell’amministra-
zione dell’interno, la Scuola
di formazione e perfeziona-
mento del personale civile
della difesa e la Scuola su-
periore di statistica e di ana-
lisi sociali ed economiche,
che insieme costituiscono
il Sistema unico del reclu-
tamento e della formazione
pubblica; il dipartimento
della funzione pubblica ela-
borera ogni anno il «Piano
triennale previsionale di
reclutamento di dirigenti
e funzionari nelle ammini-
strazioni dello stato anche a
ordinamento autonomo e ne-
gli enti pubblici nazionali»;
il reclutamento dei funzio-
nari e dei dirigenti nelle am-

ministrazioni statali, anche
a ordinamento autonomo, e
negli enti pubblici non eco-
nomici, avverra per meta dei
posti con il sistema unico di
reclutamento: obiettivo, con-
centrare, snellire e rendere
pit economiche le procedure
concorsuali, garantire I’ec-
cellenza dell’attivita forma-
tiva generale, strutturare i
corsi di formazione in modo
da assicurare il piu elevato
livello di specializzazione
professionale degli allievi,
subordinare 'assunzione
degli allievi al superamento
di prove valutative che as-
sicurino l'effettiva selezione
dei pit meritevoli. Per acce-
dere al corso-concorso chi
vuole diventare funzionario
dovra avere laurea speciali-
stica/magistrale o diploma
di laurea per i candidati non
dipendenti pubblici e laurea
triennale per i dipendenti
pubblici; svolgere nove mesi
di corso di cui i primi sei di
formazione generale e i suc-
cessivi tre mesi di formazio-
ne specialistica svolta presso
le amministrazioni di desti-
nazione degli allievi; mentre
per i dirigenti, il corso sara
di otto mesi piu quattro di
formazione specialistica.
—©Riproduzione riservata—— .
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Amministrazioni locali alle prese con chiusura dei conti 2012 e i preventivi 2013

Bilanci al buio per i comuni

Ammontare Imu incerto. E il Patto e da riscrivere

DI MATTEO BARBERO

er i comuni chiude-

re i conti del 2012 e

approvare il bilancio

di previsione 2013
rappresenta al momento una
missione (quasi) impossibile.
All’appello mancano, infat-
ti, alcune informazioni
essenziali. E se per il se-
condo adempimento c’e
tempo fino al 30 giugno,
entro fine mese dovranno
essere inviate le certifi-
cazioni finali relative al
Patto dell’anno passato. I
tempi, quindi, sono molto
stretti, ma da Roma con-
tinuano a non arrivare
indicazioni.

Con riferimento allo
scorso esercizio finanzia-
rio, 'incognita si chiama
Imu, il cui ammontare,
ancora incerto, condizio-
na anche l'esatta quantifica-
zione del fondo sperimentale
di riequilibrio. I conti, in base
all’accordo raggiunto in Con-
ferenza stato-citta il 1° marzo
2012, avrebbero dovuto essere
chiudersi entro lo scorso mese
di febbraio, ma al Ministero
dell’interno fanno sapere di
essere ancora in alto mare.
Il problema & che fra meno di
dieci giorni gli enti dovranno
certificare le voci rilevanti ai
fini del Patto e fra queste ri-
entrano anche le entrate in
questione. Al riguardo, il Mef
& dell’avviso che ogni ente deb-

ba confermare 'importo rela-
tivo al gettito Imu stimato dal
Dipartimento delle finanze e
che tale entrata convenzionale
debba essere considerata vali-
da ai fini del raggiungimento
dell’obiettivo del Patto, oltre
che della redazione del con-

suntivo. Ma cosa succedera
se le stime dovessero varia-
re dopo la certificazione? In
tal caso, gli enti interessati
dovrebbero rettificare la cer-
tificazione gia inviata entro
60 giorni dall’approvazione
del rendiconto. In teoria, ogni
riduzione del gettito Imu
convenzionale dovrebbe
essere compensata da un
aumento di pari importo
del Fsr, con effetti neu-
trali. Ma i comuni non si
fidano piu, tant’e che molti
di loro hanno fatto ricorso
al giudice amministrati-
vo. Anche il caso in cui il
Mef attribuisca un’Imu
piu alta di quella effetti-
va pone diversi problemi:
& corretto certificare tale
entrata? Cosa ne pense-
rebbe la Corte dei conti?
E come andrebbero gestiti
i conseguenti residui atti-
vi? Insomma, un pasticcio la
cui soluzione non pare affatto
vicina.

Se si guarda al 2013, poi, la
confusione diventa assoluta.
Il dibattito di questi giorni e
tutto concentrato sugli attesi
alleggerimenti del Patto, ma

le ragionerie dei comuni devo-
no risolvere anche altri rebus
complicatissimi per cercare di
approvare un preventivo cre-
dibile. Le incertezze sul Fsr
2012 si ripercuotono anche sul
nuovo esercizio finanziario,
giacché tale dato costituisce la
base di partenza per stimare
il nuovo fondo di solidarie-
ta comunale, istituito dalla 1
228/2012. Ad oggi, nessun
comune & in grado di sapere
se ed in quale misura dovra
concorrere ad alimentare il
fondo (versando una quota
del gettito Imu), o se vicever-

sa ne sara beneficiario. Incer-
to & anche I'impatto dei tagli
previsti dal dl 95/2012 (che
per quest’anno valgono 2.250
milioni) e di quelli imposti per
compensare il maggior gettito
derivante dalla maggiorazio-
ne Tares per i servizi indivi-
sibili (in ballo ¢’¢ 1 miliardo,
gia incorporato nei saldi di fi-
nanza pubblica, il che spiega
le resistenze alla previsione
di una proroga per 'entrata
in vigore del nuovo tributo).
Per approssimare 'importo
della sforbiciata imposta dalla
spending review, i comuni pos-
sono calcolare il rapporto fra
la propria spesa per consumi
intermedi realizzata in termi-
ni di cassa nel 2011 ed appli-
carlo alla riduzione comples-
siva. Attenzione, pero, a non
duplicare I'importo del taglio
2012 (che valeva 500 milioni),
gia incorporato nell'importo
del fsr 2012. Piu difficile la
stima del taglio correlato alla
maggiorazione, dato che non
si sa quali saranno le basi di
calcolo e la banca dati a cui
lo Stato attingera per operare
le trattenute. L'unica strada &
quella di calcolare il relativo
gettito ad aliquota base (0,30
euro a mq) sulla base delle in-
formazioni in possesso di ogni
comune.

C’e tempo fino a giugno, si
dira. Peccato che la mancanza
di un bilancio approvato met-
te a forte rischio gli equilibri
contabili, poiché I’esercizio
provvisorio si basa, infatti,
su cifre (quelle del bilancio
assestato 2012) che non sono
piu attendibili, dal momento
che le risorse disponibili per
I’esercizio in corso saranno
sicuramente inferiori.
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Boldrim e Grasso tagliano ancora

indennita dimezzata e niente alloggio
Ll presidente del Senato sfida Travaglioint: basta diffamarmi

SILVIO BUZZANGA

ROMA — Piero Grasso e Laura
Boldrini fanno veramente sul se-
rio. Avevano annunciato un ta-
glio del 30 cento deiloro stipendi.
La presidente della Camera ha
mantenuto la promessa, quello
delSenatoearrivatoal 50 percen-
to. Ieri i due hanno infatti preso
carta e penna, hanno scritto agli
uffici competenti per dire rinun-
cioaquestavoce,aquestainden-
nita e questo benefit. Risultato
pratico: lo stipendio del presi-
dente del Senato Piero Grasso
passada 18 mila e 600 euro nettia
9 mila netti. Quello della presi-
dente della Camera da 17 mila e
750a 12 a 500 euro.

Una differenza dovuta al fatto
che Grasso si ¢ tagliato la diaria,
mentre la Boldrini, per motivire-
golamentari, non ha potuto ri-
nunciareai3 milae500eurochea
Montecitorio vanno sotto questo
nome. Alla fine il risparmio per la
casse di Palazzo Madama sullo
stipendio del presidente & quan-

tificabile in 112 mila euro. Inoltre
ilneopresidentedel Senatohade-
ciso di rinunciare all’apparta-
mentocheglispetterebbedidirit-
to e agli autisti. Mentre, ha spie-
gatoGrasso, «perlascortacheper
me a partire dal Maxiprocesso al-
la mafia non ¢ stata un privilegio
ma una dolorosa necessita, ho
stabilito di dimezzare quella pre-
vista dal ministero dell'Interno
peril presidente del Senato».

I tagli a Palazzo Madama non
finiscono qui. L'ex magistrato ha
decisodidimezzare ancheifondi
a disposizione del gabinetto del

presidente. Ha cancellato quelli
relativi alla consulenze. Rispar-
mio previsto pari a 750 mila euro
milaeurol’annocheportanoilta-
glio complessivo a 862 mila euro.
Inoltre, Grassoinsiste in una pro-
posta che potrebbe sconvolgere
le sonnolente abitudini dei sena-
tori: lavorare dal lunedi al ve-
nerdi. Qualcosa di impensabile
per Palazzo Madama, dove gli in-
quilini eletti erano abituati a farsi
vedereilmartediearitornare “sul
territorio” gia il giovedi. Qualche
volta anche il mercoledi sera.
Frutto di un’organizzazione dei

lavori che non ‘f)revedeva lavori
d’aulaillunedieil giovedivedeva
all’ordine del giorno solo inter-
pellanze ed interrogazioni. An-
chelaBoldrinihadecisodirinun-
ciare all’appartamento e a tutti i
serviziconnessiall'alloggio. Eper
quanto riguarda la destinazione

deisoldirisparmiatilapresidente
della Camera insiste nel volerli
destinare a «scopi sociali». Nella
prima riunione dei capigruppo si
& anche ipotizzato che possano
andare alla ricerca scientifica.
Grasso e Boldrini sperano che
tuttiimembri degli uffici di presi-
denza seguano il loro esempio.
Dunque vicepresidenti, questori,
segretari d’aula dovrebbero ri-
nunciare almeno alle loro inden-
nita di funzione e altri benefit. Eil
primo ad aderire all'invito & il vi-
cepresidente democratico di
Montecitorio Roberto Giachetti,
che appena eletto, ha scritto alla
Boldrini che rinuncia ad alloggio
ed auto blu.

Nonostante tutto ieri, a Servi-
zio Pubblico, Marco Travaglio ha
attaccato duramente Piero Gras-
so, che harisposto subito conuna
telefonata: «Invito Travaglio, do-
po le sue accuse infamanti, so-
prattutto sullamia nominadica-
po antimafia, a un confronto tv
con tanto di carte alla mano».

" 1 cliente, non riproducibile
BILANCI

Pag. 56



del 22 Marzo 2013

AVVENIRE

estratto da pag. 11

I sindaci: ora sblocchino il nostro “tesoretto

Graziano Delrio

larichiesta

Comuni e costruttori:
subito 9 miliardi,
interventi straordinari

k ai 40 miliardi di euro in due anni per

pagare le imprese che lavorano per le

Pa, ma serve comungque e subito un
“colpo di reni”, uno sforzo straordinario, che
si potrebbe fare con un’altra “partita”. Ovvero
lo sblocco immediato, con un (altro) decreto
diurgenza, di 9 miliardi di euro di risorse dei
Comuni gia disponibili, ma bloccati dal Patto
di stabilita interno (a cui si dovrebbero
aggiungere altri due miliardi stimati dalle
Province). Ed & stata questa la richiesta
principale che ieri Anci (Associazione
Nazionale dei Comuni Italiani) e I'’Ance
(Associazione Nazionale dei Costruttori Edili)
hanno presentato, dopo una manifestazione
di protesta che si & svolta a Roma, ai
presidenti di Camera e Senato, Laura Boldrini
e Pietro Grasso. Anci e Ance, oltre alle
associazioni di categoria dei costruttori e
all'ordine degli architetti, hanno chiesto il

passaggio immediato dall’avanzo al pareggio
di bilancio, «adottando la regola stabile (della
golden rule, ndr) che comporti I'equilibrio di
parte corrente e limite all'indebitamento, in
modo da consentire una equilibrata politica
di investimenti». Limmediata disponibilita
dei nove miliardi, hanno sostenuto le
associazioni degli enti locali, impone di
«adottare il provvedimento senza attendere la
definitiva conclusione della trattativa in sede
Ue. Si tratta di un intervento straordinario —
agFiungono ancora — che consentira per un
solo anno il riasserbimento di situazioni
pregresse senza compromettere il duro
percorso di risanamento che i Comuni in
questi anni hanno messo in atto. Tale misura
comporterebbe il peggioramento del deficit
per un solo anno, senza effetti negativi stabili
sulla finanza pubblica». E il cambio di passo
nei rapporti tra Sindaci e Camere & stato

)

sottolineato dal numero uno dell’Anci,
Graziano Delrio. Gli incontri con i presidenti

di Camera e Senato, ha spiegato, «<hanno
evidenziato da parte loro una straordinaria
sensibilita alle nostre istanze, confermata
all'impegno per varare una Commissione
Speciale». Poi, forse non dimenticando gli
stop and go dell'ultimo anno, ha auspicato:
«Ora speriamo che il governo brucile tappe e
che quanto prima venga approvato un
decreto che sblocchi i pagamenti alle
imprese. Ma se cosi non fosse valuteremo
una deadline per autorizzare unilateralmente
i pagamenti». La manifestazione di protesta
iieri a Roma ha evidenziato il malcontento
dei primi cittadini. «Per noi il patto di stabilita
- ha ribadito il sindaco di Roma Gianni
Alemanno - significa I'impossibilita di
realizzare cose semplici, come ad esemlpio la
manutenzione delle strade e delle scuole, che
al momento non possiamo fare pur
disponendo delle risorse necessarie.
(D.Re)
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Non ancora adottati gli schemi quadro: insufficienti le linee guida

Anticorruzione al futuro

Gli enti non devono adottare subito il piano

DI GIUSEPPE RAMBAUDI

li enti locali non de-

vono adottare entro

il 31 marzo il primo

piano triennale an-
ticorruzione, quello che vale
per il triennio 2013/2015, in
quanto non sono stati ancora
adottati né lo schema di piano
nazionale da parte della Con-
ferenza unificata stato-regioni
e autonomie locali né il piano
per le amministrazioni statali:
la semplice adozione da parte
del comitato dei ministri com-
petenti di generiche linee guida
non & sufficiente. Il dettato del
comma 60 della legge 190/2012
¢ infatti quanto mai chiaro: en-
tro 120 giorni dalla data di en-
trata in vigore della legge, ciog
entro il 28 marzo, con intese da
raggiungere in sede di Confe-
renza unificata «si definiscono
gli adempimenti, con l'indica-
zione dei relativi termini, delle
regioni e delle province auto-
nome di Trento e di Bolzano e
degli enti locali... volti alla pie-
na e sollecita attuazione del-
le disposizioni della presente
legge, con particolare riguardo:

a) alla definizione, da parte di
ciascuna amministrazione, del
piano triennale di prevenzione
della corruzione, a partire da
quello relativo agli anni 2013-
2015, e alla sua trasmissione
alla regione interessata e al
Dipartimento della funzione
pubblica». Per cui il dettato

normativo subordina l’ado-
zione del piano da parte delle
regioni e degli enti locali alla
definizione di questa intesa.
Né si puo ritenere che la sem-
plice adozione di linee guida,
per la verita assai generiche,
da parte del comitato dei mi-
nistri possa essere sostitutivo
delle indicazioni che devono es-
sere dettate dalla Conferenza
unificata.

Nel frattempo la Civit, con
la deliberazione n. 15/2013, ha
chiarito - si fa per dire - che
il responsabile anticorruzio-
ne deve essere nominato da
parte del sindaco o, se l'ente
lo ritiene opportuno, da parte
della giunta o del consiglio.
Con tale presa di posizione
ci viene detto che comunque
€ necessario provvedere alla
nomina di tale soggetto, fermo

restando che esso ¢ di regola
individuato dalla stessa dispo-
sizione nel segretario. Per cui
non si puo ritenere sufficiente
la semplice individuazione ef-
fettuata da parte del legislato-
re, ma occorre un atto dell’ente.
Ricordiamo che il legislatore
non fissa un termine per la no-
mina del responsabile da parte
delle singole amministrazioni,
ma si deve ritenere sulla scorta
della circolare della Funzione
pubblica n. 1/2013, che cio
debba avvenire «rapidamen-
te» e comunque in tempi utili
per consentire al responsabile
di avviare le proprie attivita.

La Civit ha espresso 'avviso
che «il titolare del potere di
nomina del responsabile della
prevenzione della corruzione
va individuato nel sindaco...
salvo che il singolo comune,
nell’esercizio della propria au-
tonomia normativa ed organiz-
zativa, riconosca alla giunta o
al consiglio una diversa fun-
zione». A sostegno di questa
tesi due argomenti condivisi-
bili: il segretario & individuato
dal sindaco e spetta a questo
soggetto il conferimento degli
incarichi dirigenziali. Di con-
seguenza la competenza alla
approvazione del piano anti-
corruzione dovrebbe spettare
anche al sindaco, visto che la
legge parla in ambedue i casi
di organo di indirizzo politico.
La deliberazione non invece &
affatto condivisibile nella par-
te in cui lascia all’autonomia
dei singoli enti la possibilita
di derogare a tale indicazione.
Essa dimentica di individuare
quale debba essere il soggetto
che sceglie la eventuale deroga
e, soprattutto, non tiene conto
del fatto che il dlgs n. 267/2000
- e per molti aspetti anche la
Costituzione - non lascia alla
autonomia dei singoli enti la
ripartizione delle competenze
tra gli organi degli enti locali,
ma prevede che questa materia
sia riservata in modo esclusi-
vo alla competenza legislativa
nazionale.
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Province, si rischia il caos

La palla passa al commissario dello Stato che dovra esprimersi sulla norma
Durissima l'Urps che parla di una legge farsa e di una revisione della spesa inutile

DI ANTONIO GIORDANO

1 giorno dopo 1’approva-

zione da parte dell’Ars

della legge che istituisce i

consorzi di comuni e aboli-
sce le province, sono in tanti a
guardare alle finestre del com-
missario dello Stato per capire
se la strada scelta dal governo
Crocetta possa essere davve-
ro il primo passo verso una
riforma del sistema degli enti
locali nell’Isola o si tratta di un
«obbrobio» istituzionale come
la definiscono chi ha criticato
il progetto. Il commissario, in-
fatti, dovra pronunciarsi sulla
costituzionalita della legge o
meno. E non sono in pochi a
pensare che il testo possa esse-
re impallinato dal commissa-
rio. Una volta passato ’esame,
poi, si dovra costruire in sei
mesi (questo prevede la legge)
un sistema capace di fare fron-
te alle esigenze dell’area vasta
cosi come lo erano le province.
A partire dai 6.500 dipendenti
che sono in carico alle nove
amministrazioni dell’Isola.
Tra coloro che bocciano la
riforma cosi come approvata
dall’ Ars ci sono gli esponenti
dell’Urps, ’'unione regionale
delle province siciliane che
parlano di legge farsa. Per il
presidente Giovanni Avanti,
alla guida anche della provin-
cia di Palermo, infatti, questo
ddl «comportera per i siciliani
solo un aggravio dei costi, un
salto nel buio senza certezze ¢
gettera nel caos gli enti locali».
Una legge, che secondo 1’Urps
sarebbe anticostituzionale, «a
dispetto dei proclami del pre-
sidente Crocetta, infliggera un
duro colpo alla democrazia»
perche istituisce le elezioni
di secondo livello. Per Avanti
sono altri gli sprechi da colpi-
re «la Regione che ogni anno
tra indennita e rimborsi degli
organi costa circa 166 milioni

di euro a fronte dei 17 milioni
delle amministrazioni provin-
ciali, con un costo annuo pro
capite per i siciliani rispettiva-
mente di 32,97 e 3,39 euro».

«Se Crocetta vuole fare vera-
mente spending review», ha
detto Avanti, «perché non co-

mincia a eliminare i dirigenti
esterni, ridurre le indennita
degli assessori e I’abolizione
degli enti intermedi collegati
alla Regione, che sono 206 ¢
che costano ogni anno 30 mi-
lioni di euro?». Contestazioni
dell’Urps anche
sul terreno dei
costi legati ai
dipendenti: la
macchina regio-
nale spende ogni
anno 1 miliardo
e 600 mila euro
per gli stipendi
con un costo pro
capite annuo per
i siciliani di 321
euro mentre, le
Province quasi
200 milioni di
euro, per appena
39,61 euro pro-
capite. Inoltre,
rileva 1’Unione delle pro-
vince, 1’istituzione dei liberi
consorzi di Comuni potrebbe
moltiplicare il numero degli
enti, fino a 30 o anche 35 a
fronte delle 9 province aboli-
te, con una frammentazione in

contrasto con la tendenza che
si sta seguendo in Europa.
L’Urps presentera un dossier
con 1 rilievi di incostituzio-
nalita al commissario dello
Stato, in particolare riguardo
al contrasto della norma con
1’articolo 114
della Costituzio-
ne che qualifica
le Province come
elementi costitu-
tivi della Repub-
blica. «Chiede-
remo con forza

I’intervento del
commissario
dello Stato», ha
concluso Avanti,
«e in ogni caso
ci rivolgeremo
al ministro degli
Affari regionali
perché non puo
passare questo
principio. Non siamo in una
Repubblica delle banane.
Quando questa Costituzio-
ne verra modificata allora si
potra prevedere 1’abolizione
delle province». (riproduzio-
ne riservata)
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Oltre la giungla dei provvediment

«Un nuovo codice del lavoro
con meno norme e piu semplici»

Ichino (Scelta civica): «Sostituire la legislazione nazionale con regole chiare,
seguendo le linee guida Ue. Tre mosse per rendere piii efficaci i servizi regionali»

a:: ALESSANDRO GIORGIUTTI

Troppe norme e troppo complica-
te:eunadellecriticherivolteallale-
gislazioneitaliana sullavoro; elari-
forma Fornero non sembra aver
migliorato la situazione, anzi. Se-
natore Pietro Ichino (Scelta civica),
perché e cosi difficile semplificare?
«Le radici di questa situazione af-
fondano fino alla seconda meta
degli anni '60. Allora, durantela ge-
stazione di quello che sarebbe sta-
to poivaratonel 1970 come Statuto
dei lavoratori, la Cisl perse la pro-
pria battaglia in difesa del ruolo
della contrattazione collettiva ri-
spetto all'intervento legislativo. 11
risultato fu, nel corso dei quattro
decenni successivi, una alluvione
di provvedimenti legislativi, che si
sono in larga parte sovrapposti alla
contrattazione collettiva nelle ma-
terie che avrebbero dovuto esserle
riservate. [n molte occasioni la ne-
goziazione collettiva nazionale si ¢
svoltasudue tavoli: quello contrat-
tuale vero e proprio e quello im-
proprio, destinato a produre la
miriade di “leggine contrattate”».
C’eunmodo per voltar pagina?

«St: adottare un Codice del lavoro
semplificato, che sostituisca inte-
ramentelalegislazione difontena-
zionale con poche decine di artico-
li semplici, comprensibili dalle de-
cine di milioni di persone che de-
vono applicarli tutti i giomi. E tra-
ducibiliin inglese: oggilanostrale-
gislazione del lavorononlo &. Peril
resto, d’ora in poi il legislatore do-
vrebbe sempre attenersi alle linee-
guida dettate dall' Unione Europea
con il Decalogue for Smart Regula-
tion emanato a Stoccolma nel no-
vembre 2009».

Altro problemapiti volte denuncia-
to & lo scarso coordinamento tra

domanda eofferta dilavoro. Dado-
ve si dovrebbe partire per monito-

rare meglio il mercato e favorire
Fincontro tradomanda e offerta?
«Occorrerebbe che ogni Regione
istituisse un vero osservatorio del
mercato dellavoro, che nonsilimi-
tasse a riciclare i dati forniti
dall'lstat edaaltrefonti, marilevas-
se puntualmente e direttamente
gli skill shortages, cioe i posti di la-
voro che restano permanente-
mente scoperti per mancanza di
manodopera adatta, e rilevasse in
modo sistematico i tassi di coeren-
zafraformazioneimpartita e shboc-
chi occupazionali effettivi di chi la
haricevuta. Sullabase di questidati
dovrebbero poi essere organizzati
servizi di assistenza intensiva per
chieindifficoltanelmercato della-
voro, strettamente connessa con la
formazione mirata specificamente
alle occasioni di lavoro esistenti.
Per esempio valorizzando i servizi
di outplacement con un sistema di
vouchers, finanziato con il contri-
buto del Fondo Sociale Europeo».
La legislatura & da poco iniziata:
che cosasidovrebbefaresubito per
arginare 'emorragia di posti di la-
voro?

«Ridurre drasticamente il cuneo fi-
scale econtributivo sulle buste-pa-
ga: i risultati del vertice europeo
della settimana scorsa ora ce lo
consentono. Varare al piu presto il
Codice dellavoro semplificato, che
& pronto datempo ed & maturo per
essere varato, sia sul piano tecnico
siasul piano politico: costituirebbe
unsegnale importantissimo per gli
operatori internazionalj; e la sem-
plificazione legislativa potrebbe
preludereallasemplificazione am-
ministrativa. Mettere a disposizio-
ne di imprese e lavoratori, per le
nuove assunzioni, inviasperimen-

tale, un modello di rapporto di la-
voro a tempo indeterminato molto
meno costoso e meno rigido di
quello attuale, che consenta di re-
golarizzare le centinaia di migliaia
di collaborazioni autonome messe
in crisi dalla legge Fornero, senza
chocdi costi e di rigidita.

Bersani ha deciso di aprire al Movi-
mento 5 Stelle...

«Sbaglierd, ma ho l'impressione
che sia un tentativo destinato a
chiudersi negativamente molto
presto»

1l segretario del Pd ha spiegato di
voler rendere il lavoro stabile piit
convenientedel lavoro precario...
«L'unico modo per farlo efficace-
mente ¢ la sperimentazione di cui
ho parlato primax.

Accordi sul lavoro con il M5S rien-
trano nel campo della fanta-politi-
ca?

«Su questa materia il M5Snon ¢ af-
fatto monolitico. Per esempio,
sull’articolo 18 dello Statuto la ca-
pogruppo del M5S alla Camera la
pensasostanzialmente come me».
Quali sonole condizioni minime in
assenza delle quali a un governo &
preferibile andare al voto?

«Il rigoroso rispetto programmati-
co dei nostri impegni europei. 1l
vertice di Bruxelles della settimana
scorsa ha dimostrato come sia
questa l'unica via attraverso la
quale possiamo aspirare ad allar-
gare i nostri margini di manovra
perlepolitiche antirecessive. Men-
tre, al contrario, se assumiamo una
posizione ambigua, la nostra posi-
zioneal tavolo europeo siindeboli-
sce e quei margini sono destinati a
restringersi».
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Primo si del governo alle imprese:
sbloccheremo 40 miliardi arretrati

Venti nel 2013, 20 I'anno prossimo. Deficit aumentato dello 0,5%

ROMA — Quaranta miliar-
di di euro, 20 quest’anno e 20
il prossimo. E’ quanto il gover-
no ha deciso di impegnare co-
me cifra massima, per smalti-
re i debiti della Pubblica am-
ministrazione verso imprese e
fornitori. I meccanismo di
certificazione e anticipazione
bancaria messo in piedi la
scorsa estate non ha funziona-
to e cosi il consiglio dei mini-
stri, nella riunione di ieri, ne

Il disavanzo

Pagare i fornitori

incidera sul deficit

e portera l'indebitamento
al 29% del Pil

ha varato un altro, ancora in
realta tutto da costruire, che
comunque assicurera il paga-
mento immediato delle fattu-
re in sospeso. leri & stato fatto
il primo passo importante,
quello del calcolo dell'impatto
dell’operazione sui conti pub-
blici, con la conseguente ri-
chiesta al parlamento di cam-
biare i saldi di bilancio. Gia
perché questi 40 miliardi gra-
veranno sul debito modifican-
do le cifre previste, come ha
spiegato ieri al termine della
riunione dell’esecutivo il mini-
stro dell’Economia, Vittorio
Grilli,

Pagare i fornitori incidera
sul deficit per 1o 0,5% portan-
do I'indebitamento al 2,9% del
Pil (Prodotto interno lordo)
dal 2,4% stimato a legge inva-
riata. Il prossimo anno il rap-
porto deficit-Pil dovrebbe
scendere all’1,7%. Grilli ha an-
che fornito le nuove stime sul-
la crescita, o meglio, ancora
per quest’anno, sulla recessio-
ne: il Pil calera dell’1,3% rispet-
to alla diminuzione dello 0,2%
indicata nelle precedenti pre-
visioni mentre tornera positi-
vo, in salita dell’1,3% nel
2014, Quanto ancora alla fi-
nanza pubblica, caladi 5,3 mi-
liardi la previsione della spesa
per interessi nel 2013 e di 8
miliardi nel 2014.

«La disciplina di bilancio

paga, & penosa e faticosa ma
rende, da dei risultati. Non so-
lo perché non si violano nor-
me europee, ma perché si arri-
va al punto che si possono
prendere provvedimenti che
richiedono di allargare i cordo-
ni della borsa e che vengono
autorizzati dall’Europa», ha
commentato il premier Mario
Monti. Gli equilibri finanziari,
cioe, anche con I'allentamen-
to dei vincoli previsti, sono

stati rispettati: «Figuratevi se,
in un momento delicato an-
che per la situazione di Cipro,
qualcuno puo pensare di met-
tere a rischio la situazione»,
ha aggiunto.

Il potenziale aumento del
debito di 40 miliardi in due an-
ni, ha spiegato ancora Grilli,
«& il tetto massimo e dipen-
de» da due fattori: la velocita
con cui le amministrazioni riu-
sciranno a pagare e le loro di-
sponibilita di cassa. Un’azione
di questo tipo «é importante
per stimolare I'economia» ha
aggiunto il ministro chiaren-
do che, per arrivare al paga-
mento accelerato dei debiti
della Pubblica amministrazio-
ne, si passera attraverso due
stadi. Il primo, deciso ieri, pre-
vede una relazione al Parla-
mento «di modifica dei saldi,
per cambiare gli obiettivi di fi-
nanza pubblica e creare gli
spazi necessari per lo stadio
due». Che sara il varo di un de-
creto «che determini forme e
modalita» attraverso cui effet-
tuare i pagamenti alle imprese
e ai fornitori,

«Le decisioni adottate dal
Consiglio dei ministri vanno
nella direzione giusta e sono
un segnale forte per le impre-
se, per ridare un po’ di fiducia
agli investitori e a tutti noi
che eravamo col morale sotto
le scarpe», ha commentato il
presidente di Confindustria
Giorgio Squinzi, mentre il
Centro studi dell’Associazione
degli industriali nella sua ana-
lisi congiunturale ha messo in
luce «l'accentuazione dell’in-
certezza che rischia di prolun-

gare la recessione» e l'aggra-
varsi della stretta del credito
alle imprese che «soffrono per
carenza di fondi». «Per sbloc-
care lo stallo occorrono scelte
nette che iniettino liquidita
nel sistema», a partire appun-
to dal pagamento dei debiti
della Pa alle imprese, «restitui-
scano competitivita e metta-
no in moto investimenti pub-
blici». L'unica cosa «che non
serve, anzi va evitata perché
dannosa», afferma la Confin-
dustria, «& una manovra cor-
rettiva: i conti pubblici sono i
migliori dell'Ue».

Stefania Tamburello
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| debiti dello Stato
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| 1 debiti commerciali

Quel sondaggio
di Bankitalia
su 4.200 aziende

Siope, il sistema informativo sulle operazioni degli enti
pubblici, nasce nel 2009 per rilevare i pagamenti delle
amministrazioni pubbliche, L’idea era di creare una
contahilith omogenea, superando la giungla di sistemi diversi
dei mille centri di spesa dello Stato. Funzionasse davvero,
forse oggi la Banca d’Italia non dovrebbe impegnarsi in cid
che invece ha scelto di fare: cercare di farsi un’idea,
inevitabilmente approssimativa, dei debiti commerciali
dell’amministrazione. Ai dati attuali, Iistituto di Via
Nazionale ritiene che gli arretrati di pagamento valgano circa
70 miliardi di euro, ma dentro e fuori Palazzo Koch tutti

sanno che questa cifra non ha alcuna pretesa
di esattezza. Non pud averne, perché e solo il
frutto di un sondaggio a campione, Eppure &
I'unico dato di cui I'opinione pubblica, gli
investitori e persino il governo dispongono
finora. L'iniziativa di derivare almeno queste
informazioni a campione & partita in Banca
d'Ttalia quando governatore era Mario Draghi.
In teoria i debiti commerciali delle
amministrazioni, quelli nei confronti dei
fornitori, dovrebbero risultare chiari almeno al
debitore finale; il ministero del Tesoro.
Iniziative come Siope o il libro verde per la
trasparenza dei conti pubblici, voluto con forza
dall’allora ministro Tommaso Padoa-Schioppa,
miravano proprio a fare chiarezza. Nella
pratica invece questi sforzi non hanno
prodotto molti risultati. Oggi né il ministero
dell’Economia, né la Sace che ¢ impegnata a
ricomprare dalle imprese i crediti verso lo
Stato, né alcun’altra istituzione pubblica o
privata possiede un quadro reale della
situazione. Nessuno conosce I'entitd esatta dei
debiti commerciali delle amministrazioni
centrali e locali, delle societa da loro
partecipate e delle decine di migliaia di
partecipate delle partecipate. Nessuno sa
quanto pesino per esempio gli oneri in
«perenzione», quelli che scompaiono
dall’elenco delle passivita dopo uno o due anni
benché I'obbligazione sottostante permanga. E
per colmare in parte questo vuoto che la Banca
d’Ttalia negli ultimi anni ha avviato il suo
sondaggio. Inevitabilmente, il campione di
Palazzo Koch non € vasto: appena 4.200
imprese sulle decine di migliaia che vantano
arretrati verso lo Stato. In base alle risposte del gruppo di
queste 4.200 aziende, Via Nazionale pubblica il suo
sondaggio. Nessuno nella Banca d'Ttalia pretende si tratti di
una cifra corretta ma poiché € la sola che esiste, dunque
viene trattata con ufficialitd persino da Confindustria. L'unica
struttura pubblica che potrebbe conoscere i dati reali, non
quelli presunti, ¢ la Ragioneria dello Stato. I sistema Siope e i
decreti attuativi del Tesoro sul sistema di certificazione dei
crediti prevedono che la Consip, la centrale di acquisti dello
Stato, comunichi le proprie informazioni alla Ragioneria e
che guest'ultima li trasferisca al Tesoro. Ma il Tesoro non le
ha. E possibile che la miriade dei centri di spesa sia
semplicemente inestricabile. L’altra ipotesi ¢ che, prima o
poi, 1a Ragioneria collabori di pill con il resto del governo.
Federico Fubini
‘¥ @federicofubini
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Ma adesso serve un decreto
Grilli e Passera divisi sui tempi

ROMA — 11 meccanismo preci-
50, i tempi, i modi, le priorita attra-
verso cui le imprese riceveranno i
pagamenti arretrati per 40 miliardi
tra quest’anno e il prossimo, sono
tutti da definire. II ministro del-
I’Economia, Vittorio Grilli, ha spie-
gato ieri che sara un decreto a dise-
gnare I'operazione, un atto che ver-
ra emanato da «questo o da un fu-
turo governo».

Sul punto si & registrato un disac-
cordo con il ministro dello Svilup-
po economico, Corrado Passera
che, in sede di consiglio dei mini-
stri, ha insistito perché il decreto
sia pronto per mercoledi prossi-
mo, a prescindere dal governo che
dovra metterlo poi in campo. «Biso-
gna fare in fretta» avrebbe detto, ri-
nunciando a partecipare alla confe-
renza stampa post consiglio pro-
prio per marcare la sua posizione,

Cosa & possibile dire gia da ades-
so? Prima di tutto che non sara di-
rettamente lo Stato il pagatore: «Sa-
rebbe assurdo chiedere alle ammi-
nistrazioni di mandare milioni di
fatture al Tesoro — aveva gia det-
to, mercoledi scorso, Grilli a IISo-
le240re —: loro sanno chi sono i lo-
ro fornitori e potranno pagarli di-
rettamente. Da parte nostra ci sara
un controllo ex post non ex ante».

Stabilito chi debba pagare, resta
da capire dove debbano reperirsile
risorse. Anche questo il ministro
aveva gia chiarito, spiegando che
le spese per investimento dei Co-
muni (circa 10 miliardi sui 70 tota-
li stimati) sono finanziabili con le
risorse che spesso questi hanno
ma che non possono spendere a
causa del Patto di Stabilita.

Orala nota emessa ieri dal gover-
no prevede un allentamento di
quel patto, e in particolare I'utiliz-
zo degli «avanzi di amministrazio-
ne» disponibili (ma ¢ da chiarire se

potranno essere usati anche la li-
quidita di cassa e una parte dei resi-
dui passivi). Si prosegue poi auto-
rizzando le Regioni a derogare al
tetto alla spesa corrente corrispon-
dendo agli Enti locali le somme da
questi contabilizzate come residui
attivi. Mentre laddove la liquidita
manchi del tutto, si prevede l'istitu-
zione di fondi rotativi per assicurar-
la a Regioni e Enti Locali, con I'ob-
bligo di restituzione in un arco tem-

porale «certo e sostenibile».
Grilli ha spiegato che per i debiti

legati alla spesa corrente delle am-
ministrazioni in sofferenza di cassa
lo Stato potra emettere titoli del de-
bito per riversare la liquidita cosi
raccolta agli enti interessati. Oppu-
re lo Stato potrebbe pagare alcuni
debiti direttamente con titoli di Sta-
to. Mentre ha escluso il ricorso alla
Cassa depositi e prestiti: «E un sog-
getto privato, fuori dalla Pa, non ha
senso usarla per pagare debiti che
non sono suoi»,

Quanto ai debiti del comparto sa-
nitario, anche qui si profila la con-
cessione di anticipazioni di cassa,
per debiti relativi a operazioni gia
conteggiate negli esercizi finanzia-
ri precedenti ai fini del calcolo del-
I'indebitamento netto, che verran-
no successivamente restituite se-
condo un piano di rientro finanzia-
riamente sostenibile. Infine si prov-
vedera ai rimborsi fiscali pregressi
a carico dello Stato attraverso l'uti-
lizzo delle giacenze di tesoreria.

Grilli ha aggiunto che una picco-
la quota del maggior deficit potra
essere usata per lanciare investi-
menti pubblici in cui vengano uti-
lizzati i cofinanziamenti europei
che altrimenti andrebbero persi.

Che fine fa il meccanismo della
certificazione dei crediti che avreb-
be dovuto consentire ai creditori di
farsi anticipare dalle banche i relati-
vi importi? Per Grilli ha prodotto
pochi risultati e ha persino «messo
in difficolta» le banche che quella
liquidita non I'avevano. Tuttavia,
secondo il ministro, «i crediti do-
vranno essere esigibili», quindi
«per la rendicontazione la piattafor-
ma digitale costruita tornera uti-
le».

Antonella Baccaro
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Soldi alle imprese, il Prof non ha fretta

1l premier scarica sul prossimo eseculivo i 40 miliardi arrelrati e rivede al ribasso le stime di deficit e debilo

Antonio Signorini

Roma Alla fine, come qualcuno
temeva, non estato approvatoil
decretoper restituireisoldialle
aziende. Niente modello spa-
gnolo super veloce, né quello
piudrasticoche puntaarestitui-
re cash, attraverso la Cassa de-
positieprestiti,almenounapar-
tedeldebitoscadutochepubbli-
che amministrazioni irrespon-
sabilihanno contrattoconleim-
prese. Almeno per il momento.

11 Consiglio dei ministri diieri
sielimitato aunarevisione del-
le stime del deficit e del debito,
alla luce della restituzione del
debito commerciale, prenden-
do atto della disponibilita della
Commissione europea (con la
lettera firmata dai commissari
AntonioTajanie OlliRehn)ava-
lutare lo sforamento in modo
flessibile. Lestimesononeldise-
gnodilegge conl’aggiornamen-
todegliobiettividifinanza pub-
blica, atto dovuto e previsto,
che saravotato dalle Camere. Il
premier Mario Monti e il mini-
strodell’Economia Vittorio Gril-
li hanno annunciato che «subi-
todopo»arriverail decreto sen-
za specificare cosa conterra. Lo
varera«questo oilfuturogover-
no», ha spiegato Grilli. Decisa-
mentepiuprobabilesiail prossi-
mo, sul quale ricadral’onere di
varare uno strumento efficace.
Migliore dellacertificazionedei
creditidelgovernoMonticheie-
rilostessoGrillihariconosciuto
nonavere dato «risultati signifi-
cativi».

Le cifre fornite ieri dal pre-
mier Mario Monti e dallo stesso
Grilli sono consistenti: «Circa
20 miliardi nella seconda parte
del 2013 e ulteriori 20 miliardi
nel corso del 2014». Nel 2013
cambierebbeilrapportodeficit/
Pil: mezzo puntopercentualein
piuchelo porteraal 2,9%. Il go-
vernoannunciauna«immissio-
ne di liquidita nel sistema eco-
nomico», attraverso una dero-
ga alle spese del 2013 peri cofi-
nanziamentideifondistruttura-
li, un allentamento del Patto di
stabilita interno (Regioni e Co-

munispessohannofondiperpa-
gareleaziendemanon possono
utilizzarlia causadel patto), fon-
dirotativi, anticipazioni di cas-
saperilcomparto sanitario. Nel
comunicato del governosicita-
no anche i rimborsi fiscali pre-

gressi a carico dello Stato, che
non sono debito commerciale.

Tutto da definire, insomma,
tanto cheilmondo delleimpre-
se si e diviso. Cauto, ma soddi-
sfattoilpresidentedi Confindu-
striaGiorgio Squinziperilquale
«le decisioni assunte dal Consi-
glio dei ministri vanno nella di-
rezione giusta, volte aridare un
po’difiducia». Marappresenta-
no«unprimopassoevannofina-
lizzate in tempirapidi». Decisa-
mente negativo il giudizio dei
commercianti. Per Carlo San-
galli, presidente di Confcom-
mercio, «si sta giocando sulla
pelle delle piccole e medie im-
prese che stanno scontando gli
effetti di una crisi che si fa pit

lunga e profonda del previsto.
Dopoilvia libera dell’Europa e
lalunga lista di coloro che si di-
conofavorevoliallosblocco, as-
sistiamo ora all’ennesimo rin-
vio, difatto, e senzaindividuare
soluzioni operative».

AntonioTajani, vicepresiden-
te della Commissione che ha
spinto per la soluzione, giudica
positivamente l'impegno nei
due anni, che corrisponde agli
auspicidell’esecutivo Ue. Ma si
augura«fortemente cheil piano
del governo possa avere rapida
attuazione echecopraeffettiva-
mentelatotalitadeldebitocom-
mercialepregresso».Idubbidel-
le aziende riguardano piu fron-
ti. Intanto il fatto che siscarichi,
di fatto, la responsabilita sul
prossimo esecutivo. Poi l'enti-
ta: 40 miliardi sono la meta del
debito commerciale della pub-
blicaamministrazione emerso.
Non bastano. E c¢’é chi dubita
cheil peggioramento del saldo
sia da imputare alla liquidazio-
ne dei debiti.
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CONTI IN ROSSO " L PRESIGENT] DI CAMERA E SENATO ACCOLGOND Y SINUAEI PRONTI A INTERVENIRE. E1 CONSIGLIEREINTERROBIPONG LA PROTESTA.

- . .

11 Caso-Napoli arriva in Parlamento.
Ieri mattina, il sindaco Luigi de Ma-
gistris e stato ricevuto a Montecito-
rio dai presidenti di Camera e Sena-
to, Laura Boldrini e Pietro Grasso, ai
quali ha rappresentato la protesta del
Comune contro i tagli, it Patto di Sta-
bilita e i ritardi nei trasferimenti dei
fondi del pre-dissesto. Da Boldrini e
Grasso & arrivata subito grande aper-
tura e comprensione e l'impegno a
fare quanto possibile per accelerare
l'iter dello shlocco deifondi. Una no-
tizia che ha riportato subito il buon
umore in via Verdi, dove i 14 consi-
glieri comunali Idv occupano la sala consiliare da martedl. Nel pomeriggio,
I'occupazione & stata revocata ed & terminato anchelo sciopero della fame.
La battaglia contro la morsa dei donti non & una crociata solo napoletana.
Ad affiancare il primo cittadino arancione, ieri, ¢'erano anche i sindaci di
Roma e Tarino, Gianni Alemanno e Piero Fassino, ed it presidénte nazionale
dell'Anci, Gaetano Deltio. L'incontro alla Camera & stato accordato subito.
«Abbiamo riscontrato grande capacita di ascolto e di comprensione — af-
ferma de Magistris — e trovato un'immediata disponibilita da parte di Bol-
drini e Grasso ad attivare tutti i meccanismi per accelerare l'iter parla-
mentare del decreto sullo sblocco dei fondi per pagare le imprese». Proprio
quest'ultimo, infatti, era il tema principale dell'incontro di ieri. Uno scoglio
di 9 miliardi di euro destinati alle aziende e congelati nelle casse dei Comuni
dal Patto di Stabilita, che gli enti hanno chiesto di liberare per rimettere in
moto l'economia.

I sindaci italiani — tuona de Magistris — si sono rivolti al Governo con vo-
ce forte, unitaria ed univoca. L'Esecutivo dia seguito immediato allo sbloc-
co delle risorse. Non possiamo aspettare la formazione del nuovo Governo.
L'erogazione dei fondi rientra nell'ordinaria amministrazione e, quindj, it
Governo in carica pud e deve procedere. E necessario ~ aggiunge - allen-
tare il Patto di stabilitd che sta distruggendo il Paese. Tutti i Comuni sono
pronti a sforarlo se il Governo entro domani non sblocchera i fondi». Ap-
prezzamento per |'apertura dei presidenti delle Camere anche da parte del
sindaco di Monte Di Procida e presidente facente funzioni di Anci Cam-
pania, Francesco Paolo Iannuzzi.

Ma, in una situazione di grande sofferenza per gli enti locali, il Cago-Na-
poli & ancora disperato. «F a rischio la tenuta sociale — denuncia il sindaco
-, le imprese, i lavoratori e la liquidita stessa dei Comuni. Una carenza di
risorse economiche che per Napoli & ancora pil grave avendo aderito al
piano di pre-dissestos. Proprio su questo punto, I'ex pm chiede al Governo
diaccelerare i tempi; «Abbiamo l'assoluta necessita che venga erogato su-
bito I'anticipo che il Comune attende dal mese di febbraion.

Dai presidenti di Camera e Senato sono arrivate le prime rassicurazioni.
«So quanto le amministrazioni locali siano esposte sul fronte delle emer-
genze sociali ~ dice Boldrini —. Per questo, usando tutti gli strumenti che il
regolamento della Camera consente, fard in modo che, in attesa della co-
stituzione delle commissioni permanenti, si costituisca in tempi immedia-
ti la commissione speciale che dovra esaminare il provvedimento del go-
verno in gestazione in queste ore. Shloccare velocemente quei fondi & una
questione di giustizia e di responsabilitds. «L'eliminazione degli sprechi -
prosegue — & una necessita imprescindibile e anche io cerco di dare l'esem-
pion.
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L’emergenza

Debiti, allarme Napoli: «Rischiamo il tracollo»

De Magistris incontra Boldrini e Grasso. «Servono risorse per pagare lavoratori e imprese»

Luigi Roano

NAPOLI. Pronto a sforare il patto di
stabilita - come tutti i sindaci d'Ita-
lia - entro due giorni. E poi il sinda-
coLuigi de Magistrisrilancial’allar-
me sul caso Napoli: «La situazione
¢ drammatica, € a rischio la tenuta
sociale. Senza liquidita sono a ri-
schioleimprese, ilavoratori». E an-
cora: «<Una carenzadirisorse econo-
miche che perla nostracitta e anco-
ra piu grave avendo aderito al pia-
no di pre-dissesto. Abbiamo1’asso-
luta necessita che venga erogato su-
bito il fondo di anticipazione che il
Comune attende dal mese di feb-
braio. La tensione sociale & ailimiti,
serve liquidita altrimenti saltano gli
stessi municipi».

Parole e concetti espressinel cor-
so di una telefonata la settimana
scorsa anche al Presidente Giorgio
Napolitano. Al Quirinale & fissato
un appuntamento probabilmente
per la prossima settimana, il Capo
dello Stato & impegnato nelle con-
sultazioni per la formazione del
nuovo governo, ma come sempre
non lesina attenzione e amorevoli
consigli per 1a sua citta. Soprattutto
nei momenti di difficolta.

Seduto al fianco di Piero Fassi-
no, primo cittadino di Torino, de
Magistris ha partecipato alla mani-
festazione dell’Anciindetta dal pre-
sidente Graziano Delrio. I sindaci

riuniti al teatro Capranica, poiinde-
legazione con altri colleghi de Magi-
strisha percorso pochi metri apiedi
per arrivare alla Camera e al Sena-
to, dove & stato ricevuto dai presi-
denti Laura Boldrini e Pietro Gras-
so. Intervento di carattere generale
ilsuo, manel cor-

so del colloquio

I rischi ha ribadito alla
; seconda e terza

Il sindaco carica dello Stato
preoccupato  (he 1a misura &
per lapace colma e non si
sociale tratta di pazien-

i za.

«Abblamo Anischio, aNa-
gia aderlto al poli, ci sono gli
pre-dissesto»  stipendi per i di-
pendenti comu-

nali, i servizi pri-

mari ai cittadini a cominciare dal
welfare, I'ordinaria amministrazio-
ne come la manutenzione delle
strade e itrasporti. Insomma, I'om-
bradel tracollo & pesante ele parole
dide Magistrisnon sembrano dicir-
costanza. Sono il quadro reale della
situazione. «Intanto - racconta al te-
lefono a Il Mattino - la Boldrini e
Grasso mi sono sembrati attentissi-
mi, una novita. In momenti di crisi
sifa avantilamafia che haliquidita.
Attenzione alle infiltrazioni. Quin-
di abbiamo chiesto loro un inter-
vento immediato sul governo per

sbloccare i fondi per pagare le im-
prese: sitratta di ordinaria ammini-
strazione».

II governo ha annunciato lo
sblocco di40 miliardi, «soldi che gia
iComunihannoincassa - ribadisce
de Magistris - ma per colpa di una
ottusita istituzionale come il patto
di stabilita, non si possono spende-
re». Conil decreto cosicome e strut-
turato la quota parte di Napoli am-
monta a 200 milioni, soldi impor-
tanti che tuttavia vanno in conto ca-
pitale. Nella sostanza nondanno li-
quidita. Buoni pero per finanziare
opere gia avviate come lamanuten-
zioneordinaria, le strade e altro, av-
viate ma ferme al palo perché le im-
prese non prendono soldi. Concetti
poiespressiaNapoli, nell’aulacon-
siliare, dove ormai da due giorni i
consiglieri della maggioranzain se-
gno di protesta stanno attuando lo
sciopero della fame. Protesta che al
momento non intendono termina-
re. Tuttavia lo sblocco dei fondi per
consentire alle pubbliche ammini-
strazioni di pagare le imprese po-
trebbe essere un buon motivo per
terminarla. «Metteremo in campo
tutte le iniziative per scongiurare
che la citta non sia lasciata nella si-
tuazione in cui si trova. Non & pit
tollerabile che le decisioni non sia-
no prese dalla politica» conclude il
sindaco de Magistris.
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Quadrio Curzio: fare i primi della classe
non ha aiutato I'ltalia a uscire dalla crisi

Intervista

L'economista: Mezzogioro cruciale
per il futuro e la tenuta del Paese
A Milano meeting sul piano Svimez

Nando Santonastaso

Alberto Quadrio Curzio, economista
tra i piti chiari ed ascoltati in Italia (e
nonsolo), legge idatisul Pi, riflette sul-
le proteste dei sindaci e tira un sospiro
preoccupato: «Non & unoscenario pia-
cevole ma sono sicuro che non ci sara
bisogno di una manovra correttivar,
dice con la consueta pacatezza.

L’Italia rallenta ancora, professore:
sicuro che celafaremo?
«Nelsecondosemestre delloscorsoan-
no siamo stati molto primi della clas-
se... Ma, ripeto, non ci saranno inter-
venti di aggiustamento dei conti. Ve-
de, Fitch ci ha abbassato il rating sulla
basenon solo delle incognite politiche
scaturite dalle elezioni, ma anche del-
la sua stima di decrescita del Pil pari
all’1,8%, 1a peggiore tra quelle in circo-
lazione. Ebbene, noi oggi non possia-
mo permetterciun decremento del ge-
nere».

Il governo parla di meno 1,3% che
non & molto distante...

«D’accordo. Ma misure come quella
presaieria proposito deifondidaresti-
tuire alle imprese ridaranno certamen-
te fiato all’economia. Per questo non
credo che cisarannomanovra dicorre-
zione dei conti. Il nostro rating & desti-
nato a migliorare gia nel corso di
quest’anno. Oggi, del resto, non si
guarda pit1 al Pil o al debito come misu-
ratoridella condizione diun Paese ma
solo o soprattutto alla crescita. E il pia-
no da 40 miliardi va in questa direzio-

ne».
Restano le incognite politiche.

«Verissimo. Ma al netto di queste ulti-
me, I'intervento sui debiti della Pa ac-
centuera di molto la credibilita italia-
na, altro che indebolirla».

L’allarme dei sindaci riporta al cen-
tro dell’attenzione I'emergenza Sud:
¢ cosi difficile ascoltare le voci di chi
vive ogni giorno I'incubo della deriva
sociale ed economica?

«Non ho cambiato mai opinione su
questo punto: per I'Italia, e lo dico an-
che da cittadino del Nord, la risoluzio-
ne del dualismo Nord-Sud ¢ cruciale.
Se non lo faremo, il nostro Paese non
entreramainel primo cerchio dei Pae-
si europei. E per dimostrarle che non
intendiamo restare alle parole le an-
nuncio che porteremo anche al Nord
leistanze contenute nel manifesto pro-
mosso dalla Svimez con 1'adesione di
altre 20 associaizoni».

Di cosasi tratta, esattamente?

«Il 9 aprile, in collaborazione con
Adriano Giannola ed altri economisti,
presenteremo quell’elaborato a Mila-
no nella sede di un colosso dell’ener-
gia come Edison e spiegheremo che
I'obiettivo di incentivare 'industria
nel Sud, punto forte del programma
delle associazioni, non vuol dire riem-
pire il Sud di spianate di fabbriche ma
creare una logica di sviluppo. Le an-
nuncio altresi che a ottobre faremo
un’altra iniziativa, stavolta all’Accade-
mia dei Lincei a Roma, sui problemi
chefrenanolosviluppodel Mezzogior-
no. Mi creda, la disponibilita ad ascol-
tarcie molto alta».

Torniamo ai fondi sbloccati perleim-
prese: basteranno?

«Mi sarei aspettato di pit, 20 miliardi
pitialtri 20in due anninon sonotantis-
simi. Basta tenere conto del fatto che
I'anno scorso la Spagna ne ha liberati
27, con effetti subito molto positivi.
Non so dirle se quei fondi arrivavano

in parte dal contributo dell’'Ue ma in
ogni casoirisultati sono statiimportan-
ti. Non dimentichiamo peraltro che
molte amministrazioni comunalihan-
no liquidita sufficiente per sbloccare

subito 10 miliardi di euro, e non & po-
CO».

Ci potrebbe essere anche l'interven-
to della Cassa Depositi e Prestiti?
«Non me la sentirei di escluderlo. Lo
stesso presidente Bassanini ne ha ac-
cennato I'altra mattina in un dibattito
radiofonico al quale partecipavo an-
ch'io: si tratterebbe di offrire garanzie
alle anticipazioni delle banche sui cre-
ditimaturati. Vedremo. In ogni casola
decisione del governo e gia un grandis-
simosuccesso. Partiamo da zero, pren-
diamoci questo risultato ma dobbia-
mo lavorarcisopra».

Tocca all’attuale esecutivo, il decre-
to?

«C’e un carattere di urgenza e quindi
credo che non si debba aspettare il
nuovo esecutivo. Oltre tutto, si rischia
unterremoto di naturasociale, impos-
sibile perdere altro tempo. Piuttosto
penso che a livello di costituzionalisti
andrebbe approfondito un altro aspet-
to: con lamodifica dell’articolo 81 del-
laCostituzione, che harecepitol’ obbli-
go di pareggio nel bilancio dello Stato,
e stata prevista la necessita diapprova-
Te con una maggioranza parlamenta-
rerafforzata, penso ai due terzi, i prov-
vedimenti che hanno a che fare con la
legge di stabilita. Temo che sara un al-
tro probleman.

Ma allora serve o no subito un gover-
no?

«Lerispondo come ho fatto ad unquo-
tidiano francese che mi ponevalo stes-
soquesito: noiabbiamoun grande Pre-
sidente della Repubblica che sapra
condurre il Paese in questa difficile
contingenza. E mi creda, non ho eluso
neanche stavolta la domanda. Se sia-
mo usciti dal tunnel della questione
dei debiti della Palo dobbiamo anche
all'intervento di Napolitano che ha po-
sto con estrema concretezza I'esigen-
za di dare unarisposta. La sua iniziati-
va e quella europea dei vicepresidenti
Tajani e Rehn hanno raccolto I'allar-
me sollevato dal presidente di Confin-
dustria, Squinzi: ancora una volta il
gioco disquadra ha funzionzato».
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Lamossa

Crediti delle imprese, Monti sblocca 40 miliardi

«Saranno allentati i vincoli del Patto di stabilita». Il Tesoro rivede il Pil: -1,3% e deficit a 24%

Umberto Mancini

ROMA. Arriva in zona cesarini lo sbloc-
co, per ora a rate, dei 40 miliardi (20
nellaseconda meta 2013 e 20 nel 2014)
deipagamenti della pubblica ammini-
strazione nei confronti delle imprese.
Un passo avanti a giudizio del governo
chehaindividuatoieri, non senzaqual-
che tensione interna, una sorta di per-
corso che ha come obiettivo finale
quello di restituire quanto dovuto ai
fornitori. Troppo poco per il ministro
Passera che ha espresso i propri dubbi
duranteil cdm. Poco anche peril presi-
dente di Confindustria Squinzi, che ha
pero apprezzato lamossa in extremis e
si augura una «rapida finalizzazione»
degli annunci solenni.
Intantolarecessione con-
tinua e non allenta la sua
morsa. Eil Tesoro € costretto
a tagliare ancora le stime di
crescita per quest'anno,
-1,3%, mentre prevede per il
2014 unaripresa dell'1,3%. Il
deficit sara pari al 2,4% del
Pil nel 2013, che potra salire
al 2,9% con il provvedimen-
to per il rimborso dei debiti
della Pa, per poi scendere
all'l,7% nel 2014.
Tornando al piano Grilli fa capire

chelosblocco nonsaraimmediato, co-
me chiesto proprio da Confindustria.
Ma avverra, salvo sorprese, in due sta-
di. Il primo passoindividuato dal mini-
stro del Tesoro & quello dell'invio di
unarelazione in Parlamento perlarevi-
sione dei conti pubblici: e stato deciso
cioé di aumentare dello 0,5% il deficit
per pagare i debiti arretrati della Pub-
blicaamministrazione. Cisara un peg-
gioramento del deficit che arrivera al
2,9% del Pil. Si tratta di una mossa ne-
cessaria per liberare liquidita e dare
unaboccatad'ossigeno alle imprese. Il
secondo step prevede l'emanazione di
undecreto ad hoc ela conversione del
provvedimento in Parlamento. Ed &
proprio quiil primo nodo: chivarera il
decreto, in che tempie quandoil Parla-
mento lo convertira? Grilli ha annun-
ciato quattrolinee peraccelerareitem-
pi: la deroga alle spese 2013 per i cofi-
nanziamenti nazionali dei fondi strut-
turali comunitari; il pagamento dei de-
biti degli enti territoriali attraverso un
allentamento dei vincoli del patto di
stabilita interno; l'esclusione del patto
delle Regioni dei pagamenti effettuati
in favore degli enti locali sui residui
passivia cui corrispondono residui atti-
vi di Comuni e province; l'istituzione
di fondi rotativi per assicurare la liqui-
dita agli Enti territoriali con obbligo di

restituzione in un arco temporale cer-
to e sostenibile. Modalita e tempi sono
ancora incerti. Cosi come &
tuttadadefinirel'ipotesidipa-
gare i debiti del comparto sa-
nitario attraverso la conces-
sione di anticipazioni di cas-
sa. L'allentamento del patto
di stabilita consentirebbe di
svincolare parte di quei 40 mi-
liardi per iniziare a pagare.
Durante il Cdm I'Anci e Con-
findustria hanno continuato
il pressing e Squinzi sollecita:
«sarebbe necessario pagare
almeno due terzi dei debiti
dello stato alle imprese». Delrio (An-
ci): «Un segnale forte che ora dovremo
verificare e valutare compiutamente,
nei fatti». La cifra ipotizzata dal Cdm si
avvicina, il governo & pronto e Bruxel-
lesdisponibile. Mala parolafinale spet-
ta al Parlamento. Il nodo & anche nel
reperimento delle risorse: unaparte sa-
rebbenelle casse dei Comuni e potreb-
be dunque essere rapidamente impie-
gata. Ma il resto dovrebbe essere repe-
rito sul mercato. Una soluzione viene
dalla Cgia: esentare le imprese dal pa-
gamento dell'Irap per 2 anni - e Regio-
ni a secco dell'incasso dell'imposta -
oppure una moratoria dell'Imu sulle
attivita produttive per 7,5 anni.
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| problemi del territorio

Dissesto, arrivano
cinque milioni
per sette Comuni

[l ministero dell'Interno assegna le quote;
973 mila euro per Caserta e Castelvolturno

Del Gaudio

I sindaco: cifra
insufficiente,
ifondi gestiti
dai commissari
Soddisfazione
espressa

nei piccoli centri

Lorenzo Calo
lidebrando Caputi

Circa 5,5 milioni di euro ripartiti dal
ministero dell'Interno ai sette comu-
ni di Terra di Lavoro - da Caserta a
San Gregorio Matese - che hanno di-
chiarato il dissesto finanziario nel
periodo dal 4 ottobre 2007 fino al 10
ottobre 2012. Tlprovvedimento & sta-
to pubblicato in Gazzetta Ufficiale.
Trai37 centriitaliani individuatinel
decreto per I'assegnazione dei fon-
diper!'«Incremento dellamassa at-
tiva della gestione liquidatoria degli
enti locali dissestati» (con una cifra
stanziata di circa 25 milioni in tota-
le), alla provincia di Caserta appar-
tengono siailmaggiornumero di co-
muni in difficolta economiche che -
in proporzione - la quota pit consi-
stente delle somme attribuite. Que-
sto perché il contributo statale non
estato ripartito per consistenza e vo-
lume delle passivita accertate, ma
inbase aunaquotaproca-
pite (intorno ai 194 euro)
tenendo conto della popo-
lazioneresidente, calcola-
ta alla fine del penultimo
anno precedente la di-
chiarazione del dissestofi-
nanziario e con il limite
massimo dei 5000 abitan-

ti. Cosi, ad esempio, al co-
mune di Caserta, con una
massa passiva di

64.135.581,21 registrata all’atto del
dissesto nel 2012 e con una popola-
zione di 78.669 residenti, &€ andato il
contributo massimo previsto di
973.318,69 euro (equiparato, quin-
di, a un ente di 5000 abitanti); stessa
cifra anche a Casal di Principe, Ca-
stel Volturno e Succivo, mentre a
Roccamonfina (dopo il dissesto-bis
del 2011 e ulteriori criticita di bilan-
cio per 3.600.000, in una comunita
di3686 persone), sono stati assegna-
ti 717.530 euro. Altri contributi arri-
veranno a Baia e Latina (2342 abitan-
ti e con problemi di bilancio dal
2012 per 1.636. 675), con una cifra
superiore ai 450.000 euro ed a San
Gregorio Matese, per 192.911 euro (
afronte di passivita per 2.500.000 di-
chiarate nel 20011 e 991 abitanti).

Il provvedimento non soddisfa il
sindaco di Caserta Pio Del Gaudio
siaperché (lo dice ilcomma2 dell’ar-
ticolo 1 del decreto) «i comuni con
popolazione superiore a 5mila abi-

tanti vengono intesi alla
stregua di comuni al di sot-
to dei5 mila», sia perchéta-
le somma «sara a disposi-
zione dell’organismo di li-
quidazione», dice Del Gau-
dio. Dunque, il Comune
non potra progettare nulla
ma tali somme saranno a
disposizione della triade
commissariale e, pertanto,
«girate» ai creditori. «In-

somma - aggiunge Del Gaudio - mi
sembra un criterio assurdo. Ci sono
citta come Caserta e Alessandria per
le quali si evidenzia un’assoluta as-
senzadi conoscenza tecnicadelle di-

namiche di dissesto da parte dellegi-
slatore. Muoveremo passi ufficiali
nei confronti del ministero dell’In-
terno e dell’Anciil cui ruolo, mi sem-
bra, in questi ultimi tempi sia piti in-
teressato a sfornare parlamentari
che a tutelare gli enti locali».
Diversainvece la valutazione de-
gli altri sindaci. Letizia Tari, (Rocca-
monfina) parla di «autentica bocca-
ta di ossigeno poiché mette a dispo-
sizione del commissario liquidatore
cifre consistentiche potranno evita-

re la vendita di alcuni immobili di
proprieta comunale». Il primo citta-
dino di Baia e Latina, Michele Santo-
ro aggiunge: «Con questo contribu-
to d il proficuo lavoro portato avanti
finora insieme al commissario, gia
dal prossimo anno potremo avere
un bilancio risanato e riequilibrato.
Nell'interesse e per lo sviluppo
dell'intera comunita». E da San Gre-
gorio Matese, un plauso ai criteri
adottati perlaripartizione deifondi:
«Finalmente qualcosa di concreto e
afavore dei piccoli comuni - sottoli-
nea il sindaco Giuseppe Mallardo -
bisogna continuare su questa stra-
da».
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CONSIGLIO DET MINISTRI/I comuni in attivo polranno pagare { fornilori. Anche con prestili

Subito 20 miliardi alle imprese
Via ai rimborsi fiscali. F uoz'l, dal paitto di stabilita i fondi Ue

Le misure per l'accelerazione dei pagamenti

1) Deroga alle spese 2013 per i cofinanziamenti nazionali dei fondi strutturali

comunitari;

2) Per i debiti di regioni ed enti locali si prevede:

a. un allentamento dei vincoli del patto di stabilita interno per consentire
I'utilizzo degli avanzi di amministrazione disponibili;

b. I'esclusione del Patto di stabilita delle regioni dei pagamenti effettuati
in favore degli enti locali sui residui passivi a cui corrispondono residui

attivi di comuni e province;

c. l'istituzione di fondi rotativi per assicurare la liquidita agli enti territoriali
(regioni ed enti Locali), con obbligo di restituzione in un arco temporale

certo e sostenibile.

3) Per i debiti del comparto sanitario si prevede: la concessione di anticipazio-
ni di cassa, per il pagamento dei debiti relativi a operazioni gia conteggiate
negli esercizi finanziari precedenti ai fini del calcolo dell’'indebitamento
netto, che verranno successivamente restituite secondo un piano di rientro

finanziariamente sostenibile;

4)| rimborsi fiscali pregressi a carico dello stato, attraverso |'utilizzo delle

giacenze di tesoreria.

p1 Luict CHIARELLO

bloccate tutte le quote

di cofinanziamento na-

zionale relative alle ero-

gazioni di fondi Ue per
il 2013: «Andranno fuori dal
patto di stabilita», derogando ai
vincoli imposti per non sforare
il deficit. In arrivo anche pre-
stiti dello stato alle singole p.a.
e nuovi fondi rotativi per assi-
curare alle pubbliche ammini-
strazioni la liquidita necessaria
a pagare le imprese creditrici.
In piu, il governo velocizzera
i rimborsi fiscali, ricorrendo a
risorse di tesoreria. Il tutto ac-
compagnato «dallo svincolo del
patto di stabilita interno, che
consentira a comuni e regioni
con avanzi di amministrazione
di pagare 1 rispettivi fornitori».
Dunque, tutti gli enti con soldi
in cassa potranno pagare e il
via libera non sara limitato ai
soli comuni in linea con 1 vincoli
di bilancio. Lo prevede il piano
stilato ieri dal consiglio dei mi-

nistri, che punta a sbloccare 40
mld di euro in due anni per il
pagamento dei debiti commer-
ciali della p.a. Il sottosegreta-
rio all’economia, Gianfranco
Polillo, ne ha decifrato cosi
il contenuto a ItaliaOggi: «La
provvista di risorse sara fatta
tramite emissioni di titoli di
stato. Ma andremo per gradi,
utilizzando al massimo le di-
sponibilita di cassa. Ovviamen-
te non basteranno per coprire
la cifra che abbiamo deciso di
sbloccare: 20 mld di euro per
il 2013 e ulteriori 20 mld per
il 2014. E non basteranno sia
sul versante dello stato cen-
trale sia su quello degli enti
locali. Quindi, per la parte
residua dovremo procedere a
nuove emissioni. Che ancora
non possiamo quantificare».
Polillo conferma quanto rive-
lato ieri a ItaliaOggi: «Il prov-
vedimento, nelle linee generali,
& abbozzato, ma ancora non &
dato sapere se sara un decreto
legge 0 meno. Dipende da come

evolvera il quadro politico».
Qualcosa di pitt ha ammesso il
ministro dell’economia, Vitto-
rio Grilli, ieri a margine del
cdm: «Servira un decreto che
dica come pagare i debiti». E,
confermando il peso dell’incer-
tezza politica sul provvedimen-
to, ha aggiunto: «La relazione
(fatta dal cdm) costituisce la
fase uno, per creare gli spazi
necessari per lo stadio due»,
cioe il decreto vero e proprio.
Che, secondo Grilli, potrebbe
essere varato da questo come
dal prossimo esecutivo. Il mi-
nistro ha fornito anche un po’
di numeri sui conti pubblici: «I1
pagamento dei debiti della p.a.
alle imprese portera il rappor-
to deficit/pil al 2,9% nel 2013.
L'impatto delle misure per lo
sblocco dei pagamenti e dello
0,5%». Mentre sul debito pub-
blico, Grilli ha aggiunto: «Au-
mentera di 40 mld di euro in
due anni: 20 mld nel 2013 e
20 nel 2014. Ma cid che con-
ta», ha rilevato il ministro,
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«& il rapporto debito-pil». In
sostanza, il governo punta a
stimolare la crescita attra-
verso il pagamento dei debiti
delle p.a., cosi da compensa-
re un aumento del numera-
tore (il debito pubblico) con
la crescita del denominatore
(il pil). Sullo sfondo permane
una debolezza sistemica, che
Grilli ha ammesso a margine
del cdm: «Uattuale sistema di
certificazione dei crediti non
ha dato risultati significati-
vi». Di pit: «Non ha portato
a un sollievo sufficiente e
forse ha anche aggravato la
situazione delle nostre ban-
che, che in questa crisi non
hanno la capacita di provve-
dere a liquidita aggiuntive
in dimensioni sufficienti».
Nel frattempo, mentre I'esecu-
tivo analizzava le tappe dello
sblocco dei pagamenti, 1 sin-
daci italiani, riuniti dall’Anei,
sfilavano a Roma per chiede-
re l'allentamento del patto di
stabilita. Nella richiesta erano
sostenuti da regioni, Rete Im-
prese Italia, Taiis, Alleanza del-
le Cooperative, Confsal, Cia e
Copagri. Alla manifestazione,
perd, non é seguita alcuna rea-
zione rispetto all'impianto pro-
posto dal governo. I'Anci non
commenta fino a quando non
verra presentato un documento
ufficiale in merito.
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Nelle iniezioni di liquidita
la toppa agli avanzi gonfiati

Da un lato Uallentamento del Patto di stabilita interno,
per consentire a comuni e province ['utilizzo delle risorse
ferme in cassa e per sbloccare i pagamenti delle regioni
a favore delle stesse amministrazioni locali. Dall’altro
un'ulteriore iniezione di liquidita attraverso listituzione
di nuovi fondi rotativi per tutti gli enti territoriali.

Si poggia su due gambe la strategia elaborata dal go-
verno per sciogliere il nodo dei debiti della p.a. locale verso
le imprese. Il primo intervento mira a rendere finalmente
utilizzabili i soldi che sindaci e presidenti hanno finora
dovuto tenere bloccati a causa det vincoli del Patto (circa
14,5 miliardi in tutto, secondo Anci e Upi). Il comunicato
del governo fa riferimento agli «avanzi di amministrazio-
ne disponibili», anche se questi non sempre nascondono
una reale disponibilita di cassa. Lavanzo, infatti, &é pari
al fondo di cassa maggiorato dell’importo dei residui at-
tivi (ovvero dei crediti) e ridotto dell’importo dei residui
passivi (ovvero dei debiti). Non é infrequente che l'avanzo
sia «gonfiato» da una sovrastima dei residui attivi (spesso
conservati in bilancio anche se ormai inesigibili). In tali
casi, la reale capacita di pagamento é inferiore alla dimen-
sione dell’avanzo. Il che significa che gli enti potrebbero non
avere risorse sufficienti per far fronte a tutti i propri debiti.
Per ovviare a tale criticita, il governo ha previsto anche
interventi volti a pompare altra liquidita sui loro conti di
tesoreria. Una prima misura consiste nell’escludere dal
Patto delle regioni i pagamenti effettuati sui residui passivi
a cui corrispondono residui attivi di comuni e province. In
pratica, lobiettivo é facilitare i flussi di cassa delle regioni
verso gli enti locali, affinché questi ultimi possano, a loro
volta, onorare le fatture verso i fornitori. In aggiunta, do-
vrebbero vedere la luce nuovi fondi rotativi, analoghi nel
funzionamento a quello previsto dal dl 174/2012 (quindi
con 0bbligo di restituzione in un arco temporale certo e
sostenibile), ma non riservati agli enti prossimi al dissesto
(e quindi con meno vincoli per i beneficiari).

Per tradurre sul piano operativo questo disegno, si pos-
sono ipotizzare diverse modalita di azione. Certamente,
lalleggerimento del Patto passera attraverso Uintroduzio-
ne di una deroga (circoscritta al 2013) per le spese relative
ai cofinanziamenti nazionali dei fondi strutturali (si veda
Ualtro articolo in pagina). Si trattera di capire in che
forma essa verra prevista. Lattuale disciplina del Patto
gia consente di sterilizzare la quota di risorse provenienti
dall’Ue, che, perd, vanno escluse sia dalle entrate che dalle
spese rilevanti. In relazione ai cofinanziamenti, invece,
il governo fa riferimento solo alle spese, il che potrebbe
rappresentare una maggiore apertura. Non & escluso, pe-
raltro, che U’Esecutivo intenda potenziare il meccanismo
di cui all’art. 3, comma 1, del dl 201/2011. Tale disposi-
zione ha stabilito Uesclusione dei cofinanziamenti, per 1
miliardo all’anno nel triennio 2012-2014, dal Patto delle
regioni, con onere a carico di queste ultime di utilizzare
gli spazi finanziari liberati per favorire maggiori paga-
menti da parte degli enti locali attraverso listituto del
Patto regionalizzato.

Per sbloccare gli altri pagamenti, invece, la soluzione
piu semplice pare essere quella, gia sperimentata piit volte
in passato, di autorizzare comuni e province ad emettere
mandati extra Patto entro un tetto massimo fissato in
base alla dimensione del proprio stock di debiti. E quan-
to disposto, per esempio, dall’art. 9-bis, comma 1, del dl
7812009, che aveva dato il via libera a pagamenti per un
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importo non superiore al 4% dei residui passivi in conto
capitale risultanti dal rendiconto di ciascun ente.
Matteo Barbero
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Sbloccati 40 miliardi per le imprese

Crediti alle aziende: 20 miliardi subito ¢ 20 nel 2014. 11 Tesoro taglia le stime del Pil, deficit piti pesante

ROSARIA TALARICO
ROMA
Dopo il via libera dell'Unione
europea sul pagamento dei
debiti pregressi della pubbli-
ca amministrazione, ieri il
Consiglio dei ministri ha deci-
so lo sblocco di 40 miliardi (20
nel 2018 e 20 nel 2014) di debi-
ti arretrati. Ma l'attuazione
del provvedimento non sara
immediata. Dopo il lungo iter
in sede europea che ha per-
messo di allentare i vincoli di
bilancio per consentire i paga-
menti, la soluzione illustrata
dal ministro dell’Economia,
Vittorio Grilli, prevede due
passaggi. Il primo, vagliato
nella riunione di ieri, portera
ad avere un peggioramento
del deficit che arrivera que-
st’anno al 2,9% del Pil (vicino
al tetto europeo del 3%). Il pla-
cet della Ue consente di non
incorrere nelle procedure di
disavanzo eccessivo, liberan-
do nel contempo le risorse (lo
0,5% rispetto al 2,4% rivisto).
Il governo si mostra ottimista,
nonostante questo quadro
perché liniezione di liquidita
alle imprese non potra che
aiutare la crescita (+1,3% nel
2014). Il secondo stadio preve-

de 'emanazione di un decreto
ad hoc da parte del governo e la
sua conversione in Parlamento.
Facile a dirsi, pit difficile imma-
ginare se a occuparsene sara
l'esecutivo ancora in earica o il
prossimo che si ritroverebbe
un’ereditd pesante in termini
macroeconomici: sitratta infat-
ti di restituire alle imprese 0,5
punti di Pil dovuti, ma con un
alto costo: il deficit passerebbe
infatti dal 2,4% al 2,9% sfioran-
do cioé il 3% dei parametri eu-
ropei. Per evitare un'impasse, i
presidenti di Camera e Senato,
Laura Boldrini e Pietro Grasso
hanno dato la loro disponibilita
ad istituire una commissione
speciale che esamini il decreto
per lo shlocco del patto di stabi-
litd per Comuni ed enti locali.
Proprio quell’allentamento che
consentirebbe di svincolare
parte di quei 40 miliardi per ini-
ziare a pagare. E considerando
che 'ammontare dei debiti &

pin alto e supera i 70 miliardi.
Dunque il primo passaggio pre-
vede la presentazione di una re-
lazione, che dovra essere ap-
provata al pili presto dal Parla-
mento e «serve per modificare
gli obiettivi di finanza pubblica,
per creare gli spazi necessari
per il decretoy.

Il presidente del Consiglio
Mario Montiha chiarito che ora
& possibile procedere perché

dopo le decisioni di Bruxelles
«non si violano le norme Ue e ci
si puod permettere di licenziare
provvedimenti che consentono
di allargare i cordoni della bor-
sa». Contrastantile reazioni dei
direttiinteressati: «giusta dire-
zione, ma servono tempi rapi-
di» per il presidente di Confin-
dustria, Giorgio Squinzi. «Male
¢ lennesimo rinvioy», sostiene
invece Carlo Sangalli, presiden-
te di Confcommercio e Rete Im-
prese Italia.

Intanto, sempre ieri, il consi-
glio dei ministri ha approvato

un altro importante provvedi-
mento in tema di incompatibili-
ta degli incarichi di vertice nel-
la pubblica amministrazione. In
pratica non sara piu possibile
affidare incarichi dirigenziali a
chi ha riportato condanne pe-
nali (anche non definitive) per
reati contro la pubblica ammi-
nistrazione. Sara escluso dalle
nomine anche chi ha ricoperto
determinati ruoli connotati da
un indirizzo politico. E stabilita
inoltre 'incompatibilita tra in-
carichi di vertice nella pubblica
amministrazione e posizioni si-
milari in enti privati, che si
estende a coniuge, parenti e af-
fini.
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Tempi lunghi per i rimborsi
Monti sceglie la via prudente
Dall’'Ue l'ok per 70 miliardi

Governo vincolato alle nuove regole sul pareggio di bilancio

| debiti della pubblica amministrazione

COSI IN ITALIA

Valori in giorni
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Retroscena

ALESSANDRO BARBERA
ROMA

I a prima domanda che il letto-
re si porra a proposito di que-
sta complicata faccenda é co-

me mai il governo Monti abbia se-

gnato gol a tempo ampiamente sca-
duto. La seconda é se il flop del pre-
cedente esperimento - quello che
avrebbe dovuto spingere le banche
a farsi carico dei rimborsi - gli con-
senta di essere ancora ottimista. In
entrambi i casi le risposte dovreb-
bero venire da Bruxelles: & 'Europa
che ciimpone vincoli alla spesa pub-
blica, & la stessa Europa che una

tantum, nel tentativo disperato di

rilanciare 'economia, ci permette di

derogare ai Trattati. Il secondo

comma del nuovo articolo 81 della

Costituzione, quello imposto dal

nuovo «fiscal compact» parla chia-

ro: «Il ricorso all'indebitamento é

consentito previa autorizzazione

delle Camere adottata a maggioran-

za assoluta, al verificarsi di eventi ec-
cezionali». E questa - oltre ad una
pessima burocrazia - la ragione che
finora ha impedito di pagare pronta

cassa gli arretrati. E la nuova regola
sul pareggio di bilancio: per spendere
un euro in pitt di quel che prevedono
gli impegni presi a Bruxelles occorre
il s1 preventivo dell'Europa e del Par-
lamento italiano. Trent’anni di mal-
governo dei conti pubblici, e un debi-
to al 130% del Pil, dovrebbero farci
sentire rassicurati: se il governo
spende pil di quel che puo, ¢’é qual-
cuno a Bruxelles che premette, con-
trolla, sanziona. Poi ¢’é il rovescio del-
la medaglia: per pagare gli arretrati
ai creditori privati con soldi veri (sta-
volta saranno veri) sono stati neces-
sari mesi di trattative con I'Eurobu-
rocrazia ed un complicato iter che co-
stera altre settimane di attesa.

Per accelerare i tempi ieri sera al
Tesoro avevano pronta la relazione
da consegnare alla Commissione ad
hoc che i presidenti di Camera e Se-
nato hanno annunciato di voler inse-
diare in tempi rapidi. La relazione -
sette pagine in tutto - dettaglia il co-
me e le conseguenze del pagamento
degli arretrati. Si legge ad esempio
che lo Stato concedera rimborsi fi-
scali «attraverso le giacenze di teso-
reriay, che Regioni e Comuni potran-
no «allentare i vincoli del patti di Sta-
bilita». Potranno essere istituiti «fon-
di rotativi per assicurare liguidita

agli Entilocali» o concessi «anticipi di
cassa» per estinguere i debiti sanita-
ri. I dettagli su chi avra per primo i
fondi e in che tempi & rinviato al suc-
cessivo decreto attuativo. Non & an-
cora chiaro se coloro i quali si sono
attivati per avere i soldi attraverso le
banche avranno una corsia preferen-
ziale. Né se le amministrazioni debi-
trici saranno obbligate a registrarsi
alla Centrale unica degli acquisti
pubblici (Consip), 'unica via per co-
stringerle a saldare le fatture in tem-
pi certi.

Fra i ministri ¢'é chi avrebbe volu-
to agire diversamente: Passera & con-
vinto che per accelerare si sarebbe
dovuto coinvolgere la Cassa depositi
e prestiti. Tesoro e Palazzo Chigi han-
no scelto la strada pitt prudente sul
piano formale. Resta il fatto che la co-
da della crisi - si legge nella relazione
depositata - ci costera quest’anno 15,7
miliardi di minori entrate del previ-
sto, solo in parte compensate da 5,3
miliardi di minori interessi da pagare
sul debito e 2,4 di spesa corrente. B la
ragione per la quale, a conti fatti, Bru-
xelles ci ha concesso di far emergere
40 miliardi di debiti occulti: la speran-
za di dare in questo modo ossigeno ad
un Pil che anche quest’anno segnera
profondo rosso. La decisione di ieri del
governo ¢ piti prudente di quella pro-
posta dall’Europa: «La Commissione
auspica una soluzione per tutto I'am-
montare del debito pregressoy, si leg-
ge nel comunicato del commissario
italiano Antonio Tajani. Per Bruxelles
I'ltalia & autorizzata a far emergere fi-
no a 70 miliardi di spesa (quella certifi-
cata dalla Banca d’Italia), il governo
ha deciso per ora di pagarne 40 in due
anni. Se il successore di Monti arrive-
ra fino in fondo, si potra comunque
gridare al miracolo.

Twitter @alexbarbera
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Niente decreto per i debiti della Pa
E il Prof non da i soldi alle aziende

di DAVIDE GIACALONE

I “tecnici” stanno dimostrando
d’essere fra i pil1 tecnicamente inca-
paci, oltre che fra i pit1 politicamen-
te irresponsabili. Questa storia dei
debiti della pubblica amministra-
zione sarebbe grottesca, se non fos-
se orrida. Prima fanno girare l'illu-
sione che si possano liquidare subi-
to circa 50 miliardi, (...)
S

(...) poi ripiegano su 20 nella
seconda meta di quest'anno e
altri 20 il prossimo. Prima par-
lano esplicitamente di “decreto
legge” per sbloccare i fondi,
con il ministro dell’economia
che anticipa la possibilita che
tale decreto fosse varato dal
Consiglio dei ministri di ieri,
poi non ne presentano nean-
che una bozza, ma lo annun-
ciano in un futuro in cui, non
so se lo sanno o se se ne sono
resi conto, loro non saranno
pil in quei posti. Ma non ba-
sta, perché il decreto dovrebbe
arrivare dopo che il Parlamen-
to avra votato e approvato la
variazione dei saldi macroeco-
nomici, come se non fosse evi-
dente che quando il Parlamen-
to potra dedi-
carsi  all'ap-
provazione di
relazioni e
leggi vorra di-
re che non so-
lo un nuovo
governo & al
lavoro, ma an-
che un nuovo
presidente
siede al Colle.
Giacché pri-
ma di allora &
in altre fac-
cende affac-
cendato.

Mercoledi
SCOISO  avevo
scritto di que-
sto tema,
mettendo  in
pagina non
poca pruden-
za. Non che
mi faccia pia- =

cere sbollen-

tare I'entusiasmo per i soldi
che a molti sembravano gia
pronti per I'incasso, ma ritene-
vo giusto far presente che i
passaggi necessari non erano
poi cosi banali e immediati. La
mia prudenza, frutto di quel
che resta della cultura istitu-
zionale, era stata largamente
travolta dalle parole del gover-
no stesso, compresa un'inter-
vista del ministro Vittorio Gril-
li, che dalla prima pagina de Il
Sole 24 Ore strillava gli immi-
nenti pagamenti. Poco male,
pensai, ho esagerato in reali-
smo, ma mi fa piacere ammet-
terlo se questo porta le aziende
che ne hanno diritto a incassa-
re il dovuto. Molto male, inve-
ce, perché sulle pagine di que-
sto giornale si trovava qualche
brandello di competenza tec-
nica, evidentemente scono-
sciuto ai tecnici, ai professori,
ai bravi, a quelli, insomma, che
non perdono occasione per
dare lezioni. Invece dovrebbe-
ro studiare, e prima di quel

momento tacere. Del resto, fra
loro c'era chi li aveva avvertiti:
il solito Gianfranco Polillo, cui
tocca la sorte di dire cose ovvie
venendo smentito in tempo
reale.

Quindi: niente decreto,
niente soldi, solo I'annuncio
dell'avvio dell'iter parlamenta-
re per latto propedeutico.
Niente. Il che, sia chiaro, supe-
ra la mia prudenza, traducen-
dola in immobilismo. Se non
in presa in giro. Nemmeno una
parola, invece, sulle altre cose
che avvertivamo il governo,
questo governo, poteva fare
subito: a. rimediare alla norma
che prevede I'impossibilita di
pagare chi non & in regola con
fisco e previdenza, perché po-
teva essere conseguenza pro-
prio della disonesta statale e
suona pili che beffa il fatto che

lo Stato, in
quel caso,
consegna i
soldi al credi-
tore, cioé a sé

stesso; b. far
funzionare la
banca dati dei
debiti da ono-
rare, perché
ancora oggi si
procede per
stime laddove
si dovrebbero
solo tirare del-
le  somme.
Niente.
L'unica co-
sa chiara & che
il governo ri-
pete a pappa-
gallo il via li-
bera stabilito
dalla Com-
missione eu-
ropea, ma
non lo tradu-
ce in alcun atto concreto,
Mentre la pil1 ardita decisione
che prende consiste nello sta-
bilire che a risolvere il proble-
ma sara il governo successivo.
Dove si spera che “tecnici” di
tale levatura non siano chia-
manti neanche a esprimere
un’opinione.

Ribadisco: il problema non
era semplice e non c'era da
spettarsi che il Consiglio dei
ministri lo risolvesse in un col-
po. Ma questo & quello che
avevo scritto io, ovvero il con-
trario di quel che avevano det-
to loro. Sono sicuro che oggi
sono pronti a dire: ma igno-
rantelli, non lo sapete che i
problemi sono complessi e le
procedure vanno rispettate?
Noi s}, lo sappiamo. Sono loro
che hanno fatto finta si potesse
aggirare tutto. Se fossero dei
politici si direbbe: imbroglioni.
Ma sono dei tecnici e, evitando
la rima, si pud ben dire: inca-
paci.

www.davidegiacalone.it
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GLI ARRETRATI DELLO STATO

70 miliardi 90%
& la stima prudenziale si concentra
di Bankitalia nell'edilizia,
sul debiti della Pa sanita e information
nei confronti technology

delle imprese

19 PIRTN

e

secondo secondo
la valutazione Confindustria
di Confindustria si avrebbe

la restituzione anche
dei 48 miliardi un aumento
alle imprese degli
avrebbe generato investimenti
un incremento nei prossimi
del Pil di 16 miliardi  tre anni

nei primi tre anni

XTI 44444

sono i nuovi posti di lavoro
che la restituzione

dei crediti alle imprese
potrebbe portare

nei prossimi 5 anni

30-35 miliardi

S0N0
le passivita
delle Regioni
(soprattutto
tramite le Asl)

Tid
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Ambiente. I| decreto del ministro Clini individua l'iter per far ripartire la tracciabilita dei rifiuti

Riavvio scaglionato per il Sistri

Primi obblighi dal 1° ottobre - Niente contributo per il 2013

Alessandro Galimberti
MILANO

1ISistri, sistemaditracciabili-
ta digitale del ciclo rifiuti, riparte
dal punto in cui era rimasto "con-
gelato” lo scorso anno. Il decreto
dell’ Ambiente,annunciatomerco-
ledi scorso dal ministro Corrado
Clini prevede infatti la ripartenza
scaglionatasecondo criteridiperi-
colosita dei rifiuti (e di grandezza
delleimprese), edi conseguenzail
regime di doppio binario "car-
ta+digitale"nellagestione ammini-
strativaaziendale duranteil perio-
dodi transizione. Transizione che
riprendera gia dal 30 aprile, quan-
do per le prime imprese chiamate
al nastro di partenza (cioe Sistri
dal1’ottobreprossimo) scatteran-
nole verifiche sull’aggiornamento
dei software e delle dotazioni tec-
nologiche gia acquistate e installa-

te-tramille polemiche-nel2o1.1l
30 settembre I'analoga verifica ri-
guardera tutte le altre imprese. Le
aziendeche trattanorifiutinon pe-
ricolosi, esonerate da questa pri-
ma fase, potranno in ogni caso uti-
lizzare il Sistri su base volontaria
giadal1’ottobre prossimo.
Capitolotassazione. Nel decre-
to ¢ previsto I'esonero del paga-
mentodel contributo Sistri anche
per tutto il 2013 - ribadendo cosi
la sospensione dell’anno prece-
dente -manulla & previstosiaper
laripresadel pagamentodelservi-
zio (2014?), sia soprattutto per
I'eventuale recupero del biennio
2012/13. Il timore degli operatori
interessati — a regime le imprese
coinvolte da Sistri saranno circa
4oomila - ¢ che alla ripresa della
tassazione possascattare ancheil
recupero delle somme rimaste

congelate dal triplo mancato av-
viodel sistema digitale ditraccia-
bilita dei rifiuti. Per le imprese di
trasporto con dccinc di mezzi -
solo a titolo di esempio - I'even-
tuale recupero impositivo sareb-
betutt’altro che simbolico.
Intanto, in vista della riparten-
zadellafasediverificadellastrut-
tura informatica Sistri, il ministe-
ro intende implementare la pras-
si di condivisione con il mondo
imprenditoriale. Dopo aver chia-
mato Confindustriaperlapresen-
tazione anticipata della "road

map"” prevista dal decreto Clini,
al ministero hannofissatounnuo-
vo giro diincontri con il resto del
mondo delle aziende, a partire
dallaprimasettimanadiaprile. Se-
condo Clini «il grande rilievo che
abbiamo voluto dare alla collabo-
razioneconleimpresesivede an-

che nei sei mesi che ci separano
dall’avvio del sistema per i pro-
duttori di rifiuti pericolosi.
Lobicttivo di questa fasc ¢ anche
eliminare le pesantezze burocra-
tiche avvertite come unlimite del
progetto». Unapproccio e unadi-
chiarazionc di intenti gia apprez-
zatida Confindustrianelle parole
del direttore generale, Marcella
Panucci: «Ci sono state fornite
particolari garanzie per lo spazio
alla formazione degli operatori,
per l'allineamento dei software e
deimanuali alla normativa, per la
possibilita di operare off-line
nonché per una forte semplifica-
zione degli obblighi informativi
relativi all'azienda». Impegni e
obiettivi che hannounadead line
ilz0 settembre, datadel primo, ve-
ro debutto di Sistri dopo tre false
partenze. «Ladecisione del mini-

stro- continua Panucci - allonta-
na il momento dell’avvio del Si-
stri e consente di avere i tempi
peraffrontarc c supcrarciproble-
mi,ancherilevanti, che ancoraso-
nosul tavolo e preoccupanoleim-
prese. I prossimi mesi saranno
quindi fondamentali per definire
glistrumentiele soluzionialle cri-
ticita da noiindividuate».

Secondo Rete Imprese Italia, il
Sistriva «intcgralmentc riproget-
tato e sostituito con un nuovo si-
stemaditracciabilita deirifiuti pe-
ricolosi che risponda a criteri di
efficienza, trasparenza, economi-
cita e semplicita».
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L’obiettivo diventa la semplificazione

Paola Ficco

11 Sistriscaldaimotorie pre-
para il suo avvio dal 1° ottobre
2013 (per i rifiuti pericolosi e
produttori pilt grandi) e dal 1°
marzo 2014 per gli altri soggetti
obbligati. Unavvio che passa at-
traverso due fasi: riallineamen-
to e operativita.

Sul fronte del riallineamento,
il calendario iniziail suo contoal-
la rovescia gia dal prossimo 30
aprile. I contributi sono sospesi
anche per il 2013 (avrebbero do-
vuto essere pagatientroilprossi-
mo30aprile). Sono questiiconte-
nuti operativi essenziali dello
schema di decreto che il mini-
stro dell’ Ambiente, Corrado Cli-
ni, haannunciato laltroierinella
home page del sito del ministero.

La dinamica dello schema di
decreto prevede un avvio pro-
gressivo del Sistri, articolato in

due fasi distinte: riallineamento
eoperativita. Lafase del rialline-
amento & fondamentale e si an-
nunciadensadiattivita perché &
in questa fase che il Sistri ¢ ridi-
segnato e corretto. Ancora in
questa fase le imprese devono
verificare l'attualitid dei dati e
delle informazioni gia trasmessi
al Sistri. I1 Sistri chiama all’ap-
pello soprattutto in ragione del-
la pericolositd o meno dei rifiu-
ti. Infatti,iprimi obbligatia usar-
lo sonoi produttori iniziali di ri-
fiuti speciali pericolosi con ol-

tre dieci dipendentie (aprescin-
dere dai dipendenti) purché ope-
rino su rifiuti pericolosi: racco-
glitori, trasportatori, recupera-
tori, smaltitori, commercianti e
intermediari, terminalisti e im-
prese portuali, operatori dellalo-
gistica ferroviaria.

Costoro verificano attualita
di dati e informazioni trasmessi
(se del caso aggiornandolio rialli-
neandoli) nel periodo compreso
tra il 30 aprile e il 30 settembre
2013 e iniziano a usare il Sistri dal
1° ottobre 2013. Tutti gli altri sog-
getti obbligati, invece, procedo-
noallaverificafrail 30 settembre
2013 eil 28 febbraio 2014. L'uso ob-
bligatorio del Sistri per costoro
decorre dal 3 marzo 2014. Ma, a
livello volontario, potranno anti-
ciparne I'uso dal1’ ottobre 2013.

In ogni caso, per un mese do-
po le singole scadenze di avvio,
si ripropone il regime del “dop-
piobinario” ditracciabilita; infat-
ti, secondo il Dmtuttigli obbliga-

tidovranno continuare a tenere i
tradizionali registri e formulari
per i 30 giorni successivi alla da-
ta di operativita del Sistri previ-
sta per le diverse categorie di
operatori. Dalle date di operativi-
ta del Sistri prenderanno vita
una serie di articoli del Codice
ambientale che non sono ancora
in vigore. Tra questi anche la
nuova versione degli articoli 190
(registro) e 193 (formulario) che
potrebbe creare pittdiun proble-
madi coordinamento per adem-
piere al “doppio binario” perché
nella futura versione delle nor-
me i soggetti obbligati cambiano
radicalmente.

I contenuti di dettaglio si af-
fiancano a un impegno preciso,
messo nero subianconel pream-

bolo dello schema di Dm, dove i
punti dolenti del sistema sono
chiamati per nome e cognome:
infatti, silcggc che perrendcere cf-
ficace operativita del Sistri, fin
dalla prima fase diriallineamen-
to,occorre approfondire e indivi-
duare necessarie misure di sem-
plificazione, con particolare ri-
guardoall’anagrafica e allemoda-
lita di trasmissione deidati. Il pre-
ambolo allo schema rassicura
sulla necessita di formare gli ad-
detti e sulla partecipazione atti-
va delle imprese, che si realizze-
raanche rinnovando il Comitato
di vigilanza e controllo. Il decre-
toeraprevisto dall’articolo 52,DI
83/2012; le misure previste dal
Ministro Clini, allontanano sca-
denze pilt immediate e danno il
tempo per superare i problemi
(non tutti piccoli) che, ancora ir-
risolti, stanno sul tappeto. Occor-
re, allora, unlavoro intenso da at-
tivare subito perché il 1° ottobre
2013 non ¢ lontano.
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