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Camere, Delrio
chiede un incontro
ai neo presidenti

«Un breve incontro per poter
illustrare le gravi e urgenti
questioni che interessanoiil
sistema dei Comuni». Questa
larichiesta contenutain una
lettera cheil presidente
dell’Anci, Graziano

Delrio, hainviato ai neo
presidenti di Camera e Senato,
Laura Boldrini e Pietro Grasso.
«L’auspicio dell’associazione
dei comuni é che le forze
politiche in Parlamento
trovino la condivisione per
avanzare un’autonoma
iniziativa legislativa».

L’Anci ha organizzato infatti
per giovedi aRoma, alle 11.30
al teatro Capranica,
un’iniziativa pubblica per
riportare I’attenzione sul tema
dello shlocco dei pagamenti,
della crescita e dello sviluppo.
Parteciperanno tutte le Anci
regionali, la rete Borghi pitl
belli d’italia, [T cgil, uil, (1a
Cisl appoggia),
Confartigianato, Alleanza
delle cooperative, Forumdelle
famiglie, Rete Imprese Italia e
il Forum terzo settore. Per
Confindustriacisara
I’associazione dei costruttori
(Ance).

CRISI».
Piano Passera, un flop
nessuno ha incassato
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Patto, Delrio chiama i sindaci in piazza

BOLOGNA

PAOLA BENEDETTA MANCA
pbmanca@gmail.com

I sindaci capitanati da Graziano
Delrio, presidente nazionale dell’Anci,
saranno domani mattina a Roma per
partecipare ad un’iniziativa pubblica
che chiedera al Governo con forza, per
I'ennesima volta, un allentamento del
Patto di Stabilita.

CISARA ANCHE MEROLA

Alla manifestazione parteciperanno
anche il sindaco di Bologna Virginio
Merola e il senatore del Pd Sergio Lo
Giudice. Ci sara anche il sindaco a 5
Stelle di Parma, Federico Pizzarotti,
nella capitale gia da ieri per conoscere
i parlamentari grillini neo-eletti. I Co-
muni, in particolare, chiedono urgente-
mente lo sblocco di 9 miliardi da impe-
gnare in investimenti ed opere e per
poter corrispondere i pagamenti arre-
trati alle aziende. Se non arriveranno
risposte entro la prima meta di aprile,
I’Anci avverte che chiedera ai Comuni
«di autorizzare tutti i pagamenti dovu-
ti, con I'obiettivo di garantire la coesio-
ne sociale ed i servizi essenziali delle

LA MANIFESTAZIONE

Domani a Roma

Ci saranno anche Merola e
Pizzarotti, primo cittadino
di Parma M5S. «Vanno
sbloccati 9 miliardi di euro
per realizzare opere e
rilanciare Peconomia»

comunita». Le Amministrazioni, in-
somma, stavolta sembrano davvero
aver terminato la pazienza. Delrio ha
mandato anche una lettera ai neo Presi-
denti di Camera e Senato, Laura Boldri-
ni e Pietro Grasso, per chiedere «un
breve incontro per poter illustrare le
gravi e urgenti questioni che interessa-
no il sistema dei Comuni». Dopo aver
ricordato che «come associazione ab-
biamo in queste settimane posto al cen-
tro, con forte determinazione, il tema
della crescita e della grave situazione
di recessione economica e produttiva
che colpisce in particolare famiglie ed
imprese», il sindaco di Reggio Emilia
evidenzia che «non € pili procrastinabi-
le 'assunzione di iniziative concrete e
costruttive almeno sulle questioni piil
urgenti. Iniziative che diano il segno
che il Paese reale non pud pil aspetta-
re».

L’APPOGGIO DEI SINDACATI

Al raduno romano non ci saranno solo
i rappresentanti dei Comuni ma anche
sindacati e associazioni come: UpiJ
Cgil, Uil, Confartigianato, Alleanza del-
le cooperative, Forum delle famiglie,

Ance e il «Forum Terzo Settore». La
manifestazione dell’Anci incassa la pie-

Lettera ai neoeletti
presidenti di Camera

na approvazione di Cgil e Spi Emilia
Romagna: «E urgente - sottolineano le
due sigle - allentare subito con un prov-
vedimento di Governo i vincoli del Pat-
to di stabilitd che impediscono ai Co-
muni di spendere risorse gia previste a
bilancio per opere e servizi pubblici»,
ricordando che, «in Emilia Romagna,
bloccano il pagamento di investimenti
gia finanziati per opere in gran parte
ultimate, per un valore di oltre 200 mi-
lioni di euro, provocando pesanti effet-
ti recessivi all'economia regionale».
«Chiediamo di allentare i vincoli per le
spese destinati in particolare alle politi-
che sociali, alla realizzazione di opere
di pubblica utilita, alla prevenzione del
suolo e dell'ambiente» spiega la Cgil.
«E doveroso che anche il Comune di
Bologna si unisca alla protesta dei sin-
daci - commenta Marco Piazza (M5S),
presidente della Commissione Bilan-
cio a Palazzo D’Accursio -. I vincoli del
Patto di Stabilita sono assurdi e spingo-
no le amministrazioni a esternalizzare
i servizi per aggirarli. Come sta avve-
nendo a Bologna nel settore educativo.
Lo Stato deve smettere di scaricare le
spese sui Comuni, vessandoli. Inizino a
fare una spending review seria a Roma.
Cosi non si riesce piu ad andare avan-
ti»,

e Senato per un incontro
sulle difficolta dei municipi

CMILIA-ROMAGNA

Aumenti Tmu, Falt dei sindacati:
«Famiglie gia troppo tartassate»

Patto, Delrio chiama i sindaci in piazza
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Tempi rapidi

Il Governo portera una bozza a Bruxelles
poi il varo dopo Pasqua (crisi permettendo)

Carmine Fotina

ROMA

w2 Jlvialiberaeuropeo aunpia-
no italiano per il pagamento dei
debiti della Paharimessoin moto
in poche ore una macchina che
sembravaingolfata. I ministeridi-
rettamente coinvolti ragionano
suunpossibile decreto,icuiaspet-
ti tecnici non costituirebbero un
ostacolo: il nodo € semmai legato
allevoluzione politica dei prossi-
mi giorni. Ad ogni modo, dopo il
via libera Ue arrivato con la di-
chiarazione congiunta dei vice-
presidenti della Commissione
Ue Tajani e Olli Rehn, si dovreb-

be partire in tempi strettissimi

dai Comuni, sbloccando paga-
menti finora incagliati dal Patto
di stabilita per almeno 9 miliardi.
Per il resto della Pa, il piano si
completera intervenendo attra-
versol’emissione dititolidiStato.

La «due diligence»

Tuttele opzioniincampodovran-
no muovere da una definizione
chiara dello stock. Partendo dalle
stime di Banca d’Ttalia peril 201, e
considerandoun aumentofisiolo-
giconel 2012, sisfiorerebbelacifra
di 80 miliardi di euro. Da Bruxel-
les spingono per sbloccare alme-

LEPROCEDURE

Il provvedimento allo studio
punta anche a superare
['impasse tecnico legato

alla piattaforma per la
certificazione dei crediti

no 40 miliardi gia nel primo anno
efanno capirechelTtaliadovraco-
municare un ammontare certo
dei debiti da smaltire nel biennio,
conlapossibilitadispalmare il pia-
nointreannualitasoloseilconteg-
gioufficiale dovesse crescereulte-
riormente superando addirittura
quota 100 miliardi. Ci sard insom-
mabisognodiun’accurata"duedi-
ligence", che potrebbe essere affi-
dataaunasortaditaskforce mista
governo-Regioni-entilocali.

La proposta italiana

Icontattisull’asse Roma-Bruxel-
lessono ormai frequenti da setti-
mane, in parallelo con il pres-
sing via via crescente delle im-
prese (il tema oggi sara sul tavo-
lo del direttivo di Confindu-
stria). Ancheiericisarebbe stata
P'occasione di fare il punto tra
Tajani e Enzo Moavero Milane-
si, che da ministro per gli Affari
europei sta seguendo da vicino
ildossier.Moaverosarebbe favo-
revole a un intervento in tempi
rapidi ed & possibile che gia la
prossima settimana il governo
italiano portiaBruxelles una pri-
ma proposta, da considerare co-
me labase per un provvedimen-
toche potrebbevederelaluce su-

La «due diligence» sullammontaere

Possibile una task force tra governo

regioni ed enti locali per il computo reale

Subito i pagamenti dei Comuni

Liberi dal Patto di stabilita 9-10 miliardi - Ue spinge per piano da 40 miliardi nel primo anno

bito dopo Pasqua. Sullatempisti-
cainfluira perd certamentel’evo-
luzione del quadro politico, ov-
verol’andamento delle consulta-
zioni del Quirinale in program-
ma da domani e I'esito dell'inca-
rico a formare un nuovo gover-
no. Calendario alla mano, se si
dovesse rispettare 'obiettivo di
intervenireinun paio disettima-
ne, potrebbe toccare al governo
in ordinaria amministrazione,
conuno deisuoi ultimissimi atti,
oppure, nel caso in cui I'attuale
stallo politico sara sbloccato ve-
locemente al primo tentativo, al
nuovo esecutivo con una delle
sue primissime mosse.

Doppia strategia

Gliuffici tecnicidi Romae Bruxel-
les continueranno a lavorare in
stretto contatto a prescindere
dall’evoluzione politica. Da un la-
to, si prospetta la sterilizzazione
del patto di stabilita interno per
consentireai Comunidipagare su-
bito 9-10 miliardi di arretrati.
Dall’altro, si valutano emissioni fi-
nalizzate di debito pubblico, in so-
stanza - spiegano fonti di Bruxel-
les-dovratrattarsi dititolidi Stato
dedicati, conunvincolo diutilizzo
degli introiti per il pagamento del-
le imprese creditrici. Il Tesoro &

Patto stabilita interno

@ L’indebitamento netto della
Pubblica amministrazione

costituisce uno dei principali
parametri da controllare sulla

base del Patto di stabi

lita

interno. Dal 1999 ad oggi

I'Italia ha formulatoiil
Patto di stabilita inter

proprio
no

esprimendo gli obiettivi

programmatici per gli
territoriali.

enti

gia al lavoro su questo capitolo:
mentreperlaspesainconto capita-
le sipotrebbe agire subito conuna
deroga al Patto di stabilita interno
liberando le risorse dei Comuni,
perlaspesacorrentesipensadiuti-
lizzare laleva dei titoli di Stato. In

particolare, una parte dello stock

didebitirelativiallaspesainconto
capitale sarebbe rimborsata cash,
il restante potrebbe essere coper-
todirettamente conititoli.

Certificazione «vincolante»

1l sistema della certificazione dei
crediti attraverso la piattaforma
elettronica del Tesoro finora non
ha funzionato. Secondo il censi-
mentocherisaleacircaunmesefa,
isoggetti abilitati sulla piattaforma
elettronica sono appena 1.227, di
cuioltre9oosono Comunidel Cen-
tro-Nord esolo70sonoentidel ser-
Vizio sanitario. In vista del nuovo
piano di smaltimento, l'intenzione
delgovernosarebbe quelladisem-
plificare al massimo il sistema, con
possibili documentazioni ex post.
Oppure,rilevano dal ministerodel-
lo Sviluppo economico, con una
modifica da inserire nell’eventua-
ledecreto,rendendolacertificazio-
ne vincolante attraverso la defini-
zione di tempi precisi entro i quali
registrarsie di eventuali sanzioni.
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Inodi

LE RISORSE

Possibili 40 mld nel primo anno
Fonti della Commissione europea
indicanoin 40-50 di miliardi la
possibile prima tranche del
piano. Per circa 9 miliardi di
pagamenti dei Comuni bloccati,
potra bastare una «deroga» al

* Patto di stabilita, ormai
percorribile dopo 'apertura di
Bruxelles. Per smaltire 'arretrato
relativo alle spesein conto
capitale, il Tesoro punta
all’emissione di titoli di Stato. .

INOIE GLIALTRI

ITEMPI

L’accelerazione

Il Tesoro potrebbe mettere a punto
nei prossimi giorni uno schema di
intervento. Aldossier lavora anche
Enzo Moavero Milanesi, ministro
per gli Affari europei, che giala
prossima settimana potrebbe
presentareuna propostaa
Bruxelles. Un provvedimento del
governo potrebbe concretizzarsi
dopo Pasqua, molto dipendera
anche dall’evoluzione del

quadro politico.

L'impatto sull'economia reale

LE PROCEDURE

Certificazione da semplificare
Vareso pill efficiente il sistema
della certificazione dei crediti.
L’intenzione del governo sarebbe
“quella di semplificare al massimo
ilsistema, con possibili
documentazioniex post. Oppure,
rilevano dal ministero dello
Sviluppo economico, con una
modifica dainserire
nell’eventuale decreto, rendendo
la certificazione vincolante per le
Pa, anche con eventuali sanzioni.

Www.ecostampa.it

Percentuale di imprese che dichiara problemi di liquidita dovuti ai ritardati pagamenti
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Il limite annuo
si riferisce

ai compensi
del prestatore

PAGINAA CURA DI
Alfredo Casotti
Maria Rosa Gheido

«w» Lanecessita di far fronte ad esi-
genze lavorative non durature puo
essere soddisfatta coni"buonilavo-
ro" o "voucher", destinati a retribui-
reattivita dinaturameramente occa-
sionale.

Dopolemodifiche dellalegge For-
nero, l'articolo 70 del Dlgs 276/2003
non elenca piu le tipologie lavorati-
ve per le quali il lavoro occasionale
accessorio € consentito, néisoggetti
che lo possono svolgere, se non per
ilsettore agricolo. Dalla formulazio-
ne normativa si evince la volonta di
riaffermare l'originale finalita dello
strumento dicoprire "spazi" nonco-
perti da altri istituti, consentendo di
ricondurre nella regolarita possibili
attivita svolte abitualmente "in ne-
ro".Cosiintroducele novita dellari-
forma il ministero del Lavoro nella
circolare 18/2012, con la quale si af-
ferma che sulla base della definizio-
ne datadal primo periodo dell’artico-
lo70 épossibile attivare sempre e co-
munque lavoro accessorio, tenendo
conto esclusivamente del limite di
carattere economico stabilito dallo
stesso articolo 70.

Limitazione di valore

Secondolacircolare 4/2013 del mini-
stero del Lavoro, l'istituto non deve
prestarsiafenomenidi"destruttura-
zione" di altre tipologie contrattuali
ed ¢& pertanto utilizzabile solo nei
rapporti diretti fra committente e
prestatore di lavoro. Ciod premesso,
sono considerate prestazionidilavo-
ro accessorio quelle che non danno
luogo, con riferimento alla totalita

no solare, annualmente rivalutati
sulla base della variazione dell'indi-
ce Istat dei prezzi al consumo per le
famiglie degli operai edegliimpiega-
tiintercorsanell’anno precedente.
Fermorestandoil limite comples-
sivo di smila euro nell’anno solare,
le attivitalavorative dinaturaacces-
soria possono essere svolte a favore
di committenti imprenditori com-
merciali o professionisti per com-
pensi non superiori a 2mila euro, ri-
valutati annualmente; nei confronti
di ciascun singolo committente.
Attenzione: il riferimento reddi-
tuale di smila euro non & pitt rivolto
ai singoli committenti, ma al presta-
tore d’opera che non potra superare
nell’anno detto limite conriferimen-
to alla totalita dei committenti. E in-
vece riferito al singolo committente
ilminor limite di 2mila euro. Anchei
committenti pubblici possonoricor-
rere al lavoro accessorio, ma debbo-
no porre attenzione ai vincoli previ-
sti in materia di contenimento delle
spese di personale e, ove previsto,

dal patto di stabilita interno.

Committenti agricoli

In agricoltura l'utilizzo dei voucher
¢& condizionato dalla qualificazione
del soggetto committente. In parti-
colare:

sprestazioni occasionali possono es-
sere rese nell’ambito delle attivita
agricole di carattere stagionale da
parte di pensionati e di giovani con
meno di 25 anni di eta regolarmente
iscritti a un ciclo di studi presso un
istituto scolastico di qualsiasi ordi-
ne e grado, compatibilmente con gli
impegni scolastici, o in qualunque
periodo dell’anno se regolarmente
iscrittiaun ciclo distudi pressol'uni-
versita;

zl'utilizzo del lavoro accessorio é li-
bero, nel limite dei mila euro annui
riferitial prestatore, se I'attivita agri-
cola ¢ svolta a favore di soggetti di
cui all’articolo 34, comma 6, del Dpr
633/1972, ma non possono essere

lavoratori agricoli. Si tratta dei pro-
duttori agricoli che nell’anno solare
precedentehannorealizzato o,inca-
so di inizio di attivita, prevedono di
realizzare un volume d’affarinon su-
periore a 7mila euro, costituito per
almeno due terzi da cessioni di pro-
dotti agricoli e ittici compresi nella
prima parte della tabella A allegata
alDpr 633.

Anche nel 2013 i percettori di mi-
sure asostegno delreddito ointegra-
tive possono svolgere attivita di la-
voro accessorio in tutti i settori pro-
duttivi, compresi gli enti locali, per
un limite massimo di 3mila euro sen-
za che ci0 pregiudichi il diritto e la
misura dell’integrazione o della mi-
sura disostegno. Laprevisione ¢ sta-
ta reintrodotta - nell’articolo 70 del
Dlgs 276/2003 - dalla lettera d)
dell’articolo 46-bis del DIl 83/2012
che ripristina, quindi, la possibilita
di cumulare anche per tale anno le
prestazioni integrative del salario o
delsostegno alreddito (anchein de-
roga) con i compensi derivanti dai
"voucher", fino ad un massimo di
3mila euro per anno solare, senzain-
terruzione o sospensione delle stes-
se esenzaobbligo di comunicazione
all'Inps.

Sanzioni previste

Con la circolare 4/2013 il ministero
del Lavoro ha sancito che il supera-
mento del limite dei smila (o 2mila)
euro determina la trasformazione
del rapporto di lavoro accessorio in
lavorosubordinatoatempoindeter-
minato.Jlcommittente deve pertan-
to chiedere allavoratore la dichiara-
zione di non superamento del limi-
te. Stabilite le nuove procedure,
I'Inps sara in grado di verificare di-
rettamente il rispetto delle limitazio-
nidicarattere economico. Nellemo-
re, Pacquisizione della dichiarazio-
neindicatanella circolare 4/2012 co-
stituisce elemento necessario e suffi-
ciente ad evitare eventuali conse-
guenze di carattere sanzionatorio,
fermarestandol'effettuazione dei vi-

Buoni lavoro, tetto a 5mila euro

dei committenti, a compensi supe- svolte dasoggettiiscritti I'annopre- gentiadempimenti formali.
riori asmila euro nel corsodiunan- cedente negli elenchi anagrafici dei © RIPRODUZIONE RISERVATA
S e 5 X
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Dove e come acquistarli

MODALITA DI ACQUISTO TELEMATICO )

* Distribuzione voucher cartacei presso le Sedi Inps
e Distribuzione voucher tabaccai

¢ Distribuzione voucher banche popolari

e Distribuzione voucher Uffici Postali

MODALITA
DI ACQUISTO

DEI VOUCHER

ACQUISTO TELEMATICO

Prima dellinizio delle attivita
di lavoro accessorio,
il committente richiede all'Inps
(attraverso il Sito internet
www.inps.it oppure
il Contact Center 803.164, gratuito
da numero fisso, o da cellulare
al n. 06164164 con tariffazione
a carico dell’'utenza chiamante)
i buoni lavoro virtuali.
La richiesta dovra contenere:
« I'anagrafica di ogni prestatore
" ed il relativo codice fiscale;
o la data di inizio e di fine
presunta dell’attivita lavorativa;
o il luogo di svolgimento
della prestazione;
o il numero di buoni per ogni
prestatore

* [l committente si registra presso
PInps direttamente o tramite
intermediario autorizzato;

« il prestatore si registra all'Inps
via internet o presso gli sportelli e
riceve U'Inps card cosiddetta
Postepay virtual) sulla quale & -
possibile accreditare gli importi
delle prestazioni eseguite (di tale
invio da inoltre comunicazione
all'Inps); laccreditamento del

compenso sulla carta richiede la sua

attivazione presso qualunque
ufficio postale con un caricamento
minimo di 5 euro. Se il prestatore
non attiva la carta, il pagamento

avverra automaticamente attraverso

bonifico domiciliato riscuotibile
presso tutti gli uffici postali

Sui carnet
numero
e data

#ae Lariforma del mercato del la-
voro attribuisce ai voucher valen-
zaorariae prevede cheicarnet sia-
no numerati progressivamente e
datati.

La modifica ha effetto dal 18 lu-
glio 2012, ma € accompagnata da
unregime transitorio per cuirima-
ne ferma la disciplina previgente,
contenuta nell’articolo 72 nel te-
sto in vigore dal 22 agosto.2008,
peribuoni giarichiestialla datadi
entratain vigore dellariformae co-
munque non oltre il 31 maggio
2013.

Sie tuttora in attesa del decreto
del ministro del Lavoro e delle Po-
litiche sociali che avrebbe dovuto
essereadottato entro trenta giorni
dalladate dientratainvigore della
riforma, avendo tenuto conto del-
le risultanze istruttorie del con-
fronto con le parti sociali.

Il valore nominale dei buoni de-
ve essere stabilito tenendo conto
dellamediadelleretribuzionirile-
vate per le attivitalavorative affini
a quelle rese con le prestazioni di
lavoro accessorio, nonché-del co-
stodigestione delservizio, che po-
tratenere conto anche dell’aumen-
to delle aliquote contributive nei
confronti della Gestione separata
dell'Inps.

Con la nota numero 3439 del 18
febbraio 2013il ministero del Lavo-
ro sottolinea che il nuovo testo
dell’articolo 72 del Dlgs 276/2003
richiede lamodificadelle procedu-
re dirilascio dei voucher da parte
dell'Inps,nonché unadiversavalu-
tazione della corrispondenza ora-
ria del valore nominale del vou-
cher, attualmente fissato a10 euro
con Dm 30 settembre 2005. Nelle
more di tale modifica, il Ministero
suggerisce che nel settore agrico-
lo il valore orario della prestazio-
neaccessoriasiariferitononall’at-
tuale valore nominale del vou-
cher, bensi allaretribuzione stabi-
litadal c.c.n.l. del settore.

Un altro aspetto critico ¢ dato
dalla data di emissione del carnet.
Infine, in attesa dell’adeguamento
delle proceduredirilasciodeivou-
cher, viene menol'arco temporale
di 30 giorni dal rilascio entro cuiil
buono deve essere utilizzato, limi-
teche erastatorestrittivamente in-
trodotto dal ministero del Lavoro
conlacircolare numero 4 del 2013.

Si segnala, infine, che il valore
dei voucher percepiti dal cittadi-
no extracomunitario € computato
ai fini della determinazione del
reddito necessario per il rilascio o
ilrinnovo del permesso disoggior-
no.
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Dare e avere. La chance

La strada pit1 breve perirecuperi
resta quella della compensazione

Luca De Stefani

wu Il metodo pil veloce per re-
cuperare il credito Iva annuale &
compensarlo con l’eventuale
Iva a debito dei successivi mesi
0, se si & perennemente a credito
Iva, & possibile utilizzarlo per
compensare il pagamento di de-
biti tributari o contributivi, di-
versi dall’Iva, con il modello di
pagamento F24. In quest’ultimo
caso, pero, per importi superiori
a15mila euro annui, la dichiara-
zione Iva deve essere certificata,
con il visto di conformita, da un
dottore commercialista, esperto
contabile o consulente del lavo-
ro. Inoltre, I'importo massimo
compensabile in F24 & pari a
516.456,90 euro per anno solare;
quindi, per importi superiori a
questa cifra, 'unicastradaelari-
chiesta dirimborso.
Questolimite per le compensa-
zioni (e i rimborsi semplificati) &
diunmilione di euro perisubap-

paltatori, che nell’anno prece-
dente hanno registrato un volu-
me d’affari costituito per almeno
I’809% da «prestazionireseinese-
cuzione di contratti di subappal-
to» (articolo 35, comma G-ter del
decreto legge 223/2006). Dal
2012, poi, il limite di516.456,90 eu-
ro «non si applica agli enti locali
che abbiano maturato il credito
di imposta in relazione ai divi-
dendi distribuiti dalle ex aziende
municipalizzate trasformate in
societa per azioni» (articolo 6
del D183/2012).

rimasta inattuata la disposi-
zione che prevedeva un aumento

DISPOSIZIONE INATTUATA
L'importo annuo massimo

da utilizzare in «F24»

& rimasto di 516.456,90 euro
nonostante fosse previsto
aumento a 700mila

di questo limite a 7oomila euro,

_pertuttiicontribuenti,adecorre-

redal1’gennaio 2010 (decretoleg-
ge78/2009),il quale dovevaesse-
re deciso da un decreto del mini-
stro dell’Economia e delle finan-
ze «tenendo conto delle esigenze
dibilancio».

Prima o poi, comunque, dovra
essere presa una decisione a ri-
guardo, anche considerando le
crescentisentenze delle commis-
sioni tributarie che vedono i con-
tribuenti vincitori contro’'ammi-
nistrazione finanziaria, sia sulla
violazione della VI direttiva Cee
del limite massimo compensabi-
le, sia sull’applicazione delle san-
zioni in caso di sforamento del li-
mite (siveda «Il Sole 24 Ore» del
26 giugno e del10 agosto 2012).

Larichiesta annuale del rimbor-
soIvavaeffettuataall'interno del-
ladichiarazione Iva (da quest’an-
nonelrigo VXy4),chevapresenta-
tainviatelematica a partire dal1®

febbraio dell’anno successivo a
quello dichiarato e fino alla fine
disettembre.

‘Se viene scelta la procedura
semplificata, 'amministrazione
finanziaria dovrebbe pagare il
credito entro 6o giorni dalla ri-
chiesta, tramite il concessionario
dellariscossione, nellimite massi-
mo di 516.456,90 euro, conside-
rando anche tutte le compensa-
zioni in F24 con debiti nonIva.

Sesisceglie ilmetodo ordina-
rio (senzalimiti massimi), inve-
ce, il rimborso dovrebbe esse-
re effettuato entro tre mesidal-
larichiesta.

Sugli importi chiesti a rimbor-
so sono riconosciuti gli interessi
del 29 annuo con decorrenza, per
la procedura ordinaria (richiesta
alle Entrate), dal 902 giorno suc-
cessivo a quello di presentazione
della dichiarazione, per quella
semplificata (richiesta all’agente
della riscossione) dal Go?® giorno
successivo a quello di presenta-
zione delladichiarazione. Non so-
nopreviste sanzionidialcungene-
re periritardati pagamenti da par-
te dello Stato, come invece acca-
de quando é il contribuente che
non paga alla scadenza.
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Le risposte ai temi dei lettori. Il versamento & dovuto come corrispettivo di un servizio per un atto volontario

Modifiche all’affitto con registro

L’imposta fissa si paga anche se il contratto & soggetto alla cedolare secca

ILMIOGIORNALE |

Luigi Lovecchio

wn Sesivuole sottoporre aregi-
strazionel’accordo modificativo
che riduce il canone di locazio-
ne pattuito originariamente, do-
vrebbe essere necessario versa-
re sempre I'imposta di registro
inmisurafissa, anche sesiéopta-
to per la cedolare secca. Perché
laregistrazione del patto modifi-
cativo halasola funzione didare
allostesso data certaneiconfron-
ti dei terzi. Si tratta, cioé, del co-
sto del servizio volontariamente
chiesto agli uffici delle Entrate.
Questo, malgrado nell’accordo

originale dilocazione fosse stata _

espressa l'opzione per I'imposta
sostitutiva dell'Irpef.
Laquestione, per la verita, non
appare pacifica, poiché i prece-
dentiin termininon tenevano ov-
viamente conto del nuovo regi-
me agevolativo. L'Ufficio che ha
preteso laregistrazione si ¢ in ef-
fetti riportato alla risoluzione n.
60/E del 28 giugno 2010 dell’agen-
zia delle Entrate, che prende in
esame la disciplina degli accordi

Pamministrazione finanziaria os-
servache, poiché sitrattadieven-
ti riduttivi della base imponibile
ai fini dellimposta di registro,
per essinonvié obbligo diassog-
gettamentoaregistrazioneinter-
mine fisso. Vi & tuttavia un evi-
denteinteresse delle particontra-
entj a dare data certa neiriguardi
dei terzi alle pattuizioni in esa-
me, sia fini della corresponsione
dell'imposta di registro sia ai fini
dell'Irpef dovuta sui canoni con-
trattuali. Tra i mezzi previsti
dall’ordinamento a tale scopo,
continuanoleEntrate, viél'assog-
gettamento volontario aregistra-
zione dellascrittura privata. Que-
sto-sembra sia il punto decisivo.
Intaleambito, laregistrazione as-

sume la natura di mezzo equipol-

lente ad altri, come per esempio
laspedizione amezzo letterarac-
comandata oppure 'apposizione
diun timbro a calendario, finaliz-
zato a ottenere la data certa. La
corresponsione deltributo diven-
ta cosl il "costo" del servizio ri-
chiesto volontariamente all’am-

EFFETTI INDESIDERATI
Chi abbassa il canone
paga latassafissa

Allettore Paolo Piccardi, che
presentavaunascrittura
privata(conlaqualesi -
abbassavailcanonediuna
locazione soggetta a cedolare
secca) per laregistrazione
volontaria e in termine fisso, il
funzionario delle Entrate ha
chiesto che venisse esibito il
pagamento di 67 eurooltreal
bollo. Questo perché quell'atto
modificativo @volontarioe non
obbligatorio da registrare;
pertanto & da considerarsi “al
difuori" del contratto stessoe

dell’articolo 3 del Dlgs 23/2011, s0-
stituisce, oltre all'Irpef, 'imposta
di registro e di bollo dovute sul
contratto di locazione, nonché
sulle proroghe e risoluzioni del

contratto stesso. La modifica del--

le condizioni economiche del con-
tratto & indubbiamente accordo
che attiene a quest’ultimo e che
pertanto dovrebbe beneficiare
del medesimo trattamento fisca-
le a esso riservato. La pretesa
dell'Ufficio non appare tuttavia
assurda, perché leffetto di assor-
bimento della cedolare non puo
estendersi a tutti gli atti sottopo-
sti volontariamente alla registra-
zione connessi al contratto origi-
nario. Sarebbe ovviamente auspi-
cabile una pronunciaufficiale.

Le cose cambiano se si & in
presenzadiunaprorogadel con-

tratto pattuita a condizioni eco-

nomicamente meno onerose.In
tale eventualit, infatti, I'obbli-
go di presentare la proroga alla
registrazione esclude senz’al-
tro I'imposta di registro, qualo-
ra in tale sede si confermi l'op-
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modificativi in riduzione del ca-  ministrazione finanziaria. quindi dellacedolare secca zione per lacedolare.
none di locazione. Sul punto, La cedolare secca, ai sensi . CRIPRODUZIONE RISERVATA
Le iniziative del Sole 24 Ore
» normeetributiilmiogiornale@ilsole24ore.com
Una casella di posta per i lettori
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all’indirizg o ’ inchieste. pubblicatinel limite 8101'113%61 d?1.13V01'0 al filntFO
normeetributi.ilmiogiorna- Un’occasioneimportante, ~ consentito daglispazi, con e alla giustiziafino agli enti
&t dunque, per rafforzare il l'avvertenzacheiquesiti locali e alladisciplinain
: ’ materia ambientale.
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Gli entilocali

La Sicilia abolisce le province

afirmadei capigruppodiPd,
Udcelista Crocetta, ¢ stato
approvato con 53 sie 28 no, con
voto segreto. Cinquestelle ha
votato si. Periconsorzi i
componenti saranno indicati
dai sindaci e non ci saranno pilt
elezioni per presidenti di

Abolite le Province regionali in
Sicilia. L'Ars haapprovatola
propostadella maggioranza
che sospende le elezioni
previste a fine maggio; manca
soloil voto finale al ddl. Gli enti
entrol'anno dovranno essere
sostituiti daliberi consorzi di
comuni. Il maxi-emendamento

Provincia e consiglieri.
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Boccata d’aria per le aziende: rimborsi Iva di 1,2 miliardi

e L’Agenzia delle Entrate annuncia il pagamento
immediato da parte del ministero dell’Economia

Www.ecostampa.it

MASSIMO FRANCHI
ROMA

Una piccola boccata d’ossigeno. In
arrivo oltre un miliardo di rimborsi
Iva per le imprese. L’Agenzia delle
entrate annuncia in una nota che nel-
le prossime settimane saranno rim-
borsati i crediti Iva spettanti a oltre
4.300 imprese, per un importo com-
plessivo di circa 1,2 miliardi di euro,
messi a disposizione dal ministero
del’Economia. «Con questa nuova
iniezione di liquidita - si legge in una
nota-la somma complessiva rimbor-
sata in questi primi mesi del 2013 a
imprese, artigiani e professionisti ar-
rivera a ben 2,5 miliardi di euro».
Una goccia nel mare rispetto agli
70-120 miliardi (a seconda delle ipo-
tesi) che le imprese vantano nei con-
fronti della pubblica amministrazio-
ne. Ma di certo un piccolo passo
avanti per queste imprese molte del-
le quali rischiano di fallire nel giro di
giorni a causa del cosiddetto credit
crunch: hanno crediti con lo Stato e

Ora si attende lo sblocco
dei 70-120 miliardi

di debiti pregressi della Pa
nei confronti delle imprese

gli enti locali, ma le banche non pre-
stano loro neanche un euro per anda-
re avanti.

La certificazione dei crediti volu-
ta dal ministro Corrado Passera é mi-
seramente fallita sotto il peso delle
lungaggini burocratiche consenten-
do in sei mesi il pagamento di soli 3
miliardi.

Nei giorni scorsi Anci (Comuni) e
Conferenza delle Regioni hanno lan-
ciato una mobilitazione dicendosi
pronte a sforare il patto di stabilita
pur di pagare gli 8 miliardi che sono
gia a loro disposizione.

In questi giorni poi la Commissio-
ne europea ha dato il via libera for-
male all'Ttalia per il pagamento dei
debiti pregressi attraverso I'emissio-
ne di nuovi titoli di Stato. Bruxelles
ha riconosciuto che selo Stato italia-
no utilizzera questa modalita per pa-
gare i debiti con le aziende non scat-
tera la procedura di infrazione per
avere sforato il limite del deficit (3%
fissato dai parametri di Maastricht).
L’Unione europea ha invitato il go-
verno italiano a proporre un piano
di pagamento senza rischiare che

cio comporti la violazione del Patto.
L’ipotesi & quella di attivare paga-
menti per 40-50 miliardi in due an-
ni. I debiti della Pa verso le aziende
sono debiti gia iscritti in bilancio e
quindi contabilizzati nel debito pub-
blico. Pagando le imprese con titoli
di Stato (che poi potrebbero rivende-
re sul mercato), lo Stato non avreb-
be un esborso immediato di cassa e
quindi la misura non impatterebbe
sul deficit mantenendo invariato il
debito pubblico.

Teri sul tema si & fatta sentire an-
che la Cgia di Mestre. <Ma per con-
sentire lo sblocco & necessario un
provvedimento d’urgenza che 'ese-
cutivo attuale - prosegue Bortolussi -
non puo realizzare, in quanto € in ca-
rica solo per gli affari correnti». La
Cgia, inoltre, si chiede: «Perché la
Commissione europea ha consentito
all'Ttalia di pagare gli arretrati della
Pa solo adesso? Non é che chi in pas-
sato aveva il compito di pressare
I'Unione europea non I’ha fatto con
la dovuta determinazione, visto che
la Spagna nel 2012 ha ricevuto il via
libera per pagare ben 27 miliardi al-
le proprie aziende e noi solamente 3
milioni?».

CCONOMIA

1pm no al piano
di «salvataggio» curopco
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di Caterina Perniconi

ovrebbe esserelaleg-
ge numero uno del
governo di Pier Luigi
Bersani (se mai ce ne
sara uno): il conflitto d’interessi.
E scritto a grandi lettere sul sito
del Partito democratico, “Resti-
tuiamo la moralita a questo Pae-
se”.
La proposta dovrebbe rappre-
sentare una falcata verso il voto
sull'ineleggibilita di Silvio Berlu-
sconi. Sigillata dalla prima di-
chiarazione di Luigi Zanda da
capogruppo: “Ho detto pit volte
che Berlusconi per me ¢ ineleg-
gibile. Quando sara il momento i
senatori del Pd decideranno ma
se io saro in giunta voterd per
I'ineleggibilita”. Una dichiara-
zione forte fatta da uno dei “pon-
tieri” che ha il mandato di con-
quistare i voti grillini. Zanda ¢
stato meno prudente di altri par-
lamentari democratici che stan-
no ancora valutando la loro po-
sizione: “Immagino che il partito
si schierera a favore dell'ineleg-
gibilita”, dice il “giovane turco”
Matteo Orfini, ma la parola tocca
al Senato. Il magistrato Felice
Casson frena, almeno sulle pro-
cedure: “Finché non si forma la
giunta e non leggiamo le carte
del caso ¢ difficile pronunciarsi”,
spiega. Ma una valutazione po-
litica? “E una situazione davvero
complessa, ovviamente non po-
tremo prendere una decisione

La legge n”1 di Bersani:
conflitto d’interessi
e Berlusconi ineleggibile

ILCAPOGRUPPO ALSENATO ZANDA PROVA “ILAGGANCIO”
DEI GRILLINI. CASSON FRENA: “LEGGIAMO LE CARTE”

solo pc;litica, dovremo appro-
fondire la questione”.

DIPENDERA anche da chi otterra
la presidenza della giunta. Di so-
lito spetta all’opposizione, ma chi
sara in questo caso 'opposizio-
ne? Grillo o il PdI? Ovviamente
nei due casi la gestione dei tempi
e delle procedure sara molto di-
verso. “Deve esserci uno studio
approfondito delle carte — dice la
senatrice democratica Roberta
Pinotti - intanto noi abbiamo ri-
presentato la legge sul conflitto
d’interessi, con primo firmatario
Zanda, che rende le norme piu
stringenti ma va ancora appro-
vata e purtroppo non @& retroat-
tiva”. Dello stesso parere il re-
sponsabile Giustizia del partito,
Andrea Orlando: “Noi abbiamo
bisogno di due leggi che miglio-
rino la salute della democrazia.
Una sul conflitto d’interessi, I’al-
tra sull'incandidabilita anche per
chi ha condanne in primo grado.
Che poi queste incappino nelle
vicende specifiche di Berlusconi
non & nostra responsabilita, ma
sua”. E la giunta che deve fare?
“Questo non posso dirlo io ma i
componenti dopo che avranno
letto le carte. Per ora & stata con-
siderata valida la legge del 1957,
non ¢ detto che non lo siaancora,
ma cambiera il tribunale, quindi
forse anche la decisione. Secondo
me & comunque ¢ insufficiente”.
La nuova proposta del Pd pre-
vede I'abolizione della legge Frat-
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MICROMEGA

L'appello della rivista
di Flores d'Arcais

per applicare subito
la legge del 1957

ha superato

le 200 mila firme

tini del 2004, quella che in so-
stanza ha lasciato tutto com’era e
ha in sé due limiti fondamentali:
¢ circoscritta ai soli titolari di ca-
riche di governo nello Stato e non
prevede che chi riceve come so-
cio delle concessioni pubbliche
sia in conflitto d’interesse.

1l caso di scuola &, naturalmente,
quello di Berlusconi. L’ex pre-
mier dovrebbe essere ineleggibile
ai sensi dellalegge 361 del 1957 in
quanto titolare “in proprio” delle
frequenze sulle quali trasmette
Mediaset. In realta, il diritto d’u-
so delle frequenze & intestato a
Mediaset spa di cui Berlusconi
possiede il 38% e I'unico che non
potrebbe essere eletto con questa
legge ¢ il presidente, Fedele Con-
falonieri. Nella proposta il con-
flitto d’interessi viene allargato
agli enti locali e alle autorita in-
dipendenti, ma non ai singoli
eletti in Parlamento. Sui quali

dovrebbe intervenire invece
I'ampliamento dei casi di incan-

didabilita per reati contro lo sta-
to, corruzione in primis. L’appel-
lo di MicroMega, promosso da
Paolo Flores d’Arcais, ha supe-
rato le 200 mila firme e chiede
che la giunta delle elezioni ap-
plichi subito la legge del °57, di-
chiarando cosi ineleggibile Ber-
lusconi e che i processi che lo ri-
guardano possano fare il loro
corso. leri Luigi Zanda ha fatto
un primo passo verso la decisio-
ne. Ma il percorso ¢ ancora lungo
€, come spiegano i funzionari
della giunta, pué durare pitt di un
anno.
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L’ITALIA DEI PAGHERO

Un testo
gia scritto
da Bruxelles

di Guido Gentili

ndecreto pro-crescita. L'ul-
timo atto del Governo

Monti, 'esecutivo che ha

Un testo
gia scritto
da Bruxelles

» Continua da pagina 1

railministro
dell’Economia
Vittorio Grilli, come

fatto del raccordo con I'Europa la
suabandiera, ce’hagiascrittoBru-
xelles. Nonc’é dainventarsialcun-
ché, dopo chela Commissione Ue,
conlaletteradeivicepresidentiOl-
li Rehn e Antonio Tajani, ha dato
disco verde allo sblocco dei paga-
menti della Pubblica amministra-
zione. A Roma nonresta che agire,
con la presentazione al Consiglio
dei ministri di un testo legislativo
che vaben oltre la pur indispensa-
bile boccata d’ossigeno al sistema
delleimprese. Cominciare arimet-
tere in circuito, gia in primavera,

dato.L’impegno preso &
serio e non c’¢ ragione di
dubitarne. Anche se questa
vicenda dei pagamentidello
Stato auto-bloccantiinsegna
che non bisogna mai
abbassare la guardia.

Il problema é stato prima
quasi sottovalutato, poi
ritenuto insolubile per
I'opposizione - in molti casi
presunta, dell’Europa -

una quota importante di quella li-
quidita (pit di 70 miliardi certa-
mente) oggivivasolosullacarta, si-
gnificainfatti porre la prima pietra
perlagognataripresa. Nelmomen-
toin cuiidati continuano daunla-
to a segnalare un calo (-2,84%) dei
prestiti bancari a famiglie ed im-
prese non finanziarie e, dall’altro,
un aumento delle sofferenze ban-
carielorde, arrivate a126,1miliardi.

Manon solo. La riattivazione di
questa levarisponde a un elemen-
tare criterio di legalita e giustizia.
Noneratollerabile oltre,inunPae-
se per di pilt in recessione profon-

infatti partitala
certificazione dei crediti, e
con le foglie dagli alberi
sarebbero cadutianchei
debiti dallaPubblica
amministrazione. Ma
sappiamo come ¢ andata, nel
marzo 2013: male,
malissimo. Tradecretie
circolari, ministeri,
ispettorati, ragionerie
centrali e territoriali, uffici

da, chelo Stato,lostesso cheimpo-
ne una pressione fiscale strabor-
dante e offre in molti casi servizi
inefficienti,non onorasse gliimpe-
gnipresi conisuoifornitori. Disfi-
ducia e insicurezza ne circolano
anche troppa in giro, come dimo-
stra ampiamente il caso-Cipro nel
“qualel’Europaétornataadimmer-
gersi. Anche da questo punto divi-
sta lo sblocco dei pagamenti della
Pubblica amministrazione puo ri-
velarsi dunque salutare per un’Tta-
lia che boccheggia, frastornata dal
rincorrersidelle parole cuinonse-
guonoifatti.
Continua » pagina3
ancora oggla quanto
ammonta davvero il dovuto
dallo Stato perché & lo Stato
stesso anon saperlo.

Allafine, & stata cosi
I’Europa, infondo, a
metterciconle spalle al
muro dopo aver verificato
chel'ltalia eranelle i
condizioni di poter chiedere
dimettersiinregolasenza’
gravare sul debito pubblico.

Www.ecostampa.it

infine avviato sui binari di dibilancio, piattaforme di Cihadetto «ok, potete

. : . una soluzione a colpi di gestione telematica, pagare, non c’¢ infrazione» e
spieganell'intervistaalSole  jocretie circolari. A maggio  procedure online, cihainvitato apresentare
24 Ore, assicura che la svolta B4 TEHIAGHEE - resistenze attive e passive, subito a Bruxelles il piano
ea portata dimano, cheil praticamente annunciato riserve erinvii. A gennaio operativo per 'ultimo si
piano € pronto, che Al Coverno chelaStato risultavano sbloccati3 formale. E orail Re, cioé lo
insomma dopo l'ultimo N y——_— milionisuoltre7omiliardi.  Statoitaliano, & nudo. Serve
vaglio del presidente del pagare i suoi debitiin Ediciamo "oltre"nonacaso, undecreto, subito, nulladi
Coqsiglio, cio cI}e ¢ dovuto autunno. In estate sarebbe perché non sappiamo pit.
alle imprese puo essere i guido.gentili@ilsole24ore.com

& witter@guidogentilil
«Debiti Pa, Tesoro pronto al decreto»
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La posizione dei Comuni. Il presidente Anci Graziano Delrio

«Toccaa Monti agire subito»

Gianni Trovati

MILANO

wm «IlGoverno Montipuoede-
vefareil decreto chesbloccaipa-
gamenti, perché ne abbiamo bi-
sogno immediatamente. Altri-
menti provvederemo noi stessi,
autorizzandoiragionieriasbloc-
care lerisorse».

I presidente dell’ Anci Grazia-
no Delrio & chiaro nello spiegare
cheperisindaciil tempo &scadu-
to, e:non c'e spazio sui balletti di
competenze che pure stanno
emergendo: «Le prime reazioni
- sottolinea Delrio - non mi ren-
dono ottimista, perché vedo che
ancora ¢’¢ esitazione nell’assu-
mersiin pienole proprie respon-
sabilita». Anche per questoisin-
daci si troveranno domani a Ro-
ma al teatro Capranica, di fronte
aMontecitorio, per tornare nuo-
vamenteafarsisentiree per indi-
care i tempi, brevissimi, nel pas-

saggio dalle riflessioni ai fatti.
Nellostesso tempo,inunastrate-
giasupiufronti,I'’Anciha chiesto
un incontro ai nuovi presidenti
delle Camere, Laura Boldrini e
Pietro Grasso, per chiedere dica-
lendarizzare subito una mozio-
ne sul via libera alle risorse. Se
traconsultazioni e passaggidite-
stimoneitempidovessero allun-
garsi, ai primi di aprile i sindaci
indicheranno il giorno in cui tut-
tele Giunte saranno chiamate ad
approvare in contemporanea le
autorizzazioni ai ragionieri per
sbloccare lerisorse.
L'urgenza,insomma, & laparo-
lachiave, ancheperché 'apertu-
ra europea va incontro a cid che
i Comuni denunciano da anni.
«Questa evoluziohe - sostiene
Delrio - dimostra che l'errore
non & tanto nelle regole euro-
pee, quanto nella loro declina-
zione italiana. Per questa ragio-

ne, affrontata 'emergenza degli
arretrati,occorre risolvereipro-
blemi strutturali del Patto di sta-
bilitd: un compito, naturalmen-
te, del nuovo Governoy.

Daquesto puntodivista, il te-
ma & quello dell’uscita degli in-
vestimenti dai vincolj, in linea
con la golden rule (pareggio di
bilancio e tetto all'indebitamen-
to) che Delrio chiede dal gior-
no stesso della sua elezione a
presidente dell’Anci, nell’otto-
bre 2011. «Lo stesso vincolo eu-
ropeo costituzionale - argo-
menta Delrio - chiede il pareg-
gio di bilancio, non gli avanzi
come accade con il nostro Pat-
todistabilitd. Se non siintervie-
ne, la regola europea sui tempi
di pagamento ¢ destinata a re-
stare lettera mortay.

o¥ @giannitrovati

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Cofinanziamenti Ue:
target di spesa piti alti
senza il «patto»

Www.ecostampa.it

Giorgio Santilli

ROMA.

=as Non c’e in preparazione
soltanto il decreto legge che
svincolera dal patto di stabilita
interno i cofinanziamenti na-
zionali ai fondi strutturali Ue.
Nella stessa direzione - e per
chiudere il cerchio dell’accele-
razione della spesa dei fondi
comunitari-c’¢ anche l'innal-
zamento dei target di spesa
per glianni 2013 e 2014. Dauna
parte si mettono, quindi, le
amministrazioni regionali e
localiin condizioni dispende-
re pilt velocemente senza pilt
ivincoli del patto di stabilita
interno, dall’altra siimpongo-
no loro obiettivi di spesa piu
ambiziosi.

E questa la manovra cui sta
lavorando il ministro per la
Coesione territoriale, Fabri-
zioBarca, che hagia presenta-
to ai Governatori la settimana
scorsalavolontadiinnalzarei
target, in modo da accelerare
la spesa che altrimenti si con-
cluderebbe con una consisten-
te quotanell’ottobre 2015¢ po-

DOPPIA MANOVRA DI BARCA
Il ministro ha preparato

il decreto per allentare il
patto ma ha anche
annunciato ai Governatori
obiettivi di spesa pill serrati

trebbe godere di alcune dero-
ghe pesanti soprattutto per i
progettidigrandiinfrastruttu-
re. L'obiettivo & ridurre que-
ste deroghe e spingere perché
gia nel biennio 2013-2014 cre-
scalaspesa programmata, ora
che i primi risultati di accele-
razione si sono gia visti con il
rendiconto 2012.

Per il resto si conferma che
laprimabozzadel decretoleg-
ge ¢ pronta e potrebbe andare
-insieme alla partita sui paga-
menti della Pa alle imprese -
al Consiglio dei ministri la
prossima settimana, quando
le istruttorie tecniche saran-
no completate. ;

L'obiettivo del provvedi-
mento & anzitutto quellodilibe-
rare dai vincoli del patto di sta-
bilita interno i12 miliardi di co-
finanziamentinazionali che an-
cora restano da spendere da
quiall’ottobre 2015.Sono 2,6 mi-
liardi nel 2013, 4,6 miliardi nel
2014, 5,1 miliardi nel 2015: € il
39,7% dei 31 miliardi di investi-
menti complessivamente fi-
nanziati dai fondi strutturali
Uecherestano dafare neipros-

simitrentamesiall'internodel-
la programmazione 2007-2013.
None ancorachiaroche quo-
ta di questi 12 miliardi di cofi-
nanziamentisaranno effettiva-
mente svincolati dal patto di
stabilita. Non sard comunque
unaquotatrascurabile. Ladire-
zione dimarcia & comunque se-
gnata (anche le istruttorie tec-
niche suquesto fronte sono sta-
te completate). Il provvedi-
mento ¢, d’altra parte, in linea
con la lettera recapitata perso-
nalmente dal premier Monti al
Presidente del Consiglio Ue e
ai capi di stato riuniti a Bruxel-
lesil14 e 15 marzo scorso. Negli
«ulteriori margini di flessibili-
ta» del Patto che possono con-
sentire di'creare crescita e po-
stidilavoro a un’Italia in piena
regola coniconti, Mario Monti
mette al primo posto proprio
«la quota di cofinanziamento
nazionale per i fondi struttura-

li,inmodo dasbloccaregliinve-

stimenti pubblici produttivi,
per progettiinlineaconle prio-
ritd concordate in sede Uey.
Barcalavoradatempoall’ac-
celerazione dellaspesaUeeal-

12 miliardi

Cofinanziamenti

L’obiettivo del provvedimento &
diliberare dai vincoli del patto
distabilita interno 112 miliardi
dicofinanziamenti nazionali
che ancorarestano da spendere
daquiall’ottobre 2015.

2,6 miliardi
Laripartizione

Sono2,6 miliardinel 2013, 4,6
miliardinel 2014, 5,1 miliardi
nel2015.

39,7%

Laquota

Elapercentuale deltotaledi31
miliardi diinvestimenti
complessivamente finanziati
daifondi strutturali Ue che
restano dafare nei prossimi
trenta mesiall’interno della
programmazione 2007-2013.

la"liberazione" di queste risor-
se dal pattodistabilita interno:
una prima esperienza in tale
senso fu fatta con la prima ma-
novra del Governo Monti, il
«decreto salva-Italia». Allora
furono liberati, con I'articolo 3
del decreto legge, tre miliardi
di cofinanziamento nazionale
dai vincoli del patto di stabili-
ta:unmiliardo per ciascuno de-
gli anni 2012, 2013 e 2014. Un
successodivelocizzazione, vi-
stochelaquotaperilzo1zésta-
ta "tirata" al 100% dalle Regio-
niinteressate.

Inquel caso «per compensa-
re gli effetti in termini di fabbi-
sogno e indebitamento nettox»
che sivenivano a creare fu isti-
tuito presso il ministero
dell’Economia un «fondo di
compensazione per gli inter-
venti volti a favorire lo svilup-
po», con una dotazione esatta-
mente pari allasomma liberata

" dal patto. Lo stesso percorso

dovrebbe essere seguito anche
inquestaoccasione,conunrifi-
nanziamento di quel fondo da
parte del’Economia.
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INTERVISTA Roberto Zuccato

Nicoletta Picchio

ROMA

w2 «Nonpossiamo restare sul-
la graticola per altri sei mesi
senza fare niente. C’¢ bisogno
che arrivi al pili presto un se-
gnale, pil1 si aspetta e peggio
é». Roberto Zuccato guarda i
numeri dell’economia del Ve-
neto, quel modello del Nord-
Est che ha fatto scuola e che &
stato uno dei traini dell’econo-
miaitaliana: disoccupazione al
7,1%, con la stima che possa ar-
rivare al 9% se si considera che
parte deilavoratori in cassa in-
tegrazione straordinaria e in
deroga non rientreranno in
azienda.Ladinamicaimprendi-
toriale & ferma, se si pensa che
le aziende che chiudono non
sono compensate da nuove
aperture.

Da un mese ¢ presidente di
Confindustria Veneto, e in que-
sto ruolo riprende la battaglia
che avevagia avviato come nu-
mero uno degli industriali di
Vicenza: bisogna dare liquidi-
ta alle imprese e rilanciare gli
investimenti. E quindi dare il
viaal pagamento deidebitidel-
la Pubblica amministrazione e
ai progetti diinfrastrutture, ap-
plicando in modo flessibile le
regole del Patto di stabilita.

Dall’Unione europea ¢& arri-
vata questa apertura: il paga-
mento dei debiti pregressi del-

AGIRE SUBITO

«Il Governo presenti
un piano a breve. Parte
delle risorse ci sono

e poi titoli di Stato»

la Pa non ¢& una violazione del
Patto di stabilita. «Bisogna agi-
re subito, il governo deve pre-
sentare un pianoin tempibrevi
inmodo che nel giro ditre mesi
arrivino i soldi alle impresey,
dice Zuccato. Le risorse, conti-
nua Zuccato, in parte ci sono,
in parte si possono trovare con
emissioni di titoli di Stato.

Presidente Zuccato, nei
giorni scorsi lei ha anche ap-
poggiato la possibile iniziati-
vadelle tre Regioni del Nord,
Veneto, Lombardia e Piemon-
te, di sforare, facendo massa
critica. A questo andrebbe ag-
giunta a suo parere una emis-
sione di titoli di Stato?

Per trovare risorse adeguate
si potrebbe pensare ad una
emissione straordinaria di ob-
bligazioni dello Stato la cui co-
perturaandrebbe garantitadal-
la Bce. In questo modo si atte-
nuerebbero anche eventuali
tensionisullo spread e sui mer-
cati internazionali. Oggi siamo
in emergenza, interventi ordi-
narinon bastano, bisognapren-
dere misure coraggiose e stra-
ordinarie.

Anche in un territorio di-
namico come il Veneto la cri-
si sta provocando danni
pesanti?

Abbiamo un’alta percentua-
le diaziende che esportano, cir-
ca il 20% della Regione,
Pexport nel 2012 & aumentato

Alvertice. Roberto Zuccato

del 10,5%, quindi stiamo risen-
tendo meno di altre zone d’Ita-
lia. Ma la crisi ormai ha inciso
sul tessuto imprenditoriale,
che & stremato, e sugli stili di
vita. La Pubblica amministra-
zione che non paga i conti ha
generato a catenaun problema
diinsolvenza anche tra privati.
Di fatto jlmodello Nord-Est co-
me lo conoscevamo noi non
esiste pill.

La liquidita ¢ il problema
principale?

In questa fase si, anche se in
Veneto cisono alcuniistitutidi
piccole e medie dimensioni, co-
me alcune banche popolari,
chehanno dato alle imprese af-
fidamenti superiori rispetto a
quelli medi del sistema. Si trat-
tadirimettereinmoto gliinve-
stimenti, di creare una mag-
gior fiduciache oggi certamen-
te manca. Malamancanzadili-
quidita nonriguardasoloil rap-
porto conle banche: cisonoap-
punto i pagamenti da parte del
pubblico, i rimborsi dell'Iva.

Pagamenti della Pubblica
amministrazione, ma anche
unrilancio degli investimen-
ti pubblici, sia per le attivita
produttive sia per le infra-
strutture: quali sono le ur-
genze?

Il proseguimento conlamas-
sima priorita della Pedemonta-
na, la conclusione della terza

Presidente di Confindustria Veneto

«Saldare il conto con le imprese entro 3 mesi»

corsia della A4 Venezia-Trie-
ste,larealizzazione dell’alta ca-
pacita tra Milano e Venezia,
un’operaimportante per l'inte-
ro paese. La stasi degli investi-
menti pubblici si é risentita so-
prattutto nel settore delle co-
struzioni, che sta soffrendo in
modo particolare.

Quali sono gli handicap
principali che limitano la
competitivita delle imprese?

Innanzitutto la pressione fi-
scale siasulle imprese che sul
lavoro; poi il costo dell’ener-
gia, che ¢ molto piu alto ri-
spetto alla media dei nostri
concorrenti, e la burocrazia
che ritarda anche quelle po-
che injziative di investimen-
to delle imprese.

Lasituazione politica certo
non aiuta la fiducia in questo
momento...

Leimprese per investire han-
no bisogno di certezze. Do-
vrebbe esserci una presadi co-
scienza da parte dei partiti per
sostenere un governo di coali-
zione che dia stabilita al paese
e che faccia interventi imme-
diati.Invece c’¢ amarezza, pre-
occupazione.Inalcuniramma-

rico per Patteggiamento del:

Movimento 5 Stelle che sinega
al confronto politico. Eccoper-
ché ¢’¢laforterichiestaaiparti-
ti di tirare fuori il paese dallo
stallo, non si puo pitiaspettare.
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ETLEIRLY Dopoil via libera della Ue possiamo lavorare velocemente, decide Monti

Grilli: sui debiti della Pa
Tesoro pronto al decreto

«Gli enti paghino subito, da noi controlli solo ex post»
di Fabrizio Forquet I settori piil colpiti

opoilvialiberadel- o ' Pacced P e e
( ( IaCorfissiona et Debiti della Pa verso i fornitori. Dati in miliardi di euro

ropeanon vedo ra- I
gioni per non procedere con ;\7_73 -
un provvedimento d’urgenza / Z C‘L
persbloccareipagamentidel- ==
la pubblica amministrazio- EDILIZIA- SANITA HI-TECH
ne».Ilministro del Tesoro Vit- —
torio Grilli rompe gli indugi e 19 30-40 5
spiega in un’intervista al Sole : :
24 Orele linee guidadel possi- ®
bile intervento sui debiti della
Paversoleimprese.

Fareteundecreto? «Dapar-
te mianon vedo ostacoli. Il mi-
nisterodell’Economia ¢ pron-
to. Certo, ci sono ancora mol-’
tiaspettitecnici da definire.E
la decisione sullo strumento
da adottare non tocca a me.
Mase é veroche siamodavan-
ti a un’emergenza, e io credo
che sia vero, & giusto partire
prima possibile. Ci stiamo la-
vorando con la massima ur-
genza, poi tocchera a Monti
decidere quando spingere il
bottoney.

» pagina 3
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debiti della Pa
pronto al decreto|

«Nessun ostacolo a un decretow. Il ministro dell’Economia, Vittorio Grilli

A
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Contiinordine
* Se la Commissione ci ha dato il via libera &
per il lavoro che abbiamo fatto in questo anno

«Debiti Pa, Tesoro pronto al decreto»

Tempi brevi A
Siamo in un'emergenza, € giusto partire prima
possibile, ma tocca a Monti decidere quando

Grilli: dopo il s dell'Ue andremo veloci. Gli enti potranno pagare subito, da noi controlli solo ex post

di Fabrizio Forquet

bbiamo lavorato daun

anno per sbloccare i

debiti della pubblica
amministrazione con i fornitori e
abbiamo costruito, conladiscipli-
nadibilancio, la possibilita diave-
reil vialibera della Commissione.
Ora quel vialibera ¢’é e io non ve-
do ragioni per non procedere con
un provvedimento d’urgenzax.
Vittorio Grilli, a meno di sorpre-
se, lascera abreve lascrivania che
fu di Quintino Sella, ma nella sua
stanza al primo piano del ministe-
ro del’Economia non c’¢ ancora
traccia discatoloni.

Farete un decreto? «Da parte
mianonvedo ostacoli. Il ministe-
ro del’Economia ¢ pronto. Cer-
to, ci sono ancora molti aspetti
tecnici da definire. E la decisio-
ne sullo strumento da adottare
nontoccaame. Mase & vero che
siamo davanti a un’emergenza,
e io credo che sia vero, & giusto
partire prima possibile. Ci stia-
molavorando conlamassimaur-
genza, poi toccher al presiden-
te Monti.decidere quando spin-
gereilbottoney.

Il governo & in ordinaria am-
ministrazione, main pienaemer-
genza economica il concetto di
amministrazione ordinaria, defi-
nito in modo vago dalla dottrina
costituzionale, non puod essere
interpretato (e non lo fa certa-
mente il Quirinale) in modo re-

IL PATTO INTERNO
Previsto ’allentamento
una-tantum del patto,

i Comuni che hanno fondi
in cassa potranno usarli

LE NUOVE EMISSIONI
Andremo sul mercato

per poi girare la liquidita
alle amministrazioni, ma
pagheremo anche con titoli

strittivo. Percio tutti guardano a
Monti perché, dopo le aperture
di Bruxelles, intervenga imme-
diatamente per avviare il paga-
mento da parte delle ammini-
strazioni pubbliche dei debiti
versoleimprese, untassello fon-
damentale per far fronte al cre-
dit crunch e ristabilire un flusso
ragionevolediliquiditanel siste-
ma economico.

1l pressing della Confindu-
stria, in questo senso, dura da
mesi, il Governo ha adottato pilt
di un provvedimento, ma finora
irisultati sono stati modesti. Su
uno stockdidebitoche,secondo
le stime prudenziali della Banca
~ d’Italiasiaggiraintornoai7omi-
liardi, ne sono stati pagati ad og-
gi solo alcuni milioni. Il timore
chesipossaancoraperderetem-
poealto.

«Non si & perso tempo. La-

scarsasolidita delle nostre finan-
ze,el'impossibilita diricorrerea
un uso diretto del bilancio, ci
hanno costretto a cercare strade
impervie. Ma se oggila Commis-
sione ci da margini pitt ampi sul-
lavalutazione di questi debiti ai
fini del conteggio del deficit e
sul debito, ci0 avviene perché in
questo anno abbiamo messo or-
dine nei nostri conti, fino all'usci-
ta dalla procedura di deficit ec-
cessivow. Cisarail cambiodipas-
so? «Ora possiamo mettere in
campo risorse dirette, quindi
non vedo difficolta insormonta-

bili nell'intervenire con urgen-
za. Ovviamente servira anche
un consenso ampio del Parla-
mento, perché un eventuale de-
creto dovra comunque essere
convertito in legge dal Parla-
mento. Qui si tratta di cambiare,
anche se solo una tantum, i saldi
di bilancio. Non & un’operazio-
nebanaley.

I rischio & chelaburocraziae
le resistenze nella pubblica am-
ministrazione possano ancora
una volta rallentare, rinviare,
bloccare il processo di liquida-
zione dei debiti. A cominciare
dal problema della certificazio-
ne dei crediti che andranno ef-
fettivamente pagati. «In questo
senso la piattaforma per la certi-
ficazione che abbiamo messo
su in questo anno ci tornera uti-
le. Ma soprattutto voglio preci-
sare che da parte del Tesoro
nonverranno messiinutili osta-
coli o complicazioni burocrati-
che. Sarebbe assurdo chiedere
alle amministrazioni di manda-
re milioni di fatture al Tesoro.
Loro sanno chi sonoiloro forni-
tori e potranno pagarli diretta-
mente. Da parte nostra ci sara
un controllo ex post non ex an-
te. Nessuno avra pitt alibi».

Restalaquestione dicomever-
ranno reperite le risorse per i pa-
gamenti. Si ricorrera a emissioni

dititolidel Tesoro? Sarannole sin-
gole amministrazioni ad andare

sul mercato? Si ricorrera ancora
unavoltaallaCassadepositie pre-

stiti?Forse ¢il casodifare chiarez-
zasuquesto. «Andiamo conordi-
ne. Traipagamenti, innanzitutto,
cisono le spese per investimento
deiComuni. Sitrattadicircalomi-
liardi sui 70 totali stimati. In que-
sto caso molto spessole risorse ci
sono,iComunile hanno. Sitratta,
quindi, semplicemente di permet-
tere loro di spenderle, attraverso
unallentamento del Patto distabi-
lita interno. Cosa che ora, dopoil
si della Commissione, possiamo
fare. Cisono poiidebitilegatialla
spesa corrente delle amministra-
zioni in sofferenza di cassa. In
questo caso dobbiamo provvede-
re ad approvvigionarci, attraver-
so I'emissione di titoli di Stato, di
liquidita dariversare aglientiinte-
ressati. Ma potremo anche paga-
re alcuni debiti direttamente con
titoli di Stato. Non credo invece
nel ricorso alla Cdp. E un sogget-
to privato, fuori dalla Pa, non ha
sensousarlaper pagaredebitiche
NON Sono suoix»,

La Commissione ha dato il via
libera, ma come reagirailmercato
davanti a queste nuove emissioni
di titoli di Stato? «Non potra che
reagire positivamente. Stiamo fa-
cendoun’operazione ditrasparen-
za. Eppoi in questo modo, dando
liquidita alle imprese e rafforzan-
doindirettamenteil sistemacredi-
tizio, possiamocontribuire arilan-
ciarelacrescitae quindiarafforza-
re il denominatore nel rapporto
tra deficit/debito e Pil. Teniamo
insieme crescita e rigore».

,@fabrizioforquet
Debito e deficit
In percentuale del Pil
2010| ' 2011 '20'12[ 2013 2014 2015
lgdebihm’en@ netto —4,6 -39 -2,6 B ~-1,6 15 -1,4
IMeW@ﬁ-neM'Wmde* Ly -36 -09 02| -02| -05
Debito pﬂbbiim (lordo sostesni)** 119,2 120,7 126,4 127,1 125,1 122,9

{ *Al netto delle misure una tantum e della componente ciclica; **al lordo dei prestiti diretti alla Grecia, della quota di pertinenza
Italia Efsf (non comprende gli aiuti previsti per la ricapitalizzazione del settore bancario spagnolo) e del programma Esm per gli
Fonte: Nota aggiuntiva al Documento di economia e finanza 2012

‘ anni dal 2010 al 2015 !
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Anticorruzione e Pa. Le istruzioni della Civit
Incompatibilita
anche ai prescritti

Gianni Trovati

MILANO

mus La prescrizione di una
condanna nei primi gradi di
giudizio non cancella le in-
compatibilita dettate dalla
legge anticorruzione: di con-
seguenza, chi é per esempioin-
cappato in una condanna per
unreato controJapubblicaam-

- ministrazione e poi ha visto

chiudersi il proprio iter giudi-
ziario per questioni di calenda-
rio, sivede comunque chiude-
re le porte delle commissioni

di concorso, di quelle collega- -

te agli appalti e degli uffici fi-
nanziari.
L’incompatibilita non ri-

IL PRINCIPIO

I tempi lunghi dei processi
non cancellano

una condanna precedente
Resta lo stop all’accesso

a uffici e commissioni

guarda solo chi ha maturato
condanne come dipendente,
perché lanozione di «pubblici
ufficiali» richiamata dalla leg-
geriguardaanche sindacie as-
sessori.

I due chiarimenti arrivano
dalla Civit, la’ commissione

-per 'indipendenza e l'integri-

t3 delle amministrazioni pub-
bliche, che in questo modo ri-
spondeatin quesitodiunente
pubblice. 1l caso prospettato
alla commissione disegna in
realtd una storia processuale
pittcomplicata, in cui l'interes-
sato si era visto condannare in
primo e secondo grado per
abuso d’'ufficio, prima che la
Cassazione annullasse la sen-
tenzaela Corte d’appello arri-
vasse alla sentenza di non do-
versiprocedere perl'interven-
todella prescrizione.

1l punto fondamentale, pe-
ro, & dato dai principi generali
indicati dalla commissione
per illustrare il fatto che, an-

che in un caso come questo, il
sistema di incompatibilita in-
trodotto dallalegge anti-corru-
zione funzionain pieno. L’arti-
colo 1, comma 46 della legge
190/2012  (anticorruzione)
bloccaunaserie dinomine per
chiabbiaricevutounacondan-
na, «anche con sentenza non
passata in giudicato», per un
reatocontro lapubblicaammi-
nistrazione (capo I titoloII, li-
broIl del Codice penale).

La sentenza di non doversi
procedere a causa della pre-
scrizione, spiega la commis-
sione, non puo in sé «essere
considerata come una senten-
zadicondannay», manonimpe-
disce che «precedenticondan-
ne, venute meno per interve-
nutaprescrizione, possano as-
sumere rilievoy. Il fatto & che
la legge anticorruzione vieta
l'accesso a una serie di compi-
ti delicati «per ragioni di op-
portunita e cautela» e in que-
sta chiave tenere conto anche
delle condanne pronunciate
all'interno di iter processuali
poi sfociati nella prescrizione
«non contrasta con il princi-
pio costituzionale di presun-
zione d'innocenzay.

Anche chiha vissuto uniter
processuale di questo tipo,
quindi, viene interessato dalle
griglie alzate dalla legge anti-
corruzione: in particolare, 'in-
compatibilitariguardale com-
missioni di coneorso (iguttii
ruoli, anche con dompitidi se-
greteria) per il reclutamento
di personale nelle Pubbliche
amministrazioni, quellerelati-
ve agli appalti di lavori, forni-
ture e servizi, oltre agli organi-
smiche decidono laconcessio-
ne di sovvenzioni o «vantaggi
economicidiqualunque gene-
re». Ai condannati & preclusa
inoltre la possibilita di avere
ruolidirettivinegli ufficifinan-
ziari e in quelli che si occupa-
nodiacquisti.

’@giannitrovati
gianni.trovati@ilsole24ore.com
. ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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ILPUNTO di Stefano Folli

Bersani alla prova

aruota gira, dice Bersani.

E girando ha portato due
nuovi capigruppo al partito
di maggioranza relativa.
Nessuna proroga per Anna
Finocchiaro e Franceschini,
rifiutata perché sembrava

unpo’unapresain giro, ben-
sl Zanda e Speranza. 1l pri-
mo ¢ figura di equilibrio e
d'esperienza: dote, quest’ul-
tima, di cui al Senato oggic’e
gran bisogno.

Continua » pagina 13

Www.ecostampa.it

I giorni piti difficili di Bersani: ora la tattica deve trasformarsi in strategia

il PUNTO
p1 Stefano Folli

» Continua dapaginal

1 secondo e giovanissimo e consolida
Ila "linea verde" a cui il segretario tie-

ne molto: un po’ per recuperare simpa-
tie nell’opinione pubblica e parecchio
per eliminare, un passo per volta, il vec-
chio ceto politico che puo ancorametter-
lo alle strette.

Certo, laruota gira e domani Bersani an-
dra daNapolitano perillustrarglilasuapro-
posta di governo. Che al momento ¢ abba-
stanza vaga nei contenuti (i famosi otto
punti) e invece molto determinata nel per-
seguire il rinnovamento attraverso le per-
sone. Il percorso & coerente: prima i due
presidenti delle Camere, poi i capigruppo,
e adesso - se sara possibile - 1 singoli mini-
stri. Tanta societa civile e poco partito.

Qual ¢ il lato debole di questo progetto?
Che il suo ideatore non puo fermarsi: deve
proseguire in fretta e inanellare un succes-
sodietrol'altro. Se si ferma, tutto il castello
rischia di afflosciarsi. Non bisogna mai di-
menticare che il patrimonio elettorale del
centrosinistraé modesto e cheil Parlamen-
torestadivisointreblocchiall’incirca equi-

Al via le consultazioni:
la proposta del Pd

a Napolitano ma
I'approdo non si vede

valenti (al netto dell'inverosimile premio
di maggioranza alla Camera). Il segretario
haagito daleader nei primigiorni dellalegi-
slatura, forte dell'investitura diretta che gli
deriva ancora dalle "primarie", ma i suoi
margininon sonoillimitati, anzi. Hagia cre-
ato numerosi scontenti e perplessi che
aspettano solo il primo intoppo per regola-
reiconti. Quindi deve muoversicelermen-
te, dimostrando che i "grillini" possono es-
sereammansitie in prospettiva disarticola-
ti. Ma deve farlo senza confondersi con lo-
ro,senzaesagerare nel dissolvere stradafa-
cendo l'identita politica del Pd: un partito
chesullacartaaffermadivolersiispirare al-
le tradizioni riformiste del Novecento, ma
che oggisembravoler "flirtare",inmodo al-
quanto trasformistico, con I'anti-politica.
Senza dubbio il traguardo € ambizioso:
sedurrei Cinque Stelle senza abbandona-
re la barra del timone. Consapevoli che i
problemi sono drammatici e disicuro non
aspettano le alchimie parlamentari. E una
sfida impegnativa, forse persino troppo
per Bersani. Il quale a suo tempo, quando
fu eletto segretario, esordi con una frase
delle sue: «Procedero con il passo lento

dell’alpino». Bisogna ammettere che di
strada ne ha percorsa un bel tratto. Perd
adesso il passo lento non serve pilt. Se la
ruota gira, il segretario del Pd ci cammina
soprain precario equilibrio: per reggersie
costretto a correre.

Quanto alla prospettiva di individuare
una maggioranza al Senato, vedremo nei
prossimi giorni. Evero che Maroni ha fatto
un’apertura, sia pure all'insegna dell’ambi-
guita («saremo leali al Pdl, ma il paese ha
bisogno di essere governato»). Frase in cui
c’étutto eil suo contrario. Ed ¢ difficile pen-
sare che un eventuale appoggio esterno del
Carroccio, una sorta di fiducia "tecnica",
possa essere sufficiente a Bersani e soprat-
tuttoa Napolitano. Ma, appunto, laruota gi-
ra. La partita si gioca anche e forse soprat-
tutto al tavolo parlamentare che fraun me-
se comincera a votare per scegliere il suc-
cessore di Napolitano. Tutto é fluido eil ve-
ropericolo da evitare sono le tensioni. Non
tanto fra le forze politiche, quelle sono la
regola. Ma trai protagonisti della politica e
un capo dello Stato verso cui tutti dovreb-
bero sentire oggi un debito di gratitudine.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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1 segretario: prontoa governare, cerchers 1a fiducia alle Camere. Berlusconi: larghe intese o mobilitazione permanente

Bersani; lamia propostaal Colle

Napolitano awviale consultazioni. La Sicilia abolisce le province

ROMA — Oggi Napolitano avviale consultazioni. Bersani & pron-
to a governare e cercala fiducia in Parlamento. Ma dai grillini ar-
riva un secco no: «Mai la fiducia». Berlusconi invocale larghe in-
tese. «Altrimenti mobilitazione permanente». La Sicilia abolisce

www.ecostampa.it

le province.

SERVIZI DAPAGINA 2 APAGINA 11

Bersant: proporro 11 mio govemo

Madaigrlliniunaltrostop
“Nontidaremomailafiducia”

Oggz z colloquz di Napolitano. Berlusconi: andremo inpiazza

UMBERTO ROSSO

ROMA — Nello Studio alla Ve-
trata il faccia a faccia pii1 inedi-
to e atteso Giorgio Napolitano
I'avraconBeppe Grillo, edaqui
capira se le speranze di Bersani
sull’apertura dei 5stelle ad un
suo tentativo siano fondate o
meno. Cominciano, da stamat-
tina alle 10, le consultazioni pits
difficilidel settennato del presi-
dente dellaRepubblicaperten-
tare di assicurare un governo al
paese. Consultazioni sprint,
due giorni di collogui, in pro-
cessione al Colle i capigruppo
parlamentari accompagnati
stavolta dai rispettivi leader. In
questa chiave ecco appunto la
presenzadiGrillo, capodelmo-
vimento, nonquelladiCasaleg-
gio. Giornata clou quella di do-
mani in cui oltre al M5S sfilano
al Quirinale anche il Pdl (insie-
me alla Lega) eil Pd, che chiude
ilgiro alle 18. Venerdi quasi cer-
tamente I'incarico (difficile in-

fatti che possa arrivare gia do-
manisera, tempitroppostretii).

_ In pole position resta il se-
gretario dei democratici, che
preannuncia guel che conineo
capigruppo Zanda e Speranza

andra a dire al capo dello Stato:
«I1 Pd salira al Colle con la pro-
pria proposta, presa in direzio-
ne, poi naturalmente il percor-
so & nelle mani del presidente
della Repubblica, nel quale ab-
biamo la massima fiducia».
Dunque, la richiesta di affidare
ilmandato alleaderdello schie-
ramento che ha vinto le elezio-
ni, come base programmatica
gli otto punti e come prospetii-
va politica il tentativo di coin-
volgere in primis i grillini. Na-
politano potrebbe affidargli
I'incarico, ma con il compito di
tornare al Colle dopo un giro
esplorativoavendointascauna
vera .maggioranza, se Bersani
vuolaffrontarelaprovadell’au-
la. Il “metodo Grasso”, lascom-
messa cioe di andarsi a cercare
in aula i numeri della fiducia,

per il Colle non & una garanzia
sufficiente. Anche perchéigril-

linicontinuanoasparareazero.
Vedi la prima uscita del nuovo
responsabile comunicazione
paracadutato a Palazzo Mada-
ma, dopo lo “scisma”. «Bersani
¢stato bravo, ha fatto una mos-
sa astuta con Boldrini e Grasso
— avvisa Claudio Messora —
ma il movimento non dara mai
la fiducia a un' governo guidato
da lui», Nemmeno «se adotta il
nostro. programmar», nemine-

no «se cammina di notte sui ce-
CI»,

Sull'altro fronte, le minacce
diSilvio Berlusconi di dare il via
ad una.mobilitazione perma-
nente, ad una «vera e propria
guerra di liberta» come'ha de-
finitaconifedelissimi.«DalPde
partitaunaoccupazionemilita-
re-accusail Cavaliere - conpre-
sidenti delle Camere disinistra,
rifiuto di un presidente di ga-
ranziaal Quirinale, insulticome
risposta alla nostra disponibi-

litan.Illeaderdel Pdlaspettal’e-
sito delle consultazioni, dove
tornera a insistere su un gover-
no Pd-Pdl, ma dopo la manife-
stazione gia prevista sabato a
Roma si prepara ad un’opposi-
zionedurissima, «finoall’ ostru-
zionismo»ha anticipato aisuoi.

Mada oggi tutto e nelle mani
delpresidentedellaRepubblica
con le consultazioni, il cui ca-
lendario ha “ballato” fino all'ul-
timo aspettando la designazio-
nedeicapigruppoeancheperle

novita dell’'ultimora. Come la

- decisione della Lega di presen-

tarsi insieme al Pdl, e la nascita
inextremisalSenato delgruppo
socialista. Ma da stamattina
tutti al Colle, apre il presidente
del Senato Grasso e chiude do-
mani pomeriggio alle sei il Pd.
Unica eccezione il presidente
emerito della Repubblica
Ciampi: sara Napolitano a re-
carsidalui, aPalazzo Giustinia-
ni.
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BERLUSCONI

il Cavaliere avverte che se il Pd,
dopo avere preso le presidenze
delle Camere, puntera anche al
Qiurinale “il Pdi faraunaverae
propria guerra dilibertd”

£E

-
$P2r0sEEE O LR R Y By TS

calendarie deile consultazia

MESSORA

Uno dei nuovi comunicatori assunti
da Grillo alle Camere, Claudio ™
Messora, dice: “Bersaninonlo
votiamo nemmeno se

cammina di notte sui ceci”

" i
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MARONI

Lalegavaalle

Consultazioni con il Pdl ma Maroni
ribadisce divolere un governo a
Roma con il quale confrontarsida
governatore della kombardia

Sy
eaessn

allarme sui mercati

Ma Eiai grilliniunaltro stop
“Nonti daremo mai la fidh
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LAWIO
Iniziano
oggile
consultazioni
al Quirinale
perla
formazione
del nuovo
governo
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Sicilia, addio alle Province
regge I’asse Crocetta-grillim

Cancellate le elezioni, Ilpresidente: vince ilnostromodello

EMANUELE LAURIA

PALERMO — Il modello Sicilia
resiste anche nelle sabbie mobi-
Ii dell’Assemblea regionale, tra-
dizionale teatro di imboscate e
franchi tiratori:'asse fralamag-
gioranza di centrosinistra gui-
data da Rosario Crocettaeigril-
lini fa passare lalegge che aboli-
sce le Province. Mentre a Roma
continua I'onda lunga delle po-
lemiche sul contributo dei “tra-
ditori" di M5S all'elezione del
neopresidentedelSenatoPietro
Grasso, a Palermo «5 stelle» e Pd
superano insieme inaulala pro-
vadiseivotisegretie producono
una riforma che, per una volta,
ponel’isolaall’avanguardia.
Rosario Crocetta incassa un
successononfacile. Sieraspinto
avanti, il presidente, annun-
ciando tre settimane fa in tv, nel
salotto domenicale di Giletti,
I'imminente abolizione delle
nove Province siciliane. Omet-
tendo di aggiungere che, per
raggiungere un risultato del ge-
nere, sarebbe servita non solo
una delibera di giunta, ma una
‘leggeapprovatadalriottoso Par-
lamentodiPalazzodeiNorman-
ni. Eil primo testo varato dal go-
verno regionale di Crocetta era
stato pure bocciato informal-
mente dal commissario dello
Stato,!'organo che giudicalaco-

stituzionalita delle leggi sicilia- -

ne. Alla fine il presidente si «ac-
contenta» di una riforma che
noncambiasubitolecosemain-

dica una direzione precisa: ven- »

gono cancellate le elezioni di fi-

ne maggio ed & stabilito che al,

posto delle Province nascono (o
meglioritornano, visto che sono
previsti dallo Statuto siciliano) i
liberi consorzi dei Comuni. Or-
ganismi che non saranno pit1 fi-
gli delle urne, ma avranno verti-
ci scelti, al loro interno, dai sin-
daci dei territori interessati. Ora
I'Ars avrd tempo sino al 31 di-
cembre per dare contenuti, at-
traverso una normativa specifi-
ca, al provvedimento. Nel frat-
tempo le attuali Province saran-
no commissariate. Risparmio

stimato: 10 milioni di euro subi-
to (il costo di giunte e consigli),
50 aregime.

L'ostruzionismo del. centro-
destra, che si & manifestato at-
traverso interventi-fiume e un
continuoricorso alvoto segreto,
si & dissolto nello scrutinio fina-
le: 53 51,28 no eunastenuto. De-
cisivo, con ogni probabilita, il
consenso dei 15 consiglieri gril-
lini. «E stataunanostravittoria»,
dice Giancarlo Cancelleri, il ca-
pogruppodiM5Schericordaco-
me «fino a qualche tempo fa gli
intentidigovernoeopposizione
si limitavano a un semplice rin-
vio del voto. Abbiamo spariglia-
to le carte — afferma Cancelleri
—eallafine Crocettahapresoin
considerazionelanostrapropo-
sta». Il presidente frena («& una
vittoria di tutti») ma aminette
che «i grillini stanno dando un
sostegno concreto alle riforme.
L’TItaliaoggiciguardava: siamoil
primo governo a fare una legge
del genere». E una collaborazio-
ne ormai stabile, quella di Cro-
cetta e dei grillini che, pur rifiu-
tandosi di far parte della mag-
gioranza di centrosinistra, in Si-
ciliastanno contribuendoascri-
verel'agenda della «giunta della
rivoluzione», per usare l'auto-
definizione del presidente. Fi-
nora M5S si era perd limitato a
orientare le mosse di Crocetta

attraverso mozioni d’aula: la

pil importante quella
chehaportatola giun-
ta a chiedere al go-
verno americano
la sospensione

dei lavori del
i Muos,ilsisterna
satellitare di
Niscemi. Teri il
«modello Sici-
lia» ha appro-
vato la prima,

uno scontato vo-
to finale). Ed 2 una

con il senatore Beppe

pittvicino aCrocetta, «lancia
un segnale al Paese. Provenien-

IL TERRITORIO te proprio da una regione che &
La ripartizione geografica stata sempre considerata patria
delle 9 province siciliane disprechi e clientelismon.

Il presidente della Regione Sicilia Rosario Crocetta
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Incarico di governo

¢ braccio

di ferro

» Al via le consultazioni, sfida finale su Bersani
» 1 presidenti delle Camere: tagli allo stipendio

ROMA Cominciano questa matti-
na al Quirinale le consultazioni
del capo dello Stato con le forze
politiche. Al termine di questa
fase, Giorgio Napolitano dovra
decidere se affidare a Bersani
l'incarico di formare il nuovo
governo. Il leader del Pd dira al
capo dello Stato che vuole un
mandato pieno. I due presiden-
ti delle Camere, Grasso e Boldri-
ni, annunciano intanto che si ta-
glierannolo stipendio del 30%.
Bertoloni Meli, Cacace,
Cifoni, Colombo, Conti,
Ferrante e Fusi
allepag.6,7,8e9

LE MISURE

ROMA Gil le spese di Camera e Se-
nato, a partire dalle retribuzioni
dei presidenti che saranno decur-
tate del 30 per cento. Con un co-
municato congiunto Laura Boldri-
ni e Pietro Grasso hanno indicato
la linea che gia era stata illustrata
ai capigruppo sia a Montecitorio
che a Palazzo Madama. Le parole
d’ordine sono «tagli» e «raziona-
lizzazione». La riduzione del 30
per cento sara proposta anche per
gli altri titolari di cariche interne,
mentre alcuni capitoli, come quel-
lo delle spese di rappresentanza,
potrebbero essere del tutto sop-
pressi. E un taglio della stessa in-
tensita con l'obiettivo di arrivare
fino al 50 per cento, sara poi appli-
cataalle dotazioni delle segreterie
particolari dei titolari di cariche
istituzionali.

PARLAMENTARI PIU PRODUTTIVI

Insomma i due neopresidenti cer-
canodilanciare un segnale chiaro
sui costi della politica, annuncian-
doanche chele Camere dovranno
lavorare di piti, dal lunedi al ve-
nerdi. Ma secondo il capogruppo
del Pdl Brunetta I'intervento di ra-
zionalizzazione potrebbe essere
di pitt ampia portata coinvolgen-
doil personale ed anche la gestio-
ne delle strutture e degli edifici. I
risparmi dovranno essere destina-
ti ad obiettivi specifici quali il so-
stegno allaricerca.

Le cifre in gioco sono tutt’altro
che trascurabili, anche se sono po-

Camere, la stretta dei presidenti:

si tagliano lo stipendio del 30 %

»Boldrini e Grasso: i parlamentari
lavoreranno cinque giorni su sette

ca cosa rispetto al complesso del-
la spesa pubblica italiana, di cui si
occupa una relazione del mini-
stro per i Rapporti con il Parla-
mento Piero Giarda, che soprat-
tutto nei primi mesi di vita del go-
verno ha coordinato il lavoro del-
laspending review.

La premessa € che negli ultimi
quattro anni la spesa pubblica ita-
liana si € ridotta, anche in modo
significativo. Ma i risparmi sono
stati per lo pil1 lineari, non seletti-
vi. Nonostante questi risultati non
molto soddisfacenti, Giarda ritie-
ne che ci siano spazi per compri-
mere le inefficienze della pubbli-
ca amministrazione. Nel detta-
glio, tra il 2008 e il 2012 la spesa
totale al netto degli interessi e di-
minuita, in termini reali, del 3,8
per cento. All'interno di questo ag-
gregato, & piti sensibile il calo del-
la spesa per consumi pubblici (so-
stanzialmente, retribuzioni e ac-
quisti di beni e servizi), pari al 7,7
per cento e ancora di pi quello
delle uscite in conto capitale, in
buona sostanza gli investimenti,
diminuite del 24,7 per cento.Re-
stano le anomalie di fondo della

INTANTO GIARDA

FA IL BILANCIO

DELLA SPENDING REVIEW.:
FINORA TAGLI LINEARI
MA SI PUO RIDURRE
L'INEFFICIENZA

spesa pubblica italiana: le voci in-
teressi sul debito e pensioni rag-
giungono livelli ben superiori alla
media dei Paesi sviluppati, men-
tre altri capitoli come il sostegno
agli individui o alle imprese in dif-
ficolta si collocano pil in basso
nel confronto internazionale.

LE ANOMALIE DELLA SPESA

Uno dei punti chiave nell’analisi
di Giarda ¢ la questione delle Pro-
vince. Da un loro accorpamento si
potrebbe ricavare come minimo
un importo tra i 370 e i 535 milio-
ni di euro. Ma soprattutto, la di-
mensione provinciale é un fattore
di inefficienza. I1 numero degli
abitanti & estremamente variabi-

»Verso sacrifici anche per i dipendenti
di entrambi i rami del Parlamento

le: si va dai 90 mila abitanti della
provincia di Isernia ai 4,5 milioni
di Roma. Le province pilt popolo-
se hanno livelli di spesa per abi-
tanti decisamente inferiori a quel-
le piccole. Risulta cosi ad esempio
che in Lombardia I’Arma dei Ca-
rabineri costa 59 euro per abitan-
te in Lombardia e 176 in Molise.
La strada da seguire, secondo il
ministro, € sganciare la produzio-
ne dei servizi pubblici (e dunque
levarie strutture) dai confini delle
province per ridisegnarla secon-
do aree territoriali che permetta-
no di rispettare il criterio dell’effi-
cienza.
Luca Cifoni
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Ora un’authority
che possa liquidare
gli istituti in crisi

di Alessandro Merli » pagina 8

Alessandro
Merli

Oraserve
un’authority
per liquidare
dliistituti

Yunione bancaria-o,
come preferisce
chiamarlail

presidente della Banca
centrale europea, Mario
Draghi, 'unione finanziaria -
ha fattoieri un altro passo
avanticonl'accordo frai
Paesi membri dell’'Unione
europea e il Parlamento di
Strasburgo per dare allaBce

finanziaria € una parte
decisiva per la costruzione
del mercato unico» e che
«l’integrazione finanziaria &
essenziale per rendere piu
forte ’Europa», soprattutto
orache la frammentazione
dei mercati sta portando a
unadivergenzanei costidi
raccoltadelle banche e delle
condizioni degli impieghi
all’economiareale frai
diversiPaesi dell'unione
monetaria, le qualialoro
volta spaccano in due
I'economia dell’eurozona.
Lavigilanza unica, sotto
'egida della Bee, pud aiutare
arisolvere due problemi:
spezzare il legame perverso
fradebito sovrano e crisi
delle banche, in quanto una
voltamessain atto daraal
fondo salva-Stati Esmla
possibilita diricapitalizzare
direttamente gli istituti in
difficoltd, e rimuovere

conseguenze s1S0No Viste in
tutta Europa, nel collasso
delle cajas spagnole, nel
caso Mps, nel disastro delle
banche greche e cipriote, ma
anche nei Paesi cosiddetti
virtuosi, come la Germania,
dovel'influenza della
politica sul sistema delle
casse dirisparmio, delle
popolarie delle
Landesbanken étale da
indurre Berlino a resistere il
piu possibile all’attribuzione
dellaresponsabilita
primaria di vigilanza alla
Bce.

Conil senno dipoi, e
difficile dire che i casi citati
quisopra sarebbero stati
evitati del tutto sotto
I'occhio della Bee. Certo, si
sarebbe almeno assicurato
un custode del tutto
indipendente dalle correnti
locali. La Bce, in attesa dei
passiformali come 'accordo

politica monetaria, il suo
mandato principale.

Propriole vicende di
Cipro dimostrano pero che
lastradaperl'unione
bancaria ¢ ancora lunga, anzi
latassazione dei depositi
sottoiloomila euro, anche
se giustificata conla
circostanze «uniche» del
caso cipriota, dimostrala
riluttanza ad assumere
impegni comuni: la
supervisione unica, come
Draghinonsi é stancato di
ripetere in questimesi, &
solo uno degli elementi su
cui sidovra fondare
I'unione. Gli altri sono
un’autorita europea che
possaliquidare le banche e
che disponga diun fondo ad
hoc, finanziato
presumibilmente con una
tassasulle banche stesse, e
un fondo comune di

ipoteri di vigilanza sulle Ii dollapoliticasulla  dijeri & iaall garanzia deidepositi.Il

banche dell’eurozona. 1poteca della politica sulla 1ier], e gia al lavoro per negoziato con Nicosia di
Lostesso Draghi b supervisione dellebanche.  esserprontaafareil suo questi giorni dimostra che la

; o Un’eredita pesante, nuovo mestiere e farloin Tonta nolit ;

ricordatoieri che «una tultima 1o cui doch S hil volonta politica su questi

maggior integrazione questiiingg,te cm modo che nonintacchilasua elementi per oranonc’e.
- credibilita in materia di O —
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