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CORRIERE DELLA SERA

estratto da pag. 31

Arretrati di Stato Via anche alla direttiva sul saldo dei debiti entro 2 anni. Rehn e Tajani: Roma ha deciso, vale dal 2013

«Imprese, 1 pagamenti

non pesano sul deficit»
['Europa all Ttalia: una tantum giustificata

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE

BRUXELLES — I debiti pagati dal-
lo Stato alle imprese — in Italia, gli ar-
retrati vanno dai 7o ai 100 miliardi —
potrebbero non essere conteggiati nel
computo del deficit pubblico, e dun-
que sfuggire alla «tagliola» del patto
europeo di stabilita e crescita. L'aper-
tura giunge da Bruxelles, proprio nei
giorni in cui parte la direttiva Ue che
impone ai governi di saldare ogni lo-
ro pendenza nell’arco di due anni. In
una dichiarazione congiunta riferita
quasi solo all'ltalia, i due commissari
europei e vicepresidenti della Com-
missione, Antonio Tajani (industria)
e Olli Rehn (Affari economici), spiega-
no che la liquidazione di tutti i debiti
pregressi dovuti dalle amministrazio-
ni pubbliche «si rifletterebbe in un
corrispondente aumento nel debito
pubblico», con le conseguenze del ca-
s0; ma che nello stesso tempo, «po-
trebbe rientrare tra i fattori attenuan-
ti», nel momento in cui I'Europa valu-
tila conformita del bilancio di un Pae-
se «con i criteri di deficit e di debito
del patto stesso». In altre parole: paga-
re gli arretrati tanto attesi diverrebbe
una spesa giustificata, anche se «una
tantumy».

I due commissari aggiungono pero
che, in Italia, «le autorita hanno deci-
so che le nuove regole» della direttiva
Ue sui pagamenti «si applicheranno
solo ai contratti conclusi a partire dal
primo gennaio 2013», e quindi non a
tutto il debito pregresso. La cosa che
invece Rehn e Tajani non dicono, ma
che si puo leggere probabilmente fra
le righe, & la conseguenza implicita di
tutto cio: la Commissione europea,
che nei casi di «sforamento» apre sem-
pre una procedura d’infrazione contro
il Paese sprecone, sarebbe disposta in
questi casi a soprassedere. Non manca

pero, nelle parole dei due commissari,
un altro monito all’ltalia: la Commis-
sione «accoglierebbe con favore la di-
sponibilita di informazioni pili detta-
gliate ed aggiornate sull’attuale am-
montare di tale debito da parte di ogni
livello di amministrazione pubblica».

«l patto di stabilita non & un osta-

colo al pagamento una tantum dei de-
biti pregressi — ha confermato Tajani
in una conferenza stampa da Roma—
su questo c¢’e disponibilita della Com-

Il debito

[l valore di 100 miliardi dovuto
alle aziende non rientrerebbe
nel calcolo del debito
[

missione europea. C’era un dubbio,
da ora non c’é piu». Anche il primo
ministro uscente Mario Monti ha loda-
to I'apertura di Bruxelles che «permet-
tera di affrontare pili incisivamente»
la questione dei debiti.
Luigi Offeddu
loffeddu@corriere.it
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Enti locali, nodo debiti
Si dell'Ue ai pagamenti
Le imprese: Basta ritardi

Di SERGIO GOVERNALE

Conti pubblici, 'Ue apre all'ltalia sui pagamen-
ti alle imprese. Secondo I'Esecutivo di Bruxel-
les, i debiti della Pubblica amministrazione nei
confronti delle aziende possono infatti essere
"scontati” ai fini della vigilanza europea su de-
bito, deficit e relativo patto di stabilita. E' la ri-
sposta dei com-
missari Ue agli
Affari economi-
ciOlliRehneal-
I'lndustria Anto-
nio Tajani alla
richiesta del-
I'ltalia. “L'ltalia
presenti un pia-
no smaltimento
in tempi brevi
alla Commissio- 5
ne europea - di- Emilio Alfano

ce Tajani -. Con-

siderare il pagamento pregresso come una non
violazione del Patto di stabilita & un segnale im-
portante di Bruxelles - sottolinea - e ora ci
aspettiamo una risposta dall'italia con un pro-
getto in tempi brevi, penso a una programma
di un paio di anni”.

Secondo Emilio Alfano, presidente di Confapi
Campania, "& una disposizione che puo salva-
re in questo momento migliaia di aziende che
operano nel pubblico e che soffrono una crisi
ancora pil profonda proprio per le lungaggini
nei pagamenti. Al Sud, poi, dove il 70 per cen-
to del Pil & fatto di mercato con la Pubblica am-
ministrazione la questione & di una gravita an-
cora maggiore; i ritardi raggiungono, di fatto, i
tre anni. Chiediamo che vengano onorati i de-
biti gia maturati nel pi0 breve tempo possibi-
le”. Andrea Funari, presidente del gruppo Pic-
cola Industria di Confindustria Campania, & in
linea con il numero uno degli imprenditori ita-

liani Giorgio Squinzi. “La macchina finalmente
si @ messa in moto - osserva Funari -. Confin-
dustria da mesi incalza le istituzioni italiane ed
europee sul problema dei ritardati pagamenti.
In questa fase di scarsa liquidita, I'apertura del-
I'Ue rappresenta un primo rilevante passo per
riattivare il circolo virtuoso dell'economia e ri-
lanciare gli investimenti. La proposta di coo-

Andrea Funari Rudy Girardi

perazione della Commissione - aggiunge - de-
ve essere colta immediatamente dal Governo,
senza aspettare l'insediamento di un nuovo
Esecutivo. “Attendevamo da tempo una rispo-
sta - afferma Rudy Girardi, presidente dell'As-
sociazione Costruttori Edili di Napoli -. Da an-
ni abbiamo denunciato il problema perché - ri-
corda - in Campania il monte-crediti delle im-
prese edili, per le sole opere co-finanziate dal-
la Regione, supera il miliardo di euro. Ora toc-
ca al Governo e al Parlamento Italiano: atten-
diamo quindi un provvedimento d'urgenza -
sottolinea - per sbloccare i corposi crediti che
le imprese di costruzione attendono dalla Pub-
bliche amministrazioni locali e nazionali”.

Dal canto suo il premier Mario Monti assicura
che “lavoreremo con i servizi di Bruxelles per
identificare le soluzioni tecniche per avviare
la liquidazione del debito nel piU breve tempo
possibile”. =ee
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La crisi

Pagamenti alle imprese, I'Ue apre all'ltalia

Annuncio di Tajani e Rehn, spiraglio sulla flessibilita. Squinzi: finalmente si muove qualcosa

ROMA. Un passo decisivo per il paga-
mento dei debiti della Pubblicaammi-
nistrazione italiana verso le aziende
private e stato compiuto ieri. La Com-
missione Europea apre all'ipotesi di
non considerare come violazione del
patto di stabilita 'aumento del debito
dovuto al pagamento degli obblighi
chelo Stato haverso leimprese. Lama-
no tesa all'Ttalia ha la forma di una di-
chiarazione congiunta dei vicepresi-
denti della Commissione, Olli Rehn e
Antonio Tajani. Unaboccatad'ossige-
no, subito accolta con «grande soddi-
sfazione» da Confindustria. «La mac-
china finalmente si & messa in moto.
Damesiincalziamo leistituzioniitalia-
ne ed europee sul problema dei ritar-
dati pagamenti. L'apertura
dell'Ue rappresenta un pri-
morilevante passo per riatti-
vare il circuito virtuoso
dell'economia e rilanciare
gli investimenti. La propo-
sta di cooperazione della
Commissione deve essre col-
ta immediatamente dal go-
verno, senza aspettarel'inse-
diamento di unnuovo esecu-
tivor, dice il presidente di
Confindustria, Giorgio
Squinzi, che nei giorni scor-
si erastatoricevuto dal presidente Na-

politano, al quale aveva denunciato la
situazione. Lo stesso presidente aveva
lanciato un forte monito perlasoluzio-
ne del problema.

1l premier Mario Monti, soddisfat-
to per la rapidita della risposta della
Commissione Ue, assicura: «Lavorere-
mo con i servizi della Commissione
per arrivare a una soluzione nel pii
breve tempo possibile». «E arrivato il
momento che dal governo arrivino at-
ti concreti», lo incalza Graziano
Delrio, presidente dell'Associazione
nazionale dei comuni italiani. Spiega
Tajani: «In Italia, la direttiva europea
cheimponealla Pubblica amministra-
zione di effettuare i pagamenti entro

trenta giorni € entrata invigore dal pri-
mo gennaio 2013. L'impegno, pero, si
riferisce ai debiti a partire da quellada-
ta. Restal'enorme problema del debi-
topregresso. Nella dichiarazione con-
giunta, miae del vicepresidente Rehn,
diciamo che il pagamento dei debiti
pregressi da parte dell'Ttalia rientra tra
ifattorisignificativi chenon comporta-
no violazione del patto distabilita».
Esenel ConsiglioEuropeo spuntas-
sero voci discordanti, i soliti falchi del
rigore? «La Commissione Europea ha
l'ultima parola, taglia corto Tajani, se-
condo il quale la dichiarazione non si
prestaad ambiguita. Piuttosto, aggiun-

ge, le autoritaitaliane devono senzain-

dugiomettersiin contatto conla Com-

missione Europea, innanzi

tutto per chiarirel'ammonta-

re del debito pregresso conle

imprese («Si & parlato di 70,

ma anche di 100 miliardi»),

poi per stabilire un piano ele
modalita dei pagamenti.

Sulla durata dell'operazio-

ne, il commissario all'Indu-

striaipotizza «tempibrevi, di-

ciamo 24 mesi». E le modali-

ta? A Bruxelles si pensa a un

decreto d'urgenza? «Dipen-

de dal governo italiano, non

danoi. Noisollecitiamo un piano d'in-

tervento in tempi brevi, la forma della

decisione spettaall'esecutivo naziona-

le». Un'altra cosa tiene a chiarire, il vi-

cepresidente della Commissione: il

termine di trenta giorni riguarda tutte

le imprese, comprese quelle che ope-

rano nel comparto dell'edilizia. Soltan-

to peripagamentinel settore della Sa-

nita il termine e allungato a 60 giorni.

Ma e l'unica eccezione. Inoltre, poi-

chélalegislazione europea e prevalen-

te, il limite di 60 giorni per la Sanita si

applica a tutti, anche alle Regioni do-

ve il comparto € commissariato, come

la Campania eil Lazio.
a.d.l.
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Lareazione. Squinzi: «Non si aspetti il nuovo esecutivo, grazie a Napolitano, Tajani e Rehn»

Confindustria: lo chiediamo da mesi
ora subito un piano di liquidazione

Nicoletta Picchio
ROMA

«Grande soddisfazione»
perl'aperturadellaUe sulla pos-
sibilita di allentare i vincoli del
Patto di stabilita peripagamen-
tidellapubblicaamministrazio-
neversoleimprese. Conlasolle-
citazione algoverno affinché de-
finisca «un piano di liquidazio-
ne» senza aspettare 'insedia-
mento di un nuovo esecutivo.
«La macchina si ¢ finalmente
messa in moto, Confindustria
damesiincalzaleistituzioniita-
liane ed europee sul problema
dei ritardati pagamenti», e il
commento che il presidente di
Confindustria, Giorgio Squinzi,
haaffidato aun comunicato uffi-
ciale diffuso nel pomeriggio di
ieri,dopola conferenzastampa
dei vice presidenti della Com-
missione europea Olli Rehn e
Antonio Tajani.

Isegnali c’erano gia statinel
vertice Ue della scorsa setti-
mana,ierilaconferma:il piano
di smaltimento dei debiti pre-
gressinon violail Patto distabi-
lita. Soddisfatto ilmondo delle
imprese. «E importante che la
Commissione renda possibile
allentare i vincoli del Patto di
stabilita,in attuazione delle re-
gole Ue, per liquidare i debiti
commerciali e consentire cosi
alla Pa di onorare i propri im-
pegni», continua il comunica-
todi Confindustria.

Ci sarebbero effetti positivi
anche sul contesto macro-eco-
nomico e dei bilanci aziendali:

MACCHINA INMOTO

Il presidente Confindustria:
la macchina finalmente si &
messa in moto. L’Anci: atti
concreti senza attendere la
fine della trattativa con la Ue

il pagamento, infatti, «contri-
buirebbe a far alzare i rating
bancari, frenerebbe 'aumento
delle sofferenze e favorirebbe

<

l'erogazione di credito a tassi
piltbassi».

In questa fase di scarsa liqui-
dita, ha sottolineato Squinzi,
l'apertura della Ue rappresenta
«un primo rilevante passo per
riattivare il circolo virtuoso
dell’economiaerilanciare gliin-
vestimenti». Secondo il presi-
dentediConfindustrialapropo-
sta di cooperazione della Com-
missione europea deve essere
colta immediatamente dal go-
verno, senza aspettare un nuo-
vo esecutivo. «Siamo particolar-
mente grati—haconcluso Squin-
zi — al capo dello Stato, Giorgio
Napolitano, ai vice presidenti
Ue Rehn e Tajani per esser stati
al fianco delleimprese».

Proprio la scorsa settimana
Squinzi aveva affrontato il pro-
blema deipagamentidellaPain
unincontro con Giorgio Napoli-
tano al Quirinale. Preoccupa-
zioni cheil presidente della Re-
pubblicahapubblicamente con-
diviso erilanciato.

Anche I’Ance, I'associazio-
ne dei costruttori edili, ha ap-
prezzato la mossa di Bruxel-
les: «E caduto Ialibiche peran-
nihaimpedito alle amministra-
zionidipagare»,hadettoil pre-
sidente, Paolo Buzzetti. I credi-
ti delle imprese, secondo
Bankitalia, sono 71 miliardi.
Confindustria nel documento
preparato a gennaio e presen-
tato ai partiti durante lacampa-
gna elettorale ha chiesto nella

terapia d’urto dei primi 100
giorni di sbloccare 48 miliardi
di ritardati pagamenti della
Pa;ieril’Ance hasollecitato un
provvedimento d’urgenza per
i19 miliardi che le imprese di
costruzione attendono dalla
Pa e cosi «salvare migliaia di
posti di lavoro». I’ Ance, mer-
coledi scorso, aveva inviato in-
sieme all’Associazione dei co-
muni italiani, unalettera al pre-
sidente del Consiglio, Mario
Monti, in cui si chiedevano in-
terventid’emergenza, visto che
quelli attuati finora non hanno
datoirisultati sperati.

Ieri anche il presidente del-
I’Anci, Graziano Delrio, ha ap-
prezzatole decisioni Ue e quel-
le del governo che si & detto
«pronto alavorare intempibre-
vi». Ed ha incalzato I'esecutivo
ad «adottare subito i provvedi-
menti richiesti senza attendere
la conclusione della trattativa
in sede Ue». Delrio ha aggiunto
di avere molte adesioni all’ap-
pello lanciato per consentire ai
Comuni di spendere i circa 10
miliardi immediatamente di-
sponibili per pagare le imprese.
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I'ritardi. [talia penultimain Europa con 90 giorni di ritardo in media: solo la Grecia fa peggio di noi

Tempi 6 volte pit1 lunghi della Germania

® ]

- NOI1EGLIALTRI
[ tempi medi di pagamento

I ritardi dei pagamenti nei Paesi europei, in giorni Totale == Previsti dal contratto Di ritardo

Italia Grecia  Spagna Portogalle Cipro Belgin  Francia Ungheria Bulgaria Irlanda Romania Slovenia Austria  Olanda Regno Unito Svizzera Danimarca Germania Svezia  Norvegia Finlandia

180 174 160 139 83 73 65 57 52 48 &5 45 Ly 4 43 42 37 36 35 34 24

14

BO

ROMA

spettare 180 giorni ¢ di-
Aventata una sorta di

amaranormalita, unda-
tomedio che cicondannaave-
leggiare nelle ultime posizio-
ni delle graduatorie europee
sul rispetto dei tempi di paga-
mento. La forbice con i casi
estremi, va detto, ¢ particolar-
mente ampia se ¢ vero che si
arrivano a toccare punte di

1.500 giorni, al Sud, e nel setto-
re sanitario.

Alivello europeo, il rappor-
tozo1zrealizzato da Intrum Ju-
stitia, gruppo svedese leader
nei servizi di gestione del cre-
dito, valuta una perdita da 340
miliardi per le imprese di 28
Paesi europei a causa dell’au-
mento deiritardi di pagamen-
to e delle insolvenze. Si calco-
la che il fenomeno riguardi

Juasiil 396 di tutte le transazio-
ni commercialinel continente
controil29 del 2008.
Sesianalizzail quadroitalia-
no,spulciandoiconfronti uffi-
ciali utilizzati dalla Commis-
sione europea, emerge un ri-
tardo medio dell'Ttalia di 9o
ziorni (che si aggiungono ai
podicontratto), chenel 2012 ci
pone al penultimo posto da-
vantisoltanto alla Grecia (114).

Fanno meglio dinoianche Spa-
gna (80), Ungheria (27) Litua-
nia (26), Romania (20), Bulga-
ria (22). Sono inveee i Pacsi
scandinavi a occupare il po-
dio, coni 4 giorni diritardo e i
24 giorni complessivi della Fin-
landiacherappresentanoinas-

soluto il dato pi1 virtuoso. Se-
guono Svezia (7 giorni diritar-
do e 35 complessivi) e Norve-
gia (8 ¢ 26). Bene anche Esto-

nia (10 e 15) e anche il nostro
principale competitor nel set-
tore manifatturiero, la Germa-
nia, con un dato complessivo
che lo scorso anno ammonta-
vaa36 giorni (11 diritardo).

Le cifre sopraesposte saran-
no totalmente da rivedere gia
a partire dal 2013, anno in cui
per tutti entra in vigore la di-
rettiva sui pagamenti in base
alla quale le pubbliche ammi-
nistrazionidevono pagareilo-
ro fornitori entro 30 giorni dal
ricevimento della fattura o, a
seconda delle specificita, dal
ricevimento delle mercio dal-

laprestazione dei servizi. Pos-
sibili solo parziali deroghe (a
60 giorni) per le imprese pub-
bliche e per gli enti pubblici
che forniscono assistenza sa-
nitaria. Anche le altre Pa po-
tranno pagare a 6o giorniinca-
sieccezionali, giustificati «dal-
la natura o dall’oggetto del
contratto».
Propriol'ampiezzadelle de-
roghe inserite dall'Ttalia nel
decreto di recepimento della
direttiva é stata pit1 volte criti-
catadalla commissione Ue.
C.Fo.

O RIPRODUZIONE RISERVATA
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Gli effetti sull’economia reale. Possibile spinta a interventi nell'industria per 7,7 miliardi gia nel primo anno

Una leva per investimenti e consumi

Carmine Fotina
ROMA

entilocali.

Come noto, la Banca d’Ttalia,

nellarelazione annuale 2o, sti-
mava un’incidenza dell'indebi- :
tamento commercialc comples-
sivo delle amministrazionipub- :
bliche valutabile, nel 2010, in cir- :
ca il 4,5 per cento del prodotto :
intcrno lordo, in aumcnto
dell’89 rispetto al 2010. Rappor- :
tando le stime di Banca d’Italia :
al Pil 2012, sitratta di 71 miliardi :
(esclusiicrediti gia cedutia in-
termediari finanziari con clau- :
sola pro soluto e che ammonte- :

¢ rebbero acirca8 miliardi). Sesi :

. applica poi anche al 2012 una
¢ crescita fisiologica dello stock
: di debiti, immaginabile sempre
¢ all’8o, ecco che si arriva intor-
¢ noai 7y miliardi.

Una cifra monstre che, mes-
: sa nel circuito dell’economia
i reale, consentirebbe ai credito-
! ri di avviare investimenti, sal-
¢ darealoro voltafornitoripriva-
: ti, attivarne di nuovi e saldare

i dipendenti, collaboratorio con- :

¢ sulenti nei casi di ritardi che si
© sono scaricati a valle sugli sti-
¢ pendi. Un mix virtuoso di ordi-
. nativi che si rifletterebbe sulla
¢ produzione e consumi privati
¢ che restituirebbero smalto alla
- domanda interna. Difficile nel-
. la fase attuale elaborare stime
¢ complessive dell'impatto sul
¢ Pil, tuttavia anche un’ipotesi
conservatrice, in base alla qua-
. lemeta dei crediti saldati viene
¢ destinata al risparmio o accan-
! tonataper successive operazio-

n circolo virtuoso capa- :
ce dirigenerare il flusso :

del credito, la dinamica :
degliinvestimenti el’andamen- :
to dei consumi. Se la dichiara- :
zione congiunta Tajani-Rehn :
si concretizzera rapidamente :
inun piano operativo, gli effetti :
sul Pil e sulla riattivazione diun :
ciclodicrescitasarebberodino- :
tevole portata. Anche se non
nel brevissimo termine, siinne- :
scherebbe una catena di segni :
"pilt" trascinati dalla fiducia. In :
gioco ¢’é il contributo alla cre- :
scita di un esercito di 14omila :
fornitoridella Pubblica ammini- :
strazione, tra Stato, Regioni ed :

¢ findustria  che,
¢ dall'ipotesi di sbloccare subito
¢ una primatranche da 48 miliar-
i di, stimapossibileattivareinve-
¢ stimenti in tre anni per 10,2 mi-
¢ liardi. Secondo la simulazione
: di Confindustria, unanno dopo
i averliberato questaliquiditain-
i cagliata, gli investimenti au-
¢ menterebbero di 7,7 miliardi.
i MaTeffetto benefico nonsifer-
¢ merebbe qui. Lamaggiore liqui-
¢ ditaeil dinamismo degliinvesti-
" menti consegnano un quadro
: pit affidabile delle imprese de-
¢ terminando I'innalzamento del
¢ lororating, perunariduzione di

© niemeta viene rimessa rapida-
. mente in circolo nell’econo-
¢ mia reale, si potrebbe immagi-
. nare una spinta nell’ordine del
© 2,4-2,5% del Pil.

Al momento, comunque, le

valutazioni gia consolidate so-
. no quelle del Centro studi Con-

partendo

0,4 punti del tasso reale pagato

i sul credito dell’anno successi-
i vo. Questo determinerebbe
i un'ulteriore dote di nuoviinve-
¢ stimenti, per 1,7 miliardi. Nel
i terzo anno, infine, i minori tassi
i consentirebbero alle imprese
- di prendere pil credito, nella
: misura di un +1,4%; con conse-
! guentiinvestimentiaddizionali
! per 0,8 miliardi. Nel comples-

i 80, ricapitolando, una spinta da

10,2 miliardi intre anni.

Non mancano inoltre stime
orientate al recupero di credi-
to. In questo caso, uno studio
dell'istituto I-Com calcola che
ilcosto sostenuto dalle imprese
persopperire allaliquidita man-
cante a causa del ritardo dei pa-
gamentidellaPubblicaammini-
strazione ammonti a oltre 1,9
miliardil’anno, calcolo effettua-

¢ to applicando il tasso d’interes-
* se medio sui prestiti bancari a
: breveal debitomedio dellaPub-
i blicaamministrazione nei con-
¢ fronti dei propri fornitori e te-
. nendo conto delle statistiche re-
i lative aigiorni diritardo. Anche
i calcolando quale sarebbe stato
¢ il costo perlaPubblicaammini-
¢ strazione per ottenere liquidita
: sulmercato finanziario perrea-
¢ lizzareil pagamento (230 milio-
- ni) resterebbe comunguc unco-
: sto netto per la collettivita di
i quasi1,68 miliardi di euro.
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Il caso/1. Il contenzioso tra la Elbi e 'Amia di Palermo per una fornitura di 4mila cassonetti dei rifiuti nel 2000

Dieci anni di ricorsi per 800mila euro

Barbara Ganz
PADOVA.

Una storia processuale ini-
ziatanel 2002 e tuttorain corso.
Nel gennaio 2000 Elbi Spa - so-
cieta di Limena, Padova, attiva
dal1965 e conquattro unita pro-
duttive in Italia e negli Stati Uni-
ti, 20 dipendenti, 33 milioni di
fatturato - si aggiudica appal-
to per la fornitura di 4mila cas-
sonetti per rifiuti solidi urbania
Palermo: una commessa da ol-
tre 4 miliardi di lire, insieme al
servizioquinquennale dimanu-
tenzione per un canone pari al
2% del prezzo della fornitura.

Vengono quindi prestate le
cauzioni previste nel bando di
gara, 1,7 miliardi di lire. Quasi
subito insorgono le prime con-
troversie, e a dicembre 2001, a
seguito di una transazione,
Amia si impcgna al pagamcento
dell’interaforniturae le fatture
relative allamanutenzione pre-
stata, mentre Elbisiobbligaain-

stallare su 3mila cassonetti
(mille nel frattempo sono anda-
ti distrutti da atti vandalici) dei
sistemi antiribaltamento: i cas-
sonetti infatti si rovesciano, la
municipalizzata contesta il co-
perchio unico che pure ha ri-
chiesto esplicitamente nel ban-

TEMPI LUNGHI

Nell'intricata vicenda
processuale siinserisce
anche un giudizio d’appello
nel quale la prossima udienza
é fissata per marzo 2014

do, e che la ditta padovana ha
dovuto progettare e omologa-
re appositamente.

A giugno 2002, davanti al tri-
bunale di Palermo, si apre il pri-
mo giudizio che verte sulla for-
nitura, la transazione del 2001,
l'applicazione delle penali e il
pagamento delle fideiussioni.
Nelle more del procedimento,
I'azienda veneta presenta un de-
creto ingiuntivo nel confronti
dellamunicipalizzata per il sal-
do dei canoni di manutenzione
pattuiti. La storia che segue &
fatta diricorsi, giudizi, ordinan-
ze, condanne e revoche. Nel

2009, dopo la sentenza, Elbi
chiedelarestituzione di8o8mi-
la euro oltre agliinteressilegali
e alle spese, e in forza del titolo
esecutivo notifica l'atto di pi-
gnoramento. Amia si oppone,
ma nel frattempo la situazione
¢é cambiata: «La municipalizza-
ta ¢ stata dichiarata in stato di
insolvenza, e poi ammessa alla
procedura di amministrazione
straordinaria- spiegal’avvoca-
to Fabio Bettin - Nell'intricata
vicenda processuale, si inseri-
sce anche un giudizio d’appello
nel quale la prossima udienza ¢
fissata per marzo 2014. Questaé
la tipica storia nella quale una

aziendache lavora con commit-
tenti pubblici, oltre che privati,
finisce per scontrarsiconitem-
pi biblici della giustizia in un
contenzioso che sembranon fi-
nire mai. Un caso purtroppo
non infrequente».

Incredulo il presidente del
gruppo, Luigi Brustio, che daol-
tre 10 anni attende di mettere
un punto alla vicenda: «Espor-
tiamo il 56% della produzione,
abbiamo clienti in ogni parte
del mondo, perfino in Paesi in
via di sviluppo e non siamo mai
incorsi in contenziosi legati a
problemidi pagamento che ori-
ginano da contestazioni a no-
stro avviso infondate. Provia-
mo a immaginare le drammati-
che conseguenze in cui sarebbe
incorsa un’azienda privata me-
no solida in un periodo nel qua-
le la congiuntura obbliga a non
potertrascurare creditiinsoluti
anche di minore importo».

" 1 cliente, non riproducibile
ATTIVITA' ECONOMICHE

Pag. 7




del 19 Marzo 2013

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 2

Lacircolare degliindustriali

«Nessun appello
al Patto di stabilita»

Giovanni Negri
MILANO

Unabussola per orientar-
sinellanuovadisciplina suiri-
tardi di pagamento nelle tran-
sazioni commerciali. E quella
messa a punto da Confindu-
striaperillustrareil decretole-
gislativon. 192 del 2012. La cir-
colare (n. 19610 del 15 marzo
2013) si sofferma sulle diverse
tipologie di transazioni. E, per
quelle che riguardano i casi in
cuiil debitore ¢ rappresentato
da una pubblica amministra-
zione precisa che non appare
possibile invocare i vincoli
del Patto di Stabilita interno
come circostanza oggettiva
che consente di escluderne la
responsabilita.

Per Confindustria i vincoli
del Patto non impediscono
loperativita della disciplina
sui ritardi di pagamento an-
che quandoipagamentidovu-
tidalle amministrazioni rien-
trano, come di regola, nel-
I'elenco delle spese rilevanti
ai fini degli obiettivi di saldo
finanziario del Patto stesso.
Infatti, il rispetto di questivin-
colideve essere verificato dal-
le amministrazioni al momen-
todell’assunzione degliimpe-
gnidi spesa.

«Alriguardo - osservalacir-
colare -, I'articolo 9 del decre-
tolegge1°luglio 2009, n.78 eil
relativo decreto attuativo (de-
creto ministeriale 8 agosto
2010) stabiliscono che le am-
ministrazioni pubbliche sono
tenute ad adottare misure or-
ganizzative per garantire il
tempestivo pagamento delle
somme dovute per sommini-
strazioni, forniture ed appalti
edevitarelaformazione dide-
biti pregressi. In particolare, i
funzionari che assumono im-
pegnidispesa debbonoaccer-
tare preventivamente che il

programma dei pagamenti
che ne deriva sia compatibile
conil Patto».

Occorre pero, avverte Con-
findustria, considerare con at-
tenzione ilmomento in cui 'ob-
bligazione viene assunta dalla
pubblica amministrazione. In-
fatti, I’articolo 31, comma 30,
dellalegge 12 novembre 2011, n.

VINCOLIDA RISPETTARE

[ funzionari che assumono
impegni di spesa debbono
accertare prima che il
programma dei pagamenti
sia compatibile con il Patto

183 (Legge di Stabilita 2012), sta-
bilisce che i contratti di servi-
zio e gli altri atti postiin essere
dagli enti locali che si configu-
rano come elusivi delle regole
del Patto distabilitainterno so-
no nulli. Difficile generalizza-
rc la fattispecic clusiva ¢ Con-
findustria rinvia alla circolare
n.5del 2012 della ragioneria.

Quanto ai soggetti contro-
parte delle imprese private e
rientrantinel settore pubblico,
lacircolare neillustralanozio-
ne estesa fatta propria dal de-
creto: vi rientrano cosi sia le
utilities, sia le societa in house,
siaiprivaticherealizzanolavo-
ripubblici. Fissati poiitermini
massimi di pagamento (6o
giorni) e la misura degli inte-
ressimoratorida corrisponde-
re in caso di ritardo (per il se-
mestre in corso, il tasso & pari
all’8,75%). Lamisura legale de-
gli interessi e poi, a differenza
di quanto stabilito in passato,
del tutto inderogabile dalle
parti. E questo suona, commen-
ta Confindustria, a garanzia
delle imprese creditrici.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il caso/2. La vicenda della salernitana Metoda alle prese con 'Asl Napoli 1

La metadel credito se ne va in costi

Francesco Prisco
SALERNO

Unimprenditore intre an-
ni accumula un credito da
105mila euro nei confronti di
un ente pubblico. Dopo altri
tre anni e quasi somila euro
spesi tra avvocati e interessi
vari, ottiene i soldi. Perd soloa
condizione di uno "sconto":
sul tavolo ci sono 102mila eu-
ro, prendere o lasciare.

Non ¢ una piece da teatro
dell’assurdo ma una delle tan-
te capitate ad Aniello Russo,
ad del gruppoMetoda, compa-
gine salernitana dell'Ict che
riunisce sette aziende, dalavo-
0 a 312 persone e fattura 26,5
milioni. Due segmenti dibusi-
ness: software e infrastrutture
tecnologiche. Un cliente di ri-
ferimento:la pubblicaammini-
strazionc dituttaltalia. Perca-
pirci, Metoda realizza cablag-
gi, apparati di videosorve-
glianza, sistemi di sicurezza e

programmi di gestione per co-
muni, ospedali e tribunali. E si
vede: al momento il gruppo
vanta creditiverso la pubblica
amministrazione per 4,7 milio-
ni. «In altri periodi - spiega
Russo - il dato era di gran lun-
gasuperiore: con lacrisi, infat-

SPECIALISTA NELLICT
L’azienda realizza cablaggi
sistemi disicurezza

e videosorveglianza

per comuni, ospedali
etribunali: attende 4,7 milioni

ti, gli enti pubblici stanno spen-
dendo meno. Ma il problema
resta, in tutta la sua gravitax.
Emblematica la querelle con
I’Asl Napoli 1: dal 2008 al 2010
Metodamette due suoidipen-
denti al servizio dell’azienda
sanitaria partenopea, al lavo-

ro su un software dedicato al
cliente. «All'inizio - racconta
Russo - lo consideravo un in-
vestimento: quel tipo di colla-
borazione avrebbe portato al-
la nascita di un programma
che avrebbe di sicuro avuto
successive applicazioni. Ero-
gavamo servizi all’Asl per un

fatturato giornaliero da 3.240
euro».Intre annil'aziendama-
tura crediti per 105mila euro.
Perottenereisoldiperod dovra
attraversareigironidell'infer-
no della burocrazia: «Partim-
mo con un primo decreto in-
giuntivo - ricostruisce Russo
- quindi facemmo pignorare i
conti in banca del cliente.
L’istituto di credito rispose
che non c’erano soldi». Intan-
toil credito di Metoda fu certi-
ficato dalla piattaforma Sore-
sa,lasocieta strumentale della
regione Campania che gesti-
sce il debito della sanita loca-
le. Un passo in avanti? Mac-

ché: «A un nostro successivo
decreto ingiuntivo — continua
l'imprenditore - I'Asl si oppo-
se, sostenendo che si trattava
di un credito incerto». Dopo
alcuni momenti di tensione,
l'azienda sanitaria corrispon-
de, «pero - spiega Russo - con
lo sconto: alla fine ci sono stati
pagati 102mila euro. E dire
che, per questa stessa partita,
ci ho rimesso 18mila euro di
speselegaliezomilaeurodiin-
teressi», perché Metodasiera
fattascontareinbancale fattu-
re. L'imprenditore non ci sta:
«Sto valutando di trascinare
in tribunale I'Asl per quello
che mi & successo. Ho come la
sensazione che dietro i ritardi
nei pagamenti della Pa ci sia
unastrategia perversa: creano
alle imprese difficolta a paga-
retasse e contributi, per poiin-
cassare con tanto di mora.
S @Mrpriscus
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L’impatto sull’economia reale

LA PROPOSTA DI CONFINDUSTRIA
Effetti attesi dallo shlocco dei pagamenti

Crediti da sbloccare
48 miliardi

Impatto sugli investimenti
nel triennio 10,2 miliardi

7.7 mld il primo anno 1,7 mld il secondo anno 0,8 mld
(la liquidita immessa (i minori tassi il terzo anno
migliora il rating consentirebbero
delle aziende alle imprese
e abbassa dello 0,4% di prendere
il tasso reale pagato piii credita,
sul credito nella misura
dell’anno successiva) di un +1,4%)
I CREDITI

In mld di euro

TOTALE o) Patto di stabilita interno 66 ;
IMPRESE Ial per Regioni ed Enti locali ® camun
70*
=

g Trasferimento di fondi
€8 alle stazioni appaltanti

504 Province - 439
39% Ministeri - 209%

36% s N

Dissesto finanziario 20 : 1

dell’Ente locale % Consorzi o,

Mancanza
risorse Ente

Mandato di pagamento
della stazione appaltante

Certificato di pagamento
della stazione appaltante

DU m_%

Vischiosita burocratiche . ’
I% nelle stazioni appaltate . 13% Altri . 1%
o wyr Contenzioso . 12% Aiine . 10%
centrale
15 Perenzione Ferrovie
2\ deifondi 12% dello Stato 3%

Nota: il dato si riferisce allo stock 2010. Immaginando una crescita fisiologica dell’8% la massa debitoria & gia salita a 77 miliardi
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LTtaliabloccata

La stoccata al premier

«None merito di Monti né del Consiglio Ue, Tl primo passosara quantificare quanto dovuto

TPAGAMENTI DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE ¢ una proposta di Bruxelles»

Carmine Fotina
ROMA

Siaprelastradaperlosmal-
timento deidebiti pregressi del-
la Pubblica amministrazione.
Dopounalungasequenza dipro-
poste e tentativi finora poco
fruttuosi, la svolta arriva dauna
dichiarazione congiunta dei vi-
cepresidenti della Commissio-
neeuropea Antonio Tajanie Ol-
liRehn cheindicano «laliquida-
zione di debiti commerciali co-
me uno dei fattori attenuanti»
nel rispetto del Patto di stabilita
ecrescita.

In sostanza, spiega Tajani, la
Ue invita il governo a proporre
unpiano di pagamento, nell’am-
bito di due anni, «senza rischia-
re che cido comporti la violazio-
nedel Patto». Nel dettaglio, spe-
cificalanota Ue, «il Patto dista-
bilita e crescita permette di
prendere in considerazione fat-
tori significativi in sede di valu-
tazione della conformita del bi-
lancio di uno Stato membro con
icriteri di deficit e di debito del
Patto stesso. In tale ambito, la li-
quidazione dei debiti commer-
ciali potrebbe rientrare trai fat-
toriattenuanti».

Il vicepresidente e responsa-
bile per I'industria, che ai micro-

foni di Radio 24 ha voluto sotto-
lineare come loperazione
«nonsiamerito di Montiné una
scelta del Consiglio europeo
della scorsa settimana ma
un’iniziativa della Commissio-
ney, ha spiegato che la Ue si at-
tende innanzitutto che «venga
comunicato I'esatto ammonta-
re dei debiti, facendo chiarezza
su stime tra loro differenti che

IL PIANO

Bruxelles chiede all'Ttalia un
intervento rapido per varare
lo shlocco biennale,
['orientamento & partire da
40-50 miliardiil primo anno

vanno dao a1o0o miliardi, dopo-
diché i nostri uffici sono pronti
a cooperare per aiutare 'attua-

zione tecnica del piano di smal-
timento». La dichiarazione con-
giunta non contiene cifre, an-
che se 'orientamento sarebbe
quello difar partire il piano con
una robusta tranche, nell’ordi-
ne di 40-50 miliardi gia nel pri-
mo anno. A ogni modo, spiega
invece Tajani in conferenza
stampa, «penso che I'Ttalia pos-

saincludere un pianodiliquida-
zione per portare il debito a li-
vello relativamente accettabi-
le, e quindi a1-2% in due anni».

Resta da definire la tabella di
marcia. Tajani non vuole com-
mentare l'ipotesi di un decreto
legge subito, giaad operadel go-
verno in ordinaria amministra-
zione, ma osserva come si deb-
baagire molto presto. «Posso di-
re che quello dei debiti pregres-
si € un problema ben noto nella
suaurgenza, come hanno dimo-
stratoirecentiappellidel presi-
dente della Repubblica, della
Confindustria e dei Comuni. La
decisione sugli strumenti da
adottarc ¢ nazionalc, ma ¢ chia-
rochevistalagravitadellasitua-
zione prima si agisce meglio &».
Anchesulle modalita dell’inter-
vento la decisione dovra esscre
italiana, non ci sarebbe comun-
quenessuna preclusione di Bru-
xelles sotto 'aspetto tecnico tra
eventuale emissione di titoli
(purché finalizzati), compensa-
zionio altri meccanismi che an-
dranno verificati negli aspetti
di dettaglio.

11 vicepresidente della Com-
missione torna anche sulla diretti-
va per i nuovi pagamenti, quelli
relativia contratti conclusi a par-

tire dal1"gennaio 2013, eribadisce
invito rivolto all'Ttalia affinché
restringa il campo delle possibili
deroghe che portano i termini da
30a6ogiorni. Del resto, proprioil
tema della direttiva e dei paga-
menti futuri ¢ servito in qualche
modo dagrimaldello per ammor-
bidire le posizioni di Rehn e della
Dg Ecofin. E troppo alto, infatti, il
rischio di comportamenti oppor-
tunistici da parte delle pubbliche
amministrazioni che potrebbero
utilizzare i vincoli sui nuovi con-
tratti come un alibi per ritardare

; Massa debitoria

alle imprese: le stime vanno da 70 a100 miliardi

Ue: si al pagamento dei debiti Pa

Tajani e Rehn: non violera il Patto di stabilita, Commissione pronta a collaborare

ulteriormente la liquidazione di
quelli pregressi.

Tl capitolo pagamentisiinqua-
dra nella strategia della Com-
missione voltaamaggiori margi-
ni per la crescita ammorbiden-
doil risanamento dei conti pub-
blici scnza mcttere a repenta-
glio i vincoli di bilancio (pro-
prio in questi giorni il Portogal-
loharicevuto unanno in piti per
ridurrcil proprio dcficit sotto al
3% del Pil). In particolare 'aper-
tura diieri viene letta come uno
strumento essenziale perinizia-
rc ad abbatterc ilmuro del eredi-
to e della liquidita che frena gli
investimenti e il rilancio della
domanda.
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L ’Ttalia bloccata

La soluzione allo studio

La liquidazione dei debiti pregressi rientrerebbe | Soddisfazione dell'Ance: caduto 'alibi che
I PAGAMENTI DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE  trai«fattori attenuanti» del Patto di stabilita ha impedito alle amministrazioni di pagare

I costruttori

Dino Pesole
ROMA

Soluzioni rapide, promette
Mario Monti, ¢ dunque anche
I'eventuale ricorso aundecreto
legge che dovrebbe puntare in
primo luogo a risolvere la que-
stione della certificazione dei
creditied evitare eventuali abu-
si. Tecniciallavoro,dunque,do-
po la dichiarazione congiunta
dei commissari europei Olli
Rehn e Antonio Tajani: laliqui-
dazione dei debiti pregressi del-
le amministrazioni pubbliche
(dai 70 ai 100 miliardi) potreb-
be rientrare tra i «fattori atte-
nuanti» previsti dal Patto dista-
bilitie dunque nonincappereb-
be nelle maglie della disciplina
dibilancio europea.

Tl presidente del Consiglio as-
sicura che il governo lavorera
con la Commissione europea
«per identificare le soluzioni
tecniche per avviare la liquida-
zione del debito» nei confronti
delle imprese «nel piu breve
tempo possibile». Monti ap-
prezza I'intenzione della Com-
missionerispettoall'interpreta-
zione «dei margini di flessibili-
ta esistenti in sede di valutazio-
ne dei bilanci pubblici», ed
esprime apprezzamento per la
«rapidita» con cui l'esecutivo
comunitario ha risposto al-
I'«orientamento del Consiglio
europeo del14 marzo».

Una questione, quelladei pa-
gamenti, posta da mesi da Con-
findustria all’attenzione delle
forze politiche e del governo, la
cui soluzione ¢ stata sollecitata
la scorsa settimana dal presi-
dente della Repubblica, Gior-
gio Napolitano. Anche il mini-
stro per gli Affari europei, Enzo
Moavero Milanesi ritiene che il
governo debba agire subito:

«Due importanti opportunitasi
sono, finalmente, aperte per

Il Governo accelera sul decreto
Restail nodo certificazioni

Moavero: pronti ad azioni immediate - Tecnici al lavoro

I'Ttalia con le conclusionidell’ul-
timo Consiglio europeoe conla
dichiarazione dei commissari
Rehn e Tajani». Attiche corona-
no «un lungo, intcnso lavoro di
riflessione operativa. Il Gover-
no é pronto ad adottare, nei tem-
pi pitt rapidi, misure consonan-
ti con quanto ¢ stato ora chiari-
to essere possibile in sede euro-
pea». Anche in riferimento a
quanto sostenuto da Antonio
Tajani («non ¢ mcrito di Monti,
perché la questione non ¢ di
competenzadel Consiglio Euro-
peo»),daPalazzo Chigisisotto-
linca comc fin dalla primavcra
dello scorso anno il presidente
del Consiglio avesse posto la

questione all’attenzione dei
partner europei, cosi da perve-
nire a una «soluzione europea
del problema dei debiti della Pa
verso le imprese». E Moavero
conferma che l'impatto dei debi-
ti pregressi della Pa sul debito
verra considerato a livello con-
tabile «ma verra valutato come
uno dei fattori rilevanti. Non &
unoscorporo, maunavalutazio-
ne con occhiodiverso.

A questo puntola pallatorna
al governo, che dovra dipanare
la matassa, tenendo conto che,
come rilevato dal Sole 24 Ore
del 12 febbraio e del 6 marzo
scorsi, nel primo mese sono
pervenute certificazioni per so-
li 3 milioni, relative a 71 opera-
zioni certificate a fronte di 467
istanze presentate e cinque ri-
chieste di nomina del commis-
sarioad acta.

Secondo ’Abi, le banche non
sono in grado di verificare se i
crediti certificati telematica-
mente siano stati oggettodipre-
cedenti operazioni di compen-
sazione o di smobilizzo. E ritar-
disiriscontrano neitempiconi
qualila Consiphafornitoal con-
sorzio Cbi le informazioni ne-

cessarie. Critica che la Consip
respinge, quando sottolinea di
aver «pienamente supportatoil
ministero dell’Economia ri-
spondendo apienoatuttelesca-
denze condivise dal gruppo di
lavoro composto anche da Abi
ed Equitaliax.

Questione complessa, come
sivede, che rischia tra mille pa-
stoie burocratiche e ritardi tipi-
cidel nostro paese di confligge-
reconl’urgenzadiavviare rapi-
damente la trattativa con Bru-
xelles. Il puntorelativoalle cer-
tificazioni ¢ anello fondamenta-
le dell’intera catena, perché &
proprio con la certificazione
che l'azienda pud ottenere ’an-
ticipazione, la cessione in ban-
ca o la compensazione fiscale
delcredito.

La piattaforma elettronica di
certificazione crediti ¢ operati-
vapressolaRagioneriadali8 ot-
tobre 2012, male amministrazio-
ni finora paiono poco motivate
all'utilizzo dello strumento.
Nell’attuale meccanismo non
sono previste sanzioni in caso
di mancata comunicazione dei
crediti vantati dai fornitori nei
confronti delle singole ammini-
strazioni pubbliche. Un aspetto
sul quale 'eventuale decreto
del governo dovra evidente-
mente fare chiarezza.
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onlaperturadiierida
partedella
Commissione europea,

il dossier ¢ formalmente
istruito. E questa ¢ giauna
buonanotizia, poiché 'annosa
questione dei debiti pregressi
delle amministrazioni
pubblichenei confrontidel
sistema delle imprese, se
vogliamoanche al diladelle
somme in gioco, attiene prima
ditutto alla certezza del diritto
e alrispetto degli obblighi
giuridici contratti. Difficile che
uno Stato possa invocare con
una qualche credibilitail
rispettodelleregole o alzarela
voce controlascandalosa
evasione fiscale, altro triste
primato del nostro paese, se
per primonon onoraisuoi
impegninei confrontidei
proprifornitori.

ABruxelles difattosieé
individuatoil grimaldello,
dopoTl'azione condotta conuna
certaefficacia dal Governo e in
particolare dal ministro per gli
Affari europei, Enzo Moavero
Milanesi,d’intesa coni
commissari competenti.
Istruttoria che perlaveritiein
corso damesi. Primadituttosi
trattavain ogni casodi
acquisire un primo vialibera,
per cosidire politico, daparte
del Consiglio europeo della
scorsa settimana. Non vi ¢ stata
alcuna decisione formale, ma
diverse aperture,decisiva
quellaespressadal cancelliere

]

L’ANALISI

Dino
Pesole

Opportunita
da cogliere
in tempi
strettissimi

tedesco Angela Merkel che ha
giudicatolegittima larichiesta
italiana diaprire unabreccia
nel muro delrigore, ottenendo
cosimaggiore flessibilita di
bilancio per investimenti
produttivi. Partita diversada
quelladei debiti pregressi della
Pa, ma che comunque di fatto
ricntranclmedesimo
pacchetto.

Laprecondizione €cheun
paeseil cuideficit sard, per
csplicito riconoscimento della
stessa Commissione, al disotto
del 39 del Pil per I'intero
periodo 2013-2015 € che
dovrebbe raggiungere gii
quest’anno il pareggio in
termini strutturali, pud
ottenere maggiore flessibilita
nellavalutazione di alcune
fondamentali poste contabili,
se questo serviraa far
emergere'economiadalle
secche dellarecessione.

Consideratiitempiele
procedure decisionalia
Bruxelles,non certo fulminee,
ladichiarazione congiuntadei
commissari OlliRehne
Antonio Tajani rappresentaun
indubbio passoinavanti. Il
ventosta cambiando,

i evidentemente. Dovremo

¢ esserein gradodiintercettarlo
¢ enonvanificare questanuova
: opportunita. Le attuali

i procedure si confermano

¢ complesse e farraginose, con

| interazione didiversisoggetti.

: Sigiraattornoastime (daizoai
¢ 100 miliardi), perché manca

: ancoraatutt’oggiun’esatta

i quantificazione del complesso

¢ deicrediti vantati dal sistema

¢ delleimprese. Il rischio - come

. mostrano idatiregistrati finora
¢ (certificazioniper soli 3 milioni
i nel primo mese dell’anno) - ¢

i chel’occasione vada perduta

. nelvortice inestricabile di

: procedure e intoppi

i burocratici, ulteriore e non

! certo incoraggiante primato

¢ italiano.

Dal punto di vista contabile,

i standoall’aperturacheva

¢ emergendoinsede europea, in
¢ questo casolaliquidazione dei
: debiti commercialia favore

i delleimprese potrebbe

! rientrare traicosiddetti

¢ «fattori attenuanti»

: contemplatisianel Pattodi

¢ stabilita chenel «Fiscal

¢ compact». Intal modo tali

¢ poste contabili sarebbero

: assimilate concettualmente

¢ aglialtri fattori contemplati

¢ dallanuovadisciplina di

. bilancio europea, qualila

: NODO CERTIFICAZIONI
- Procedure troppo

. complesse e manca
¢ ancora un’esatta

- quantificazione

- dei crediti vantati

: sostenibilita del sistema

i previdenziale, I'attivo

¢ patrimoniale e la consistenza

. delrisparmio privato. Se

: questasaraallafinelavia

i prescelta, difatto ai debiti

¢ pregressidellaPasarebbe

. riconosciutala funzione di

: potenzialimotoridisviluppo,

i grazie allaliquidita che sarebbe
{ immessanel sistema

- produttivo. Risorse che

. dunque, pur essendo

{ nominalmente debito,

¢ potrebberoessere "sospese”

¢ contabilmente. Ferma

: restandolanecessitadi

¢ finanziare conl’emissione di

¢ titoli pubblicianche questa

¢ partita,si pud immaginare una
: sortadi «contabilita parallela»,
¢ che ciconsentirebbe dinon

¢ finire nelle forche caudine dei
¢ rigidimeccanismidirientro

: fissatidal Fiscal Compact.

¢ Eventualita che perlaprima

¢ voltaviene contemplata

¢ esplicitamente dalla

: Commissione. Leffetto

¢ auspicato ¢ evidente:laboccata
. d’ossigenoallenterebbela

. morsachestastrangolando

i soprattuttole piccole e medie

¢ imprese, che conirubinettidel
. creditoall’asciutto,non

: possono trovare altrove fonti

i difinanziamento. Spinta

¢ decisivaperrompere il
perverso corto circuito inatto,
{ eaprire cosispaziconcretiper
i crearenuovi postidilavoro.
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LaUeapreall’Ite

ANDREA BONANNI

BRUXELLES — L'Italia incassa
un primo, importante, risultato
benefico del vertice europeo te-
nutosi la settimana scorsa. La
Commissione, con un comuni-
cato congiunto dei vicepresi-
denti Antonio Tajanie Olli Rehn,
hainvitato Romaaliquidareide-
biti pregressi della pubblica am-
ministrazione verso le imprese.
Si tratta di una somma enorme,
calcolata in almeno settanta mi-
liardidieuro, cherestavablocca-
ta perché il pagamento degli ar-
retrati avrebbe fatto schizzare il
debito pubblicoallestelle, in vio-
lazione del Patto di stabilita.

Ora invece Bruxelles e dispo-
sta, se non a scorporare l'intero
importo, almeno a considerarlo
tra i «fattori attenuanti» previsti
dal Patto, e dunque ad autoriz-
zarne il pagamento senza che
questosiaconsideratounaviola-
zione degli impegni di bilancio
assunti dall'Ttalia. «La liquida-
zione del debito commerciale
pregresso si rifletterebbe in un
corrispondente aumento del de-
bito pubblico. La parte di questo
corrispondente aspesaperinve-
stimenti avrebbe anche un im-
patto sul deficit pubblico. —
spiegail comunicato emessoieri
dalla Commissione —Ma il pat-
to di stabilita permette di pren-
dere in considerazione fattori si-
gnificativi in sede di valutazione
della conformita del bilancio di
uno Stato membro conicriteri di
deficit e di debito del patto stes-
so. In tale ambito laliquidazione
deidebiticommercialepotrebbe
rientrare tra i fattori attenuanti».

«Lamacchina finalmente si &
messain moto. Confindustria da
mesi incalza le istituzioni italia-
ne ed europee sul problema dei
ritardati pagamenti», ha com-
mentato con soddisfazione il
presidente degliindustrialiGior-
gio Squinzi. « Vorrei esprimerela
soddisfazione del Governo ita-
liano per larapidita con la quale
la Commissione ha risposto al-
'orientamento del Consiglio eu-
ropeo del 14 marzo, laddove si
sottolinealanecessita di unrisa-
namento di bilancio differenzia-
to e favorevole alla crescita» ha
dichiaro il presidente del Consi-
glio Mario Monti. «Orailboccino
tornaanoi: dobbiamoprovvede-
rein tempirapidi», haspiegatoil

lia su1 pagamenti arretrati

Crediti delleimprese, Bruxelles concede pitimargini. Monti: orapossiamo agire

ministroper gliaffarieuropeiEn-
z0 Moavero.

IImerito di questaimportante
boccatadiossigeno perleimpre-
se italiane va sia al governo, che
con Monti e Moavero da mesi si
batte a Bruxelles per ottenere il

via libera al pagamento degli ar-
retrati, sia al vice presidente del-
la Commissione Antonio Tajani,
responsabile perleimprese eper
la direttiva contro i ritardi di pa-
gamento, che ha lavorato per

convincere il suo collega Olli
Rehn, titolare degli affari econo-
mici. Maun ruolo probabilmen-
telohaavuto ancheil Presidente
della Repubblica, che si & impe-
gnato in prima persona per

sbloccare il dossier e che ha con
Rehn un rapporto privilegiato.
Due anni fa Tajani aveva
emessounadirettivaeuropeasui
ritardidipagamentocheimpone
alle pubbliche amministrazioni
di saldare i debiti entro trenta
giorni, oin casieccezionali entro
sessantagiorni.llgovernohatra-
sformatola direttiva inlegge con
decorrenza dal primo gennaio.
Ma questo non risolveva il pro-
blema dei debiti accumulati in
precedenza. Oralaquestionesie
sbloccata. «Considerare il paga-
mento del pregresso come una
nonviolazione del Patto distabi-
litae’ unsegnale importante del-
la Commissione europea. Ora ci
aspettiamo unarispostadall'Tta-
lia con un progetto in tempi bre-
vi, penso auna programma diun
paio di anni», ha dichiarato il vi-
ce-presidente Antonio Tajani.
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Oral'ltalia pud pagare le imprese

| 2 : ; .. . i ; . 3 : = !
| Vialibera dell'Ue: lo Stato rimborsera i debiti senza sforare Maastricht. In arrivo fino a 90 miliardi

MARCO ZATTERIN
CORRISPONDENTE DA BRUXELLES

Il bello del discorso & che
I'unica vera incognita & la
grandezza della torta. Fonti
governative parlano di 70-80
miliardi, la Confindustria
propende per la soglia infe-
riore, i tecnici della Commis-
sione si spingono a dire che
potrebbero anche essere 90.
Molto bene, perché qualun-
que sia la somma, essa rap-
presentaisoldi che in due an-
ni, e forse in due tranche, po-
tranno essere mobilitati per
rimborsare i debiti della pub-
blica amministrazione con le
imprese. «Decideremo al pitt
presto», dice il ministro per
gli Affari Europei, Enzo Moa-
vero, e per l'economia sara
un’iniezione di energia senza
precedenti per la quale, una
volta tanto, si pud ringrazia
la flessibilita ritrovata dal-
I'Europa.

L’accordo bruxellese é sta-
to chiuso giovedi dal com-
missario Ue per I'Industria,
Antonio Tajani, e quello per
I’Economia, Olli Rehn, che
hanno atteso la mattina di ie-
ri per annunciarlo, cosi da
evitare I'accavallamento con
il vertice europeo. Ci si lavo-

rava da settimane, era chiaro
che in tempi di crisi avrebbe
rappresentato una svolta, ep-
pure occorreva trovare la giu-
sta formula. Nel momento piu
difficile per le aziende, che fati-
cano ad avere accesso al credi-
to, incassare i pagamenti resi-
dui era un'esigenza cruciale. I
fondi erano gia accantonati e
messi a deficit dall'ammini-
strazione nazionale. Ma la li-
quidazione del passivo com-

merciale pregresso avrebbe
generato un aumento di debito
incompatibile col rispetto de-
gli obiettivi europei, e poten-
zialmente foriero di sanzioni
da parte dell'Ue.

Ora Rehn e Tajani ci dicono
che lo sforamento non sara
considerato peccato per due
anni e dunque gli impegni pos-
sono essere fronteggiati. B una
mossa in linea con l'atteggia-
mento pitl malleabile che I'Ue

sta adottando per evitare di
strangolare le economie con

troppo rigore: hanno imparato
la lezione greca. «Il Patto di
Stabilita - dicono i due com-
missari - permette di conside-
rare fattori significativi in sede
di valutazione della conformi-
ta din un bilancio con i criteri
di deficit e di debito del Patto
stesso». In tale ambito, «la li-
quidazione di debiti commer-
ciali pud essere un fattore atte-
nuantey. Il Tesoro deve punto
disegnare un piano di paga-
mento e presentarlo alla Com-
missione. Ottenuto il via libera
formale, procedera con le ero-
gazioni che, secondo una fonte,
potrebbero essere ripartite in
due tempi. «Lavoreremo con
Bruxelles per identificare le
soluzioni tecniche e avviare la
liquidazione nel pit breve tem-
po possibile», ha dichiarato il
premier Monti.

I ragionevole pensare che i
fondi arriveranno entro l'esta-
te. Potrebbe essere la fine d’'un
lungo calvario. La norma, che
andava recepita entro il 16
marzo (I'Italia lo ha fatto pri-
ma), impone che i pagamenti
fra privati e Pubblico avvenga-
no entro 30 giorni; soltanto in
certi casi possono spingersi si-
no a 60. L’eccezione & ammes-
sa se il pagatore e il fornitore si

intendono prima della firma
del contratto. E una clausola
contestata perché potrebbe
costringere la parte forte (I'ac-
guirente) a imporre tempi lun-
ghi a chi deve vendergli una
merce 0 un servizio.

Per I'ltalia & forse il risveglio
da un incubo. Il tempo medio
per svolgere una transazioni
commerciale tra pubblica am-
ministrazione e privati ¢ di 180
giorni, ma nella Sanita si pud
arrivare a quattro anni, so-
prattutto al Sud. La media Ue
@ pari a 65 giorni. Il che rende
normale i toni positivi delle di-
chiarazioni, in linea con la re-
gola secondo cui ogni vittoria
ha infiniti padri. Monti festeg-
gia il suceesso del suo governo,
il pidiellino Brunetta quello di
Tajani. «La macchina final-
mente si & messain moto - con-
cedeil presidente della Confin-
dustria, Giorgio Squinzi -. Da

tempo incalziamo le istituzioni
italiane ed europee». Hanno
ragione tutti, imprese, gover-
no, la Commissione. Hanno la-
vorato a testa bassa per co-
struire questa importante oc-
casione di ripresa. Solo che il
gioco di squadra - ritengono in
molti da noi - non paga né a
breve, né a lungo periodo.

Ritardi nei pagamenti
da parte della PA.

(Anno 2012
nurnero di giorni)

F Ritardo

Termini
contrattuali

FIN
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OK UE ALLUEMISSIONE DI TITOLI SPECIALI PER PAGARE 1 DEBITI DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

Nuovi Btp per salvare le imprese

Bruxelles concedera all’Italia una deroga per fare fronte gli impegni con le aziende. Si di Rehn
e Tajani al piano biennale di Roma. Il debito aggiuntivo (stimato in 70 mld) non verrad sanzionato

PI ROBERTO SOMMELLA

e anche la Commissionc
Europea chiude un occhio
sui conti italiani significa
che la situazione ¢ seria.
Bruxelles, come anticipato ieri
mattina da milanofinanza.it,
ha dato il via libera formale
all’Ttalia a pagare i debiti del-
la pubblica amministrazione
emettendo anche nuovi titoli di
Stato. 1l nuovo debito pubblico
che si creera, secondo quanto
riferito a MF-Milano Finanza
da fonti diplomatiche, verra si
computato nell’enorme moloch
da oltrc 2 mila miliardi di eu-
ro, ma non avra clletti negativi
sulle politiche di bilancio e non
fara incappare Roma in alcuna
procedura d’inlrazione Uc. La
soluzione, la piu scmplice, che
da mesi viene invocata da que-
sto giornale ¢ dall’associazio-
ne L'ltalia C’é, ¢ arrivata dopo
seimesi di trattative all’interno
della direzione generale degli
Alfari Monetari della Com-
missione diretta da Olli Rehne
permettera all’Ttalia di emettere
nuovo debito fino a 70 miliar-
di (questa la stima dei crediti
delle impresc incagliati verso
la pubblica amministrazione a
cui fare riferimento): il Tesoro,
che sta gia lavorando a un piano
bicnnale di restituzione, potra
scegliere se pagare le azicn-
de con il ricavato delle nuove
cmissioni di titoli di Stato o se
girare alle stesse 1 bond. Per
Bruxelles sul punto non ci so-
no differenze, ma ¢ chiaro che
probabilmente I’Italia decidera
di pagarc cash i creditori.
La prima tranche delle
-emissioni, forse gia di 35
miliardi di euro, dovrebbe
arrivare entro maggio, ma
tutto dipende da quanto
velocemente il governo Monti
correra per preparare la bozza
di provvedimento e da come
verra spicgata 1’ operazione
agli uffici della Commissionc
Ue dal prossimo esecutivo. La
strada sembra spianata e non
¢’¢ un minuto da perdere, per-
ché si pud immaginarc quanto
sia importante per I’economia
italiana, gia in recessione da

diversi trimestri, ricevere
questa manna dal cielo che
vale almeno 3-4 punti di pil,
in grado innescare anche 15
miliardi di investimenti ag-
giuntivi. Sul punto, secondo
quanto hanno riferito gli uo-

mini della Commissione, & le-
gittimamente incaricato anche
I’esecutivo dimissionario del
professore della Bocconi che
potra gia metterc nero su bian-
co alla voce «affari correnti»
questa operazione salva-
aziende, da cui dipendono le
sorti dell’Italia e dell’intera
Europa (anche Spagna, Gre-
cia ¢ Portogallo potranno ef-

fettuare un’analoga manovra
con il placet di Bruxelles).
Per 1a Commissione Barroso
I’importante ¢ che I'Italia ef-
fettui subito una ricognizione
dei debiti dclla pubblica am-
ministrazione e che le emis-
sioni servano solo a pa-
gare le imprese e non ad
effettuare altri pagamenti
correnti. Insomma, nientc
furbate. E plausibile che il
ministero dell’Economia nel
piano di rientro indichi una
destinazione precisa dei soldi
con cui rimborsera le imprese,
proprio per evitare che gli im-
prenditori non li reimmettano
nell’cconomia, facendo deca-
dere 1’effctto positivo sul pil.
Ad annunciare la buona noti-
zla sono stati ieri 1 due vice-
presidente della Commissio-

ne Europea, Antonio Tajani ¢
Olli Rehn. «La Commissionc
Ue ¢ pronta a cooperare con
le autorita italiane per aiutare
I’attuazione tecnica del pia-
no di liquidazione del debi-
to commerciale pregresso»,
hanno detto, «e accoglierebbe
con favore la disponibilita di
informazioni piu dettagliate
¢ aggiornate 'sull’attuale am-
montare di tale debito da partc
di ogni livello di amministra-
zione pubblica». E chiaro che
si tratta di un via libera concor-
dato anche con la Germania di
Angela Merkel, terrorizzata di
cssere travolta da una recessio-
ne devastante che parta proprio
dall’Ttalia, dove le azicnde so-
no alla canna del gas.

Va seenalato che dal 16 mar-

70 & entrata in vigore la nuova
direttiva sui pagamenti della
pubblica amministrazione che
impone il versamento entro 30
giorni con more di interessi le-
gali fino all’8%. Una tagliola
sotto cui finiranno tutti i de-
biti contratti dallo Stato nei
confronti delle azicnde a par-
tire dal 1° gennaio del 2013.
Per tutto il resto, ossia per il
«montante» del pregresso, ora
scattera.la moratoria europea.
(riproduzione riservata)
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Le questioni dello sviluppo

Banda larga e Stazione, il Patto stringe i tempi

Cabina di regia permanente e programma tecnico. Prossimo impegno: le reti idriche

Flavio Coppola

Le scadenze
La Regione
ha 30 giorni
entro cui
trasferire

le opzioni

del protocolo
in convenzioni

Ora i finanziamenti per la Banda lar-
ga. Primain Campania grazie al Proto-
collo di intesa sottoscritto da Provin-
ciaeRegione, |'Trpinia punta ai 160 mi-
lioni di euro sbloccati a inizio mese
grazie all'intesa siglata tra la giunta di
Palazzo Santa Lucia e il Ministero del-
lo Sviluppo Economico. A elaborarela
strategia, ieri a Palazzo Caracciolo, il
fronte provinciale del Patto per lo svi-
luppo. Aillustrarla, in veste divicepre-
sidente regionale pur in uscita dalla
giunta Caldoro per essere stato eletto
alla Camera, Giuseppe De Mita: «Sia-
mo alla parte attuativa. L'accordo di
programma tra Regione e Ministero
prevede delle convenzioni operative
necessarie ad attivare gli interventi. Si
tratta di trasferire i contenuti del no-
stro protocollo in queste convenzio-
ni». Per farlo, la Regione ha 30 giorni.
Ma il termine non & non perentorio.
«Adesso - continua De Mita - dobbia-
morendere partecipe e consapevoleil
governo. Ci siamo dati tre settimane
di tempo, nel corso delle quali avran-
no luogo gli incontri e trai tavoli tecni-
cidiProvincia e Regione»,

DeMita hagiaillustrato, periscritto, la
questione al governatore Stefano Cal-
doro - il quale perd non ha ancora fir-
mato il Protocollo con Palazzo Carac-
ciolo -, all'assessore alla Attivita pro-
duttive, Guido Trombetti, e al respon-
sabile della Programmarzione di Palaz-
zo Santa Lucia, Danilo Del

Gaizo. La road map stabilita

ieri potrebbe avvicinare I'Ir-

pinia alla rivoluzione digita-
le.Mainun frangente dipar-

ticolare difficolta, il Patto per

lo sviluppo si & anche dato

nuovi e ambiziosi obiettivi.

Su suggerimento del com-
missario provinciale Raffae-

le Coppola, assumera il ruo-

lo di cabina di regia perma-

nente. Ogni due settimane,

di lunedi, i rappresentanti
sindacali, datoriali e politici

si autoconvocheranno in
Provincia. Causa le festivita
pasquali, la prossima dataca-
dral'8aprile. Accanto alla ri-
cognizione del lavoro sulla

Banda larga, 'asse del con-

fronto si spostera sul rifaci-

mento delle reti idriche, con

la partecipazione dei vertici dell’Alto
Calore. Come proposto dal segretario
della Uil, Franco De Feo, inoltre, il ta-
volo comincera a occuparsi delle
emergenze pitlimpellenti. «La concer-
tazione permanente - dice Coppola -
resta necessaria. Esistono questioni
da chiudere che possono avere effetti
positivi sul territorio».

Nel frattempo, siregistranoi primi pro-
gressi sull’ indagine di mercato che
I'Asi sta coordinando per stabilire la
missione produttiva della Piattaforma
logistica dell'Ufita. Giulio Belmonte
era accompagnato da Umberto De
Martinis, responsabile dei lavori, il
quale ha ribadito la necessita di parti-

re dalla vocazione agroali-
mentare di qualita. Di qui,
il tentativo di consorziare
le principali aziende del set-
tore con apposite certifica-
zioni. L'orizzonte resta fare
del retroporto uno snodo
fondamentale per la movi-
mentazione elatrasforma-
zione delle merci che tran-
siteranno, da e per, il qua-
drilatero delle aree inter-
ne: Avellino, Benevento,
Foggia e Potenza. In que-
sta cornice, la Banda larga
rappresentaun irrinuncia-
bile presupposto digitale,
ma le infrastrutture mate-
riali dovranno fungere da
raccordo fisico. Accanto
all’'Alta capacita, dunque,
il tavolo ha rinnovato la sfida per il
completamento degli assi Lioni-Grot-
taminarda e Pianodardine-Valle Cau-
dina. Sabino Basso, presidente di Con-
findustria Avellino, ha anche ribadito
I'opportunita di collegare la Tac a Sa-
lerno e quindi al mare. I leader sinda-
cali Vincenzo Petruzziello (Cgil), Ma-
rio Melchionna (Cisl), Franco De Feo

(Uil) e Costantino Vassiliadis (Ugl), in
una nota congiunta, chiedono tempi
strettialle stazioni appaltanti: «Losifa-
raimmediatamente - riferiscono -, do-
poil confrontodell'8 aprile, conlacon-
vocazione dei soggetti pubblici inte-
ressati alla Lioni-Grottaminarda e alla
Valle Caudina-Pianodardine»,
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Ecodistretti, Solofra primo al Sud

LA CLASSIFICA DEI CAMPANI

Posizione Distretto
6 Solofra
28 Agro-Nocerino
83 San Giuseppe Vesuviano
92 Sant’Agata dei Goti
94 Calzature Napoletane

Di ANTONELLA AUTERO

Coniugare sviluppo industriale e rispetto
dell'ambiente si puo: il distretto conciario di
Solofra si piazza al sesto posto in Italia e al pri-
mo nel Sud grazie alla realizzazione di progetti
di certificazione ambientale, al coinvolgi-
mento di imprese nelle politiche di prodotto
e all'avvio di progetti di etichettatura am-
bientale a livello di cluster. Lo dicono i dati del-
la sesta edizione del “Rapporto Ecodistretti”
promosso dalla “Rete Cartesio” {che studia clu-
ster, aree territoriali e sistemi d'impresa omo-
genei).

Gli indicatori

La valutazione é stata effettuata sulla base di
sei indicatori: la presenza e tipologia di infra-
strutture ambientali per ridurre I'inquina-
mento, gestire i rifiuti e I'energia, promuove-
re I'innovazione ambientale; la diffusione di
tecnologie ambientali nelle imprese; il nume-
ro di aziende con certificazione ambientale; il
numero di marchi ed etichette ambientali nei
prodotti tipici del distretto; la realizzazione o
meno di programmi di controllo ambientale da
parte delle autorita pubbliche verso le azien-
de del distretto; la realizzazione di progetti di
eco innovazione negli ambiti strategici della
Rete Cartesio: aree produttive ecologicamen-
te attrezzate, promozione delle certificazioni

ambientali di distretto, marchi di qualita am-
bientale di prodotto a livello di cluster, progetti
suUi cambiamenti climatici.

Giv il polo agroalimentare

Parametri che hanno fatto scalare il distretto
della pelle campano di ben otto posizioni ri-
spetto all'ultima rilevazione, mentre ha per-
s0 terreno, scendendo dall'undicesima alla
28esima posizione, il polo agroalimentare del-
I'Agro-Nocerino Sarnese. | motivi, spiega il
rapporto, sono legati ad “un mancato pro-
gresso nell'attuazione delle politiche e al non
sempre attivo coinvolgimento delle imprese”.

I dati

Rispetto alla precedente rilevazione aumen-
ta nel complesso I'impegno ambientale dei
primi 10 distretti in classifica (in testa la To-
scana con ben quattro poli produttivi piazza-
ti nella top ten) che hanno realizzato, in misura
maggiore rispetto ad altri, investimenti inno-
vativi sulle infrastrutture collettive a servizio
delle imprese, progetti di cluster per la certi-
ficazione ambientale, le cui imprese

hanno scommesso maggiormente sulla quali-
ta ambientale dei prodotti e che hanno pro-
gettato e realizzato azioni strutturate nei 4
ambiti dell’'eco-innovazione presi in esame
(apea, certificazioni ambientali, qualita dei
prodotti, politiche per il clima). | fattori di mag-
giore criticita per tutti i distretti riguardano il
tema delle certificazioni ambientali (meno
dell'1 per cento sul totale delle imprese loca-
lizzate nei 100 distretti presi in esame hanno
conseguito la certificazione ISO 14001) e la do-
tazione infrastrutturale innovativa, di fatto
con pochi progressi significativi rispetto alla
situazione precedente.

Nonostante la buona diffusione delle politi-
che green di prodotto da parte delle imprese,
s0no ancora molto poche (5 in tutto) le inizia-
tive distrettuali gia attivate che prevedono

I'assegnazione di un marchio di qualita am-
bientale di distretto, che potrebbero contri-
buire apromuovere la competitivita delle im-
prese inuna logica territoriale (madegreenin
Italy) eridurre i costi di realizzazione dei pro-
getti di miglioramento.

| distretti analizzati si trovano in 16 regioni,
con la presenza di circa 120.000 imprese
{numero che considera le sole attivita ca-
ratterizzanti il settore produttivo del di-
stretto). Le regioni maggiormente rappre-
sentate in termini di numero di imprese so-
no la Lombardia (17,5 per cento), Emilia Ro-
magna (15,2 per cento), Toscana (12,6 per
cento), Piemonte {10.9 per cento) e Veneto
(10,3 per cento). In termini di ripartizione
territoriale il 18 per cento dei distretti é lo-
calizzato nel Sud, il 27 per cento nelle regioni
del Centro, 18 per cento nel Nord-Ovest e il
37 per cento nel Nord-Est.

Gli altri distretti campani

Collocati tutti nelle posizioni basse della gra-
duatoria gli altri tre distretti campani presi in
esame dal rapporto: € all'83esimo posto il
polo tessile di San Giuseppe Vesuviano (in
provincia di Napoli), al 92esimo quello tessi-
le di S.Agata dei Goti-Casapulla-S.Marco Dei
Cavoti-Aversa-Trentola Ducenta (tra Caserta
e Benevento) e al 94esimo il Distretto calza-
ture napoletane. ®ee
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La Regione, la polemica

Welfare, I'ira dell’assessore: «Fondi azzerati»

Russo: risorse dal recupero dell'evasione? Non c’e garanzia. E lancia I'appello ai consiglieri

Adolfo Pappalardo

Cinquepagine, durissime, in cuil’asses-
soreregionale all'Assistenza sociale ac-
cusa di aver tagliato tutti i fondi «per il
secondo anno consecutivo» perle fasce
deboli. Ein suo aiuto corre solamente il
Pd. Missiva firmata da Ermanno Russo
che mette in guardia anche su un altro
versante: se non si costituisce il fondo
sociale regionale si perdono, parole
sue, i fondi ad hoc dello Stato. Circa 52
milioni solo quest’anno oltre ai fondi
Ue. «Esirischia - aggiunge - dinon otte-
nere il 20 per cento delle risorse Fse
2014/2020». Possibile? L'assessore di
centrodestra nelle 5 pagine, che sono
dei cahiers de doléances, elenca tutto
quello che si & riuscito a fare sul fronte
dell’Assistenza sociale. Poco, a leggere
quelle righe in cui chiede ai colleghi «di
assumersi le responsabilita. Si, certo, i
bilanci di santa Lucia erano quelli che
erano«maora- scrive nella missivaindi-
rizzataalpresidente del Consiglio regio-
nale, ai capogruppo e al presidente del-
la commissione Bilancio - non posso
sottacere a questo vulnus». Cosa sia
questovulnuslospiega subitodoponel-
la missiva spedita domenica (protocol-
10216/S). «Miriferisco al segno zero che
& posto sulle corrispondent voci finan-
ziarie riguardantile politiche sociali nel
disegno dileggeperil Bilancio 2013. Par-
lo di segno zero, poiché non puo essere
tenuto in nessun conto I'espediente ra-
gionieristico proposto nell'articolo 18

conlanota divariazione della

Giunta Regionale, recente-
mente adottata, con la quale
si destinano risorse al sociale
rinvenute con il recupero di
tasse di circolazione non pa-
gate sino al 2011. Risorse -
chiarisce - che si assegnano,
come ¢ giusto, solo per cassa,
vale a dire non in competen-
za, poiché non ne & possibile
verificare I'ammontare in se-
de di previsionale». «E senza
competenza - continua - non
si puo adottare il piano socia-
le regionale, non si possono
onorare i crediti avanzat dai
Comuni e dalle Asl, che aloro
volta hanno per creditori gli
erogatori di servizi alla perso-
na». Anche perché il copione
I'anno scorso fulo stesso: me-
si i soldi, furono poi stornati
come racconta sempre 1'assessore. «La
competenza era di 5 milioni di euro ol-
tre alla tassa di scopo per 17,8 milioni
I'anno passato ma - scrive sempre Rus-
$0 - quest’ultima fu poi sottratta». Risul-
tato? «Al gia copioso debito che abbia-
mo nei confronti dei Comuni e delle
Asl, cheammonta a circa 200 milioni di
euro, se ne aggiunsero altri dieci milio-
nieseicentosessantamila, quelli che sa-
rebbero serviti a onorare il debito dei
Comuniperlacopertura del 50 percen-
todel dovuto agli erogatori di prestazio-
ni socio-sanitarie per i1 2012». Ed & il Pd
araccoglierelarichiestad’aiuto dell’as-
sessore Russo: «I fondi per le politiche
sociali sono stati completamente can-

cellati nonostante Caldoro
loscorsoanno sifosseimpe-
gnato a destinare parte del-
le entrate provenienti
dall'aumento della tassa di
circolazione ai Comuni e ai
Piani di zona. Cosa che non
eavvenuta comehadenun-
ciato 1'assessore regionale
Ermanno Russo», attacca il
Pd dopo una riunione di
gruppo ieri con il segretario
regionale Amendola. Poi i
democrat aggiungono: «Ci
prepariamo adare battaglia
al centrodestra con emen-
damenti su sanita, traspor-
ti, ambiente e attivita pro-
duttive, in vista della discus-
sioneinAulasulbilanciore-
gionale, sul qualeil governo
Caldoro pare intenzionato a porre la fi-
ducia. Una cosa scandalosa quest ulti-
mav». Poi l'ultima stilettata: «La giunta
regionale si dimostra sempre piu ineffi-
ciente nonostante il governo nazionale
abbia commissariato iprincipali capito-
lidispesa, sanita e trasporti. Anzi, il cen-
trodestra ha aumentato solo le tasse,
160milioni, tagliando i servizi». In sera-
ta corregge il tiro il presidente della
Commissione Bilancio, Massimo Gri-
maldi: «Leggo,in queste ore, di preoccu-
pazioni sulle politiche sociali, preoccu-
pazioni viziate dalla scarsa conoscenza
dei fatti o da una colpevole ignoranza
del contesto difficile che attraversanon
sololaRegione mal'intero Paese».
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ORGANIZZAZIONE ANGLOSASSONE DELLA DIREZIONE GENERALE

Rimpasto al Comune di Milano

pI MANUEL FoLLIs

nche se ¢ stato definito un rim-

pasto, il movimento delle ultime

settimane all’interno di Palazzo
Marino ¢ pit profondo di un sem-
plice giro di poltrone. Certo, c’¢ chi
csce e chi entra. Chi esce bene, come
I’ex assessore al Bilancio Bruno Ta-
bacci e chi invece male come I'ex as-
sessore alla Cultura, Stefano Boert. |
tre nuovi assessori saranno Raffaele
Del Corno (Cultura), Carmela Rozza
(Lavori Pubblici) e Francesca Balza-
ni (Bilancio). A quest’ultima in parti-
colare sono state attribuite le deleghe
per la definizione delle politiche re-
lative a entrate, uscite, investimenti e
mutui, quelle per la definizione delle
politiche relative ai tributi locali e
indirizzo e controllo sulla pubblicita.
1.¢ deleghe sulle partecipate, quindi,
che in precedenza avevano visto pro-
tagonista Tabacci con una sorta di
delega ufficiosa, torneranno a essere
di esclusiva competenza del sinda-
co di Milano, Giuliano Pisapia. 11
cambio rniguardera anche la direzio-
ne gencerale, che sara riorganizzata
secondo un modello anglosassonc,
che prevede funzioni separate per la
gestione della citta. Alla figura del

direttore generale, carica che va an-
cora asscgnata dopo le dimissioni di
Davide Corritore, sara affiancata un
ruolo di city manager «all’inglesc».
In sostanza la prima figura s1 occu-
pera principalmentc della gestione
¢ dell’organizzazione della com-
plessa macchina comunale, mentre
la seconda figura si occupera delle

partite strategiche economiche e fi-
nanziarie di Palazzo Marino con un
occhio agli investimenti ¢ alle socie-
ta partecipate. Un ruolo che sarebbe
perfetto proprio per Corritore, che
potrebbe ricoprire I’incarico all’in-
terno della nuova organizzazionc
di Palazzo Marino. Al vicesindaco
Ada Lucia De Cesaris resteranno le
deleghe che aveva precedentemente
sulla definizione delle politiche di

pianificazione e sviluppo del terri-
torio, comprese le scelte urbanisti-
che relative all’edilizia residenziale
pubblica e housing sociale, il moni-
toraggio e controllo dell’ attuazione
dei piani urbanistici, la delega sulle
politiche per la bonifica dei suoli e
indirizzi e controllo delle relative
attivitd nonché dei piani di scavo, la
delega per la realizzazione e gestione
di parcheggi e quelle per la valoriz-
zazione del Sistema Agricolo Mila-
nese. «Oggi affrontiamo un nuovo
inizio, e per gquesto abbiamo bisogno
di una nuova squadra unita e moti-
vata», ha detto Pisapia, parlando a
un’aula consiliare carica di tensione.
11 caso Boeri ha infatti creato qualche
tensione all’interno della maggioran-
za. «Il nostro obiettivo», ha spiegato
il sindaco «& sempre stato quello di
cambiare Milano, di migliorarla do-
po 20 anni di centrodestra al potere»,
un fine che necessita di «un clima di
squadra fortissimo», di «una squa-
dra coesa» Con Boeri «si era com-
promesso il rapporto di fiducia e ho
ritenuto, anche con profondo dolore,
che non ci fossero pilt le condizio-
ni per proseguire la collaborazione.
Ma voglio ringraziarlo per quanto
fatto», ha affermato. (riproduzione
riservata)
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Il comune risarcisce
per lautovelox galeotto

Spetta al comune risarcire automobilista che ha per-
so la tranquillita familiare a seguito dell’invio postale
di una multa per autovelox completa di un fotogramma

i galeotto. Le conseguenze dannose dell’operato dei vigi-

li ricadono infatti sempre in capo all’amministrazione
locale e non certo allo stato. Lo ha chiarito la Corte di
cassazione, sez. I civ., con la sentenza 28 febbraio 2013,
n. 5023. La vicenda trattata dai giudici del Palazzaccio

ha inizio con un verbale per eccesso di velocitda accertato

con uno strumento elettronico dai vigili di un comune del
comprensorio bolognese. Dopo la consegna postale della
multa alla moglie, con allegato il fotogramma dell’infra-
zione, interessato ha richiesto la condanna del comune
per violazione della legge sulla privacy. Nel fotogramma
infatti, specifica la sentenza, risultava visibile il proprie-
tario del veicolo in compagnia di un’altra persona di
sesso femminile con comprensibili conseguenti difficolta
familiari in capo all’intestatario della multa. Mentre il
tribunale di Bologna ha riconosciuto la responsabilita del
primo cittadino, la Corte d’appello ha ribaltato la questio-
ne evidenziando che il sindaco in tal caso avrebbe agito
quale organo dello stato esonerando quindi il comune da
impegni patrimoniali. La Cassazione ¢ di contrario avviso.
Tutto loperato della polizia municipale anche in materia
di controlli stradali é ascrivibile all’ente di appartenenza
degli agenti. Il ministero dell'interno, in qualita di organo
di coordinamento dei servizi, pud dirigere e predisporre
Uattivita della polizia stradale ma non certo delimitare le
competenze dei vigili urbani, regolate dalla legge 3 luglio
1986, n. 65 con riferimento all’intero territorio dell’ente
di appartenenza. Le conseguenze dannose dell’agire degli
agenti devono quindi essere ricondotte al datore di lavoro
comunale e non allo stato. Nel caso in specie spettera al
giudice di rinvio giudicare definitivamente per la quali-
ficazione del danno subito dallo sfortunato trasgressore.
Di certo Uinvio postale dei fotogrammi con le multe & una
pratica sconsigliata da tutte le indicazioni operative di-
ramate dal Viminale alla polizia stradale.

Stefano Manzelli
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Di ETTORE MAUTONE

Miglioralo stato dei contidel-

la Sanita campana. A certifi-

carlo ¢ la Corte dei conti nella

sua ultima relazione sulle fi-

nanze della Regione Campa-

nia.

Nellarelazione sullattivita
svoltanell'ultimoanno i

magistrati contabili

danno atto, all'ammi-

nistrazione guidata

da Stefano Caldoro, di

aver innestato una

nuova marcia per il ri-

piano del debito.

La Sanita resta il setto-

re di spesa che rappresenta lo snodo fonda-
mentale per il governo della finanza regio-
nale. Quindi, i magistrati contabili, prima an-
cora di riferire in ordine alle devianze ge-
stionali intercettate nel 2012, da contezza
dell’'azione svolta dall'amministrazione di Pa-
lazzo Santa Lucia per il risanamento del com-
parto.

Negli anni passati, in occasione dell'apertu-
ra degli anni giudiziari 2010 e 2011, la Cor-
te denunciava alcune criticita del settore, ri-
conosciute di dimensioni tali da rendere an-
cora incerta, a quattro anni dall’adozione del
Piano di rientro, qualsiasi ipotesi di raggiun-
gimento del prefigurato obiettivo di risana-
mento. Veniva rilevato che, a fronte di fab-
bisogni sanitari crescenti, generati dai co-
stanti disavanzi economici delle Aziende sa-
nitarie e ospedaliere, il quadro degli equili-
bri finanziari del bilancio regionale si anda-
va facendo, di anno in anno, sempre piu pre-
cario e allarmante. A distanza di un anno dal-
l'ultimo di quei referti, lo stesso Ufficio in-
quirente rivisita criticamente quelle analisi,
prendendo ariferimento sia i huovi dati for-
niti dal sub Commissario per la Sanita della
Regione Campania, sia le nuove fattispecie
intercettate dalle denunce di danno e dalla
propria attivita d’indagine.

Il Piano dei pagamenti

Il dato piU rilevante del 2012 €l via, della ge-
stione commissariale, al Piano dei pagamenti
dei debiti sanitari attraverso la sottoscrizio-
ne degli accordi quadro per laregolazione dei
crediti vantati da vari operatori attraverso
transazioni tramite le associazioni di cate-

goria. “Si tratta - avverte la Corte dei conti -

di un'operazione di grandissime dimensioni
in quanto gia in sede di rendicontazione al 31
dicembre 2011 era emerso un disavanzo di
circa 246 milioni di euro. Risultato cui si era
pervenuti dopo che era stato operato un ac-
cantonamento di 477 milioni di euro, dei qua-
li 409 a fondo rischi. Con le entrate derivan-
ti dalla manovra fiscale

regionale del 2012, secondo i dati forniti dal
sub-commissario alla sanita, quel disavanzo
risulta, ora in gran parte assorbito. Di recen-
te, nel gennaio 2013, il Commissario ad acta
ha emanato una circolare nella quale sono
state definite le linee guida per dare esecu-
zione agli accordi e ai protocolli d’intesa con
le associazioni di categoria che vantano cre-
diti nei confronti della Regione. In tale modo

le procedure previste per il piano di rientro
sembrano essere state ultimate.

La copertura del disavanzo

Sulle proiezioni stimate per la fine del 2012
porterebbero al dimezzamento, rispetto al
2011, del debito regionale in materia sanita-
ria. Circa le modalita di copertura del disa-
vanzo, come prefigurate nel Piano di Rientro
(verbale di verificadel 19 luglio 2012}, la ma-
gistratura contabile esprime tuttavia alcune
perplessita “in quanto a tale risultato s'in-
tende pervenire soprattutto attraverso un
inasprimento della pressione fiscale.

Maggiori imposte

Sono infatti previste maggiori imposte re-
gionali per 289 min di euro e maggiori im-
poste su esercizi pregressi per 20 min di eu-
ro. La proiezione effettuata, al 31 dicembre
2012, non ha ancora trovato un’esatta veri-
fica ancorché in essa si tiene conto sia della
riduzione del concorso dello Stato al finan-
Ziamento del Servizio sanitario regionale sia
degli effetti positivi dello stesso decreto. Ta-

le proiezione contempla un disavanzo di 173
milioni di euro, coincidente con I'obiettivo dei
programmi operativi. Anche in tal caso si
proceduto ad accantonare a fondo rischi cir-

ca 332 milioni di euro, oltre a 160 milioni di
euro provenienti da finanziamenti Statali per
obiettivi di piano.

Personale e farmaceutica

In tale nuovo quadro emerge in particolare che
due voci di costo sono in notevole diminuzio-
ne: quella del personale (grazie al blocco del
turn-over) e quella della farmaceutica conven-
zionata. La spesa relativa al Personale, ha con-
seguito notevoli risparmi (non si dispone di ido-
nei strumenti per misurare eventuali corri-

Corte dei conti: deficit Asl in calo
Ma per coprire il buco piU tasse

spondenti riduzioni dei servizi resi) per effetto
del blocco del turn over, che ha ridotto le unita
di circail 10 per cento in 5 anni (da oltre 55 mi-
la dipendenti del 2006 agli attuali circa 50 mi-
la). Inoltre, negli ultimi tre anni, & stata attuata
un'incisiva riduzione degli straordinari e delle
altre componenti della retribuzione accessoria.
Nel 2012 |a spesa complessiva del personale si
riduce di circa 131,4 milioni di euro. La spesare-
lativa alla Farmaceutica convenzionata, invece,
ha beneficiato di una intensa azione di control-
lo delle prescrizioni nonché dei provvedimen-
ti in favore dell’'uso dei farmaci generici; da ul-
timo, a decorrere dall'ottobre 2010, all’allegge-
rimento della spesa ha concorso I'introduzione
di misure di compartecipazione dei cittadini
(ticket e quota ricetta). In tale settore si registra
una riduzione di spesa di circa 69,8 milioni di
euro. Da ultimo, il Commissario straordinario sta
ora procedendo aridefinire le condizioni per la
fornitura e la distribuzione di alcuni farmaci
(per il solo ossigeno terapeutico la Regione go-
de ora di uno sconto del 45 per cento a fronte
del precedente del 18 per cento. “ll divario é co-
si alto - € scritto nella relazione della Corte dei
conti - che fa pensare che, nel passato, elemen-
ti estranei al mercato abbiano influito nelle con-
trattazioni). Risulta, inoltre, che I'intensa opera
di contrasto della Regione per contenere il dif-
fuso (il pib delle volte pretestuoso) contenzio-
so derivante dainteressi e spese legali, sta
producendo risparmi per varie decine di milio-
ni di euro. In proposito, occorre perd sapere che
il direttore generale della Asl Na 1 Centro, de-
nuncia che a fronte degli accordi transattivi sti-
pulati con i titolari dei crediti - accordi che con-
cernono soprattutto la riduzione degli interes-
si e delle spese legali - i legali continuano a pro-
porre ed a reiterare decreti ingiuntivi per esi-
gere i loro compensi; riproducendo, quindi, un
processo di formazione di nuovo debito, per il
quale riesce difficile trovare soluzioni).

Trend positivo sul piano finanziario
Complessivamente, dunque, i nuovi dati con-
fermano, almeno sul piano finanziario, il trend
positivo che gia si & avuto modo di registrare
nelle precedenti analisi. “Dobbiamo doverosa-
mente prendere atto - conclude la corte dei
conti - che i dati finanziari (soprattutto, quelli
relativi ai disavanzi ed al ripianamento dei de-
biti} prospettano situazioni in evoluzione e che
il sistema sembra essere avviato a soluzioni
che, si confida, porteranno alla regolarizzazio-
ne del settore. Gli atti transattivi che la Regio-
ne ha stipulato con i creditori, sono anche un se-
gnale della diversa percezione che gli operato-
ri del settore hanno sull'affidabilita della Re-
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gione. Ulteriore segnale proviene dalla perce-
zione che, tranne che in alcuni casi circoscritti,
sembra essersi interrotto il continuo ricorso ad
incarichi e consulenze che aveva contraddi-
stinto clientele e baronie del passato. In corri-
spondenza della contrazione degli organici do-
vuta al cosiddetto blocco dei turn-over, le strut-
ture sanitarie regionali cercano, oggi una uti-
lizzazione piu piena delle risorse esistenti ed
una piu congrua valorizzazione del personale in
organico. Per quanto riguarda il livello dei ser-
vizi erogati nel regime di ristrettezze finanzia-
rie e di scarsita di personale che denunciano tut-
te le strutture, non si hanno parametri di rife-
rimento né competenze specifiche per potere
valutare il fenomeno.

Il nodo dei falsi invalidi

la Corte dei conti continua ad intercettare fe-
nomeni d'illegittimita che investono pressoché
tutti i settori. La Procura regionale sta seguen-
do con grande attenzione il cosiddetto feno-
meno dei falsi invalidi. Le rilevazioni fatte ad
opera della Guardia di Finanza e del Corpo dei
Carabinieri e dell'lnps regionale, hanno fatto
emergere nel solo anno in corso oltre 330 casi
di truffe ai danni dell'lnps che hanno formato
oggetto di ordini di custodia cautelare.

Sono state revocate prestazioni previdenziali in-
debite per oltre 13 milioni di euro per i quali so-
no incorso recuperi. La Procura regionale veri-
fica i casi in cui le responsabilita possano esse-
re fatte risalire anche a certificazioni mediche
non veritiere poste in essere da medici delle
strutture pubbliche. In tali casi, vengono chia-
mati arispondere personalmente dei danni cau-
sati anche i singoli sanitari.

Nell'ottobre 2012 la Procura regionale € stata
inoltre convocata in audizione dalla Commis-
sione parlamentare d’inchiesta per gli errori sa-
nitari e le analisi dei disavanzi, la quale ha
espresso apprezzamento per I'attivita di con-
trasto svolta dal Pm contabile. La Commissione
ha anche apprezzato I'equilibrio con il quale la
Procura ha operato e riconosciuto I'avviarsi di
un processo gestorio piv virtuoso nel campo
della sanita regionale. eee
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Tassa suirifiuti. L’'appelloin una letteraa Monti

Pressing del Pd
per rinviare al 2014
Parrivo della Tares

Marco Mobili
ROMA

Rinviare e rivedere subito
laTares. Il Pd torna alla caricae
con una lettera inviata ieri al al
Governo Monti, chiede all’Ese-
cutivo uscente di differire subi-
to dal 1° luglio 2013 al 1° gennaio
2014 l'entrata in vigore della
nuova Tassa su rifiuti e servizi.
Non solo. Da qui a fine anno il
nuovo Parlamento, secondo i
deputati del Pd, dovrarivedere
leregole del prelievo nell’ambi-
to diunarevisione complessiva
del federalismo municipale.

Larichiesta recapitata oggi a
Monti da 16 deputati del Pd
(Bratti, Baretta, Mariani, Sbrolli-
ni, De Menech, Gribaudo, Casel-
lato, Ginato, Moretto, Crivella-
ri, D’Arienzo, Zardini, Dal Mo-
ro, Benamati, Murer), su iniziati-
vadiSimonetta Rubinato, sotto-
linea come la scadenza a luglio
della prima rata, decisa dal Par-
lamento uscente, «rischia di
avere ricadute negative in ter-
mini finanziari e gestionali su
Comuni e gestori del servizio di
raccolta rifiuti urbani». Cui si
sommano quelli di un aumento

del carico fiscale su famiglie e
imprese. Come evidenziato ieri
sulle pagine del Sole 24 Ore del
Lunedj, infatti, il debutto della
Tares fissato per il 1° luglio, ol-
tre a prevedere una redistribu-
zione del tributo locale, finira
inevitabilmente per produrre
un sostanziale aumento della
tassazione su cittadini e impre-
se per oltre unmiliardo.
Ideputati del Pd hannoricor-
dato anche al Governo Monti
I'impegno assunto dall’Esecuti-
vo con l'ordine del giorno ap-
provatoil 22 gennaio scorso du-
ranteilvialiberaal decreto rifiu-
ti. In quell’occasione il Pd chie-
deva di rivedere la struttura
stessa del tributo locale anche
per evitare, dopo Tlarrivo
dell'Imu sull’abitazione princi-
pale, di far pagare due volte alle
famiglie e alle imprese con la
maggiorazione sullatariffarifiu-
ti, gli stessi servizi indivisibili

come l'illuminazione pubblica,
la manutenzione delle strade e
le aree verdi.

Per scongiurare un nuovo gi-
rodivite, dunque, secondoilPd
occorreun provvedimentod’ur-
genza, comerichiesto anche dal
presidente dell’Anci, Graziano
Del Rio, che rinvii definitiva-
mente I'entrata in vigore della
Tares al prossimo anno. E que-
sto anche alla luce del supera-
mento della fase dell’emergen-
zafinanziarianonché dell’anda-
mento positivo delle entrate nel
2012 soprattutto grazie all'Tmu e
agliincassidellalottaall’evasio-
ne. Lauspicio dei firmatari del-
la missiva recapitata a Palazzo
Chigi¢ chequestasiaaccoltaan-
cheallaluce dellerecentidichia-
razioni di Monti «favorevoli al-
lapossibilita di dare avvioad un
processodiriduzione della pres-
sione fiscale». Pressione che al
contrario, con Tares, Imu e Iva
senza interventi correttivi im-
mediati ¢ destinata a crescere e
a pesare su imprese e cittadini
per ulteriori s miliardi di euro.
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Le risposte ai temi dei lettori. La tassa locale non & dovuta nelle zone montane e collinari

Il terreno incolto non paga Imu

Vainvece versata I'Trpef sulla base del reddito dominicale

Gian Paolo Tosoni

I'terreni incolti di collina e
di montagna, essendo esenti
dall'impostamunicipale, sconta-
nol'Irpef; laprecisazioneé con-
tenutanellacircolare dell’agen-
ziadelle Entrate n. 5/E/2013.

Il quadro normativo ¢ quello
dell’articolo 8 del Dlgs 23/201,
inbaseal quale gli immobili sog-
getti all'imposta municipale, se
non locati, non devono assolve-
re P'Irpefsullarendita fondiaria.
Siricorda chetale agevolazione
si applica ai titolari di redditi
fondiari e quindi soltanto alle
persone fisiche e alle societa
semplici; questa agevolazione
siconcretizza perla prima volta
nella prossima dichiarazione
deiredditi Unico 2013.

Qualora invece questi immo-
bili usufruiscano di qualche
esenzione dall'imposta munici-
pale ricadono nell’assoggetta-
mento a Irpef. E proprio il caso
dei terreni agricoli situati in zo-
ne di collina e di montagna (cir-
colare n. 9 del 14 giugno 1993) i
quali, ai sensi dell’articolo 7 del
Dlgs 504/92, sono esclusi
dall’imposta municipale. Quin-
di per questi terreniiproprieta-
ri devono assolvere I'Irpef sul
reddito dominicale rivalutato
dell’8o per cento.

Lastessaregola vale periter-
reniincolti, periqualilacircola-
ren.3/DE/2012haprevistoinge-
nerale'assoggettamento all’im-
posta municipale. Tuttavia, se
tali terreni sono collocatiin col-
linaoinmontagnascattal’esclu-
sione dall’Tmuin quantononco-
stituiscono una categoria auto-
noma di immobili ma apparten-
gono alla categoria dei terreni
agricoli (non essendo né aree
edificabiliné fabbricati).

Sul tema ¢ illuminante la cir-
colare s/F/2013 che, citando lari-
sposta fornita dal governo a
un’interrogazione parlamenta-
re, ha ribadito I'esclusione da
Imuperiterreniincolti colloca-
tiin collina 0 in montagna.

DOPPIO VANTAGGIO
[ fabbricatiruralia uso
strumentale non scontano

il tributo locale
ma neppure
guello sui redditi

Inparticolarein questacirco-
stanza il ministero delle Finan-
ze ha precisato che, ancorché
letteralmente I'articolo 7 del DI-
2s 504/92 preveda I'esenzione
perisoliterreniagricoli, 'inter-
pretazione corretta¢ quellaba-
sata su una lettura sistematica
dellanorma.

Cio porta a far rientrare
nell’ambito di applicazione
dell’esenzione dall'impostamu-
nicipale, disposta per i terreni
ricadenti in aree montane o in
zone collinari, anche i terreni
noncoltivati. A parere del Mini-
stero questo orientamento ri-

sulta altresl confermato dalle
istruzione alla compilazione al-
la dichiarazione Imu (paragra-
fo 3.2) ove viene decretata
Pesenzioneperituttiiterreniri-
cadenti in territori montani o
collinarisenzapiu far riferimen-
toai soli terreni agricoli.

Ne deriva che l'intentodel le-
gislatore non pud che essere
quello di escludere dall’assog-
gettamento all'imposta anche i
terreniincolti.

Quindi i terreni non coltivati
situati in collina e in montagna
per effetto della esclusione da
Imu devono assolvere I'Trpef. Si
ricorda tuttavia che ai sensi
dell’articolo 31 del Tuir, in pre-
senza di mancata coltivazione
per un’intera annata agraria e
per cause non dipendenti dalla
tecnica agraria, il reddito domi-
nicale si assume nella misura
del 30% mentre il reddito agra-
rio non concorre a formare il
reddito complessivo.

Doppia esenzione, invece,
perifabbricati rurali a uso stru-
mentale di cui all’articolo o9,
comma 3-bis,del D1 557/93 situa-
tiin comuni classificati montani
o parzialmente montani, di cui
all’elenco dei comuni italiani
predisposto dall'Istat. In questo
casole costruzionirurali che so-
no esenti da Imu non assolvono
nemmeno Irpef, alla luce

dell’esclusione a regime da im-
posizione diretta contenuta
nell’articolo 42 del Tuir.
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Decreto in G.U. sul riparto nella lotta all’evasione

Comuni alla cassa

Lo stato recupera le tasse extra

DI SERGIO TrROVATO

o stato deve recupera-
re le maggiori somme
pagate ai comuni per
Pattivita di collaborazio-
ne nella lotta all’evasione. Si
tratta delle somme versate agli
enti locali, a titolo provvisorio,
in base agli accertamenti non
definitivi, per le segnalazioni
fatte alle Agenzie fiscali. Lo
prevede un decreto del ministe-
ro dell’economia e delle finanze,
datato 8 marzo, e pubblicato
sulla Gazzetta Ufficiale di ieri,
che impone la comunicazione
alle amministrazioni locali in-
teressate entro 60 giorni dalla
pubblicazione del decreto stes-
so. Il compito di effettuare la
comunicazione sulle somme
da recuperare spetta al dipar-
timento delle finanze, in base
alle informazioni trasmesse
dall’Agenzia delle entrate sul-
le somme non dovute. In parti-
colare, deve essere specificato
Timporto da versare a ciascun
comune per Pattivita di colla-
borazione al netto dell'importo
da recuperare, che deve essere
espressamente evidenziato.

In effetti I'articolo 2, comma
10, lettera b) del decreto sul
Federalismo municipale (dlgs
23/2011), prevede il recupe-
ro delle somme corrisposte ai
comuni, a titolo provvisorio,
per l'attivita di collaborazione
all’accertamento dei tributi
erariali, qualora vengano suc-
cessivamente rimborsate ai
contribuenti, in seguito all'ema-
nazione di provvedimenti di
sgravio o di annullamento to-
tale o parziale degli atti imposi-
tivi. Le maggiori somme pagate
devono essere compensate con
quelle spettanti ai comuni negli
anni successivi per il contribu-
to dato nella lotta all’evasione,
soprattutto immobiliare. Per
P'anno 2012, il decreto ministe-
riale dell’8 marzo dispone che
la comunicazione va fatta ai
comuni entro il termine di 60
giorni dalla data di pubblica-
zione del provvedimento nella
Gazzetta Ufficiale.

E infatti ormai diventata
operativa la collaborazione tra
comuni e agenzie fiscali per
Paccertamento dei tributi stata-
Li. Vari provvedimenti attuativi
hanno fissato le norme di det-

taglio per rendere concreta la
lotta all’evasione fiscale. Sono
state anche definite le modali-
ta tecniche per la trasmissione
delle informazioni utilizzabili
dalle agenzie fiscali e i crite-
ri di ripartizione della quota
di gettito spettante ai singoli
comuni. La partecipazione &
stata estesa anche all’accerta-
mento dei tributi di competen-
za dell’Agenzia del territorio,
attraverso la comunicazione
delle informazioni sugli immo-
bili non dichiarati o che hanno
formato oggetto di interventi
edilizi. Il quantum dovuto per
la collaborazione & variato nel
corso degli anni. Si& passati dal
33% al 50% e poi al 100%, per
un periodo di tempo determina-
to (anni d'imposta 2012, 2013
e 2014), dei maggiori tributi
accertati, con relative sanzioni
e interessi.
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Dalle contrade ai musici

In 241 senza Ires 2012

Usi e tradizioni locali senza Ires. Contrade (le piil famose
quelle del palio di Siena), rioni, quartieri, ma anche sban-
dieratori, musici e pro loco: sono 241 in tutto le associazio-
ni senza scopo di lucro che potranno beneficiare dall’esen-
zione Ires per 'anno 2012. L'elenco ¢ stato pubblicato
sulla Gazzetta Ufficiale n. 65 diieri, attraverso il decreto
del ministero dell’economia 13 febbraio 2013. Come ogni
anno il Mef ha cosi dato attuazione alle previsioni di cui
all’articolo 1, comma 185 della legge n. 296/2006. La Fi-
nanziaria 2007, infatti, ha introdotto il beneficio fiscale
per le associazioni non profit che collaborano alla realizza-
zione o partecipano a manifestazioni di interesse storico,
artistico e culturale legate agli usi e alle tradizioni delle
comunita locali. La lista dei beneficiari riporta pure ’an-
no di inizio delle rispettive manifestazioni: la pin antica

. eil palio di Siena (1239), mentre le contrade di Legnano

hanno iniziato a sfidarsi nel 1935 e i rioni del palio del
Niballo di Faenza nel 1959. Come previsto dal comma
186 della legge n. 296/2006 il costo per le casse pubbliche
della misura incentivante non puo superare i 5 milioni
di euro annui su tutto il territorio nazionale. I’Agenzia
delle entrate ha verificato e riscontrato anche per il 2012
il rispetto del limite, alla luce dellé domande pervenute
in possesso dei requisiti di idoneiti, dando quindi il via
libera al Mef per I’emanazione dell’elenco. Oltre all’equi-
parazione degli enti beneficiari ai soggetti esenti dall’Ires
(di cui alParticolo 74, comma 1, del Tuir), la legge preve-
de pure I'esonero dagli obblighi di tenuta delle scritture
contabili prescritti dagli articoli 14, 15, 16, 18 e 20 del dpr
n. 600/1973. I contributi e le dazioni offerte da persone
fisiche in favore delle associazioni inserite nell’elenco mi-
nisteriale hanno, ai fini delle imposte sui redditi, carattere
di liberalita. Resta fermo tuttavia il potere di controllo
da parte dell’amministrazione finanziaria. Si ricorda che
il modello di domanda per 'ammissione all’agevolazione
tributaria in commento & stato approvato dalle Entrate
con provvedimento del 14 dicembre 2007.

Valerio Stroppa
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L’urbanistica, le scelte

De Luca: aree in vendita
per evitare la bancarotta

Il sindaco: «Servono risorse, finito il tempo della poesia»

Fabio Jouakim

Ex cementtificio, via Vinciprova, piaz-
za Mazzini, campo Volpe. Quattro
aree da inserire nel piano di vendita
del patrimonio comunale, con una
quotazione totale di 58 milioni. II «si»
in Consiglio comunale ¢ blindato: ma
di fronte alle accuse di speculazione e
cementificazione che vengono
dall’opposizione, De Luca perde le
staffe. «La scelta di inserire le aree tra
quelle alienabilirisponde sia all’attua-
zione del Prg che ai problemi di bilan-
cio. E finito il tempo della poesia, di
fronte ai tagli del governo servono ri-
sorse - gridail sindaco dal suo scranno
- O ciinventiamo qualcosa o tagliamo
manutenzione, servizi, assistenza do-
miciliare e agli anziani. L'alternativa
che proponete qual e¢? Nulla. Diteci
voi come reperire altri soldi. L'unica
proposta e stata chiudere il Verdi». «A
Salerno 'unica cementificazione I'’ha
fatta Berlusconi con la multisala Me-
dusa. Voiparlate di pericoli e dispecu-
lazione - prosegue De Luca - mal'uni-
cacosachemispaventa echenoncon-
cretizziamo niente. Che nessuno sia
interessato alla vendita delle aree.
Che non partecipi nessuno, perché
con il sistema bancario di oggi nessu-
no puo procurarsi dieci milioni da an-
ticipare».

Senza risorse, non si va avanti: vi-
sto che c’e il rischio concreto che i sol-
dinon entreranno in cassa nemmeno
in questo modo, il sillogismo & presto
fatto. Anche perchéitaglinon sono fi-
niti, secondo De Luca. «Mentre siamo
qui, a Romasi decide il taglio di altri 2
miliardi e mezzo di euro nei confronti
dei Comuni. In tre anni abbiamo per-
so la meta delle risorse. Anche 1’Anci
sbaglia: qui non ci
vuole l'ennesimo
corteo che non
cambia  nulla.
Avremmo dovuto

Laseduta
Approvato

I pano occupare palazzo

dialienazione Chigienonandar-

da4 aree cene fino a quan-
i dononavevanori-

SI. .Spera tiratoi tagli».

di |nqgssgire De Luca si ar-

58 milioni rabbia e alzalavo-

ce di nuovo. «Sen-

za imbarazzo, agli
imprenditori che vengono a Salerno
dico: arricchitevi. Cosine guadagnala
citta. Cisono solo due vincoli: rispetto
perl’ambiente e perle relazioni socia-
li». Non e semplice capire a cosa allu-
da, sulsecondo punto. Lavalanga pro-
segue: «Cemento? Pilidinoihademo-
lito solo Genova. E il cementificio lo
abbiamo chiuso». Infineil consueto at-
tacco alla Regione: «Dieci milioni per
I’America’s Cup a Napoli e nemmeno
un euro per il Verdi, quando noi dob-
biamo rimetterci i soldi del bilancio.
(C’échinonha gli attributi per difende-
re Salerno a Napoli».

Il messaggio di De Luca, pero, vain
due direzioni. Mentre invita a ridurre
I'allarmismo, perché si & ancora allo
sato embrionale («Non discutiamo
dei progetti, ma della possibilita di in-
serire aree in un piano. Puntoy), il sin-
dacoparla gia di quello chehainmen-
te di fare tra piazza Mazzini e piazza
della Concordia, proponendo persino
il professionista a cui rivolgersi.
«L’idea - dice - ¢ di collegare le due
aree in un unicum». Come? Interran-
doillungomare «dal tratto di fronte al
bar Canasta e fino all'ex nave Con-
cord, creando un unico spazio». E di
fronte al colonnato che ospita I'Aci
«creareun edificio speculare a due pia-
ni, connesso a servizi e parcheggi».
C’e anche un nome al quale affidare
gli interventi: ¢ quello del danese
Bjarke Ingels, 38 anni. «Ho visto il suo
padiglione all’expo di Shanghai 2010,
e un genio».

Ambito ex cementificio (valore sti-
mato 20 milioni 425mila euro), piazze
Concordia-Mazzini (14 milioni 220 mi-

laeuro), areavia Vinciprova (13 milio-
ni 975mila euro), zona campo Volpe
(10 milioni 296 mila euro). Ma non ci
sonosolo aree nelnuovo piano dialie-
nazione: nell'ennesimo tentativo di
vendita di beni, a caccia dirisorse fre-
sche, ci sono anche numerosiimmeobi-
1i. Oltre all’ex convento di San Michele
e a palazzo San Massimo, ci sono, tra
gli altri, due locali che erano occupati
dalla Croce Rossa avia Mennolella (va-
lore totale stimato 36.750 euro), cin-
que vani e mezzo ai Barbuti che una
volta ospitavano locali della Caritas
(93.450euro), gli spazi - sempre ai Bar-
buti - che erano occupati dalla Botte-
ga San Lazzaro (5.796 euro) e 131otti di
posti auto a Giovi, per un totale stima-
to di335mila euro.

" 1 cliente, non riproducibile

BILANCI

Pag. 30



del 19 Marzo 2013

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 20

Corte dei conti. Approvate le Linee guida per le nuove relazioni di Regioni, Province e Comuni

Doppi controlli sugli enti locali

Al viairapporti ai magistrati su gestione e verifiche interne

Gianni Trovati
MILANO

Unsistemadi verificheincor-
so d’anno, che all’esame dei siste-
mi di controllo interno messi in
operadalle amministrazioniloca-
liuniranno un check up completo
sui risultati delle gestioni. Sono i
nuovicontrolliinternideglien-
ti territoriali introdotti dal D1
174/2012 e disciplinati dalla Corte
deiconti conle delibere 1€ 5/2013
diffuseieri dalla Sezione delle au-
tonomie.

SOTTO ESAME

Le istruzioni applicano

il DLsui «costi della politica»
In caso di vizi gravi
sanzione fino a 20 mensilita
per le amministrazioni

PropriolaCorte dei conti, con
le sezioni regionali di controllo,
éladestinataria delle nuoverela-
zioni, che andranno preparate
dai vertici amministrativi e fir-
mate da sindaci e presidenti per
consentire ai magistrati contabi-
li di tenere sotto monitoraggio
continuo gli enti territoriali. Nel
caso dei Comuni sopra i 15mila
abitanti e delle Province, I'invio
¢ semestrale e la prima relazio-
ne, che avra per oggetto i risulta-
ti dei primi sei mesi del 2013, an-
drainviata entro il 30 settembre
prossimo. Per le Regioni i termi-
ni sono invece piu stretti: I'esa-
me guarda gia al 2012 per cui la
prima relazione, con la situazio-

ne e i risultati conseguiti 'anno
scorso (e, per il sistema dei con-
trolli, con aggiornamenti al qua-
dro attuale), andra inviata entro
maggio prossimo, cioe 6o giorni
dopo la pubblicazione delle Li-
nee guida. Per Comunie Provin-
ce, pero, la normativa (articolo
148 del decreto legislativo
267/2000, nella versione scritta
all’articolo 3, comma 1, lettera e
del Dl 174/2012), prevede anche
penalita potenzialmente pesan-
ti:se i magistrati contabili rileve-
ranno «’assenza o inadeguatez-

zay» deglistrumentie delle meto-
dologie che garantisconolarego-
larita della gestione e efficacia
dei controlli interni, potranno
condannare gli amministratoria
una sanzione pari a una somma
chevadasazovoltelaloro retri-
buzione mensile. Naturalmente
l'applicazione delle sanzioni se-
guirale regole del «dolo» o della
«colpa gravey stabilite dall’arti-
colo1dellalegge 20/1994.

Per Comuni superiori a 15mila
abitanti e Province, le relazioni
dainviare alla Corte dei contiso-
no distinte in due maxi-sezioni.
Laprima guarda direttamente ai
contidell’ente, e passaal setaccio
la programmazione (Peg, dota-
zioneorganica, sistemadelle par-
tecipate, programma triennale
dei lavori pubblici e cosi via) per
poidedicarsialladinamicadien-
trate e spese: sul primo versante
sianalizzatralaltrolacapacita di
riscossione, la valutazione delle
fontidifinanziamentoeiproven-
ti dalla gestione del patrimonio,
mentre sul secondo si chiedono
lumi sulle riduzionieffettive con-
seguenti alla spending review, le
modalitadiacquisto dibenieser-
vizi, il numero di appalti e le mo-
dalita di affidamento, 1a gestione
del contenzioso. Laseconda par-
te punta, invece, I'attenzione sul
sistema dei controlli interni, e
chiede di indicare modalita ope-
rative e atti assunti in relazione
anche al controllo strategico, al
controllo di gestione e a quello
sulle partecipate. Suquestiaspet-
ti, va tenuto ovviamente presen-
te il calendario fissato dal D1
174/2012,che nel 2013 chiede diap-
plicare questi controlli negli enti
con pil di 100mila abitanti, per
scendere a somila abitanti nel
2014 ea1smiladal zo15.

Tlpacchetto deitemisottoesa-
me, come si vede, ¢ ampio, e in
qualche caso si sovrappone con
gli argomenti indagati dai que-
stionari annualiprevisti dai com-
mi 166 e seguenti della Finanzia-
ria2006. Anche per questo le stes-
se Linee guida annunciano l'esi-
genza di «coordinamento» fra i
due strumenti di controllo, con
probabile "corsia preferenziale”
sulle nuove relazioni che essen-

do semestrali consentiranno ve-
rifiche pili puntuali e soprattutto
incorso d’esercizio.

Analoga l'impostazione delle
relazioni regionali, che oltre ai
controlli puntano su obblighi di
trasparenza, regolarita della ge-
stione amministrativa e contabi-
le e servizio sanitario.

y@giann#ravati
gianni.trovati@ilsole24ore.com

Comuni e Province

01 | LASCADENZA

La prima relazione, relativa
ai primi sei mesi del 2013,
vainviata alla sezione
regionale della Corte dei
conti competente entroil 30
settembre2013. La
seconda, relativa al secondo
semestre 2013, vainviata
entroil 31 marzo del 2014

02 | ICONTENUTI
Loschemadirelazione é
divisoin due sezioni.La
primariguardala
«Regolarita della gestione
amministrativa» esi
concentrasu
programmazione, entrate,
spesee trasparenza. La
seconda esamina
«adeguatezza ed efficacia
del sistema dei controlli
interni» e, oltrealla
descrizione dei sistemi
adottati dagli enti, verifica
controllo strategico, di
gestione e sulle partecipate

Regioni

01 | LASCADENZA
Laprimarelazione, relativa
al2012(con
aggiornamentiai primi
mesi del2013) vainviata
alla sezione regionale della
Corte dei conti competente
entro maggio, cioé 60
giornidopo dalla
pubblicazione delle Linee
guida

02 | ICONTENUTI
Lo schema direlazione

approvato dalla sezione
Autonomie é divisoiin
cinque capitoli: assetto
istituzionale (contabilita,
controlliinterni, bilancio
consolidato ecc),
trasparenza (applicazione
degliobblighi di
pubblicitd), gestione
amministrativa e contabile
(regolamenti, bilanci,
debito ecc.), controlli
internie gestione del
servizio sanitario
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Dissesti. Pubblicato il provvedimento - Buco da 655 milioni in 37 amministrazioni

Municipi in default, ecco gli aiuti

Non ¢’¢ solo il Comune di
Alessandria fra i municipi de-
stinatari degliaiuti agli entidis-
sestatiprevistidal decreto «en-
ti locali» di novembre (DI
174/2012),inun piccolo comma
satellite a quelli piti corposi de-
gliinterventi per chi & sull’orlo
del default ma vuole evitarlo.
Alessandria fara la parte del le-
one, masono 37intuttoi Comu-
nifraiqualineiprossimiis gior-
ni saranno distribuiti i 25 milio-
ni di curo ancora disponibili
sul capitolo ad hoc del fondo or-
dinario degli enti locali.

L’elencoécontenutoinunde-
creto firmato I'n marzo scorso
dal ministro dell'Interno e pub-
blicato ieri sulla «Gazzetta Uffi-
ciale» 65del18 marzo 2m3,che ol-
tre agli assegni destinati agli enti
in crisi (mai pit di 973mila euro
ciascuno, dal momento che nel-
la suddivisione per quote tutti
glienti che non siano piccoli Co-
muni sono equiparati ai munici-
pi di smila abitanti) riporta una
serie didati interessanti.

1l primo & relativo alla massa
passiva,che neiz7 Comuniincui
labandierabiancaé statasvento-
lata dopo il 4 ottobre 2007, € per
questo inclusi nel meccanismo
degli aiuti, arriva a quota 655,24
milionidi euro.In pratica, si trat-
ta di 1.352,7 euro per ognuno dei
484.386 italiani che abita in uno
diquesti Comuni.Isoldi previsti
dal DI 174/202 arrivano a loro
perché, a causa della data in cui
hanno dichiarato il default, era-
no rimasti gli unici in Italiaanon
aver ricevuto una mano statale
dopoil naufragio dei conti.

I1 32,695 del passivo totale, va-
le a dire 216,6 milioni di euro, so-
no abbracciati da Alessandria,
dove l'entita ufficiale del default
superaquindidigran lungale pri-
me stime. Il Comune piemonte-
senonprimeggiasoloin cifraas-
soluta, ma anche nel rapporto
procapite:i216,6 milioni di mas-
sa passiva significano un debito
daz.281,7 euroad abitante, e supe-
ranoinvolatai1.892,4eurodiCa-
stel Volturno (z4mila abitanti
Caserta) e i 1778,9 di Apice, po-
comeno di 5.800 abitanti in pro-
vincia di Benevento. A volare
piliin alto di Alessandria € solo

un mini-Comune: a San Grego-
rioMatese, in provinciadi Caser-
ta, il default del marzo 2011 ha la-
sciato una massa passiva da 2,5
milioni,unasommanonenorme
chetuttavia,se rapportataalle di-
mensioni del Comune (991 abi-
tanti), arrivaal debitorecord pro
capite da 2.522 euro a residente.
In confronto a questi numeri,
sembraquasialleggerirsilaposi-
zione dell'altro capoluogo dipro-
vinciagiafinitoindefaulte inclu-
so nell’elenco, Caserta, dove il
dissesto dichiarato nell'ottobre
2o vale "solo" 64,1 milioni, me-
no di1350 euroad abitante.

G.Tr.

I «buchi» pili ampi

La massa passiva dei principali

Comuni dissestati ammessi
all’aiuto. Dati in min di euro
Massa
Comune | passiva
Alessandria 216,7
Velletri (Rm) | 814
Terracina (Lt) [ 729
Caserta L 641
Comiso (Rg) 47,8
Castel Volturno (Ce) | 45,7
Cird Marina (Kr) | 2406
Mentana (Rm) | 244
Apice (Bn) 103

Castiglion Fiorentino (Ar) | 95

| Fonte: ministero dell'Interno |
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IN GAZZETTA

Cosi i recuperi
peripremi
anti-evasione

Gliincentiviallacompar-
tecipazione dei sindaci alla
lotta all’evasione fiscale gia
crogati ai Comuni, ma rclati-
viasomme poi rimborsate ai
contribuenti(per esempio in
seguito aun contenzioso) sa-
ranno recupcerati a valere sui
premi destinati alle stesse
amministrazioni locali negli
annisuccessivi.L'elencodel-
le somme da recupcerarc sara
diffuso dal ministerodelle Fi-
nanze entroil1ymaggiopros-
simo.LoprevedeilDm8mar-
70 2013 dcll’Economia, pub-
blicato sulla «Gazzetta Uffi-
ciale» di ieri: sida cosl attua-
zione alla previsione del de-
creto sul fisco municipale
(Dlgs 23/2011), che avevasle-
gato i premi ai Comuni
dall’attesa della riscossione
definitiva delle somme.

@ RTIPRODUZIONE RTSERVATA
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No a leasing in costruendo |
che aggiri lindebitamento

Glientilocali non possono utilizzare il leasing in costruen-
do per aggirare i limiti all’indebitamento. Lo stop arriva
dalla sezione regionale di controllo della Corte dei conti
peril Veneto, che con il parere n. 74/2013 conferma la linea
del rigore tracciata in passato dalle sezioni riunite con la
deliberazione n. 49/2011.

11 leasing immobiliare & un particolare tipo di contratto -

che ha come finaliti principale la realizzazione di un’ope-
ra, ma che puo talora comprendere anche un’importante
componente di finanziamento.

In pratica, una delle parti (tipicamente, come nel caso
in esame, quella pubblica) si impegna a pagare un cano-
ne periodico per ottenere la disponibilita del bene che la
controparte realizza, con possibilita di riscattarlo dopo
un certo numero di anni.

La configurazione del rapporto e le sue conseguenze con-
tabili dipendono dalla ripartizione dei rischi inerenti I'ese-
cuzione e la gestione dell’opera: ove questi ultimi ricadano
sul soggetto pubblico, 'operazione si configura sostanzial-
mente come indebitamento. Pertanto, essa risulta preclusa
per tutti gli enti che hanno sforato il Patto di stabilita
interno (una delle relative sanzioni consiste proprio nel
divieto di assumere nuovi debiti) e per quelli che hanno
superato il tetto massimo nel rapporto sugli interessi (at-
tualmente fissato al 4% delle entrate correnti).

Solo nel caso in cui il privato si assuma i predetti rischi,
il leasing non ha effetti sull'indebitamento: in tal caso, il
bene entra nel patrimonio dell’ente solo al momento del
riscatto e il canone periodico viene contabilizzato fra le
spese correnti.

(i enti locali dispongono di una certa discrezionalita nella
scelta del metodo di contabilizzazione, ma la giurispru-
denza contabile & ferma nel considerare come elusivi dei
vincoli di finanza pubblica, e quindi sanzionabili, i contrat-
ti che, dietro la facciata di un’operazione di partenariato

pubblico-privato con utilizzo di risorse private, celanoun . &
sostanziale indebitamento. Anche nel parere dellasezione ~ f

veneta, pertanto, viene espresso un deciso favor a favore
della contabilizzazione con il cosiddetto metodo finanzia-
1i0, che impone di rilevare in bilancio il debito imputando
le uscite alle spese correnti per 1a componente interessi ed
alle spese di rimborso prestiti per la gnota capitale.
Matteo Barbero
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BILANCI/ Le linee guida della Corte dei conti

Regioni ai raggi X

Relazioni anche dai funzionari

D1 ManNL1I0 EDOARDI

Ivial’esame sui bilan-

ci di previsione 2013

e sui rendiconti 2012

delle regioni. La se-
zione autonomie della Corte
dei conti ha infatti predispo-
sto le apposite linee guida che
dovranno indirizzare i collegi
dei revisori istituiti presso gli
enti regionali, alla stesura del-
le relazioni secondo le procedu-
re dellalegge finanziaria 2006,
gid in uso per gli enti locali e
quelli del Servizio sanitario
nazionale, Inoltre, se a oggi il
collegio di cui sopra non fosse
ancora stato istituito, a cau-
sa della recente introduzione
della norma, le relazioni in ar-
gomento dovranno essere sot-
toscritte dai responsabili degli
uffici bilancio e finanze delle
stesse regioni. La deliberazio-
ne n. 6/2013 della sezione au-
tonomie della Corte dei conti,
quindi, da il via a quel rafforza-
mento del sistema sui control-
li sulle autonomie territoriali,
fortemente voluto dal decreto
legge «salva enti», estendendo
il proprio controllo sui bilanci
preventivi e sui consuntivi del-
le regioni, cosi come da ben set-
te anni si verifica nei confronti
degli enti locali e degli enti del
Ssn, per effetto dell’articolo

1, comma 166 della legge n.
266/2005. Un controllo, quello
odierno, che mira ad accertare
il rispetto del patto di stabilita
interno, 'osservanza del vinco-
lo in materia di indebitamen-
to, la sostenibilita a medio e
lungo termine dello stesso,
nonché 'assenza di irregola-
rita che, anche a breve, posso-
no pregiudicare gli equilibri
economico-finanziari degli
enti regionali. Si ricorda che
il decreto salva enti (all’arti-
colo 1, comma 7) prevede che,
se al termine di tale verifica
la stessa Corte, per mezzo
delle sue articolazioni regio-
nali, dovesse accertare «com-
portamenti contrari alla sana
gestione», le regioni dovranno
adottare, entro due mesi dalla
notifica della pronuncia della
magistratura contabile, tut-
ti quei provvedimenti idonei
a rimuovere le irregolarita e

a ripristinare gli equilibri di
bilancio. Inoltre, tenuto conto
del breve lasso di tempo inter-
venuto dall’entrata in vigore
dello stesso dl, & possibile che
alcune regioni non abbiano an-
cora istituito il collegio dei revi-
sori dei conti, con il rischio, tra
Paltro, di condizionare I'eroga-
zione dei trasferimenti erariali
in relazione a tale omissione.
Tuttavia, ammette la Corte,

nelle more della nomina, le
relazioni sui preventivi 2013
e sui consuntivi 2012 possono
essere sottoscritti dai respon-
sabili degli uffici bilancio e fi-
nanze. Gli schemi predisposti
perlerelazioni dei preventivie
dei consuntivi sono strutturati
nel consueto questionario con
domande a risposta chiusa ed
entrambi si articolano in sette
gezioni distinte. In breve, la
prima parte @ relativa all’ac-
quisizione delle notizie relative
all’'approvazione dei documenti
contabili, la seconda tende ad
acquisire notizie in materia
di sana gestione contabile,
mentre la terza attiene alla
verifica dei risultati di ammi-
nistrazione e al trend storico
delle entrate. Spazio, poi, ai
prospetti sull’indebitamento,
alla radiografia sugli organi-
smi partecipati, alle notizie
in merito al patto e a quelle
su eventuali criticita sulla ge-
stione del Servizio sanitario
regionale.

~——ORiproduzione riservato—HH
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[l governatore Cappellacci varamisure anti-crisi da 100 milioni. I1 Pd: propaganda elettorale sulla pelle della gente

—

Sardegna, rimborso Imu a1 meno abbient
“I1 Patto d1 Stabilitanon conta pru”

ALDO FONTANAROSA

ROMA — A un anno dalle elezioni
sarde, il presidente Ugo Cappel-
laccicalasultavolo un assopesan-
te. La Regione restituira I'lTmu ai
poveri dell'isola. Laddove Berlu-
sconi non ¢ riuscito, pud farcela
uno dei governatori pil rappre-
sentativi, o spericolati, del centro-
destra. Beneficeranno della resti-
tuzione le 130 mila famiglie sarde
che hanno tantifiglie un modesto
Isee. Trastipendieproprieta, que-
stinucleinonvanno oltrei20mila
euro diredditi annui. «Le famiglie
— spiega Cappellacci, che portail
provvedimento alla Giunta dioggi
— dovranno dimostrare il loro di-
ritto al rimborso e presentare la ri-
cevuta del pagamento dell'Imu.
Vogliocreare un’Agenziaregiona-
le delle Entrate che sara I'ente pa-
gatore». Sara |'Agenzia sarda a
rimborsare I'Imu, dunque. Costo
dellaoperazioneperlaRegione, 25
milioni.
SentiCappellacietisembradiso-
gnare. Perché la sua manovra anti-
povertanonsifermacertoall'impo-

sta sulla casa. Diecimila giovani di-
soccupatiriceverannounaspeciedi
“social card”. Una carta di credito
che permettera di spendere 500 eu-
roalmeseinun circuito dinegoziri-
battezzato “Sardex”. Poi arriveran-
no gli sconti fiscali alle aziende che
assumeranno lavoratori a titolo de-
finitivo. Quindi i micro-prestiti alle
impresepiliinnovative.InfinelaRe-
glonesardarestituiraperinteroi300
mila euro (piltinteressi) che 25 mila
ditte aspettano dall’ente perilavori
fatti. L'intero pacchetto dimisureri-
chiede un assegno vicino ai 100 mi-
lioni. Governatore Cappellaci: & si-
curodiaveretuttiquestisoldiincas-
sa?Nonsieaccorto, scusi, cheil Pat-
to diStabilitalelegale mani? «Il Pat-
to di Stabilita — racconta il presi-

dentesardo—loabbiamocontesta-
todavantialla Corte Costituzionale,
checihadatoragione. Perquesto, io
varerd una legge regionale che ri-
scrive il Patto di Stabilita e libera le
risorse che intendo spendere.
Propaganda elettorale, idee
strampalate che costeranno caro ai
sardi. Giampaolo Diana, capogrup-
po Pd al Consiglio regionale, pensa

che il piano Cappellacci sia degno

del Cetto La Qualunque interpreta-
todaAlbanese: «Un pattosichiama
cosl perché e sottoscritto da due
soggetti. In questo caso, dalla Sar-
degna e dallo Stato. Non esiste che
uno deiduecontraentisialza e dice:
“Arrivederci e grazie, io non ci sto
piit”. Peraltro ignorare il Patto di
Stabilita, come Cappellacci vuole
fare, espone la Regione a sanzioni
gravi. Multe che, alla fine, saranno i
cittadini a pagare. Per questo consi-
dero le misure del governatore un
salto nel vuoto. Peggio: a un anno
dalvoto, luiiniziacosilasuacampa-
gna elettorale. E ci risparmi almeno
ilcolore... Cappellaccisi & vestitoda
pecorellaquando algoverno c’erail
suo Berlusconi. Poi arriva Monti e
lui che fa? Gli scrive una lettera in
sardo, siin sardo, per chiedere di ri-
vedereil Patto». Cappellacci scrolla
le spalle: «Da mesi, invoco 'appog-
gio delle opposizioni alle soluzioni
concrete che i sardi aspettano. Qui
lacrisifapaura. Malasinistra cono-
sce solo tre parole: no, no e ancora
now.
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Il Governatore annuncia: «Aiuteremo i magistrati, 'obiettivo & tutelare l'interesse dei cittadini»

Inchiesta derivati, Caldoro collabora

Sotto accusa la giunta Bassolino, il danno sarebbe di circa 3 milioni di euro

Le fiamme gialle hanno acquisito un dossier dellassessore Giancane

GIANNI REALE
NAPOLI

Nuova bomba giudiziaria
su palazzo Santa Lucia dopo
l'apertura di una inchiesta da
parte della Procura di Napoli
per far luce sulle operazioni
finanziarie avviate dall’ente
tra il 2003 e il 2006, epoca in
cui 'esecutivo era guidato
da Antonio Bassolino. Ope-
razioni che, secondo quanto

Indaga la Procura

di Napoli sulle
operazioni finanziarie
trail 2003 e il 2006

trapelato dagli ambienti in-
vestigativi, ammonterebbero
a circa 3 miliardi di euro.
“Massima collaborazione
con l'azione avviata dalla
magistratura. L' obiettivo
di tutti & quello di tutelare
I'interesse dei cittadini” ha
commentato il presidente
della Regione Campania
Stefano Caldoro.

Ieri mattina le “Fiamme
Gialle” del Nucleo di Polizia
tributaria della Guardia di
Finanza, guidato dal colon-
nello Nicola Altiero, hanno
fatto capolino negli uffici di

via Santa Lucia, dove hanno
acquisito numerosi atti, in
primis il voluminoso dossier
di oltre 300 pagine messo
a punto dall’assessore al
Bilancio Gaetano Giancane.
Rispetto all’obiettivo che il
pool inquirente (coordinato
dal procuratore aggiunto

Fausto Zuccarelli) vuole
approfondire e rispetto alle
eventuali responsabilita, in
particolare delle banche, con
cui l'allora giunta Bassolino
firmo i contratti, il governa-

tore Caldoro ha mandato un
messaggio chiaro: “Nessuna
volonta, da parte della Giun-

ta, di criminalizzare le ban-
che che rappresentano un
volano imprescindibile per
lo sviluppo né tantomeno
di individuare responsabi-
lita dei singoli”. L'esecutivo
campano, ha proseguito il
presidente della Regione: “&
in prima linea perché non
venga sprecato un euro. E’
questa la nostra priorita”.
“Siamo interessati a tutte
le operazioni trasparenza”
aggiunge Caldoro. “Abbia-
mo avviato con coraggio
e determinazione questa
operazione e non faremo
passi indietro” ha concluso
Caldoro.

E’ chiaro che I'obiettivo che
gli inquirenti vogliono ap-
profondire e rispetto alle
eventuali responsabilita in
particolare delle banche, con
cui 'allora giunta Bassolino
firmo i contratti. Qualcosa
che il centrodestra denuncio
pubblicamente gia qualche
settimana fa, in piena cam-
pagna elettorale.
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NAPOLI. Garantisce «massima
collaborazione con 'azione avvia-
ta dalla- magistratura» perché
«l'obiettivo di tutti & tutelare l'in-
teresse dei cittadini». A dirlo & il
governatore Stefano Caldoro, al-
l'indomani dell'apertura, da parte
della Procura di Na-
poli, di un fascicolo
sulle operazioni di fi-
narnza derivata mes-
se in atto dall'ammi-
nistrazione regionale
tra il 2003 e 20086.
Operazione che am-
monterebbero a cir-
ca tre miliardi di eu-
ro. Per questo motivo, la Finanza
ha acquisito una serie di atti a Pa-
lazzo Santa Lucia, compreso il dos-
ser messo a punto dall'assessore
al Bilancio, Gaetano Giancane, nel
quale si segnalano le lacune delle
operazione e la necessita di arri-
vare ad una rinegoziazione con le
banche con le quali sono state
messe in atto le operazioni. Caldo-
ro chiarisce che «non ¢'é alcuna
volonta, da parte della Giunta, di
criminalizzare le banche, che rap-
presentano un volano imprescin-
dibile per lo sviluppo, né tantome-
no di individuare responsabilita dei
singoli. La giunta regionale & in pri-
ma linea perché non
venga sprecato un
. euro. Siamo interes-
" sati a tutte le opera-
zioni di trasparenza.
Abbiamo avviato
con coraggio e de-
terminazione que-
sta operazione e
non faremo passi in-
dietron. La vicenda relativa alla sot-
toscrizione dei contratti di swap fu
sollevata dal Roma nel 2004. Sul ca-
so fu aperto un fascicolo, che poi
non ebbe seguito, da parte della
magistratura. Il quotidiano sollevo
anche una questione di opportu-
nita, legata alla presenza in una
delle banche coinvolte nell'opera-
zione del figlio dell'allora governa-
tore della Campania, Antonio Bas-
solino. Ne nacque un contenzioso
legale con |'ex presidente della Re-
gione che si concluse con il rico-
noscimento, da parte del giudice,
della correttezza dell operato dei
giornalisti che avevano condotto

un'inchiesta in modo documenta-
to. Intanto, sempre in tema di co-
sti, & stata pubblicata sul Burc la
delibera con la quale le societa par-
tecipate passano sotto il “control-
lo” dei dipartimenti nati dalla rior-
ganizzazione burocratico-ammini-
strativa della Regione messa in at-
to qualche mese fa. Il dipartimen-
to della programmazione e dello
sviluppo economico effettuera il
controllo sul portafoglio di parteci-
pazione societarie e vigilera anche
sull'andamento economico-finan-
ziario delle stesse societa. 1 tutto
per arrivare ad una razionalizza-
zione delle partecipate. Conla de-
libera, infatti, & autorizzata la di-
smissione anche con procedure di
recesso e la messa in liquidazione
delle societa partecipate in via mi-
noritaria, sia diretta che indiretta,
dalla Regione; la scelta delle mo-
dalita per la dismissione tiene con-
to della prioritaria esigenza di per-
venire in tempi brevi alla riduzione
del numero delle partecipazioni.
Inoltre, i singoli Dipartimenti e le
rispettive Direzioni generali assu-
mono e/o predispongono, per le so-
cieta partecipate attribuite alla pro-
pria competenza e nel rispetto del-
la normativa di riferimento, gli at-
ti e i provvedimenti necessari, pre-
supposti e conseguenti, alte deli-
berazioni assembleari.:

Derivati, Caldoro: «Tuteliamo i cittadini»
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Pontecagnano punta sul solare:
si al piano energetico comunale

Di ANTONELLA AUTERO

Il Comune di Pontecagnano Faiano pionie-
re in Campania nella scelta dell'energia so-
lare come fonte di energia prioritaria. L'am-
ministrazione in provincia di Salerno, gui-
data dal sindaco Ernesto Sica, fa scattare il
disco verde al Piano energetico comunale
che attua i dettami della legge regionale nu-
mero del 18 febbraio 2013 “Cultura e diffu-
sione dell'energia solare in Campania”.

Il testo dispone un programma decennale di
risparmio energetico per la copertura del-
I'attuale consumo fino al 60 per cento del to-
tale come fonte termica, fermo restando che
gli edifici, gli impianti e |a pianificazione ur-
banistica generale, tutte le nuove costruzio-
ni civili e produttive dovranno tendere al-
I'autosufficienza da energia solare da gen-
naio 2014.

Entro il 2015 é prevista la completa auto-
sufficienza per tutti gli edifici pubblici.

In particolare, & I'articolo 11 a specificare
che “tutti i comuni della Campania dovran-
no dotarsi, entro 120 giorni dalla data di en-
trata in vigore della legge, dei piani energe-
tici solari o Pesc”. | Pesc definiscono gli obiet-
tivi di copertura di fabbisogno energetico da
fonte solare che sono fissati dai singoli co-
muni e che non devono essere inferiori agli
obiettivi indicati.

Nei Piani energetici sono definiti i possibili
diversi tipi di solarizzazione delle singole
aree del proprio territorio in armonia con la

piena tutela dei valori architettonici, ar-
cheologici, storici e culturali “a mezzo del
parere vincolante delle Soprintendenze”.
La decisione del Comune di Pontecagnano
Faiano e stata assunta anche sulla base del-
le numerose proposte progettuali pervenu-
te all'ente per l'installazione di impianti per
la produzione di energia da fonti rinnovabi-
li e, inoltre, tenendo conto che il trend in at-
to induce a ritenere che I'energia alternati-
va stia determinando una svolta nel settore
produttivo a scala regionale e comunale.
Per I'assessore alle Attivita produttive Dario
Del Gais “I'Amministrazione ha ottemperato
in tempi brevissimi alla legge regionale con-
sapevole dell'importanza del provvedimen-
to da un punto di vista ambientale e urbani-
stico in rapporto, soprattutto, ai bisogni del-
la comunita e alla loro tutela”. =e»
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«E un quadro preoccupante, vanno spenti i fuochi»

RACHELE GONNELLI
ROMA

Pii1 1a nebbia é fitta in politica e pil1 i
rischi aumentano per la democrazia.
Questa considerazione, non letterale,
espressa dal presidente della Repubbli-
ca Giorgio Napolitano trova nella so-
stanza d’accordo il presidente emerito
della Corte Costituzionale Piero Alber-
to Capotosti. Nebbia a cui si stanno
sommando situazioni inedite - ¢’é chi
dice addirittura «eversive» - come il ri-
chiamo alla piazza di Berlusconi in ca-
so di elezione al Quirinale di un nuovo
Presidente senza il concorso del suo
partito.

Come vede lei queste esternazioni di
Berlusconi? E davvero un atteggiamen-
to che pone rischi per la democrazia e
Pequilibrio dei poteri?
«Indubbiamente le elezioni degli orga-
ni di vertice dello Stato avrebbero biso-
gno del concorso pill largo possibile
deisoggetti preposti alla loro elezione.
Lo si desume anche dalle norme costi-
tuzionali e dei regolamenti parlamen-
tari che prevedono per i primi scrutini
maggioranze qualificate molto ampie,
che pero nei successivi scrutini si ridu-
cono alla maggioranza assoluta, in
quanto il sistema ha proprie, inderoga-
bili, esigenze di funzionamento. L’au-
spicio & quindi che tutte le forze politi-

che concorrano all’elezione degli orga-
ni divertice, primo fra tutti il presiden-
te della Repubblica. Ma se le intese tra
le forze politiche non pervengono a un
risultato concorde, & necessario e suffi-
ciente che la maggioranza assoluta
scelga colui che ritiene piil idoneo a ri-
coprire 'altissima carica. Fino ad ora &
sempre avvenuto cosi: c¢i sono state
maggioranze amplissime come per
I’elezione di Ciampi e altre risicate. In

tuttii casinon pud essere messa in dub-
bio la legittimazione del Presidente
eletto. Mi auguro pertanto che
I'espressione del presidente Berlusco-
ni, se riportata correttamente dai mez-

zi di comunicazione, significhi soltan
to il desiderio della sua parte politic:
di concorrere all’elezione del presiden
te della Repubblica esprimendo fir
d’ora la delusione, anche in pubbliche
manifestazioni, qualora tale intentc
non trovasse modo di essere soddisfat
to».

Unasortadi scontento preventivo?
«Inun certo senso si. E come se il presi
dente Berlusconi preannunciasse l:
sua insoddisfazione qualora non riuw
scisse a partecipare alla maggioranz:
per il Quirinale. In questo senso la pro
testa, in termini naturalmente demo
cratici, € comprensibile. Viceversa sa
rebbe pericoloso - ma questo non vor-
remmo pensarlo possibile, trattandosi
per di pili di un ex presidente del Consi-
glio- che tale insoddisfazione si tramu-
tasse in forme preventive di pressione
sulle forze politiche chiamate a elegge-
re il capo dello Stato. O in forme suc-
cessive di delegittimazione nei con-
fronti dell’eletto».

Il Pdl continua intanto adelegittimare la
magistratura: dopo la manifestazioneal
Palazzo di giustizia di Milano, Cicchitto
attacca la pm Boccassini come fosse la
controparte politica.

«Anche in questo caso occorrerebbe
spegnere i fuochi. Molto opportuna-
mente giorni fa il presidente Napolita-
no sottolineava l'esigenza di evitare
ogni interferenza tra vicende proces-
suali e vicende politiche. Capisco che
nella pratica non possa sempre avveni-
re, come appunto dimostranoi proces-
siin corso a Milano. Purtroppo si sono
verificate situazioni che creano molte

perplessita, perché non si pu¢ minac-
ciare I'indipendenza della magistratu-
ra con manifestazioni di esponenti del
partito dell’ex presidente del Consi-
glio, anche se in risposta a pretese for-
zature, per altro non ipotizzabili, da
parte del collegio giudicante».

E nonc’é solo laProcura di Milano, a Na-
poli va avanti il procedimento per la
compravendita di senatori.

«Va tenuto presente che la nostra Co-
stituzione & rigidissima nell’evitare
qualsiasi conflitto tra poteri dello Sta-
to perché altrimenti si andrebbe incon-
tro a forme di degenerazione dell’inte-
ro sistema democratico. Credo quindi
che occorra - specie dai soggetti politi-
camente pill responsabili, come si do-
vrebbe ritenere il presidente Berlusco-
ni, se non altro per la carica ricoperta
per molti anni al vertice del governo
italiano - un uso estremamente rigoro-
so delle parole adoperate nelle pubbli-
che dichiarazioni, le quali, tutte, po-
trebbero avere ricadute assai pericolo-
se nell’ambiente politico, che non ha
certo bisogno di essere ulteriormente
surriscaldato».

Come vede il futuro della nuova legisla-
tura appena iniziata?

«Inutile dire che il quadro complessivo
€ assai preoccupante e mi pare nascon-
da ulteriori rischi per la nostra demo-
crazia. Uno di questi, ad esempio, sa-
rebbe I'immediato ritorno alle urne.
Perché, non mutando lo scellerato si-
stema elettorale in vigore, molto alta
sarebbe la probabilita di un risultato
analogo al presente. E allora che fare?
Si dovrebbe votare una terza volta? Un
quadro simile ci farebbe piombare in
una crisi di regime, in uno scenario
che in qualche modo pud¢ evocare lo
spettro della Repubblica di Weimar».
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Po

illo: “Senza governo

non si puo fare
il decreto attuativo”

ROSARIATALARICO
ROMA

Gianfranco Polillo, sottose-
gretario all’Economia, I’'Ue
ha dato finalmente un via li-
bera per allentare il patto di
stabilita e consentire cosi il
pagamento dei debiti accu-
mulati dalla pubblica ammi-
nistrazione.
«Questa opportunita é un ulte-
riore spinta a fare presto e arri-
vare rapidamente alla costitu-
zione di un governo. Il trascor-
rere del tempo non é irrilevante
per invertire la rotta di caduta
del pil».

Vuol dire che il governo anco-
ra in carica non riuscira ad ap-
provare un provvedimento e
bisognera aspettare il prossi-
mo?
«Serve un governo nella pie-
nezza dei suoi poteri. Lo stru-
mento che consente di allenta-
re il patto di stabilita é il do-
cumento di programmazione
economico finanziaria, cioé
una legge. Si potrebbe fare
anche con un decreto legge,
ma questo governo ¢ in carica
solo per gli affari correnti e

non pud usarlo, non c’'¢ pil

stato un rapporto di fiducia

con il parlamentoy.
Quindi non resta che aspetta-
re, sperando non sia un'attesa
lunga.

«Prima si rimet-

tono in moto tut-

ti i processi me-

glio é. Si teme

l'effetto contagio

di Cipro, con una

tendenza degli spread a cresce-
re rapidamente se la crisi ci-
priota non viene metabolizzata
dal mercato . Finora i mercati
hanno adottato la tecnica del
“wait and see”, aspettare e ve-

dere cosa succede. Prima il dif-
ferenziale di puntibase dell'Tta-
lia rispetto alla Spagna era di
100 punti, ora & di 20.  mercati
cominciano a pensare che il ri-
schio italiano sta
crescendo  ri-
spetto a quello
spagnoloy.
Forse I'Europa po-
teva arrivare prima
aquestadecisione.
«Sono assolutamente d’accor-
do. Un rapporto della Bee dice
che i fondamentali di finanza
pubblica dell’Italia nel panora-
ma europeo non sono disprez-
zabili. Siamo secondi solo alla
Germania. In Europa non ci
possono attaccare sugli aspetti
finanziari, quindi ci attaccano
sull’incertezza politicay.
Perché il via libera arriva pro-
. prioin questo momento?
«FE un segnale della preoccupa-
zione della Germania. I tede-
schi si rendono conto che si ri-
schia sul serio, compresa la
stessa esistenza dell’euro. Per
questo hanno ceduto. E questo
ci permette di risolvere una
contraddizione: in Europa le
tecniche di bilancio sono di-
verse da paese a paese. Proba-
bilmente i criteri contabili co-
minceranno a uniformarsi nel
tempoy.
Soluzioni immediate non ce
nesono.
«In questo contesto 'unica co-
sa da fare & che si mettessero
d’accordo presto. Contiamo su
Giorgio Napolitano e la sua sag-
gezza. E poi ¢’é gia stato un pas-
saggio dello spirito santo, tor-
nasse un attimo indietro...».
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Ambiente. Un decreto ministeriale fissa le condizioni operative dal 29 marzo

Tl combustibile diventa non-rifiuto

Paola Ficco

Sichiama Css (combustibi-
le solido secondario), ¢ stato
introdotto dal decreto legislati-
V0 205/2010 in sostituzione del
Cdr (combustibile da rifiuti), e
un rifiuto speciale ma, a certe
condizioni, puo diventare un
"non rifiuto”. Queste condizio-
ni, indicate dal decreto ministe-
riale14 febbraio2013,n. 22 («Gaz-
zetta ufficiale» n. 62 del 14 mar-
70), saranno in vigore da vener-
dizgmarzo.

E questa la nuova frontiera
della produzione energetica
(elettrica o termica) da parte di
cementificie centralitermoelet-
triche che potranno utilizzare il
Css-combustibile prodotto nel
rispetto del nuovo Dm 22/2013.
Diventa,dunque, operantelater-
zatipologia di "end of waste”, la
cosiddetta "fine del rifiuto" pre-
vista dalla direttiva 2008/98 e
dall’articolo 184-tcr, Dlgs
152/2006, poi tradotta in termini
reali dai Regolamenti (Ue) sui
rottami (333/2011), sul vetro
(1179/2012) e oradal Dm sulnuo-
vocombustibile.

11 Css smette di essere rifiuto
speciale e diventa Css-combu-
stibile a seguito della dichiara-
zione di conformita emessa dal
gestore dell'impianto che lo ha

NUOVA FRONTIERA

I cementifici e le centrali
termoelettriche potranno
utilizzare il «Css»

per produrre energia
sostituendoii fossili

prodotto. Senza dichiarazione
diconformitail Cssrestarifiuto.
Ilnuovomateriale, solo per pro-
durrc cnergia termica o clettri-
ca, pud sostituire parzialmente i
combustibilifossilisiain centra-
li termoelettriche con potenza
termica di combustione di oltre
50 Mw sia in cementifici con ca-
pacita produttiva maggiore di
500 t/g di clinker, e comunque
inpossessodi Aia (autorizzazio-
ne integrata ambientale) pur-
ché certificati Uni EnIso 140010
registratiEmas.

11 Css-combustibilepudesse-

re realizzato solo con rifiuti ur-
bani e speciali e anche materiali
"nonrifiuti", purchérifiutiema-
teriali siano sempre nonperico-
losi. L’allegato 2 al nuovo Dm
elenca puntualmente i rifiuti
chenonsonoammessinellapro-
duzione di Css. Tutte le fasi di
produzioncdcl Css-combustibi-
le sono soggette alle norme sui
rifiuti. Il Css-combustibile puo
essere prodotto solo dagli im-
piantiautorizzatiaisensidell’ar-
ticolo 208 del Codice ambienta-
le" oppure in possesso di Aia e
in ogni caso dotati di certifica-
zione ambientale di cui alla nor-
ma Uni En 15358 oppure di regi-
strazione Emas.
Iprocessieletecnichedipro-
duzione del "non rifiuto” Css-
combustibile sono indicati
nell’allegato 3 al nuovo Dm. La
produzione giornaliera di tale

"nonrifiuto" sichiama"sottolot-
to" cd ¢ campionata ¢ analizzata
dal produttore in base alle nor-
me Uni En15442 e15443.

Tl deposito del Css-combusti-
bile presso il suo produttore
non puo durare piu di sei mesi
dalladichiarazione diconformi-
td. Decorsotale termine diventa
unrifiuto. lltrasportodeve avve-
niredirettamente presso l'utiliz-
zatore senza possibilita di stoc-
caggi intermedi. Gli impianti
che impiegano Css-combustibi-
le devono rispettare le disposi-
zioni in materia di coinceneri-
mento dirifiuti (Dlgs133/2005).

Per la perfetta chiusura del
cerchiomanca ancoraall’appel-
loilDmche consente acementi-
fici e centrali termoelettriche
soggetti ad Aia di considerare
"modificanon sostanziale” 'im-
piegodiCss{acerte condizioni)
per quantitativi inferiori a 100
t/g. Il Consiglio di Stato ha
espresso parere favorevole lo
SCOrso14 gennaio.
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