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Organizzazione. Le linee guida ministeriali puntano sul varo dei controlli interni nelle aree «sensibili»

Piani anti-corruzione al via

Entro il 31 marzo vanno adottate le misure di prevenzione

Alberto Barbiero

= Gli enti locali devono ap-
provare entro il 31 marzo il pia-
no per la prevenzione della
corruzione, tenendo conto del-
lelinee-guidaapprovate dal Co-
mitato interministeriale per
I’elaborazione del Piano nazio-
nale ed adottate il 12 marzo.

La legge 190/2012 individua
come presupposto per ’adozio-
ne dello strumento di preven-
zione della corruzione da parte
degli enti locali (ma anche da
partedelle altre amministrazio-
ni pubbliche) proprio le linee-
guida, in base alle qualii Comu-
ni e le Province hanno ora la
possibilita di impostare il pro-
prio piano in base a una struttu-
raessenziale.

Le linee elaborate dal Comi-
tatointerministeriale fornisco-
no anzitutto un impulso diret-
to all’adozione tempestiva dei
piani triennali, i quali devono
-assicurare un coritenuto mini-
mo che corrisponda all’obietti-
vo ineludibile dell’individua-
zione preventiva delle aree di
attivita amministrativa mag-
giormente esposte al rischio
della corruzione («mappatura

La procedura

01 | LASCADENZA
Ogniamministrazione
pubblica deve adottareil
Piano per la prevenzione
della corruzione entroil

delrischio»).

L’impostazione degli stru-
mentidianalisideve essere ade-
guata alle specifiche funzioni
amministrative svolte e alla re-
altadiogni contesto, conunafo-
calizzazione in ordine ai desti-
natari e con metodologie di re-
dazione che li rendano facil-
mente leggibili.

" In ordine ai contenuti, le li-
nee-guida evidenziano come le
attivitagiaindividuate dallaleg-
ge1n.190/2012 come pill esposte
al rischio corruzione (autoriz-
zazioni, gare, concessionedibe-
nefici, concorsi) costituiscano
ilnucleo dibase, che pud edeve
essere esteso dalle singole am-
ministrazioni.

L’elaborazione del piano de-
ve comportare il coinvolgimen-
to dei dirigenti e di tutto il per-
sonale delle amministrazioni
addetto alle aree a piut elevato
rischio nelle attivita di analisi e
valutazione, di proposta e defi-
nizione delle misure e di moni-
toraggio. .

Un elemento-chiave ulterio-
re ¢ individuato nel monitorag-

gio, per ciascuna attivita, del ri-
spetto dei termini di conclusio-
ne del procedimento.

03 | ICONTROLLI
Vanno anche specificatii
sistemi di verifica interna
che 'amministrazione
adotta, con particolare

Sul piano regolativo, il docu-
mentodeverilevare, inrappor-
to al grado dirischio, le misure
dicontrasto (procedimentiadi-
sciplina rinforzata, controlli
‘specifici, particolari valutazio-
ni ex post dei risultati raggiun-
ti, particolari misure nell’orga-
nizzazione degli uffici e nella
gestione del personale addet-
to, particolari misure ditraspa-
renza sulle attivita svolte) gia
adottate oppure l'indicazione
delle misure che con lo stru-
mento si prevede di adottare o
sono direttamente definite dal-
lo stesso.

La componente essenziale
del Piano &, infatti, proprio I'in-
dividuazione delle misure dica-
rattere generale che I’'ammini-
strazione ha adottato o intende
adottare per prevenire il ri-
schio di corruzione.

Tra queste assume rilievo
particolare l'introduzione di
adeguate forme interne di con-
trollospecificamente dirette al-
la prevenzione e all'emersione
di vicende di possibile esposi-
zione al rischio corruttivo. Ri-
sultaevidentelarelazione strin-
gente conil sistema dei control-
liinterni derivante dall’innova-

toarticolo147 del Tuel.

Particolare attenzione deve
essere postaanche per I'adozio-
ne diadeguatisistemi dirotazio-
ne del personale addetto alle
aree a rischio, con I'accortezza
di mantenere continuita e coe-
renza degli indirizzi e le neces-
sarie competenze delle struttu-
re. Le amministrazioni dovran-
no quindi evitare che possano
consolidarsi delle rischiose po-
sizioni "di privilegio" nella ge-
stione diretta di certe attivita
correlatealla circostanzachelo
stesso funzionario sioccupiper-
sonalmente per lungo tempo
dellostessotipodiprocedimen-
ti e si relazioni sempre con gli
stessiutenti.

Nel pianodevono essere con-
tenute anche misure che garan-
tiscano il rispetto delle norme
del Codice di comportamento
dei dipendenti delle Pubbliche
amministrazioni (fecentemen-
teapprovato), nonché finalizza-
tead assicurare la vigilanza sul-
le varie problematiche inerenti
il conferimento di incarichi ai
dipendenti. Il particolare stru-
mento, inoltre, deve essere
espressamente correlato con il
piano della performance ¢ con
il piano ellatrasparenza

©RIPRODUZIONE RISERVATA

LEISTRUZIONI

Trai provvedimenti indicati
spicca la rotazione

dei funzionari addetti

riferimento alle aree s
i : alle attivita ritenute
prissinms 31 nreo considerate pill «a eatt "
rischins pili esposte al rischio

CO2TICONTENUTE T

IlPiano deve dettagliare 04 | COINVOLGIMENTO

le misure di carattere L’elaborazione del Piano

generaleche deve passare attraverso la

Pamministrazione ha condivisione dei dirigenti

adottato, e quelle che editutto il personale

intende adottare, per impegnato nelle attivita

prevenire il rischio di pill esposte

corruzione
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Le regole sul personale. ’attuazione delle nuove disposizioni

Incarichi, trasparenza immediata

Arturo Bianco

wms Estensione oggettiva e sog-
gettiva dell’obbligo di astensio-
ne in caso di conflitto di interes-
si,comunicazione immediataal-
la Funzione Pubblica degli inca-
richi conferiti e autorizzati al
personale, controllo dell'utiliz-
zazione illegittima di ex dipen-
denti pubblici da parte delle so-
cietaconcuilePaentranoinrap-
porto e delimitazione delle atti-
vita che possono essere svolte
dai dipendenti condannati per
reati contro I'amministrazione.
Sono queste le disposizioni di
maggior rilievo e di immediata
applicazione contenute nella
legge 190/2012 in materia di per-
sonale. ‘

Con una modifica alla legge
241/1990, sidispone I'estensione
dell’obbligo diastensione dai di-
rigenti anche ai responsabili di

TEMPI BREVI

I conferimenti a dipendenti
e le autorizzazioni

vanno comunicati

entro 15 giorni e non pill
con cadenza semestrale

In sintesi

01 | INCARICHI
Gliincarichi conferitiele
autorizzazioni rilasciate ai
dipendenti pubblicivanno
comunicate entro 15 giorni
alla Funzione pubblica

02 | ASTENSIONE
Basta un caso di conflitto di
interesse anche potenziale
perimporre Pobbligo di
astensione ai dirigenti, ai
responsabili di
procedimentoe ai
dipendenti che devono
rilasciare pareri

03 | CONDANNE

Una condanna in primo

grado per reaticontrola Pa

esclude datle commissioni
. diconcorsoedigara -

procedimento ed a coloro che
sonotenutiarilasciare parerien-
doprocedimentali. Nonmeno si-
gnificativa & Ilestensione
dell’ambito oggettivo diapplica-

-zione della disposizione: infatti

basta che vi sia una condizione
diconflitto diinteressianche po-
tenziale. Queste disposizioni
possono creare notevoli proble-
mi applicativinei piccoli Comu-
ni, realta in cui il numero dei di-
pendenti di ogni settore & assai
ridotto erilanciano cosj, indiret-
tamente, lo stimolo allagestione

.associata, cosidaampliarelapla-

tea dei dipendenti che possono
essere utilizzati.

Del possibile conflitto di inte-
ressi devono tenere conto i diri-
genti nel rilasciare le autorizza-
zioni ai propri collaboratori allo
svolgimento diunasecondaatti-
vita lavorativa, tema che riguar-
dale collaborazioni con privati.

Tuttele Padevono comunica-
re allaFunzione Pubblicaentroi
15 giorni successivi, € non piut
concadenzasemestrale,iconfe-
rimentidiincarichiadipendenti
pubblici e le autorizzazioni rila-
sciate al proprio personale.

I contratti di assunzione e di
collaborazione stipulati da pri-
vati con dipendenti pubblici in
quiescenza con cui negli ultimi
treannihanno avuto rapportiso-
no nulli e non possono dare cor-
soallaerogazione diun compen-
so. Essi determinano anche il di-
vieto per queste societa di con-
trattare con Pa. Le amministra-
zionidevono fare osservare que-
stovincolo senzaavere strumen-
tidicontrollo: 'autodichiarazio-
ne del rispetto appare come la
scelta minima obbligata e si ag-
giunge alle autodichiarazioni
sul Durc e sui conti dedicati che

vengono gia richieste ai contra-
entiprivati.

Tutti i dipendenti pubblici
condannati, anche solamente in
primo grado, per reati contro la
Pasono pili che "dimezzati" nel-
le attivita che possono svolgere.
Varicordato che tra i reati con-
trole Pasono compresioltre alla
corruzione, malversazione e
concussione, anche fattispecie
come il peculato, I'abuso d’atti
d'ufficio, larivelazione di segre-
ti d’ufficio eccetera.

Questidipendenti non posso-
no far parte, neppure come se-
gretari, di commissioni di con-
COrso; Non possono essere inse-
riti tra i componenti le commis-
sioni di gara; non possono esse-
re dirigenti del settore finanzia-
rio; non possono aggiudicare for-
niture o servizi. Il che vuol dire
che, se sono dirigenti, possono
svolgere un’attivitd gestionale
assairidotta.
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«lascia» i Comuni
Servizi » pagina 5
En ti l()c a]_i e | Se | Poche alternative

IL NODO DELLA RISCOSSIONE

‘ I ritardi

Tornal'ipotesi di una proroga per attuare
| ilriordino gia previsto dal D1 Sviluppo

| Tempi stretti per bandire nuove gare
e servizio in gestione diretta troppo costoso

Comuni, addio a Equitalia senza rete

Dal 1’ luglio oltre 6mila amministrazioni rischiano di non poter piti incassare i tributi

Gianni Trovati
MILANO

. Ladatadell’addio di Equi-
talia ai Comuni siavvicinanuo-
vamente, € ancora una volta il
sistema arriva completamen-
te impreparato all’appunta-
mento. Seguendo un copione
che si ripete puntuale da fine
2011, si torna a parlare di una
proroga che congeli il quadro
attuale, probabilmente fino al-
la fine dell’anno, nonostante i
significati politici di cuil'usci-
tadalla scenalocale dell’agen-
te nazionale della riscossione
¢ stata caricata da parte di un
po’ tutte le forze politiche.

Equitalia avrebbe dovuto
salutare i Comuni alla fine del
2011, in base a una norma del
decreto Sviluppo di quell’an-
no, che avrebbe creatounase-
rie di problemi ancora irrisol-
ti dopo due anni di proroghe.
L’ultima data & stata fissata
dal decreto enti locali di no-
vembre al 30 giugno prossi-
mo, «inattesadelriordino del-
ladisciplinadelle attivita dige-
stione e riscossione delle en-
trate degli enti territoriali».
Nel frattempo, pero, il riordi-
no non c’é stato, perché la ca-
dutadellalegge delegadirifor-
ma fiscale preparata dal Go-
verno Monti I'ha travolto e
nessuno ci ha rimesso mano.
In teoria, entro giugno, gli ol-
tre 6mila Comuni per i quali
Equitalia effettua la riscossio-
ne spontanea o coattiva di tri-
buti e tariffe dovrebbero sce-
gliere quale strada imbocca-
re,enelcasodiricorsoaunal-
tro soggetto esterno dovreb-

berobandirelegare eassegna- .,

reilservizio.In alternativa, po-
trebbero riportare il servizio
all'interno della gestione di-
retta da parte del Comune,
con un’opzione che pero si
scontraconivincolidispesae
ilimiti pesanti alle assunzioni.

In un panorama sostanzial-
mente congelato, qualcosasié
mossoquaelanegliultimime-
si. A febbraio ’'Emilia Roma-
gna ha chiuso la gara da 215 mi-
lioni di euro, voluta dall’Anci
regionale e dal Comune di Bo-
logna, creando in questo mo-
do la cornice a cui potranno

APRIPISTA

In Emilia Romagna
chiuso un affidamento
da 215 milioni di euro

al quale potranno aderire
isindaci della Regione

aderire i Comuni lasciati da
Equitalia. Secondo questo
schema, assegnato all’Associa-
zione temporanea formata da
Engineering e Ica in tutti e no-
veilotti provinciali, il servizio
gestira tutte le attivita di ri-
scossione dei Comuniaderen-
ti,lasciando aisingoli enti la fir-
ma degli atti. Il «modello emi-
liano» interessa da vicino an-
che Regioni come Piemonte,
Veneto e Toscana, mentre nel
Mezzogiorno il panorama &
piu fermo, con eccezioni co-
me laCampaniadovesieéinter-
venuticonlegge regionale. Do-
pounlungo periododistasiob-
bligata, anche I’Associazione

nazionale dei Comuni ha riav-

viato lamacchinaperlacostru-
zione di Anci Riscossioni (si
veda Il Sole 24 Ore del 15 mar-
zo) e staesaminando le offerte
che nella graduatoria provvi-
soria vedono primeggiare la
Romeo Gestioni, seguita da
Maggioli, dal raggruppamen-
to temporaneo Ica-Abaco e da
Engineering. Il quadro, co-
mungque, rimane decisamente
incertoelanuovaprorogasifa
sempre piu probabile.
«Ilpassaredel tempohaov-
viamente aggravato i proble-
mi-spiega Alessandro Garga-
ni, amministratore unico di
Anci Riscossioni - ed ¢ grave
cheil Governotecnicononab-
bia trovato soluzioni. In que-
sto quadro di emergenza, di
fronte a una proroga non fa-
remmo barricate, purché non
si continui a tenere bloccate
anche le gare. Questo sarebbe
inaccettabile, perché chi vuo-
le deve poter affidare il servi-
zio anuovisoggetti». Lo sbloc-
codelle gare interessa da vici-
no anche le Regioni che stan-
no strutturando i servizi terri-
toriali, con un processo che,
secondo Gargani, «in prospet-
tiva puo indurre anche Anci
Riscossioni ad adeguare la
propria strategia». L’idea di
una proroga vede possibilisti
anche gli operatori privatiriu-
niti in Anacap, purché I'enne-
simo rinvio serva a gettare le
basidiun «testounicodellari-
scossione locale» giudicato
necessario per superare la fa-
seinfinita dell’emergenza.
y@giannitmvuti
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Le tappe

1 passaggidella "riforma" della riscossione locale

La "riforma" della riscossione locale
écontenuta nell’articolo 7 del
decreto Sviluppo del 2011 (Dl
70/2011), che prevedeva
'abbandono di Equitaliadalla
raccolta dei tributi locali a partire

dal1° gennaio successivo. Lanorma
stabilisce la «cessazione
dell’attivita» di Equitaliain questo
settore, per cui non disciplinail
destino delle cartelle presein carico
manon ancora arrivate all'incasso

Lanormadel decreto Sviluppo ha
sollevato numerosi problemi
anche sugli strumenti di
riscossione a disposizione dei
diversi soggetti, sulla riforma
dell’ingiunzione e cosivia.

L’assenzadisoluzionieil
conseguente buco normativd che
lasuaapplicazione avrebbe
determinato ha scatenato la
sequela delle proroghe, che si
sono succedute fino a oggi

ANCI RISCOSSIONI

Nel maggio del 2012 I’Associazione
nazionale dei Comuniannunciail
lancio di Anci Riscossioni, una
societa con partner privato che
sarebbe entrata nel mercato della
riscossione localeanchein

funzione di supporto ai Comuni. La
procedura, che si era bloccata con
lediverse proroghe, & ripresa nelle
scorsesettimane con 'esame delle
offerte dei candidatialla
partnership

4

Aottobre, con larresto
dell’amministratore delegato
Giuseppe Saggese, riesplodeil
caso TributiItalia, lasocieta di
riscossione accusata di aver

euro per conto dei Comuni senza
riversarli nelle casse pubbliche. Il
caso hariaccesoil dibattitosulla
necessita diuna riforma della
riscossione locale e di nuove
regole per gli operatori privati

Pochigiornidopo, all’interno
della legge delega diriforma
fiscale vieneintrodotto un
intervento sulla riscossione
locale, che prevedevafra lealtre
coseil varodiuncodice

deontologico per gli operatori
privati e obblighi pili stringenti
peririversamentidelle somme
nelle casse pubbliche. Ladelega
fiscale, pero, & stata presto
abbandonata dal Parlamento

Invista della scadenza oggifissata
al30 giugno, sono ripartite alcune
procedure regionali per affidarea
livello territoriale i servizi di
supportoalla riscossione dei
Comuni, e si é riavviato l'iter per la

costituzione di Anci Riscossioni
con l'apertura delle buste delle
offerte presentate dai partner
privati. I numerosi nodi normativi
rimastiirrisolti rendono probabile
l'arrivo di un nuovo rinvio

Ritaglio stampa ad uso esclusivo

del

destinatario, non

riproducibile.

www.ecostampa.it

100859

Pag. 5



Quotidiano Data 1 8_03_201 3
ns()le@ 41 ®BE i || Pagine 5
& Foglio 1
.Lascadenza. conti vanno approvati entro il 30 giugno
Preventivi 2013 al bui
fraT taglidis
' Quanto tempo impiegaun re per provare acoprirelacri- contestazionianche perla"re-
rubinettodicuisiignoralapor- sidiliquiditadeglioperatori.  plica"inambito Tares.
tataariempire unavascadi cui Manon c’¢soloquestoaspet- Sulla colonna delle entrate -
non i conoscono le dimensio-  to: le tariffe vanno decise dai pesa, poi,lamaxi-incognitale-
ni? Il classico «problema della Comuni, conun sistemalarga- gata all’assegnazione dei tagli
cisterna», presenzafissaintan- menterivoluzionatorispettoa messi in calendario per
titest dimatematica, suonereb- quellodella Tarsuapplicatafi- quest’anno dal decreto di lu-
be pilt 0 meno cosi se seguisse no all’anno scorso dalla stra- glio sulla revisione di spesa. Il
le dinamicheinvogaogginella grandemaggioranzadeisinda- contoperiComuniédaz,25mi-
finanza locale. Lo stallo politi- ci, ma per garantire lacopertu- liardi, cioe 4,5 volte i 500 milio-
couscitodalleelezionihainfat- ra integrale dei costi imposta nisforbiciatinel2o12:1'assegna-
ti investito in pieno anche ibi- dalla legge devono basarsi sui  zione per singolo Comune an-
lanci di Comuni e Province, pianifinanziari,chedevonoes- davadecisaentroilisfebbraio,
con le amministrazioni alle sere redatti dalle aziende. Ne- ma il decreto non ¢ mai com-
prese coniconsuntivizo1z (da gli ambiti pitt ampi, dove lo parso anche per latensione al-
chiudere entro il 30 aprile) ei stesso operatore serve anche le stelle fra sindaci e Governo
preventivi 2013 (la scadenza centinaiadiComuni,Jaquadra- sull’entita dei tagli e sulle mo-
per ora & fissata al 30 giugno) turadelcerchiodiventaun’im- - dalita per distribuirlo. Anche
in un quadro a cui mancano presa parecchio complicata. suquesto punto isindacichie-
praticamente tutti i numeri : dono un provvedimento del
principali.  Governo, ma per discuterne
Gli ultimi giorni sono stati QUADRATURA DEL CERCHIO  occorrerebbe un Esecutivonel-
dominati dall'intervento chie-  Oltre alla definizione lapienezza dei poteri.
sto dgi sindaci. al Governo (g| calendario »I'l tema siintreccia conla di-
Montiaffinché simettamanoa | iffa rifiuti stribuzione del Fondo di soli-
un decreto urgente per sbloc- pera nulova. tan. 3 Al’l uti, darieta comunale, una partita
carealmeno9gmiliardidipaga- SErvono indicazioni daoltre 5 miliardi, che dovreb-
menti incagliati nelle regole sul Fondo di solidarieta be essere alimentata dall’Imu
del Patto di stabilita e dareuna .. dei Comuni "ricchi” in favore
mano ad aziende sempre pill diquelliconminore capacitafi-
indifficoltd. Sono molti, per0d,i Perdribblareil problemaisin- scale. Conun meccanismo co-
punti oscuri dei conti 2013 che  dacichiedonodirinviarelaTa- me questo, di conseguenza,
hanno bisogno di un Governo, resal 2014 e le aziende spingo- nessun Comune ¢ in grado di
meglio se nel pieno delle fun- no almeno per un ri-anticipo stabilire quanto gettito Imu ri-
zioni, per essere risolti. dellaprimarata,mailGoverno marra davvero nelle proprie
Il primo & senza dubbio uscentehafattosaperediesse- casse. Ancora pili complicata
quello legato alla Tares. Il rin- -re in difficolta a ritoccare una la situazione delle Province,
vio a luglio della prima rata decisione del Parlamento. che si sono viste tagliare i fon-
del tributo che ha sostituito Sulla componente legata ai  diinvistadiunalleggerimento
Tarsu e Tia e deve finanziare «servizi indivisibili» il Comu-  di strutture e funzioni che poi
sia lo smaltimento rifiuti siai nedeveinvecedecidereseap- € naufragato, con il risultato
«servizi indivisibili» (manu- plicarela maggiorazione-base chei"vecchi"entisono tuttiso-
tenzione delle strade, illumi- da 30 centesimi al metro qua- pravvissuti, ma non hanno ri-
nazione pubblica e cosi via) drato o farla aumentare finoa sorse per funzionare.
non cambia di un euro i conti  40.A complicareicontic’e pe- Per far ripartire la macchi-
pericittadini, che saranno pitt  r0 il fatto che la maggiorazio- nadellafinanzalocale,insom-
pesanti rispetto al 2012 per ne sard compensata daunta- ma,servirebbeundecretosul
Pampliamento deisettori”co- glio equivalente (un miliardo calendario Tares, un inter-
perti” con questa voce (sive- alivellonazionale),lacuiasse- vento sui tagli compensativi
danole pagine 2 € 3). Lo slitta- gnazioneente perentesarade- per iservizi indivisibili, il de-
mento, deciso dal Parlamento cisa dall’Economia sulla base creto sulla sforbiciata da
(inmodo bipartisan) perragio- di un meccanismo analogo a spendingreview e qualchein-
ni squisitamente elettorali, quellousatonelzowzperlattri- dicazionesulFondodisolida-
rende perd impossibile lavita buzione del gettito Imu. Pro- rieta. Un’agenda un po’ trop-
alleaziende,chedevonoconti- prio questo provvedimento & poricca per un Governo nato
nuare a operare senza riceve- oggi sui tavoli dei giudici am- inunalegislatura finitaormai
re entrate effettive prima di ministrativiperiricorsimulti- datre settimane.
settembre, e dei Comuni,spes- plidapartedelle Anciregiona- G.Tr..
so impossibilitati a interveni- li, per cui ¢ facile prevedere O RIPRODUZIONE RISERVATA
Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Il prefetto diviso tra Palermo e Roma

Commissario a meta
ma a stipendio doppio

di SERGIO RIZZO

N on dev’essere facile,
nonostante il doppio
stipendio, fare il prefetto
di Palermo e insieme il
commissario straordina-
rio della Provincia di Ro-~
ma, da tre mesi senza il
presidente, Nicola Zinga- -
retti, ora governatore del
Lazio. Questo é il risulta-
to del gigantesco pastic-
cio delle Province.

A PAGINA 23

Amministrazioni Gli enti, mai cancellati, sono precipitati in un limbo costoso con il decreto «salva Italia»

Mezz0 servizio (ma doppio stipendio):
il prefetto capo della Provincia di Roma

11 caso del commissario Postiglione, che ha preso il posto di Zingaretti

ROMA — Lui stesso ne &
consapevole: «Non € che pos-
so reggere a lungo a questo
doppio stress». Proprio la pa-
rola giusta per definire cio
che sta passando Umberto Po-
stiglione. Perché non dev’es-
sere facile fare il prefetto di
una citta come Palermo e in-
sieme il commissario straor-
dinario della Provincia di Ro-
ma, da tre mesi senza il suo
presidente eletto, Nicola Zin-
garetti, ora seduto sulla pol-
trona di governatore dellaRe-
gione Lazio.

D’accordo che oggi, ricor-
da Postiglione, ci sono i tele-
fonini, la posta elettronica, i
fax... Ma Palermo non & Cu-
neo, e nemmeno Rieti. D’ac-
cordo che le Province doveva-
no essere chiuse. Ma finché
non le chiudono qualcuno le
deve mandare avanti, e quel-
la di Roma ha 3 mila dipen-
denti. D’accordo che il com-
missario ha ben quattro sub-
commissari prefettizi. Ma ci
sono cose per cui lui & insosti-
tuibile. .

Non c’e dunque da stupirsi
che Postiglione riconosca co-

me il suo doppio incarico
«possa suscitare perplessi-
ta», pur tenendo a precisare

di non avvertire un particola-

re disagio nel ricoprire en-
trambe le funzioni. L’espe-
rienza amministrativa non
gli fa difetto: per ben nove an-
ni, dal 1995 al 2004, il prefet-
to Postiglione é stato sindaco
di Angri, citta di 32 mila abi-
tanti in provincia di Salerno,
alla testa di una giunta di cen-
trosinistra che alle elezioni se
la dovetteé vedere con una
ben strana coalizione nella
quale esponenti di Alleanza
nazionale coabitavano con
quelli di Rifondazione comu-
nista. '

Per inciso, il sito Internet
della Provincia di Roma infor-
ma che al commissario spetta
una indennita di 8.505 euro e
47 centesimi lordi al mese. Ol-
tre allo stipendio da prefetto
di Palermo, s’intende. Cosi al
subcommissario vicario Cla-
ra Vaccaro toccano 6.379 eu-
ro e 10 centesimi, sempre lor-
di, e agli altri tre sub Paola Be-
rardino, Antonio Colaianni e
Giuseppe Marani, 5.528 euro

e 55 centesimi. Retribuzioni
stabilite, come previsto dalla
legge, per decreto prefettizio.

Come il prefetto di Paler-
mo sia finito in questa curio-~
sa situazione, si spiega proba-
bilmente con le dimissioni
del governo di Mario Monti,
che ha di fatto congelato spo-
stamenti e nomine. Ma anco-
ra piu della singolarita della
posizione personale di Posti-

‘glione, questa vicenda é di-

mostrazione lampante del gi-
gantesco pasticcio prodotto
dalla titubanza con cui é sta-
ta gestita la faccenda delle
Province.

Di norma il commissaria-
mento di un ente locale dura
fintanto che non si ritorna-a
votare e si insedia una nuova
giunta. Ma non in questo ca-
so. Perché in base al decreto
«salva Italia» approvato alla fi-
ne del 2011, i Consigli provin-
ciali non sono pit1 organi elet-
ti dai cittadini, ma nominati
dai Comuni. Peccato che la
legge con la quale dovrebbe
diventare operativo quel mec-
canismo, presentata dal go-
verno Monti la scorsa estate,

non sia mai stata approvata.
La Provincia di Roma, poi, si
trova in una condizione parti-
colare: nel 2014 dovrebbe in-
fatti lasciare il posto all’Area
metropolitana. Anche qui
mancano pero i provvedimen-
ti attuativi, per esempio il de-
creto che fissa i confini geo-
grafici del nuovo ente. Tanto
queste norme, quanto la leg-
ge sulle nomine si potrebbero
certo approvare rapidamente.
Ci vorrebbero pero un Parla-
mento cosciente della necessi-
ta di risolvere in fretta questo
problema e soprattutto un go-
verno nella pienezza dei pote-
ri. Mancando I'uno e I’altro,
I'orizzonte dell'incarico di Po-
stiglione e dei suoi quattro
subcommissari é estrema-
mente indefinito.

:Come pure quello degli al-
tri commissari. Senza conside-
rare gli enti siciliani che il go-
vernatore Rosario Crocetta ha
autonomamente deciso di
abolire, diverse Province in se-
guito al decreto «salva Italia»
sono precipitate in un limbo
simile a quello romano dopo
che i Consigli sono scaduti
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senza la possibilita di tenere quella di Genova, il cui presi- diregola dovrebbe essere affi- anni presidente della Provin-

‘nuove elezioni. C’¢ quella di
Vibo Valentia, che é stata affi-
data al prefetto in pensione
Mario Ciclosi, gia commissa-
rio del Comune di Parma. C'e
quella di Belluno, dove é arri-
vato un altro prefetto in pen-
sione, Vittorio Capocelli. C’e

dente Alessandro Repetto si &
dimesso, lasciando il suo po-
sto, ma in versione commissa-
rio, all’assessore della sua ex
giunta Giuseppe Piero Fossa-
ti. I quale si trova in una si-
tuazione piuttosto assurda,
occupando una posizione che

data a un prefetto. Idem € suc-
cesso a Patrizia Casagrande
Esposto, presidente scaduta
della Provincia di Ancona,
esponente del Pd, rimasta in
carica come commissario. Co-
me pure al suo collega di parti-
to Marino Fiasella, per cinque

La scheda

‘Chié ) ,
Umberto Postiglione
& prefetto di Palermo
e anche commissario
straordinario della -
Provincia di Roma,

da tre mesi senza .

il suo presidente eletto,”
Nicola Zingaretti,
ora governatore
della Regione Lazio.
Per nove anni, -
dal 1995 al 2004,
Postiglione & stato
sindaco di Angri, -
citta di 32 mifa abitanti
in provincia di Salerno
Le indennita

Al commissario
spetta una indennita
di 8505 euro e 47
centesimi lordi al mese;
oltre allo stipendio

da prefetto di Palermo.

Al subcommissario -
vicario Clara Vaccaro
toccano 6.379 euro
e10 centesimi,
sempre lordi,

e agli altr tre sub .
Paola Berardino,
Antonio Colaianni
“e Giuseppe Marani,
5528 euro e 55
centesimi. Le
retribuzioni sono
stabilite, come
previsto dalla legge,
per decreto prefettizio-
Le regole -

Di norma il
commissariamento

di un ente locale

dura fintanto

che non si ritorna

a votare e si insedia
ung nuova giunta,
Perd in base al decreto
«salva Italia» approvato
-alla fine del. 2011, .

i Consigli proviriciali
noh sono pit organi
eletti dai cittadini,

ma nominati dai

Comuni. La legge

con la quale dovrebbe
diventare operativo
quel meccanismo, -
presentata dal governo’
Monti la scorsa estate,
‘non & mai stata
approvata

A fine mese

Ha un vicario e altri tre
vice. Tutti superano

cia di La Spezia e ora commis-
sario. E al leghista Attilio Sch-
neck, presidente della Provin-
cia di Vicenza. Tutti proroga-
ti, senza essere stati rieletti,
per chissa quanto tempo...
Sergio Rizzo

© RIPRODUZIONE RISERVATA

< euro
=gl indennita
nsile lorda
| commissario

Passagglodicohsegne

Al centro Umberto Postiglione,
prefetto di Palermo e commissario

i 5 mila euro di della Provincia di Roma, mentre parla

stipendio lordo mensile con il sindaco Alemanno. Sotto Nicola
Zingaretti il giorno dell'insediamento

G in Regione (Benvegnui/Guaitoli)
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SEDI CHIUSE IL VENERDI POMERIGGIO
Settimana cortissima
per la Provincia al verde

" ALESSANDRO MONDO spese discrezionali e concentran-
TORINO : ; :
do le risorse proprie, come i 70
«Chiuso per crisiy. L'ipotetico  milioni incassati ogni anno dal-
cartello non riguarda una del- I'Imposta di trascrizione al Pra,
le tante attivitd commerciali sulle manutenzioni obbligatorie e
che ogni giorno abbassano la  sui servizi essenziali.
serranda ma la Provincia di Anche cos}, non bastera. Da qui
Torino, costretta ad accorpa- la scelta di tagliare le spese fisse e
re le sedi e a sforbiciare gli  di funzionamento trasferendo nel-
orari degli uffici in aggiuntaai la sede di corso Inghilterra una
numeri del bilancio. cinquantina dei 150 dipendenti
Alla fine si é arrivati anche a  dalla palazzina su corso Lanza. La
questo. Ed & la prima volta che mannaia si abbattera anche sul-
unentepubblicovaaincideresu l'orario degli uffici: il venerdi po-
determinate voci di spesa: la  meriggio chiuderanno quelliistitu-
prima ma non certo'ultima, da-  zionali dellente. Verranno inoltre
tiichiari dilunain Regionee Co-  rinegoziati e rivisti alcuni contratti
mune. Inevitabile raschiare il  di servizio. Silenzio, per ora, sulle
fondo del barile: azzerando le  spese del personale.

iopero dellaney
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L’ANALISI

Gianni
Trovati

Dalle imposte
ai bilanci
l'inutile gioco
dei rinvii

- "W npochi ambiti
I'improvvisazione

tenere inrigaicontipubblici
fiaccati dalla crisi, ma fissate

dominare il panorama & stato
finorasoloil .
prodotto-simbolo del made in
Ttaly normativo: la proroga.
Equitalia avrebbe dovuto
chiudereirapporticoni
Comuniil1°gennaio 2012, poi
ladata é stataspostata al 30
giugno, afine dicembre e ora e
fissata al 30 giugno prossimo.
Non occorrono sfere di
cristallo o fondi di caffe per
immaginare un altro rinvio,
magari a fine anno. La steria
recente della finanzalocale
insegna pero chele proroghe
danoinonservono arisolvere
iproblemi, maa cronicizzarli.
Basta guardare alle vicende
deibilancilocalinel 2012,

inconcludente che ha rinviati fino al 30 ottobre nel
funestato molta politica tentativo di definire primaun
italiananegliultimiannisi¢ ~ quadro condiviso fra Governo
manifestata con tanta esindacisulle entrate
evidenza come nella dell'Tmu in ogni Comune.
riscossione locale. Non Tentativo fallito, visto chei
proprio unsettore provvedimenti con
secondario, setributietariffe  I'assegnazione del gettito
di Comuni e Province sono finiti sui tavoli del Tar, i
valgono 45 miliardiallanno: ~ consuntividel 2012da
I'Imu prima e la Tares poi chiudere entro aprile sono
sono state leregine della un’incognita e unanebbia
correzione fiscale chiamataa ~ ancorapilifittaavvolgei

preventividi quest’anno. La
legge di stabilita ne ha gia

leregole delle imposte i prorogato termini per
Governi e soprattuttoil l'approvazione al 30 giugno:
Parlamento hanno anche in questo caso,

considerato un fastidio inutile
decidere le modalita per
incassarle in maniera ordinata
epuntuale. .
Undatobastaaspiegarela
gravita del problema: il
settore € nel caos da 22 mesi,
da quando nel maggio 2o11.
uno dei tanti decreti-Sviluppo
scrittisenza troppa fortunain
«Gazzetta Ufficiale» decise

complici le amministrative in
programmatrail 26-27
maggio e il 9-10 giugno in712
Comuni, prevedere un nuovo
slittamento ¢ facile. A pagare
lacatena delle proroghe non
sono soloisindaci, ma prima
dituttoi cittadini. Gia nel 2012
le incognite sull'Tmu hanno
contribuito a gonfiarele
aliquote per le difficolta di

I’addio ai tributilocali da preventivareil gettito eil
parte di Equitalia, che tra timore diincontrare brutte
riscossione spontaneae sorprese nei numeri

coattivalavora conil 75% dei
Comuni italiani. Il fatto che la
norma fosse contenuta in un

definitivi: quest’anno i punti
interrogativi si estendono alla
Tares e ai tagli daspending

Www.ecostampa.it

articolo intitolato alla review e alleregole del Patto

«semplificazione fiscale» distabilita. Ei costifiscali

aggiunge solo untocco di dell’incertezza Comuni, addioa Equitalia senzarete B
colore. Daalloralapolitica continueranno a crescere.

(tutta, non solo il centrodestra
autore di quellaprima
"riforma") ha alimentato un
dibattito continuo sulla
necessita dipensare a «una
riscossione dal volto umano»,
esi e sbizzarrita nel pensare
alle soluzioni piti varie e
fantasiose, guardandosibene
dal valutarne la praticabilita.

- Conilrisultato chea
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LA COSTITUZ

ANDREAMANZELLA

er fortuna, nel Parla-
mentocheécomincia-
to, la grandissima
maggioranza degli
eletti ha meno anni della Co-
stituzione. Ma vi & anche una
giovinezza della Costituzione
conlaquale possono edevono
incontrarsi. Basta saperne ve-
derele “ammorsature”.

Con questa vecchia parola
dell’arte muraria, Piero Cala-
mandrei significava chela Co-
stituzione ha molte sporgenze
acui, come nelle vecchie case,
ci si pud appigliare per conti-
nuarnelacostruzione. Eilpro-
getto costituzionale, insom-
ma, che si spinge nel futuro e
percio simantiene giovane.

Presidenti delle Camere so-
nooraduerappresentantidel-
lasocietacivile, appenaieriin-
caricati in essa della funzione
piu alta: lIa tutela della comu-
nitanazionale e internaziona-
le contro la prepotenza e l'e-
sclusione. Tocca a loro una
parte rilevante nel portare
avanti il progetto costituzio-
nale.

Dal momento in cui sono
eletti, i presidenti di Senato e
Camera entrano a comporre,
conil presidente della Repub-
blica,latriadecheguardaall’e-
quilibrio complessivo delle
istituzioni. Devono stare ac-
canto al capo dello Stato se ar-
riva ilmomento pii critico del
regime parlamentare: lo scio-
glimento anticipato delle Ca-
mere (articolo 88). Capire cioe
quando listituzione non rie-
sce pil1 a comunicare con gli
elettori. £ questo momento
checoloragiuridicamentetut-

to il resto: il loro dovere di es-
sere, fin dall’inizio gli speaker
di tutti, per parlare a tutti, do-
po aver ascoltato tutti.

Questa opera di collega-
mento tra il lavoro della rap-
presentanzaparlamentareela
societa “informata” (e isolata)
dei nostri giorni deve d’altra

" parteesserelabussolanellari-

cerca di una legittimazione
smarrita. E se si seguono le
“ammorsature” —le pietre che
spuntano dall’ordinamento
del passato per indicare I'av-
venire - si scopre che la voce
dei cittadini potrebbe conti-
nuareasentirsinelle procedu-
re della democrazia parla-
mentare, lungo vie possibiliin
Costituzione, ma ostruite dal
tempo e dalla cattiva volonta
politica.

Si & fatto, ad esempio, un
gran parlare disotterfugiidea-
tiperrenderetrasparentilese-
dute delle commissioni parla-
mentari. Ma la Costituzione
dice che “le forme di pubbli-
cita dei lavori delle commis-
sioni” sono liberamente de-
terminate dai regolamenti
parlamentari (articolo 72).
Non e difficile cambiarle con
innovazioni comunicative se
lagrande ansiadiparlaresubi-
to ai cittadini - di cominciare
coslaporrele premesse diuna
“procedura deliberativa” — &
condivisa, come pare, dalla
maggioranzaassoluta deipar-
lamentari.

Ecco, ancora, la Costituzio-
ne dire che “ciascuna Camera
pud disporre inchieste suma-
terie di pubblico interesse”
(articolo 82). 11 presidente

ONE PARTECIPAT

Grasso ne ha gia richiamato
una, e cruciale. Hafatto capire
che questo “pubblico interes-
se” non pubd essere individua-
to solo dall'interno del Parla-
mento, in un gioco politico
racchiuso tra maggioranza e

opposizione. La Costituzione

nonsiopponeinfattiachelari-
chiesta di indagine su interes-
siebenipubblici possavenire,
rinforzata, dall’esterno: se-
condo procedure cittadine
informatizzate e certificate in
quelluogodievidenzapubbli-
ca che e, di per sé, proprio il
Parlamento.

Ecco l'opportunita costitu-
zionale dell’iniziativa di pro-
getti dileggi, redatti in articoli
(articolo 71). Dice la Costitu-
zione che ci devono essere al-
meno cinquantamila firme:
ma & questo un problema con
la possibilita di firme elettro-
nichecertificate? Eseipigrire-
golamenti parlamentari fissa-
nosolol'inizioenonlafinedel-
l'esame di questi progetti sa-
rebbeunproblemamodificar-
li per dare al'iniziativa popo-
lare un percorso certo finoalla
decisione obbligatoria? Per
non parlare della possibilita
che c’e ora di collegare inizia-
tive popolari nazionali a ini-
ziative cittadine europee (arti-
colo 11 del Trattato: cittadini
di almeno sette Stati dell'U-
nione che promuovono insie-
me “leggi” europee, ormai co-
slincisive sul destino di tutti).

Ecco ancora la facolta costi-
tuzionale di chiedere alle Ca-
mere “provvedimenti legisla-
tivi o esporre comuni neces-

sitd” (articolo 50). Le “petizio-

VA

»

ni”: strumento sorpassato?
Cosisembradanoialeggeregli
striminziti regolamenti parla-
mentari. Non pero se guardia-
mo alla Carta dei diritti fonda-
mentali dell'Unione (articolo
44) e al Parlamento europeo
dove & istituito un registro
informatizzato sul quale i cit-
tadini possono dare, con la
propriafirma elettronica, il lo-
ro appoggio alle richieste di
provvedere. E dove esiste ad-
dirittura una Commissione
parlamentare per le petizioni
{con una accurata procedura
fatta da 24 commi contro I'a-
varizia dei nostri 9 commi, tra
Camera e Senato).

E si potrebbe continuare.
Ma gia si vede insomma, che
trademocraziarappresentati-
va e democrazia partecipativa
nonc’gilvuoto chesivuolear-
tificiosamente immaginare e
propagandare. Non c’e per il
semplice fatto che la Costitu--
zione del 1948 pone traisuoi
principifondamentaliproprio
quello della “effettiva parteci-
pazione di tutti i lavoratori al-
I'organizzazione politica, eco-
nomica e sociale del
Paese” (articolo 3). Ancora og-
gi,nonsipotrebbediremeglio.

Il punto & che per rendere
davvero “effettiva” quella par-
tecipazione e ormai tempo di
sviluppare, con i nuovi stru-
mentidisponibili, lerisorse di-
menticate, le “ammorsature”
della Costituzione. Anche
questo e un programmadicit-
tadinanza: i nuovi presidenti
del Senato e della Camera lo
hanno subito colto.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Pag. 11

www.ecostampa.it

100859



I Aessannero

Quotidiano || Data 18-03-2013
wiges| | Pagina 13
Foglio 1 J" 2

Tesoro nel mirino per i debiti della Pa

» Le accuse di immobilismo lanciate da Passera alla Ragioneria » Mai sostituito il dirigente che si occupava del problema

accendono i riflettori sull'assenza di iniziativa di Palazzo Chigi

ROMA Leggi, decreti, circolari, con-
venzioni: non si puo dire che negli
ultimi tempi la politica non si sia
occupata dell’annoso problema
dei crediti delle imprese verso la
pubblica amministrazione. Ma a
fronte delle decine di testi e docu-
menti prodotti, i risultati finora so-
no minimi, praticamente inesi-
stenti. Le aziende, soprattutto pic-
cole, continuano a non poter fare
affidamento su un flusso di liquidi-
ta di cui avrebbero bisogno come
ossigeno, in un momento cosi diffi-
cile. La questione dei ritardati pa-
gamenti ha pero anche un altro
profilo, che tocca direttamente la
credibilita delio Stato: il quale se le-
gittimamente esige dai cittadini
imposte e contributi anche in tem-
pidicrisi, & invece inadempiente al
momento di onorare i propri impe-
gni. E questo certo non contribui-
sce a migliorare il clima generale
di fiducia. Cosi anche il ministro
dello Sviluppo Corrado Passera &
uscito allo scoperto e in un’intervi-
sta al Messaggero ha addossato al
Tesoro, e per certi versi alla presi-
denza del Consiglio, la responsabi-
lita del blocco dei pagamenti.

IL FLOP DELLA CERTIFICAZIONE

Le ragioni dello stallo sono com-
plesse e solo in parte hanno a che
fare con le preoccupazioni di pru-
denza contabile. Emblematica ¢ la
vicenda della procedura di certifi-
cazione dei crediti, faticosamente
messa a punto per dare una svolta
alla vicenda. L’obiettivo era mette-

ter utilizzare i propricrediti ceden-
doli alle banche g.anche compen-
sandoli con eventuali somme do-
vute allo Stato per tributi non pa-
gati. E stata allestita una piattafor-
ma informatica sulla quale si sa-
rebbero dovute registrare pubbli-
che amministrazioni e imprese,
con la possibilita di intervento del-
le banche che avrebbero cosi potu-
to svolgere le pratiche per conto
dei propri clienti.

Alloscorso febbraio risultavano
perd rilasciate solo 71 certificazio-
ni, per un importo di appena 3 mi-
lioni di euro sui circa 70 miliardi di
debito complessivo scaduto della
pubblica amministrazione. Erano
abilitati all’'uso della piattaforma
solo 1.227 enti pubblici (tra cui ol-
tre 900 Comuni del Centro-Nord) e
289 imprese. Insomma un insuc-
cesso, almeno per il momento. Ci
sono stati ritardi tecnici (per i qua-
li negano ogni responsabilita sia la
Consip, la societa del ministero
dell’Economia che si occupa di in-
formatica, sia il sistema bancario).
Ma soprattutto pare evidente I'as-
senza di una regia organizzativa,
ingrado di coordinare e pungolare
le parti in causa, pubbliche e priva-
te. Al Tesoro non c’e pili nessun di-
rigente che segua a tempo pieno la
vicenda, dopo che a ottobre An-

drea Montanino, responsabile per
i progetti speciali che aveva avvia-
to tutto il processo, si & trasferito a
Washington come direttore esecu-
tivo del Fondo monetario.

Ancora piu avvolto nelle nebbie
e I'esito di un’altra iniziativa mes-

se. Con l'articolo 35 del decreto sul-
le liberalizzazioni erano stati stan-
ziati complessivamente 5,7 miliar-
di per accelerare i pagamenti: di
questi, almeno 2 su richiesta degli
interessati sarebbero stati pagati
sotto forma di titoli di Stato. La mi-
sura era neutrale per i conti pub-
blici, tanto piu che i fondi doveva-
no essere reperiti attingendo alle
somme destinate ai rimborsi fisca-
li, quindi dovute in ogni caso ai cit-

tadini. Ma dopo che a giugno la Ra-
gioneria generale dello Stato ha
pubblicato la circolare relativa al
pagamento in Buoni del Tesoro,
non si é avuta alcuna notizia di ul-
teriori progressi.

LA DIRETTIVA EUROPEA

Nel frattempo: alla fine dello
scorso anno il governo ha deciso di
adottare in anticipo la direttiva Ue
sui tempi di pagamento che preve-
de per i contratti conclusi dal pri-
mo gennaio 2013 il termine di 30
giorni. Resta pero il macigno dei
debiti pregressi. Il ministro Passe-
ra non dispera di poter dare qual-
che segrnale concreto nelle ultime
settimane di vita dell’attuale gover-
no. E la strada potrebbe essere
I'emissione di titoli di Stato ad hoc
con il supporto temporaneo della
Cassa depositi e prestiti. Una cin-
quantina di miliardi di debito in
pili-a fronte dell’effetto di rilancio
dell’economia - non sarebbero una
tragedia, visto che I'Italia si & inde-
bitata per una cifra analoga per so-
stenere la Grecia e gli altri Paesi

distaccato da ottobre al Fondo monetario internazionale

Www.ecostampa.it

re le imprese in condizione di po- $a in campo all'inizio dell'anno europeiin difficolta. o
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I numeri dei ritardati pagamenti
DEBITO PREGRESSO DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI

20-25 di comuni

¢ Province

30-35 delle Regioni
(in larga parte delle Asl)
15 dellaPubblica
amministrazione centrale
(ministeri ed altri er ).

& 80 Tempo medio
gony 100 di pagamento
= ILLGIUES (media Ue 65 giorni)

Imprese fornitrici

della pubblica
amministrazione
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Soddisfacenti i primi risultati al porto di Ravenna. Ora si pensa ad aeroporti e altre citta

Le dogane? Sprint e digitali

Gli effetti dello sportello unico: meno costi e piu controlli

www.ecostampa.it

dichiarazior

Pagina a cura
DI VALERIO STROPPA

o sportello unico doga-

nale & realta. Per gli
operatori di import/
xport si va verso la
completa digitalizzazio-
ne del processo di sdoga-
namento. Una procedura
che oggi pud richiedere la
presentazione di numerose
istanze (addirittura fino a
68), a quasi una ventina di
amministrazioni diverse.
Con lo sportello unico on-
line bastera presentare la
sola dichiarazione dogana-
le, anticipando cosi i tempi
ed evitando di dover ottene-
re preventivamente la do-
cumentazione di supporto.

Allo stesso tempo, si in-
crementa l'efficacia dei
controlli, si migliora la
tracciabilita delle merci e
si riducono i costi di movi-
mentazione dei container,
perché l'eventuale verifica
dei prodotti sara effettuata
una sola volta.

Dal 12 febbraio di
quest’anno, lo sportello uni-
co, nel suo assetto definiti-
vo, & operativo al porto di
Ravenna. E 1 primi risultati
sono soddisfacenti. «Si trat-
ta di una novita radicale»,
spiega a ItaliaOggi Sette
Teresa Alvaro, diretto-
re centrale tecnologie per

I'innovazione dell’Agenzia
delle dogane e dei monopoli,
«che sara capace di abbatte-
re drasticamente i tempi di
attesa per lo svincolo delle
merci e di ridurre i costi
sopportati dagli operatori,
chiamati finora a fornire
piu volte alle diverse p.a.
le medesime informazioni.
Rispondendo alle attese de-
gli operatori, abbiamo deci-
so di partire dai certificati
emessi dal ministero della
salute, che rappresentano
circa ’'80% dei documenti
da esibire a sostegno della
dichiarazione doganale».
Prima dello sportello unico
I'operatore doveva deposi-
tare un’apposita istanza
alla salute, che ispeziona-
va la merce e rilasciava il
certificato.

Solo a quel punto era pos-
sibile inviare la dichiara-
zione doganale all’Agenzia,
che a sua volta controllava
la merce e procedeva allo
svincolo.

Oggi le due fasi sono con-
testuali: ricevuto dal mini-
stero il codice prenotazione
via e-malil, operatore puo
trasmettere immediata-
mente la dichiarazione do-
ganale. E presto sara cosi
anche per tutte le altre au-
torizzazioni degli altri enti
coinvolti richieste dalla
normativa (a seconda della
tipologia di merce e del pae-
se di origine). «’attuazione

deve essere necessarianen-

te graduale», commenta Al-
varo, «e i primi dati relativi
al porto di Ravenna ci han-
no dato indicazioni sulle
inevitabili sintonizzazioni
che stiamo gia apportando
a un sistema cosi sofisti-
cato per evitare ricadute
negative sull’operativita
di porti e aeroporti. Come
sempre avviene, quando si
modificano prassi operati-
ve consolidate, la diffidenza
tra gli addetti & fisiologica.
Confidiamo pero che con il
tempo tutti riescano a co-
gliere i vantaggi dello spor-
tello unico full digital».

Per quanto riguarda la
sinergia con la salute, i
prossimi step operativi pre-
vedono 'estensione delle
nuove procedure a un altro
porto, con caratteristiche
di impatto paragonabili a
quelle di Ravenna, per poi
passare a uno scenario piu
«impegnativo» per volumi e
varieta di merci.

Quindi tocchera a un
aeroporto. A quel punto,
testate tutte le possibi-
li fattispecie applicative,
lo sportello sara esteso a
tutta Italia, probabilmen-
te gia entro settembre di
quest’anno. Per integrare
1 processi di competenza
di tutte le 18 amministra-
zioni coinvolte, invece, il
termine previsto dal dpem

Gli operatori: presto a pieno regime

La norma istitutiva dello sportello unico,
proposta dell’Agenzia delle dogane prima che
nell’ordinamento comunitario venisse intro-
dotto un principio analogo con il regolamento
Ce n. 64872005, ¢ stata inserita nella legge n.
350/2003. Nell’attesa dell’entrata in vigore
del regolamento di attuazione, 'Agenzia ha
anticipato gli sviluppi connessi. Nel 2008 &
stata attivata Vinteroperabilita con il ministe-
ro dello sviluppo economico per la gestione
dei titoli Agrim e Agrex . Liter travagliato del
regolamento di attuazione si & concluso nel
2011, dopo oltre sette anni di trattative e me-
diazioni con i vari ministeri ed enti coinvolti.
11 primo significativo risultato & quindi giunto
nel dicembre 2011, con Pattivazione dell’in-
teroperabiliti con il ministero degli esteri
per il trattamento per via telematica delle

licenze per i materiali darmamento. La messa
a regime dello sportello unico & fortemente
auspicata anche dagli operatori. «Riteniamo
che sia pi opportuno effettuare controlli mi-
rati ed efficaci alle frontiere in modo da non
interferire sulla fluidita dei traffici», spiega
Giovanni De Mari, presidente del consiglio
nazionale degli spedizionieri doganali, <una
grande quantita di merci destinate all'Ttalia
passano con facilita attraverso le dogane di
altri paesi Ue e giungono solo dopo in Italia,
senza controlli. Occorre quindi da un lato
semplificare i controlli alla dogana italiana,
anche attraverso una seria attivazione dello
sportello unico doganale, per recuperare mol-
ti milioni di euro di gettito fiscale e indotto, e
dall’altro rafforzare i controlli sul territorio,
unico vero contrasto all’illegalita».

n. 242/2010 & luglio 2014.
«I vantaggi non sono solo
per gli operatori», prose-
gue 1l direttore centrale
delle Dogane, «disponendo
di un fascicolo interamente
digitale anche gli uffici del
ministero della salute e le
dogane potranno effettuare
controlli molto piu selettivi
rispetto a quelli basati sui
documenti cartacei».

Senza tralasciare 'au-
mento di competitivita per
il sistema-paese derivante
da scambi con 'estero piu
rapidi e sicuri.

«Abbiamo deciso di mette-
re al centro dell’attenzione
il processo di business sia
degli operatori sia di chi li
deve controllare», puntua-
lizza Alvaro, «in quanto si
determinano sostanziali
semplificazioni se e solo
se si riduce il grado di in-
certezza rispetto a cio che
ognuno deve fare.

Gli strumenti informati-
vi a corredo dello sportello
unico facilitano la compila-
zione della dichiarazione, il
nuovo portale dell’interope-
rabilita consente agli ope-
ratori di seguire in tempo
reale liter di «lavorazione»
della dichiarazione dalla
presentazione allo svincolo
delle merci. Tutti elemen-
ti che finora richiedevano
numerosi accessi e telefo-
nate, oggi possibili con un
click».

——© Riproduzione riserva ta——%

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo

del destinatario,

non

riproducibile.

100859

Pag. 14



ItaliaOggi

Sette

Settimanale || Data 18-03-2013

muzews || Pagina 9

& Fogio 2/ 2

Chi interessa

A cosa serve

Quali sono e p.a. inte-
ressate nei procedimenti
prodromici alle operazio-
ni di import-export

Quali sono le p.a. inte-
ressate nei procedimenti
contestuali alle operazio-
ni di import-export

Volume annuo di dichia-
razioni trattate stimato
Awvio sperimentazione
Avvio su tutto il territorio
nazionale coinvolgendo
tutte le p.a. interessate

Gli operatori che svolgono attivita di import/export

S

{all’incirca 635 mila)

« A coordinare per via telematica i procedimenti
che fanno alle amministrazioni che intervengono
nelle operazioni doganali

- Eun punto di incontro unico virtuale che consen-
te di sostituire tutte le istanze e gli adempimenti
che un operatore deve effettuare con 19 p.a.
diverse per perfezionare il processo di sdoga-
namento, riducendo tempi e costi

- Ministero degli esteri

+  Ministero dello sviluppo economico

- Ministero della salute

+  Ministero delle politiche agricole

- Corpo forestale dello stato

+  Agecontrol spa

+  Servizio fitosanitario regionale

+  Ministero dei trasporti

- Ministero dell'interno

+  Ministero deli’ambiente

- Regioni e province autonome

- Camere di commercio

- Consorzio nazionale produttori canapa

- Ente nazionale risi

+ Ind. Ess. Reggio Calabria

- Cent. Sperim. Palermo

- Consorzio ispettorato per la qualita

- Agenzia delle dogane e dei monopoli

+  Ministero della salute

- Asl

- Ministero delle politiche agricole

- Corpo forestale dello stato — Nucleo operativo
Cites (Noc)

- Agecontrol spa

+  Servizio fitosanitario regionale

+ lce

+ Camere di commercio

- Comune

15 milioni di dichiarazioni

Febbraio 2013 presso it porto di Ravenna
Entro luglio 2014
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La giurisprudenza sul tema del potere discrezionale delle stazioni appaltanti

Gare, c¢’e un limite ai requisiti

Da considerare la natura del contratto e il suo valore

Pagina a cura
DI ANDREA MASCOLINI

1 potere discrezionale del-

la stazione appaltante nel

definire requisiti di gara

ed elementi di valutazio-
ne delle offerte deve essere
esercitato tenendo conto del-
la natura del contratto e in
modo proporzionato al valo-
re dello stesso. In ogni caso
i requisiti non devono essere
manifestamente irragionevo-
li, irrazionali, sproporzionati,
illogici ovvero lesivi della con-
correnza. K quanto si dedu-
ce dalla giurisprudenza del
Consiglio di stato, che ha af-
frontato il problema, delicato
soprattutto in questa fase di
contrazione del mercato pub-
blico degli appalti, connesso ai
limiti dell’esercizio del potere
discrezionale delle stazioni
appaltanti nella definizione
dei bandi di gara. Tutto parte
dal fatto che P Amministrazio-
ne halalegittima esigenza di
gestire la gara in maniera che
il concorrente aggiudicatario
risponda a livelli adeguati di
afhidabilita tecnica, morale e
finanziaria.

A tale riguardo si deve perd
muovere entro precisi confini
perché, intanto, & la normati-
va nazionale e comunitaria,
in materia di affidamento
di servizi, forniture e lavo-
ri pubblici, a definire quali
debbano essere gli elementi
di valutazione da prendere in
considerazione (nel caso dei
lavori si definiscono requisiti
a hoc soltanto oltre i 20 mi-
lioni come cifra d’affari glo-
bale; per il resto vale il pos-
sesso dell’attestazione Soa).
La questione assume rilievo

anche in relazione al fatto
che la carenza dei requisiti
di partecipazione si traduce
necessariamente nell’esclu-
sione dalla gara.

Intanto occorre ricorda-
re che di recente il decreto-
legge 95/2012 (conv. in legge

do la stazione appaltante de-
finisce requisiti eccessivi? La
giurisprudenza del Consiglio
di stato ha ormai stabilito
che la stazione appaltante
pud mettere a punto i requi-
siti di partecipazione a una
gara (cosi come gli elementi

135/2012), per 1 requisiti di
fatturato nei servizi e nelle
forniture, ha stabilito la re-
gola che essi sono illegittimi
laddove non siano fissati con
idonea e congrua motivazione.
Per tutti gli altri requisiti i
limiti si rinvengono nella nor-
mativa nazionale e in quella
comunitaria, nonché nella
giurisprudenza nazionale.
Negli articoli 41 e 42 del Co-
dice vengono elencati alcuni
elementi (sia per la capacita
economico-finanziaria che per
quella tecnico-organizzativa)
utili a selezionare i concor-
renti (elenco delle attivita
svolte negli ultimi tre anni,
bilanci, attrezzature ecc.)
senza fissare un range quan-
titativo entro il quale definire
i valori, cosa invece prevista
nel settore dei servizi di in-
gegneria e architettura (art.
263 del dpr 207/2010).

Non fissando i requisiti la

‘normativa consente alle sta-

zioni appaltanti di fissare i
limiti minimi senza vincoli
formali (a parte il caso dei
servizi di ingegneria e archi-
tettura); rimane poi anche la
possibilita di fissare diversi
requisiti di partecipazione (le
due norme del Codice dicono
che la capacita del concor-
rente puo essere dimostrata
«attraverso uno o piu dei se-
guenti modi»).

Cosa succede quindi quan-

di valutazione delle offerte)
definendone anche di piu ri-
gorosi 0 in numero maggiore
rispetto a quelli previsti dalla
legge, ma cid deve sempre av-

venire nel rispetto del canone
di ragionevolezza e in modo
non discriminatorio. Laddo-
ve cido non accade si finisce,
infatti, per determinare una
situazione limitativa della
concorrenza, rendendo ille-
gittima la lex specialis, cioe
il bando o Yavviso di gara.
Per tutte si possono citare le
pronunce piu significative:
Consiglio di stato, sez. IV,
22 ottobre 2004 n. 6972; 1d.,
sez. V, 31 dicembre 2003 n.
9305.

L’Autorita per la vigilanza
sui contratti pubblici (deter-
minazione 4/2012) ha avuto
modo di sintetizzare efficace-
mente il concetto precisando
che i requisiti devono essere
fissati «tenendo conto del-
la natura del contratto e in
modo proporzionato al valore
dello stesso; in ogni caso non
devono essere manifestamen-
te irragionevoli, irrazionali,
sproporzionati, illogici ovve-
ro lesivi della concorrenza».
In particolare i requisiti ulte-
riori devono giustificati dalla
particolare natura del servi-
zio da affidare o dell’opera da
realizzare .

Numerosi i casi presi in
esame dal giudice ammini-

strativo ed efficacemente
messi in risalto in diverse
determinazioni dal’Autorita
per la vigilanza sui contratti
pubblici (per tutte si veda det.
5/2010 e 1a giurisprudenza in
essa richiamata, e Comuni-
cato 20/10/2010). Fra questi,
a mero titolo esemplificati-
vo: le limitazioni territoriali
(gara aperta soltanto ai pro-
fessionisti iscritti a un deter-
minato ordine provinciale), 1
requisiti analoghi esorbitan-
ti, le richieste di organico
medio annuo sproporziona-
te (sei volte le unita fissate),
le richieste di esperienze
pregresse cosi specifiche da
individuare esattamente il
concorrente affidatario. Ana-
logamente, anche per la fase
di valutazione delle offerte
gli elementi di valutazione e
i criteri motivazionali devono
rispondere alle caratteristi-
che evidenziate e, soprattut-
to, consentire il sindacato
giurisdizionale amministra-
tivo sotto il profilo della logi-
cith e coerenza rispetto alla
natura dell’appalto. Non &,
per esempio, infrequente
il caso di bandi di gara per
servizi che prevedono come
criteri motivazionali ele-
menti specifici attinenti alla
valutazione di particolari
figure professionali, inserite
nell’offerta tecnica, e che at-
tribuiscano punteggi anche
non di poco conto a elementi
come la vicinanza della sede
del concorrente a quella della
stazione appaltante. Difficile
in questo caso ritenere con-
grue e logiche le scelte delle
Amministrazioni.
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Costituisce errato esercizio del
potere discrezionale I'inserimento
di criteri di valutazione fondati su
elementi estranei all’appalto. In
particolare, attribuire un punteg-
gio all’offerta di condizioni econo-
miche per lo svolgimento di azioni
di co-marketing appare illegittimo
per violazione della normativa e
della giurisprudenza.

Quanto afferma I’Autorita per
la vigilanza sui contratti pubblici
con il parere di precontenzioso n.
11 del 13 febbraio 2013 appare pa-
radigmatico rispetto ai comporta-
menti non conformi ai principi ela-
borati dalla giurisprudenza in tema
di discrezionalita della pubblica
amministrazione nella predisposi-
zione degli atti di gare di appalti
pubblici. La vicenda riguardava un
comune del messinese che per un
appalto di lavori di rigualificazione
urbana con importo a base d’asta
di 1, 052 milioni prevedeva 'attri-
buzione di un punteggio all’offerta
in aumento sull’importo da versare
al comune per installare spazi pub-
blicitari sui luoghi oggetto dell’in-

e l vincoli =

1. Negli appalti pubblici la stazione appaltante, esercitando

tervento, per promuovere le opere
oggetto dell’appalto. In sostanza
I'amministrazione cosi facendo vo-
leva valorizzare le possibili azioni
di co-marketing proposte dal con-
corrente, ma cio, in base anche a
quanto esposto dall’Ance Sicilia,
non sarebbe stato in linea con le
norme e la giurisprudenza. Nel det-
taglio, 'anomalia segnalata all’Au-
torita per la vigilanza sui contratti
pubblici consisteva nel fatto che,
inizialmente, il ribasso sull’im-
porto a base di gara rivestiva una
importanza assolutamente minore
(15 punti) rispetto a quella attri-
buita all’elemento concernente il
co-marketing (inizialmente fissato
a 50/100), consistente nell’offerta
per la concessione all’aggiudica-
tario degli impianti pubblicitari
realizzati dalla stazione appal-
tante dell’appalto per azioni di
co-marketing. Pur avendo ridotto
il «<peso» dell’elemento co-marke-
ting da 50 punti a 20, rimaneva
pero ancora in piedi la censura di
non conformita di tale elemento
di valutazione rispetto al quadro

nalita amministrativa, deve:

Co-marketing inammissibile se si guarda all’offerta piu vantaggiosa

di riferimento nazionale e comu-
nitario, che privilegia valutazioni
tese a garantire la qualita dell’of-
ferta dell’impresa, e in contrasto
con guanto previsto nella deter-
minazione 7/2011 dell’organismo
di vigilanza. L’Auntorita di via di
Ripetta ha quindi da un lato rite-
nuto inammissibile questo «discri-
minante criterio» di valutazione
delle offerte e poi ha aggiunto che
«non €& dato evincere alcuna spe-
cifica attinenza tra il criterio in
esame e le caratteristiche dell’ap-
palto». In altre parole non basta
che vi sia un interesse pubblico,
espressamerite riconnesso al valo-
re culturale degli spazi interessati
dai lavori, perché il «criterio di va-
lutazione dell’offerta non risulta
attinente alla natura, all’oggetto
e alle caratteristiche dell’appalto,
volto alla riqualificazione dell’area
attraverso I’esecuzione di un com-
plessivo intervento di trasforma-
zione, al fine di migliorarne la fru-
ibilita, che non comprende anche
la sua valorizzazione pubblicitaria
e commerciale».

- ——© Riproduzione riservata—.
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- poter individuare il miglior partner contrattuale a garanzia delia corretta
esecuzione deil’appalto;

- rispettare comunque i principi fondamentali del diritto comunitario, sia sotto
il profilo del’accesso al mercato e della tutela della concorrenza, sia sotto
il profilo della trasparenza.

2. Eammesso fissare requisiti ulteriori e piu restrittivi rispetto a quelli di legge
, (digs 163/2006 e dpr 207/2010), ma a condizione che siano:
-+ attinente alla natura del contratto;
+  proporzionati rispetto al valore deli’appalto;
+ in ogni caso non devono essere manifestamente irragionevoli, irrazionali,
sproporzionati, illogici, ovvero lesivi della concorrenza

3. Nei servizi e nelle forniture vietato, salvo adeguate motivazioni contrarie,
fissare requisiti commisurati al fatturato aziendale

4. | criteri di valutazione delle offerte possono essere anche maggiormente
dettagliati rispetto alle indicazioni di legge, ma devono comungue consen-
tire il sindacato giurisdizionale amministrativo sotto il profilo della logicita
€ coerenza.
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Sanita. Istruzioni della Ragioneria
1, Pattenzi
Asl, I'attenzione
® ° . d .
gli appalti
Antonio Iorio gilare sulrispetto dellerecenti
w# Attenzione al conteni- disposizioni normative (legge
mento delle spese e controllo 189/2012) in materiadi conteni-
della corretta certificazione mento e monitoraggio della
del credito per appaltidibeni  spesa pubblica mediante I'ac-
e servizi. Sono questisoloal- quistodibeni e servizipresen-
cuni dei controlli richiesti tinellapiattaformaConsip, os-
dallacircolaren.12del 4 mar- siala societa del Mef che rap-
zo2013dallaRagioneriagene- presenta la principale «cen-
rale dello Stato ai collegi sin- trale acquisti per la pubblica
dacalidelle aziende sanitarie amministrazioney.
locali (Asl), ospedaliere e Infine, la circolare invita i
ospedaliero-universitarie. sindaci a vigilare sulla corret-
Innanzitutto, i rappresen- tacertificazione del credito di
tantideicollegisindacalidelle somme dovute dalle aziende
aziende operanti nel settore sanitarie per somministrazio-
sanitario sono chiamatiavigi- nie appalti dibeni e servizi da
lare sul rispetto e 'osservanza parte delle Regioni, enti locali
da parte delle stesse delle di- e enti del Ssn. Secondo, quan-
sposizioni normative in mate-
riadiriduzione, apartiredal® ‘
gennaio 2013, del 10% degliim- LE VERIFICHE
portie delle prestazioniprevi- [l ministero invita
ste da contratti di appaltie di 5 yigilare sulla corretta
fornitura di beni e servizi gia Bficazianedei credit
stipulati e per tutta la loro du- Cerd 1ca;10r}e EI' crg I
rata (D1 95/2012). maturati dai fornitori
Inoltre, in casodidifferenze ~ da comunicare ogni mese
significative di prezzi unitari
tra diverse Regioni, gli stessi
sindaci sono chiamati a verifi- to previsto dal decreto del
care che le Asl propongano ai Mefdel 25 giugno 2012, I’'azien-
fornitori una rinegoziazione dasanitaria debitrice deve co-
dei contratti al fine di ricon- municare mensilmente, entro
durre i prezzi unitari di forni-  ildecimo giornodiciascunme-
tura a quelli pil bassi, senza se,alMefilnumero e’ammon-
comportare per questoalcuna tare delle certificazioni.
modifica della durata dei pat- =~ La comunicazione deve es-
ti.In caso dimancatoaccordo, sere inoltrata tramite posta
le aziende sanitarie avrannoil elettronica ordinaria all'indi-
dirittodirecederedal contrat- rizzo monitoraggio.certifica-
tosenzaoneri.Laddoveabbia- zionecrediti@tesoro.it e deve
no proceduto alla rescissione essere effettuata anche nel ca-
del contratto e nelle more soincuinelmesediriferimen- ot
dell’espletamentodinuovega- to non siano state rilasciate Nuovapropriet ceadextl revisore
rediappalto,le stesseaziende, certificazioni.
al fine di assicurare comun- In ogni caso, ferma restan-
que la disponibilita di beni e dolavaliditadelle certificazio-
servizi assistenziali, potranno ni gia rilasciate prima dell’en-
accedere a convenzioni qua- tratainvigoredelpredettode-
droanchedialtre Regionioaf- creto, non possono rilasciare
fidare direttamente a condi- le predette certificazioni gli
zioni pili convenienti in am- enti del Ssn delle Regioni sot-
pliamento di contratti stipula- toposte ai piani di rientro dai
tidaaltre aziende. disavanzisanitario aloro pro-
LaRagioneriaricordapoiai grammidi prosecuzione.
sindaci degll entisanitaridivi- ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Quelloche
non funziona

nella sanita
lombarda

BENIAMINO PICCONE

A SANITA lombarda &
I uno dei pili importanti
centridispesadituttalta-
lia. Nel budget approvato dalla
precedente giunta le spese
complessive previsteperil2013
ammontano a 22,66 miliardi di
euro.LaLombardia costituisce
quindila sesta entita economi-
ca del Paese, dopo Eni, Enel,
Fiat, la ‘ndrangheta e Telecom.
Lerisorse peril Servizio sanita-
rio regionale sono paria 17,11
miliardi, circa il 75% del totale.
Eunsistemain cuioperano 128
strutture tra ospedali, cliniche
pubbliche e private, con pii1 di
2 milioni di ricoveril’anno e 62
milioni di ricette farmaceuti-
che. Tanta roba. Anche un let-
tore distratto ha capito che do-
vec'edel grasso, arrivanoleapi.
Follow the money, dicevail giu-
dice Giovanni Falcone. La spe-
sa sanitaria ospedaliera, sinte-
ticamente, la possiamo distin-
gueretraDrge funzioninonta-
riffabili. I Drg, ossia diagnosis-
related-groups, sono le tariffe
che la Regione paga per ogni
prestazione. Le prestazioni
ambulatoriali sono remunera-
te a consumo secondo un tarif-
fariospecifico. Letariffe vengo-
no decise dal ministero della
Sanita,malaRegionepuo,asua
discrezione, modificare al rial-
7o o al ribasso i valori. Come si
insegna agli studenti del primo
anno di Economia, le tariffe so-
no in grado di condizionare
I'offerta. Per cui a fronte della
forte redditivita dei Drgcardio-
chirurgici, in Lombardia c’e
stataun’esplosione di centri di
cardiochirurgia, fino ad arriva-
rea23intotale controi3ditut-
tal'llede France,lapiuriccare-
gione francese.
SEGUEAPAGINA IV

Quello che non funziona
nella sanita lombarda

BENIAMINO PICCONE

(segue dalla primadi Milano)

invece sono finanziamenti

discrezionaliattribuitidalla
Regione ai singoli ospedali, sia
pubblici che privati, compresi gli
Irccs, Istituti di ricovero e cura a
carattere scientifico. Il riconosci-
mento come Irccs conferisceil di-
ritto alla fruizione di finanzia-
menti pubblici finalizzati esclusi-
vamente allo sviluppo dellaricer-
ca scientifica relativa alle materie
riconosciute, fatto che si traduce
inunasopravvalutazionedel rim-
borso per ogni singolo Drg o tarif-
fa ambulatoriale e maggiore ac-
cesso alle funzioni aggiuntive di
cui sopra. Secondo alcuni esperti
delsettoresanitario, lapoliticadei
prezzidei Drgestatadeterminan-
te per la creazione del meccani-
smo di mediazione costruito in-
torno a Formigoni. Se i Drg non
vengono adeguati, indicizzati al-
I'inflazione, gli ospedali non rie-
sconoaraggiungerel’equilibriodi
bilancio della gestione caratteri-
stica. Alloraarrivain soccorsoil si-
stema Formigoni, che invita I'o-
spedale privato a rivolgersi a
Dacco, il quale penseranonsoloa
far ottenere un ricalcolo della va-
lutazione aggiuntiva dei Drg, ma
anche I'adeguamento del tetto di
budget, deciso strutturaper strut-
turaepertantodifacilemanipola-
bilita, e dei finanziamenti neces-
sari nell’ambito delle cosiddette
“funzioni”, anch’esse discrezio-
nali e definite “non tariffabili”.

In una testimonianza ai magi-
strati milanesi, un funzionario
dell’assessorato alla Sanita, Luca
Merlino, ha dichiarato: «Dacco
otteneva cid che chiedeva in
quanto il presidente Formigoni
sistematicamente in occasione
delle delibere pit1 importanti ap-
poggiavalesuerichiesteene chie-
deval'accoglimento (...) Il nostro
compito era quello di costruire la
delibera sulle funzioni non tarif-
fabiliinmodo dacercaredigaran-
tire quanto richiesto (da Daccd,
ndr)... Quando il nostro atteggia-
mento di contrarietd aumentava,
si intensificavano le pressioni da
parte del presidente». Questo

LE FUNZIONI non tariffabili

meccanismo corruttivo, secondo
I'accusa, spiega la distribuzione
asimmetrica dei fondi da parte di
Regione Lombardia ai singoli
ospedali: nel 2012 il San Raffaele
ha ricevuto 39,6 milioni, Fonda-
zione Maugeri oltre 17 milioni,
controib,8 del Centro cardiologi-
coMonzino. Cid cherilevaelatra-
sparenza nel meccanismo istrut-
torio. Perché il Monzino riceve la
metadellaMaugeri? Qual éilmec-
canismo istruttorio? I magistrati,
a quanto si legge, hanno trovato
un meccanismo istruttorio farra-
ginoso, artefatto, volto solo a pre-
miare gli amici degli amici. Lo
stesso Dacco dice ai pm: «Facen-
domi forte del mio rapporto con
Formigoni, riuscivo quasisempre
a ottenere il risultato commissio-
natomi dal cliente».

Dunque un meccanismodiper
sé virtuoso, come la possibilita di
aumentare o diminuire la valuta-
zione dei Drgin base alle reali esi-
genze del territorio, con il fine di
stimolare o disincentivare I'offer-
tasecondoibisogni,daunaparte,
el’erogazione di funzioni specifi-
chefinalizzateasostenere esigen-
ze nuove e imprevedibili derivate
dalla ricerca scientifica, & stato
piegato a una compravendita di

La conpravemndita
di Fnvori ha carsato
danni economeict

e pagaiorato bz
craalita dell’ofexta

favori che ha-oltre al danno eco-
nomico per la Regione — ottenuto
I'effetto contrario. Un esempio:
invecedidisincentivare le cardio-
chirurgiein largo eccesso di offer-
ta, e calmierarelacorsaalle prote-
siortopediche, I'eccessivavaluta-
zione di queste prestazioni ha
peggiorato lo sbilancio dell'offer-
tagravando pesantemente sul bi-
lancioregionale.Inoltrelacorsaai
Drg “ricchi” come quelli citati, ha
indotto le strutture a chiudere
I'offerta di sanita “povera”, come
lamedicinainterna, afavoredita-
li prestazioni, creando una ano-
maliadell'offertachefinisce agra-
vareesclusivamentesul pubblico.
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