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Le scadenze

Ammortizzatori sociali e Def:
allarme per le norme in sospeso

Il calendario

La Uil: i 520 milioni destinati
ai cassintegrati sono a rischio
Incombe I'aumento dell Tva

Leincertezze politiche che hanno
tenuto inchiodato il Parlamento
nell'elezione deipresidenti di Ca-
mera e Senato e cheancoratengo-
noinsospesolanominadiunese-
cutivo, rischiano di pesare come
un macigno sulla cosiddetta eco-
nomia reale e di ritardare di non
pocoilmantenimento degliimpe-
gni presi in Europa. A partire dal-
la predisposizione e trasmissione
a Bruxelles del piano nazionale
delle riforme (atteso da Bruxelles
entro aprile) e del Documento di
Economia e Finanza. Il Def nel
qualeil governo in primavera (en-
tro giugno) aggiorna le stime ma-
cro e traccia la rotta anche in ter-
mini di riforme da adottare. Ma
sel'Europa potra essere piti tolle-
rante sullescadenzelastessatolle-
ranzanon potra certo essere chie-
sta a chi perdera il lavoro se non
trovera adeguati «ammortizzato-
ri» sui quali poter contare. Il pre-
cedentegoverno ha infattirifinan-
ziato il fondo per gli ammortizza-
tori ma solo fino a giugno. Il che
vuol dire che la seconda meta
dell'anno eéscoperta. Edatele lun-
gaggini parlamentari, anche nel
casoin cui unfuturibile esecutivo
dovesse intestarsi il tema, i tempi
sono decisamente strettissimi.
Non acasoisindacatidamesi bat-
tonosull'argomento. Ultima in or-
dine di tempo e la Uil che parlan-
do della cassa integrazione in de-
roga spiega: «gia da questi primi
mesi dell'anno, in molte regioni
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Le decisioni Unamanifestazione pericassintegrati nella foto d’archivio

sisegnalailrischiochei520 milio-
ni assegnati vadano rapidamente
ad esaurimento tenendo conto,
soprattutto, che con questo trend
¢ prevedibile una spesa, per
quest'anno, di oltre 1.5 miliardi.
Inmancanza di segnali concre-
ti e duraturi diripresanon e nean-
cheipotizzabile che nonsiano ga-
rantite le risorse necessarie». Se
non bastasse la carenza di risorse
per capire quanto il tempo strin-
ga si puo anchefare la spuntadel-
le crisi aziendali che via via esplo-
dono: dallesingole aziende ainte-
risettori oppureilcaso Bridgesto-
ne. Malebombe ad orologeriain-
nescate sono anche di natura fi-
scale. Dopoimolti progetti ascol-

Gli impegni europei
Dall’'Ue segnali positivi:
maggiore tolleranza

in attesa dell’esecutivo

tatiin campagna elettorale c'¢ in-
fatti da capire come e se si evitera
il gia programmato, ulteriore, au-
mentodell'lva che darebbe unul-
teriore colpo ai consumi giaridot-
tiallumicino. Sescatteral'aumen-
to dell'imposta ordinaria sara dal
21% al22% dal prossimo primo lu-
glio e interessera prodotti di lar-
ghissimo consumo come l'acqua
minerale, la birra e il vino. E biso-
gnerebbe capire anche chi e co-
me intende intervenire sull'Tmu
entro i termini dell'acconto, cioe
entro giugno. E anche su Equita-
lia non si capisce quale sara la di-
rezione mentre da una parte la
promessa € di maggior attenzio-
ne e dall'altra si stringono le ma-
glie del redditometro. Resta poi
sultavolo diun eventuale esecuti-
vo il problema del maxi-debito
dello Stato verso le aziende forni-
trici: una montagna da 70 miliar-
didei quali solo 3 milioni sarebbe-
ro stati certificati e restituiti.
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Corte dei conti. Verifiche sulle Regioni

Sindacabi

i gli atti

dei consiglieri

Marcella Gargano

La Corte dei conti puo sin-
dacare sugli atti dei consiglie-
riregionali. La vicendariguar-
daalcuni consiglieri che, inqua-
litd di componenti dell’ufficio
di presidenza del consiglio re-
gionale della Basilicata, con
una delibera nel 2005 affidaro-
noaunsoggetto esternol’inca-
rico di redigere un progetto di
organizzazione del consiglio
regionale con una spesa di
23.869 curo.

La procura regionale della
Corte dei conti della Basilicata
ha ritenuto illegittimo l'atto di
confcrimento dell’incarico, ¢ i
giudici contabili hanno dichia-
rato il proprio difetto di giuri-
sdizione, ritenendo applicabi-
lc al caso I'immunita garantita
ai componenti del consiglio re-

gionale dall’articolo 122, com-
ma 4, della Costituzione «per
le opinioni espresse e i votidati
nell’esercizio delle proprie fun-
zioni».
Igiudicidiappellodella Cor-
te dei conti, con la sentenza n.
190 del 7 marzo 2013, hanno in-
vece affermato il principio che
l'insindacabilita dei consiglire-
gionali e dei loro appartenenti
incontra precisi limiti, relativi
appunto a un diretto collega-
mento delle attivita posteines-
sere conl’esercizio dell’attivita
assembleare. Conseguente-
mente, la sentenza impugnata
¢ stata annullata cd ¢ stata di-
chiarata la sussistenza, nel ca-
sodispecie, dellagiurisdizione
contabile. Eimportante sottoli-
ncarc comc le reeenti norme
(inparticolare,l'articolo1, com-

mi 10 e seguenti del Dl 19 otto-
bre 2012, 1. 174, convertito dalla
legge n. 213/2012), secondo cui i
vari gruppi consiliari regionali
sono tenuti a redigere appositi
rendiconti e sono assoggettati
a controlli delle spese da parte
della Corte dei conti) emanate
alloscopodicontrastareifeno-
menidimalagestio e disperpe-
ro di denaro pubblico da parte
dei gruppipolitici delle assem-
blee territoriali, hanno contri-
buito ad offrire ai giudici di ap-
pello una valida chiave inter-
pretativa delle norme costitu-
zionaliin materia e della porta-
tadelle guarentigie perimede-
simi consigli.

Senzalagiurisdizione conta-
bile della Corte dei cont, infat-
ti,siverrebbea creare unazona
franca, un’areadi privilegio sot-
tratta ad ogni sindacato giuri-
sdizionale sulla correttezza e
la regolarita della gestione del
danaro pubblico, in quanto
l'unico riscontro operante sa-
rebbe quello costituito dalla
rendicontazione interna all’as-
semblea.
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ANCI RISPONDE

Al

Salvatore Dettori

Il sindaco non puo dettare
ordinanze sugli orari deinego-
zi. Cosi ha stabilito il Tar
dell’Aquila nella pronuncia n.
99 delloscorso 25 gennaio, assi-
curandolacontinuitainterpre-
tativa su questo tema. Spiega-
no i giudici che l'ordinanza
cheintendadisciplinare, conli-
mitazioni di orari e digiorni,le
aperture degli esercizi com-
merciali, si pone in evidente
contrasto con la T'articolo 3
comma1 del D1223/2006. Tale
disposizione, compresa nel D1

Negozi,

il sindaco
non decide
sugli orari

201/2011, entrato in vigore, ai
sensidel suoarticoloso,il gior-
no stesso della pubblicazione
nella«Gazzetta Ufficialey, ov-
vero il dicembre 2011 sull’inte-
ro territorio nazionale, elimi-
na qualsiasi possibilita di limi-
tazione negli orari o nei giorni
di apertura e chiusura degli
esercizi commerciali. Sitratta,
sottolineanoigiudici abruzze-
si, a proposito della legge na-
zionale, di norma immediata-
mente operativa, non richie-
dente alcun adeguamento del-
la normativa regionale, che,

ove in contrasto, ¢ immediata-
mente abrogata, vista la speci-
ficacompetenza esclusiva sta-
tale nell’ambito inesame (tute-
la della concorrenza)». Que-
stanormaimpedisce dilimita-
re per le attivita commerciali,
compresigli esercizi di sommi-
nistrazione dialimenti e bevan-
de, «oraridiaperturaedichiu-
sura, l'obbligo della chiusura
domenicale e festiva, nonché
quello della mezza giornata di
chiusura infrasettimanale
dell’esercizioy.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

i guesta attivita commerciale non
: siravvisano prescrizioni
pecifiche, neanche con riguardo
: aiterminiperpresentare la

i segnalazione peril subentro

¢ nell’attivitd economica, per cui si
: ritieneche 'amministrazione,

: assiemeallaScia, debba

i acquisire la dichiarazione se si

! tratta di successione legittimao

: testamentaria, nonché le

i dichiarazioni riguardanti tuttigli
i stati, le qualita personali eifatti

¢ previstinegliarticoli 46 e 47 del
Dpr 445/2000, come prescritto
all'articolo 19 della legge
241/1990. Inoltre, a termini del

¢ Dlgs159/2011, articolo 67,

: occorre accertare l'inesistenza
delle misure di prevenzione di cui
[larticolo 6 dello stesso decreto.

Per 'autolavaggio
subentro senza limit

o Il titolore di ditto individuole
ortigiono dioutolovoggio €
decedutoollo fine diogosto del
2012. Aveva moglie e due figli, uno
moggiorennee uno minorenne. In
dicembre lo moglie ho presentoto
Scio per il subentro nell’esercizio
dell’ottivitd senzo ollegare
documenti. Quonto tempo ho
lerede per comunicoreil subentro
mortis couso einiziore o proprio
nome l'esercizio dell’ottivitd ? Qual
documenti devono essere ollegoti
ollo Scio per dimostroreil subentro
mortis couso?

= L’attivita di autolavaggio non é
soggettaa particolari prescrizioni
senonquelle dicarattere
generale relative agli aspetti
urbanisticied edilizi, al rispetto
deivalori degli scarichiin
fognature, delle emissioniin
atmosfera, diimpattoacusticoe
aivincoli eventualmente dettati
dairegolamenti comunali.
Ugualmente peril subingressoin

n palestra sempre presenti
nsegnanti laureati
E’obbligotorio lo presenzo del

: responsobile dei progrommi

¢ sportiviper l'operturo diuno

. polestro-fitness e quoli requisiti
deveovere questo soggetfo?

: o1 llresponsabile dei programmi

i sportiviper'aperturadiuna

¢ palestradeve essere in possesso
i diplomadilaureaIsef(o
cienze motorie) ed essere
scritto nell’Albo tecnico
nazionale degliinsegnanti,
struttori, tecnici e personal

: trainerdel Cnsl-Coni. La sua

i presenzadeve essere garantita

¢ durante l'attivita.

* Sul cartello delle promozioni
¢ non siindicano gli sconti
1 Uno vendito che si presume

: competente non & pervenuto

¢ olcuno comunicozione relotivo o

¢ vendito diliquidozione, pué essere
¢ pubblicizzoto conun cortello di

¢ notevoli dimensioni (occuponte lo
orte superiore di quottro vetrine)
on scritto: «Vendito totole di tutto
o mercex, senzo olcuno
ndicozionecirco lo duroto, mo

¢ soltonto sullo percentuole degli

¢ sconti? Questo cortello puo

¢ rimonereesposto fuori doi periodi
: consentiti dollo legge regionole,

i senzo indicozione sullo vetrino di

¢ prezzio percentuoli disconto?

¢ promozionole, in guonto oll'ufficio
. amministratori locali. I Comuni

i possono accedere al servizio

i «Anci-risponde» — solo se sono

- abbonati — per consultare la

. banca dati, porre domande e

. ricevere larisposta, all’indirizzo
i InternetWeb www.ancitel.it. I
quesiti non devono, pero, essere
. inviatial Sole 24 Ore. Per

. informazioni 067629110

i ancirisponde@ancitel.it.

. = Lafattispecie configura a nostro
© avviso potenziale pubblicita

: ingannevole in base al Codice del
. consumo (Dlgs206/07).

¢ Ilcartello descritto non pud

- permanere al difuoridei periodi

. dilegge, mentre siritiene che

¢ sullo stesso possaessere

: presente la sola scritta vendita

© promozionale.

Il Sole 24 Ore del lunedi
i pubblicain questa rubrica una
. selezione delle risposte fornite

dall’Anci ai quesiti degli

" 1 cliente, non riproducibile
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Organizzazione. Le linee guida ministeriali puntano sul varo dei controlli interni nelle aree «sensibili»

Piani anti-corruzione al via

Entro il 31 marzo vanno adottate le misure di prevenzione

Alberto Barbiero

Gli enti locali devono ap-
provare entro il 31 marzo il pia-
no per la prevenzione della
corruzione, tenendo conto del-
lelinee-guidaapprovate dal Co-
mitato interministeriale per
I’elaborazione del Piano nazio-
nale ed adottate il12 marzo.

La legge 190/2012 individua
come presupposto per 'adozio-
ne dello strumento di preven-
zione della corruzione da parte
degli enti locali (ma anche da
parte delle altre amministrazio-
ni pubbliche) proprio le linee-
guida, in base alle qualii Comu-
ni e le Province hanno ora la
possibilita di impostare il pro-
prio piano inbase a una struttu-
raessenziale.

Le linee elaborate dal Comi-
tato interministeriale fornisco-
no anzitutto un impulso diret-
to all’adozione tempestiva dei
piani triennali, i quali devono
assicurare un contenuto mini-
mo che corrispondaall’obietti-
vo ineludibile dell'individua-
zione preventiva delle aree di
attivitd amministrativa mag-
giormente esposte al rischio
della corruzione («mappatura
delrischio»).

L'impostazione degli stru-
menti dianalisideve essere ade-
guata alle specifiche funzioni

amministrative svolte e allare-
altadiogni contesto, conunafo-
calizzazione in ordine ai desti-
natari e con metodologie dire-
dazione che li rendano facil-
mente leggibili.

In ordine ai contenuti, le li-
nee-guida evidenziano come le
attivitagiaindividuate dallaleg-
ge11.190/2012 come pill esposte
al rischio corruzione (autoriz-
zazioni, gare,concessione dibe-
nefici, concorsi) costituiscano

LE ISTRUZIONI

Trai provvedimentiindicati
spicca la rotazione
deifunzionari addetti

alle attivita ritenute

pill esposte al rischio

ilnucleo dibase, che pu¢ e deve

essere esteso dalle singole am-
ministrazioni.

L’elaborazione del piano de-
ve comportareil coinvolgimen-
to dei dirigenti e di tutto il per-
sonale delle amministrazioni
addetto alle aree a piu elevato
rischio nelle attivita di analisie
valutazione, di proposta e defi-
nizione delle misure e di moni-
toraggio.

Un elemento-chiave ulterio-

re ¢ individuato nel monitorag-
gio, per ciascuna attivita, del ri-
spetto dei termini di conclusio-
ne del procedimento.

Sul piano regolativo, il docu-
mento deverilevare, inrappor-
to al grado di rischio, le misure
dicontrasto (procedimenti adi-
sciplina rinforzata, controlli
specifici, particolari valutazio-
ni ex post dei risultati raggiun-
ti, particolari misure nell’orga-
nizzazione degli uffici e nella
gestione del personale addet-
to, particolari misure di traspa-
renza sulle attivita svolte) gia
adottate oppure l'indicazione
delle misure che con lo stru-
mento si prevede di adottare o
sonodirettamente definite dal-
lo stesso.

La componente essenziale
del Piano ¢, infatti, proprio I'in-
dividuazione delle misure dica-
rattere generale che 'ammini-
strazione ha adottato o intende
adottare per prevenire il ri-
schio di corruzione.

Tra queste assume rilievo
particolare lintroduzione di
adeguate forme interne di con-
trollo specificamente dirette al-
la prevenzione e all’emersione
di vicende di possibile esposi-
zione al rischio corruttivo. Ri-
sultaevidente larelazione strin-
gente conil sistemadeicontrol-

li interni derivante dall’innova-
toarticolo147 del Tuel
Particolare attenzione deve
essere postaanche per'adozio-
ne diadeguatisistemidirotazio-
ne del personale addetto alle
aree a rischio, con l'accortezza
di mantenere continuita e coe-
renza degli indirizzi e le neces-
sarie competenze delle struttu-
re. Le amministrazioni dovran-
no quindi evitare che possano

consolidarsi delle rischiose po-
sizioni "di privilegio” nella ge-
stione diretta di certe attivita
correlate allacircostanzache lo
stesso funzionario sioccupi per-
sonalmente per lungo tempo
dellostessotipo di procedimen-
ti e si relazioni sempre con gli
stessiutenti.

Nel piano devono essere con-
tenute anche misure che garan-
tiscano il rispetto delle norme
del Codice di comportamento
dei dipendenti delle Pubbliche
amministrazioni (recentemen-
te approvato), nonché finalizza-
tead assicurare la vigilanza sul-
le varie problematiche inerenti
il conferimento di incarichi ai
dipendenti. Il particolare stru-
mento, inoltre, deve essere
espressamente correlato con il
piano della performance e con
il piano ella trasparenza

La procedura

01 | LASCADENZA
Ogniamministrazione
pubblicadeve adottareil
Piano per la prevenzione
dellacorruzioneentroil
prossimo 31 marzo

02 | ICONTENUTI

Il Piano deve dettagliare
le misure di carattere
generale che
I'amministrazione ha
adottato, e quelle che
intende adottare, per
prevenireilrischio di
corruzione

03 | ICONTROLLI

Vanno anche specificatii
sistemidi verificainterna
che Pamministrazione
adotta, con particolare
riferimento alle aree
considerate pili «a
rischio»

04 | COINVOLGIMENTO
L’elaborazione del Piano
deve passare attraversola
condivisione dei dirigenti
edituttoil personale
impegnato nelle attivita
pit esposte
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Arturo Bianco

Estensione oggettiva e sog-
gettiva dell’obbligo di astensio-
nein caso di conflitto di interes-
si,comunicazione immediata al-
la Funzione Pubblica degli inca-
richi conferiti e autorizzati al
personale, controllo dell'utiliz-
zazione illegittima di ex dipen-
denti pubblici da parte delle so-
cietaconcuilePaentranoinrap-
porto e delimitazione delle atti-
vita che possono essere svolte
dai dipendenti condannati per
reati contro 'amministrazione.
Sono queste le disposizioni di
maggior rilievo e di immediata
applicazione contenute nella
legge 190/2012 in materia di per-
sonale.

Con una modifica alla legge
241/1990, sidispone I'estensione
dell’obbligo diastensione dai di-
rigenti anche ai responsabili di
procedimento ed a coloro che
sono tenutiarilasciare parerien-

doprocedimentali. Non meno si-
gnificativa ¢ [lestensione
dell’ambito oggettivo di applica-
zione della disposizione: infatti
basta che vi sia una condizione

diconflitto diinteressi anche po-
tenziale. Queste disposizioni
possono creare notevoli proble-
mi applicativinei piccoli Comu-
ni, realtd in cui il numero dei di-
pendenti di ogni settore ¢ assai
ridotto erilanciano cosi, indiret-
tamente, lo stimolo allagestione
associata, cosi daampliarela pla-
tea dei dipendenti che possono
essereutilizzati.

Delpossibile conflitto diinte-

ressi devono tenere contoi diri-
genti nel rilasciare le autorizza-
zioni ai propri collaboratori allo
svolgimento di unaseconda atti-
vita lavorativa, tema che riguar-
dale collaborazioni con privati.

Tuttele Padevono comunica-
re alla Funzione Pubblica entroi
15 giorni successivi, e non pill
concadenzasemestrale, iconfe-
rimenti diincarichiadipendenti
pubblici e le autorizzazioni rila-
sciate al proprio personale.

I contratti di assunzione e di
collaborazione stipulati da pri-
vati con dipendenti pubblici in
quiescenza con cui negli ultimi
tre anni hanno avuto rapporti so-
no nulli e non possono dare cor-

Leregole sul personale. | ’attuazione delle nuove disposizioni

Incarichi, trasparenza immediata

soalla erogazione diun compen-
so.Essideterminano anche il di-
vieto per queste societa di con-
trattare con Pa. Le amministra-
zionidevonofare osservare que-
stovincolosenzaavere strumen-
tidi controllo: autodichiarazio-
nc dcl rispctto apparc comc la
scelta minima obbligata e si ag-
giunge alle autodichiarazioni
sul Durc e sui conti dedicati che
vengono gia richieste ai contra-
enti privati.

Tutti i dipendenti pubblici
condannati, anche solamente in
primo grado, per reati contro la
Pasono pitiche "dimezzati" nel-
le attiviti che possono svolgere.
Varicordato che tra i reati con-
trole Pasono compresioltrealla
corruzione, malversazione e
concussione, anche fattispecie
come il peculato, ’'abuso d’atti
d'ufficio, larivelazione di segre-
tid'ufficio eccetera.

Questi dipendenti non posso-
no far parte, neppure come se-
gretari, di commissioni di con-
COrsO; ON POSSONO essere inse-
riti tra i componenti le commis-
sioni di gara; non possono esse-
re dirigenti del settore finanzia-

rio; non possono aggiudicare for-
niture o servizi. Il che vuol dire
che, se sono dirigenti, possono
svolgere un’attivita gestionale
assairidotta.

Insintesi

- 01 | INCARICHI

- Gliincarichiconferitie le
autorizzazionirilasciate ai

- dipendenti pubblicivanno

i comunicate entro 15 giorni

1 alla Funzione pubblica

i 02 | ASTENSIONE

- Basta un caso di conflitto di
interesse anche potenziale

i perimporre U'obbligo di

- astensione ai dirigenti, ai

1 responsabili di

i procedimento e ai

- dipendenti che devono

- rilasciare pareri

- 03 | CONDANNE

- Una condannain primo

- grado per reati contro la Pa
- esclude dalle commissioni
- diconcorsoedigara
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Riqualificazione aree urbane, \
318 milioni per 28 cantieri

Per la riquali-
ficazione delle
aree urbane, in
arrivo 318 milio-
ni di euro per av-
viare 28 cantieri.
E appena appro-
dato in Gazzetta
Ufficiale (siveda
ItaliaOggi del 9
marzo) il decre-
to del ministero
dei lavori pub-
blici, che porta
la firma del capo
dipartimento per le infrastrutture n. 1105, datato
8 febbraio (comunicato sulla Gazzetta Ufficiale del
5 marzo 2013 n. 54) con cui e stata approvata la de-
stinazione delle risorse del «fondo per ’attuazione
del piano citta» proposta dalla cabina di regia isti-
tuita con dm 3 agosto 2012, n. 286. Il provvedimen-
to contiene la destinazione dei finanziamenti per i
primi 28 progetti di riqualificazione urbana scelti
dalla cabina di regia, derivanti, al momento, da un
cofinanziamento nazionale pari a 318 milioni di euro
(di cui 224 milioni di euro derivanti dal fondo piano
citta e 94 milioni di euro dal piano azione coesione
per le zone franche urbane). Tra i 28 progetti che
hanno ottenuto il cofinanziamento nazionale, ’area
del porto di Ancona, il lungomare di Bari, le cascine
di Firenze e la Bovisa di Milano.

di Sara Seligassi J

Il lungomare di Bari
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Il commissario Coppola a confronto con il sindacato irpino

Rebus rifiuti, vertice in Provincia

Al centro della verifica il futuro di Irpiniambiente e I'imminente ritomo della gestione ai comuni
Convocato anche il tavolo istituzionale per il patto per lo sviluppo: si stringe per la banda larga

MARCO GRASSO
marco.grasso@ottopagine. it

Rebus rifiuti, summit in Provin-
cia. Il Commissario Straordina-
rio Raffaele Coppola ha
convocato per oggi alle 13 un
vertice con le organizzazioni
sindacali per discutere delle
problematiche legate al de-
creto legge n.1 del 2013 con-
vertito con modificazioni dalla
legge n.11 del febbraio 2013,
sulla gestione del ciclo dei ri-
fiuti. La verifica di oggi do-
vrebbe contribuire a fare
chiarezza sul futuro di lrpi-
niambiente. Dal 30 giugno, in-
fatti, la gestione del ciclo dei
rifiuti tornera ai comuni. La ge-
stione commissariale in capo
alla Provincia €, come noto, in
scadenza, ma non si hanno le
idee molto chiare su come pro-
cedere nei prossimi mesi. Al-
cuni Comuni vorrebbero
staccarsi dalla societa Irpiniam-
biente per organizzare un

bando di gara aperto a tutte le
aziende che lavorano nel set-
tore della raccolta dei rifiuti. Si
punta alla riduzione del costo

pro capite del servizio. La que-
stione e delicata perché Irpi-
niambiente ha seicento
dipendenti e la riduzione della
dimensione del servizio po-
trebbe creare difficolta per il
mantenimento dei livelli occu-
pazionali. 1 Consorzi non pos-
s0no essere in ogni caso sciolti
almeno fino al 30 giugno pros-
simo, quando scadranno gli ef-
fetti della Legge 26 del 2010 e
sara attuata la legge sulla spen-
ding review nella parte che pre-
vede che lintero ciclo di
smaltimento dei rifiuti torni in-
teramente in capo ai Comuni e
sara pronta la nuova legge re-
gionale di regolamentazione
della materia.

A partire dalle 14.30, Coppola
ha convocato anche la riunione
del tavolo istituzionale del
patto per lo sviluppo. All'incon-
tro partecipera il sub-commis-
sario Armando Amabile.
L’obiettivo & dare continuita
alla stipula di protocolli d’intesa
istituzionali con tutti i soggetti
del Patto per lo Svilupp, com-
pletando il percorso gia imma-
ginato con le intese su “grande
progetto per le reti idriche e de-

” &

purazione”, “turismo” e “ener-
gie alternative”. Sul fronte della
banda larga si punta a velociz-
zare l'iter del progetto infra-
strutturale. Con la recente firma
dell’accordo di programma tra
il Ministero dello Sviluppo Eco-
nomico e la Regione & arrivato
infatti il via libera al piano di in-
terventi per la banda larga e
ultra larga sul territorio della
Campania. In particolare, sara
completata la copertura del
servizio in tutte le aree del ter-
ritorio. Verranno altresi instal-
late reti di seconda
generazione, cosiddette a
banda ultra larga, di supporto
allo sviluppo durevole nelle
aree di interesse strategico per
la Campania. Le risorse per gli
interventi da realizzare sono
quelle del progetto “Banda
larga in digital divide”, pari a 35
milioni, e del grande progetto
“Allargare la rete banda larga e
sviluppo digitale in Campania”,
pari a 122 milioni, per un totale
di circa 160 milioni. L’accordo
restera in vigore fino al 31 di-
cembre 2015, e potra essere
prorogato.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Comuni 1 Il risiko nella potente associazione dei sindaci

Delrio destino all’Anci

1 boom di Beppe Grillo e I'esito incerto

delle urne hanno spiazzato anche I’ Anci.
Per settimane nell’associazione che svolge
il ruolo di influente lobby per conto dei
comuni si & accreditata I’ipotesi che, in
caso di vittoria del Pd, il presidente
Graziano Delrio sarebbe andato al
governo. Sarebbe stato, insomma, uno dei
colonnelli di Matteo Renzi nell’esecutivo
presieduto da Pier Luigi Bersani. La
chiamata di Delrio (sindaco di Reggio
Emilia) doveva coincidere con la decisione
del segretario generale di Anci, Angelo
Rughetti, di lasciare I’incarico dopo otto
anni per candidarsi con il Pd (¢ risultato
eletto alla Camera, ma visto il rischio di
nuove imminenti elezioni ha
chiesto I’aspettativa). Le
elezioni, in pratica, avrebbero
dovuto innescare un risiko
nell’associazione di
riferimento per i comuni e gli
enti locali. Un agguerito
feudo dove, al di 12 di qualche
contentino al centrodestra, a
tirare le fila & storicamente il

Telecom, Formez, Aci e Istat in veste di
soci di minoranza), il cui ultimo bilancio
disponibile risale al 2010 indicando un
giro di affari di 23 milioni e un patrimonio
netto di 3,5 milioni a fronte di 18 milioni
di debiti. Vale ricordare che il presidente di
Ancitel ¢ Osvaldo Napoli, deputato Pdl
trombato nonché fedelissimo
berlusconiano. Le sliding doors tra il
palazzo e i vertici Anci sono d’altra parte
una costante. Alle elezioni di febbraio nelle
file del Pd ¢ stato eletto Fabio Melilli,
vecchia conoscenza dalle parti
dell’associazione dei comuni visto che &
stato a lungo direttore generale e poi
presidente di Ancitel (nel 2004 & stato
eletto presidente della
Provincia di Rieti e presidente
dell’Upi, Unione delle
Province d’Italia). Percorso
inverso per Lucio D’Ubaldo,
ex senatore del Pd un tempo
vicino a Giuseppe Fioroni,
destinato a rientrare all’ Anci
in virth dell’aspettativa
ottenuta dopo avere svolto

centrosinistra. I’ Anci, del In arrivo Iincarico di segretario

resto, & una macchina di un’infornata generale dal 1986 al 1996.

sottogoverno che conta un ditr "m‘b‘m. L’incertezza del quadro

paio di fondazioni (Ifel e alle glezw L. politico ha, insomma, reso

Cittalia), oltre che una mini Ma Pincertezza meno definito I’assetto di
LT politica complica . , .

galassia di societa controllate la corsa vertice dell’ Anci. In attesa che

come Ancitel, Ancitel Energia

e Ambiente, Ancitel.it, Ancidata,

Anci Comunicare e alcune aziende
regionali basate in Sardegna, Lazio,
Toscana, Abruzzo, Lombardia e Campania.
Ad alimentare la struttura sono le quote
associative dei comuni e, soprattutto, il
contributo dello 0,1% di quanto incassato
per I'Imu. Quest’ultima voce viene infatti
versata all’Ifel. Ecco spiegato come la
fondazione, dove il segretario generale
dell’ Anci siede di diritto come presidente
del consiglio direttivo, riesca a finanziare
una moltitudine di studi, eventi e
campagne informative. Altro braccio
armato dell’associazione presieduta da
Delrio & Ancitel (controllata al 57% con

venga convocato il consiglio
nazionale per nominare un nuovo
segretario generale a ricoprire il ruolo &
al momento il vicesegretario Veronica
Nicotra. In Anci la Nicotra & conosciuta
per essere arrivata ai tempi della
presidenza di Enzo Bianco (ex sindaco di
Catania) e per la dedizione al lavoro. Oggi
¢ accreditata di una buona sintonia con
I’ area del Pd riconducibile a Dario
Franceschini e di ottime chance per essere
nominata segretario generale. I giochi
politici dei prossimi mesi stabiliranno
infine quanto i renziani e i grillini
assumeranno peso al vertice di una delle
strutture di lobby pil efficaci.
Andrea Ducci
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Comuni 2 Immobili municipali

Nasce Venezia
real estate

D a una parte la gestione dei tavoli da
gioco, dall’altra fabbricati e terreni.
Con un atto notarile di fine 2012 il
Comune di Venezia (foto) ha completato il
progetto di scissione del Casino,
conferendo i giochi (incluso il personale) a
una newco in via di privatizzazione, la
Cvm Gioco spa, e mantenendo immobili e
terreni in capo alla controllante Cvm spa.
Per mezzo di un’operazione di fusione per
incorporazione quest’ultima ha assorbito
anche il complesso di Ca’ Noghera, a
Mestre, e 1 terreni nel Quadrante Tessera,
zona dell’aeroporto, che erano intestati
rispettivamente alle controllate Ranch e
Marco Polo. Lo stabile di Ca’ Noghera,
che ospita la filiale di terraferma del
Casing, & stato valutato quasi 19 milioni di
euro, mentre i terreni di Tessera, che si
trovano in un’area dove dovra sorgere il
nuovo stadio comunale, sono stati iscritti a
bilancio al valore di neanche 7 milioni.
Valore che potrebbe lievitare con la
riqualificazione del quartiere: era circolata
la stima di 50 milioni. Con questa
scissione la municipalizzata cui faceva
capo il Casino di Venezia ¢ diventata a tutti
gli effetti un’immobiliare che, tenendo
conto anche della sede storica della casa
da giochi, la cinquecentesca Ca’
Vendramin Calergi, sul Canal Grande, ha

+ ricevuto in dote un patrimonio di oltre 113

milioni, che dovra essere valorizzato e
dismesso per statuto nei prossimi dieci
anni (salvo proroghe). La newco ha
ereditato la gestione delle sale, compresi i
servizi di ristorazione, con circa 600
dipendenti, ed ¢ stata valutata trai 49 e i
57 milioni: sara messa a gara con una
concessione trentennale. Sandro Orlando
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NAPOLI (rr) - L’Europa mette a
disposizione della Regione Campa-
nia quasi cinque milioni per I’ammo-
dernamento degli uffici giudiziari.
Parte la terza fase di attuazione dei
progetti che prevedono la destinazio-
ne alla Procura di Napoli di un milio-
ne 200mila euro; alla Corte di Appel-
lo di Napoli 600mila euro; al Tribu-
nale di Napoli 650mila euro; alla
Procura di Santa Maria Capua Vetere

vento & fornire agli Uffici Giudiziari
interessati una struttura organizzativa
moderna, in grado di rispondere con

300mila euro. La finalita dell’inter- -

o 3

—— L’OBIETTIVO E' CREARE UNaA: MIGLIORE STRUTTURA ORGANIZZATIVA
Parte I’ammodernamento degli uffici giudiziari,
dall’Unione Europea in arrivo 1,5 milioni di euro

attenzione alle sollecitazioni della cit-
tadinanza, dei diversi utenti e dei por-
tatori di interesse ed organizzata in
un’ottica di Citizen Relationship
Management, con I'identificazione di
eventuali nuovi servizi attivabili e
puntando all’eccellenza in tutti 1 set-
tori in cui opera. L’obiettivo che si
intende raggiungere, per ciascuno dei
lotti indicati, € duplice: rendere tra-

. sparenti e semplificare i processi
_organizzativi interni, anche abbassan-

do i livelli di spesa; avvicinare gli
Uffici Giudiziari agli utenti, miglio-
rando la qualita dei servizi e ’imma-

s SERRE

gine pubblica del sistema giustizia. 11
servizio ¢ finalizzato a supportare lo
sviluppo delle capacita organizzative, |
delle competenze del personale, della
qualita dei servizi erogati e della loro
facilita di utilizzo negli Uffici Giudi-
ziari. L’intervento riguardera la rior-.
ganizzazione, in termini di un piu
efficiente utilizzo delle risorse dispo-
nibili (personale e strumenti informa-
tici) e di incremento della quantita e
della qualita dei servizi erogati (verso
I’interno e verso I’esterno) come ad
esempio I’ abbattimento dei tempi di
durata delle procedure. ;

" 1 cliente, non riproducibile

SEMPLIFICAZIONE

Pag. 10



del 18 Marzo 2013

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 3

L’importo sara calcolato
in base al numero di occupanti

Luigi Lovecchio

Conlaconcreta
applicazione della Tares
cambieranno leregole per
moltissimi contribuenti. I
cambiamenti saranno
decisamente maggiori per i

in Tarsu. Perloro, infatti, trova

domestiche paganoin
funzione delnumero degli
occupantidellimmobile.
Anche in presenza di pilt
nuclei familiari che risiedono
all'interno dellastessa unitail
numero dei soggetti € dato
dalla sommadegli stessi.

Leutenze nondomestichesi :

ritroveranno invece con forti
redistribuzioni del carico
tributario. Mentrc in Tarsu,
infatti, si sono spesso utilizzati
criteri tariffari di origine
incerta, talvolta scelti sulla
base di inconfessati parametri
reddituali, in Tares si
applicano gliindicidi
produttivita dei rifiuti
prodotti. Questo comportera
per taluni operatori, diregola i
pubblici esercizi, forti

impennate tariffarie, per altri,
¢ adesempiole banche, delle
: riduzioni di prelievo.

Occorreinoltrericordare

i cheincasodiutilizzi

¢ temporanei dell'immobile, di
¢ duratanonsuperiore asei
cittadini che, sinoal 2012, erano :
i anno solare, il soggetto passivo :
applicazione perla primavolta :
laregolasecondo cuile utenze :
i seil proprietario affitta, ad

i esempio, I'immobile per due
i mesiadunostudente, il tributo :
¢ sarisemprerichiestoal primo. :
i Cio comporteralanecessitadi
¢ modificare glischemidi

¢ contrattiinuso, prevedendo

¢ perl'appuntolarivalsadel :
proprietario dell'importodella :
i Tares versato.

mesinell’arco dello stesso

¢il proprietario dell'immobile
cnon l'utilizzatorc. Pertanto,

Laregolanonvale solo per

¢ leutenze domestiche. Potra
i quindiaccadere cheil

¢ proprietario concedain

¢ locazione un immobile per

¢ leserciziodiunattivitadi

i somministrazione perla

¢ duratadella stagione estiva(ad :
© esempio, tre mesi). Anche in
i questocaso, il soggetto

i passivodellaTaresrestail

¢ proprietario, al quale andra

pero applicatala categoriaela
 tariffa dell'utilizzatore.

Un'altranovita e

i rappresentatadallearee

i tassabili delle utenze non

i domestiche.In Tares, infatti, il
¢ prelievooperaanche sulle

i aree scoperte pertinenziali e

nonsolo sulle aree operative.
Per tutti, vainoltre

segnalato 'aggravio della
i nuovaimposta suiservizi
¢ indivisibili. Sututte le superfici

soggette a tassa e infatti dovuta
unamaggiorazione pariad

: almeno 30 centesimi al metro
¢ quadrato.I Comuni potranno
¢ elevare tale importo sinoa 40
: centesimi, sedel caso

differenziandol'aumentoin

¢ funzione dell'ubicazione e del
¢ pregiodell'immobile. Pur

¢ trattandosidiun’imposta, la

i stessa ¢ commisurataal

¢ medesimo parametro della

¢ tassa. Cio comportera degli

¢ effetti piuttosto singolari, di

i assai dubbialegittimita. Cosi,

per esempio, il produttore di

 rifiuti specialinon paghera
¢ alcunamaggiorazione sulle
i aree ove questi si formano.

© RIPRODUZIGNE RISERVATA
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Lascadenza. I contivanno approvatientroil 30 giugno

Preventivi 2013 al buio
fra Tares e tagli di spesa

Quanto tempo impiega un
rubinetto dicuisiignorala por-
tataariempire una vasca di cui
non si conoscono le dimensio-
ni? Il classico «problema della
cisternay, presenzafissain tan-
titest dimatematica, suonereb-
be pill 0 meno cosi se seguisse
le dinamiche in voga oggi nella
finanza locale. Lo stallo politi-
co uscito dalle elezioni hainfat-
ti investito in pieno anche i bi-
lanci di Comuni e Province,
con le amministrazioni alle
prese coniconsuntivi 2012 (da
chiudere entro il 30 aprile) e i
preventivi 2013 (la scadenza
per ora ¢ fissata al 30 giugno)
in un quadro a cui mancano
praticamente tutti i numeri
principali.

Gli ultimi giorni sono stati
dominati dall’intervento chie-
sto dai sindaci al Governo
Montiaffinché simettamanoa
un decreto urgente per sbloc-
carealmeno 9 miliardi di paga-
menti incagliati nelle regole
del Patto di stabilita e dare una
mano ad aziende sempre piu
indifficolta. Sono molti, pero, i
punti oscuri dei conti 2013 che
hanno bisogno di un Governo,
meglio se nel pieno delle fun-
zioni, per essere risolti.

Il primo ¢ senza dubbio
quello legato alla Tares. Il rin-
vio a luglio della prima rata
del tributo che ha sostituito
Tarsu e Tia e deve finanziare
sia lo smaltimento rifiuti sia i
«servizi indivisibili» (manu-
tenzione delle strade, illumi-
nazione pubblica e cosi via)
non cambia di un euro i conti
pericittadini, che saranno piu
pesanti rispetto al 2012 per
Pampliamento dei settori"co-
perti" con questa voce (si ve-
dano le pagine 2 e 3). Lo slitta-
mento, deciso dal Parlamento
(inmodo bipartisan) perragio-
ni squisitamente elettorali,
rende pero¢ impossibile la vita
alle aziende, che devono conti-
nuare a operare senza riceve-
re entrate effettive prima di
settembre, e dei Comuni, spes-
so impossibilitati a interveni-

re per provare a coprire la cri-
sidiliquidita degli operatori.

Manonc’e solo questo aspet-
to: le tariffe vanno decise dai
Comuni, con un sistema larga-
mente rivoluzionato rispetto a
quello della Tarsu applicata fi-
no all’anno scorso dalla stra-
grande maggioranzadei sinda-
ci, ma per garantire la copertu-
ra integrale dei costi imposta
dalla legge devono basarsi sui
piani finanziari, che devono es-
sere redatti dalle aziende. Ne-
gli ambiti pilt ampi, dove lo
stesso operatore serve anche
centinaia di Comuni, laquadra-
turadel cerchiodiventa un’im-
presa parecchio complicata.

QUADRATURA DEL CERCHIO
Oltre alla definizione

del calendario

per la nuova tariffa rifiuti,
servono indicazioni

sul Fondo di solidarieta

Perdribblare il problema i sin-
dacichiedono dirinviarelaTa-
res al 2014 e le aziende spingo-
no almeno per un ri-anticipo
dellaprimarata,mail Governo
uscente hafatto sapere di esse-
re in difficolta a ritoccare una
decisione del Parlamento.
Sulla componente legata ai
«servizi indivisibili» il Comu-
nedeve invece decidere se ap-
plicare lamaggiorazione-base
da 30 centesimi al metro qua-
drato o farla aumentare fino a
40.A complicareicontic’e pe-
ro il fatto che la maggiorazio-
ne sara compensata da un ta-
glio equivalente (un miliardo
alivellonazionale),lacuiasse-
gnazione ente per ente sarade-
cisa dall’Economia sulla base
di un meccanismo analogo a
quellousato nel 2012 perPattri-
buzione del gettito Imu. Pro-
prio questo provvedimento ¢
oggi sui tavoli dci giudici am-
ministrativi periricorsi multi-
plidapartedelle Anciregiona-
li, per cui & facile prevedere

contestazionianche perla "re-
plica” in ambito Tares.
Sulla colonna delle entrate

pesa, poi, lamaxi-incognitale-
gata all’assegnazione dei tagli
messi in calendario per
quest’anno dal decreto di lu-
glio sulla revisione di spesa. Il
conto periComuni ¢ daz,25 mi-
liardi, cioe 4,5 volteisoo milio-
nisforbiciati nel 2012:'assegna-
zione per singolo Comune an-
davadecisa entroilis febbraio,
ma il decreto non & mai com-
parso anche per la tensione al-
le stelle fra sindaci e Governo
sull’entita dei tagli e sulle mo-
dalita per distribuirlo. Anche
su questo punto i sindaci chie-
dono un provvedimento del
Governo, ma per discuterne
occorrerebbe un Esecutivonel-
la pienezza dei poteri.

Il tema si intreccia con la di-
stribuzione del Fondo di soli-
darieta comunale, una partita
da oltre § miliardi, che dovreb-
be essere alimentata dall'Tmu
dei Comuni "ricchi" in favore
diquelli conminore capacitafi-
scale. Con un meccanismo co-
me questo, di conseguenza,
nessun Comune ¢ in grado di
stabilire quanto gettito Imu ri-
marra davvero nelle proprie
casse. Ancora pill complicata
la situazione delle Province,
che si sono viste tagliare i fon-
diinvista diunalleggerimento
di strutture e funzioni che poi
¢ naufragato, con il risultato
chei"vecchi”entisono tuttiso-
pravvissuti, ma non hanno ri-
sorse per funzionare.

Per far ripartire la macchi-
nadellafinanzalocale, insom-
ma, servirebbe un decreto sul
calendario Tares, un inter-
vento sui tagli compensativi
per iservizi indivisibili, il de-
creto sulla sforbiciata da
spendingreview e qualche in-
dicazione sul Fondo disolida-
rieta. Un’agenda un po’ trop-
poricca per un Governo nato
in unalegislaturafinita ormai
datre settimane.

G.Tr.

" 1 cliente, non riproducibile

TRIBUTI

Pag. 12



del 18 Marzo 2013

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. |

Perimmobili, rifiuti e consumii prossimi mesi porteranno gli ulteriori aumenti di prelievo gia decisi con le manovre del 2011 e 2012

Imu, Iva, Tares: 5 miliardi di rincari

‘Penalizzati i fabbricati delle imprese: la base dell'imposta crescera dell’8%

Gliaumenti d'imposta gia previsti peril 2013

IMU

Il gettito dell’'Imu suifabbricati
produttivi di categoria D passa tutto
allo Stato. L'aliquota sara perlo 0,76%

senza possibilita disconti, maiComuni :

potranno aumentarlafino all'1,06%

IL GETTITO BASE

4 9 miliardi

Eilvalore dell'Imu suifabbricati
produttivicon 'aliquota dello 0,76%

Imu, Iva e Tares sono le parole
chiave della stangata in arrivo nella
seconda parte di quest’anno e gia
previstadallalegge distabilita e dal-
la manovra "salva-Italia". Un pac-
chetto di misure che, nel comples-
so,vale fino a smiliardinel 2013. Dal
1"luglio I'aliquota ordinaria dell'Tva
passera dal 21 al 22 per cento. Per
I'Imu, invece, I'attribuzione allo Sta-
todel gettito suifabbricati produtti-
vi rischia di tradursi in una serie di
rincariper leimprese, mentrelaTa-
ressurifiutie servizi costeraacitta-
dini e aziende un miliardo in piti ri-
spettoa Tarsue Tia.

: AddioaTarsueTia: dal1’ luglioé
i previstoil passaggioalnuovoregime

¢ dellaTares. Il prelievo sara redistribuito
traicontribuenti, maaumentera nel

. complessodioltre un miliardo

L’'INCREMENTO

+28,6%

- L'aumento rispetto alle entrate
¢ garantitedaTarsueTianel2012

%

IVA

L'aliquota ordinaria Iva salira dal21%
al22% a partire dal1° luglio:
['aumento riguardera beni di largo
consumo come abbigliamento,
elettrodomesticie servizi

L’'INCASSO POTENZIALE

2,1 miliardi

Lastima diincasso per’Erario dovra
fareiconticonil calodeiconsumi
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01| ILPIANOB
L’aumentodell’Ivain
calendario dal prossimo1®
luglio viene da lontano.
L’intervento nasce dalla prima
manovra estiva del 2011, che
aveva messo in moto un
meccanismo di riduzione delle
tax expenditures, vale a dire
delle agevolazioni fiscali.
Quella disposizione & stata poi
ritoccata ben cinque volte nel
corsodiunannoemezzo. E
stata la manovra salva-Italia del
dicembre 2011 a rovesciare la
prospettiva e a prevedereun
doppioaumento dell’lva (dal
21% al23% e dal 10% al 12%) a
partire dal1’ ottobre2012:

Ritocco di un punto alla tassazione ordinaria
se non si tagliano le tax expenditures

aumento che non sarebbe
scattatosolose fosse andatoin
porto unriordino della spesa
sociale e un’eliminazione dei
bonus fiscali che si
sovrappongono alle prestazioni
assistenziali

02 | LA SPENDING REVIEW
Ildecreto sulla spending review
della scorsa estate ha
ulteriormente cambiato le carte
intavola: 'aumento delle due
aliquote Iva é stato posticipato
al1” luglio 2013 conuna
successiva riduzione in parte
dal1” gennaio 2014. Allo stesso
tempo, perd, il provvedimento
ha rinviato alla legge di stabilita

perla razionalizzazione della
spesa pubblica e la riduzione di
regimidi esenzione, esclusione
efavorefiscale

03 | LALEGGE DI STABILITA
La versione definitiva della
legge di stabilita (il testo
iniziale del Ddl prevedeva
misure diverse) ha limitato il
rincaroIvaa un solo punto
percentuale eallasolaaliquota
del 21 percento. Perevitarlo
bisognerebbe effettuare un
riordino deibonus entroil
prossimo 30 giugnoin grado di
garantirerisparmi alle casse
pubbliche pari a 6,56 miliardi di
eurodal 2013 in poi

L'ANDAMENTO DEL PRELIEVO

Le modifiche all'Iva negli ultimi anni e gli effetti sul gettito. Dati in miliardi di euro

e Gettito  [E84 Aliquota Iva ordinaria
*
1180 2010 2011 2012 2013
1174 17,3
IO ..’
65 /\

Dal 17 settembre 2011

Fontz: elaboraziane del Se.c 24 Ore su dati dipartimento delle Finanze

‘ *proiczione a consum’ costanti

Dal 1° luglio 2013

01 | L'INCOGNITA-CRISI
L’aumento dal21al 22%
arrivera a poco meno didue
anni dal precedente rincaro
perlaliquota ordinaria che &
scattato dal17 settembre
2011. Abbigliamento,
elettrodomesticied
elettronica di consumo, gran
parte degli autoveicoli, servizi
legali e professionali: sono
soloalcuni esempi dei beni di
largo consumointeressati. In
realta la veraincognita &come
I’aggravio fiscale siriflettera
sulladomanda dibenie
servizi gia messa a dura prova
dallacongiuntura economica

02 | IL PRECEDENTE

Proprio I'effetto crisi rischia di
non portare il gettito
necessario. Le entrate
tributarie 2012 hanno fatto
registrare una contrazione
degliincassilva dicirca2,2
miliardidieuro (-1,9%)
rispetto all’anno precedente,
incuil'aliquota é stataal 21%
solo per poco pit di tre mesi

03 | TENSIONI SUI PREZZI

I dati Istat sui primi mesi del
2013 confermano un
raffredamento dell’inflazione.
L’aumento Iva potrebbe anche
interrompere questa tendenza

LA RICADUTA SULLE FAMIGLIE

da luglioin poi. Ref ricerche
stima, infatti, che le famiglie
pagheranno, periprodotti
confezionatidilargo
€onsumo, un prezzo pill alto
dello 0,2 per cento. Senza
dimenticare la spada di
Damocle di un’ulteriore
contrazione dei consumi, che
potrebbe avere effetti
negativiintermini di Pil

L’ENTRATA IN VIGORE

1 luglio

La simulazione dell'impatto dell'lva al 22% su alcuni consumatori-tipo. Dati in euro

Single

Spesa annua* 3.127

Coppia con due figli

Spesa annua* 2.212

Coppia di anziani senza figli

1.896

Spesa annua*

Iva 2012 Iva 2013 Iva 2014
Vapaz 1200
Variazione 067
+5,6% @  LOOS 3
{)

600
+6,1% @ 449 473
+9.2%® 213 232

®

0

[ Al netto dell'Tva

“onte: elaborazione del Sole 24 O-e su dati Istat
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Cristiano Dell’Oste
Giovanni Parente

C’¢ una manovra fiscale gia
scritta. Pronta a colpire famiglie
e imprese nella seconda parte
dell’anno.Dopole promesse del-
lacampagnaclcttoralc, prestoar-
rivera il momento di fare i conti
conirincari previstidal salva-Ita-
lia e dalla legge di stabilita per il
2013: Imu, Tares e Ivasono le pa-
role chiave di una stangata che
potrebbe raggiungere nel com-
plesso fino a s miliardi di euro.

L’aumento dell’Iva dal 21 al
22% € 'ultima puntata di un se-
quel iniziato con le manovre
dell’estate 2011, quando il Gover-
no Berlusconi aveva introdotto
l'aumento della tassazione sui
consumi come "garanzia” per il
pareggiodibilancio. Dicorrezio-
neincorrezione, 'aumento & sta-
tospostatofino alladatadel1’lu-
glio2013.

Sei mesi di Iva al 229 potreb-
bero garantire alle casse pubbli-
che 2,1 miliardi dimaggiorientra-
te, che corrispondono a un au-
mento compreso tra 20 e 60 eu-
ro per famiglia. Ma il condiziona-
le & d’obbligo, perché la stima ¢
stata effettuata a consumi inva-
riati: uno scenario tutto somma-
to improbabile in un momento
di crisi come quello attuale. A

maggior ragione se si considera
che T'ultimo aumento dell’ali-
quota Iva - dal 20 al 21% - ¢ coin-
cisoaddirittura con una diminu-
zione del gettito totale dell'impo-
sta (che 'anno scorso ha garanti-
to allo Stato quasi il 2% in mcno
rispetto al 2o11).

Lastoria recente insegna che
nonsipudsottovalutare neppu-
rc il rischio-inflazionc, sc ¢ ve-
ro che a ottobre del 2011 I'Istat

5 miliardi

Gli incrementi in arrivo
E 'importo massimo dei rincari
derivantidaImu, Tares e Iva

registr0 una mini-impennata
dei prezzi al consumo proprio
in coincidenza dell’'ultimo au-
mento dell'Tva. E questo senza
contare gli effetti distributivi
di un aumento che riguarda so-
lo l’aliquota ordinaria e che
quindi tende a "risparmiare”
chi acquista in proporzione pili
beni e servizi tassati al 4% o al
10%, come gli alimentari.

La possibilita di scongiurare
l'aumento dell’Tva, pili volte an-

nunciata dall’ex premier Mario
Monti, & teoricamente legata al
riordino dci bonus fiscali ¢ assi-
stenziali. Ma, pili realisticamen-
te, dipendera dalla spending re-
view o dalla possibilita (per ora
decisamente remota) di trovare
altrove le risorse necessarie.
Una situazione tutto somma-
tosimile aquella dell' Tmusui fab-
bricati produttivi del gruppo ca-
tastale D (capannoni, alberghi e
impianti). Su questi fabbricati,
l'accontodel17 giugno sara paga-
to con l'aliquota ordinaria dello
0,76% e finira tutto allo Stato. In
teoria, quindi, il prelievo potreb-
be essere piu basso di quello del
2012, quando gli immobili d’im-
presa sono stati tassati con 'ali-
quotamedialocale dello 0,95 per
cento. Bisogna tenere conto, pe-
r0, almeno di tre fattori. Primo,
l'aumento del moltiplicatore,
che comporta unaggravio impli-
cito dell’8,39%a parita dialiquota.

CONSUMI, CASA
E IMPRESE:
IL FISCO CHIEDE
ANCORA DI PIU

Gli aumenti di Iva e Tares pesano sui conti familiari
Aziende penalizzate da coefficienti e aliquote Imu

Secondo,’eliminazione automa-
ticadituttele agevolazionieven-
tualmente previste 'anno scorso
alivellolocale. Terzo, la possibi-
lita che i Comuni portino comun-
que l'aliquota del 2013 fino
all',o6% per incassare questa
sorta di addizionale sulle impre-
se.Setuttele citta dovesseroatte-
starsi al massimo, 'aumento ri-
spettoal 2012 sarebbe di1,s miliar-
didieuro.

Tutto dipendera dall’ammon-
tare dei trasferimenti statali e dal-
le scelte dei sindaci, chiamati a
soddisfare tante altre richieste di
sconto, a partire da quelle dei
proprietari di abitazioni affitta-
te. Senza dimenticare la partita
dell'ITmusulla prima casa:sara az-
zerata o alleggerita? E chi com-
penserai Comuni deimancatiin-
cassi? Il rischio & che, anche nel
2013, il cerino resti in mano alle
attivita produttive.

A questo si aggiunge il debut-
todella Tares sui rifiuti, in calen-
dario - almeno per ora - per il
prossimo1°luglio. Ilnuovo tribu-
tocomporteraunaredistribuzio-
ne del prelievo secondo criteri
pitirazionali (ilnumero di perso-
nc per i privati o la produttivita
di rifiuti per le imprese), ma ve-
dra anche un incremento com-
plessivo del gettito che arrivera
a supcrarc il miliardo. Le voci
che chiedonounrinvio della Ta-
res si stanno moltiplicando. Ma
anche in questo caso il dilemma
¢ comc trovarc la copertura nc-
cessariaamantenere in vita unal-
troanno Tarsue Tia.

ytwi[[er@cidelloste
ytwitter@par_gio
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La data di consegna del bene
diventa decisiva per il prelievo

Massimo Sirri

L’aumentodell'Iva perle
operazioni effettuate dal1”
luglio chiama imprese e
professionistia prepararsia
gestire lemodalita di
fatturazione condue aliquote
diverse. Lo scoglio maggiore ¢
rappresentato dalle regole
sulle singole operazioni. E cosi,
inlinea generale, perla vendita
degliimmobili contala stipula
dell’atto. Per le cessionidibeni
mobili, invece, fafedela
consegna (o spedizione),a
prescindere dalla possibilita di
ricorrere allafatturazione
differitaentroilisdel mese
successivo in caso diconsegne
accompagnate da documento
ditrasporto.

Ancora,le prestazionidi
scrvizisi considerano
effettuate quando sono pagate.
Pertanto, i professionisti—
abituatiasollecitare il
pagamento delle parcelle con
note pro-forma (sempre che
nonsiano qualificabili come
fatture) - per 'applicazione
dellanuovaaliquota del 229%
dovranno fare attenzione al
fatto che I'incasso sia

¢ successivo al 30 giugno,

¢ indipendentemente dalla

¢ precedente emissione della
i nota.Perancorare 'operazione :
i allaliquota attuale (219),

¢ tuttavia, & possibile anticipare

¢ ilmomento impositivo,

¢ emettendo fattura entro

i giugno edando cosirilievoalla
¢ prestazione (lo stesso vale per
¢ lc cessioni) inun momento

: anteriore rispettoa quello

¢ individuatoinbase alleregole

¢ generall. Potrebbe essere una

¢ sceltadavalutare quando, per

i esempio, il cliente & un privato
¢ ounsoggetto che nondetrae

¢ (intutto o in parte) I'imposta,

¢ con conseguente effettivo

: aggravio dicostidovutoal

¢ cambio dialiquota. In questo

: modo, perd, oltre ad anticipare
¢ Pesigibilita dell'Tva e, quindj, il
i pagamento all’Erario,

¢ Toperatore deve stare in

¢ guardia per non prestare il

¢ fiancoa contestazioni:in :
¢ passatoilFiscohaconsideratoi :
¢ possibili profili di elusivita

© della fattura anticipataemessa
: inassenzadivalide ragioni

i economiche.

Lavariazione dialiquota, in

i ogni caso, interessa anchele
. operazionisoggette al regime
: dell'inversione contabile o

dell’autofatturazione. Cio vale

! tantoperle

¢ cessioni/prestazioniinambito
¢ interno, quanto perle

i operazioniinternazionali.

i Nellaprima categoria

¢ potrebbe rientrare la vendita di
¢ uncapannone o di unufficio

i chenonsiastato oggetto

¢ d’interventi diristrutturazione
¢ (altrimentiscatterebbe

¢ laliquotaridotta), per laquale

i ilcedente optiper

¢ Iimponibilita Iva. In questa

¢ situazione, sara il cessionario

¢ ad applicare laliquota al 229,

: integrando, per le operazioni

¢ daluglio in avanti, la fattura

¢ emessadal fornitore. Stesso

: discorso perunservizio

¢ commissionato aun prestatore
¢ estero. Ipotizziamo una

¢ consulenza di unasocieta

¢ statunitense: 'impresa

nazionale dovra emettere

¢ autofatturaapplicandola

: nuovaaliquotasela

. prestazione & effettuatadal1’
i luglio prossimo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

" 1 cliente, non riproducibile

TRIBUTI

Pag. 16



del 18 Marzo 2013

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 2

= IMU

Aliquota statale sugli immobhili d’impresa
con aumenti locali fino all’1,06%

01 | LAQUOTASTATALE
Nel2012 lo Stato haincassato
una quota fissa dell’Imu
pagata su tutti gli immobili,
con lasola eccezione delle
prime case e dei fabbricati
rurali strumentali (stalle,
cascine, eccetera): in questi
casiil gettito andava
interamente ai Comuni.
Quest’anno, invece, allo Stato
andra Uincasso dell'Imu
versata suifabbricati
produttivi del gruppo D,
tassaticon l'aliquotadello
0,76 percento. Ogni Comune,
perd, potra portare I'aliquota
fino all’'1,06%, trattenendo
per sé lamaggiore imposta

02 | GLISCONTILOCALI
L’aliquota dello 0,76% azzera
le eventuali agevolazioni
previste alivello locale dai
Comuni. Agevolazioniperlo
pill limitate a particolari
situazioni- come ad esempio
le nuove iniziative produttive
oicinema nei centri storici -
che perd dal2013 non sono
pil applicabili

03 | L’ADDIZIONALE
L'applicazione dell’aliguota
dello 0,76% pud comportare
uno sconto nelle cittd che nel
2012 avevano spinto al
massimo UImu suifabbricati
produttivi. Peraltro, i Comuni

hanno ancora la possibilita di
alzarefinoall’1,06% il
prelievo suifabbricati
produttivi

04 | IL MOLTIPLICATORE
Dal1’ gennaio 2013 aumenta
da60a65il moltiplicatore
con cui sicalcolail valore
catastale dei fabbricati del
gruppo D:in pratica, un
rincaro dell'8,3% della base
imponibile su cui siapplica
laliquota Imu. Fanno
eccezione soloifabbricati di
banche e assicurazioni
(categoria D/5) periqualiil
moltiplicatore era gia
aumentato a 80 dal 2012

GLI INCASSI PREVISTI

L'Imu sui fabbricati produttivi nel 2013

LINITA IMMOBILIARI

Capannoni T 33162
Alberghi Ws55776

Cinema e teatri 11435

Banche e assicurazioni 120670

Fabbricati speciali I 7 0.660
produttivi o commerciali

Altri H3s.627

Totale 1030.330

6,9

miliardi di euro

Eventuale
maggiorazione
comunale (0,3%)

Imu 2013
ad aliquota
base (0,76%)

‘ Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore su Statistiche catastali 2011

01 | ILRISCHIO-AUMENTL
Dato che laripartizione dei
fabbricati produttivinon &
uniforme sulterritorio, la
rinunciaal loro gettito pud
essere pill o meno pesante per
le casse comunali. Di
conseguenza,un Comune
medio-piccolocon una grande
zonaindustriale nel2013
perdera una fetta consistente
delle proprieentrate e
potrebbe dover reagire
alzando l'aliquota sui
fabbricati produttivifino
all’1,06%, cosidaincassare la
maggiore imposta. Lo stesso
potrebbe succedere nei

Comunituristiciin cuisi
trovano moltialberghioin
quelli che hanno sul proprio
territorio centrali elettriche o
impianti da fonti rinnovabili

02 | PERIMETRO VARIABILE
Nel gruppo catastale D sono
classificatiifabbricati
produttivi, ma non tutti gli
immobili d'impresa. Oltre ai
capannoni (categoria D/1,
«opifici»), ne fanno parte
ancheglialberghie(D/2),i
cinema e iteatri (D/3), le
cliniche e gliospedali con fini
dilucro(D/4), lebancheele
assicurazioni (D/5), gli

impianti sportivi con fini di
lucro (D/6) e le strutture
speciali peresigenze
produttive e commerciali (D/7
e D/8). Sonoesclusi, perd, i
fabbricati rurali strumentali
(D/10)e, soprattutto, i negozi
(C/1),ilaboratori (C/3) e gli
uffici (Af10). Una differenza
che pud comportare forti
sperequazioni nel prelievo

L’ACCONTO IMU 2013

17 giugno

L'EFFETTO DEGLI AUMENTI

Come cambia il prelievo in due esempi su un capannone-tipo di tremila metri quadrati
(categoria D/1) con una rendita catastale di 30.000 euro

IL PRIMO CASO

Aliquota Ici ordinaria dello 0,7%
nel 2011, poi portata
allo 0,96% con ['Imu nel 2012

IL SECONDO CASO

Aliquota Ici ridotta dello 0,2%
per nuove iniziative produttive
nel 2011, poi portata allo 0,4%
con I'Imu nel 2012

Ici 2011 Imu 2012 Imu 2013 Imu 2013
base con aumento
comunale
21704
P

15.5V
v

‘ Fonte: e.aborazione del Sole 24 Ore
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Il Comune potra solo alzare
il prelievo sui capannoni

Gian Paolo Tosoni

Pili pesante nel 2013l
carico Imu per i fabbricati
d’impresa di categoria D.
All'aumento del

siaggiunge il venir meno
della possibile riduzione
dell’aliquota daparte dei
Comuni. Si salvano in parte i
fabbricati rurali strumentali,
periqualirestaapplicabile
l'aliquotaridottadello 0,2
per cento.

Gliimmobili interessati
sono quelli strumentali per
naturao per destinazione,
quali gli opifici, gli alberghi,
uffici delle banche e i
fabbricati costruiti per
specifiche esigenze di
un’attivita industriale o

commerciale. Nel primo anno

diapplicazione del tributo
(2012) perifabbricati
classificati nel gruppo
catastale Dil coefficiente da
applicare allarendita
rivalutataperil calcolodella
base imponibile era paria 6o.
L’articolo13 della manovra
salva-Italia (D1201/20m) fin

i dalla sua prima formulazione
i nehastabilito, adecorrere dal
¢ 1°gennaio 2013, l'incremento

i daGoao6s(conlasola

i eccezione deifabbricatiD/5,
moltiplicatore previstoperil
calcolo della base imponibile

banche e assicurazioni, peri
qualiera8o giadal 2012).

Perifabbricati di categoria

¢ D,perd, questa possibilita di
¢ riduzione viene menoa

: partire da quest’anno. Infatti
¢ Tarticolo1,comma3z8oe

¢ seguenti, dellalegge di

¢ stabilita (la228/2012) ha
previsto che dal 2013 'aliquota :
¢ Imusiasempre quella

¢ ordinariadello 0,76 per cento.
¢ Iltutto destinando il gettito di
¢ questiimmobili allo Stato,

¢ senzapossibilita diriduzioni

. daliquota peri Comuni. Anzi,
i glientilocali hanno orala

i facoltadi aumentarela

¢ percentuale dello 0,76 finoa

un massimo di 0,3 punti,
© trattenendoil gettito
: eccedente l'aliquotabase.

i particolar modoi fabbricati
¢ locatie quellipossedutida
¢ soggettilres, in quanto per

¢ Lanormaistitutivadell'Imu :
i prevedeperiComunila

i facoltadideliberare la

¢ riduzione dellaliquota fino

i allo 0,4% rispetto allamisura
¢ standard (0,76%) per gli

¢ immobili strumentali, per

¢ quellilocatie per quelli

i posseduti dai soggettiIres.

i Pagevolazione in materia di
. imposte dirette come avviene
: perle persone fisiche.

¢ mancatapotenziale

¢ riduzione dell’aliquota Imu

¢ riguarda soltantoifabbricati
i strumentali di categoria D,

{ mentre i Comunila possono
¢ ancoraapplicare per i

¢ fabbricatidella categoria

¢ A/10 (uffici) odel gruppoBo
¢ C(incuirientranoinegozi,le
i attivitdcommercialie i

¢ laboratori artigianali). Infine

¢ dellarticolo 9, comma 3-bis,

: delDls57/1993 laliquota

¢ base continua ad essere

i quellaagevolatadello 0,2 per
¢ cento.Rimane altresila

. facoltd peri Comuni di

¢ ridurrc tale percentuale fino
i alloo,1per cento.

Risultano penalizzatiin

questinon ¢ prevista

Varicordato infine che la

perifabbricati rurali ai sensi

© RIPRODUZIGNE RISERVATA
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ltassazione. Imponibili anche i fabbricati collabenti

Il rudere paga'Tmu
quando e recuperabile

Pasquale Mirto

La Corte di Cassazione
consentenza5166/2013 harite-
nuto che la cessione unitaria
diun terreno agricolo con so-
vrastanti fabbricati ex rurali
collabenti, destinati alla de-
molizione e alla ricostruzio-
nc comc fabbricati civili, va
considerata come cessione di
areafabbricabile.

I giudici di Piazza Cavour
prendono le mosse proprie
dalla normativaIci, ricordan-
do chel'areaedificabile costi-
tuisce un genere articolato
nelle due specie dell’area edi-
ficabile di diritto, cosi qualifi-
catain un piano urbanistico, e
dell’area edificabile di fatto,
vale a dire del terreno che,
pur non essendo urbanistica-
mente qualificato, puo nondi-
meno avere una vocazione
edificatoriadi fatto, in quanto
sia potenzialmente edificato-
rio anche al di fuori diuna pre-
visione programmatica.

Nelcasoanalizzato dai giudi-
ci di legittimitd la natura di
area edificabile & stata ricono-
sciutasullabase diunasuscetti-
bilita edificatoria unitaria del
terreno a prescindere dal fatto
che l'area fosse inserita, dallo
strumento urbanistico genera-
le, in zona agricola.

1l principio di diritto enun-
ciato risolve il problema appli-

diimmobili da demolire

cativorelativo ai fabbricati col-
labenti, normalmente accata-
stati in categoria catastale F2.
Sitratta di fabbricati conun al-
tolivellodidegrado, pericolan-
ti o diroccati, non utilizzabili e
per questo accatastati senza
rendita catastale. A seguito
dell’emersione dei fabbricati
ex rurali, iniziata con il DI
262/2006, molti di questi fabbri-
cati sono stati accatastati pro-
prioin categoria Fa.

IL PRINCIPIO

La Corte ha equiparato
aun’areafabbricabile
un terreno agricolo
occupato da resti

Questi fabbricati, in realta,
sono da assoggettare come
area fabbricabile in quanto lo
strumento urbanistico comu-
nale normalmente ne preve-
de il recupero edilizio, anche
se neilimiti della cubatura esi-
stente. Si tratta quindi di aree
fabbricabili previste diretta-
mente dallo strumento urba-
nistico, ai sensi dell’articolo 2
del Dlgs 504/1992, e nondifab-
bricati che possono essere at-
tratti ad imposizione solo in
caso di ristrutturazione, ai

sensi dell’articolo 5 della nor-
mativalci.

Naturalmente, il fabbricato
collabente situato in una zona
del territorio comunale dove &
comunque precluso il recupe-
ro edilizio, come nelle fasce di
rispetto diun fiume, saraesclu-
so dall'Ici ed anche dall'Imu,
non essendo né un terreno, né
un fabbricato con rendita, né
un’area fabbricabile.

LaCassazione, conlasenten-
za citata, completa dopo
vent’anni di applicazione
dell'Ici, il quadro di riferimen-
toperle aree fabbricabili, costi-
tuito da una stratificazione di
sentenze della Corte di Cassa-
zione (sezioniunite 30 novem-
bre 2006, n. 25506) e della Cor-
te Costituzione (27 febbraio
2008, 1. 41) e da un susseguirsi
di norme, terminate con I'arti-
colo36del D1223/2006 che con-
sidera area fabbricabile, ai fini
di tutte le imposte, comunali
ed erariali, 'area utilizzabile a
scopo edificatorio in base allo
strumento urbanistico genera-
le adottato dal Comune, indi-
pendentemente dall’approva-
zione della regione e dall'ado-
zione di strumenti attuativi del
medesimo. Ovviamente l'arti-
colato quadro giurisprudenzia-
le e normativo ¢ integralmente
applicabile anche per I'Tmu.
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Un nuovo tributo per finanziare
la raccolta rifiuti e altri servizi locali

01 | LEREGOLE BASE

La Tares rappresenta una
"evoluzione" della service tax
(Res) prevista dal decreto
legislativo attuativo del
federalismo municipale (Dlgs
23/2011). La disciplina della
Tares é stata fissata
dall’articolo 14 del decreto
salva-Italia (D1 201/2011), che
ne prevede l'applicazione a
partire dal1” gennaio 2013.
L’entrata in vigore della Tares
hafatto terminare I'operativita
deivecchi prelievi per i rifiuti,
la Tarsu e la Tia. Quest’ultima,
inrealta, pud continuare a
essere applicata, ma solo nei
Comuni che abbiano adottato

«puntuali sistemi di
misurazione» della quantita di
rifiuti prodotti da ogni utente
(la "pesatura")

02 | LACOMPONENTE RIFIUTI
La parte principale della Tares,
quindi, serve a finanziareil
serviziointegrato diraccoltae
smaltimento def rifiuti. Le
tariffe del tributo sono decise
dai consigli comunali, sulla
base dei piani finanziari
presentati daglioperatori, e
devono garantire la copertura
integrale dei costi del servizio.
Una previsione, questa, gid
presente nei circa 1.300
Comuni che avevano

abbandonatola Tarsuin favore
dellaTia

03 | GLIALTRI SERVIZI
Perfinanziare i «servizi
indivisibili» (peresempiola
manutenzione delle strade,
I'illuminazione pubblica, ma
anche la sicurezza) i Comuni
applicano una maggiorazione
alla Tares, pari a 30 centesimi
al metro quadrato
dell’immobile. Alivello
nazionale la maggiorazione
vale un miliardo di euro (gia
tagliati dai fondi comunali), ei
singoli enti possono
aumentarla a 40 centesimial
metro quadrato

IL PASSAGGIO
Gli effetti dell’introduzione della Tares per Comuni e cittadini
2012 2013 Gettito {mld euro)
8.100 8.100 2013
ARl Comuni Comuni 5,4 %
- che adottavano 8.100 che adottano “ L
6700 [ fa Tares | +28,6%
Comuni

che adottavano
la Tarsu

Fonte: elahorazione del Sole 24 Ore su dati dipartimento Finanze e Ispra

01 | ILCALENDARIO
Lascadenzadelle rate della
Tares pud essere decisadai
Comuni, ma peril 2013 la
prima rata non pud essere
richiesta prima del mese di
luglio (lo ha decisoil DI1/2013
sulla kemergenza rifiuti»,
dopo un primo rinvio ad aprile
disposto con la legge di
stabilitd 2013). Questo
slittamento non comporta
alcun vantaggio peril
contribuente, perché non
cambia diun euroil conto
finale della Tares. Inquesto
modo, anzi, si determina un
affollamento ulteriore di

scadenze fiscali: a giugno
scade l'acconto Irpefei
lavoratori autonomi pagano
anchel’accontoIrpef, mentre
leimprese versano I'Tres. I
saldo Taressarainvecea
dicembre, in contemporanea
con quello dell'Imu (oltre al
secondo acconto Irpef degli
autonomi, Ires perleimpresee
ilconguaglio Irpef peri
dipendenti)

02 | AUMENTI NEIRIFIUTI
Ilrischio aumenti della
componente rifiuti rispetto al
2012 é soprattutto nei Comuni
che applicavano la Tarsu (sono

il75% deltotale) e che non
avevano portato la tassaaun
livello tale da garantirela
coperturaintegrale del costo
dei servizi, resa obbligatoria
dalla disciplina Tares

03 | GLI ALTRI AUMENTI
Einvece nuova di zeccala

maggiorazioneda 30 euroal
metro quadrato, elevabilea 40

LA DATA CHIAVE

1 luglio

LA PORTATA DEI RINCARI

Gli aumenti nel passaggio dalla Tarsu alla Tares. Dati in euro

L'esempio Tarsu 2012 [ Tares 2013 Aumento %
si riferisce e .
a un Comune Rifiuti Servizi Totale
a Tarsu in cui single i ocal
nel 2612 ingle in monolocale 797 840 0 2 9 96.0 +20.5
le entrate (40 mq) ’ ’ % ; »
della tassa T
sianp state Famiglia in appartamento 358.8 378.2 0 36 9 4142 +15 4
inferiori (120 mg) ' i i y
del 5,4% — o 3
ai costi sercizio commerciale 279 5 , .
delservizio  non alimentare (300 mq) 729 28764 0 90 9 29664 18,7
(come c  dustrial
a Milano) apannone industriale i .

(2.000ma) $.740 9212,0 0 600 e 95120 +12,3

‘ Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore

" 1 cliente, non riproducibile

TRIBUTI

Pag. 20



del 18 Marzo 2013

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 5

npochi ambiti
Il’improvvisazione
inconcludente che ha

funestato molta politica
italiananegli ultimi anni si ¢
manifestata con tanta
evidenza come nella
riscossione locale. Non
proprio unsettore
secondario, se tributi e tariffe
di Comuni e Province
valgono 45 miliardi all’anno:
I'Tmu primae la Tares poi
sono state le regine della
correzione fiscale chiamata a
tenere inrigaiconti pubblici
fiaccatidalla crisi, ma fissate
le regole delle imposte i
Governi e soprattutto il
Parlamento hanno
considerato un fastidio inutile
deciderele modalita per
incassarle in manieraordinata
e puntuale.

Undatobastaaspiegare la
gravitadel problema:il
settore & nel caos da 22 mesi,
da quando nel maggio 2011

L’ANALISI

Gianni
Trovati

Dalle imposte
ai bilanci
l'inutile gioco
dei rinvii

uno dei tanti decreti-Sviluppo
scritti senzatroppa fortunain
«Gazzetta Ufficiale» decise
I'addioai tributilocali da
parte di Equitalia, che tra
riscossione spontaneae
coattivalavoraconil 75% dei
Comuniitaliani. Il fatto che la
norma fosse contenuta in un
articolo intitolato alla
«semplificazione fiscale»
aggiunge solountoccodi
colore. Daalloralapolitica
(tutta, nonsolo il centrodestra
autore di quellaprima
"riforma”) ha alimentato un
dibattito continuo sulla
necessita di pensare a «una
riscossione dal volto umanoy,
¢ si¢sbizzarritancl pensarc
alle soluzioni piu varie e
fantasiose, guardandosibene
dal valutarne la praticabilit.
Conilrisultato chca
dominare il panorama ¢ stato
finorasoloil
prodotto-simbolo del made in
Ttaly normativo: la proroga.
Equitaliaavrebbe dovuto

chiudereirapporticoni
Comuni il1° gennaio 2012, poi
ladata ¢ stata spostata al 30
giugno, afine dicembree orae
fissata al 30 giugno prossimo.
Nonoccorrono sfere di
cristallo o fondi di caff¢ per
immaginare un altro rinvio,
magaria fine anno. La storia
recente della finanzalocale
inscgnapero chele proroghe
danoinonservono arisolvere
iproblemi, maacronicizzarli.
Basta guardare alle vicende
deibilancilocalinel 2012,
rinviati fino al 30 ottobre nel
tentativo di definire primaun
quadro condiviso fraGoverno
e sindaci sulle entrate
dell'Tmu in ogni Comune.
Tentativo fallito, visto che i
provvedimenti con
I'assegnazione del gettito
sono finiti sui tavoli del Tar, i
consuntividel 2o12da
chiudere entro aprile sono
un’incognita e unanebbia
ancorapit fitta avvolge i

preventividiquest’anno. La
legge di stabilita ne hagia
prorogatoitermini per
I'approvazione al 30 giugno:
anche in questo caso,
complicile amministrative in
programma trail 26-27
maggio e il 9-10 giugno in712
Comuni, prevedere un nuovo
slittamento & facile. A pagare
lacatenadelle proroghe non
sono soloisindaci, ma prima
dituttoicittadini. Gia nel 2012
le incognite sull'Tmu hanno
contribuito a gonfiare le
aliquote per le difficolta di
preventivare il gettito e il
timore diincontrare brutte
sorprese nei numeri
definitivi: quest’annoi punti
interrogativisi estendono alla
Tares e ai tagli da spending
review e alle regole del Patto
distabilitd. Ei costi fiscali
dell'incertezza
continueranno a crescere.
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Diversi i trattamenti di tributo e bonus per separati-divorziati rispetto a famiglie di fatto

I’'Imu distingue coniugi e non

Imposta a carico dell'assegnatario ma non del convivente

I principi cardine

Norme di riferimento: articolo 13 dl 201/2011; articolo 4 dl 16/2012

Obbligati al pagamento Imu: proprietario, usufruttuario, superficiario, enfiteuta,
locatario finanziario, titolari dei diritti di uso e abitazione, concessionario di aree
demaniali, coniuge assegnatario, coniuge superstite

Non obbligato: convivente assegnatario della casa familiare
Non soggetti al prelievo: nudo proprietario, locatario, affittuario, comodatario

Requisiti abitazione principale: residenza anagrafica e dimora abituale nell'im-
mobile

Aliquota base: 4 per mille
| comuni possono: aumentarla o diminuirla di 2 punti percentuali

Ulteriori agevolazioni prima casa: detrazione di 200 euro, maggiorata di 50 euro
per ogni figlio che risiede anagraficamente e dimori abitualmente nell'immobile

Limite massimo detrazione: 400 euro, al netto della detrazione ordinaria

Numero massimo pertinenze: 3
Classificazione categorie catastali: C/2, C/6,C/7

Misura massima: un’unita pertinenziale per ciascuna categoria catastale
Condizione: anche se iscritte in catasto unitamente all’abitazione

Pagina a cura
pI SERGIO TROVATO

’ Imu distingue le
coppie sposate da

quelle di fatto. Di-

verso &, infatti, il
trattamento per i coniugi
separati o divorziati ai fini
del pagamento dell’Imu ri-
spetto alle famiglie di fatto.
Normalmente & il possesso
di diritto di un immobile
che obbliga al pagamento
dell’imposta municipale.
T'unica eccezione & rappre-
sentata dal coniuge asse-
gnatario dell'immobile che,
in base a quanto disposto
dall’articolo 13 del dl «salva-
Italia» (201/2011), & obbli-
gato al pagamento dell'Imu
anche nei casi in cui non sia
né proprietario né titolare di
altro diritto reale di godi-
mento sul bene. Il legislato-
re, in sede di conversione del
dl 16/2012, ha posto a cari-

co del coniuge assegnatario
dellimmobile I'obbligo di pa-
gare il tributo. L’articolo 4,
comma 12-quinquies, del dl
sulle semplificazioni fiscali
prevede espressamente che,
solo per I'Imu, ’assegnazione
della casa coniugale a favore
di uno dei coniugi, disposta
a seguito di provvedimento
di separazione legale, an-
nullamento, scioglimento
o cessazione degli effetti
civili del matrimonio, «si
intende in ogni caso effet-
tuata a titolo di diritto di
abitazione».

Ma molti contribuenti
interessati alla questione
si pongono questa doman-
da: chi & debitore dell'Tmu
nel caso in cui il giudice
ordinario assegni 'immo-
bile a uno dei conviventi,
che non sia il proprietario
della casa familiare adi-
bita a propria residenza
e dimora? Per famiglia
di fatto si intende "unio-

ne tra due persone che,

pur non avendo contratto

matrimonio tra loro, con-

vivono more uxorio. Nono-

stante la giurisprudenza

ordinaria tenda a ricono-

scere alle coppie di fatto

gli stessi diritti assicurati

dalla legge a quelle sposate,
anche volendo forzare il dato
normativo non & possibile
ritenere che la disciplina
Imu rivolta espressamente
al coniuge assegnatario, per
quanto concerne il soggetto
obbligato al pagamento del
tributo, possa essere ap-
plicata al convivente asse-
gnatario dell’immobile con
provvedimento giudiziale.
La soggettivita passiva,
infatti, deve essere stabi-
lita solo ex lege e non puo
essere attribuita attraverso
interpretazioni estensive.
Pertanto, laddove la nor-
ma individua come sogget-
to obbligato al pagamento
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dell’Imu il coniuge assegna-
tario, non puo ritenersi che
lo stesso trattamento giuri-
dico possa valere anche per
il convivente assegnatario
della casa familiare. Del re-
sto, per «coniuge» si intende

ognuna delle due persone
che sono unite in matrimo-
nio. Pertanto, il convivente
titolare dell’immobile & te-
nuto a pagare la nuova im-
posta locale. Tra I’altro, non
puo neppure fruire del trat-
tamento agevolato per ’abi-
tazione principale, conside-
rato che essendo I'immobile
assegnato all’ex convivente
non puo adibirlo a propria
residenza e dimora abituale,
come richiesto dall’articolo
13. Cosi come non ha dirit-
to alla detrazione d’'imposta
per i figli affidati dal giudice
al convivente.

Soggetti passivi. Ulmu e

dovuta dai contribuenti per
anni solari, proporzional-
mente alla quota di possesso
dell’immobile e in relazione
ai mesi dell’anno per i quali
il bene & stato posseduto. Se
il possesso si & protratto per
almeno 15 giorni, il mese
deve essere computato per
intero. Va precisato che la
prova della proprieta o
della titolarita dell’'immo-
bile non & data dalle iscri-
zioni catastali, ma dalle
risultanze dei registri im-
mobiliari. In caso di diffor-
mita & tenuto al pagamen-
to dell’Imu il soggetto che
risulta titolare da questi
registri (Commissione
tributaria regionale del
Lazio, prima sezione, sen-
tenza 90/2006). Quindi,
per l'assoggettamento agli
obblighi tributari non &
probante quello che risulti
iscritto in catasto.
Oltre al proprietario
e all’usufruttuario, sono
soggetti passivi anche il
superficiario, 'enfiteuta,
il locatario finanziario, 1
titolari dei diritti di uso e
abitazione, nonché il conces-
sionario di aree demaniali.
Rientra tra i1 diritti reali,
poi, il diritto di abitazione
che spetta al coniuge su-
perstite, in base all’articolo
540 del codice civile. Non &
soggetto al prelievo fiscale,

invece, il nudo proprietario
dell’immobile. Allo stesso
modo, non sono obbligati
al pagamento dell’imposta
il locatario, I’affittuario e il
comodatario, in quanto non
sono titolari di un diritto re-
ale di godimento sull’immo-
bile, ma lo utilizzano sulla
base di uno specifico contrat-
to. Che il semplice possesso
non obblighi al pagamento

lo ha chiarito la Cassazione
(sentenza 18476/2005), per
I'Ici, a proposito del coniuge
assegnatario dell'immobile,
in caso di separazione. Se-
condo la Cassazione, se il
giudice assegnava in passa-
to a un coniuge ’'abitazione
dell’ex casa coniugale, il sog-
getto assegnatario non era
tenuto al pagamento dell’Ici.
Il giudice non ha, infatti, il
potere di costituire diritti
reali di godimento sull’im-
mobile, quali quelli di uso e
abitazione, ma puo decidere
solo in ordine all’attribuzio-
ne di un diritto personale
sulla casa familiare a fa-
vore di un coniuge. In base
alla vecchia normativa Ici,
I’assegnatario aveva solo un
diritto di godimento del bene
di natura personale e non
reale. Solo per I'Imu & stato
posto a carico dell’assegna-
tario dell’immobile I'obbligo
di pagare il tributo.

Bisogna inoltre ricordare
che I'utilizzo di un immobi-
le o il possesso di fatto non
possono essere inquadrati
giuridicamente come dirit-
to d’uso.

In base all’articolo 1021
del codice civile, chi e titola-
re di questo diritto puo ser-
virsi della cosa che ne forma
oggetto e, se & fruttifera, puo
raccogliere 1 frutti per quello
che & necessario ai bisogni
personali.

Luso, dunque, & un diritto
reale di godimento che attri-
buisce al titolare la facolta
di usare e godere della cosa,
in modo diretto, per il sod-
disfacimento di un bisogno
attuale e personale. Questo
diritto viene costituito per
contratto, testamento o usu-
capione.

— @ Riproduzione r‘isen?ata—-
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Requisiti
rigidi

Requisiti rigidi per
fruire del trattamento
agevolato sugli immobili
destinati ad abitazione
principale. L’articolo 13
del dl Monti (201/2011)
ha fornito una nuova
qualificazione giuridica
della nozione di abitazio-
ne principale: si intende
come tale 'unita immo-
biliare nella quale il con-
tribuente e il suo nucleo
familiare dimorano abi-
tualmente e risiedono
anagraficamente. Nel
caso in cui i componenti
del nucleo familiare ab-
biano stabilito la dimora
abituale e la residenza
anagrafica in immobili di-
versi nel territorio comu-
nale, le agevolazioni per
I’abitazione principale
e le relative pertinenze
si applicano per un solo
immobile. Per pertinenze
dell’abitazione principa-
le si intendono esclusiva-
mente quelle classificate
nelle categorie catastali
C/2, C/6 e C/7, nella mi-
sura massima di un’unita
pertinenziale per ciascu-
na delle suddette cate-
gorie catastali, anche se
iscritte in catasto unita-
mente all’immobile adi-
bito ad abitazione. Per
queste unita immobiliari
€ prevista I'applicazione
di un’aliquota ridotta del
4 per mille, che i comu-
ni possono aumentare o
diminuire di 2 punti per-
centuali, e una detrazio-
ne di 200 euro, che puo
essere maggiorata di 50
euro per ogni figlio che
risieda anagraficamente
e dimori abitualmente
nell’immobile, fino a un
massimo di 400 euro, al
netto della detrazione
ordinaria. A condizione
che il figlio non abbia
compiuto i 26 anni d’eta.
Un problema dibattuto &
proprio quello che riguar-
da I'ulteriore detrazione
(50 euro) che la norma
riconosce anche nei casi
in cui il figlio non risulti
a carico dei genitori. Per

avere diritto all’'ulteriore
detrazione, occorre pero
che coesistano residen-
za anagrafica e dimora
abituale nell’immobile.
Condizione che spesso
non si avvera se il figlio,
per motivi di studio, sia
fuori sede, nonostante
mantenga la residenza
anagrafica nell’immo-
bile. Mancando uno dei
requisiti fissati dalla
norma, non si ha diritto
al bonus.
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Amministrazioni Gli enti, mai cancellati, sono precipitati in un limbo costoso con il decreto «salva Italia»

Mezzo servizio (ma doppio stipendio):

il prefetto capo della Provincia di Roma

Il caso del commissario Postiglione, che ha preso il posto di Zingaretti

ROMA — Lui stesso ne &
consapevole: «Non é che pos-
so reggere a lungo a questo
doppio stress». Proprio la pa-
rola giusta per definire cio
che sta passando Umberto Po-
stiglione. Perché non dev’es-
sere facile fare il prefetto di
una citta come Palermo e in-
sieme il commissario straor-
dinario della Provincia di Ro-
ma, da tre mesi senza il suo
presidente eletto, Nicola Zin-
garetti, ora seduto sulla pol-
trona di governatore della Re-
gione Lazio.

D’accordo che oggi, ricor-
da Postiglione, ci sono i tele-
fonini, la posta elettronica, i
fax... Ma Palermo non & Cu-
neo, e nemmeno Rieti. D’ac-
cordo che le Province doveva-
no essere chiuse. Ma finché
non le chiudono qualcuno le
deve mandare avanti, e quel-
la di Roma ha 3 mila dipen-
denti. D’accordo che il com-
missario ha ben quattro sub-
commissari prefettizi. Ma ci
sono cose per cui Iui é insosti-
tuibile.

Non c¢’é dunque da stupirsi
che Postiglione riconosca co-
me il suo doppio incarico
«possa suscitare perplessi-
ta», pur tenendo a precisare
di non avvertire un particola-
re disagio nel ricoprire en-
trambe le funzioni. L’espe-
rienza amministrativa non
gli fa difetto: per ben nove an-
ni, dal 1995 al 2004, il prefet-
to Postiglione é stato sindaco
di Angri, citta di 32 mila abi-
tanti in provincia di Salerno,
alla testa di una giunta di cen-
trosinistra che alle elezioni se
la dovette vedere con una
ben strana coalizione nella
quale esponenti di Alleanza
nazionale coabitavano con
quelli di Rifondazione comu-
nista.

Per inciso, il sito Internet
della Provincia di Roma infor-
ma che al commissario spetta
una indennita di 8.505 euro e
47 centesimi lordi al mese. OI-

tre allo stipendio da prefetto
di Palermo, s’intende. Cosi al
subcommissario vicario Cla-
ra Vaccaro toccano 6.379 eu-
ro e 10 centesimi, sempre lor-
di, e agli altri tre sub Paola Be-
rardino, Antonio Colaianni e
Giuseppe Marani, 5.528 euro
e 55 centesimi. Retribuzioni
stabilite, come previsto dalla
legge, per decreto prefettizio.

Come il prefetto di Paler-
mo sia finito in questa curio-
sa situazione, si spiega proba-
bilmente con le dimissioni
del governo di Mario Monti,
che ha di fatto congelato spo-
stamenti e nomine. Ma anco-
ra piu della singolarita della
posizione personale di Posti-
glione, questa vicenda é di-
mostrazione lampante del gi-
gantesco pasticcio prodotto
dalla titubanza con cui é sta-
ta gestita la faccenda delle
Province.

Di norma il commissaria-
mento di un ente locale dura
fintanto che non si ritorna a
votare e si insedia una nuova
giunta. Ma non in questo ca-
so. Perché in base al decreto
«salva Italia» approvato alla fi-
ne del 2011, i Consigli provin-
ciali non sono pii1 organi elet-
ti dai cittadini, ma nominati
dai Comuni. Peccato che la
legge con la quale dovrebbe
diventare operativo quel mec-
canismo, presentata dal go-
verno Monti la scorsa estate,
non sia mai stata approvata.
La Provincia di Roma, poi, si
trova in una condizione parti-
colare: nel 2014 dovrebbe in-
fatti lasciare il posto all’Area
metropolitana. Anche qui
mancano perd i provvedimen-
ti attuativi, per esempio il de-
creto che fissa i confini geo-

grafici del nuovo ente. Tanto
queste norme, quanto la leg-
ge sulle nomine si potrebbero
certo approvare rapidamente.
Ci vorrebbero perd un Parla-
mento cosciente della necessi-
ta di risolvere in fretta questo
problema e soprattutto un go-

[{*]

verno nella pienezza dei pote-
ri. Mancando I'uno e I'altro,
I'orizzonte dell'incarico di Po-
stiglione e dei suoi quattro
subcommissari & estrema-
mente indefinito.

Come pure quello degli al-
tri commissari. Senza conside-
rare gli enti siciliani che il go-
vernatore Rosario Crocetta ha
autonomamente deciso di
abolire, diverse Province in se-
guito al decreto «salva Italia»
sono precipitate in un limbo
simile a quello romano dopo
che i Consigli sono scaduti
senza la possibilita di tenere
nuove elezioni. C’eé quella di
Vibo Valentia, che é stata affi-
data al prefetto in pensione
Mario Ciclosi, gia commissa-
rio del Comune di Parma. C’e
quella di Belluno, dove é arri-
vato un altro prefetto in pen-
sione, Vittorio Capocelli. C’e
quella di Genova, il cui presi-
dente Alessandro Repetto si e
dimesso, lasciando il suo po-
sto, ma in versione commissa-
rio, all’assessore della sua ex
giunta Giuseppe Piero Fossa-
ti. I1 quale si trova in una si-
tuazione piuttosto assurda,
occupando una posizione che
di regola dovrebbe essere affi-
data a un prefetto. Idem é suc-
cesso a Patrizia Casagrande
Esposto, presidente scaduta
della Provincia di Ancona,
esponente del Pd, rimasta in
carica come commissario. Co-
me pure al suo collega di parti-
to Marino Fiasella, per cinque
anni presidente della Provin-
cia di La Spezia e ora commis-
sario. E al leghista Attilio Sch-
neck, presidente della Provin-
cia di Vicenza. Tutti proroga-
ti, senza essere stati rieletti,
per chissa quanto tempo...

Sergio Rizzo
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Sanita. Istruzioni della Ragioneria

Asl, I'attenzione
va ai prezzi ridotti
e agli appalti

Antonio Iorio
Attenzione al conteni-

mento delle spese e controllo
della corretta certificazione
del credito per appalti di beni
e servizi. Sono questi solo al-
cuni dei controlli richiesti
dallacircolare n.12 del 4 mar-
zo 2013 dallaRagioneriagene-
rale dello Stato ai collegi sin-
dacali delle aziende sanitarie
locali (Asl), ospedaliere e
ospedaliero-universitarie.

Innanzitutto, i rappresen-
tanti dei collegi sindacali delle
aziende operanti nel settore
sanitario sono chiamati a vigi-
lare sul rispetto e 'osservanza
da parte delle stesse delle di-
sposizioni normative in mate-
riadiriduzione, apartire dal1’
gennaio 2013, del10% degliim-
portiedelle prestazioni previ-
ste da contratti di appalti e di
fornitura di beni e servizi gia
stipulati e per tuttalaloro du-
rata(D195/2012).

Inoltre,incaso di differenze
significative di prezzi unitari
tra diverse Regioni, gli stessi
sindaci sono chiamati a verifi-
care che le Asl propongano ai
fornitori una rinegoziazione
dei contratti al fine di ricon-
durre i prezzi unitari di forni-
tura a quelli piu bassi, senza
comportare per questo alcuna
modifica della durata dei pat-
ti.In caso dimancato accordo,
le aziende sanitarie avranno il
dirittodirecederedal contrat-
toscnzaonceri. Laddove abbia-
no proceduto alla rescissione
del contratto e nelle more
dell’espletamento dinuove ga-
rediappalto,le stesseaziende,
al fine di assicurare comun-
que la disponibilita di beni e
servizi assistenziali, potranno
accedere a convenzioni qua-
droanche dialtre Regioni o af-
fidare direttamente a condi-
zioni piu convenienti in am-
pliamento di contratti stipula-
tidaaltre aziende.

LaRagioneria ricorda poi ai
sindacidegli enti sanitaridivi-

gilare sulrispetto dellerecenti
disposizioni normative (legge
189/2012) inmateria diconteni-
mento e monitoraggio della
spesa pubblica mediante I'ac-
quisto dibenie servizipresen-
tinella piattaforma Consip, os-
siala societd del Mef che rap-
presenta la principale «cen-
trale acquisti per la pubblica
amministrazione».

Infine, la circolare invita i
sindaci a vigilare sulla corret-
ta certificazione del credito di
somme dovute dalle aziende
sanitarie per somministrazio-
ni e appalti di beni e servizi da
parte delle Regioni, enti locali
e enti del Ssn. Secondo, quan-

LE VERIFICHE

[l ministero invita
avigilare sulla corretta
certificazione dei crediti
maturati dai fornitori

da comunicare ogni mese

to previsto dal decreto del
Mef del 25 giugno 2012, I'azien-
da sanitaria debitrice deve co-
municare mensilmente, entro
ildecimo giornodi ciascun me-
se,alMefilnumero e'ammon-
tare delle certificazioni.

La comunicazione deve es-
sere inoltrata tramite posta
elettronica ordinaria all'indi-
rizzo monitoraggio.certifica-
zionccerediti@tesoro.it ¢ deve
essere effettuata anche nel ca-
soin cuinel mese diriferimen-
to non siano state rilasciate
certificazioni.

In ogni caso, ferma restan-
dolavalidita delle certificazio-
ni gia rilasciate prima dell’en-
tratain vigore del predetto de-
creto, non possono rilasciare
le predette certificazioni gli
enti del Ssn delle Regioni sot-
toposte ai piani di rientro dai
disavanzisanitarioaloropro-
grammi di prosecuzione.
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Bonus del 55% in caduta libera

Con larecessione e il «<nuovo 50%» perse in un anno 196mila richieste

Valeria Uva

L'edilizia & un po’ meno
«verde». Calano, e bruscamen-
te, gli interventi per il risparmio
energeticoincentivaticonlade-
trazione del 55 per cento. Da
quando anche I'altra detrazione
(quella pari al 369 delle spese
per interventi generici di recu-
pero edilizio) & stata elevata al
50%,ilbonus fiscale perchiinve-
stenellariqualificazione energe-
tica dei vecchi edifici ha perso
gran parte del suo appeal.

Nel 201 le domande di acces-
s0 al 55% erano 396mila; 'anno
scorso dovrebbero essersi fer-
mate a quota 22omila, con una
flessione del 44 per cento. Le pri-
me stime provengono dal rap-
porto Onre 2013 (Osservatorio
nazionale suiregolamenti edili-
zi) realizzato da Legambiente e
dal Cresme (si veda anche il So-
le 24 Ore del 7 marzo). L'istituto
diricercaspecializzato nell’edi-
lizia ha calcolato anche il costo
fiscale di entrambe le misure:
25,7 miliardi di euro di detrazio-
ne nei15 anni di vita del 36-50%;
1 miliardi per il 55% in sei anni.
Per quest’ultima misura, poi, so-
no stati 3,4 1 miliardi spesi per
isolare le abitazioni nel 2012,
uno in meno rispetto al 2o11.
Unacifrabenlontana dai 6,5 mi-
liardiI'anno che secondo il Rap-
porto servirebbero a centrare
'obiettivo di riduzione dei con-
sumi energetici indicato dal co-
siddetto pacchetto 20-20-20: ri-
duzione del 139 delle emissioni
per il settore dell’edilizia resi-
denziale entro il 2020, appunto,
con una spesa complessiva di
58,9 miliardi per arrivare a ri-
sparmiare 2,8 miliardi di Mtep
(milioni di tonnellate di petro-
lio equivalente).

11 declino dell'incentivo del
55% era in qualche modo segna-
to da quando nel giugno scorso
il decreto sviluppo (DI 83/2012)
ha innalzato dal 36 al 50% lo
sconto fiscale per la ristruttura-
zione. Da allora la detrazione
del 559 ¢ risultata meno compe-
titiva, se non altro perché a fron-
te di quel 5% in pili di rimborso
richiede un percorso pittcompli-
cato. Se infatti per la riqualifica-
zione tradizionale € necessario
solo il pagamento con bonifico
tracciabile, peril 552 serve anco-

ra I'invio della pratica all’Enea,
accompagnata da alcuni docu-
menti(dalle schede prestaziona-
lidel produttore per gli infissi fi-
noalla certificazione energetica
per gli interventi pilt importanti
di isolamento termico). Ma a
spiegare il tonfo non bastano i
sei mesi di concorrenza-convi-
venzatrale due detrazioni.

Dai conteggi del Cresme, in-
fatti, risulta anche unabellafetta
diinterventi scomparsi, che non
sono cioé stati fagocitati dal
36-soper cento. Alle 196mila do-
mande per il 55% perse dal 2on
al 2012, non corrisponde un au-
mento neanche lontanamente
equivalente del bonus tradizio-
nale, che sono salite solo dizomi-
la unita (erano 49omila nel 2011,
sono 52omilanel 2012). All'appel-
lo mancano oltre 166mila inter-
venti. «E Ieffetto della crisi -
scommette Lorenzo Bellicini, di-
rettore del Cresme - ed € la di-
mostrazione che persino gli in-
centivi alla riqualificazione non
riescono pitiatenere vivoil mer-
cato». Per le sue stime l'istituto
si & servito di diversi indicatori.
«Oltre alle proiezioni sulle do-
mande sullabase del pregresso-
spiega ancora Bellicini - abbia-
mounarete dirivenditori di ma-
teriali per 'edilizia che rappre-
sentail vero polsodel mercato».

Inoltre, cosicome ¢ struttura-
ta, la detrazione del 55% oltre
cheessere didifficile attuazione
¢ anche, sostanzialmente poco
cfficacc. «Stiamo di fatto spre-
cando risorse pubbliche - com-
menta amaro Edoardo Zanchi-
ni, responsabile energia di Le-
gambiente - perché riconoscia-
mo l'incentivo a tuttii tipi di in-
tervento e non misuriamo il ri-
sparmio ottenuto». Ma il punto
pil critico per Legambiente so-
no i condomini dove il 552 si &
rivelato del tutto inapplicabile:
«Impossibile mettere d’accor-
do tutti-continua Zanchini-an-
che perché ognuno ha una ca-
pienzafiscale diversa». Per que-
sto Legambiente presentera il
20 marzo a Roma una proposta
di legge per ridurre i consumi
nei condomini, attraverso 'uti-
lizzo dei Tee (titoli di efficienza
energetica) che misuranoil rea-
le risparmio ottenuto e il coin-
volgimento delle Esco (le socie-

ta di gestione degli impianti) a
cuiaffidare precisi obiettividiri-
duzione dei consumi.

Il bilancio degliincentivi

Iltrend del numero di domande e degliimportifinanziati con i bonus per
le ristrutturazioni edilizie

DOMANDE PRESENTATE

(numerao)

IMPORTI INVESTITI
(miliardi di eura)

Agevolazione
fiscale dal 2007

1.612.100

Agevolaziane
fiscale dal 1998

O cui rispetto al totale:

Portati g

in detrazione | 36,7
Gia 1 2
ammortizzati

dallo Stato } 7’

| Fonte: elaborazione 1| Scle 24 Ore su dati Rapporto Onre 2013 Cresme/Legambiente
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IL PUNTO

Ripresa meridionale,
infrangere il patto
per riaprire i cantieri

on solo fiscal compact ma anche indu-
N strial compact. La provocazione del com-

missario europeo all'lndustria, I'italiano
Antonio Tajani, coglie nel segno. In particolare in
guesta fase nella quale la crisi recessiva e la co-
stante perdita di posti di lavoro rende quanto
meno discutibile la scelta di sacrificare sull'alta-
re del rispetto del Patto di stabilita ogni progetto
di crescita e di sviluppo economico. E vero che
lo sforamento del Patto comporta conseguenze
pesantissime, che vanno dal taglio del Fondo pe-
requativo al blocco della spesa corrente, dal di-
vieto di contrarre nuovi debiti a quello di effet-
tuare assunzioni. Ma cosa fare quando si giun-
ge alla situazione paradossale degli ultimi mesi,
con i Comuni che chiedono lo sblocco almeno di
8 0 9 miliardi per pagare appalti gia assegnati
ed evitare che le aziende chiudano e licenzino i
dipendenti? Lo sforamento del Patto, forse, re-
stera solo una minaccia, ma se il nuovo Gover-
Nno non riuscira a contrattare con I'Unione Euro-
pea I'esclusione degli investimenti dai rigidi tetti
di spesa comunitari, Ia rivolta contro Bruxelles,
che gia cova sotto le ceneri, potrebbe diventare
una realta. Anche perché, come ha ben spiegato
il presidente dell'Associazione Comuni Graziano
Del Rio, non ci sarebbe alcun impatto drammati-
o sui conti pubblici, dato che il rapporto tra defi-
cit e Pil peggiorerebbe dello 0,3% e, comunque,
noh superebbe la soglia del 3%. Ormai le impre-
se, in prima fila quelle edili, sono allo stremo, in
tutt'ltalia, ma soprattutto al Sud. La verita é che
il Mezzogiorno puo uscire dall'attuale condizio-
ne di grave arretratezza, resa ancor piu dram-
matica dagli ultimi anni di recessione, solo pun-
tando su una politica industriale, valida per l'inte-
ro Paese ma che tenga conto e valorizzi le speci-
ficita del Sud. Guai se I'Europa si chiudesse in
una difesa a oltranza delle sole regole di bilan-
cio con il fiscal compact trasformato in una sorta
di totem. Perché bisogna rendere compatibili
I'indispensabile risanamento dei bilanci pubblici
con politiche che puntino a una crescita non effi-
mera e a un rilancio dell'occupazione. Pena la
disgregazione economica e sociale, che finireb-
be, come sempre, per danneggiare i soggetti e i
territori piu deboli e arretrati.
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Spending Review Ridotte le circoscrizioni (i «<municipi») per risparmiare sui costi della politica. Ma alla fine aumenteranno le poltrone

Roma L’assurda carica dei go «assessorini»

DI SERGIO RIZZO

regime, dicono, si ri-
A sparmia un bel po’ di

denaro. A regime...
Aspellando di arrivarci, le
spese intanto licvitano: duc
milioni e mezz0 'anno. Gra-
zie a un aumenlo delle pollro-
ne tanto sostanzioso, quanto
sconcertante per l'aria che ti-
ra nel Paese.

I questa la sorpresina mes-
sa a punto per le [este di Pa-
squa dall’aniministrazione
uscente di Roma capitale. Do-
ve, con la motivazione ufficia-
le di ridurre i cosli, si & deciso
di accorparc alcuni «munici-
pi». Spicghiamo. In tutte le
grandi citta italiane, oltre al
Comune con la sua assem-
blea, il sindaco e gli assessori,
csislono anche le circoscerizio-
ni municipali.

Si tratta di Comuni in mi-
nialura, anch’essi con un pic-
colo consiglio cletto dai citta-
dini, un piccolo sindaco e pic-
coli assessori. La ragione per
cui sono stati istituiti in que-
sta [orma sarebbe da ricerca-
re nell'esigenza dell’'ammini-
strazione di essere quanto
piu possibile vicina ai cittadi-
ni, in cenltri urbani tanto este-
si da non consentire agli uffi-
¢i comunali di gestire tutto
con la dovula efficacia.

Cerlo & che l'efficienza del-
la gestione non se ne ¢ sem-
pre avvantaggiata, e spesso
quei «municipi» hanno avuto
semplicemenle la [unzione di
molliplicare lanlo i posu di
sottogoverno locale quan-
to 1 costi. Per non parlare
del livello lalvolla davvero
improponihile dei «politici»
chiamati a ricoprire certi inca-
richi di secondo piano.

Ncl Comune di Roma, fino
a oggl, 1 «municipi» erano la
bellezza di 19 (diciannove).
Dal prossimo giro, che scatte-
ra dopo le clezioni in pro-
gramma a giugno per l'elezio-,
ne del sindaco, dovrebhero es-
scre ridotti a 15, Quattro in
meno: chissa quante poltron-
cine salleranno, vi doniande-
rete. Senza immaginare che
invece accadra I'esatto contra-
rio. La riformicchia prevede
infalli che il numero degli as-

sessori circoscrizionali salga
dagli attuali quattro a sci per
, municipio. La conseguenza é

[ormidabile. Perché se oggi
E gli assessorini dei dicianno-

ve municipi sono in tutto
76, e non ¢ certamente un
numero lrascurabile, doma-
» ni saliranno addirittura a
90: novanta!

Pit, naturalmente, i ri-
spellivi presidenli di munici-
pio, il che porterd le dimensio-
ni di questo incredibile
sub-governo urbano a quola
105, conlro 95 di prima. Cenlo-
cinque amministratori, ognu-
no dei quali con ulfici e colla-
boralori al seguilo.

Senza considerare, ovvia-
mente, l'organizzazione del
Campidoglio, che ollre al sin-
daco Gianni Alemanno ¢ al vi-
cesindaco Sveva Belviso con-
la 11 assessori con relalivo
stuolo di assistenti ¢ persona-
le di segreteria.

Un apparato monumenta-
le, perfettamente in sintonia
con le strutture ciclopiche del-
la piu grande amminislrazio-
ne cilladina del Paese. I dipen-
denli comunali sono circa 25
mila. Per cogliere tuttavia
I'csatta proporzone dell’og-
gello di cui stiamo parlando,
a questa cifra va sommato il
numero delle persone impie-
gale dalle aziende municipa-
lizzate ¢ dalle socicta parteci-
pale del Comune di Roma. In
tutto, altre 37 mila: soltanto
I'Atac ¢ 'Ama, che gestisco-
no, rispellivamentle, il Lraspor-
to urbano e la raccolta dei ri-
[iuli, ne hanno insieme circa
20 mila. Per un totale che su-
pera 60 mila. Per capirci, gli
abilanli di una cilla come Vi-
terbo.

Che dire? Non ¢i mancava-
no che 90 piceoli assessori,
per completare il quadro. Se
quesla vuole essere la rispo-
sla al dilagare delle orde grilli-
ne, stiamo freschi...
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LINTERVISTA

Paolo De Castro

Presidente
della commissione
Agricoltura

CARLA ATTIANESE
STRASBURGO

Con il voto dell’Aula di Strasburgo del-
la scorsa settimana € entrato nel vivo il
negoziato per la Pac, 1a Politica Agrico-
la Comune, trale materie di competen-
za europea pill importanti e «ricche»,
dal momento che all’agricoltura viene
destinato ogni anno il 40% del Bilancio
Ue. Ne parliamo con Paolo De Castro,
regista delle proposta approvata
dall’Europarlamento in qualita di presi-
dente della commissione Agricoltura.
Dopo questo voto a che punto siamo
con lariforma della politica agricola?
«I1 voto ha confermato il mandato ne-
goziale alla commissione che presiedo.
Ora inizia il negoziato vero e proprio
con il Consiglio dei ministri dell’Agri-
coltura, e il primo appuntamento ¢ gia

previsto per I'l1 aprile. Tl Parlamento,
con una maggioranza anche dell’80%
su alcuni dossier, ha espresso un am-
pio consenso al lavoro che abbiamo
svolto, per questo saremo da adesso an-
cora pilt agguerriti nel sostenere la no-
stra proposta nei confronti del Consi-
glio».

Quali sono i punti di contrasto col Consi-
glio?

«Innanzitutto il tema dell’attenzione
all’ambiente. Noi ci siamo espressi per
una Pac pil verde, approvando un
emendamento che vincola il 30% degli
aiuti a pratiche ambientali, mentre il
Consiglio diciamo che ¢ meno favorevo-
le. Qualcuno forse ricordera il presi-
dente del Consiglio uscente che senza
battere ciglio ha detto che in presenza
di tagli al budget, niente misure di Gree-
ning».

Per il mondo ambientalista pare pero
non sia ancora abbastanza.
«Certamente come Gruppo S&D
avremmo voluto fare di pili, ma abbia-
mo dovuto lavorare ad un’intesa e se
ogginella proposta c’eil Greening, & gra-
zie al Parlamento».

Di certo non & solo su questo, che batta-
glierete col Consiglio.

«No. Un altro braccio di ferro lo avre-
mo sul tetto agli aiuti, Tl Parlamento ha

«Per la Ue vogliamo una politica agricola piu verde»

votato una norma per la quale le azien-
de pilt grandi non potranno ricevere
aiuti oltre i 150mila euro, un punto sul
qualeil Consiglio ha gia espresso la pro-
pria totale contrarieta»,

Ma qual é lo specifico interesse dei go-
verni?

«E semplice: ¢ una posizione determi-
nata dalle strutture aziendali. In alcuni
Paesi, come la Germania, ci sono molte
grandi aziende, mentre in Ttalia, dove
le aziende agricole sono sotto i 10 etta-
ri di media, ce ne molte di piccole. No-
nostante questo il governoitaliano non
si € espresso a favore del capping, proba-
bilmente perché nel quadro generale
dellerisorse ¢’é stata una compensazio-
ne sulle politiche di coesione».

A propositodirisorse, ache puntosiamo
col budget Ue?

«Il taglio alle politiche agricole ha toc-
cato anche I'Ttalia. Con I'accordo ci sa-
ra un taglio del 10% sugli aiuti diretti,
vale a dire circa 350 milioni all’anno».
L’Europa é stata oggetto di critiche per
la vicenda della carne di cavallo.

«Noi siamo a favore dell’etichettatura
diorigine obbligatoriaanche per le car-
ni lavorate. Detto questo, € una vicen-
da che ciinsegna che va ulteriormente
rafforzato il sistema dei controlli».
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I conti pubblici, I'inchiesta

Bomba derivati, blitz della Finanza in Regione

Operazione da tre miliardi, acquisiti gli atti. Nel fascicolo la sentenza di Milano contro le banche

Gerardo Ausiello
Leandro Del Gaudio

Scattal'inchiesta sulla bomba derivati.
LaProcuradiNapoli ha apertounfasci-
colo per far luce sulle operazioni finan-
ziarie da quasi 3 miliardi di euro avvia-
te dalla Regione tra il 2003 e il 2006.
Nell’ambito dell'indagine - coordinata
dal procuratore aggiunto Fausto Zucca-
relli, capo della sezione criminalita eco-
nomica - i magistrati hanno dato la de-
lega al comandante del Nucleo di Poli-
zia tributaria della Guardia di Finanza,
colonnelloNicola Altiero. Cosi gliuomi-
nidelle Fiamme Gialle sisonorecatine-
gli uffici di Palazzo Santa Lucia ed han-
no acquisito una serie di atti: in primis
il corposo dossier di 359 pagine messo
apunto dall’assessore al Bilancio Gae-
tano Giancane, che il Mattino ha pub-
blicatoin anteprima.

Siindaga a tutto campo per verifica-
re se ci siano profili da approfondire ed
eventuali responsabilita in particolare
da parte delle banche con cui I'allora
giunta Bassolino firmo i contratti. Pro-
prio per vederci chiaro gli inquirenti
hanno deciso di recuperare gli atti di
una vecchia inchiesta, poi archiviata,
cheriguardoil cosiddetto swap - termi-
ne con cui si identificano misure di fi-
nanza creativa - avviato dal Comune di
Napoli, giunta Iervolino, quando I'as-
sessore al Bilancio era Enrico Cardillo.
Sonoinoltre in corso contatti conil pro-

curatore regionale della Corte dei Con-
ti Tommaso Cottone e con i magistrati
di Milano. Perché stabilire contatti con
Milano? C'¢un precedente che potreb-
be tornare utile, al-
meno in tema di in-
dagine sulla finanza
creativa. Come éno-
to, la Procura del ca-
poluogo lombardo
ha avviato tempo fa
un’indagine simile
sulle operazioni fi-
nanziarie effettuate
dalla Regione e dal
Comune; da quell’
inchiesta si & arrivati

[

Il pool al processo e alle
Indagine condanne per truffa
. d di alcuni manager
_avwata poiché & stata rico-
intandem nosciuta dai giudici
conla laresponsabilita giu-
ridica degli istituti di

prcl)lcu(ga credito. Ma perché
de_ a o_rte siparladi questi con-
dei conti tratti a distanza di
tanti anni? Tutto na-

sce dalla denuncia
di Giancane e del governatore Stefano
Caldoro, secondoiqualidal 20091 deri-
vati sono diventati - gradualmente e
progressivamente - una macchina
mangiasoldi. All'inizio lo swap era ap-
parso vantaggioso perché aveva per-
messo di estinguere vecchi debiti (con-
tratti soprattutto per far fronte alla spe-

sasanitaria) a fronte di tassi diinteresse
contenuti. Poi, pero, la situazione & pre-
cipitata. Cosil'ente, per effetto di tassi
svantaggiosi e di interessi sempre mag-
giori, ha gia bruciato oltre 30 milioni.
Soldi dei contribuenti. Che potrebbero
diventare centinaia di milioni nei pros-
simi anni dal momento che i contratti
con le banche si estingueranno tra il
2023 el 2036.

Per questo a Palazzo Santa Lucia si
stanno valutando ora due ipotesi: rine-
goziare radicalmente gli accordi con le
banche oppure procedere per via giudi-
ziaria. Una soluzione, quest'ultima,
che non viene esclusa da Caldoro e dai
suoi collaboratori, pronti comunque a
dialogare con manager e funzionari.
«Andiamo avanti nell'interesse dell’en-
te e dei cittadini - aveva detto a tal pro-
positoilgovernatore - Selebanche pen-
sano di approfittare delle difficolta del-
la Campania sisbagliano. Devono esse-
re parte dello sviluppo. Sono certo che
sara cosi». Il punto, ha peraltro chiarito
Giancane, & che «nessuno & in grado di
prevedere a quanto potra ammontare
ildanno perlecasse dellaRegione». Ec-
co perché l'assessore, d'intesa con il
presidente della giunta, ha avviato una
selezione pernominare un superesper-
to (che costera circa 60mila euro) che
dovra studiare il caso e scrivere unare-
lazione entro due mesi. Solo allora, car-
te alla mano, si tireranno le somme e si
decidera quale strada seguire.
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Interessi record e debiti fino al 2036
tutti i nodi nel dossier di Giancane

Il caso

Tassi saliti dall'l al 6 per cento
cosi nel giro di pochi anni
lo swap ¢ diventato «a perdere»

Interessi saliti alle stelle, dall’l al
6 per cento, in pochi anni e deci-
ne di milioni bruciati per pagarli.
Euno dei meccanismi denuncia-
ti dalla Regione nel dossier che
ha richiamato ’attenzione della
Procura. In 359 pagine ’assesso-
re al Bilancio Gaetano Giancane
ricostruisce passo dopo passo,
condati e grafici, le operazioni fi-
nanziarie avviate da Palazzo San-
ta Lucia tra il 2003 e il 2006 e il
cosiddetto swap che all’epocave-
niva considerato dagli enti pub-
blici - in Europa ma non solo -
una soluzione praticabile e van-
taggiosa per far fronte alla crisi di
liquidita e saldare i conti del pas-
sato. L’altra faccia della meda-
glia sono appunto gli interessi e il
lungo periodo di indebitamento:
basti pensare, spiega Giancane,
che i cittadini campani saranno
indebitati fino al 2036.

Nello studio gli uffici analizza-
no 'andamento degli interessi
periderivati emessinel 2003 con
mutui per 850 milioni di euro, uti-
lizzati per estinguere vecchi debi-
tisullasanita: all’inizio gli interes-
si erano pari all’l-2 per cento;
dueannidopoil tasso e schizzato

a 4,73 per poi salire a 5,23 nel
2009 e al 5,73 a partire dal 2014. E
cosi via. Un discorso simile ri-
guarda una delle due operazio-
ni, quella in euro, avviata nel
2006: da qualche mese - e fino a
scadenza del contratto - il tasso
di interesse ha raggiunto quota
5,15 come tetto minimo (identifi-
cato con la parola floor). Signifi-
cache, anchein casodicircostan-

ze favorevoli, per la Regione non
ci sara alcuna agevolazione: a
sentire gli esperti, insomma, in
terminidi costi per!’ente lasitua-
zione puo soltanto peggiorare.
Secondo Giancane, in pratica,
nonmancherebbero a tal propo-
sitovizi dilegittimita del procedi-
mento. Di tutto cio I'esponente
della giunta Caldoro ha gia di-
scusso con gli istituti di credito
coinvolti nelle operazioni (Opi,

Banca nazionale lavoro, Monte
dei Paschi di Siena, Dexia Cre-
diop, Merrill Lynch, Ubs, Bar-
clays Capital, Deutsche Bank)
ma le posizioni sono rimaste di-
stanti. Da qui la decisione
dell’esecutivoregionale di appro-
vare una delibera che consente
di avviare una selezione per la
scelta di un superesperto di con-
ti, al quale viene chiesto di scrive-
re unarelazione in merito.
Seipericoliravvisati dall’asses-
sore al Bilancio verranno confer-
mati, la Regione chiedera di nuo-
vo alle banche di rinegoziare i
contratti. In alternativa non si
esclude I’avvio di un contenzio-

so. Gia, perché - come si legge
nelreport - «i derivati rappresen-
tano fonte di elevati rischi finan-
ziari per I’ente mentre la funzio-
ne di queste operazioni e riposta
nell’opposta ipotesi di attenua-
zione delrischio; i provvedimen-
ti, mediante la sottoscrizione dei
contratti derivati, profilano ulte-
riori esborsi fortemente lesivi
dell’equilibrio finanziario della
Regione, con l'effetto di ledere
Ierogazione di servizi essenziali
perlacomunita; configurerebbe-
ro, ove perdurasse la loro esecu-
zione, un illegittimo esborso fi-
nanziario a carico dell’ente con
indebito arricchimento a favore
delle banche».

Giancane é ancora pit esplici-
to: «Lo swap e stata un’operazio-
nea perdere. lo non avrei maise-
guitounastradadel genere. Qua-
loraimieirilievifossero avvalora-
ti dal tecnico esterno, gli istituti
di credito dovrebbero restituirci
quello che cispetta. Ivantaggi ot-
tenuti dalla Regione, infatti, so-
no limitati ai primi due-tre anni
mentre nel periodo successivo,
molto pit1lungo, scattala stanga-
ta. E allora bisogna correre subi-
to ai ripari. Nelle due riunioni
che ho convocato con i dirigenti
degliistituti di credito non abbia-
mo ottenuto riscontri favorevoli.
Speriamo che siarriviaunarine-
goziazione radicale delle regole.
Incaso contrario seguiremo stra-
dediverse».

ger.aus.
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Squinzi: necessario un governo
pagare subito 1 debiti della Pa

[l leader di Confindustria
«Niente elezioni, I'Ttalia
deve restare in serie A»

ROMA. Uscire dall’euro per I'Italia
«sarebbe una catastrofe», ma visto
che ormai e assodato che laripresa
non si fara vedere se non verso la
fine dell’anno, & sempre pit indi-
spensabile allentare alcuni vincoli
come quello del pareggio di bilan-
cio peraverela possibilita di immet-
tere ossigeno nel sistema economi-
coproduttivo. A cominciare dal pa-
gamento dei debiti della pubblica
amministrazione: «Si trattadi 71 mi-
liardi di euro e di questi 48 dovreb-
bero essere subito saldati. Sono
convinto che siano necessari a fare
ripartire gli investimenti». Giorgio
Squinzi, numero uno di Confindu-
stria, ribadisce (lo aveva gia fatto
qualche giorno fa durante I'incon-
tro con il presidente Napolitano)
anche davanti all’ampia platea tele-
visiva della trasmissione Rai «Che

tempo chefa» condotta daFabio Fa-
zio, tutte le sue preoccupazioni per
questa crisi che stamettendo conle
spalleal muroil secondo paese ma-
nifatturiero d’Europa. «I cittadini
sono terrorizzati e non investono
pitt ed & una situazione che, da
quando faccio I'imprenditore, cioe
dapitudi50anni, nonho mairiscon-
trato» dice preoccupato.

Da «europeista convinto» Squin-
7i critica le tesi di chi, come Grillo,
sostiene che I'Italia vivrebbe me-
glio fuori dall’euro: «Se uscissimo
dall’euro sarebbe una catastrofe,
comporterebbe una decrescita del
nostro Pil del 30-40%». Eppure cosi
nonva. Civuole una sterzata. La ri-
presa arrivera «solo nella seconda
parte dell’anno», questo primo se-
mestre «sara ancora bruttissimo,
con consumi in calo verticale». Un
altro duro colpo per un Paese che
dal 2007 (pre-crisi) ad oggi ha gia
perso «1'8% del pil e il 25% dei volu-
mi di produzione». Urge quindi pro-
vare a risollevarci con la «terapia
d'urto»: Confindustriane hamesso
apunto una, presentandola gia pri-
ma del voto, peri primi cento di go-
verno. Trale priorita ¢’ appuntola

questione dei pagamenti della pub-
blicaamministrazione. Per Squinzi
occorre anche una «moratoria per
'applicazione di Basilea 3» la cui
applicazione equivarrebbe a «un
suicidio economico».

Sempre che un governo si fac-
cia, naturalmente. «Mi auguro che
ilbuonsenso prevalga, cheallafine
cisiaun governo in grado di gover-
nare e che metta al centro I'econo-
miareale»auspicailleader degliim-
prenditori. D’altronde qualche
buon seme c’e anche nelle nuove
forze politiche: «Alcuni punti del
Movimento 5 Stelle come quelli
cheriguardanoi costi della politica
eicosti dello Stato sono condivisibi-
li»dice Squinzi. Anche se - osserva -
«non sono d’accordo quando pro-
pone di andare verso una decresci-
ta felice». Non manca una doman-
da sui rapporti con la Fiat dopo lo
storico strappo del Lingotto con la
Confindustria. Potra ricomporsi?
Squinzi non si shilancia: «Vedre-
mo, & una loro decisione», ma co-
mungqueriveladiaver «avviato rap-
porti personali e amichevoli» con
Marchionne.

gi.fr.
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Enti locali e tasse

IL NODO DELLA RISCOSSIONE

Iritardi

Poche alternative

Tornalipotesi di una proroga per attuare Tempi stretti per bandire nuove gare

il riordino gia previsto dal D1 Sviluppo

Comuni, addio a Equitalia senza rete

Dal I° luglio oltre 6mila amministrazioni rischiano di non poter pit incassare i tributi

Gianni Trovati
MILANO

Ladata dell’addio di Equi-
talia ai Comuni si avvicinanuo-
vamente, e ancora una volta il
sistema arriva completamen-
te impreparato all’appunta-
mento. Seguendo un copione
che si ripete puntuale da fine
2011, si torna a parlare di una
proroga che congeli il quadro
attuale, probabilmente fino al-
la fine dell’anno, nonostante i
significati politici di cui 'usci-
tadallascenalocale dell’agen-
te nazionale della riscossione
¢ stata caricata da parte di un
po’ tuttele forze politiche.

Equitalia avrebbe dovuto
salutare i Comuni alla fine del
2011, in base a una norma del
decreto Sviluppo di quell’an-
no, che avrebbe creatouna se-
rie di problemi ancora irrisol-
ti dopo due anni di proroghe.
L’ultima data & stata fissata
dal decreto enti locali di no-
vembre al 30 giugno prossi-
mo, «inattesadelriordino del-
ladisciplina delle attivita dige-
stione e riscossione delle en-
trate degli enti territoriali».
Nel frattempo, pero, il riordi-
no non ¢’e stato, perché la ca-
dutadellalegge delegadirifor-
ma fiscale preparata dal Go-
verno Monti l’ha travolto e
nessuno ci ha rimesso mano.
In teoria, entro giugno, gli ol-
tre 6mila Comuni per i quali
Equitalia effettua la riscossio-
ne spontanea o coattiva di tri-
buti e tariffe dovrebbero sce-
gliere quale strada imbocca-
re,enel casodiricorsoaunal-
tro soggetto esterno dovreb-
berobandire le gare e assegna-

reil servizio.Inalternativa, po-
trebbero riportare il servizio
all'interno della gestione di-
retta da parte del Comune,
con un’opzione che perd si
scontra conivincolidispesae
ilimiti pesanti alle assunzioni.

In un panorama sostanzial-
mente congelato, qualcosasieé
mosso quaelanegliultimime-
si. A febbraio 'Emilia Roma-
gna ha chiuso la gara da 215 mi-
lioni di euro, voluta dall’Anci

regionale e dal Comune di Bo-
logna, creando in questo mo-
do la cornice a cui potranno

APRIPISTA

In Emilia Romagna
chiuso un affidamento
da 215 milioni dieuro

al quale potranno aderire
i sindaci della Regione

aderire i Comuni lasciati da
Equitalia. Secondo questo
schema, assegnato all’ Associa-
zione temporanea formata da
Engineering e Ica in tutti e no-
veilotti provinciali, il servizio
gestira tutte le attivita di ri-
scossione dei Comuniaderen-
ti, lasciando ai singoli entila fir-
ma degli atti. Il «modello emi-
lianoy interessa da vicino an-
che Regioni come Piemonte,
Veneto e Toscana, mentre nel
Mezzogiorno il panorama &
piu fermo, con eccezioni co-
melaCampaniadovesiéinter-
venuticonlegge regionale.Do-
pounlungo periodo distasiob-
bligata, anche I’Associazione
nazionale dei Comuni ha riav-

viatolamacchinaperlacostru-
zione di Anci Riscossioni (si
vedall Sole 24 Ore del 15 mar-
z0) e staesaminando le offerte
che nella graduatoria provvi-
soria vedono primeggiare la
Romeo Gestioni, seguita da
Maggioli, dal raggruppamen-
to temporaneo Ica-Abaco e da
Engineering. 11 quadro, co-
munque, rimane decisamente
incertoelanuovaprorogasifa
sempre pil probabile.
«Ilpassare del tempo haov-
viamente aggravato i proble-
mi-spiega Alessandro Garga-
ni, amministratore unico di
Anci Riscossioni - ed & grave
cheil Governotecnicononab-
bia trovato soluzioni. In que-
sto quadro di emergenza, di
fronte a una proroga non fa-
remmo barricate, purché non
si continui a tenere bloccate
anchele gare. Questo sarebbe
inaccettabile, perché chivuo-

le deve poter affidare il servi-
zio anuovisoggetti». Lo sbloc-
co delle gare interessa da vici-
no anche le Regioni che stan-
no strutturando i servizi terri-
toriali, con un processo che,
secondo Gargani, «inprospet-
tiva puo indurre anche Anci
Riscossioni ad adeguare la
propria strategia». L’idea di
una proroga vede possibilisti
anche glioperatoriprivatiriu-
niti in Anacap, purché I'enne-
simo rinvio serva a gettare le
basidiun«testounico dellari-
scossione locale» giudicato
necessario per superare la fa-
seinfinita del’emergenza.
y@giannitrovati
gianni.trovati@ilsole24ore.com

e servizio in gestione diretta troppo costoso
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Le tappe

I passaggidella "riforma" della riscossione locale

La"riforma" della riscossione locale
écontenutanell’articolo 7 del
decreto Sviluppodel 2011 (DI
70/2011), che prevedeva
I'abbandono diEquitalia dalla

raccolta dei tributi locali a partire

Lanorma del decreto Sviluppo ha
sollevato numerosi problemi
anche sugli strumenti di
riscossione a disposizione dei
diversi soggetti, sulla riforma

dell’ingiunzione e cosivia.

Nelmaggio del 2012 ['’Associazione

nazionale dei Comuni annunciail
lancio di Anci Riscossioni, una
societa con partner privato che
sarebbe entrata nelmercato della

riscossione locale anchein

Aottobre, con'arresto
dell’amministratore delegato
Giuseppe Saggese, riesplodeil
caso Tributi Italia, lasocieta di
riscossione accusata di aver
riscosso almeno 100 milioni di

Pochigiornidopo, all'interno
della legge delega diriforma
fiscale viene introdotto un
intervento sulla riscossione
locale, che prevedevafra lealtre

dal1”gennaio successivo. La norma
stabilisce la «cessazione
dell’attivita» di Equitaliain questo
settore, per cuinon disciplinail
destino delle cartelle prese in carico

manon ancoraarrivate all'incasso

L'assenza disoluzionieil
conseguente buco normativo che
lasua applicazione avrebbe
determinato hascatenatola
sequela delle proroghe, che si

sono succedute fino a oggi

funzione di supporto ai Comuni. La
procedura, che sierabloccatacon
le diverse proroghe, € ripresa nelle
scorse settimane con 'esame delle
offerte dei candidatialla

partnership

euro per conto dei Comuni senza
riversarli nelle casse pubbliche. Il
caso hariaccesoil dibattito sulla
necessita diunariforma della
riscossione locale e dinuove
regole per gli operatori privati

deontologico per gli operatori
privati e obblighi pit stringenti
peririversamentidelle somme
nelle casse pubbliche. Ladelega
fiscale, pero, € stata presto
abbandonata dal Parlamento

IL QUADRO ATTUALE

Invista dellascadenza oggifissata
al30giugno, sono ripartite alcune
procedure regionali per affidarea
livelloterritoriale i servizidi
supportoalla riscossione dei
Comuni, esi ériavviato l'iter per la

costituzione di Anci Riscossioni
con l'apertura delle buste delle
offerte presentate daipartner
privati. I numerosinodi normativi
rimastiirrisolti rendono probabile
l'arrivodi un nuovo rinvio
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L’INIZIO DEL 2013 E DRAMMATICO: CROLLA IL VALORE
DEI REDDITI DA LAVORO E DELLE PENSIONI

CARLO BUTTARONI
PRESIDENTE TECNE

LTtalia stremata
dalla crisi cerca
un governo valido

er Confesercenti & una catastrofe. So-
no migliaia le imprese del commer-
cio e della ristorazione che stanno
chiudendo in questi primi mesi del
2013 e, parallelamente, crolla il tasso
di nascita di nuove attivitd. Analoga
situazione per le imprese di costruzioni. Nel 2012
hanno chiuso 62mila imprese edili (su un totale di
895mila del comparto) e sono stati persi 8lmila po-
sti di lavoro (-4,6%). Non é andata meglio agli arti-
giani dell’edilizia, solitamente pill reattivi. Hanno
chiuso attivita 55mila piccoli costruttori, con un
saldo negativo del 2% rispetto all’anno precedente.
Per Confartigianato, il trend della produzione &
drammatico: -16,2% nel corso del 2012, tre volte
peggio della media europea. Ad aggravare la situa-
zione € stata anche la stretta creditizia. Secondo
I’Osservatorio di Confcommercio, quasi il 40% del-
leimprese si é visto rifiutare la richiesta di finanzia-
mento oppure gli é stata drasticamente ridotta la
quota finanziata. Tra giugno 2011 e lo stesso mese
del 2012, secondo Unioncamere, si & verificata una
flessione nell’erogazione bancaria pari al 2,5%. Nel-
la grande maggioranza dei casi (70%), il finanzia-
mento era necessario a coprire la mancanza di li-
quidita, mentre solo una minima parte, il 20%, era
destinato a nuovi investimenti.
STRETTA DEL CREDITO
La stretta al credito ha colpito anche le imprese
esportatrici, benché I'export rimanga I'unica voce
col segno positivo. Sul fronte del lavoro il quadro é
ancora piu drammatico. Nel 2012 gli occupati sono
scesi di circa 300mila unita e il tasso di disoccupa-
zione, in un anno, ¢ cresciuto di oltre due punti. Nel
2013 gli occupati potrebbero scendere di altre
600mila unita e la disoccupazione salire ulterior-
mente di tre punti. Uno studio della Cgil segnala
come, solo tra gennaio e febbraio, le ore di cassa
integrazione autorizzate siano aumentate del
22, 7% rispetto al 2012. Allinterno di questo quadro
il debito pubblico continua a crescere. Secondo i
dati diffusi dalla Banca d’Italia ha raggiunto quota
2.023 miliardi di euro. Il Pil, invece, ¢ diminuito. Il
quarto trimestre 2012 ha registrato un andamento
peggiore delle previsioni (-2,8%). I primi mesi del
2013 si prefigurano altrettanto drammatici e il tan-
to annunciato miglioramento del quadro economi-
co € per orarinviato a data da destinarsi, considera-

ta anche la congiuntura negativa che continua a
caratterizzare altri Paesi.

In un contesto di per sé difficile, I'Italia fatica di
pill e la situazione & persino peggiore del 2008.

Non tanto negli indicatori economici, quanto nella
capacita di tenuta del sistema. Quando é scoppiata
la crisi, I'Italia aveva ancora risorse cui poter attin-
gere. Oggi queste risorse sono esaurite e il Paese é
in ginocchio, stremato, avvitato su se stesso. La li-
nea del rigore, forgiata nei laboratori di Bruxelles,
si & rivelata un disastro e il prezzo ¢ drammatico:
crescita della disoccupazione, riduzione del valore
dei redditi da lavoro e delle pensioni, diminuzione
del potere d’acquisto, aumento della povertd. Un
prezzo che pesa interamente sulle famiglie, sulle
fasce di reddito piti basse, sui pensionati, sulla clas-
se media e medio-bassa, sui piccoli imprenditori. T
prossimi tre mesi saranno decisivi e I'Italia é a un
bivio: pud iniziare un percorso per uscire dal tun-
nel o pud sprofondare definitivamente. Impossibi-
le non avere consapevolezza della gravita della si-
tuazione e cercare di nascondersi dietro concetti
da manuale. Abbiamo bisogno della politica come
mai & accaduto negli ultimi anni, eppure il grovi-
glioistituzienale in cui ci sia-
mo incastrati esprime impo-
tenza. All'ltalia servirebbe
un governo forte in grado
diimprimere una svolta per
far ripartire I’economia, ma
il voto non ha restituito alcu-
na soluzione in questo senso.
Abbiamo poco tempo ¢ lo stal-
lo istituzionale in cui ci trovia-
mo rischia di diventare il detonato-
re diuna deflagrazione economica e so-
ciale dalle conseguenze devastanti. E non solo
nel nostro Paese. L’Italia rappresenta un pilastro
fondamentale dell'impalcatura europea e I'acutiz-
zarsi della crisi puo scuotere l'intero architrave.
Non ¢’¢ da stupirsi, quindi, se abbiamo gli occhi
degli altri Paesi puntati addosso, che osservano
con attenzione e preoccupazione quanto sta acca-
dendo. Anche perché, in tipico stile italiano, passia-
mo con disinvoltura da un eccesso a un altro, man-
tenendo il primato delle contraddizioni.

1l nostro Parlamento era quello pilt anziano,
adesso ¢ quello pit giovane. E sarebbe una bella e
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importante novitd se non fosse che alcuni tra i neo-
deputati e i neosenatori mancano delle basi mini-
me per assolvere il compito cui sono chiamati. Il
fatto che un parlamentare non sappia da quanti
membri sono composte le Camere non € una que-
stione di costume su cui sorridere. E il sintomo di
un decadimento pilt profondo di quanto siamo di-
sposti ad ammettere. E questa situazione non ¢ al-
tro che 'ennesimo punto di ricaduta negativo della
nostralegge elettorale. Una legge che non permet-
te ai cittadini di scegliere un proprio rappresentan-
te in base alle sue idee e competenze politiche, ma
spinge a votare per un’«atmosfera», a dare segnali
talmente rarefatti da essere destinati a rimanere
per lo pill inascoltati.
LA SVOLTA
Se le elezioni dovevano rappresentare una svolta,
indubbiamente lo sono state. Ma in peggio. E la
rivoluzione uscita dalle urne rischia di far sprofon-
dare il Paese, perché non offre alcuna percorribili-
ta. In questo senso, lametafora dell’apriscatole usa-
ta da Beppe Grillo per sintetizzare il suo obiettivo,
& adeguata. Presuppone che non ci sia qualco-
- sa da costruire, ma solo da scardinare.
Frasi che non sarebbero tollerate in
nessun altro Paese democratico
ma che in Italia sono state sem-
pre derubricate nella catego-
ria del «linguaggio colorito».
Il pantano in cuista affondan-
do I'Ttalia, d’altronde, & visi-
bile anche nel travaglio con
cui sono stati eletti i Presi-
denti di Camera e Senato.
Pietro Grasso e Laura Boldri-
,  nisonodue personalita di altis-
simo livello che, in un Paese nor-
male, sarebbero stati accolti co-
- me il segnale di una stagione politica
finalmente lontana da quelle alchimie di
palazzo tanto contestate quanto praticate.
Queste nomine, invece, sono passate come uno
«strappo» al tentativo di dare un governo al Paese.
Cosa succedera adesso? Difficile dirlo. Il Paese ¢
allo stremo e purtroppo sembra che manchi la ne-
cessaria consapevolezza rispetto al contesto dram-
matico che stiamo vivendo. Serve rilanciare ’eco-
nomia con robuste iniezioni di domanda pubblica,
occorre ridurre il cuneo fiscale che preme sul lavo-
ro, ridare potere ai salari, avviare un piano straordi-
nario per pagare i debiti della pubblica amministra-
zione verso le imprese, finanziare gli ammortizza-
tori sociali, recuperare risorse per ’occupazione
dei giovani, ridurre le disuguaglianze e ampliare le
fasce di tutela. Occorre, cio¢, un governo in grado
di dare un indirizzo al Paese.
SOLUZIONE IN PARLAMENTO
I risultati delle urne non hanno restituito alcuna
maggioranza in grado, autonomamente, di dare
forza a un esecutivo in grado di fare tutto questo.
Oggi tocca a Bersani presentarsi alle Camere con
un suo programma e chiedere la fiducia. Il Parla-
mento deve essere il luogo dove trovare una solu-
zione allo stallo politico e dove ciascuno si deve as-
sumere le responsabilita che gli competono e che
riguardano il futuro del Paese. Perché, piaccia o
no,lademocrazia hale sueregole. Se nessun gover-
no dovesse nascere con caratteristiche chiare in
quanto a programma, forza e durata, meglio torna-
re immediatamente alle urne, senza tentennamen-
ti e presupposti aleatori che lascino campo a solu-
zioni provvisorie. Il Paese non ha pili tempo. Le
prossime mosse saranno fondamentali. La sfida
che abbiamo davanti richiede almeno questa consa-
pevolezza.

\
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LOsservatorio GiGroup sugli effetti della legge 92
[Lavoro, 1nodi della riforma ncompiuta
Si apre la fase due su servizi e politiche attive

Riduce gli abusi (54%), ma non diminuisce i costi (73%) né aumenta l'occupazione (66%)

a riforma del lavoro, operativa
dal 18 luglio, fa discutere. E
ora, dopo il monitoraggio sulle
comunicazioni obbligatorie,
arrivano i primi dati dell’Os-
servatorio permanente sulla
riforma del mercato del lavo-
ro, promosso da Gi Group Aca-
demy, in collaborazione con Gi
Group e Od&M Consulting.
Una base di informazioni note-
vole, realizzata su un campio-
ne di 543 responsabili azienda-
li e imprenditori, di cui la meta
direttori risorse umane.
Dall’anteprima emerge che
sei su dieci (59,9%) responsa-
bili d’impresa concordano
che l'area piu investita dalla
riforma & la flessibilitd in en-
trata, mentre piu trascurabile
€ I'impatto sulle altre: il 19,7%
indica la gestione dell’uscita;
il 9,2% gli ammortizzatori so-
ciali; il 6,6% la contrattazione
di secondo livello; solo il 4,6%
indica le politiche attive. Per

il 54,4% dei rispondenti la ri-
forma ¢ riuscita nell’obiettivo
di ridurre I'utilizzo improprio
di contratti flessibili, renden-
do tuttavia la flessibilita in
entrata pit costosa (58,4%).
Inoltre, & diminuito il ricorso
a contratti a tempo determi-

nato, le collaborazioni a pro-
getto ele partite iva; mentre é
aumentato 'utilizzo dei con-
tratti di somministrazione e
apprendistato.

«La riduzione delle forme
improprie di flessibilita, coco-
pro e partite iva - spiega Stefa-
no Colli Lanzi, numero uno di
GiGroup - & il principale risul-
tato che va riconosciuto alla ri-
forma. L’altra faccia della me-
daglia & pero lalimitazione del-
I'utilizzo di alcuni strumenti
senza lindicazione degli ele-
menti positivi e le alternative
daseguire. Un esempio su tutti
¢ la somministrazione: la rifor-
ma non la nomina e la lascia
pressoché inalterata, laddove
sarebbe stato necessario libe-
rarla da alcuni vineoli ed in-
centivarne lutilizzo».

Dall’Osservatorio emerge
anche che per due imprese
su tre (66%) la riforma non
ha aumentato l'occupazione
e non ha diminuito il costo
del lavoro (73%), mentre per
il 59% non ha nemmeno in-
trodotto piu competitivita
nel sistema. Uno su cinque ri-
tiene che la riforma abbia
avuto effetti anche sulla fles-
sibilita in uscita; ma solo il
4,6% (la percentuale pili bas-
sa) ritiene che abbia investi-

to davvero le politiche attive.

«Quest’ultimo dato non stu-
pisce - prosegue Colli Lanzi -
Di fatto la riforma ha introdot-
to un invito all’utilizzo dell’out-
placement, nulla di pit. Sono
convinto tuttavia che 'azienda
che licenzia produce un’ester-
nalita negativa per il sistema;

in questi casi l'outplacement
dovrebbe essere reso obbliga-
torio o almeno fortemente in-
centivato. Sulla flessibilita in
uscita, poi, ¢’é da dire che la ri-
forma & un’incompiutay.
Infine, il 27,6% degli intervi-
stati indica il contratto di ap-
prendistato come quello pit
appetibile per I'inserimento di
nuovi lavoratori, anche se per
il 54,3% la riforma non aumen-
ta l'inserimento dei giovani.
«Lopinione sulla riforma é ge-
neralmente negativa - conclu-
de Colli Lanzi - La causa prin-
cipale sta nel fatto che ha lavo-
rato solo sui divieti e non sulle
proposte positive. Non dobbia-
mo perod cedere alla tentazione

di vedere tutto negativo: biso-
gna fare passi avanti verso la
proposizione di strumenti che
le aziende hanno a disposizio-
he per gestire entrate e uscite
e puntare su servizi e politiche
attive». [W.P]
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La ricerca internazionale LinkedIn

[l successo per le donne?
Trovare lequilibrio
tra azienda e famiglia

Per sei su dieci & questa la chiave del successo
I lo stipendio € diventano meno importante

WALTER PASSERINT
MILANO

. 2gi una donna su
& due per fare car-
& riera mette da par-
P te figli e famiglia.
... Ma & come se per-
desse una parte di sé. La rinun-
cia, oltre che ingiusta, & ormai
intollerabile e sta creando rea-
zioni. Tra le donne che lavorano
si sta affermando una nuova
tendenza, secondo la quale si
puo avere tutto: una carriera
appagante, una relazione fami-
liare o sentimentale e dei figli.
La pensano in questo modo
piu di una lavoratrice italiana
su due (per la precisione il 57
per cento) e ancora piu decise

appaiono le loro colleghe stra-
niere, per le quali avere tutto,
vita professionale e carriera,
convince tre donne su quattro.
Sono questi alcuni dei princi-
pali risultati della ricerca in-
ternazionale realizzata da
LinkedIn e totalmente dedica-
ta alle donne, per la quale sono
state intervistate 5.300 lavora-
trici distribuite in tredici paesi
diversi, di cui quattrocento in

Italia (la ricerca intitolata
“What women want@work”
verra presentata e discussa
domani a Milano, ore 17, Spa-

zio Blend tower).

Classifica

Se fino a qualche anno fa, il si-
gnificato della parola successo
coincideva con l'avere uno sti-
pendio elevato (569%) e svolgere
un lavoro interessante (57%),
oggi le cose sono cambiate: per
oltre sei donne su dieciil succes-
so consiste nel trovare il giusto
equilibrio tra vita privata e lavo-
ro (61%), avere un lavoro inte-
ressante (54%) e riuscire a svol-
gere quello che si & sempre so-
gnato di fare (47%).

L’aspet-
to retribu-
tivo (gua-
dagnare
uno stipen-
dio eleva-
to) ¢ sceso
al 47%. Per
realizzare
lequilibrio
tra vita
professio-

nale vita personale, le donne
italiane intervistate ritengono
siano necessari un ambiente di
lavoro flessibile, una maggiore
presenza delle donne a livelli
piu alti della piramide azienda-
le e una legislazione di suppor-
to ai genitori che lavorano. Fare
networking di persona (63%) &
ancora preferito al networking
online (837%), ma l'uso dei social

media sta crescendo. I siti onli-
ne, secondo le intervistate, aiu-
tano a tenersi al corrente sul
proprio settore di appartenen-
za (75%) e a monitorare lattivi-
ta dei propri contatti sui social
network (75%), oltre che a svi-
luppare al meglio il proprio
network lavorativo (74%). I
punti di forza del web sono: la
possibilita di entrare in contat-
to con persone che diversa-
mente non si potrebbero con-
tattare (85%), la maggiore faci-
litd nell’approcciare nuovi con-
tatti (82%) e la possibilita di tro-
vare nuovi business e opportu-
nita di carriera (66%).

La bellezza

Per le donne 'aspetto piacevole
e la bellezza hanno sempre gio-
cato un ruolo a doppio taglio;
utile per alcune, a doppio taglio
per altre. Oggi secondo i risulta-
ti della ricerca laspetto fisico
puo essere importante per dare
uha prima impressione, ma non
étrale cose che contano. Una vi-
ta familiare soddisfacente (60%)
e la mancanza di un chiaro per-
corso di crescita lavorativa
(55%) sono invece le vere sfide
affrontate nelle aziende, insie-
me alla questione dei differen-
ziali retributivi (49%); mentre il
sessismo sul posto dilavoro é un
problema importante nelle pri-
me fasi della carriera (trauno e

cinque di esperienza di lavoro),
anche se per una intervistata su
quattro resta sempre una delle
sfide piu grandi. Le donne di-
chiarano di amare i propri figli e
illoro lavoro nella stessa misura
e vorrebbero potersi dedicare a
entrambi. Per chiha famiglia, un
lavoro flessibile permetterebbe
di gestire al meglio carriera e vi-
ta privata (68%).

Tornando al campione inter-
nazionale e a tutte le 5.300 don-
ne intervistate, si scopre che ot-
to donne su dieci ritengono che
laloro attuale carriera sia in ogni

caso una carriera di successo.
Sei donne su dieci preferiscono
fare networking in maniera tra-
dizionale. E confermano che
Pambiente di lavoro flessibile
(soprattutto in Brasile) e una
maggiore presenza delle donne
alivelli pit1 alti (€1a Francia a gui-
dare questa classifica) sono or-
mai diventati fondamentali. A Ii-
vello internazionale, il
networking e 'uso del web per
fare network sono ritenuti molto
importanti. Secondo le intervi-
state, i siti online aiutano a te-
nersi al corrente sul proprio set-
tore (65%). Tra i social media, la
familiarita con LinkedIn & pit al-
tain assoluto in India (87%) e ne-
gli Stati Uniti (69%).
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Patrimoni da difendere

La raccolta differenziata in latino e I'effetto Disneyland

Pompei, la campagna per la separazione dei rifiuti. Fra totem e cartelli sembra una citta finta

pretera questo invito il turista? Co-
me la concessione a gettare i rifiu-
ti nel primo posto che gli capita a
tiro? Ma torniamo all’effetto Di-
sneyland: Pompei & ormai piena
di cartelli, avvisi, superfetazioni
di ogni genere che la privano di
quella che, come tutti sanno, & la
sua unicita: solo Pompei consen-
te al visitatore un viaggio nel tem-
PO, un sogno, un momento di
astrazione della realta... Pompei
una citta antica vera, non una fal-
sa citta antica, come la moda del-
le inserzioni, dei totem, delle scrit-
te (peggio ancora se in latino mac-
cheronico) tendono a trasformar-
la. Per non parlare di una secon-
da, non meno grave causa di soffe-
renza: pensare — come é inevita-
bile fare — alla differenza tra i co-
sti di simili operazioni e la man-
canza di fondi destinati alla manu-
tenzione del sito.

Ottanta mini isole per i rifiuti, shopper
biodegradabili e totem informativi con
aneddoti e curiosita in latino. Saranno
installate nell’area degli Scavi archeologici
di Pompei e nel Parco nazionale del
Vesuvio. Gli slogan, multilingue, sono del
tipo: «Hospitum discrimina, barbarorum
incuria», «La differenziata & dell'ospite,
lindifferenziata del barbaro», «Don’t Be a
Barbarian Civilize Guests Recycle». Per il
ministro dell’Ambiente Corrado Clini (nella
foto a sinistra mentre osserva una «mini
isola») «avviare la raccolta differenziata
negli Scavi di Pompei significa rilanciare
I'immagine della Campania nel mondo».

di EVA CANTARELLA
S portante la raccolta differen-
ziata; e ancor piu superfluo
insistere sull’importanza che essa
dovrebbe assumere in luoghi co-
me il sito archeologico di Pompei,
frequentati da ben due milioni e
mezzo di visitatori all'anno. Non
puo essere che positiva, dunque,
la prima reazione all’iniziativa del
Conai di realizzare un progetto di
potenziamento del riciclo che
coinvolge, accanto al sito archeo-

logico, il Parco nazionale del Vesu-
vio con i suoi ulteriori 500.000 vi-
sitatori. Un progetto articolato e
complesso, che prevede la costitu-
zione di ottanta mini isole periri-
fiuti, shopper biodegradabili, bu-
ste «compostabili» per contenere
i propri rifiuti da deporre, al ter-
mine della visita, in appositi con-
tenitori... Ma il problema é che
questo non é tutto. Il problema
sta, come spesso accade, nella «co-

ria (la differenziata & dell’'ospite,
I'indifferenziata del barbaro). Ini-
zia qui, con questo dotto monito,
quello che a mio giudizio rischia
di essere il potenziamento di una
tendenza gia fin troppo visibile a
Pompei, vale a dire la «Disneylan-
dizzazione». Alla quale, temo for-
temente, contribuiranno non po-
co i totem installati lungo gli sca-
vi e il parco, con messaggi a loro
volta intesi a invogliare alla diffe-

uperfluo dire quanto sia im-

Y

CARPE DIEM

“Cook lattimo™

IATINNE NI NN BNCA

municazione», vale a dire negli in-
centivi che dovrebbero invogliare
i visitatori a rispettare le regole:
per cominciare, lo slogan della
campagna. Ahime in latino: hospi-
tum discrimina, barbarorum incu-

renziata, rappresentati da afori-
smi latini famosi: ignorantia legis
non excusat, ad esempio (I'igno-
ranza della legge non scusa), op-
pure carpe diem (cogli I'attimo).
Brevissima parentesi: come inter-
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Co-marketing inammissibile se si guarda allofferta piu vantaggiosa
4 g p 28

Costituisce errato esercizio del
potere discrezionale I'inserimento
di criteri di valutazione fondati su
elementi estranei all’appalto. In
particolare, attribuire un punteg-
gio all’offerta di condizioni econo-
miche per lo svolgimento di azioni
di co-marketing appare illegittimo
per violazione della normativa e
della giurisprudenza.

Quanto afferma 1’Autorita per
la vigilanza sui contratti pubblici
con il parere di precontenzioso n.
11 del 13 febbraio 2013 appare pa-
radigmatico rispetto ai comporta-
menti non conformi ai principi ela-
borati dalla giurisprudenza in tema
di discrezionalita della pubblica
amministrazione nella predisposi-
zione degli atti di gare di appalti
pubblici. La vicenda riguardava un
comune del messinese che per un

appalto di lavori di riqualificazione
urbana con importo a base d’asta
di 1, 052 milioni prevedeva ’attri-
buzione di un punteggio all’offerta
in aumento sull’importo da versare
al comune per installare spazi pub-
blicitari sui luoghi oggetto dell’in-
tervento, per promuovere le opere

oggetto dell’appalto. In sostanza
I'amministrazione cosi facendo vo-
leva valorizzare le possibili azioni
di co-marketing proposte dal con-
corrente, ma cio, in base anche a
quanto esposto dall’Ance Sicilia,
non sarebbe stato in linea con le
norme e la giurisprudenza. Nel det-
taglio, ’anomalia segnalata all’Au-
torita per la vigilanza sui contratti
pubblici consisteva nel fatto che,
inizialmente, il ribasso sull’im-
porto a base di gara rivestiva una
importanza assolutamente minore

(15 punti) rispetto a quella attri-
buita all’elemento concernente il
co-marketing (inizialmente fissato
a 50/100), consistente nell’offerta
per la concessione all’aggiudica-
tario degli impianti pubblicitari
realizzati dalla stazione appal-
tante dell’appalto per azioni di
co-marketing. Pur avendo ridotto
il «xpeso» dell’elemento co-marke-
ting da 50 punti a 20, rimaneva
pero ancora in piedi la censura di
non conformita di tale elemento
di valutazione rispetto al quadro
di riferimento nazionale e comu-

nitario, che privilegia valutazioni
tese a garantire la qualita dell’of-
ferta dell’impresa, e in contrasto
con quanto previsto nella deter-
minazione 7/2011 dell’organismo
di vigilanza. L’Autorita di via di
Ripetta ha quindi da un lato rite-
nuto inammissibile questo «discri-
minante criterio» di valutazione
delle offerte e poi ha aggiunto che
«non & dato evincere alcuna spe-
cifica attinenza tra il criterio in
esame e le caratteristiche dell’ap-
palto». In altre parole non basta
che vi sia un interesse pubblico,
espressamente riconnesso al valo-
re culturale degli spazi interessati
dai lavori, perché il «criterio di va-
lutazione dell’offerta non risulta
attinente alla natura, all’oggetto
e alle caratteristiche dell’appalto,
volto alla riqualificazione dell’area
attraverso ’esecuzione di un com-
plessivo intervento di trasforma-
zione, al fine di migliorarne la fru-
ibilita, che non comprende anche
la sua valorizzazione pubblicitaria
e commerciale».

—© Riproduzione riseruata—.
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Rassegna sui bandi aperti, da quello ministeriale alle Ceciaa, passando per le regiont

Parte la corsa ai contributi

pI RoBERTO LENZI

ontributi a fondo per-

duto fino al 50% delle

spese per i progetti

gestiti in rete dalle
imprese. Insieme ai ministeri,
sono le regioni e le Cciaa gli
enti che stanno stimolando
con incentivi la costituzione di
reti. Facendo una rassegna sui
bandi aperti emerge che, oltre
al bando del ministero delle
infrastrutture e dei trasporti,
ci sono bandi aperti delle regio-
ni Lombardia, Lazio, Abruzzo e
Liguria. A questi si aggiungo-
no quelli delle Cciaa, citiamo a
titolo esemplificativo Venezia,
Lucca, Cuneo e Livorno e Na-
poli.

I1 ministero delle infra-
strutture e dei trasporti.
E aperto, nell’ambito del Pro-
gramma operativo nazionale
«Reti e Mobilita 2007-2013», il
bando denominato «regimi di
aiuto al settore privato» volto
alla realizzazione di infrastrut-
ture logistiche. Questo bando
finanzia progetti di investi-
mento per lo sviluppo e Iincre-
mento della competitivita delle

imprese attive nelle aree della
convergenza. Lobiettivo & quel-
lo di migliorare i collegamenti
tra i mercati del Nord Europa
e del Mediterraneo, ’Africa e
I’Asia, passando per le quat-
tro regioni della convergenza:
Campania, Puglia, Calabria
e Sicilia. Gli investimenti sa-
ranno sostenuti con contributi
compresi tra un minimo di 500
mila euro e un massimo di 2
milioni di euro per progetto
e dovranno essere realizzati
entro il 31 dicembre 2015 (e
non oltre 24 mesi dalla data
di avvio).

Lombardia. Il bando, ema-
nato dalla regione, promuove la
creazione di nuove aggregazio-
ni stabili di imprese, costituite
in contratto di rete. Puo finan-

ziare anche il consolidamento,
lo sviluppo e la stabilizzazione
delle reti esistenti, attraverso
innovazioni di processo, prodot-
to, servizio e organizzazione. I
progetti possono riguardare lo
sviluppo e il miglioramento di
funzioni condivise dall’aggre-
gazione. Queste possono essere
finalizzate all’aumento dell’ef-
ficienza e della produttivita o

all'ampliamento della capacita
produttiva e al miglioramento
della performance delle singole
imprese. Sono anche ammis-
sibili lo sviluppo di sistemi e
strumenti integrati di gestio-
ne dei processi organizzativi
e gestionali interni, nonché
la realizzazione di attivita di
servizio comuni. In questo caso
sono ammissibili progetti per
ideare nuovi prodotti e servizi
o per mettere a punto nuovi
processi produttivi, logistici o
distributivi o per permettere
un notevole miglioramento
dei prodotti o servizi o processi
esistenti. Infine, sono ammis-
sibili progetti per lo sviluppo
di nuovi business centrati su
nuovi prodotti o servizi con ca-
ratteristiche di novita rispetto
al mercato o incentrati sull’uti-
lizzo di nuove tecnologie.
Lazio. La regione ha aperto
a sportello, dal 6 marzo 2013,
il bando «Insieme per vincere»,
che finanzia le reti che aggre-
gano imprese, con l'obiettivo
di incentivare la condivisione
di conoscenze, la razionalizza-
zione dei costi, la capacita di
innovazione. Il bando, gestito

da Sviluppo Lazio, si rivolge a
tre tipi di azioni: Start Up Reti,
per progetti imprenditoriali
finalizzati alla costituzione
di aggregazioni tra Pmi nella
forma del «Contratto di rete;
Investimenti in Rete, che rac-
coglie progetti imprenditoriali
finalizzati alla realizzazione
del «Programma comune di
rete» da parte di pmi e dei loro

investimenti innovativi; Valore
aggiunto Lazio — Val che preve-
de di finanziare aggregazioni
tra grandi imprese e pmi ri-
guardanti ricerca, sviluppo e
innovazione.

Abruzzo e Liguria. 1l
«Bando per la promozione e lo
sviluppo di contratti di rete nel
territorio della regione Abruz-
zo» prevede di incentivare la
costituzione di reti finalizzate
alla gestione di servizi per ese-
cuzione in comune di progetti
di ricerca e sviluppo, per svi-
luppare tematiche ambientali,
per lo sviluppo di mercati, per
la realizzazione di servizi per
la qualita, per la gestione di
commesse. In Liguria & riaper-
to il bando per la concessione
di agevolazioni a favore delle

imprese dei distretti industria-
li, delle filiere produttive, delle
reti e delle aggregazioni d'im-
presa per interventi mirati al
risparmio ed efficienza ener-
getica e all'utilizzo di energia
rinnovabile.

Le Cciaa. Gli interventi
delle Cciaa sono mirati a con-
tributi per la costituzione di
reti. Sono pertanto concessi
principalmente incentivi per
costi notarili, consulenze per
il business plan per le Cciaa
di Lucca, Cuneo e Livorno.
Fa eccezione la Cciaa di Ve-
nezia che prevede un contri-
buto fino a 10 mila euro, pari
all’80% delle spese ammissi-
bili per spese anche connesse
a marketing e internaziona-
lizzazione. I progetti devono
essere finalizzati ad aumen-
tare sul mercato la competiti-
vita delle imprese aggregate
e linternazionalizzazione, a
razionalizzare o ridurre i costi
organizzativi e promozionali,
a favorire lo scambio di cono-
scenze funzionali allinnova-
zione di processo, di prodotto
e organizzativa.
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