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IL DENARO

estratto da pag. 15

Osservatorio citta intelligenti:
c’e I'accordo tra Anci e Forum Pa

Di ANGELA MILANESE

Le citta ospitano oltre il 50 per cento del-
la popolazione mondiale, consumano il 75
per cento dell’energia, sono responsabili
dell’80 per cento delle emissioni di Co2 e
producono il 75 per cento dei rifiuti. Ecco
perché il percorso verso le smart cities non
€ piv rinviabile e dal 2011 & entrato nel-
I'agenda di molti Comuni italiani, grazie an-
che alla spinta dei finanziamenti europei e
nazionali. Ma ¢'é ancora molta strada da
fare per trovare una “via italiana alle Smart
city”, in grado di valorizzare gli asset ca-
ratteristici del nostro Paese.

Per questo I’Anci e Forum PA hanno deciso
di mettere insieme la loro esperienza in
materia siglando un protocollo d’intesa per
la gestione dell'Osservatorio nazionale sul-
le Smart Cities. Mappare e mettere in rete
le esperienze gia avviate dai Comuni ita-
liani, individuare le soluzioni tecnologiche
e gli strumenti di programmazione adotta-
ti, evidenziare gli ostacoli ancora esisten-
ti, elaborare analisi, ricerche e modelli re-
plicabili, favorire la conoscenza, la colla-
borazione, la comunicazione. Queste le
azioni che verranno realizzate nei prossi-
mi mesi da Anci e Forum PA. Tra le prime
attivita, la costruzione di una community
dei referenti comunali e locali e I'organiz-
zazione di laboratori di co-apprendimento
per le citta che vogliono intraprendere la
strada della smart city.

Forum PA 2013, in programma al Palazzo
dei Congressi di Roma dal 28 al 30 maggio,
sara l'occasione per presentare il piano di
lavoro e i primi risultati dell'Osservatorio
e proporre un dialogo con il governo cen-
trale, mentre a ottobre 2013 la seconda
edizione di Smart City Exhibition (Bolo-
gnafiere, 16-18 ottobre) rappresentera un
momento di confronto anche a livello in-
ternazionale. see
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estratto da pag. 49

L’inaugurazione

[ dati del Tar: 185 ricorsi in meno
I presidente Onorato: & colpa
della crisi e delle attivita ferme

La giustizia amministrativa & quella
che funziona meglio e Salerno & un
modello per tuttala Campania. Eque-
sto il dato che, nel corso dell’inaugu-
razione dell’anno giudiziario al tribu-
nale amministrativo di Salerno,
emerge prepotente. Un dato sottoli-
neato non solo dal presidente Anto-
nio Onorato durante la suarelazione
maanche dall’avvocato Giuliano Per-
copo amministratore capo dell’ Avvo-
catura di Salerno e dalrappresentan-
te dell’Ordine I’avvocato Paolillo.
Nel corso del 2012 sono pervenuti

al Tar Salerno 1.931ricorsi, 185in me-
norispettoallo scorso anno.
«Unnumerosignificativo - ha det-
to il presidente Onorato - anche se
meno appariscente rispetto a quello
relativo agli altri tribunali. Ma que-
sto, a mio avviso, non dipende dalla
minore litigiosita dei cittadini o dal
miglioramento del funzionamento

delle Pubbliche amministrazioni ma
da fattori pit1 preoccupanti: il rallen-
tamento delle attivita economiche,
che ha bloccato I'edilizia e impedito
I'indizione dei concorsi; I’aumento
del contributo unificato che impedi-
sce I'accesso alla giustizia ai soggetti
pitdeboli; la disincentivazione del ri-
corso alla giustizia rappresentato
dall’“appannamento” dell'immagi-
ne dellamagistratura peril comporta-
mento disinvolto di quelli che sono
alla continua ricerca dell’esposizio-

nemediatica».

Parla della necessita di avere «uo-
mini preparati» nel settore giustizia
I'avvocato Percopo ma anche della
necessita di «<semplificare» il «proces-

so civile troppo rigido» portando an-
che in questo settore «le qualita» del
processo amministrativo.

Sono i numeri a parlare. Nell ulti-
mo triennio I'arretrato si & ridotto a
meno di un terzo, pari a circa 35mila
ricorsi. Restano ancora da esaminar-
ne 14mila. Molti di questi pero sono
stati definiti con decreti dichiarativi
della perenzione, ovvero per decorso
del tempo o per volonta della parti
ma anche il numero delle sentenze &

Salerno modello di buona giustizia amministrativa in Campania

aumentato: 2.092, per la precisione,
con un incremento del 33 per cento
rispetto all’anno precedente. Gia nel
2011 vierapero stato un considerevo-
le aumento della produttivita di circa
i150%. «Di piu & ben difficile fare», ha
detto ancorail presidente Onorato.

Discorso diverso per quanto ri-
guardaisettorinei qualiigiudiciam-
ministrativi sono chiamatia pronun-
ciarsi: settore edilizio, in particolare
abusi e appalti, ma anche sanita e
provvedimenti adottati dal prefetto e
dal questore.

Per quanto riguarda poi la tutela
cautelare, il presidente Onorato pre-
cisache de domande di sospensione
dei provvedimenti, nel corso del
2012, non sono affatto diminuite an-
che se le ordinanze si sono ulterior-
menteridotte tutto cio grazie all’ado-
zione di sentenze immediate (ben
291) e della fissazione, gia in camera
di consiglio, dell'udienza di merito.
Ci sono esami la cui valutazione di
merito avviene solo in udienza, a vol-
te anche a distanza di anni: I'unico
rimedio ipotizzabile & costituito da
istanze proposte dai difensori delle
parti».

pe.car.
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La riqualificazione urbanistica tema centrale delledizione 2013 della fiera real estate di Cannes

[N MOSTRA LA CITTA FUTURA

Saranno presenti i sindaci di Torino, Napoli e Genova

PAGINA A CURA
DI FRANCO CANEVESIO

I a citta del futuro. E il tema

el Mipim 2013 che apre i
battenti oggi al Palais des Festi-
vals di Cannes. Un Mipim che
si propone di battere il successo
dello scorso anno quando, su
oltre 18 mila mgq, il salone ha
ospitato 1.863 espositori da 83
Paesi, 4.130 investitori e quasi 20
mila visitatori. A questo scopo il
Mipim 2013 sfodera una novita
assoluta, I'Innovation Forum,
vetrina di oltre 1.000 mq che esi-
bisce le soluzioni piu innovative
del settore. E poi la Turchia, come
ospite d’onore. Ma il tema princi-
pali & «la gestione degli immobili
volta ad aumentarne il valore con
ristrutturazioni e pianificazione
urbanistica», spiega il direttore,
Filippo Rean.

Per colpa della crisi, sostiene il
manager, «gli operatori devono
ripensare il business e rifocaliz-
zarsi su progetti innovativi. Poco
importa se Londra e Parigi non
risentono della crisi e nel Nord

spiega Rean, «a migliorare il pa-
trimonio real estate tenendo conto
di leggi antisismiche che stanno
gia cambiando volto al mercato».
Inoltre i costruttori turchi sono i
piu attivi del Mediterraneo. Non
a caso il peso dei prestiti immo-
biliari sul pil raggiungera il 15%
nel 2015. Per Pricewaterhouse-
Coopers, Istanbul & il mercato
pitl interessante in Europa dopo
Monaco di Baviera, Varsavia,
Berlino e Stoccolma. L'Ttalia dal
canto suo si presenta «con attori
che non si presentavano da anni al
salone», dice Rean. Un esempio
& Idea Fimit, organizzatrice con
Studio Chiomenti del convegno
Italian Real Estate Reloaded
di cui si & gid accennato. Ma al
Mipim saranno presenti anche il
sindaco di Torino Piero Fassino
(per la prima volta) o il sindaco
di Napoli Luigi de Magistris, o
ancora quello di Genova, Marco
Doria. (riproduzione riservata)

CROLLANO LE COMPRAVENDITE DI CASE IN ITALIA

America ¢’¢ pit liquidita. L’Eu- Numero di transazioni
ropa & un pianto: secondo Stan- (No.)
dard& Poor’s in Spagna i valori o -
sono in calo dell’ 8%, e rispettiva- 800,000 e
mente del 6 e del 5% in Olanda e o oo 7
Francia. Insomma, il futuro pre- 650,000 b
occupa. «Bisogna reinventare le 550,000
fonti di finanziamento», dice Re- el
an, «trovare nUOVe risorse per co- 400,000
- i (=] o g 8 g (=] o
struire nuove citta, senza aspettare e 8 =] = ] =] 5
. % . () o o o o o o
che la crisi passi». Allora, ecco le _ _ -
Fonle: Standard & Poor's

assicurazioni, destinate a un ruolo
sempre pill importante, i private
equity, gli investitori istituziona-
li, come la Cdp, fra i protagonisti
del convegno di giovedi 14 marzo
su «Italian Real Estate Reloaded»
cui interviene Matteo Del Fan-
te, presidente di Cdp Investimenti
sgr. E anche i nuovi soggetti co-
me 1 fondi sovrani di Kazakhstan
e Azerbaijan (che ha investito
nell’immobiliare 430 milioni di
euro dal 2012) o, ancora, i fondi
pensione del Texas. Altra novita &
la Turchia, «spinta dal governo»,
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In occasione dellevento francese saranno presentati i primi progetti di riqualificazione urbana

DEBUTTANO A CANNES I PIANI CITTA

ST,

H~

Un rendering della Marina di Napoli nell’area ex Corradini

he le citta italiane siano da

rifare & evidente a tutti. Ma
al Mipim I’idea viene meglio
articolata in una serie di con-
vegni organizzati dall’[talia in
occasione dell’Ttalian Day di
giovedi 14 marzo. ltalian Re-
al Estate Reloaded. E il con-
vegno cui partecipano tra gli
altri Manfredi Catella, ceo di
Hines Italia ¢ Aldo Mazzoc-
co, ceo di Beni Stabili, mentre
I’ Ance, 1’ Associazione dei co-
struttori edili, organizza I’ altro
convegno Innovation to Build
the Future nel quale verranno
presentati i Piani Citta.
Lanciati dal governo nell’estate
del 2012, i Piani Citta hanno
I’obiettivo di migliorare la qua-
lita nelle realta urbane italiane
attraverso una serie di interven-
ti pubblici e privati coordina-
ti, con una regia pubblica. In
ballo c’€ non solo il tema delle
infrastrutture ma anche quelli
dell’edilizia abitativa e del ter-
ziario, in modo che ogni piano
attiri I’interesse anche degli
operatori esteri. «In concreto il
Piano consiste in 28 proposte
selezionate, presentate dai Co-
muni, le quali beneficeranno in
questa prima fase di 318 milio-
ni di finanziamenti statali, 224
milioni del Fondo Piano Citta
e 94 milioni dal Piano azione
coesione per le zone franche

urbane, ai quali si aggiungono
i finanziamenti gia disponibili
da parte dei comuni e investi-
menti privati», spiega Antonio
Gennari, vicedirettore genera-
le Ance. Secondo il ministero
delle Infrastrutture (che man-
tiene la cabina di regia di tutta
questa operazione urbanistica)
in questa prima fase la previ-
sione degli investimenti com-
plessi attivabili & pari a 4,4 mi-
liardi di euro: considerando gli
apporti degli investitori privati,
secondo Ance il volume degli
investimenti & destinato ad au-
mentare piu del doppio.

Gli obiettivi del Piano, spiega
Gennari, saranno migliorabili
anche grazie al coinvolgimento
del sistema dei fondi immobi-
liari che la Cassa Depositi e

Prestiti sta promuovendo in
numerose citta attraverso I’ap-
porto di investitori locali e di
altri soggetti, in particolare per
gli interventi di edilizia abitati-
va destinati alle fasce sociali a
reddito medio-basso.

La prima fase del Piano Citta,
che ha visto la selezione di 28
proposte sugli oltre 400 proget-
ti presentati si & chiusa in poco
piu di tre mesi: entro |’ estate
del 2013 sara possibile avvia-
re la realizzazione delle prime
opere. Tra i Comuni firmatari

Nelliniziativa saranno investiti 320 mln, di cui 30 a Lamezia

dei primi «contratti di valoriz-
zazione urbana» spiccano La-
mezia Terme e Taranto, che si
vedranno attribuire per i primi
interventi rispettivamente 30 e
24 milioni di euro. Messa bene
anche Genova a cui spettano 25
milioni di euro per i suoi inter-
venti. All’Aquila spettano su-
bito 15 milioni, a Firenze 14, a
Pieve Emanuele, in Lombardia,
e a Roma arriveranno 12 milio-
ni di euro ciascuna, a Cagliari
11 milioni ¢ a Bologna 10,2
milioni. Al Mipim sara ospitato
il Piano Napoli, presentato dal
sindaco Luigi De Magistris.
Il Piano prevede il rifacimento
della Marina che, una volta ul-
timata, sara una delle piu grandi
del Mediterraneo. L’ impianto
sorge nell’ex area industriale
Corradini e il progetto verra
attuato tramite il recupero di
una fabbrica ottocentesca sot-
toposta a vincolo architettonico
sia negli interni che nelle parti
esterne. L'obiettivo dell’inter-
vento urbanistico & la ricon-
versione delle zone industriali
dismesse in aree dedicate al ter-
ziario e al turismo di qualita.
Tra i servizi a terra che dovran-
no essere rimessi a nuovo, tutti
ubicati nell’area ex Corradini,
sono previsti: ship chandler, as-
sistenza tecnica qualificata per
lo yachting, che comprendera
anche un bacino di carenaggio,
due stazioni di bunkeraggio in
banchina, il sistema di svuota-
mento acque nere, supermarket,
centro commerciale, centro fit-
ness Yacht Club, parcheggi per

ospitare oltre 1. 500 posti auto
e persino un eliporto. (riprodu-
zione riservata)

DI FRANCO CANEVESIO
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Fuori ruolo i magistrati dirigenti nelle p.a.

Collocamento fuori ruolo per i magi-
strati con posizioni di vertice presso
ministeri, autorita ed enti pubblici non
economici. Lo prevede, in attuazione
della legge anticorruzione, lo schema
di decreto approvato in via prelimina-
re il 22 gennaio 2013 dal consiglio dei
ministri e trasmesso il 29 gennaio alle
camere per 'acquisizione dei pareri di
cui il governo avrebbe gia tenuto conto
nella nuova bozza emessa I'8 marzo che
pero, se non sara approvata in uno dei
prossimi consigli dei ministri, rimarra
lettera morta visto che la delega scade
il 28 marzo.

Il testo, che riguarda 227 magistrati or-
dinari, di cui 19 magistrati amministra-
tivi (Tar e Consiglio di stato) fuori ruolo,
di cui nove presso i ministeri, e attua
Particolo 1, commi 66 e 67 della legge
190, indica tra gli incarichi gia consen-
titi dalle leggi vigenti quali debbano
essere svolti in posizione di fuori ruolo
per garantire la terzieta dei giudici. In

particoEre il comma 66 enuncia il prir:

cipio dell’obbligo di collocamento fuori
ruolo per le posizioni presso Autorita e
ministeri, mentre il comma 67 prevede
che il decreto delegato definisca anche
gli ulteriori incarichi che comportano
sempre il collocamento fuori ruolo. Va
ricordato che il magistrato che va fuori
ruolo, in forza di un’apposita legge e di
un decreto approvati su iniziativa del
governo Monti puo al massimo percepi-
re, anche se svolge due attivita consenti-

te, una maggiorazione fino al 25% dello
stipendio di provenienza con il limite dei
dieci anni.
11 decreto delegato, tenendo conto delle
differenze e delle specificita dei regimi e
delle funzioni connessi alla giurisdizione
ordinaria, amministrati-
va, contabile e militare,
nonché dell’Avvocatura
dello stato, oltre che del-
la durata, continuativita
e onerosita dell'impegno
lavorativo, stabilisce quando si debbano
definire apicali e semiapicali determina-
te posizioni. Sara quindi obbligatoria la
collocazione fuori ruolo per gli incarichi
di: presidente e componente di autorita
indipendenti, segretario generale e vice-
segretario generale della Presidenza del-
la repubblica, della Corte costituzionale,
della Presidenza del consiglio, del Cnel,
presso enti territoriali; capo di gabinetto
(il capo ufficio legislativo solo se l'orga-
no di autogoverno ritenga incompatibile
I'incarico con la funzione istituzionale)
di ministeri, enti territoriali. Sempre
fuori ruolo devono poi essere svolti altri
incarichi, come per esempio il direttore
delle Agenzie fiscali, il capo dipartimen-
to ministeriale, il presidente e segreta-
rio generale presso enti
pubblici non economici
(come Rai, Eni, Finmec-
canica, Enel).
Andrea Mascolini
—© Riproduzione riservata—.
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Boom delle entrate fiscali nel’anno nero del Pil
Pitt 2,8% il gettito 2012. Statali, tagli allo stiipendio del 10%. Guai per le pensioni

Antonio Signorini

Roma Nell’anno peggiore del Pil,
se si fa eccezione per il tonfo del
2009, il Fiscoriesce aincassare di
pitigraziealsalassosullacasaeal-
lealtretasse. Leentratetributarie
erariali, ha comunicato ieri il mi-
nistero dell’Economia, nel 2012
sisono attestate a423,903 miliar-
di di euro, con una crescita del
2,8% paria 11,697 miliardi di eu-
ro) rispetto all'anno precedente.
Quasi 12 miliardi in piu rispetto
al2011,chenonvengonodaunal-
largamento dellabase imponibi-
le (cio& dal recupero dell’ evasio-
ne)né, chiaramente, dall’econo-
mia che torna a funzionare.
Lacrescitadelleentratetributa-

rie e ascrivibile agli effetti delle
principali misure correttive pre-
sedalgovernodiMarioMont, ol-
treall'ulimamanovradel centro-
destra.llpeso complessivo, spie-
gailministeroguidatodaVittorio
Grilli, & di oltre 21 miliardi di eu-
ro, tuttiimputabiliaImu, aumen-
to accise, tassazione rendite fi-
nanziarie. Si confermano in net-
to calo tutteleimpostelegate alle

attivitaeconomiche. Vamaleper-
sino I'lva, il cui gettito e calato di
2,2miliardi, nonostantel’aumen-
todell’aliquotaordinariadell’im-
postaal 21%. Un dato che pesera
inevitabilmenteneiprossimime-

si, prima dello scatto di luglio,
quandol’impostasubeni e servi-
zidovrebbepassareal22%. Gliau-
mentidelleimposte scoraggiano
iconsumiefinisconoperavereef-
fetti negativi anche sulle finanze
pubbliche.Crollanoanchelerite-
nute d’acconto suiredditi dei la-
voratori autonomi, con una fles-
sione del 4,5%. Malissimo persi-
nole entrate dai giochi, che han-
nosubitounariduzionecomples-
siva del 6,2% (-862 milioni).
Tempodicontiancheperilavo-
ratori del pubblico impiego, che
sono meno esposti al mercato ri-
spetto agli altri, ma hanno a loro

modorisentito dellacrisi. Iltaglio
agli stipendi, o meglio il blocco
degli aumenti deciso dalle ulti-
me manovre, fara perdere ai di-
pendenti pubblici anche un pez-
zo di pensione. Per la precisione
1’80 per cento del taglio dello sti-
pendio. A fare il calcolo & stato il
Sole24ore del lunedi, alla vigilia

dell’approvazione del decreto
che blocchera per un altro bien-
nio {2013-2014) il rinnovo con-
trattuale per tutti i dipendenti
pubblici (dovrebbe arrivare al
prossimo Consiglio deiministri).

Prendendo come riferimento
lo stipendio del 2009, in cinque

anni - conferma il Sole24ore - la
perditadistipendiosiaggirerain-
torno al 10%. Per la precisione i
mancati aumenti varranno circa
i19,2% dellostipendio. Perunim-
piegato dei ministeri la media e,
ad esempio, di 1.053 all’annonel
biennio 2013-2014. Gliinsegnan-
ti perderanno circa 5.264 euro.
Uncontodal.722 eurol’annonel
triennio 2010-2012 e di 1.225 eu-
rofinoal 2014.

Chiandrainpensioneneipros-
simi due anni, sempre secondo il
quotidiano economico, con la
parte della rendita calcolata con
il sistema retributivo, scontera
circal’80% delblocco. Inaltrepa-
role chi, comegliinsegnanti, nel-
'ultimo triennio avrebbe perso
circa 3mila euro di stipendio, da
neopensionato nel periodo
2013-2014 incassera circa 2.400
euro in meno direndita.
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Il Fisco

L'Tmu spinge le entrate tributarie
git I'lva e I'rpef degli autonomi

Il gettito

ROMA. 1l fisco ha fatto il pieno
nel 2012. Le entrate tributarie
erariali, grazie alle manovre
varate dal governo Monti che
hanno portato incassi per ol-
tre 21 miliardi di euro, hanno
sfiorato i 424 miliardi, in cre-
scita di 11,7 miliardi (+2,8%).
Maiil risultato e stato positivo
solo grazie alle misure corret-
tiverelative a Imu, Iva, accise,
Robin tax, perché senza di es-
selacrisi sisarebbe fatta senti-
reintuttala sua gravita anche
nelle casse dello Stato, con
una flessione delle entrate del
2,5% circa. 1l 2012, come ha
confermato 1'Istat, si & del re-
sto chiuso con un Pil su livelli
da profondorosso: -2,4%. Del
resto, anche scorrendo i dati
sulle entrate, si vede che so-
stanzialmente le uniche voci
negative sono quelle che pil1
hanno a che fare con la con-
giuntura economica: il gettito
Ivaharegistrato una flessione
dell'1,9% (-2,2 miliardi di eu-
10), a seguito dell'andamento
negativo del prelievo sulle im-
portazioni (-6,1%) e sugli
scambi interni (-1,2%); segno
meno anche per 'Trpef paga-
ta dagli autonomi, scesa del
4,5%. Gilianche il settore gio-
chi, i cuiincassi si sono ridotti
del 6,2%, con le lotterie istan-
tanee chehanno avuto chiara-

f‘“

1\“ !'

Grilli

Laripresa dalla meta
dell’anno ma bisognera
vedere con che forza

mente lameglio sul «vecchio»
lotto. Un cauto ottimismo vie-
ne comunqueribadito dalmi-
nistro dell' Economia, Vittorio
Grilli: «Mi sembra che tutti
convergano sul fatto chelase-
conda meta sia in positivo, &
chiaro che bisogna attendere
pervedere con che forzasiriu-
scira ad invertire la tenden-
za». Inversione che sarebbe
anche salutare per l'anda-
mento dei conti pubblici ma
sulla quale pesa il ri-
schio-ingovernabilita del Pae-
se.
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Luigi Lavecchio
Gianni Trovati

L’imponibile dell'Trpef sui
redditi fondiari cancellata
dall'Tmu csce dal caleolo del
reddito complessivo, ¢ quindiil
meccanismo ha cffetto su ali-
quota, detrazioni per carichi fa-
migliarie cosi via. L'impostasul
mattone cancellalIrpefsuired-
diti fondiari prodotta dagli im-
mobilinonlocati, per cuineica-
si di locazioni per una parte del
periodo d’'imposta occorre ap-
plicareil calcoloproporzionale.
La sostituzione, naturalmente,
nonavviene quandol'immobile
& esente dall'Imy, come accade
per esempio nei terreni incolt
in montagna e in collina, "salva-
ti" dal Governo in risposta a
un’interrogazione parlamenta-
re mentre la disciplina Imu si
eradimenticatadiloro.

Sono questi i chiarimenti
principali forniti icri dallagen-
zia delle Entrate nella circolare
5/E/2013, che si & occupata dei
rapporti fra 'Tmu e le imposte
sui redditi. Rimarcata la ovvia
indeducibilitadell’Imudalleim-
poste dirette (Irpef, Ires, Irap),
le Entrate si concentrano sugli
effetti che Iapplicazione
dell’Imu comporta nei calcoli
dell'imponibile Irpef. Da que-
sto punto di vista, la questione
pili rilevante & quella sollevata
dall’articolo 8, commai del Dlgs
23/201, il decreto federalista
chehagettatolebasidell Tmuri-
presa poi dall’articolo 13 del
«Salva-Italia» (DI 201/2011). La
norma, in particolare, cancella
I'Irpefsuiredditi fondiariper gli
immobilinonlocati, elacircola-
re spiega che la novita non si li-
mita ad azzerare Fimposta, ma
abbassaanchcil reddito imponi-
bile Irpef perché la componen-
teimmobiliare prodottadall'im-
mobile esce dal calcolo.

Inpresenzadiimmobililoca-
ti per una sola parte dell’anno,
I'Imu comporta di conseguen-
zala necessita di suddividere il
periodo d'imposta in due; il
meccanismo & analogo a quello
che si applicala cedolare secca
wnicamente per alcuni mesi
dell’'anno.

Questo perchéleffettososti-
tutivo dell'Irpef opera solo per
la parte del periodo d'imposta
incuil'immobile & sfitto. Pertan-
to, prendendo spunto dagli

esempi in circolare, si pud ipo-
tizzare un fabbricato sfitto per i
primicinque mesiesuccessiva-
mente locato sino alla fine
dell’anno.

In questa eventualita, fino a
maggio 'Irpef non sara dovuta,
per effetto dell’assorbimento
operatodallanuovaimpostaco-
munale. Swi canoni maturatinei
restantisette mesioccorrerain-
vececalcolare 'impostasuired-
diti oppure, se del caso, la cedo-
laresecca.

E evidente come ciocompor-
tiunamodifica dell'impostazio-
ne tradizionale della tassazio-
ne dei redditi fondiari. Fino al
2011, in presenza diimmobile lo-
cato per parte d’anno si assog-

LE CONSEGUENZE
L'addio all'imposta

sui redditi

ha effetti «indiretti»
anche sui calcoli

di aliquote e detrazioni

I chiarimenti

01 | IMPONIBILE

L’Imu cancella I'Trpef sui
redditi fondiarisugli
immabili non locati.
Questo meccanismo
comporta anche
l'esclusione deiredditi
fondiari dal calcolo
dell'imponibile
complessivo ai fini Irpef

02 | LOCAZIONI «BREVI»
In caso diimmobili locati
peruna parte dell’anno, il
principio di sostituzione
opera proporzionalmente
alperiodain cui
I'immobile & stato non
locato

03 | SOCIETA SEMPLICI
Peribeninon locati
posseduti dasocieta
semplici, dal momento che
lasocieta non ésoggetto
passivo lrpef, la
sostituzionevaapplicata
in capo ai soci persone
fisiche che nondetengono
la partecipazionein
regime d'impresa

Ichiarimentidell’Agenzia. La circolare sul rapportoimposta municipale/dirette

Limmobile non locato
esce dall'imponibile Irpef

gettavaalrpefilmaggioretrala
rendita catastale rivalutata e il
reddito dilocazione, al netto de-
gli abbattimenti di legge. Que-
sta unitaricta si perde quindi
per effetto dell’entrata in vigo-
re dell’Imu, che richiede lanet-
ta suddivisione delle due por-
zioni d’anno.

Nederivacheintutteleipote-
siincui, applicandoivecchicri-
teri, si sarebbe assoggettato a
imposizionelalocazionel'effet-
to di assorbimento dell'Tmu si
perde totalmente. Nell'ipotesi
contraria (rendita maggiore del
canone), invece, la sostituzione
funzionasoloparzialmente.

Alcontrario, inpresenzadilo-
cazione di parte dell’abitazione
principale, il trattamento Irpef
deve essere individuato unita-
riamente continuando a effet-
tuare il raffronto sopraricorda-
to. Pertanto, se dal confronto
tra rendita rivalutata e canone
ahhattuto prevale la prima, I'Ir-
pefcontinua a non cssere dovu-
ta,conladifferenzachelarendi-
taogginonconcorreneppureal-
la formazione del reddito com-
plessivo.Incaso contrario, il fat-
tochelatassazione avvengasul-
labasedel canonelocativocom-
porta l'applicazione delle ordi-
narie imposte suiredditi. Inpra-
tica,questo significachel'impat-
to dell'Imu con I'imposizione
sull'abitazione principale € mol-
tolimitato.

Nel meccanismo, come ac-
cennato, rientrano sia gliimmo-
bili siai terreni, per cui a questi
fini affitto e locazione hanno
identico effetto. Tragliimmobi-
li non locati, inoltre, rientrano
anche quelli in comodato gratui-
tocquellidestinatiauso promi-
scuodel professionista,comeri-
cordato daldipartimentoFinan-
ze nella circolare 3/Df/2012. La
sostituzione opera pienamente
anche nel caso degli immobili
inagibili,anche seperlorol'Tmu
e ridotta del 50%. Per gli immo-
bili di societa semplici, come
spesso accade in agricoltura, la
sostituzione riguarda le perso-
ne fisiche che non seguonoil re-
gime d’impresa.
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DI FRANCESCO CERISANO

’ Imu cancella I'Irpef
fondiaria. Con la con-

seguenza che non @&

tenuto a presentare
la dichiarazione dei redditi
il contribuente che possiede
solo redditi sostituiti dall'Tmu.
Limposta municipale che ha
preso il posto della vecchia Ici
ingloba, infatti, gia in sé la quo-
ta di Irpef fondiaria (compren-
siva delle relative addizionali
regionali e comunali) un tempo
dovuta.

I contribuenti potranno
quindi tirare un sospiro di sol-
lievo. Perché se I'immobile su
cui si e pagato I'ITmu a giugno
e dicembre 2012 non & locato,
nulla sara ulteriormente dovu-
to al fisco in termini di Irpef
fondiaria.

La regola di carattere ge-
nerale subisce pero alcune
eccezioni per le quali leffetto
sostitutivo non si produce. Da-
gli immobili posseduti dalle so-
cieta (soggetti passivi Ires) ai
redditi agrari, dai canoni di lo-
cazione degli im-
mobili se il pro-
prietario non ha
scelto il regime
di cedolare sec-
ca, ai redditi
derivanti da im-
mobili non pro-
duttivi di red-
dito fondiario.

Lo ha precisato

PAgenzia delle

entrate nella

circolare n. 5 di

ieri. La nota, in

vista delle prossime scadenze
fiseali, chiarisce il rapporto tra
Irpef e Imu, il cui avvio, com’e
noto, previsto per il 2014, ¢ sta-
to sperimentalmente anticipa-
to dal governo Monti al 2012.

Fermo restando il principio
generale secondo cui I'Tmu so-
stituisce 'Irpef per la compo-
nente immobiliare, la circola-
re chiarisce che i contribuenti

dovranno comunque indicare
nel modello 730/2013 o Unico
persone fisiche 2013, nei qua-
dri dei redditi dei terreni e dei
fabbricati, i dati relativi a tutti
gli immobili posseduti, compre-
si quelli su cui si ¢ gia pagata
la cedolare secca o 'Tmu.

Oltre ai casi particolari sopra
menzionati, la circolare prende
espressamente in considerazio-
ne l'ipotesi di un immobile che
sia stato dato in locazione solo
per una parte del periodo di
imposta (2012). In questo caso
I'Imu sostituisce I'Irpef e le
addizionali dovute sul reddito
fondiario relativo alla sola par-
te del periodo d'imposta in cui
I'immobile non & stato locato.
Per il periodo di tempo in cui
I'immobile & stato dato in af-
fitto, invece, il relativo reddito
fondiario sara soggetto a Irpef
e alle addizionali calcolate con
le regole ordinarie.

Anche sugli immobili ina-
gibili sara dovuta solo 'ITmu.

La circolare firmata dal di-
rettore dell’Agenzia, Attilio
Befera, precisa che, anche se
in caso di inagibilita I'ITmu e
dovuta in misura ridotta (per
via dell’abbattimento al 50%
della base imponibile) I'im-
mobile non puo comunque
essere considerato esente
dall’'Tmposta municipale, con
la conseguenza che si produr-
ra ugualmente l'effetto sosti-
tutivo dell'Irpef.

Effetti sulla base impo-
nibile Irpef. La circolare
chiarisce che il principio di
sostituzione incide anche sul
raggiungimento della soglia di
500 euro di reddito fondiario
al di sotto della quale, ai sensi
dell’art. 11, comma 2-bis del
Twuir, 'imposta non & dovuta.
«Considerato che i redditi
derivanti da immobili non af-
fittati o non locati per i quali
é dovuta solo I'lmu non con-
corrono alla formazione della
base imponibile Irpef», 'Agen-
zia delle entrate avverte che

Nota delle Entrate con i chiarimentt

Case non affittate,
Imu cancella Irpef

nel verificare il superamento
del limite di 500 euro non si
dovranno considerare i reddi-
ti degli immobili per i quali &
dovuta solo 'Tmu.

Immobili esenti da Imu.
11 rovescio della medaglia del
principio secondo cui I'Imu as-
sorbe I'Trpef fondiaria ¢ che gli
immobili esenti dall'imposta
municipale restano assogget-
tati alle imposte sui redditi e
alle relative addizionali.

Locazione di una parte
dell’abitazione principale.
Nel caso in cui un proprieta-
rio abbia dato in locazione una
parte della propria abitazione
principale, le Entrate hanno
ritenuto applicabile la sola
Imu quando l'importo della
rendita catastale rivalutata
del 5% risulti maggiore del
canone annuo di locazione
(abbattuto della riduzione
spettante ovvero considerato
nel suo intero ammontare in
caso di opzione per la cedolare
secca). Sono, invece, dovute sia
I'Imu che I'Trpef (o la cedolare
secca) qualora il canone risulti
superiori alla rendita catastale
rivalutata del 5%.
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DI SERGIO TROVATO

I1 comune puo concedere
riduzioni tariffarie e age-
volazioni «atipiche», anche
se non previste dalla legge,
purché non comportino un
aumento della tassazione per
i contribuenti soggetti al pa-
gamento della Tares. Quindi,
coloro che sono soggetti al
prelievo non devono pagare
di piu. La copertura, infatti,
deve essere assicurata da
risorse diverse dai proventi
del tributo di competenza
dell’esercizio. Mentre, per i
benefici fiscali concessi dal-
la norma di legge il minor
gettito é giustificato dalla
minore produzione di rifiuti.
Lo ha precisato il ministero
dell’economia e delle finan-
ze nelle nuove linee guida per
la redazione del piano finan-
ziario e I’elaborazione delle
tariffe. Secondo il ministero,
le agevolazioni atipiche pos-
sono essere iscritte nel piano
economico-finanziario, pur-
ché siano «controbilanciate
da un eguale contributo a
carico del comune». Inve-
ce, per quelle contemplate
dall’articolo 14 del dl Monti
(201/2011), considerata la
loro «minor attitudine a fru-
ire del servizio pubblico», il
minor gettito, suddiviso in

quote fisse e variabili, «deve
essere inserito tra i costi del
Pef».

In effetti, al di 1a dei be-
nefici elencati dalla norma,
il comune puo deliberare
ulteriori agevolazioni. A
patto, pero, che il mancato
gettito venga coperto da
risorse diverse dai proven-
ti del tributo. Il consiglio
comunale puo deliberare
altre riduzioni ed esenzio-
ni, che vanno iscritte in bi-
lancio come autorizzazioni
di spesa. La relativa coper-
tura deve essere assicurata
da risorse diverse dai pro-
venti del tributo di compe-
tenza dell’esercizio al quale
si riferisce l'iscrizione. Al-
trimenti, visto che devono
essere coperti i costi del
servizio, le somme riscosse
avrebbero un’incidenza ne-
gativa sul quantum dovuto
dai contribuenti soggetti al
prelievo.

Larticolo 14, poi, disciplina
espressamente alcune age-
volazioni tariffarie, ricono-
scendo al comune la facolta
di stabilire, con regolamento,
riduzioni del tributo dovuto
in presenza di determinate si-
tuazioni, in cui si presume che
vi sia una minore capacita di
produzione di rifiuti. A questi
benefici viene pero fissato un
tetto massimo. La riduzione

Bonus extra coperti da risorse diverse

Tares, sconti
a carico dell’ente

della tariffa non puo supera-
re il limite del 30%. 11 tratta-
mento agevolato puo essere
concesso per: abitazioni con
unico occupante; abitazio-
ni tenute a disposizione per
uso stagionale o altro uso
limitato e discontinuo; locali
e aree scoperte adibiti a uso
stagionale; abitazioni occupa-
te da soggetti che risiedono
o hanno la dimora, per piu di
sei mesi all’anno, all’estero;
fabbricati rurali a uso abita-
tivo. Oltre a queste riduzioni
tariffarie, meramente facol-
tative, sono previste agevola-
zioni che spettano ai contri-
buenti ex lege. Per esempio,
le riduzioni per locali e aree
situati nelle zone in cui non e
effettuata la raccolta, per le
quali il tributo & dovuto nella
misura del 40% della tariffa.
Questa misura massima deve
essere graduata tenendo con-
to della distanza dal piu vici-
no punto di raccolta rientran-
te nella zona perimetrata o di
fatto servita. Percentuale che
scende al 20% in caso di man-
cato o irregolare svolgimento
del servizio. Le agevolazioni
si applicano anche alla mag-
giorazione, destinata alla co-
pertura dei servizi indivisibili
prestati dall’amministrazione
comunale.

—© Riproduzione riseruata—.
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ROMA — Sono i pitt amati dagli
italiani, ma i Vigili del Fuoco rischia-
no a breve di non avere pil i soldi
per pagare la benzina per i loro mez-
zi, le bollette del telefono, il riscalda-
mento e le altre spese di funziona-
mento del corpo. A denunciarlo so-
no gli stessi pompieri e le loro orga-
nizzazioni sindacali, che sono rima-
ste favorevolmente colpite dal rap-
porto Istat-Cnel sul Benessere equo
e sostenibile dove risulta che sono
proprio i Vigili del Fuoco I'organi-
smo che riscuote la massima fiducia
degli italiani (8,1 in una scala da 1 a
10) mentre guarda caso i partiti so-
no all'ultimo posto (2,3). Ma i pom-
pieri ora chiedono al governo mag-
giore attenzione per un corpo che,
ha detto per esempio il leader Uil del-
la categoria Alessandro Lupo, «eé sta-
to relegato ad un ruolo di assoluta
marginalita». Del resto, basta entra-
re nel dettaglio dei capitoli di spesa
del bilancio del ministero dell'Inter-
no dedicati ai Vigili del Fuoco per
rendersi conto di come i tagli conse-
guenti alla spending review fanno a
pugni con una ordinata gestione del
servizio. Sommando la riduzione de-
gli stanziamenti per il 2013 rispetto
al 2012 e le spese ancora non saldate
dello scorso anno, si vede per esem-
pio che alla voce «gestione automez-

zi» (carburante, riparazioni e assicu-
razioni rc auto) e alla voce telefonia
il taglio & di circa il 65% rispetto alle
reali necessita. Per il riscaldamento
il taglio é addirittura del 78%.

Tagli che tra l'altro rendono pro-
blematico per gli uffici il rispetto del-
le nuove norme che impongono alla
Pubblica amministrazione il paga-
mento delle aziende fornitrici entro
30, massimo 60 giorni. Vediamo ora
come si & arrivati a questo punto,
con I'avvertenza che difficolta simili
si riscontrano in mille altre ammini-
strazioni pubbliche, strette fra tagli
e sempre maggiori vincoli di spesa.
Prendiamo, per esempio, i telefoni
dei Vigili del Fuoco. Per questa voce
il corpo spende all'incirca 1,7-1,8 mi-
lioni all'anno e questa cifra viene
considerata dagli addetti ai lavori la

soglia minima sotto la quale non si
puo scendere, considerando che il
corpo paga alla Telecom il costo per
il 115 (chiamate d’emergenza), nu-
mero gratuito per i cittadini, ma per
il quale i pompieri pagano ogni sei
mesi una bolletta (con tanto di Iva),
pit tutte le linee delle caserme spar-
se sul territorio, pill le chiamate per
la reperibilita dei dirigenti, pii1 le li-
nee satellitari per assicurare i colle-
gamenti nei casi di calamita. Bene,
per il 2012 furono stanziati meno di
900 mila euro e quindi é normale
che non siano bastati e che si siano
accumulati circa 850 mila euro di
bollette che dovranno essere saldate
a breve. Ma per il 2013 lo stanzia-
mento é stato ridotto a meno di 600
mila euro. Che quindi non sono suffi-
cienti neppure a pagare la bolletta
pendente.

Una situazione a rischio simile gra-
va anche sulle spese per la gestione
degli automezzi. Qui lo stanziamen-
to e stato ridotto fra il 2012 e il 2013
da 42,5 milioni a 15 milioni. Per for-
tuna in questo settore non ci sono ar-
retrati da saldare perché, come spes-
so e avvenuto negli scorsi anni, a set-
tembre del 2012 le ultime risorse di-
sponibili sono state utilizzate priori-
tariamente per pagare i fornitori di
carburante che minacciavano di non
garantire pill il pieno alle autobotti.
Resta il fatto che quello che é stato
speso in benzina, riparazioni e assi-
curazioni Rc auto nel
2012, pilt 0 meno dovra
essere speso anche que-
st’anno, dove pero la
somma disponibile &, co-
me abbiamo visto, circa
un terzo.

I tagli imposti dalla
spending review colpiscono un po’
tutte le voci. Gli stanziamenti per il
riscaldamento passano per esempio
da una trentina di milioni del 2012 a
meno di 7 nel 2013. In tutto, per le
spese di funzionamento, escluse
quelle per il personale, (oltre quelle
menzionate, ci sono gli affitti, le puli-
zie, le mense, il vestiario, la manu-
tenzione delle caserme e delle attrez-
zature, i computer, eccetera) ci sono

Vigili del Fuoco, a rischio
le bollette del telefono

Mancano i fondi per il carburante

a disposizione circa 128 milioni per
il 2013 contro i quasi 200 dell’anno
precedente, senza contare appunto
che circa una trentina dei 128 milio-
ni di quest’anno dovrebbero essere

impiegati per saldare i debiti con i
fornitori.

Certo, il grosso della spesa per i
pompieri va per il personale (circa
30 mila lavoratori). E questo che por-
ta a 1,8 miliardi il totale dello stanzia-
mento per i Vigili del Fuoco. Ma an-
che qui, osservano i sindacati, la spe-
sa é ridotta all’0sso, visto che le retri-
buzioni sono bloccate da anni e le as-
sunzioni si fanno col contagocce. E
comunque, considerando che in Ita-
lia ci sono 25 milioni di famiglie &
come se ognuna spendesse 72 euro
all’anno per avere il servizio dei Vigi-
li del Fuoco a disposizione 24 ore su
24 per 365 giorni. Forse sta anche
qui la ragione della popolarita dei
pompieri, dicono. Ma ora con i tagli
«stanno esagerando». I sindacati af-

fermano che i Vigili del Fuoco han-
no gia ridotto drasticamente le spe-
se per le missioni, per gli straordina-
1i e per gli immobili in locazione. Di
pitt non si puo. I sindacati dei diri-
genti hanno deciso lo stato di agita-
zione e minacciano lo sciopero, per-
ché a far perdere la pazienza ai pom-
pieri ¢’é anche Io strapotere dei pre-
fetti, che pian piano, denunciano tut-
ti i sindacati (anche con una lettera
al ministro), stanno occupando tut-
te le posizioni di vertice, mettendo
nell’angolo i Vigili in divisa.

Enrico Marro
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»» | Pagamenti Ecco i veri conti sul debito sommerso della Pubblica amministrazione. Il caso delle partecipate

Arretrati di Stato in crescita
Ora arrivano a 150 miliardi

La Sace per saldare. Torino e Milano, debiti record

La top 20 delle citta
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A volte I'incoerenza paga o per lo
meno aiuta a non pagare. L'ammini-
strazione pubblica che ha prodotto il
Redditometro e le ganasce fiscali ap-
plica a se stessa criteri di trasparenza
e puntualita diversi da quelli che a
giusto titolo impone ai cittadini. Non
si tratta solo del ritardo nei pagamen-
ti dovuti alle imprese fornitrici o ad
altre articolazioni dello Stato. Si trat-
ta, in primo Iuogo, dell’assenza di al-
cune delle informazioni di base indi-
spensabili a un’economia avanzata.

Ad oggi non esistono dati recenti
sui debiti commerciali dello Stato. Si
tratta di quei debiti espressi non in
buoni del Tesoro, ma in fatture da sal-
dare alle imprese fornitrici di beni e
servizi alle amministrazioni pubbli-
che. Dell'ammontare di questi debiti
non si sa nulla per quando riguardail
2012, e al momento la stessa nebbia
grava anche sul 2011. Quanto al 2010
(un’era geologica fa), i soli dati dispo-
nibili riguardano gli enti decentrati:
Comuni, Province e Regioni. Ma per
I'amministrazione centrale, & buio fit-
to. Non & mai stata presentata una ta-
bella su quanto il Tesoro e gli altri mi-
nisteri devono ai fornitori o ad altri
rami del settore pubblico.

Se lo fosse, se i dati venissero ag-
giornati, si vedrebbe che i debiti com-
merciali lordi dello Stato superano il
10% del Pil; piti di 150 miliardi di eu-
ro, oltre il doppio dei 70 miliardi dei
quali si parla nel dibattito politico.
Emanuele Padovani, professore di Pu-
blic Management all'Universita di Bo-
logna, per conto del gruppo di consu-

lenza Van Dijk ha stimato che a fine

2010 gli oneri delle Regioni verso i
fornitori erano a 68,8 miliardi, quelli
dei Comuni a 48,4 e quelli delle Pro-
vince a 19,6. Fa 136,9 miliardi di eu-
ro, circa il 9% del Pil. Due dei comuni
nei quali il debito pubblico per abi-
tante & pit alto sono Torino e Milano
(vedi grafico). Ma non finisce qui.
Tra circa dieci giorni, con ritardo di
due anni, verranno resi anche i valori
per il 2011 e, salvo sorprese, i debiti
non finanziari degli enti locali do-
vrebbero essere cresciuti per almeno
altri 15 miliardi.

Un ulteriore capitolo dell'esposizio-
ne finanziaria dello Stato, sottolinea
Emanuele Padovani, riguarda poi la
quota di debito delle aziende parteci-
pate dagli enti locali. E una galassia
frale quattromila e le seimila parteci-
pate dirette da Comuni, Province e
Regioni, che salgono a dodicimila se
si aggiungono le aziende che queste

controllano (alcune domiciliate in Pa-
esi inseriti nella «lista nera» dei para-
disi fiscali). Molte delle partecipate
hanno forti esposizioni, prima fra tut-
te la romana Acea. Solo per le aziende
controllate da un singolo ente pubbli-
o, stima Padovani, il debito che spet-
ta pro quota ai Comuni o alle Regioni
vale circa altri sette miliardi di euro
(circa lo 0,5% del Pil).

Resta poi lo Stato centrale e con
cio che deve pagare ai fornitori:
I'aspetto sul quale la nebbia é pit fit-
ta. La gestione dell'amministrazione
scolastica e alcune delle spese di Con-
sip, I'agenzia per I'acquisto di beni e

servizi per lo Stato, fanno pensare
che le cifre siano rilevanti. Anche se

resta indeterminato, I'ammontare di
questi debiti fa si che I'esposizione
commerciale dei vari rami dello Stato
con ogni probabilita superi nettamen-
te il 10% del Pil. Buona parte del-
T'asfissia finanziaria delle imprese vie-
ne da qui: i crediti non saldati priva-
no le aziende dei mezzi per pagare gli
stipendi o i loro stessi fornitori, per

fare ¢li investimenti necessari e favo-

rire la ripresa,

Non aiutano certe abitudini
ai limiti della correttezza, o
ben oltre, Di norma nella fattu-
razione lo Stato non specifica
la data di scadenza dei debiti
contratti per investimenti, una
pratica scorretta ma non illega-
le; decisamente contro la leg-
ge, ma ricorrente, e invece la
stessa pratica nelle fatture per
la spesa corrente. Molte ban-
che private se ne sono rese con-
to quando certi imprenditori
hanno cercato di far valere i lo-
ro crediti certificati per ottene-
re liquidita: poiché mancava la
data d’incasso sui loro crediti, non
hanno avuto successo.

Di fronte a queste cifre, le opzioni
aperte non sono molte. Pagare le im-
prese emettendo nuovi Btp, quando
gli oneri commerciali viaggiano oltre
il 10% del Pil, puo far salire il debito
pubblico a livelli inaccettabili per il
mercato. Resta una possibilita: la Cas-
sa depositi e prestiti, che formalmen-
te é fuori dal bilancio dello Stato, pud
riacquistare i crediti dalle imprese
per poi farsi pagare dall'amministra-
zione, Lo sta gia facendo: Sace, con-
trollata dalla Cdp, ha gia riassorbito i
crediti per 4 miliardi vantati dalle pic-
cole aziende ad Arezzo, nelle Marche
o in Liguria. Poco piu di una goccia
nel «credit crunchy, per ora, Ma forse
non c'e altra strada per riuscire in
questa traversata del deserto.

Federico Fubini
W @federicofubini
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di MARCELLO MESSORI

I problemi di liquidita delle imprese non fi-
nanziarie italiane, strette fra il «credit crunch»
bancario e la difficolta ad accedere ad altre for-
me di indebitamento (per esempio, 'emissione
di obbligazioni), rendono essenziale che la Pub-
blica amministrazione (PA) proceda all'imme-
diato pagamento della parte dei propri debiti
commerciali che sono scaduti e che non sono
contestati. Nonostante le iniziative europee ac-
colte dal governo Monti, la nostra amministra-
zione mantiene forti incentivi a ritardare questi
pagamenti perché, secondo le regole contabili
dell'Unione Europea (Ue), i suoi debiti commer-
ciali entrano a far parte del debito pubblico so-
lo all’atto della loro liquidazione o della loro cer-
tificazione. Si tratta, dunque, di eliminare il di-
sincentivo a pagare o a certificare i debiti della
Pubblica amministrazione. In una scheda di
Astrid, curata da Franco Bassanini e dal sotto-
scritto (Credito alle imprese, febbraio 2013), si
propone che — con un atto unilaterale — I'lta-
lia computi subito nel debito pubblico e nel pat-
to di Stabilita interno tutti i debiti della Pubbli-
ca amministrazione scaduti e non contestati an-
che se non sono stati ancora liquidati.

Una soluzione cosi drastica sembra risolvere
un problema per crearne un altro di portata an-
cora maggiore, La repentina emersione dei de-
biti delle amministrazioni italiane verso le im-
prese causerebbe, infatti, un significativo incre-
mento nel nostro debito pubblico e potrebbe
rendere illiquide o insolventi parti della Pubbli-
ca amministrazione, Non é agevole stimare a
quanto ammontino questi debiti al netto delle
effettive coperture di bilancio; & pero ragione-
vole valutarne I'impatto in svariati punti di Pil.
Secondo l'analisi di Astrid, il connesso aggra-
vio nel rapporto italiano debito pubblico/Pil
non innescherebbe perd reazioni negative dei
mercati. Sulla scena europea, I'Italia apparireb-
be anzi come il Paese virtuoso che pulisce il pro-
prio bilancio da partite nascoste e che detta la
regola agli altri Stati membri. Essa potrebbe, co-
si, candidarsi per un’applicazione-pilota di
quella forma parziale di golden rule che, secon-
do quanto adombrato nel Consiglio europeo di
giugno 2012, porta all’esclusione dal bilancio
pubblico di quella parte degli investimenti sta-
tali cofinanziati dalla Ue o da istituzioni euro-
pee. Nella scheda di Astrid, si giudica invece

Il piano per la liquidita alle aziende
Ma senza far esplodere i numeri

preoccupante l'incremento nel rischio di
illiquidita o di insolvenza di parti dell’ammini-
strazione.,

Per risolvere questa difficolta, la soluzione
proposta é di incentivare le banche all’acquisto
— con un modesto sconto — dei crediti certifi-
cati vantati dalle imprese verso 'amministra-
zione per mezzo della facolta unilaterale di ce-
dere tali crediti alla Cassa Depositi e Prestiti
(Cdp), qualora la Pubblica amministrazione
non li liquidi entro breve tempo (per esempio,
4 mesi). Cosi, la Cdp acquisirebbe il diritto di
riscuotere i crediti piui gli interessi previsti dal-
lalegge o, su richiesta unilaterale dell’ammini-
strazione in difficolta, sarebbe tenuta a ristrut-
turare tali crediti e a consentirne I’estinzione in
un orizzonte temporale pit lungo (per esem-

Una regola per la trasparenza
Serve una regola per far emergere
I'esposizione effettiva, il Paese
sarebbe nella condizione di poter
fissare criteri di trasparenza in Europa
.

I vincoli della contabilita

L'esposizione assume carattere
finanziario, risultando nel bilancio

ai termini di Maastricht,

nel caso in cui venga certificata
.

pio, 3 0 5 anni). Le amministrazioni pubbliche,
coinvolte nella ristrutturazione dei loro debiti,
avrebbero la possibilita di allentare temporane-
amente i vincoli posti dal patto di stabilita inter-
no. D’altro canto, se coperti da appropriate ga-
ranzie, i crediti ristrutturati della Cdp (equiva-
lenti a mutui di medio-lungo termine) potreb-
bero essere utilizzati come collaterale per ’ac-
cesso ai rifinanziamenti della Banca centrale eu-
ropea.

I semplici meccanismi descritti, che danno
spazio a misure di policy ma che sono rispetto-
si delle regole di mercato, allenterebbero la cri-
si di liquidita delle nostre imprese e stimolereb-
bero la crescita di breve periodo.
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Meno rigore sui bilanci:
il vertice Ue lancia la sfida

La bozza da sottoporre
aileader gia discussa
dai ministri delle finanze

Consolidamento graduale» e
«flessibilita» sugli obiettivi di bi-
lancio: difronte alleripercussio-
ni sociali della crisi nella zona
euro, il vertice europeo digiove-
di e venerdi dovrebbe dareil via
libera ad un modesto allenta-
mento della politica di austeri-
ta, secondo l'ultima bozza di
conclusioni che & stata discussa
ieri dal gruppo dei ministri per
gli Affari europei dei 27.

«Non siamo né dogmatici,
nélegatisolo all'austerita», han-
no detto fonti della Commissio-
ne, che si prepara a concedere
ad alcuni paesi piul tempo per
riportare il deficit sotto la soglia
del 3% di Pil. Ma all'Ttalia «<non
serve assolutamente nessun ti-
po di proroga»: secondo le sti-
me della Commissione, il defi-
cititaliano e infatti gia sceso sot-
to il 3% gia nel 2012. Il governo
guidato da Mario Monti spera
comungque di strappare al verti-
ce «margine dimanovra» per gli
«investimenti produttivi», ha
annunciato il ministro degli Af-

fari europei, Enzo Moavero Mi-
lanesi.

Nella bozza di conclusioni
del Consiglio Ue, i leader do-
vrebbero approvare il principio
diun «consolidamento dibilan-
cio differenziato» per paese. Su-
gli investimenti, 'idea di base &
quella che punterebbe a con-
sentire la possibilita di investire
risorse a favore dei giovani e in
settori chiave: una sorta di «gol-
den rule», ma limitata ai paesi
con un deficit inferiore al 3% e
vicinoal pareggio dibilancio co-
mel'Ttalia.

Bruxelles, invece, & decisa-
mente preoccupata che lo stal-
lo politico a Roma ritardil'ado-
zione del Piano Nazionale di Ri-
forme, come previsto dallerego-
leeuropee. L'Italia deve presen-
tare il documento che contiene
legrandilinee dellapolitica eco-
nomica entro aprile, haricorda-
to la Commissione. Pur confer-
mando che il governo & al lavo-
ro sul documento, Moavero
non ha escluso la possibilita di
un rinvio se il Parlamento non
riuscira a votare il Piano Nazio-
nale di Riforme.

da.ca.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del cliente, non riproducibile




del 12 Marzo 2013

IL MATTINO

estratto da pag. 19
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Debiti, in Campania lo spread colpisce due volte

Disavanzo alto, tassi bancari pit cari. Ma Caldoro: il nostro rating migliore della Lombardia

DanielaDe Crescenzo

Se abitiin Campania, I'instabilita poli-
ticati costa di piurispetto a quello che
inmedia costaaglialtri cittadini italia-
ni. Se non ¢’& un sistema elettorale in
grado di assicurare un governo saldo,
0 peggio, se un governo non c¢’é pro-
prio, le agenzie di rating declassano
I'Ttalia e lo spread sale. Ma in Campa-
nia gli effetti di questa ascesa sono pitt
devastanti perché le banche, vista la
precarieta della situazione econorni-
ca della nostra regione, fanno pagare
ildenaro aun tasso proporzionalmen-
temaggiore. E per questoil governato-
re Stefano Caldoro sottolinea: «Il Pae-
se sta attraversando una fase difficile
e le aree pil fragili pagano il prezzo
pitt alto. Al Paese serve adesso un go-
verno stabile che dia garanzie».
Secondo i calcoli degli esperti del-
la Regione, in media, lo spread nel
2013 ha viaggiato finora intorno a 320
punti e ha inciso sui tassi di interesse
praticati dalle banche nella Campa-
niafacendolisaliredi almeno 110 pun-
ti base in piu di quanto e successo nel
resto della penisola. E non solo: poi-
ché il debito accumulato negli anni
passati & piu alto di quello delle altre
regioni, ognuno di noi viene punito
due volte perché deve saldare un debi-
tomaggiore e perché ci paga interessi
pitalti. Ogni cittadino campano se de-
cide di fare un prestito di mille euro
paga 43 euro all’anno per 'incidenza

dello spread mentre chi abita nelle al-
tre regioni ne paga 32. Se, per ipotesi,
volesse estinguere il debito di 32 mila
e 600 euro che grava su ognuno di noi
fin dalla nascita pagherebbe 360 euro
in pitirispetto allamedia deglialtriita-
liani. E lamannaia cade anche su pa-

lazzo Santa Lucia:

«Proprioieri - rac-

Il trend conta il capo del

; ipartimento del-
Lalinea diparti del

. lerisorsefinanzia-
dgl_rlgor_e . rie della Regione,
daisuoifrutti Salvatore Varriale
Nel 2014 - unistituto di cre-
il «rosso» dito con il quale

s abbiamo contratti
crescerasolo g mutui mi ha

dello0,50%  chiesto di ricon-
trattare i tassi fa-
cendoli salire del-

10 0,15».

Fortunatamente, in questo proces-
so distruttivo dell’economia campa-
nae stato innestato un freno: il nostro
debito, infatti, continua a crescere co-
me nel resto della Penisola, ma a un
ritmo pit lento che in altre regioni. E
anche i declassamenti delle agenzie
di rating hanno pesato da noi meno
che altrove. Dice Varriale: «Da quan-
dosieinsediatalagiunta Caldoro, nel-
la primavera del 2010, L'Ttalia & stata
declassata di sei livelli passando da
un rating AA2 a uno BAA3, secondo
Moody’s, la Lombardia, prima regio-
neitaliana dal punto divisto economi-

co, escesadi cinque gradini (daAAla
BAAl)elaCampaniatrevolte (daA3 a
BAA3). In questasituazione dramma-
tica il risultato della Campania ¢ ina-
spettato».

Se non ci fosse stato questo rallen-
tamento, secondo i tecnici della Re-
gione, la situazione sarebbe stata di
gran lunga peggiore. Cionostante il
debito della pubblica amministrazio-
ne regionale continua a crescere: nel
2012 era di 12 miliardi e 937 milioni,
nel 2013 é diventato di 13 miliardi e 66
milioni ed & quindi salito di un punto
percentuale mentre lamedia delle al-
tre regioni si aggiratral’'l,5% e1'1,8%.
Secondo gli uffici regionali il debito
dovrebbe salire ancora, ma pili lenta-
mente, nel 2014 quando secondo le
stime dovrebbe crescere dello 0,50
per cento. Nel caso della Campania
(ma accadela stessa cosanel resto del-
laPenisola)l'incrementonon &€ dovu-
to all’aumento delle spese, che sono
state fortemente contenute, ma alla
decrescita del Pil, cioé della ricchezza
accumulata dai cittadini. Dice Caldo-
ro: «Lasituazione ¢ difficile, ma in que-
sti anni non abbiamo fatto un euro di
debito. Abbiamo cosi tutelato i cittadi-
ni. Lalineadelrigore dellaRegione ha
evitato danni pit1 gravi». Ma per anda-
re avanti non basta: «Serve una voce
autorevole per gli entilocali - sostiene
Caldoro - e soprattutto serve una voce
autorevole in Europa».

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del cliente, non riproducibile




del 12 Marzo 2013

IL MATTINO - AVELLINO

estratto da pag. 43, 53

Aldo Milone
-~

naufragato il tentativo della
Regione Campania di assicu-
rarsi un allentamento su base ter-
ritoriale degli stringenti vincoli de-
rivanti dal Patto di stabilita inter-
no, ossialo strumento giuridico di
controllo della politica finanzia-
ria funzionale al raggiungimento
degli obiettivi di bilancio imposti
dall’adesione all’'Unione euro-
pea, trasformatosi nel tempo in
causaprincipale dellalimitazione
della spesa pubblicalocale. Infat-
ti, la disposizione contenuta nella
Legge di bilancio regionale 2012,
cherecaval’istituzione e il funzio-
namento della «Commissione
per il contrasto dell’evasione e
dell’elusione dei tributi erariali in
materia fiscale e contributiva»,
stata dichiarata parzialmente ille-
gittimadallarecente sentenza del-
laCorte costituzionale numero 28

dello scorso 26 febbraio.
Indettaglio, la Consultahacen-
suratolanorma (articolo 11, com-
ma4) secondo cui tale organismo
regionale potesse formulare pro-
postenormative volte al riconosci-
mento di ulteriori forme premiali
afavore della Regione e degli enti
locali. Pil1 segnatamente, a finire
sottolascure del giudice delleleg-
gi e stato il riferimento all’«even-
tuale riutilizzo di una quota del
maggior gettito riferibile all’ attivi-
ta di recupero fiscale per il finan-
ziamento di programmi e inter-
venti finalizzati al sostegno
dell’economia, alla promozione
di nuova occupazione e di assi-
stenza socio-sanitaria in favore di
soggetti arischio di esclusione so-
ciale nell’ambito del territorio re-
gionale»; e, in particolare, la previ-
sione circalaesclusione ditale riu-

Riflessioni

La normativa
blindata

del Patto

di stabilita

tilizzo «dal complesso delle spese
finali determinate ai fini del rispet-
to della disciplina del Patto di sta-
bilitainterno».

Ebbene, aparere dei giudici co-
stituzionali detta previsione di fa-
vore per la finanza locale campa-
na, che avrebbe permesso una
spesalibera dai limiti pattizi, con-
trasta con gli articoli 117, terzo
comma, e 119, secondo comma,
della Costituzione, in materia di
suddivisione della potestalegisla-
tiva e di coordinamento della fi-
nanza pubblica e del sistema tri-
butario, per due fondamentali
motivazioni.

Innanzitutto, dal punto divista
tecnico-finanziario, essa
comporterebbe un’asimmetria
trale vocidi entrata e quelle di
spesarilevanti nel computo del
Patto di stabilita, in quanto le
entrate (da recupero tributario)
verrebbero conteggiate ai fini
delrispetto di tale meccanismo
dimonitoraggio, mentrenonlo
sarebbero le connesse spese.
Secondariamente, a livello
sistematico, emergerebbe un
conflitto trala normativa
regionale censurataela
disciplina statale generale
relativa al Patto di stabilita.

Un simile contrasto
sussisterebbe sotto un duplice
profilo. In primo luogo, rispetto
allatotalita delle Regioni,
poiché, per queste, I'articolo 32
dellalegge di stabilita 2012
dispone l'esclusione, ai fini
dello stesso Patto di stabilita,
delle sole spese in conto
capitale nei limiti delle somme
{(provenienti sempre
dall’azione di recupero fiscale)
effettivamente incassate entro

i130 novembre e purché iscritte
abilancio separatamente in
apposito capitolo. In secondo
luogo, in riferimento agli enti
locali (Province e Comuni), nei
confronti dei quali, ai sensi
dell’articolo 31 dellamedesima
legge di stabilita, lalegislazione
statale & ancor pil rigorosa,
non consentendo disottrarre
alcuna somma atale titolo dal
computo deisaldirelativi al
Patto di stabilita, senza quindi
eccezioni.

Insommea, la disposizione
regionale, immaginando di
escludere
incondizionatamente dal
computo delle spese finali
rilevanti per le regole pattiziele
spese finanziate dall’attivita di
recupero tributario e offrendo
unatale possibilita anche agli
entilocali campani,
determinerebbe, in via
indipendente ed arbitraria, un
aggravamento dei saldi
finanziari, in violazione delle
norme statali e costituzionali
che assumono rilievo in specie.
Nell’attuale quadro giuridico di
riferimento, resta preclusa alle
Regioni, salvo Iattribuzione di
specificaderoga, la possibilita
diintervenire autonomamente
sullanormativa generale
regolante il Patto di stabilita
interno, al cui rispetto & tenuto
I'intero sistema delle
autonomie. In base al
consolidato orientamento
giurisprudenziale della
Consulta, lanormativa
generale rimane cosi
espressione della competenza
legislativa statale in materia di
coordinamento dellafinanza
pubblica.
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Incassi su del 2,8%
Tiene il prelievo
sulle persone
fisiche - GiuI'Iva

stitutiva su interessi e premi su
obbligazioni e titoli similari
(641 milioni pari a +14,5%).

Per quanto riguarda il gettito
Irpef i dati del 2012 rispetto al
201 fanno registrare un pil
1,19, grazie soprattutto alle rite-
nute sui redditi dei dipendenti
privati (+2,4% pari a 1.541 milio-

Entrate 2012. Per ['Economia senza manovre si sarebbe registrato un -2,5%

Imu e rendite finanziarie
salvano i conti dell’Erario

conmeno11,6% I'impostadire-
gistro. Mentre la crisi dei con-
sumi, nonostante l'aumento
dell’aliquota dal 20 al 212, ha
fatto perdere all'lva complessi-
vamente I'1,9%. Che in termini
di incassi equivale a -2.232 mi-
lioni di euro.

Infine anche la "gallina dalle

ROMA

Nel 2012 le entrate tributa-
riesisono attestate a423.903 mi-
lioni di euro facendo registrare
una crescita del 2,89 (pari a
+11.697 milioni di euro) rispetto
allo stesso periodo dell’anno
precedente. Ma a far evitare un
pericolosorosso per|'Erario so-
no state soprattutto le manovre
correttive dall’agosto 2011 a
quelle del 2012. Senza l'incasso
dell'Tmu statale (8,7 miliardi),
l'aumento dell’aliquota Iva dal
20al 219, quello delleaccise sul-
la benzina, il passaggio al 20%
dellatassazione delle rendite fi-
nanziarie e larobin taxsull'ener-
gia, il conto finale del 2012 - co-
me scrive il Mef - sarebbe stato
inferiore a quello del 2on di cir-
cail 2,5 per cento.

A trainare le entrate fuori dal
rosso sono state soprattutto le
imposte dirette che hannochiu-
so con un aumento del gettito
del 4,99, pari a +10.686 milioni
di euro. Laregina delle imposte
in questo caso & stata I'lTmu che
«per la quota di spettanza era-
riale» ha garantito ben 8,7 mi-
liardi. A seguire la nuova tassa-
zione delle rendite finanziarie
aumentata complessivamente
del 46,89 (3,5 miliardi in pii1).

Per restare sempre nell’area
delle entrate di carattere finan-
ziario,hanno chiusoil 2012in po-
sitivo anche I'imposta sostituti-
va su ritenute, interessi e altri
redditi di capitale (3,1 miliardi
dieuro, paria+52,20%), le ritenu-
te su interessi e premi corrispo-
sti da istituti di credito (circa 2
miliardi, +285,9%), 'impostaso-

ni di euro) e all’autoliquidazio-
ne (+5,82). E questo, come sot-
tolinea la nota del Mef, anche a
fronte diunasostanziale stabili-
ta delle ritenute sui redditi dei
dipendenti pubblici e suireddi-
tida pensione (+0,1%).

Cresce dell'l,909% anche il get-
titodell'Ires. Maad assicurare il
maggior gettito di 679 milioni
dieuro ha contribuito soprattut-
tolarobin tax applicataalla tra-
smissione, al dispacciamento e
alla distribuzione dell’energia
elettrica, oltre che al trasporto
del gas naturale. Esclusa solo la
produzione di energia elettrica
dabiomasse, sole e vento.

Risultato positivo per gli in-
cassi da ruoli relativi ad attivita
diaccertamento e controllo: 7,7
miliardi gli incassi complessivi
pari a una crescita dell’1;,19 ri-
spettoal zo11.

Il ministero inoltre eviden-
zia che - ai fini di un confronto
omogeneo tra il 2012 e 'anno
precedente - le entrate tributa-
rie mostrano una crescita ten-
denziale ancora pilt sostenuta
del +3,29% se calcolate al netto
dell'imposta sostitutiva sul lea-
sing immobiliare. Un incasso
unatantum che nel mese di apri-
le zon aveva fatto registrare en-
trate per 1.259 milioni di euro.
Alnettodellaunatantumsul le-
asing immobiliare, le imposte
indirette crescono di 2.270 mi-
lioni di euro (+1,2%).

A sostenere le imposte indi-
rette sono state soprattutto
quelle sullaproduzione e doga-
ne(+14,3%) e il bollo (+11,296).11
crollo delle compravendite, in-
vece, ha trascinato al ribasso

uovad’oro" deigiochichiudein
perdita per oltre 860 milioni di
euro. Unariduzione complessi-
vadel 6,29 e su cui il Ministero
evidenzia il calo degli incassi
dellotto (-8,6% paria-589 milio-
nidieuro).

M.Mo.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del cliente, non riproducibile




del 12 Marzo 2013

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 19

L’andamento

Le principali entrate fiscali nel 2012. Valori in milioni di euro

Imposta Entrata slﬂ%ﬁ
Irpef 165.733 1,1
Ires 36.628 1,9
gorftt;tr]ulxtgergggft:tlja capitale 9.223 52,2
Remiais 4158|116
Iva 115.228 -1,9
Bollo 6195 112
Oli minerali 25.657 23,9
Tabacchi 10.944

TOTALE DIRETTE 228.776

TOTALE INDIRETTE 195.127

| Fonte: Dipartimento finanze

I principali numeri

+ 11,697 milioni

La differenza
L'importoincassato dal Fisco
inpill rispettoal 2011

+2,8%

L’aumento

La differenza percenuale
dell’'incremento degli
incassi tributari rispetto
all'annoscorso

-2,5%

Il dato depurato
Ladifferenza reale in perdita
chesisarebbe realizzata
rispettoal 2011senza l'Imu
statale, 'lvaal 21% e le accise
inpit sulla benzina

+4,9%

Le imposte dirette
L’aumento pil significativo
éstato segnato dalle
imposte dirette, con
10.686 milionidieuroin
pilisul2011

8,7 miliardi

L'Imu
Eilrisultatodell'Tmu
statale, che rappresenta
una grande parte degli
incrementi

+ 679 milioni

Lacrescita Ires
Estata determinata
soprattutto dalla robin tax
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DI FRANCESCcO CERISANO

imborsi elettorali

sprint, ma non trop-

po. Anche questa vol-

taicomuni, alle prese
con una situazione finanzia-
ria molto critica, dovranno
anticipare (seppure per poco
tempo) le spese per pagare
gli straordinari ai dipenden-
ti e 1 compensi ai componenti
dei seggi che hanno prestato
servizio nelle elezioni del 24 e
25 febbraio. Si tratta di circa
223 milioni di euro (170 cir-
ca per gli straordinari e 50
per 1 seggi) che il ministero
dell’interno non fara in tem-
po a pagare subito ai sindaci
e che dunque dovranno es-
sere anticipati in attesa che
gli acconti siano accreditati
dal Viminale. I pagamenti ai
municipi dovrebbero essere
disposti tra fine aprile e fine
maggio. Tutto dipendera dal-
la velocita con cui le somme
stanziate dal Mef saranno
assegnate sul competente
capitolo del bilancio dello
stato. E dire che quest’anno
le procedure dovevano esse-

re molto piu veloci, visto che
il ministero dell’economia,
su richiesta del Mininterno,
aveva comunicato in anticipo
gli importi da rimborsare ai
comuni. Questo ha consenti-
to al Viminale di ripartire i

fondi e comunicare i singoli
importi rimborsabili ai comu-
ni prima del completamento
delle operazioni elettorali,
«superando cosi la criticita
del ritardo nella comunicazio-
ne delle spettanze piu volte
lamentata dai comuni».
Lerisorse, tuttavia, lamenta
la direzione finanza locale in
una nota inviata all’Anci, non

Potrebbero passare due mesi per avere i soldi statali

Il sindaco anticipa

Rimborsi elettorali per 223 min

sono ancora state assegnate
sul capitolo del bilancio del-
lo stato «per cui non risulta
possibile disporre gli acconti
sulle somme da rimborsare».
Questo significa che gli
enti locali dovranno neces-
sariamente pagare gli stra-
ordinari ai propri dipendenti
e gli onorari ai presidenti di
seggio e agli scrutatori con
risorse proprie in attesa di
ricevere gli acconti dal mini-
stero. Il saldo del rimborso,
chiarisce lanota firmata dal-
la direzione centrale finanza
locale, sara erogato dopo che
1 comuni avranno trasmesso
1 rendiconti al ministero.
Oltre ai 223 milioni di
cui sopra, il Viminale dovra
sborsare ulteriori 90 milioni
di euro per spese di ordine
pubblico, facilitazioni di
viaggio agli elettori, sistemi
informatici, telecomunica-
zioni, logistica. Piu leggero il
conto per gli altri ministeri
coinvolti nell’organizzazione
della macchina elettorale. I1
ministero degli esteri spen-
dera 33 milioni, il Mef 28, il
ministero della giustizia 13.
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PRIMO RAPPORTO ISTAT-CNEL SUL BENESSERE. 2

LANALISI DI MARZANO: TROPPE DISUGUAGLIANZE, LA POLITICA INTERVENGA

“Troppe disparita inltalia, € necessario chela politicaintervenga”.
Antonio Marzano, presidente del Cnel, presenta il nuovo indice Bes
(Benessere equo e solidale). “Il ruolo centrale del Pil - spiega - &
fuori discussione. Ma questo non equivale a dire che tutto il resto
non conta, quando invece sappiamo che in questo resto vi sono ele-
menti che influenzano la qualita della vita degli esseri umani”.

Cosa emerge dallo studio?
In Italia ci sono ancora troppe disparita. Non solo Nord e Sud, co-
me ampiamente testimoniato da tutti gli indici, ma anche uomini
e donne, giovani e meno giovani. La classe politica deve interve-
nire con molta urgenza.

Da dove nascono questi indici?

Da una semplice necessita: il Pil non pud essere il solo misuratore
del benessere, non includendo attivita fuori mercato, esternalita
negative come quelle ambientali o disuguaglianze tra i cittadini.
L'obiettivo & quello di fornire una reale cartina di tornasole sullo
stato dell'ltalia, a prescindere dai freddi numeri.

Come sta I'ltalia?

Non troppo bene, il progetto di benessere dei nostri padri co-
stituenti non & stato totalmente rispettato. Molti degli in-
dici che abbiamo elaborato hanno una profonda as-
sonza rispetto alle prescrizioni contenute in molti ar-
ticoli della nostra Costituzione.

Quale l'vtilita di questi nuovi indicatori?

La strumentazione che Cnel e Istat hanno predi-
sposto pud costituire un mezzo utile per valutare
ex ante le proposte di intervento, le iniziative
di legge, le leggi di programma. Ex-ante, ma
anche ex-post, cioé confrontandone gli ef-
fetti reali rispetto agli indi-

rizzi espressi dalla Costituzione statistica di base. Il Rapporto Cnel-
Istat finisce per richiamare I'attenzione della classe politica tutta
su alcune stridenti discrepanze tra lo stato comunita e lo Stato ap-
parato. Alla politica spetta il gravoso compito di recuperare e crea-
re le condizioni necessarie a riunire tutti sotto il medesimo obiet-
tivo di Stato.

Un nuovo strumento per la politica?

Certo, anche se le scelte politiche ri-
mangong integralmente nella re-
sponsabilita della classe politica,

ma pare di per $é un progresso
che queste scelte si compiano
nella consapevolezza dei biso-
gni della collettivita. 1l pro-
gresso € rappresentato dalla
disponibilita di misurazioni
dei fattori di benessere, che nel
nostro caso € stata magistral-
mente compiuta soprattutto
dall'lstat.

Antonio Marzano
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De Felice: mercati finora benevoli
pero il rischio Sud non va ignorato

Intervista

I manager di Intesa Sanpaolo: si
aun governo che corregga 30 anni
di errori di politica economica

Nando Santonastaso

Per Gregorio De Felice, capo economi-
sta di Intesa Sanpaolo e gia presidente
dell’Associazione italiana degli analisti
finanziari, non c’e oggi un allarme dei
mercati finanziarisull'Italia e sullatenu-
tadei suoi conti pubblici. Ma e unafidu-
cia, per cosi dire, a tempo.

Vuoldire che da spread e piazze finan-
ziarie possono arrivare spallate da un
momento all’altro?

«C’¢ un atteggiamento benevolo verso
I'Ttaliada parte dei mercati. Gliinvestito-
ri sono fiduciosi sul fatto che si trovera
una soluzione per formare un governo.
E se fosse un governo stabile, capace di
realizzare le riforme e modificare laleg-
ge elettorale, la valutazione delle piazze
finanziarie potrebbe comportare anche
una decisa riduzione dello spread».

Se invece si formasse un governo solo
per andare a nuove elezioni in tempi
ravvicinati, che succederebbe?
«Unritorno alvoto senzalariformacelet-
torale con il rischio di ripetere la situa-
zione di ingovernabilita che si registra
attualmente al Senato verrebbe giudica-
to molto negativamente dai mercati.
Tutti valutano attualmente I'ltalia co-
meun Paese sullastrada del risanamen-
to, hanno apprezzato I'aumento
dell’avanzo primario che quest’anno
dovrebbe essere del 3% e I'anno prossi-
mo del4%, sempre chele cose non cam-
bino. Pero tutti sono altrettanto convin-
ti che oraservono la crescita e un gover-

no capace di orientare le prossime scel-
te in questa direzione, che elimini lacci

e lacciuoli e liberi le forze sane
dell'imprenditorialitar.

11 Sud, e lo dimostrala simulazione sul
peso dello spread per una regione in-
debitata come la Campania, rischia di
restare sempre piuin retrovia...

«Che esista una specificita Sud nella cri-
si del Paese e fuori discussione. In una
fase ciclica dell’economia cosi negati-
va, le aree deboli sono quelle che stan-
no soffrendo di pit, con i giovani che
paganoun prezzoaltissimo alla disoccu-
pazione etutte le regioni costrette a subi-
re una forte contrazione delle attivita
economiche. Per questotornare ad ave-
reungoverno e essenziale. Ma, attenzio-
ne, non occorre un governo qualsiasi».
A cosapensa esattamente?

«Penso ad un governo che possa segna-
re un cambio di passo dopo 20-30 anni
dierroridi politica economica che han-
no aumentato adismisuralaspesa pub-
blica, pareggiando la differenza con un
aumento della pressione fiscale. Oggi
che éimpensabile varare altre misure di
austerita fiscale, occorre agire sullaleva
dellaredistribuzione dellaricchezza».
Maal Sud il costo del denarorestamol-
to alto. E le imprese accusano le ban-
che di una nuova stretta sul credito...
«Ci sono alcuni dati cumulati degli ulti-
mi4 anni daricordare: il calo della pro-
duzione industriale & stato circa del
20%, come quello degli investimenti: ep-
pure gli impieghi al settore privato sono
saliti del 10% e quelli alle imprese sono
calati solo dello 0,6%. Certo, una solu-
zione per evitare la contrazione del cre-
dito elabassaliquidita dovrebbe essere
il pagamento dei debiti della pubblica
amministrazione. Per questo ¢ il mo-
mentodiintensificare il dialogo traban-
che e imprese, siamo tutti sulla stessa
barca. Pochi giorni fa, Intesa Sanpaolo
ha firmato con Confindustria un pla-

fond di 10 miliardi destinati alle pmi».
Maunastradanon potrebbe essere an-
che l'alleggerimento dei vincoli del
Patto di stabilita?

«Sicuramente. C'e anche suquesto pun-

tounforte impegno delleimprese, ban-
che in testa. La verita & che siamo tutti
alle prese con una liquidita molto tirata:
quindisenon ciimmaginiamo uno sce-
nariovirtuoso in cuilaformazione diun
governo permetta allo spread discende-
re, allaPadipagareisuoidebitieal tem-
postessorivedereilimiti del Pattodista-
bilita, non ne usciremo».

In una simulazione del Mattino, si ¢
detto che 'abolizione dell'Irap, politi-
chedirisanamentoambientale e gran-
di opere potrebbero garantire al Sud
tre punti di Pil in piti. Che ne pensa?
«Lavorare per il rilancio dell’economia
del Mezzogiorno ¢é fondamentale. Le
banche devonorafforzare le aziendeita-
liane che operano all’estero, e per fortu-
na gli esempi di successo anche al Sud
non mancano. Cosi come l'interscam-
bio del Mezzogiorno corre ormai allo
stesso livello delle altre aree del Paese.
Perconsolidarlo e incentivarloservireb-
be un’azione di semplificazione della
pubblica amministrazione. Anche per-
ché avendo superato 'emergenza del
debito pubblico, anche se restano alcu-
ne vulnerabilita, ci si deve ora concen-
trare solo sulla crescitar.

Ma al Sud rischia di essere ancora e
sempre uno slogan.

«Non & vero perché Sud vuol dire oggi
potenzialita fortissime in green eco-
nomy, shipping, automotive e aerospa-
ziale ad elevato tasso di tecnologie. Si
tratta di valorizzare questi settori, libe-
randoli da assistenzialismi mascherati
e dando fiducia ai giovani».

Ma é credibile I’attuale dibattito della
politica su questi temi?
«Lafiduciadelle famiglie italiane & ai mi-
nimi storici degli ultimi 30 anni. Quella
delle imprese sta migliorando ma sol-
tanto proseguendo con il risanamento
dei conti pubblici e realizzando le rifor-
mestrutturali cheil Paese attende daan-
ni sara possibile aumentare la nostra
competitivita».

Malaripresa arriveranel 20132

«Sara difficile. Il segno piu lo ritrovere-
monel2014».
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NAPOLIMAGLIANERA SOLONEL CAPOLUOGO 6891 IMMOBILI MAI DICHIARATI AL CATASTO, 37MILA IN PROVINCIA

Verifiche in corso su 1260 ‘case fantasma’

NAPOLI (mb) - Ci vorra ancora del tempo
affinché ci sia la resa dei conti. A piU di un
anno dalla dichiarazione di guerra alle ‘case
fantasma’, a Napoli sono ancora in corso
1260 operazioni. In totale FAgenzia del tem-
torio ha rilevato 6891 immobili non dichiarato
al Catasto solo nel capoluogo, che salgono a
37.519 su tutto il temitorio provinciale: i nume-
ri pit alti d'ltalia, ecco perché i tempi per la
regolarizzazione si allungano. pili che altrove.
Anni e anni di tasse non pagate Tiscattat’ da
riprese aeree prima e dalla pubblicazione
delle generalita dei presunti responsabili poi:
cosi & cominciata 'anno scorso la task force
del’Agenzia del temitorio, alla ricerca di case,
cantine, garage, capannoni e magazzini che
sulla carta non esistono e per i quali non si &
mai pagata l'lci e le altre tasse. | dati sono
stati ottenuti dalla comparazione delle riprese
aeree effettuate con le sofisticate attrezzature
dellAgenzia con la documentazione ufficiale
conservato presso i suoi uffici. La discrasia &
evidente e pesa non poco sulle casse del-
Fente, che ha stimato un buco di diverse cen-
tinaia di migliaia di euro causato da anni di
tasse non pagate dagli intestatari delle parti-
celle. E proprio a questo proposito, c'é da
segnalare la grande novita di questa task
force del Catasto: per la prima volta i nomi e i
cognomi degli evasori sono stati resi noti e

affissi alfalbo pretorio di ogni Comune e con-
sultabili on line. Cosi, nello spulciare i lunghi
elenchi del Comune di Napoli, ci si rende
anche conto che tra coloro che non hanno
dichiarato la propria casa allAgenzia del terri-
torio, ci sono anche nomi di privati eccellenti,
di societa pit © meno note, di soggetti pubbli-
ci e persino di enti religiosi. In realta, & bene
precisare che gli intestatari dei beni oggetti
dellavviso di accertamento non sono tout
court trasgressori: molti lo hanno ricevuto in
eredita e non sanno nemmeno di esserci in
questo elenco, altri ancora potrebbero essere
stati inclusi per errore: ecco perché i controll
sano ancora in corso.
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Corsi di formazione flop per 37 min
Annullate le delibere dell’era Bassolino

LA REGIONE PUBBLICA SUL BOLLETTINO UFFICIALE IL DECRETO CHE AZZERA | PROVVEDIMENTI DEL 2007 E DEL 2008
FONDI ASSEGNATI SENZA PROGRAMMALZIONE: SU 1.337 PARTECIPANTI Al CORSI SOLO IL 2,32% HA TROVATO LAVORO STABILE

Di ANTONELLA AUTERO

Corsidi formazione per 1.337 persone anziché
per 1.988 con una ricaduta occupazionale di
appena il 2,32 per cento a fronte di un inve-
stimento complessivo di 37 milioni di euro. La
Regione annulla due delibere dell'era Basso-
lino, la numero 76 del dicembre 2007 e la nu-
mero 180 del 28 gennaio 2008, che assegna-
vano finanziamenti ad azioni di sistema ed at-
tivita formative sulla base "di nessuna pro-
grammazione regionale di settore né di pro-
cedure di evidenza pubblica”.

Azioni inadeguate

Non solo. Secondo I'attuale amministrazione
di Palazzo Santa Lucia, che ha pubblicato sul
Burc I'azzeramento varato dalla Giunta, le
azioni di sistema previste, nel loro comples-
s0, risultano essere "palesemente inadegua-
te rispetto alle finalita di riequilibrio tra do-
manda e offerta di lavoro poste a base dei fi-
nanziamenti, in quanto del tutto avulse dal
contesto locale di riferimento, nonché incon-
sistenti e prive di concreta utilita, oltre che,
nel loro complesso, sovradimensionati dal
punto di vista economico".

Documenti fantasma

Nell'opera di analisi che la Regione ha effet-
tuato prima di addivenire all’attuale decisio-
ne c'é anche una scrupolosa ricerca docu-
mentare. Senza esito.

Nella delibera appena pubblicata, infatti, si
legge che “agli atti dell'ufficio non risultano
documenti inerenti valutazioni delle propo-
ste progettuali effettuate da una commissio-
ne esaminatrice nominata per detta attivita”.
| finanziamenti di cui si parla sono peraltro
oggetto di un'inchiesta della Procura della Re-
pubblica di Napoli, che nel 2008 avvia un
procedimento per le ipotesi di truffa aggra-
vata.

Muro contro muro

Alla decisione dell'ente regionale si sono op-
posti, nel corso del procedimento, l'universi-
ta del Sannio e l'istituto di studi per la dire-
zione e gestione d'impresa Stoa. Per gli uffi-
¢i competenti le controdeduzioni “non risul-
tano pertinenti o rilevanti”. In altre parole il
flusso di contributi termina qui. Con buona
pace delle casse della Regione che ancora una
volta, stando a quanto si apprende dalla de-
libera, subiscono un danno rilevante senza
che vengano individuati i colpevoli.

1 dati

Basta leggerli per rendersi conto della situa-

zione. Uno su tutti: le cosiddette azioni di si-
stema, pur dovendo essere al servizio del pia-
no di formazione regionale e, secondo logica,
meno onerose, costano addirittura 20 milio-
ni di euro contro i 17 dell’attivita considera-
ta principale. Inoltre la quota di partecipanti
che, al termine dei percorsi, ha trovato occu-
pazione (2,32 per cento) & talmente esigua da
qualificare come fallimentare l'intero pro-
getto e come spreco di denaro pubblico il fi-
nanziamento concesso. Viene da chiedersi
come siano stati organizzati questi corsi, che
tipo di controlli siano messi in atto dalla Re-
gione e quali parametri I'ente abbia utilizza-
to per individuare il grado di efficienza degli
organismi a cui ha erogato fondi. La vicenda
perd non finisce qui, perché chi si e visto to-
gliere i contributi ha gia fatto ricorso al Tar
contro la Regione Campania. ®ee®

» Fondi investiti

37.000.000 di euro

» Numero di partecipanti finanziato
1.988

« Numero di partecipanti effettivo
1.377

» Ricaduta occupazionale

2,32 per cento
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1l rapporto tra banche e impresa Impegno comune
«Anche gli investitori non chiedono piti credito: | «Mettere da parte tutti i particolarismi
bisogna ripristinare la fiducia negli istituti» per concentrarsi sull'economia reale»

«Crediti Pa, con 48 miliardi 10 di investimenti»

L’Ttalia bloccata

IL NODO DEI DEBITI DELLO STATO

Squinzi: necessaria una terapia d'urto - Subito la prima tranche dei 71 miliardi accumulati

Nicoletta Picchio
ROMA
Di fronte alla situazione po-

litica post-elezioni, e per dare un
Governo al Paese, I'esortazione
e quella di «mettere da parte i
particolarismi, tutti gli schiera-
menti e i dibattiti e concentrarsi
sui problemi dell’economia rea-
le». Giorgio Squinzi insiste su
questotastorivolgendosiallapo-
litica. Lo ha fatto prima del voto,
conil documento messo a punto
da Confindustria a fine gennaio,
che contiene una serie di azioni
per ridare slancio alla crescita
dell'Italia e che potrebbero por-
tareadun Pilnel 2018 al 3 per cen-
to. Insiste in particolare ora, di
fronte ad una situazione com-
plessa come quella che sié crea-
tadopoirisultati delle urne.

«Ilnostro Paese habisogno di
intervenire rapidissimamente
sui nodi dell’economia reale»,
ha rimarcato il presidente di
Confindustria, in un’intervista
ai microfoni del Tgs. E ¢’¢ un
punto che agli imprenditori sta
particolarmente a cuore e che &
diventataunaveraemergenza:il
pagamento dei debiti da parte
della pubblica amministrazio-
ne.Neldocumento di Confindu-
striac’¢ un paragrafo dedicatoal
tema: pagarne subito una quota
per ridare liquidita alle aziende.
Squinzi, nell'intervista diieri se-
ra, ha sottolineato questa neces-
sita: la Pubblica amministrazio-
ne dovrebbe pagare immediata-
mente i debiti, per rimettere in
moto il sistema produttivo.

«I debiti ammontano a 71 mi-
liardisecondole stime dellaBan-
ca d’Ttalia; nel programma che
abbiamo sottoposto alle forze
politiche sotto le elezioni abbia-
mo previsto nella terapia d’urto,
da realizzare nei primi novanta
giorni, il pagamento di48 miliar-
di, un'iniezione di liquidita che
permetterebbe digenerare alme-
no 10 miliardi di investimenti
nei prossimi anni».

E alla domanda sul credito
bancario che si é ristretto,
Squinzi ha risposto che cio &
successo anche perché le ban-
che sono in difficolta e ritiene
che innanzitutto vadaripristina-

tounclimadifiducia. «Secondo
le banche - ha detto il presiden-
te di Confindustria - sono an-
che gli investitori a non chiede-
re credito, perché il clima di sfi-
ducia generale che ha investito
il Paese ¢ arrivato a limiti su cui
bisogna intervenire».

Secondo Confindustria, ser-
ve una cura shock da realizza-
re neiprimitre mesidel Gover-
no. Un appello che Squinzi ha
rivoltoachiavralaresponsabi-
lita di guidare il Paese, solleci-
tando appunto le forze politi-
che a mettere da parte divisio-
ni e particolarismi.

Il documento di Confindu-
stria prevede un’azione in due

mosse:unaterapiad’urto dare-
alizzare nei primi 9o giorni di
gOverno e contemporaneamen-
te 'avvio delle riforme struttu-
rali per modificare le condizio-
ni di contesto.

Nellaterapia d’urto si chiede,
traivaripunti, diridurre il costo
del lavoro intervenendo sul cu-
neo fiscale, abbassare i costi
dell’energia, il pagamento dei
48 miliardida parte della Pubbli-
caamministrazione. Unamano-
vra in totale da quasi 316 miliar-
di. Tra le riforme strutturali,
una revisione di quella del mer-
catodellavoro, per renderlo pit
flessibile, riduzione della spesa
pubblica, il calo del carico fisca-
le, 1a riforma del Titolo V della
Costituzione perridefinire il pe-
rimetro dello Stato. Una pre-
messa fondamentale per realiz-
zare quella che Squinzi chiama
«la madre di tutte le riforme», e
cioé lasemplificazione normati-
va e burocratica, tassello fonda-
mentale per rendere piu facile
fare impresanel nostro Paese, ri-
dare slancio agli investimenti
ed attrarre aziende straniere,
frenate non solo dal peso del fi-
sco (il total tax rate & al 689 de-
nuncia Confindustria) ma an-
che dall'incertezza delle regole
e dellaburocrazia.
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| EMERGENZA LIQUIDITA

L’appello alla politica

= Difronte all'impasse post
elezioni, 'esortazione del
presidente di Confindustria
alla politica é quella di
«mettere da partei
particolarismi,

tutti gli schieramentiei
dibattiti e concentrarsi sui

problemidell’economia reale».

IcreditiPa

= Per Giorgio Squinzic’é un
punto che agliimprenditori sta
particolarmente a cuore: il
pagamento dei debitida parte
della pubblica
amministrazione. Confindustria
& convinta del fatto che vada
subito pagata una quota, per
ridare liquidita alle aziende

La terapia d’urto

» Squinzi ha ricordato che i debiti
ammontanoa71miliardi. Nella
terapiad'urto proposta da
Confindustria ai partitialla vigilia
delleelezionié previsto «il
pagamento di 48 miliardi,
un'iniezione di liquidita che
permetterebbe di generare almeno
10 miliardi di investimenti»
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Verso il vertice europeo. Gli aiuti potrebbero essere legati alle riforme e non incidere sul deficit - Escludere dai bilanci le spese per investimenti produttivi

Pagamenti e crescita, le proposte di Monti alla Ue

Sottolalente

INVESTIMENTI PUBBLICI IN ITALIA
Spesa in conto capitale. In milioni di euro
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Dino Pesole
ROMA

Il vento sta cambiando a
Bruxelles. Ora si tratta di inter-
cettarlo, per quanto possibile
datalasituazione politicaitalia-
na. Mario Monti si appresta a
volare nella capitale belga peril
vertice europeo in programma
giovedi e venerdi con una serie
di proposte da sottoporre al va-
glio dei Capi di Stato e di gover-
no. Unasortadiistruttoria preli-
minare, in vista delle decisioni
che saranno assunte con ogni
probabilita nel nuovo summit
di finc giugno.

Si tratta in primo luogo di
creare le premesse per quelli
che a palazzo Chigi vengono
definiti «cventuali spazi di bi-
lancio»,insostanzarisorse fre-
sche e aggiuntive da utilizzare
per sostenere crescita e occu-

| | Fonte: Commissione europea. Previsioni inverno 2013

pazione. Si pud immaginarc un
percorso misto, fatto di risorse
comunitarie e interventi nazio-
nali che evidentemente do-
vrebbero essere contabilizzati
«a latere» del deficit. Una so-
spensione anche temporanea,
da connettere (& la linea che
Montistadefinendo) alle rifor-
me strutturali gia realizzate. Si
pensa a una qualche forza di
"incentivo" per quei Paesi, tra
cuil'Ttalia, che oltre ad aver av-
viato con le tre manovre del

2011 una robusta correzione
dei conti pubblici, possono
mettere in campo anche alcu-
ne riforme, tra cui quella delle
pensioni, il cui effetto sard laso-
stenibilitd del sistema previ-
denziale nel medio periodo.
L"incentivo" dovrebbe ap-
punto concretizzarsiin un mar-
gine di azione che verrebbe ri-

conosciuto da Bruxelles anche
in un ambito temporale circo-
scritto, con verifiche periodi-
che per evitare che si metta in
moto una pericolosa spirale di
spese finanziate in deficit. Lo
conferma il ministro per gli Af-
fari europei, Enzo Moavero Mi-
lanesi: «E importante che i pae-
si che hanno un rapporto defi-
cit/pil al di sotto del 3%, vicini
al pareggio dibilancio struttura-
le, possano avere un margine di
manovra» nel calcolo degli in-
vestimenti produttivi. Un anti-
cipo di «golden rule», da far
marciare di pari passo con la
trattativa suidebiti commercia-
lidelle amministrazioni pubbli-
che nei confronti delle impre-
se, che non dovrebbero andare
ad appesantireil giaenorme de-
bito pubblico.

Nonsi parte da zero. Si tratta
di dare concreta attuazione

all'impegno politico sottoscrit-
to daileader europei nel Consi-
glio europeo del 13 e 14 dicem-

bre 2012. Nel documento finale,
aggiunta per la quale si & battu-
to personalmente lo stesso
Monti, si fa esplicito riferimen-
to a «politiche di bilancio diffe-
renziate, favorevoli alla cresci-
taesolide». Il tutto nel pienori-
spetto deivincoli fissati dalladi-
sciplinadibilancio europea, co-
sida«equilibrare lanecessitadi
investimenti pubblici produtti-
vicongliobiettividelladiscipli-
nadibilancio». Marginiaggiun-
tivi da utilizzare all'interno del
«braccio preventivo del patto
distabilita e di crescita»,

Certo pesa la grave incertez-
za politica, che non consente al
momento di prevedere se e
quando visard unnuovo Gover-
no. Pur con questo vulnus di
partenza, Monti potra far vale-
re alcuni risultati concreti, in li-
neaconl'aperturadicreditodel-
la stessa Commissione euro-
pea, che potrebbe gia in maggio
chiudere la procedura per disa-
vanzo eccessivo aperta nel
2009. Le stime pill recenti
dell’esecutivo comunitario pre-
vedono che il deficit italiano si
manterra stabilmente al di sot-
to del 3% del Pil nel triennio
2012-2015, fermo restando il tar-
get del pareggio di bilancio in
termini strutturali, da realizza-
regianel 2013.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del cliente, non riproducibile




del 12 Marzo 2013

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 3

Giorgio Santilli
ROMA

Per le imprese italiane &
diventatounnuovo faro euro-
peo in materia di pagamenti
daparte della pubblica ammi-
nistrazione dei debiti pre-
gressi: ¢ il «modello spagno-
lo» che ha consentitonel 2012
il pagamento alle aziende di
27 miliardi di arretrati in cin-
que mesi previa intesa con
I'Unione europea, 9,3 miliar-
di dagli enti locali, 17,7 dalle
Comunita autonome (Regio-
ni federali). La trattativa con
Bruxelles era avvenuta «a la-
tere» del memorandum per
le condizionalita relativi ai
prestiti Ue allo Stato spagno-
lo, ma alla fine era entrata in
un piano diverso, il «piano di
riforme» che presenta ogni
Statoeuropeoad aprile, Italia
compresa. Proprio quell’inte-

sa, con 'emersione del debi-
to "occulto", aveva mostrato
la ferma volonta dello Stato
spagnolo di rispettare final-
mente gli impegni contrattua-
li con le imprese. Il piano di
pagamento dei debiti della
pubblica amministrazione &
stato infatti un intervento di
natura straordinaria ¢ pun-
tuale, una misura una tan-
tum, che comporta unulterio-
re indebitamento della Pa.
Eunanotadell’Ance, ’asso-
ciazione dei costruttori, a far
venire alla ribalta il caso spa-

gnolo e achiedere al Governo
italiano di scguirc la pista ibe-
rica. La riflessione parte ov-
viamente dal fatto che ¢ del
tutto deludente I'apparato
normativo ¢ amministrativo
stratificato negli ultimi anni
dai governi italiani: gia dallo
stadio della certificazione si
nota la differenza di passo fra
i due modelli, non tanto per
Iimpianto e la modulistica,
quanto per «la mancata regi-
strazione delle amministra-
zioni alla piattaforma telema-
ticadicertificazione deicredi-
tiele mancate sanzioni per gli
enti/funzionariche nonprov-
vedono alla certificazione».
Malavera differenza ¢ che
I'Ttalianon simuove dallacer-
tificazione, mentre gli spa-
gnoli sono arrivati all’'eroga-
zione delle somme. La scelta

Paesi a confronto. [n cinque mesi alle imprese 9,2 miliardi da comunie province, 17,7 dalle regioni federali

Modello spagnolo, pagati 27 miliardi nel 2012

fondamentale che consente
diarrivare allafine del proces-
so ¢ proprio l'accordo con
Bruxelles e «lamisurastraor-
dinaria e puntuale (una tan-
tum) diindebitamento». Que-
sta scelta - dice la nota - con-
sente infatti «di superare
eventualirigiditalegate a vin-
colidibilancio prestabiliti, ga-
rantendo allo stesso tempo la
sostenibilita delle finanze lo-
cali, sottoposte alla valutazio-
ne di Governo».

Se il debito spagnolo & a li-
velli meno insostenibili di
quelloitaliano, un aiuto all'Tta-
lia potrebbe arrivare proprio
dalle misure allo studio
dell'Unione inmateriadirisa-
namento di bilancio e cresci-
ta. E stato gia il commissario
Ue OlliRehn, nellasualettera
del 13 febbraio ai ministri del-
le Finanze, aspiegare che, pro-
prio per evitare gli effetti del-

la debolezza dell’economia
curopca, i risultati di consoli-
damento del bilancio andava-
no interpretati al netto del ci-
cloeconomicoe delle unatan-
tum. Espressionc in cui molti
inItalia,al Governoetrale im-
prese, hannovisto lapossibili-
ta di un’operazione di emer-
sione del debito come quella
spagnola. Piu difficile sembra
invece che un’operazione del
genere possa rientrare nella
«golden rule» che Monti ri-
proporra al prossimo Consi-
glioUe domanie giovedie do-
vrebbe consentire di tenere
fuori alcune spese di investi-
mento dal patto distabilita in-
terno. Quale che sia la strada
dell’accordo con la Ue - dico-
no ora le imprese - bisogna
chiudere e passare dalle mol-
te parole ai fatti.
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RAPPRESENTANZA

Il modello
delle Pa anche
perle aziende

Eentrato nel vivo il
confronto tecnico tra
sindacati e Confindustria
per definirele nuove regole
sullarappresentanza. In
applicazione dell’accordo
interconfederale del 22
giugno del 2011 anche nel
privato sivuole adottare il
sistemain vigore nel
pubblicoimpiego, che si
basa sul mix tranumero di
iscritti e voti ottenuti alle
elezioni delle Rsu. Ogni
sindacato dovra superare la
soglia minima di
rappresentativitadel 5% -
come mediatraiscrittie
voti- calcolatatrai
lavoratori della categoria
periqualisiapplicail
contratto nazionale. Ierisié
discusso principalmente
della parte relativa alle Rsu,
dal momento che si punta
ad un’attribuzione
esclusivamente
proporzionale dei voti
ottenutialle elezionidelle
rappresentanze, superando
il cosiddetto "residuo
terzo", contenuto
nell’accordo del1993 che
riservaun terzo dei delegati
ai sindacati firmatari del
contrattonazionale che si
applica nell’attivita
produttiva. Il prossimo
appuntamentotra
Confindustria, Cgil, Cisl,
Uil é fissato per '8 aprile.
«Primadellaprossima
riunione plenaria - spiega
Paolo Carcassi (Uil) - ci
vedremo con Cgil e Cisl per
cercare diraggiungere una
sintesitrale diverse
posizioni. L'obiettivo &
quello diarrivare con
un'unica propostadel
sindacato al tavolo con
Confindustria».
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Quello in programma per la gior-
nata di domani sara il primo ap-
puntamento pubblico che vedra
insieme sul campo I'Unione dei
Comuni ‘Citta dei Sanniti’.
Dopo l'approvazione da parte
dei nove consigli comunali del-
I'atto costitutivo e dello statuto
dell'Unione, i sindaci e i consi-
glieri comunali dei Comuni di
Cerreto Sannita, Cusano Mutri,
Faicchio, Guardia Sanframondi,
Pietraroja, Puglianello, San Lo-
renzello, San Lorenzo Maggiore e
San Lupo si incontrano, insieme
ad altri soggetti interessati,
presso la sala convegni del Ca-
stello medievale di Guardia San-
framondi.
L'occasione & data dal workshop
(in programma a partire dalle 15)
organizzato in collaborazione tra
I'Unione dei Comuni ‘Citta dei
Sanniti’ e I’Assocaizione Nazio-
nale Comuni [taliani (Anci) Cam-
pania sul tema ‘ll ruolo delle
aggregazioni territoriali nella pro-
grammazione dei Fondi Europei
2014 - 2020: strumenti, impegni,
opportunita’.
Il programma prevede, dopoisa-
luti istituzionali dei sindaci del-
I'Unione dei Comuni ‘Citta dei
Sanniti’ e I'introduzione ai lavori
da parte del presidente facente
funzioni delllAnci Campania,
Francesco P. lannuzzi, gli inter-
venti del presidente dell'Unione
dei Comuni ‘Citta dei Sanniti’, Flo-
riano Panza e dell’esperto in pu-
blic management, Roberto

Formato. Modera ilavori Gaetano
Di Palo, sempre dell’Anci Campa-
nia. E’ previsto il dibattito pub-
blico.

[l workshop, tenuto conto dell'im-
portante ruolo che le aggrega-
zioni di comuni saranno chiamate
ad assumere nella programma-
zione 2014-2020, intende affron-
tare la complessita delle
tematiche previste nella nuova
programmazione dei fondi euro-
pei, avviando il richiesto con-
fronto tra i diversi livelli
istituzionali e partendo dalle re-
alta territoriali definite.

IUna discussione che si preannun-

cia interessante. Il modo con cui
sono stati spesiifondi comunitari
negli anni precedenti, infatti, ¢
stato criticato da piu parti. Per la
futura programmazione 1'Unione
Europea si & preoccupata di evi-
tare gli errori e gli abusi del pas-
sato?

Visto che alcuni paesi, tra cui I'lta-
lia, hanno sempre avuto difficolta
nella gestione dei fondi comuni-
tari, I'Unione ha previsto per la
prima volta un regolamento gene-
rale (cosiddetto “ombrello™), in
cui viene richiesto un uso inte-
grato dei fondi per il raggiungi-
mento di obiettivi comuni.
Proprio di questi nuovi percorsi,
su come ottenere i concreti aiuti
dell'Unione si discutera domani.
con lo sguardo dei ‘Sanniti’ rivolti
alle opportunita messe in campo,
risorse ancora piu sisgnificative
ed importanti visto il tempo di
crisi per gli enti pubblici.

‘Domani I'appuntamento organizzato dai rappresentanti del'Unione dei Comuni

“Sanniti’ guardano all Europa

; Un workshop con la collaborazione dell’Anci Campania per studiare le possibilita
“previste per le aggregazioni teritorali dai fondi strutturali dell’Unione 2014-2020
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ROMA — Nell'annus horribilis di
Finmeccanica non mancava che que-
sto. «Fallimento» & la parola con la
quale si chiude la relazione della com-
missione parlamentare d'inchiesta sul-
le ecomafie a proposito del Sistri, il si-
stema di tracciabilita dei rifiuti perico-
losi che viaggiano su e gili per la peni-
sola realizzato dalla Selex service ma-
nagement. «Fallimento» accompagna-
to, per giunta, da un velenoso strasci-
co di polemiche e inchieste giudiziarie
che coinvolgono gli ex vertici della so-
cietd, dirigenti pubblici e subappaltato-
ri. Con il sospetto, formulato dai magi-
strati, di distrazione di fondi pubblici.
E non proprio bruscolini, consideran-
dole dimensioni del contratto affidato
all'azienda del gruppo Finmeccanica:
146,7 milioni in cinque anni.

La storia, raccontata nell'ultimo rap-
porto della commissione presieduta
da Gaetano Pecorella, presenta aspetti
assolutamente originali. A cominciare
dalla tempistica. Perché in un Paese
nel quale le norme europee vengono
applicate con ritardi biblici non capita
tutti i giorni che una direttiva di Bru-
xelles venga addirittura anticipata. C'é
scritto nel documento che il 5 dicem-

bre 2006, quasi due anni prima che la
tracciabilita dei rifiuti speciali venga
prevista da una disposizione Ue, gli
emissari della Selex si presentano al
ministero dell’Ambiente dal direttore
generale Gianfranco Mascazzini con il
progetto gia fatto. Ministro € il verde
Alfonso Pecoraro Scanio e la faccenda
prende una piega incredibilmente ra-
pida, per gli standard italiani. Tanto
che a febbraio 2007 il piano per la
tracciabilita dei rifiuti pericolosi viene
secretato per ragioni di sicurezza na-
zionale e immediatamente si affida
l'incarico di realizzarlo alla ditta della
Finmeccanica. Senza battere ciglio, se
non quando nel gennaio del 2008, ri-
velera alla commissione Pecorella il
ministro dell’Ambiente Corrado Clini,
la Selex comunica che «'impegno di
risorse umane ed economiche & pari a
1,5 miliardi di euro». Al ministero si
fanno una risata, ma a nessuno viene
in mente di rimettere in discussione
gli accordi.

Nel 2008 torna a Palazzo Chigi Sil-
vio Berlusconi e il dossier Sistri & 'uni-
co fra quelli avviati dal centrosinistra
che non si smonta. Poco importa che
la Selex, nel frattempo, abbia fatto cau-

sa al Poligrafico dello Stato, cioé al Te-
soro (che & pure il proprio azionista di
riferimento), in seguito alla decisione
di sciogliere 1a loro joint venture per
la carta d’identita elettronica. Anzi.
Pensano di usare quel sistema anche
per 'immondizia della Campania, vi-
sto che 11 il progetto per controllare il
trasporto della spazzatura, comica-
mente battezzato «Sirenetta» e costa-
to 9,3 milioni, é fallito miseramente
perché i camionisti si rifiutavano di
montare i localizzatori sui mezzi. Il 5
settembre Berlusconi firma un secon-
do atto di secretazione e un annetto
dopo il contratto vero e proprio con la
Selex, classificato come «riservato,
vede la luce: 146 milioni 715 mila eu-
ro. Gia qui, dice Pecorella, qualcosa

non quadra, Perché mai I'appalto per
un sistema che funziona con black
box montate sui camion che trasporta-
no i rifiuti e chiavette da computer nel-
le quali vengono registrati i dati de-
v’essere segreto e non sottoposto a ga-
ra? La commissione sottolinea che in
questo caso non ¢’é stata nemmeno la
«scelta comparativa» comunque previ-
sta per gli appalti pure segretati, ma si
¢ fatto un puro e semplice «affidamen-
to diretto del contratto».

E poi i subappalti assegnati all'im-
prenditore privato napoletano France-
sco Paolo Di Martino. Per questo lavo-
10, chissa perché, viene impiegato per-
sonale di un’azienda pubblica, la
Abruzzo engineering, di cui 'ammini-
stratore delegato della Selex, Sabatino
Stornelli, & consigliere. Non basta.
Stornelli, originario di Avezzano, in
provincia dell’Aquila, & anche presi-
dente di una squadra di calcio che si
sta affacciando alle serie professioni-
stiche, il Pescina Valle del Giovenco,
di cui figura azionista I'ex deputato di
Forza Italia Vincenzo Angeloni. Come
rivela a maggio scorso un’inchiesta di
Emilio Casalini per Report di Milena
Gabanelli, che alla vicenda dedica una
puntata ustionante, per il Pescina &
un periodo d’oro. Arrivano soldi: tanti
soldi. Ma soprattutto spuntano perso-
naggi di primo piano, come Paolo Ros-
si, che diventa vicepresidente. Il Pabli-
to del Mundial "82 & incidentalmente
socio in un agriturismo toscano di Lui-
gi Pelaggi, altra persona che ha fatto
capolino nella storia; € il capo della se-
greteria tecnica del ministro dell’Am-

9| Il caso L'incarico affidato a Selex, azienda di Finmeccanica. L'Ente per la digitalizzazione della Pa: importi fuori mercato

['appalto d’oro (e segreto) per tracciare i rifiuti

Stanziati 147 milioni senza gara
¢ col sospetto di costi gonfiati

biente Stefania Prestigiacomo. I soldi
per0 finiscono presto e il Pescina nel-
I'autunno 2010 non riesce a iscriversi
al campionato. Stornelli ha gia lascia-
to la presidenza. E chi ne ha preso il
posto? Proprio Di Martino, il subappal-
tatore del Sistri.

Di coincidenza in coincidenza capi-
ta che al ministero qualcuno chieda un
parere alla DigitPa. Il responso dell’au-
thority é terrificante. L’elenco delle
anomalie, sterminato. Fra queste, il fat-
to che il contratto non sia stato sotto-
posto al monitoraggio previsto per tut-
ti quelli di valore superiore a 25 milio-
ni. Di pill. Per la DigtPa, riferisce la
commissione Pecorella, gli importi del-
le forniture sono superiori mediamen-
te dal 25 al 29 per cento rispetto ai
prezzi di mercato. Per le scatole nere il
costo «congruo» sarebbe di 152,5 euro
anziché 500, e per le chiavette di 5 eu-
ro anziché 75. Differenze non da poco.

1l parere della DigitPa viene conte-
stato dall’Avvocatura dello Stato, ma
il governo Monti decide che bisogna
vederci chiaro. Percio blocca I'avvio
del Sistri almeno fino al 30 giugno
prossimo. Lasciando la patata bollen-
te ai successori. Gia, ma quali?

Sergio Rizzo
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NISCEMI (Caltanissetta) —
Le pil1 felici sono loro, le mam-
me di Niscemi ribattezzate fra
cortei, sit in e qualche scontro
con la polizia «Mamme No
Muos». Una guerra scattata
contro il mega-radar america-
no che si era deciso di installa-
re a due passi da questo paeso-
ne arroccato sull’altopiano, le
case che sembrano scivolare
verso il mare inquinato del Pe-
trolchimico di Gela.

Felici perché ieri, dopo setti-
mane di manifestazioni conti-
nue e di terrore per le possibi-
li emissioni elettromagneti-
che, lo stop ai lavori e arrivato
da Palazzo Chigi. Da un verti-
ce fra il premier Mario Monti
e il governatore Rosario Cro-
cetta, presente fra gli altri il
ministro dell'Interno Annama-
ria Cancellieri che, dopo gli
spintoni di mercoledi scorso
con qualche mamma stratto-
nata davanti ai gipponi dei tec-
nici Usa, aveva mandato I'8
marzo a Niscemi il questore Fi-
lippo Nicastro con un cesto di
mimose.

C’¢é gia chi inneggia alla vit-
toria di una guerra contro an-
tenne che i marines di Sigonel-
la non pianteranno pil;, ma
I'annuncio di Palazzo Chigi
rinvia ogni decisione finale al-
le valutazioni da affidare a
«un organismo tecnico indi-
pendente» per avere certezze
sull'impatto del radar nell’am-
biente circostante.

Un successo, comunque,
per Crocetta che si e presenta-
to a Roma anche con I'assesso-
re alla Salute Lucia Borsellino,
ma non con lo «scienziato-ma-
ximo» della sua giunta, I'asses-
sore Antonino Zichichi, rima-
sto a Ginevra, forse dubbioso
dopo avere assicurato che «il
Muos non é pericoloso». Posi-
zione ridimensionata a fine
febbraio dallo stesso governa-

tore: «Quelle di Zichichi sono
solo idee personali». Battibec-
co culminato in un progressi-
vo avvicinamento di Crocetta
al pressing dei 15 deputati del
«Movimento 5 Stelle» eletti al-
I’Assemblea regionale. Prima
con il presidente della Com-
missione Territorio, il giova-
nissimo Giampiero Trizzino,
impegnati in una seduta della
stessa commissione in trasfer-
ta a Niscemi, fra le «Mamme
No Muos». Poi euforici per es-
sere riusciti a fare approvare
una mozione dell’Ars contro il
radar. Di qui le telefonate di

Crocetta al console Usa a Na-
poli Donald L. Moore, prote-
ste e interventi dopo gli scon-
tri, fino al vertice di ieri, pre-
senti i ministri della Difesa
Giampaolo Di Paola e della Sa-
lute Renato Balduzzi.

Incontro maturato mentre
echeggiavano singolari rico-
struzioni sulla genesi del
Muos che, secondo I'ex senato-
re Idv Sergio De Gregorio, sa-
rebbe stata una delle cause del-
la caduta del governo Prodi.
Tema di «pressioni america-
ne» riprese da Crocetta che,
addirittura richiamando la tra-
gedia di Enrico Mattei, ha sve-
lato di essere stato minaccia-
to: «Con una telefonata giunta
dagli Usa... Sono seduto su
una polveriera».

Vicenda tutta da chiarire
mentre subisce un brusco ral-
lentamento il montaggio di
questo sofisticato sistema di
comunicazione satellitare in
grado di integrare centri di in-
telligence, cacciabombardieri,
missili e velivoli senza pilota
subisce. Dovrebbero essere
soddisfatti i grillini, ma il pil
inquieto & proprio Trizzino,
sospettoso perché il comuni-
cato ufficiale di Palazzo Chigi
rinvia a un verdetto richiesto
«all'Istituto Superiore della Sa-

Il governo blocca
1 radar americani
«Studi sulla salute»

Una commissione valutera I'impatto

nita o altro istituto dell’Orga-
nizzazione Mondiale della Sa-
nita..». E il dinamico presi-
dente che all’auto blu preferi-
sce una bici rossa: «Le nostre
audizione tecniche sono gia
esaustive sugli effetti nocivi.
Temo il passo indietro, che si
arrivi alla revoca della revo-
ca..». Una rivendicazione di
autonomia con un esplicito ri-
ferimento al gran raduno paci-
fista in programma per il 30
marzo con le «xmamme». A ri-
prova di tensioni ancora forti.

Felice Cavallaro
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Ambiente. Allarme delle imprese

Tares, rischio stop alla raccolta rifiuti

Gianni Trovati
MILANO

C’¢ «un rischio sempre piti
concretoy» che il servizio rifiuti
«vadaincontro a un’interruzio-
ne» in tutta Italia, gia a partire
dalle «prossime settimaney,
per questa ragione, e per le
«conseguenze diordine pubbli-
co» oltre che «igieniche, am-
bientali e sociali», i presidenti
di Federambiente e Fise-Asso-
ambiente hanno scritto al mini-
stro dell'Interno, Annamaria
Cancellieri, per sottolineare la
«necessita indifferibile» di in-

tervenire per decreto.

Allorigine del problema ri-
chiamato dalle due associazio-
ni, che rappresentano tutte le
imprese attive neiservizidiigie-
ne urbana, ¢’¢ naturalmente la
Tares. O, meglio, la sualatitan-
za, dopo il rinvio "pre-elettora-
le" che ha rimandato la scaden-
za della prima rata a luglio, e
quindi i primi incassi effettivi
non prima di settembre, impo-
nendo alle aziende di lavorare
gratis per una buona parte
dell’anno. Gia in un quadro di
partenza normale sarebbe una
sfida impossibile, ma per le
aziende chelavoranoperglien-
ti locali lo stop forzoso alle en-
trate si aggiunge ai «cronici ri-
tardinei pagamentidapartedel-
laPubblicaamministrazione» e
alla «stretta creditizia imposta
dal sistema bancario».

In queste condizioni, per ga-
rantire il pagamento degli sti-
pendi e il mantenimento delle
dotazioni ordinarie stanno
chiedendo aiuto ai Comuni, ma
anche i sindaci sono alle prese
con problemi di cassa che in
molte parti del Paese stanno

giarendendoimpossibile unlo-
ro intervento.

Il problema ¢ noto al Gover-
no uscente, ma € stato creato
dal Parlamento. In un impeto
pre-elettorale (che non pare
aver portato grossi frutti), il
Parlamento haprimarinviato il
pagamento ad aprile, lontano
dalle elezioni politiche, e poi a
luglio, lontano dalle ammini-
strative dimaggio, conil risulta-
to paradossale di utilizzare un
decreto contro un’emergenza

locale (Campania) per creare
le condizioni per un’emergen-

zarifiuti nazionale. Dopo la se-
conda proroga, il sottosegreta-
rio al’ Ambiente, Tullio Fanel-
li, aveva sostenuto la necessita
diunnuovo decreto perriporta-
re indietro i termini e ridurre il
danno, confidando in una rapi-
daconversione in legge da par-
te del nuovo Parlamento (si ve-
da Il Sole 24 Ore del 25 genna-
i0): 1a stasi uscita dalle urne ha
complicato questa strada, che
rimane pero la prima opzione
per gli operatori.

L’alternativa, quelladiunrin-
vio di un anno della Tares per
consentire agli enti di ricomin-
ciare a incassare subito a ruolo
le vecchie Tarsu o Tia, & stata
negli ultimi giorni ripresa dal
sottosegretario all’Economia,
Gianfranco Polillo, ma ha un
problema: insieme alla compo-
nente "ambientale" debutta in-
fatti la maggiorazione locale
periserviziindivisibili (30 cen-
tesimi al metro quadrato): che
per i Comuni vale un miliardo
di euro, che ¢ gia stato tagliato
dai loro fondi. Per rinviare tut-
to,quindi, 'Erario dovrebbe tro-
vareun miliardo.’unicacertez-
za,insomma, almomento &il ca-
08, che in molte zone d’Italia ha
giaspintole aziendelocaliad al-
lertareiPrefetticonlettere ana-
loghe a quella appena spedita
daFederambiente e Fise almini-
stro Cancellieri.

y@giannitravaz‘i
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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