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RIFORMA INCOMPIUTA _ A prestazioni e perimetri inva-

Sacrifici
inevitabili,
ora si pensi
all'efficienza

di Davide Colombo

he cosasignificablocca-
C reilrinnovo del contrat-

to per cinque anhi ai
quasi tre milioni e mezzo dila-
voratori del pubblico impie-
go? Intermini monetariil con-
gelamento scattato con il de-
creto 78 del 2010, una misura
poi rafforzata con altri inter-
ventiche hanno messo un tap-
po che vaoltre la contrattazio-
ne e sterilizza retribuzioni in-
dividuali, scatti e progressioni

di carriera, produrra 13 miliar-
di di risparmi. Nel 2015 una
massa salariale che oggi viag-
giaattorno ai165miliardidieu-
ro sara scesa sotto la soglia del
10% del Pil.

La stretta sulle buste paga
deglistatali non ¢ il frutto ita-
liano della grande depressio-
ne. Il contenimento dei salari
pubblici ¢ stato praticato un
po’intuttiipaesidell’Eurozo-
na. Nei casi pili gravi, come la
Grecia, oltre alblocco deirin-
novisieéarrivatianche ai tagli
sulle retribuzioni di fatto.
Mentre il datore dilavoro Sta-
totiravala cinghia, i salari del
settore privato hanno invece
registratouna quasiinvarian-
za rispetto alla difficilissima
congiuntura, ma sappiamo
quanto la crisi abbia pesato (e
stiaancorapesando) in termi-
ni di licenziamenti, disoccu-
pazione, cassaintegrazione o
solidarieta.

. 1l settore pubblico si trove-
raridotto e invecchiato all’ap-
puntamento della prossima
tornata contrattuale, nel 2015.
Perché oltre alla gelata sulle
buste paga avrascontato gliul-
teriori effetti del blocco del
turn over all’8o%, i tagli delle
dotazioni organiche previsti
dallaspending review e chissa
con quali altre gestioni in pro-
roga dei precari avra dovuto
fare i conti dopo la conferma
dei 250mila terministi previ-
sta fino aluglio di quest’anno._

Continua » pagina 3

riati le amministrazioni centrali e
periferichesarannochiamateaga-
rantire uno sforzo di produttivita
senzaprecedenti. Celafaranno? E
lecito dubitarne.

Lasfidadiunapubblicaammi-
nistrazionepitiefficiente nonpas-
sa solo per il temperamento del
costo del lavoro. Sarebbe stato
utile (e lo si.pud ancora fare) uti-
lizzare questa crisi per tentare
Papplicazione di unariformache
qualcherisultatoloavrebbe potu-
to raggiungere. Si potevano (e si
possono ancora) ridurre da16 a4
i comparti di contrattazione. Si
puo tentare la sperimentazione
concretadelle nuoveresponsabi-
lita attribuite alla dirigenza. Si
puodimostrarecheanchearisor-
se costanti il merito puo essere
premiato. E si potrebbero, anco-
ra, sperimentare forme innovati-
vedimobilita, provandoatradur-
reinpraticaproposte come quel-
la fatta un paio di mesi fa su que-
stogiornale daSergio Gasparrini,
presidente dellAran, il quale ha
immaginato di dotare tutti i di-
pendenti di una sorta di "carte]li-
no professionale” da spendere
per chiedere il trasferimento da
un’amministrazione ~ all’altra.
Unamobilitacon moltimenovin-
coli degli attuali, capace di deter-
minare, allinterno del vastomon-
dodell'impiego pubblico,unasor-
tadi"mercatodellavoro" cheper-
metta, mediantel'incontrotrado-
manda e offerta, di utilizzare al
meglio le concrete capacita pro-
fessionali, talvolta dissipate.

Per fare tutte queste cose il
prossimogovernoeisindacatido-
vrebberosedersiauntavolopren-
dendodavverosulseriolasfida.Il
problemaé che nessunaforzapo-
litica, nella campagna elettorale
appena conclusa, ha affrontato
con il dovuto impegno questi te-
mi. E oggi non abbiamo neppure
la certezza di una maggioranza
parlamentare e di un esecutivo,
chesarainevitabilmente debole e
atermine, capacisolodiavvicinar-
siaqueltavolo. ‘

Ilrischio che anche questa cri-
sivengasprecataé dunquealto.E
non cambiare nulla costerebbe
molto. Perché dentro una Pa pur
impoveritaeridimensionataresi-
steranno le pit1 incredibili spere-
quazioniretributive (aequivalen-
za di funzioni) mentre le concre-
te possibilita di carriera dei mi-
gliori resterebbero ancora una
voltafrustrate.

Davide Colombo
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Il nuovo intervento Buste paga leggere

Per la categoria degli impiegati
la flessione puo arrivare a 4mila euro annui

Per gli statali un taglio a doppio effetto

Perso circa il 10% dello stipendio, con forti penalizzazioni sulla pensione soprattutto per chi ¢ vicino all'uscita

In arrivo il decreto che prolunga
il blocco dei contratti al biennio 2013-2014

Gianni Trovati

wee Approvatoil «codicedicom-
portamentoy,cheimpedisce diri-
cevere regali troppo pregiati e di
usare dotazioni di lavoro per fini
privati, i dipendenti pubblici
aspettano un provvedimento de-
cisamente piut pesante. I bilancio
dello Stato 'avevamesso in conto
findalluglio del 201, quandolapri-
ma manovra estiva dell'anno del-
lo spread aveva "ipotizzato" un
nuovo. blocco di rinnovi contrat-
tualiestipendiindividualinegliuf-
fici pubblici anche per il 2013-14,
daattivare per decretodopoil pri-
mo congelamento triennale del
2010-2012. Ora pero, archiviate le
cautele elettorali, il regolamento
-preparato da Economia e Funzio-
nepubblicaeinarrivo,eafareical-
coli sono i diretti interessati: una
platea da quasi quattro milioni di
persone, che ai dipendenti della
Pubblicaamministrazione unisce
quelli delle societa in house e de-
glientistrumentali(sivedaanche
larticolo a fianco). Per avere un
quadro completo,icalcolidovran-
no considerare ancheiriflessipre-
videnziali, particolarmente pesan-
ti per chi andra in pensione nei
prossimianni.

La cifra pagata da ogni dipen-
dente pubblicosull’altare della cri-

TEMPISTRETTI

L'iter destinato a chiudersi
prima di aprile: in caso
contrario ai dipendenti
andrebbe corrisposta
['«indennita di vacanza»

si, come mostrano i conti in tasca
alle varie categorie riprodotti nel
grafico qui a fianco, € importante,
tanto piti che nel nuovo congela-
mento dovrebbe essere compresa
anche l'indennita di vacanza con-
trattuale (e proprio questo fattore
spingeil provvedimentoall'appro-
doinGazzetta Ufficiale entroilme-
se di aprile). 1l sacrificio & ovvia-
mente proporzionale allo stipen-
dio che ogni profilo di dipendente
pubblicoavevaalliniziodel conge-
lamento, ed & calcolato suun dop-
pioindicatore: perlaprimatornata
contrattuale saltata, quella del
2010-2012, il taglio & misurato sulla
base delle risorse che erano state
messe a disposizione dei vecchi
rinnovi, mentre perilnuovo conge-
lamento biennale il punto di riferi-
mento & 'Ipca, 'indice armonizza-
todei prezzial consumo che esclu-
deiprodottienergeticiimportatie
offre il punto diriferimento di tutti
inuovi contratti biennali. Risulta-
to: nei cinque anni "congelati" gli
statalieiloro colleghi delle Pubbli-
che amministrazioni territoriali
hanno rinunciato in termini di
mancatiaumentiacircailg,20 del-
lo stipendio. Un dato che, soprat-
tutto peril2013-2014 vistiimeccani-
smi di calcolo, tende a coincidere
con la perdita di potere d’acquisto

causatadall'inflazione.

Tradotto in cifre, significa 2.575
euroall’anno aregime in meno per
gli impiegati degli enti locali, che
conillorostipendiomedio inferio-
re ai 28mila euro lordi annui sono
sul gradino pit1basso della catego-
ria. Per i loro colleghi di Palazzo
Chigi, che di euro ne guadagnano
inmediaquasi43mila, latagliolava-
le aregime poco meno di4milaeu-
ro, ¢ le cifre crescono ovviamente
manmano chesisalelascalagerar-
chica delle amministrazioni. Per
chi sta in cima, e ha stipendi supe-
riori ai 9omila euro lordi annui, in
realtail contoavrebbe dovuto esse-
rebenpilisalato,acausadel contri-
buto di solidarieta che chiedeva il
5% dellaquotadistipendiosuperio-
re ai 9omila euro e il 10% di quella
sopraiisomila. Il meccanismo, pe-
10, & caduto sotto i colpi della Cor-
te costituzionale, e quindi & uscito
dal conto.

1l sacrificio & permanente, per-
ché le norme escludono espressa-
mente ogni possibilita di recupero
diquanto perso allaripresadeirin-
novi.Maarendere"eterna"lasfor-
biciata sono anche i suoi effetti su-
gliassegniprevidenziali,inpartico-
lare per chi vain pensione in questi
anni: chi si avvicina all'uscita oggi
hacircalameta dellapensione cal-

colata con il sistema retributivo, e
scontera sull’assegno circa 1'80%
del costo complessivo del blocco.
Inaltri termini, chi ha "perso" 7mi-
laeuro comemancatiaumentiean-
dra in pensione nel 2014-15 riceve-
ra una pensione pit1 leggera di cir-
ca5.500 euro annuirispetto aquel-
la che avrebbe ottenuto in tempi
normali. L’effetto si diluira poi nel
tempo, ovviamente con il ritorno
airinnovicontrattuali.
Laprospettiva, insomma,noné
leggera. Compliceil quadrofrasta-
gliato uscito dalle urne, anche il
fuoco di fila da parte dei sindacati
¢ un dato quasi scontato, basato
com’¢ sull’argomento non secon-
dario che contesta I'opportunita
daparte di un Governo uscente di
adottare un provvedimento di
questo peso, tra l'altro perfetta-
mente in linea con la «politica del
rigore» uscita malconcia dal voto
di febbraio. Altrettanto scontato,
perd, sembralarrivo al traguardo
del decreto, perché proprio dal
nuovobloccodicontrattiestipen-
didipende gran parte del miliardo
di euro di risparmi messi a bilan-
cio per il 2013-2015 dalla manovra
estiva numero uno del luglio di
due annifa.
W @giannitrovati
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Quanto pesano categoria per categoria i mancati rinnovi

Gli effetti dei mancati rinnovi contrattuali per i diversi profili del pubblico impiego, calcolati sulla base delle risorse previste nel 2010-2012 e

sull'indice Ipca dell'Istat peril 2013-2014

Comparto Categoria Stipendio base 2009 Costo annuo mancato aumento Effetto annuo
cumulato*
. ettt totale”)
A ie Fiscali
B e Carigu s B w08 | 7131 17159 Gossy
Dirigenti II fascia I 4.766 I 3.389 8.154 (14.567)
T | 1.888 | 1343 3230 @
Enti non - '
economici Dirigenti I fascia [ 10904 ] 7754 18659 (uaw
° . ; Dirigenti Il fascia 104.716 I 5.655 I 4.021 9.676 (7289
Mot  Impiegati | 2043 | 1453 3497 (e
Enti di ricerca
Dirigenti I fascia l 7.716 I 5487 13.202 (23584
| 4819 | 3427 8245 . (14729)
| 2726 | 1938 4664 s
Magistrati ;
" Ministero giustizia "I 6.522 I 4,638 11.160 (9936)
% Avvocatura di Stato g . 8.053 I 5.727 13.780 (24616)
. Consiglio di Stato* . 8.793 | 6253 15.047 (26879
‘ Corte dei conti l 9.616 I '6.838 16.455 (29394
Ministeri
I Dirigenti I fascia . 9.855 I 7.008 16.862 (0122)
ETETTRTS | 4578 | 3255 7833 asem
1n " | 1.481 | 1053 2533  @s2)
Pres. del consiglio 1
________________________________ 111053 B 5997 | 4264 10261 @s330
ﬁ | 3784 | 2691 6475 disen
A | 2319 | 1649 3969 (os9)
Regioni enti locali
Segretari comunali I 4,610 I 3.278 7.889 (14.092)
B 4980 | 3541 8522 a2
| 1505 | 1070 2575 weoo)
| 3281 2333 5614 o0
| w722 1225 2947 G2
| 1242 | 883 2126  G7®)
Universita :
B 4908 ] 3490 8397 @0
| 3389 | 2410 5798 «osss)
: Ricercatori | 2365 | 1682 4046 29

* Indica la diminuzione di stipendio annup a regime per effetto del mancato rinnovo dei contratti ** Il calcolo ipotizza un‘applicazione progressiva e lineare degli aumenti che sarebbero
derivati dal rinnovo dei contratti. Esempio: un aumento di 100 euro nel triennio 2010-2012 si ipotizza‘applicato per 33 euro nel 2010, 66 nel 2011 e 100 nel 2012

Fonte: Elaborazione del Sole 24 Ore su dati Ragioneria generale e Corte dei conti
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IR NI {Ielol Alle battute finali il decreto destinato a confermare il blocco dei rinnovi contrattuali nel biennio 2013-2014

Statali, perso il 10% dello stipendio

Fino a 4mila euro annui in meno per un impiegato - Effetti anche sulle pensioni

wex Einarrivoil decreto diEconomiae
Funzione pubblica che prolunga al
2013-2014 il congelamento di contratti
e stipendinel pubblico impiego. Il nuo-

I pili penalizzati

Www.ecostampa.it

" Lecategorie del pubblico impiego che risentono di pili 'impatto dei mancati rinnovi contrattuali dal 2010 al 2014 - Valori annui in euro

100859

vo provvedimento dovrebbe bloccare ,;IMPI,,EG,ATI? Presidenza del consiglio . DIRIGEW l_ . Enti pubbtici non economici
anche l'indennita di vacanza contrat- 3.969 ! FAS@A 18.659
tuale, che unito al primo blocco trienna- ] s » S—
levisstito nel 2010-2012 coster in termi- Enti pubblici non economici Agenzie fiscali
nidimancati aumenti quasiil1i0% dello 3497 17159
sppe'ndlo. Con effetti an.che §u}le pen- Agenzie fiscali ——
sioni, soprattutto per chi uscira dal la- ;
;i e .. f 3.230 16.862
voro nei prossimi anni e si vedra alleg-
gerito I'assegno di una somma non ) ]
troppoinferiore a quellapersanellosti- = A ot - %%%IA%{ENI? Enti pubblici non economici
pendio (circal’80%). 16.455 ! 9676
Trovati » pagina 3 Consiglio di Stato : Enti di ricerca
: 15047 8245
Avvocatura dello Stato ' Agenzie fiscali
; 13780, : 8154
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Revisione degli organici. Si attende il decréto per il taglio dei dipendenti degli enti locali

Nei Comuni partita aperta sugli esuberi

v Laparola «esuberi» € entra-
ta ufficialmente nel mondo de-
gli uffici pubblici con il decreto
di luglio scorso sulla revisione
dispesa. NellaPubblica ammini-
strazione centrale,dopoun com-
plesso lavorio di revisione degli
organici ministero per ministe-
roed ente perente, haindividua-
to 7.576 dipendenti "di troppo":
resta pero tutto dascrivere il ca-
pitolo dedicato agli enti locali,
perché anche a loro la spending
review chiede ditrovare gliorga-
nicitropporigogliosie dimetter-
liadieta.

Per far partire questo secon-
dotempo della "razionalizzazio-
ne" del personale serve un prov-
vedimentoattuativo, malerego-
le sono gia scritte nel decreto di
luglio e naturalmente mettono
sotto esame chi spende troppo.
Il principale parametro di riferi-

I casi

mento & rappresentato dal rap-
portofradipendenti e popolazio-
ne, e il primo compito del prov-
vedimento attuativo € trovare
Iindicatore medio per ogni clas-
se demografica: chi sara in linea
con la media potra continuare a
gestire il personale conle regole
ordinarie, a partire dal turn over
che permette didedicare alle as-
sunzioni fino al 40% dei rispar-
mi ottenuti con le cessazioni
dell’anno precedente, ma chi &
fuori media dovra invertire la
rotta. Le misure piti drastiche ri-
guarderannoglientiin cuil’indi-
catore supera del 40% la media

della propria classe demografi-

ca, perché questi Comuni'e Pro-
vince troppo ingrassatinegli an-
ni dovranno mettere mano alla
stessacassettadegliattrezzipre-
vistaper laPubblica amministra-
zione centrale: pensionamento

per chi raggiunge entro il 2014 i
vecchi requisiti previdenziali,
part time per gli altri pit1 vicini
alla pensione, mobilita e, se tut-
to questo non basta, lo scivolo
biennale all’8o% dello stipen-
dio. Uno scivolo che nella prati-
ca costerd agli interessati ben
piti del 20% del reddito, perché
I'80% si calcola sullo stipendio
dibase e non sulle indennita ag-
giuntive: queste ultime voci,
quindi, andrebbero integralmen-
te perse, e aseconda dei profiliil
costo effettivo dellamisurasiat-
testerebbe intorno al 40-50% del-
le entrate.

Anche senza aspettare que-
sta extrema ratio, comunque, il
mondo degli enti locali ha in
molti casiperso giadatempole
certezze occupazionali di una
volta. In un quadro di finanza
pubblica sempre piu affanno-

1

LADIETA

40%

Effetti da spending review
Ildecreto di luglio sulla revisione
della spesa pubblica ha previsto
anche per leamministrazioni
locali l'utilizzo degli stessi
strumenti usati per gestire gli
«esuberi» nella Pubblica
amministrazione statale. Negli
entiche supereranno del 40%il
rapportofradipendentie
popolazione della loroclasse
demografica, dovrannoscattare le
misure di riduzione degli organici
che prevedono nell’ordine:
pensionamento per chiraggiunge i
requisiti pre-riformaentroil 2014,
parttime, mobilita e scivolo
biennale all’80 per cento

)

ILBLOCCO

50%

Stop totale alle assunzioni

E gia previsto nei Comunie nelle
Province che dedicano al personale
(stipendi, co.co.co.,
somministrazione, altre forme
flessibili, Irap eccetera) pili del
50% delle uscite correnti. Il calcolo
devetenere in considerazione
anche le spese di personale nelle
societa controllatetitolari di
affidamentoin house, e in casodi
superamentodel limiteanchea
lorosiapplicail blocco. Lastessa
misura scatta negli enti che sforano
gli obiettivi del Patto distabilita (e
nelle loro societain house), ein
quelliche non centreranno gli

i obiettividi riduzione del debito

3

IN CRISI

54

Arischio dissesto

Sono 54 gli enti locali che hanno
gia presentatoal Governola
domanda peraderire alle misure
anti-dissesto introdotte dal
decreto enti locali di novembre
scorso (47 istanze, arrivate entro
fine2012, entreranno nel primo
girodiinterventi). Questi enti
devonofarsiapprovare un piano
di rientro che prevede forti
riduzioni di spesa, e spesso
contemplail taglio di molte
indennita accessorie al personale.
Negli entia rischio-dissesto,
inoltre, spesso & stata sospesa
l’erogazione degli stipendial
personale

so, si sono moltiplicati i casi di
enti locali, anche grandi, che
nonriescono a pagare puntual-
mente glistipendi, conun feno-
meno naturalmente diffuso so-
prattutto nelle amministrazio-
ni che ballano sull’orlo del dis-
sesto finanziario.

L’aiuto ai Comuni in crisi in-
trodotto dal decreto «enti loca-
li» dinovembre potra far respira-
re questi enti(daNapolia Cosen-
za, da Reggio Calabria a Catania
eMessina sono pittdisoiComu-
ni che hanno chiesto aiuto) ma
non dare certezze per il futuro: i
piani di rientro richiedono dra-
stiche revisioni diunaspesausci-
ta da ogni controllo, e ad essere
colpite sono prima di tutto le in-
dennitd aggiuntive dei dipen-
denti. E in prospettiva, in molti
diquestientiunarevisione strut-
turale degli organici rappresen-
tera un passaggio obbligato.

G.Tr.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Se la Provincia
puo assumere

In unpanorama che da anni
conosce solo misure
restrittive, c’¢ un ente che
vede allargarsile proprie
facolta assunzionali. Sitratta
delle Province, per le qualiil
Governo Montiaveva
bloccato ognipossibilita di
firmare contrattiin attesa di
unriordino che pero sembra
tramontato. O, per dirla con
le parole della Corte dei conti
Lombardia che hariaccesoi
semaforiverdialle
assunzioni (delibera
44/2013), «anelito
legislativo a un complessivo
ridimensionamento
dell’istituto provinciale
sembra essersi al momento
arrestatoy. Seil
taglia-Province é finito in
cantina, spieganoi
magistrati, il blocco totale
delle assunzioninon ha pitt
base normativa, e va rimosso.
Inattesa del prossimo,
ennesimo tentantivo. (G.Tr.)
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L’impatto. Il caso dei servizi «di supporto»

Societa controllate,
pesa anche lastretta
della spending review

Www.ecostampa.it

mm Congelamento dei con-
tratti, blocco delle assunzioni,
tetti agli stipendi individuali
escono dai confini della Pub-
blica amministrazione «pro-
priamente detta», e siestendo-
no alla galassia delle societa
che ruotano intorno agli enti
pubblici, e in particolare a
quellilocali.

Fra le realtd interessate da
questi "effetti indotti" ci sono
in prima filale societa di servi-
zi locali controllate (anche se
non interamente partecipate)
daglientilocalie titolari diaffi-
damenti diretti di servizi pub-
blicilocali. Le politiche del per-
sonalediquesterealtanon pos-
sono essere congelate diretta-
mente dalla norma, mail risul-

tato & analogo perché la legge
imponeloro di «adeguarsi» al-
le regole per le Pa controllanti
«in materia di contenimento
degli oneri contrattuali e delle
altre voci di natura retributiva
o indennitaria». Lo stesso ob-
bligo abbraccia le societa che
svolgono servizi "fuori merca-
to" (tecnicamente si tratta di
quelli «privi di rilevanza eco-
nomica»), anche se per effet-
tuarelaloro attivita hannovin-
to una gara con I'ente locale, e
le societa strumentali.

Per queste ultime, che svol-
gono funzionidi "supporto” al-
la Pubblica amministrazione
(pér esempio la tenuta delle
banche dati informatiche) e
non si rivolgono direttamente

ai cittadini, il colpo vero & perd
arrivato dal decreto del luglio
scorso sulla «revisione della
spesapubblicay.

" Nellorocasolaspendingre-
view ha infatti gia previsto il
blocco deglistipendi, mahadi-
sposto anche’'obbligo dipriva-
tizzazione o chiusura, entro
quest’anno, per cui oltre allo
stipendio € in gioco in questi
casianche lo stesso postodila-
voro dei dipendenti (un censi-
mento ufficiale non esiste, ma
secondo stime iper-prudenzia-
li si tratta di almeno 20-3omila
persone). L’obbligo di uscire
dal controllo pubblico o chiu-
dereibattentiriguarda tutte le
societa che ricavino pilu del
90% del proprio fatturato dal-

le Pubbliche amministrazioni
di riferimento, ma molte di lo-
ro proprio in queste settimane
stanno giocando 'ultima batta-
glia per la sopravvivenza: gli
entilocali possonoinfatti chie-
dere all’Antitrust di tenere le
societa giustificando la scelta
con'impossibilita di ricorrere
«efficacemente» al mercato
per ragioni di contesto (socia-
le, economico, territoriale).
L’Authority ha gia avvertito
che I'esame non sara formale,
e passera al setaccio bilanci,
statuti e rapporti finanziari
conglienti.Seladeroganonsa-
ra concessa, bisognera partire
con la privatizzazione, entro il
30giugno,oconlachiusuraen-
tro fine anno.

G.Tr.
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Gli arretrati ' Lascadenza

Entroil 2 aprile gli ultimi ritardatari
possono evitare le sanzioni quadruplicate

Case fantasma, caccia a 600 milioni

Tocca ai municipi vigilare sui versamenti - Il peso delle aliquote locali maggiorate

Oltre all'Tmu scatta anche il recupero
per gli anni precedenti al 2012

Cristiano Dell’Oste

=2 L'Imu sulle case fantasma

vale fino a 580 milioni. La tra-
sformazione delle stime in in-
cassi sonanti, pero, dipendera
per lo pilt dai Comuni, chiamati
ariscuoterel'imposta suifabbri-
cati che non erano mai stati di-
chiarati in catasto e a valutare
eventuali irregolarita edilizie.

11 bilancio finale dell’opera-
zione sarapubblicato dall’agen-
zia delle Entrate nei prossimi
giorni, ma & gia possibile fare
unaproiezione partendo daida-
tidifine 2011, che coprivano1,85
milioni di particelle catastali su
un totale di 2,22 milioni.

A conti fatti, si & scoperto
che nel 48% dei casi le anoma-
lie individuate incrociando le
fotografie aeree e le mappe ca-
tastalinascondevano effettiva-
mente fabbricati da censire e
registrare: case, magazzini,
box auto e a volte persino palaz-
zine e capannoni. Edifici che, a
oggi, sono stati dotati di una
rendita catastale - per iniziati-
va spontanea dei proprietari o

LE IRREGOLARITA

Nel 48% dei casi

il confronto tra mappe
erilevazioni aeree

ha individuato costruzioni
da mettere a norma

per intervento degli uffici - e
cheindiversi casihanno gi ini-
ziatoaversarel’Tmunel 2012, 0]-
tre agli arretrati Ici e Irpef per
gli anni precedenti.

Allafinedel 201 larenditaca-
tastale complessiva attribuita
aifabbricatinondichiaratiin ca-
tasto eradi 817 milioni,ed & pro-
babile che ora abbia superato i
900 milioni. Partendo da que-
sto importo e applicando le ali-
quote Imu medie decise dai Co-
muni - che sono piu elevate di
quelle standard subase naziona-
le - € possibile stimare il gettito
Imu annuo delle case fantasma
in 580 milioni. Stima al tempo
stesso prudenziale, perché pre-
sume cheidue terzi delle abita-
zioni siano prime case, ma an-
che ottimistica, perché ipotizza
che tutto il gettito potenziale
siasubito raccolto.

Di fatto, tra gli immobili fan-
tasma, le prime case potrebbe-
ro essere molto meno numero-
se di quanto accadatrale abita-
zioni in regola - il che farebbe
lievitare il gettito estendendo
I'area degli edifici soggetti

all'aliquota Imu ordinaria - ma
potrebbero essercianche diver-
siproblemi di incasso periCo-
muni. Ad esempio, se 'immobi-
le & abusivo sottoil profilo edili-
zio, & piuttosto improbabile
che il proprietario si prenda la
briga di pagare I'Tmu. Né I'am-
ministrazione potrebbe riscuo-
tere 'Imu a cuor leggero senza
fare i conti con I'abuso edilizio
e il relativo obbligo di demoli-
zione, nei casi piti gravi.

Cisonopoigliimmobili fanta-
sma che sorgono su terreni che
risultdano ancora di proprieta di
emigranti e quelli di cui il pro-
prietario non sospetta neppure
I'esistenza, perché sono statire-
alizzati decine diannifain zone
rurali o comunque prima
dell’acquisto del terreno.

Una semplice ricognizione a
campione tra alcuni dei Comu-
ni con la piu elevata densita di
fabbricati non dichiarati dimo-
stra che le amministrazioni lo-
cali hanno ancora molta strada
dapercorrere (sivedal’articolo
afianco). Eppure, si tratta diun
filone che meriterebbe di esse-

Immobili fantasma

@ Sonoifabbricati non dichiarati
in catasto, individuati in seguito
airilievi aerofotogrammetrici
svolti dall’Agea e utilizzati dal
Territorio che li ha sovrapposti
alla mappe catastali, facendo cosi
emergere le differenze. In tutto
sono state individuate circa 2
milioni di particelle catastali -
cioé di "porzioni" di mappa -
contenenti potenziali anomalie,
che sono poi state regolarizzate
dagli stessi proprietari o dagli
uffici del Territorio con
l’attribuzione di una rendita
catastale. Tocca invece ai Comuni
verificare (e sanzionare)
eventuali abusi edilizi.

re coltivato, perché-oltre al get-
tito a regime - ¢’¢ anche il dos-
sier degliarretrati,che nel com-
plesso vale almeno 2 miliardi.
Cifre tutt’altro che trascurabili
in tempi di ristrettezze per i bi-
lanci locali, anche se una delle
difficolta maggiori per gli ammi-
nistratori locali € proprio quel-
la di iscrivere somme ragione-
volinei preventivi.

Un’altra entrata che potreb-
be arrivare ai Comuni ¢ legataa
doppio filo alle sanzioni per il
mancato accatastamento degli
ultimi fabbricati fantasma. En-
tro il prossimo 2 aprile scadono

i1zogiornifissati dallalegge per-

iscrivere in catasto i fabbricati
contenuti negli elenchi pubbli-
catiilzonovembre, ai qualiifun-
zionari del Territorio -
nell’inerzia dei titolari - hanno
attribuito la rendita catastale
presunta. In pratica, per i pro-
prietari che finora hanno igno-
rato la questione, € l'ultima oc-
casione per evitare che scattino
le sanzioni quadruplicate da
1.032 a 8.264 euro, il 75% delle
quali finira proprio ai municipi.
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GLI INCASSI POTENZIALI
La situazione delle case fantasma a fine 2011 e la proiezione del gettito Imu complessivo afine operazwne in
base alle aliquote medie fissate dai Comuni

‘ ‘Abitazioni Magamm Autorimesse
UNITA IMMOBILIARI
372.284 336.777 193.828 178.809 1.081.698
RENDITA CATASTALE
Dati in milioni di euro
1544 51,6 25,9 585,5 8174
GETTITO IMU POTENZIALE
Dati in milioni di euro
42,6 84,0 84,2 14,1 358,6 583,5
Prime case Seconde :
e pertinenze case
COSI NEI COMUNI
La situazione in alcune citta-campione
Operazioni concluse

Particelle Con| Conrendita Senza Operazioni
Comune rilevate| aggiorn.| presunta| aggiorn.| ancora in corso
Agrigento : 4718 1.570 927 L6403yt 8 & 581
Andria (Ba) 3.701 1.373 643 999 1L 686
Cerveteri (Roma) 2.502 422 274 1.583 | s e e
Citta di Castello (Pg) 2.508 1117 284 987| | . ‘120
Corigliano (Cs) . 2114 889 488 566 171
Eboli (Sa) 3.323 689 446 1782 406
Fossano (Cn) 1322 959 67 247| 49
Napoli 1379 1.357 2.895 0 o 1.260
Plati (Rc) £ 230 175 79 el 3 147
San Felice Circeo (Lt) 246 137 360 - . 364
S. Giuseppe Vesuviano (Na) 292 254 203| 174

| Fonte: elaborazione su dati delle Entrate e del Territorio [

L’'operazione di emersione avviata dal Territorio chiama i sindaci ad attivare le procedure di riscossione

Comuni ancora a caccia di case fantasma
Con il gettito degli immobili non dichiarati possibili incassi per 600 milioni

e yale fino a'5.8o mili'o'ni all’annc_) il vale almeno 2 miliardi. Tuttavia, per
gettitoImu degliimmobilifantasmain-  rendere effettivo il gettito potenziale

dividuatidal Territorio. Lastimaé pos- :

sibile incrociando gli ultimi dati sugli
accatastamenti conle aliquote Imu de-
cisealivellolocale, mediamente pib al-
te di quelle base nazionali. E I'arretrato

dei2,2milionidiparticelle catastaliari-
schio irregolarita, molto dipendera
dall’azione dei Comuni, chiamati an-
che avalutare eventuali abusi edilizi.
Servizi » pagina 4
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Sul campo. La situazione negli uffici tributi

Sindaci prudenti:
operazione lunga
e risultati incerti

Eleonora Della Ratta

m «Prudenza». A sentire i
funzionaridialcuni Comuniin
prima linea sul fronte delle ca-
se fantasma, € questa la parola
d’ordine. L’operazione-verita
sui fabbricati mai dichiarati al
catasto € in dirittura d’arrivo,
manessuno per ora si spinge a
fare stime precise sull'incasso
delle imposte relative a questi
edifici, dall'Tmu alla Tarsu, fi-
no all'Irpef che per tutto il 2011
eraancora dovuta sugliimmo-
bili tenuti a disposizione, co-
mele seconde case.

Ilmaggior numero diimmo-
bilifantasma & concentrato so-
prattutto nelle province del
Sud, come Napoli (37.519 im-
mobili), Cosenza (36.514), Sa-
lerno (36.225), ma con qualche
eccezione come Cuneo (32mi-
laimmobili) e Torino (27.247).
Lapartitadegli incassi, pero, si
giocatuttasubase comunale.

«Lafase istruttoria &€ ancora
in corso», spiega ad esempio
Federico Calderini, dirigente
del settore urbanistica di Citta
di Castello, nel cui territorio si
trovanoz.so8 particelle conpo-
tenziali anomalie, quasi tutte
gia esaminate dai tecnici
dell’Agenzia al 30 novembre
scorso, secondo quanto ripor-
tail sitodel Territorio. «Civor-
ra ancora del tempo per avere
deidatisul gettito cheriuscire-
mo a recuperare», ammette
Calderini.

Situazione analoga a Fossa-
no, in provincia di Cuneo, do-
ve sono state rilevate1.322 par-
ticelle, una ogni 18 abitanti.
«Secondo la rilevazione del
Territorio, nel nostro Comu-
ne si troverebbe un numero
molto elevato di immobili fan-
tasma. In realtd, una volta eli-
minati i casi in cui le segnala-
zioni erano frutto di un errore,
il numero va rivisto al ribas-

so»,sottolineano all’ufficiour-
banistica. D’altra parte, se si
considerache subasenaziona-
le sono stati realmente indivi-
duati fabbricati irregolari in
circametadelle particelle cata-
stali identificate, incrociando
foto aeree e mappe, si vede
chiaramente che Fossano &
ben al di sopra della media,
con I'80% di aggiornamenti
sul totale delle segnalazioni,
gid anovembre 2012.

1l problema ¢ che lo stesso
monitoraggio della situazione
richiede per gli uffici comuna-
li un investimento di risorse €
competenze. «Datempo abbia-
moiniziatol'attivita diaccerta-
mento - proseguono da Fossa-
no-emettendo numerosiavvi-
siconunbuonrecupero diim-
posta. Difficile, pero, fare una
stima: solo nei prossimi mesi
sara predisposto un lavoro di
verificadelle attivita svolte dai
diversi uffici per avere un’idea
dei risultati raggiunti».

E anche dove il Comune ha
deciso di farsi aiutare da una
societa esterna, come ha fat-
tol’amministrazione di Cori-
ghano (Cosenza) con la So-
get, si & ancoralontanidauna
stima effettiva del maggior
gettito che andra a finire nel-
le casse municipali.

Se le somme non sono anco-
rasicure, ¢ evidente che diven-
tadifficile usarle per ridurre le
aliquote dell'Tmu pagata sui
fabbricatiche sono sempre sta-
ti "in regola”, almeno nell'im-
mediato. E questo anche in
quelle zone in cuil’operazione
diindividuazione delleirrego-
larita si € svolta con un margi-
ne d’errore molto contenuto.
Lo sconto d’imposta, insom-
ma, potra avvenire solo a con-
suntivo, il che vuol dire dal
2014 in poi, manon quest’anno.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le ingiustizie
Bloccato il progetto di riforma generale
restano le sperequazioni tra edifici diversi

I Comuni nel cantiere del catasto

Pit1 di mille citta si sono attivate per aggiornare le rendite degli immobili ristrutturati

‘ L’altro strumento
La rettifica dei valori nelle zone di pregio
e stata avviata e ultimata solo in 16 centri

Www.ecostampa.it

PAGINA A CURADI

Cristiano Dell’Oste

ww Rinviata a data da destinarsi
la riforma del catasto, i Comuni
cercanodiraddrizzare le ingiusti-
zie piti evidenti degli estimi, nel
tentativodidistribuire unpo’me-
glioil carico dell'Tmu tra i cittadi-
ni. Secondo gli ultimi dati delle
Entrate, & arrivato a1.128 ilnume-
rodelle citta che hanno attivato il
meccanismo per aggiornare le
rendite degli immobili su cui so-
nostatieffettuatilavoridirecupe-
ro senza informare il Territorio.
Per dare un termine di paragone,
due anni fa i Comuni che aveva-
no lanciato I'operazione erano
praticamente lameta, 594.

Laprocedura ¢ quella prevista

dal comma 336 dell’articolo1del-
la Finanziaria 2005 ed & pensata
per intercettare ~ ad esempio -
tutte quelle situazioniin cuiil pro-
prietario ha aggiunto un bagno o
un ascensore a una vecchia casa,
ma non ha aggiornato la rendita
catastale. TraiComuni che si so-
no attivati negli ultimi mesi ci so-

no Brescia, Cava de’ Tirreni,.

Ischia, Gaetae Melegnano, ma an-
che centri minori come Marano
di Valpolicella (in provincia di
Verona), Dronero (Cuneo) e Ca-
langianus (Olbia-Tempio).
Anche i dati sull'utilizzo del
«Portale per i Comuni» - il cana-
letelematico del Territorio desti-
nato alle amministrazionilocali—
mostranounaumento di attenzio-
ne. Nell'ultimo anno e mezzo, tra
Paltro, & salita dal 629 al 70% la
quotadei Comuniche hanno pre-
levatoifile Icinecessaripericon-
trolli, anche se & rimasto invaria-
toilnumero delle citta che hanno
scaricato i file con gli accatasta-

mentie le variazioni.

1l problema di fondo, pero, &
che questiinterventisono utilissi-
miacontrastareifurbettidel cata-
sto, ma non possono colpire - se
noninviaindiretta-le sperequa-
zioni tra la rendite derivanti
dall’andamento deivaloridimer-
cato.Difatto,chipossiede unaca-
sainunquartiere in cuiiprezzidi

mercatonegliultimivent’anniso-

no cresciuti pili che nel resto del-
la citta, beneficia di uno "sconto
implicito" sullTmu. Mase non so-

no stati fatti lavori o interventi

IL CASO LECCE

La giunta haimpugnato al Tar
la revisione delle microzone
che aveva avviato nel 2010

e cisono anche i ricorsi

di privati e consumatori

chegiustificano unaggiornamen-
to delle rendite, la posizione del
proprietario € quasiinattacabile.

1l «quasi» dipende dalla possi-
bilita che il Comune attivi l'altra
procedura prevista dalla Finan-
ziaria 2005, quella del comma 335.
Inpratica, 'amministrazione pud
chiedere al Territorio la revisio-
ne parziale del classamento nelle
microzone in cui il rapporto tra
valore medio di mercato e valore
medio catastale si discosta oltre
unacertasoglia dallamediaccitta-
dina. Ma finora ’hanno fatto solo
16 citta. Pochissime. Ed e facile ca-
pire perché. Aumentare le rendi-
te dovele quotazioni immobiliari
sono cresciute di pil1 € un’opera-
zione politicamente sostenibile
solo se poi siabbassano le aliquo-

te d’imposta in tutta la citta. In
questo modo ci sarebbe qualcu-
no che pagadipitie qualcun altro
che paga di meno, all'insegna
dell’equitd. Ma é evidente che si
tratta di una materia ad alto ri-
schio di impopolarita perisinda-
ci, che diventa esplosiva nel cli-
ma da campagna elettorale per-
manente che circondal'Imu.

Oltretutto,sesipensachelare-
visione delle microzone in un ca-
poluogo di provincia puo richie-
dere uno o due anni, & facile capi-
recheanchelapromessadiabbas-
samento delle aliquote si rivela
del tutto aleatoria, perché gli am-
ministratori locali non hanno
una "visibilita" cosi lunga sulla fi-
nanzalocale.

Emblematico il caso di Lecce.
Nel 2010 la giunta Perrone ha

‘chiesto al Territorio diavviarela

revisione in due microzone citta-
dine, la1elaz, che difatto copro-
no oltre il 9o% della citta. Poi,
nell’autunno del 2012 - dopo I'in-
troduzione dell'Tmu e conle nuo-
verendite notificate ai proprieta-
ri-lo stessosindaco Paolo Perro-
ne ha chiesto agli uffici del cata-
stodisospendereiriclassamenti
e, di fronte al rifiuto, ha fatto ri-
corso al Tar. Ai giudici ammini-
strativisisonerivolti anche lami-
noranza consiliaré e le associa-
zioni di consumatori Codacons,
Adoc e Adusbef, mentre in setti-
manasaranno discussii primi ri-
corsi di singoli proproprietari in
commissione tributaria. Ma il
sindaco, a prescindere dall’esito
deiricorsi, hagia annunciato che
intende rivedere le zone censua-
rie-coinvolgendo gli ordini e le
categorie professionali.

©RIPRODUZICNE RISERVATA

Ritaglio stampa

ad wuso esclusivo del

destinatario, non

riproducibile.

Pag. 12

100859



Quotidiano || Data 11-03-2013

1S wige || Pagina 5
IO RIE i

Foglio 2 f 2

Le iniziative sul territorio
DOVE SONO STATE REVISIONATE LE MICROZONE

Unitd| Unitd Unitd| Unita

Comune Microzone | presenti| variate = Comune Microzone | presenti| variate
Lecce 2| 76.578| 73155 Mirandola (Mo) 1] 4322] 1979
Milano 4| 37.733/29.972  Spoleto (Pg) 1] 4718 1~4=20
PR 1| 32.724|26.798 Castellaneta (Ta) 1 116| 1108
Cervia (Ra) 1| 6124 4965 ﬁtn (IT €) 1] 16813602
Bari 1| 4.694] 3.481 Maos:f:rrato (Al) 2| 1235 591
Orvieto (Tr) 1| 5360 2780 Todi(Pg) 1| 2946] 522
: Spello (Pg) 1| 1506 436

AT 1| 3893 230 T i s 4
9027 2029

L’UTILIZZO DEL PORTALE PER I COMUNI DEL TERRITORIO

Comuni utilizzatori

Servizio. 2011 % sul totale
Estrazione file Ici 5.032 ERIE -
File con accatastamenti e variazioni 4944 4.935

Aggiornamenti fabbricati 4.513 5.598

Aggiornamenti terreni - 4.073 5.072

Estrazione completa fabbricati 3.415 4,451

Estrazione completa terreni 3.262 4.044

Estrazione dati cartografici 3.922 4.499

Estrazione dati Tarsu completi 2.756 3959

! Fonte: agenzia deile Entrate
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INTERVISTA

Guido Castelli

«Le procedure
sono inadeguate»

miem «Laverapartitaéil trasferi-
mento delle funzioni catastali ai
Comuni. Un punto che isindaci
chiedono da diecianni e senzail
quale non pud esserciveraauto-
nomia fiscale». Guidg Castelli,
sindaco di Ascoli Piceno e re-
sponsabile Finanza locale per
I'Anci, riapre il dossier del cata-
sto ai Comuni.

Lariforma degli estimi con-
tenutanella delega fiscale del
Governo Monti, perd, non
prevedeva Pattribuzione del
catasto ai Comuni. E comun-
que tutto si & fermato con la
fine anticipata dellalegislatu-
ra. Nel frattempo, 'Imu & arri-
vata a 23,7 miliardi di gettito,
applicati su valori catastali a

«Ai sindaci & mancato
il coraggio di usarli,
ma i vecchi strumenti

ormai non bastano pit»

dir poco iniqui.

Sicuramente abbiamo un si-
stema incongruo, e nonacasoil
catastoe statoinseritotrale prio-
ritachel’Ancihaindicatoal futu-
rogoverno prima delle elezioni.

Per completare le revisio-
ne degli estimi serviranno
dai tre ai cinque anni. Stru-
menti come la revisione del-
lemicrozone e dei classamen-
ti possono essere unasoluzio-
ne temporanea?

In assenza di una riforma, bi-
sogna accontentarsi di quel che
c'e, ma & evidente che le proce-
dure per la revisione delle mi-
crozone sono strumenti inade-
guati, anche perché presuppon-
gono una cooperazione tra enti
diversi e una coerenza tra i di-

Guido Castelli

versi uffici del Territorio che
non sempre esiste.

Giaprima dell’Imu, meno di
20 Comuni avevanoavviatola
revisione delle microzone. Pa-
uradegli amministratori di di-
ventare impopolari facendo
pagare piil tasse ai proprietari
che beneficiano di rendite ca-
tastali troppo basse?

E chiaro che in alcuni casi ¢
mancatoil coraggio, peroil pro-
blema ¢ piti generale. I Comuni,
soprattutto quelli piti piccoli,
hanno difficolta ad auto-orga-
nizzarsi e a individuare mecca-
nismi premiali al proprio inter-
no. D’altra parte, nell’effettuare
segnalazioni qualificate alle En-
trate, il coraggionon & mancato.

1l problema & quando si diventa
impopolari per conto dello Sta-
to, come con'Tmu.

Di fatto, il 30% dei Comuni
italiani nel 2012 non haneppu-
re scaricato dal sito del Terri-
torioifile conidati sull'Ici per
verificare se i pagamenti era-
noinregola. Comelo spiega?

Due terzi dei Comuni hanno
meno di smila abitanti, quindi si
parla di una realti stratificata e
multiforme che esprime capaci-
taamministrative esigue. Indub-
biamente, questi trend nascono
nell’ambito dei piccoli Comuni
in cuisi sono stabilizzate proce-
dure di controllo diverse, ma
non per questo assenti. Detto
questo, 'uso delle tecnologie va
senz’altro incoraggiato.
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Piccoli Comuni. L’organismo va attivato entro marzo negli enti fino a 5mila abitanti

Stazione unica appalti
in Unione o convenzione

La scelta dipende
dalla gestione
associata

gia in funzione

Pasquale Monea
Marco Mordenti

w Mentre gli enti locali piu
piccoli sono intenti a discute-
re sulle funzioni fondamentali
da gestire insieme, tramite
Unione o convenzione, unser-
vizio interno da associare con
immediatezza & quello che si
occupadegli appalti finalizza-
ti alla realizzazione dei lavori
pubblici e all’acquisizione di
beni e diservizi.

I Comuni con popolazione
finoasmilaabitanti devonoac-
centrare queste procedure se-
condoloschema della «Stazio-
ne unica appaltante» o della
«Centrale unicadicommitten-
za» (articolo 33 del Dlgs
163/2006),condecorrenzadal-
le gare bandite successivamen-
teal 31marzo 2013 (lo prevedo-
no l'articolo 23, comma 5, del
DI 201/2011 e l'articolo 29 del
Dl216/20m).

E ormai acquisito che'obbli-
go in esame riguarda solo le
procedure di gara (ufficiale o
ufficiosa), mentre ogni ente ri-
mane responsabile delle fasi a
monte (programmazione,/pro-
gettazione) eavalle (esecuzio-
ne). Ogni ente (o ufficio asso-
ciato) provvede inoltre auto-

nomamente agli affidamenti
diretti nei casi consentiti
dall’ordinamento (siveda Cor-
te dei conti, sezione Piemonte,
parere n.271del 6 luglio 2012).

Restaperaltrol’opportunita
di associare anche l'ufficio ac-
quisti, che costituisce uno stru-
mento essenziale ai fini della
razionalizzazione della spesa
deglientilocali;nonacaso que-
sta facolta diviene obbligo en-
trolafine del 2013, come previ-
sto dall’articolo 14, comma 27,
del DI 78/2010, che dispone
I'obbligo per i piccoli Comuni
di gestire in forma associata
«Yorganizzazione generale
dell’amministrazione».

Meno chiaro e tassativo € il
contenuto di questa norma
con riferimento ai lavori pub-
blici - anche se sarebbe para-
dossale non considerarliall'in-
terno delle funzioni «fonda-
mentali» dell’ente.

Lascadenza in esame vane-
cessariamente postainraccor-
do conle disposizioniin mate-
ria di associazionismo, poten-
do distinguere anche alla luce
ditale previsione due ipotesi:

a) se al 31 marzo 2013 risulta
costituita una Unione di Co-
muni, 'obbligo di costituzio-
ne della centrale di commit-
tenzadovragravare verosimil-
mente sull’Unione stessa, in
una logica complessiva con-
forme allo spirito dell'inter-
ventonormativo. E stato affer-
mato cheipiccoli Comuni pos-
sono farericorso auna plurali-
ta di forme associative, fermo
restando il divieto di scompo-

Le opzioni

01 | LASCADENZA

Entroil 31 marzoi Comunicon
popolazione compresa entroii
5mila abitanti devono
associare nella Stazione
unica appaltante, per una
popolazione superiore alla
soglia, gli ufficichesi
occupano degli appalti perla
realizzazione di lavori e perle
prestazioni di servizi

02 | LEUNIONI

La scadenza siintreccia con
I'obbligo diavviarela
gestione associata negli
stessi enti di almeno tre
funzionifondamentalia
partire da quest’anno, mentre
dall’anno prossimo sara
Pintero novero delle funzioni
fondamentali a dover essere
associato. Neglientiincuié
gia costituita un’Unione, pud
essere questa

" Porganizzazione a cui

collegare la stazione unica
appaltante

03 | UALTERNATIVA

Inlinea con gli obblighi
generali di gestione
associata, anche la
convenzione pud essere
utilizzata come strumento per
avviare la stazione unica
appaltante. Fuori linea
appare invece il richiamo
della norma agli accordi
consortili, perchéiconsorzi -
sono stati soppressi nel 2009

sizione di ogni singola funzio-
ne; vista la trasversalita delle
gare ad evidenza pubblica
sembra possibile sostenere
che questa gestione debba es-
sere ricondotta all’insieme
delle funzioni fondamentali
quale funzione strumentale o
connessa (si pensi, a titolo me-
ramente esemplificativo, alle
gare riguardanti I’edilizia sco-
lastica o la fornitura di mate-
riale scolastico);

b) se invece al 31 marzo 2013
I'Unione non € ancora costitui-
ta, 0 se i Comuni hanno deciso
di stipulare una convenzione
per la gestione associata delle
funzioni fondamentali, sem-
bragravare sugli stessil’obbli-
go di stipulare un «accordo
consortile» - al quale lanorma
fa riferimento e che va inteso
tuttavia nel senso previsto
dall’articolo- 30 del Dlgs
267/2000.

Il riferimento ai consorzi in
questadelicatamateria&in pa-
lese contraddizione con quan-
to affermato in altra recente
opzione espressa dal legislato-

. re statale (legge Finanzijaria

2010), che ha immaginato la
soppressione dei consorzi di
funzioni tragli entilocali (arti-
colo' 2, comma 186, legge
191/2009). Il probabile "refu-
so" legislativo, quindi, non
puo che essere interpretato in
modo coerente conlanormati-
va generale in materia di ge-
stione associata dei servizi,
che prevede due sole forme:
I'Unione e la convenzione.
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01 | RIDUZIONEDISPESA il40% deirisparmida
L’ammontaredellaspesadi  cessazionidell’anno
_ personale deve diminuire precedente

rispetto all’anno precedente.
Il parametro sostituisce il 03 | LADEROGA
criterio collegato al 2008 Perla Ragioneria generale i

piccolienti possono
02 | TURN OVER concludere le procedure di
Insieme al Pattodistabilita  assunzione avviate, purchéi
debuttaanche Uobbligodel  bandisiano stati pubblicati
rispetto del turn over,che entroil2012 e 'assunzione
consente diassumereentro  avvengaentroil 2013
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Servizi per I'impiego. Il progetto «Silla» del Formez finanzia 'aggiornamento degli operatori in 31 enti

Comuni in rete per il lavoro

Le amministrazioni del Sud sperimentano sportelli per l'occupazione

Www.ecostampa.it

o T

I Comuni del Sud coinvolti

alla fase sperimentale di «Silla»

Francesca Barbieri

ss= DaTerminiImereseaManfre-
donia, passando per Ragusa e Co-
senza, sono 311 Comuni ad alto tas-
so di disoccupazione coinvolti nel-
lafase sperimentale del progetto Sil-
la, gestito dal Formez. Di fronte al
flop dei centriper 'impiego provin-
ciali (meno del 5% dei disoccupati
trova lavoro attraverso questo ca-
nale),lobiettivo ¢ avvicinareiservi-
zi ai lavoratori e alle imprese, attra-
verso I'apertura di sportelli comu-
nali. Il progetto punta a dare attua-
zione-nei territoriselezionati- alla
norma della legge Biagi che fa rien-
trareancheiComuninelrangediin-
termediari tra domanda e offerta di
lavoro. La prima fase neha coinvol-
ti 5in Sicilia, 6 in Puglia, 3 in Cala-
bria, 17in Campania (le quattro Re-

Il progétto in cifre

gioni obiettivo convergenza) e cir-
cal00 operatorisonostatiimpegna-
ti nelle attivita di formazione. Pro-
prio in quelle aree dove la situazio-
ne & piti critica: un focus dello stes-
soFormez evidenzia chebuonapar-
tedeidipendentideicentriperl'im-
piegofaticaaoffrire assistenzaaidi-
soccupati, oltre '809 non conosce
almenounodegliincentiviperle as-
sunzioni e addirittura 9 su dieci
non sanno quali sono dal punto di
vista occupazionale le cinque mag-
gioriimprese del territorio.

Presso ciascun Comune coinvol-
tonel progetto, Formezharealizza-
to una sorta di tutoring per 'avvio
degli sportelli lavoro, con I'aggior-
namento del personale e siglando
anche protocolli d’intesa con le as-
sociazioni di categoria. In Puglia,
poi,sonostatestipulate convenzio-

ni tragli sportelli comunali e i cen-
triper I'impiego.In Camparntia & sta-
tarealizzata unarete tratuttigli en-
ti che hanno aderito alla sperimen-
tazione. E la domanda di fare
network ¢ stataespressasiadal Co-
mune di Troia (Foggia), capofila di
un consorzio che gestisce il piano
di zona, sia da quelli di Latiano e di
Torre Santa Susanna, di Termini
Imerese, Taormina e Ragusa. «La
maggior parte dei Comuni coinvol-
ti - spiega Franco Mennonna, re-
sponsabile amministrazione, finan-
zaecontrollodiFormez-¢diventa-
taoperativaafine 2012 e sul proprio
portalehaattivatolosportellolavo-
ro, con il software fornito dal pro-
getto.Nelprimoperiodo dioperati-
vita € stata riscontrata una forte ri-
chiesta diservizi per I'autoimpiego
edimisure disupporto cheincroci-

¥l |
31

i dal ministero del Lavoro

I Il budget
E il numero di Comuni partecipanti : Sonoifondi Fse stanziati

Gli operatori formati
: Sono gli operatori coinvolti
i ininiziative di aggiornamento

nolepolitiche dellavoroequelleso-
cio-assistenziali».

Parte oralafase due del progetto
che raddoppia i fondi a disposizio-
ne, da8oomila a1,6 milioni di euro,
e fa rotta verso nord. Ai blocchi di
partenzaconglisportellilavoro co-
munali sono Chieri e Grugliasco
(entrambi in provincia di Torino),
Grosseto e Orbetello in Toscana,
SanFelice Circeo(Latina) eil Muni-
cipio XIII di Roma. Inoltre é stato
siglato un accordo di collaborazio-
netraFormezelaProvinciadiTer-
ni, che prevede il coinvolgimento
di tutti e 33 i Comuni del territorio
attraverso linstallazione di un
"multisportello” presso la Provin-
cia che mettera in rete tutte le am-
ministrazioni. «Promuoverelapar-
tecipazione di unioni e di consorzi
di Comuni - conclude Mennonna -
puo essere di grande aiuto, vistala
scarsita di risorse economiche,
umane e tecnologiche».
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5| Opere pubbliche G effetti del Patto di Stabi

Dal nuovo tribunale di Pavia
alla biblioteca di Perugia
Se il Comune non puo pagare

ROMA — Forse era destino perché a
Piobbico c’¢ il «Club dei brutti», organiz-
zazione nata 150 anni fa per «sminuire il
culto della bellezza». Ma questo paesino
delle Marche ¢ la dimostrazione di quan-
to possano essere brutti per davvero e an-
che perversi gli effetti del Patto di stabili-
ta interno, quello stop alle spese dei Co-
muni imposto per far quadrare i conti del-
lo Stato e rispettare i parametri europei.
Una regola severa al punto da bloccare i
‘pagamenti anche quando i Comuni han-
no in cassa i soldi necessari.

Cosa & successo a Piobbico? Una gran-
de nevicata fa crollare il tetto del palazzet-
to dello sport. Per fortuna il Comune é as-
| sicurato e la compagnia riconosce un dan-
no da 610 mila euro. Ma quando i soldi
arrivano il sindaco non li puo spendere al-
trimenti non rispetta il patto. «Cosi io de-
vo pagare 'assicurazione — dice il sinda-
co Giorgio Mochi — ma se sono loro a pa-
gare me, io i soldi li devono tenere fermi.
Stavo pensando di denunciare lo Stato
per danno erariale». Storia minima ma fre-
quente. Al punto che I’Anci, I'associazio-
ne dei Comuni, chiede di forzare il Patto
di stabilita e consentire ai sindaci di paga-
re quei 20 mila appalti gia assegnati che
ridarebbero g miliardi di euro alle impre-
se e un po’ di fiducia a chi ci lavora. An-

che perché i paletti piantati a Bruxelles, e

arrivati a toccare tutti gli 8 mila Comuni
d’Italia, possono avere effetti ancora pitt
perversi.

Con il riordino voluto dal governo
Monti, il tribunale di Pavia inglobera an-
che quelli di Vigevano e Voghera. Serve
una sede pit1 grande e il Comune di Pavia,
obbligato per legge a trovarla, mette a di-
sposizione gratis un palazzo che avrebbe
voluto vendere per guadagnare qualcosa.
«Servono lavori di ristrutturazioni da un
milione e mezzo di euro — racconta il sin-
daco Alessandro Cattaneo — e per noi
non sarebbe un problema perché in cassa
| di milioni ne abbiamo 25». Ma non si

puo, c’e il patto. «Lo Stato — dice ancora
stupito il sindaco — mi chiede da una par-
te di trovare una soluzione e dall’altra di
non spendere nemmeno un euro. D’accor-
do la buona volonta ma i miracoli sono
un’altra cosa». Dalla grande citta al picco-
lo Comune, dal sindaco di destra a quello
di sinistra, il problema riguarda tutti. Per-
sino un’amministrazione virtuosa come
Andora, in Liguria, che pure non ha mai
fatto debiti, non ha messo la tassa di sog-
giorno ma ha in cassa 18 milioni di euro,
grazie agli affitti dei posti barca nel porto
turistico. Qui il patto sta bloccando il com-
pletamento del lungomare e la manuten-
zione dell’acquedotto. E girare I'ltalia si-
gnifica mettere su una lunga lista di pro-

La proposta

Il piano Anci

Il presidente dell’Anci, Graziano Delrio
(foto), ha annunciato ieri dalle colonne del
Corriere Ia ricetta dell'associazione dei
Comuni italiani, per il problema dei
mancati pagamenti pubblici alle imprese.

«9 miliardi alle imprese»

Forzando il patto di Stabilita interno si
potrebbero pagare almeno 8-9 miliardi di
crediti, riferiti a circa 20 mila appalti gia
assegnati. Gli effetti sul debito pubblico
sarebbero limitati.

it3 che i sindaci vogliono forzare per saldare i debiti

getti che potrebbero migliorare la vita del-
le persone, che darebbero lavoro in un
momento in cui lavoro non c’e.

Novara vorrebbe ampliare il cimitero
con un intervento che si finanzierebbe da
solo visto che poi i loculi verrebbero mes-
si in vendita: «Ma per questa ottusa visio-
ne burocratica — dice il sindaco Andrea
Ballaré — i soldi che escono dai Comuni
sono tutti uguali: la carta per le fotocopie
come gli investimenti. E tra poco noi non
sapremo nemmeno dove mettere i mor-
ti». A Castel Sant’Angelo, in provincia di
Rieti, rischia di bloccarsi persino la conse-
gna a domicilio di medicine e alimentari
per gli anziani con il progetto del sindaco

«l soldi ci sono»

Il sindaco di Perugia Boccali: «I soldi
ci sono ma le imprese rischiano

di non essere pagate. Come
spieghiamo il patto a chi fallisce?»
R SR

Paolo Anibaldi. A Potenza stanno co-
struendo una scuola modello, fondazioni
antisismiche e pannelli solari. Ma il patto
blocca il pagamento dell’'ultima tranche e
la ditta ha chiesto i danni al Comune:
«Non sarebbe meglio beccarsi un richia-
mo dall’'Europa — dice il sindaco Vito San-
tarsiero — ma almeno pagare le ditte che
lavorano e danno da mangiare alle fami-
glie?».

Ecco, il punto & proprio questo. In un
momento in cui i soldi non ci sono € pos-
sibile tenere fermi pure quei pochi che ab-
biamo? «L’economia & una convenzione e
se questa convenzione uccide la gente bi-
sogna che la cambiamo» dice il sindaco di
Perugia, Wladimiro Boccali. Qui il Comu-
ne sta ristrutturando la biblioteca, una
spesa di tre milioni di euro che rischia di
bloccarsi. «Le imprese chiudono perché
non ci sono lavori e quando ne prendono
uno rischiano di non essere pagate anche
se i soldi ci sono. Provate voi a spiegarlo a
chi viene da noi perché sta fallendo. Pri-
ma o poi la rabbia che c’& in giro colpira
uno di noi, un sindaco».

Lorenzo Salvia
Isalvia@corriere.it
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Spending review. I contratti autonomi sono ammessi solo in via residuale: se la fornitura & pill «cara» scattano l'annullamento e la responsabilita del funzionario

Acquisti pubblici, la mappa degli obblighi

Dopo I'estensione del perimetro di Consip e delle centrali locali una bussola per tutti gli enti della Pa

Valeria Uva centralizzato delbene tramite for-

La Pa ormai deve comprare
solo all'ingrosso. Sono poche le
amministrazioniche dopo ilmas-
siccio intervento della spending
review,possonosottrarsiall’obbli-
godirifornirsidaunacentrale di
acquisto, siaessala Consip, me-
gastruttura del’Economia, 0 una
delle centrali di acquisto a livello
locale, di fatto organizzate su ba-
seterritoriale dalle Regioni.

Gliultimiritocchial program-
madirazionalizzazione degliac-
quisti della Pa sono entrati in vi-

gore con la legge di stabilita, il1°

gennaio di quest’anno. La legge
228/2012hachiarito alcuniaspet-
tididettaglio della riformavara-
ta con il decreto Salva Italia (D]
201/2011) e con gli analoghi prov-
vedimenti sulla spending review
(D1 52 e 95 del 2012). Tra questi,
ad esempio, c’¢ la possibilita per
le amministrazioni statali che
hanno gia in corso un contratto
conunfornitore a prezzi pitibas-
si rispetto a quelli Consip, di
mantenere in vita 'accordo_«a

condizione che tral’amministra-

zioneinteressatae 'impresa-re-
citalanorma- non siano insorte
contestazioni sulla esecuzione
dieventuali contrattistipulatiin
precedenzay.
Malariscritturadelle procedu-
re di acquisto per ministeri, Co-
muni, Province, Regioni, scuole
e, per laprima volta in modo cosi
massiccio, anche per gli enti del
servizio sanitario nazionale & av-
venuta,appunto, conidecretisul-
la spending review. Ora il quadro
& totalmente cambiato: sono po-
chi i casi di amministrazioni che
"sfuggono” allaregoladell’acqui-
sto centralizzato, sia per fornitu-
redibenieservizidivalore supe-
riore alla soglia comunitaria (fi-
no al 2014 pari a13omila euro per
le amministrazioni statali e a
200mila per le altre).
Ariepilogare gli obblighi diac-
quisto per tutte le tipologie di en-
te & la Consip con una tabella sin-
tetica(daoggiinversione integra-
le anche su tre siti: www.dag.mef.

gov.it, www.acquistinretepa.it e
www.consip.it). In questo modo,
a colpo d’occhio le amministra-

zioni hanno rapido accesso alla
normativaapplicabile inbase alla
propria categoria di appartenen-
za(amministrazione centrale, re-
gionale, territoriale, Asl, scuole e
organismi di diritto pubblico), al-
la tipologia di acquisto (importi
superiorio inferioriallasogliaco-
munitaria) e al tipo dimerce daac-
quistare. Inquestoultimo caso, in-
fatti, la distinzione riguardale ca-
tegoriemerceologiche perle qua-
li il ricorso a Consip € obbligato-
rio (il primo riquadro rosso della
tabella) e quelle per le quali inve-
ce,spesso, Pofferta Consip o delle
centraliregionalidiacquistoé so-
lofacoltativa.

Ma, in realt3, la tabella mostra
proprio I'estensione del metodo
Consipagran parte delleammini-
strazioni, senza molte distinzioni
né di importo della fornitura, né
merceologiche. Le convenzioni,
ad esempio, ovvero l'acquisto

nitori pre-selezionati da Consip
congara,sonoinfattilaprimastra-
da obbligata di approvvigiona-
mento, non pit solo per i ministe-

ri, ma anche per le scuole e per le
societa partecipate. Solo Regioni,
Province e Comuni possono sce-
gliereun’altrastradacheé comun-
que P'acquisto.centralizzato pres-
solacentrale regionale, se esiste.

Al contrario, gliacquisti auto-

nomi sono dappertutto l'ultima
ratio e leamministrazionidevo-
no comungque riuscire dasole a
spuntare - operazione non cer-
to facile - prezzi competitivi ri-
spetto a quelli dei "giganti" de-
gliacquisti.

Ora, poi, le scelte degli enti

nonsono prive diconseguenze: i
decreti sulla spending review in-
fattibanno previsto cheicontrat-
ti stipulati in violazione delle

procedure di acquisto sono nulli

e costituiscono per il funziona-

rio che li firma «illecito discipli-
nare e causa di responsabilita
amministrativay.
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Gli acquisti della pubblicaamministrazione

Obblighi e facolta di approvvigionamento per.tipo di ente, merce, importo e priorita di strumento previsti dal programma di razionalizzazione degli acquisti

* ENERGIA
ELETTRICA

* GAS

« CARBURANTI

« COMBUSTIBILI
PER
RISCALDAMENTO

« TELEFONIA FISSA

* TELEFONIA
MOBILE

ALTRE
CATEGORIE
PRESENTI

IN STRUMENTI
CONSIP

O CENTRALI
DI ACQUISTO
REGIONALE

AMMINISTRAZIONI STATALI

* Ricorso obbligatorio a convenzioni
Consip (oltre che ad accordo quadro e
gare su delegaindividuatidaDm)

* Incasodiassenza, accordo quadro o
sistemi telematici di negoziazione
Consip

* Inalternativa, acquisti autonomi
con contratti di durata limitata
(articolo1, comma 3, D195/2012)

* Come soprasoglia

* In aggiunta ammesso ricorso
al Mercato elettronico della
Pubblica amministrazione

* Ricorso obbligatorio a convenzioni
Consip (oltre che ad accordo quadro o
gare su delega individuati da Dm);

* Soloin caso diassenza, facolta di
ricorsoad accordo quadro Consip o
sistema dinamico acquisizione Pa

« Come soprasoglia
* Ammesso ancheil ricorso
almercato elettronico Pa

AMMINISTRAZIONI REGIONALI

* Ricorso obbligatorioa
convenzioni, accordi quadro,
sistemi telematici di negoziazione
di Consip o della propria centrale
territoriale

« In alternativa, acquisti autonomia
prezziinferiori a convenzioni
Consip e della centrale territoriale
diriferimento

* Ricorso obbligatorioal mercato
elettronico Pa, oppureal proprio,0a
quellodellacentraleterritoriale, o al
sistema telematicodella centrale
territoriale, 0 a convenzioni Consip

* Inassenza, accordo quadro Consip,
convenzioni oaccordo quadrocentrale
territoriale o altri sistemi telematici Consip

* Acquisti autonomia prezzi inferioria
convenzioniConsip e centraliterritoriali

* Convenzioni regionali obbligatorie se
previste da norma regionale

* Seassente, obbligo rispetto
benchmark Consip e facolta utilizzo
convenzioni,accordi quadro Consipe
sistema dinamico acquisizione Pa

* Ricorso obbligatorio al mercato
elettronico Pa, oppure al proprio,
oadquellodellacentrale territoriale,
oalsistema telematico della centrale
territoriale, 0 a convenzioni Consip

* Convenzioni regionali obbligatorie se
previste da norma regionale

* Se assenti, come soprasoglia

SERVIZIO SANITARIO
NAZIONALE

SOPRASOGLIA COMUNITARIA

* Ricorso alle convenzioni
delle centrali di acquisto
territoriali o, in mancanza,

di Consip

« In assenza di convenzioni,
ricorso a strumenti telematici
Consip o centrali territoriali
diriferimento

S0TTOSOGLIA COMUNITARIA

« Ricorso alle convenzioni
delle centrali di acquisto
territoriali 0, in mancanza,
di Consip

 In assenza di convenzioni, ricorso
a strumenti telematici Consip
o centrali territoriali di riferimento

SOPRASOGLIA COMUNITARIA

* Ricorsoalle convenzioni delle centrali
diacquisto territorialio, in mancanza,
di Consip;

« Inassenzadiconvenzioni, ricorso a
strumenti telematici Consip o centrali
territoriali di riferimento

SOTTOSOGLIA COMUNITARIA

* Ricorso obbligatorio
alle convenzioni delle centrali
diacquisto territoriali o,
in mancanza, di Consip

* In assenza di convenzioni, ricorso
a strumenti telematici Consip
o centrali territoriali
di riferimento
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AMMINISTRAZIONI TERRITORIALI ORG. DI DIRITTO PUBBLICO
NON REGIONALI SCUOLE E UNIVERSITA (A TOTALE PARTEC. PUBBLICA)
SOPRASOGLIA COMUNITARIA

« ENERGIA
ELETTRICA
* GAS

« CARBURANTI
« COMBUSTIBILI

PER

RISCALDAMENTO

« TELEFONIA
* TELEFONIA
MOBILE

ALTRE
CATEGORIE
PRESENTI

IN STRUMENTI

CONSIP
O CENTRALI

« Ricorso obbligatorio
a convenzioni, accordi quadro,
sistemi telematici di negoziazione
di Consip o della propria centrale
territoriale

« In alternativa, acquisti autonomi
a prezziinferiori a convenzioni
Consip e della centrale territoriale
di riferimento

FISSA
SOTTOSOGLIA COMUNITARIA

* Ricorso obbligatorio al mercato
elettronico Pa, al proprio, o aquello
della centraleterritoriale, o al sistema
telematico della centrale territoriale, o
aconvenzioni Consip

» Inassenza, accordo quadro Consip,
convenzionioaccordo quadro centrale
territoriale o sistemi telematici Consip

* Acquisti autonpmi a prezziinferioria
convenzioni Consip e centrali territoriali

SOPRASOGLIA COMUNITARIA

* Obbligo di rispetto del benchmark
Consip

* Facolta di utilizzo di convenzioni,
accordiquadro, sistemi telematici di
Consip odellacentrale territoriale di
riferimento

SOTTOSOGLIA COMUNITARIA

DI ACQUISTO

REGIONALE

* Ricorso obbligatorio al mercato
elettronico Pa, oppure al proprio,o0a
quellodellacentrale territoriale, 0 al
sistema telematico della centrale
territoriale, o a convenzioni Consip

* Convenzioni regionali obbligatorie se
previste da norma regionale

« Se assenti, come sopra soglia

* Ricorso obbligatorio a convenzioni
Consip

* Incasodiassenza, accordo quadro
Consip, convenzionioaccordo quadro
centrale di riferimento, o strumenti
telematici Consip o centrale territoriale

* Acquistiautonomia prezziinferioria
convenzioniConsip e centrale
territoriale di riferimento

* Ricorso obbligatorio a convenzioni
Consip oal mercato elettronico Pa oaltri,
o ulteriore sistema telematico della
centrale regionale (con Dm Miur);

» Inassenza, accordo quadrodi Consip,
convenzioni o accordo quadro centrale di
riferimento o sistemi telematici Consip;

* Inalternativa, acquistiautonomia prezzi
inferiori aconvenzioni Consip e centrale
acquisti

* Ricorso a convenzioni Consip;

* In caso di assenza, facolta di
ricorso ad accordo quadro
Consip o sistema dinamico
acquisizione Pa

* Ricorso obbligatorio a convenzioni
Consip o al mercato elettronico Pa
oaltri, o ulteriore sistema
telematico della centrale regionale
(con Dm Miur)

* Incaso di assenza, facolta di
ricorso ad accordo quadro Consip o
sistema dinamico acquisizione Pa

* Persocietd nel conto Istat ricorso
obbligatorio a convenzioni e accordi
quadro Consip, 0 a sistemi telematici di
Consip o centrale acquisti

* Inalternativa, acquisti autonomia prezzi
inferioria Consip e centrale acquisti

* Per glialtri organismi di diritto pubblico,
ricorso facoltativoa accordi quadro,
convenzioni e sistema dinamico Consip

« Nessuna differenza,
stesse procedure previste
per gli acquisti soprasoglia
* Per gli altri organismi di diritto
pubblico anche facolta
diricorso al mercato elettronico Pa

* Facolta di ricorso
alle convenzioni Consip,
agliaccordi quadro
e al sistema dinamico
diacquisizione Pa

« Nessuna differenza, stesse
procedure previste per gli acquisti
soprasoglia

» Anche facolta di ricorso
al mercato elettronico Pa

Fonte: Elaborazione Sole 24 Ore del Lunedi
su dati Consip e ministero Economia
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Bacchettata agli enti pubblici:
sentenze eseguite in ritardo

La contestazione

La polemica dei giudici
«Pubblica amministrazione
inerte e inottemperante»

Restie a eseguire le pronunce dei
giudici, per mancanza di volonta
e pilispesso per incapacita di far-
lonei tempirichiesti; inerti etrop-
podifrequentesilenziose dinan-
zi allerichieste dei cittadini.

E questoilritratto delle pubbli-
che amministrazioni che viene
delineato dall’analisi dei dati sui
procedimenti proposti, penden-
ti e definiti davanti alla giustizia
amministrativa in Campania.
Una pubblica amministrazione
fermadifrontealleistanze dei cit-

guardanol’esecuzionedisenten-
ze e ordinanze a tutela di cittadi-
nioimpreseacaricodellapubbli-
ca amministrazione. «L’alto nu-
mero ditali giudizi - hasottoline-
ato il presidente Mastrocola nel
suodiscorsoalla cerimoniainau-
gurale dell’anno giudiziario - in-
duce certamente a ritenere che
le pubbliche amministrazioni di-
mostranc una certa riottosita
nell’eseguire le pronunce del giu-
dice amministrativo. Personal-
mente - ha aggiunto - sono con-
vinto che cio sia vero solo in par-
te, tenuto conto che nonsonora-
ri i casi in cui 'amministrazione
non & che non voglia, ma obietti-
vamente non & in grado di confor-
marsi alla pronuncia, almeno
nei tempi pretesi dall’interessa-
to».

Il plauso

Apprezzamenti

al Comune
di Napoli:

deposita atti

in digitale,

cosi tempi rapidi

dell’attivita della giustizia ammi-
nistrativa, particolarmente alto
appare il numero dei ricorsi pro-
posticontroil silenzio delle pub-
bliche amministrazioni. Un dato
che, secondo il presidente del
Tar Campania, «desta una certa
preoccupazione» e che non puod
avere giustificazioni. Nel 2012 si
sono contati 170 ricorsi. «In tali
casisifinisceper svuotaredicon-
tenuto le norme della legge 241
del 1990 che tendono a collocare
il cittadino al centro del sistema,
tenuto conto che non visonora-
gioni che possano giustificare il
comportamento inerte dell’am-
ministrazione difronte alleistan-
ze dei cittadini che doverosa-
mente vanno riscontrate, qua-
lunquesiail contenuto dellerela-
tive determinazioni».
Nellarelazione del presidente
del Tar ¢’é stato spazio anche per
una nota di apprezzamento nei
confronti dell’amministrazione
di Palazzo San Giacomo. «Con-
cludo conunanota di apprezza-
mento per!’amministrazione co-
munale di Napoli - ha affermato

tadinielenta -quando nonéinot- E questo accade prevalente- per il giudizio Mastrocola - la quale depositain
temperante - nell’eseguire le di- mente quando lapronunciavaa giudizio atti € documenti in for-
sposizioni dei giudici ammini- incideresullafase procedimenta- ma scannerizzata permettendo
strativi. le, «mettendo eventualmente in tal modo la formazione del fa-
Nel 2012 il Tar regionale ha nelnullauna prassiamministra- scicolodi causain tempo reale».
pubblicato 702 sentenze di ot- tiva consolidata». Non & 'unico vi.la.
temperanza al giudicato, cheri- aspetto. Dal bilancio annuale © RIPRODUZIONE RISERVATA
crosmaenges |13
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