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POLITICA E ISTITUZIONI

Napolitano: "La crisi non aspetta Serve uno sforzo di coesione"

Napolitano e il mandato «a tempo» Il portavoce: la questione &
chiusa

Il rebus che il Colle dovra risolvere
I futuro presidente
I rischi del presidenzialismo all'italiana
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«Regione tra luci e ombre» il voto dei giudici contabili - «Taglio dei
costi, si poteva fare di piu»

Troppe leggi impugnate polemica Vendola-Pdl
Sbagliati i bilanci del Comune

Corte dei conti, Regione promossa su derivati e spese. Bocciatura
invece sui controlli alle aziende sanitarie locali - Regione: bene sui
derivati, male sulle Asl

Asl, forniture a prezzi maggiorati - Sanita, forniture a prezzi
maggiorati

Palese: il bilancio di un fallimento Vendola: falsario
Nel 2012 recuperati 18 milioni «E' allarme frodi comunitarie»
Nuove funzioni: pit controllo sugli Enti locali

La Corte dei Conti: allarme corruzione e troppi consulenti - |
magistrati: rifiuti, flop inammissibile

L'ultimo appello ai partiti - L'ultimo appello per i vecchi partiti
Il pm: diffusa la corruzione in politica
A giudizio Novamusa e Comune di Palermo

Corte dei conti "La corruzione € sistematica” - "Sicilia, corruzione
sistematica tornare all'etica della politica"

Il finanziamento pubblico rimanga ma deve essere una cosa seria
"Formazione professionale da noi valida"
Formazione, tre enti nella bufera

Sicilia tra burocrazia e corruzione - Troppa burocrazia alimenta la
corruzione

| numeri da brivido dei tanti sperperi
Tre milioni "regalati" Pericu finisce nei guai
| Magistrati Contabili accusano «Gli sprechi, punta dell'iceberg»

"La sanita del Lazio a rischio default" L'ultima eredita del governo
Polverini

Squitieri: in ltalia c'@ un'emergenza etica

«Sprechi alla Rai», indagine sui 600 mila euro a Vieri
I controlli fastidiosi ma necessari

Partecipate, una nuova indagine

Il disavanzo puo creare danni erariali

La Corte assolve il sindaco e Forrer
Conto da 834 mila euro a Bettega

GOVERNO E P.A.

Statali, perso il 10% dello stipendio - Per gli statali un taglio a doppio

effetto

Ora si pensi all'efficienza - Sacrifici inevitabili, ora si pensi
all'efficienza
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Bersani: andare alle ele-
zioni dopo aver corteg-
glato Grillo. La seconda ¢
quella dello sfidante alle
primarie: andare alle ele-
zlonl senza aver corteg-
giato Grillo. 1l segretario
e il suo gruppo dirigente
si muovono infatti come
se fossero convinti che §
voti del Pd e quelli del
Movimento 5 Stelle sia-
no interscambiabili. Gli
appelli degli intellettuali
di area ne sono la prova,
Lidea & che, in realti, la

ria non si ripete mai
uguale a se stessa, e inna
tura il vuoto si riempie in
fretta).

Perd entrambe le stra-
tegie 51 muovono, per co-
sl dire, all'interno di un
sistema Grillo-centrico:
nella convinzione clod
che sari lui il competitor
della sinistra nel futuro |
bipolarismo italiano. En-
trambe dungue sottova-
lutano la forza della de-
stra, che pure ha appena
preso alle elezioni gli

Berlusconi ai ﬁé;lamenfari: non andate al Tribunale di Milano. Oggi il processo Ruby

Pdl, salta la protesta anti pm

Grillo: se M5S Vola la fiducia mi ritiro dalla pohllca

all’ 1
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BRUXELLES
ORA APRE

di MAURIZIO FERRERA

sinistra ha vinto le elezio-  stessi votl della sinistra, San Raﬂaele._l:glom_a la protesta del Pdl entre a Roma i

ni, solo che si & divisa a  pur uscendo da un disa- contro i giudici e dice ai{::lol p;ﬂm— b politici ata

causa dell'eccessiva timi-  stro di governo; e trascu- tari: non andate davanti al Tribunale di annano per formare
dezza del Pd. Basta dun-  rano le ragioni profonde “How ™ Milano. Oggi, intanto, riprende il pro- A]f‘d.n@ ﬂ]‘ldr’d. ﬂl Qumnd]c un NUoOVe gOVEerno, a
que riunificarla sotto le  del suo elettorato, non | %1 voouia micomoscERE | cesso Ruby: sul Cavaliere incombe I'ipo- COn un (lU‘sS“lU' ‘J'U] glu(llu Bruxelles e nelle altre
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radicalismo. E se Grillo  comprendere di guelle A, " Movimento 5 Stel o: se y preparativi per

non ci sta a mettersi nel  degli elettori 5 Stelle. La vota la fiducia, mi ritiro dalla politica. i ROBERTO ZUCCOLINI vertice Ue del 14-15
corso della Storia, il po-  terza linea possibile del DA PAGMA B A PAGINA 13 APAGINAE | marzo, L'agenda

polo capiri, e i voti in li-
bera uscita lormeranno al-

Pd sarebbe percit quella
di aprire un dialogo con

ufficiale prevede che si
faccia il punto sulle

1a casa del padre. questa parte del Paese e rlin ra, Vienna e Amsterdam: assistenza limitata agli europei | prospettive di crescita e
Renzi la vede diversa- del Parlamento, nella Berlino, Lond 4 s = m?mﬂma che

mente. Non solo non cre-  quale ci sono forze inte- = . - - = nazionali di i

de alla possibilith di un  ressate pin di Grillo a un « Nlenle mutua aq]_l qt['amt'l'] » | ciascun paese dovra

accordo con Grillo, e an-  progetto di s | presentare entro aprile

2i bolla come «M.“Ip()l]

al
zionale, Complice il solip-

sismo

smos il retrop di
quel bersaniani che spe
rano di staccare qualche
stellina dalle 5 Stelle (in
realti di senatori ne servi-
rebbero almeno una gqua-
rantina). Ma Renzi crede

appare ormal avviluppa
to il leader della destra,
questa terza linea per ora
& in sonno nel Pd. Ma le
prossime settimane po
trebbero risvegliarla; ¢,

in cul |

| P(}l](h ai partiti, B('J sani gela chn
I il sindaco studia gli sprechi pd

1l piano di 4 capitali d Eur()pd

Germania, Austria, Olanda e Gran Bre-
tagna, hanno concordato di inviare una
letiera alla Commissione europea in cuod si
chiede la liberta di rifiutare |'assistenza so-
clale agli immigrati Ue che non abbiano
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(a proposito: da noi chi
se ne sta occupando?).
Ma la posta in gioco del
vertice & in realta molto
pii: alta. Si inizierd
infatti a negozlare

sul futuro dell'Unione
economica e monetaria
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Creativita
dietro la scrivania

il riscatto
dell'im plcgato
Bertinetti

Scienza

Tre comete

nel nostro cielo
tra magia

e superstizioni
Arcovio e Di Paolo a pag. 18

Rugby

L'Italia spaventa
i maestri inglesi
a Twickenham
battuta di poco

Ricei Bitti nello Sport

L’analisi

Gli occhi

del mondo
ipnotizzati
da San Pietro

Lucetta Scaraffia

uzndo escono dalla sala

del Sinodo, dove si riuni-
(( scono una o due volte al

giorno da lunedi 4 mar-
20, i cardinali venuti dal mondo
intero per preparare lelezione
del prossimo Papa sono assaliti
dalle telecamere e dai microfoni,
Vi sono fedeli che stringono loro
la mano, altri che affermano di
pregare per loro o gli augurano
coraggio=, scrive Le Monde: € un
quadro ben diverso da quello de-
scritto da chi denuncia i giorna-
listi come autori di «ipotesi, spe-
culazioni. fonti anonime, rico-
struzioni fantasioses. In quest
glorni di preparazione al conela-
ve, infatti, si sono levate da pil
parti voci critiche verse la stam-
pa, accusata di voler influenza-
re gl elettori con scandall mon-
tatl ad arte o cantando le lodi di
altri, vicini alle idee del vaticani-
sta diturno.

Certo, qualeosa di vero ¢
sempre in queste critiche, ma
sarebbe meglio leggere in modo
paositiva il grande interesse che
la stampa mondiale sta dimo-
strando nei confronti dell’'elezio-
nedel nuovo Papa: vuol dite che
anche i non cattolici sono inte-
ressati a come e chi viene eletto,
di chi sara quella voce - spesso
in controtendenza con il pensie-
o dominante - che offre occa-
sione di riflessione e di confron-
o a tutto il mondo. Il fatto che
piltdi 5 mila corrispondenti sia-
no accreditati nella sala stampa
della Santa Sede, e che wui loro
sl stiano interessando appassio-
natamente a questa elezione, &
la prova piir evidente che, anche
per i non ereden nan eristia-
ni, la Chiesa costituisce una sor-
ta di polmaone d'ossigeno, di pen-
siero libero e rispettato nel mon-
do, a cui tutti guardano,

Continua a pag. 16

ROMA Nella domenica dell'incontra
edel ritorno alle loro chiese i cardi-
nali affidano ai fedeli preghicre e
speranze. Per uno di loro non ci sa-
rannoaltre messe con quest stessi
colori, la prossima sara con la tala-
re bianca del Papa. Nelle chiese di
cui sono titolari | porporati hanno
pronunciato le ultime parole pub-
bliche prima di chiudersi domani
nella Sisting per il Conclave. «In
pochi glorni avremo i1 nuovo San-
to padre - ha detto il cardinale
Schoenborn - ho trovato negli in-
contri tra cardinali uno spirito di
fraternith raramente vissuios,
Lombardialle pag. 2, 3e5

LA CELEBRAZIONE A sinistra il cardinale Angelo Scola

Grillo: no al governo Pd o mi ritiro

»«Nessuna fiducia a chi ha distrutto il Paese». Soldi ai partiti, da Bersani gelo su Renzi
»Berlusconi blocca il sit-in contro i giudici di Milano. Processo Ruby, oggi nuovo round

Scola, I'italiano

«Gesll perdona
i peccatori»

=Anche nclla Chicsa ci sono li-
miti ma Gesi perdona sem-
pre i suoi peceatoris, La pre-
ghiera di Angelo Scola, arcive-
scovo di Milano, papabile ita-
liano numero uno, nella Basi-
licadei Santissimi Apostoli.
Giansoldati a pag. 2

Scherer, lo straniero

«Basta guardare
solo al passato»

Il cardinale brasiliano Odilio
Pedro Scherer ha riletto la
parabola del Figliol prodigo
nella sua messa a Sant’An-
drea del Quirinale: ~Basta
guardareal passato, Diocida
la possibilita del perdonos.
Prudentea pag. 3

Fiorentina insuperabile. Napoli battuto, Juve a

a+9

La Lazio affonda sotto il diluvio

Lazio sconfitta (0-2) ¢ scavaleata in classifica dalla Fiorentina. De Bari ¢ Maglioccheuti nello Sport

ROMA> -
TORONTOx -

VOLIE
DIRETTI

A PARTIRE DA,

airtransatiit|

5L

E lunedi, coraggio

11 facile successo
dei profeti in cucina

Antonello Dose
e Marco Presta

on aprite quella torta: dopo |
recenti scandali alimentari
che hanno riguardato ragi
torte ¢ tortelling, andare a fa-
re la spesa somiglia sempre di pily
aun film dell'orrore. Secondo una
stima della Coldi bb

LETRNOD:
DELLO SCORPIONE

Buongiorno, Scorpione! La
fortuna - dice gualeuno - & una
circostanza puramente
accidentale nellavita, ma
qualche voltava aiutatae
sollecitata. Oggi, domani e tutto
Il periodo fino al 20 aprile ¢l sara
qualche Luna negativama i
pianeti sonoin posizione
stimolante per l'attivita e lavita

crollati del 30% gli acquisti in Tta-
lia di primi piatti pronti e surgela-
ti. Leonsumatori non si fidano pii

Saturno
potrebbe cambiare anche
situazioni e rapporti che
sembrano solidi ma voi siete il

della genuinita del prod ali-
mentare ind iale e hanno pau-
ra di ritrovarsia Spe rimentare un
nuove tipo di alimento confezio-
nato: quatire salti in barella.
Continuaa pag, 16

he non teme
camtlli menti, trovate sempre la
forma dirinascere. Auguri!
@ RPFOCUTIONE REZRYATA

L'oroscopoa pag. 23

PRIME PAGINE

Il retroscena/l

«Restare in gioco»
E il Cavaliere
blocca i falchi

Mario Ajello

ilvio Berlusconi come Palmi-
ro Togliatti. Dal suo letio
d'ospedale, il Migliore, appe-
na colpito nel famoso atten-
tato del giovane Pallante nel '48,
avverti il popolo comunista in
preda alla rabbia di fronte agli
spari contro il leader e pronto a
scatenare la guerra civile: «Fer-
matevil= In piccolo, ieri il Cava-
liere ha fatto qualoosa di simile.
Dal suo letto ha detto =stop= ai
Su0i,
Continuaapag. 9

Il retroscena/2
Camere, ¢ stallo
Prodi-D’Alema
per il Colle

Alberto Gentili

nato. A menodi cingue giorni
dalla convocazione del Parla-
mento Pier Luigi Bersani, cui
tocea dare le carte avendo la mag-
gioranza assoluta alla Camera ¢
relativa in Senato. ancora non sa
come finira la partita delle presi-
denze dei due rami del Parlamen-
to. Manon ¢'é un solo politicoche
sia in grado di dire quale sara lap-
prodo del pit ingarbugliato do-

pa-elezioni della storia patria.
Continua a pag. 10

hY
E tutto ancora fermo. Impanta-

Conti, Corrae, Di Branco, Ferrante, Mancini, Marincola,

Martinelli, Pewzi

e Stanganelli da pag. 6apag. 11

Raoberio Carfing
Presidame dells Immobildream Sga

Anche il tuo &;

sapro trasformare

n Realta

parola di Roberto Carlino

Sade begale: R Via Dara 2
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Nuovoappello di Saviano, Benigni e Serra: accordo possibile. Tensione nei democratici, comunicato ufficiale su Renzi. Il sindaco: stupito

Grillo: mai con 1l Pd omollo tutto

“Vogliamoilgoverno . Berlusconirinunciaalsit-indavantial tribunale

ROMA — Beppe Grillo prontoa
lasciare il suo movimento se i
deputati dell'Mps voteranno la
fiducia al governo. Tensione nel
Pd tra Bersani e Renzi. Intanto
Silvio Berlusconi frena il Pdl:
stop allamanifestazione sotto al

Palazzo di giustizia di Milano.
SERVIZI DA PAGINA 2
APAGINA 11

Bersani pronto
acedere le Camere

CLAUDIOTITO

0 Cl credo, mi voglio
(( Igiol:am il tutto per tut-

tom, [l sentiero che porta
alla nascita del governo Bersani
& strettissimo. [l segretario del
Pd ne & consapevole. Sa che il
dialogo coni grillini pud rivelar-
siun percorso costellato di trap-
pole.

n voto 2013 per & ie prof i 10

Operaio Impiegato Lavorators
Moot ) st i autonama

Allaricercadellabase perdag

ILVO DIAMANTI

N & una scossa isolata e occasionale. Le recenti ioni se-

| \ | gnano, invece, una svolta violenta. Che modifica profonda-
mente i confini fra politica, societa e territorio. Segno del
cambiamento &, soprattutto, il voto al M55, Il quale ha canalizzato
gli effetti di due crisi, enfatizzate, aloro volta, dalla crisi economica.
SEGUEAPAGINAS

Con|’ex ministro anche |"allora collaboratore Milanese

Fondiillecitisullacasa

SEGUE APAGINA3
Lastoria
Lamgiconmeda | P4, ncagato Tremonti
- del finanziamento
PO ROMA — L'ex ministro dell Eco-
FiL CECCARELLI Lacompravenditanel cuorediRoma  nomia Tremonti & indagato per
ANTO infierire, ma i + finanziamentoillecitoaunpara-
I un po’ a?—ﬁ:rh:enpleer dareTi- Il Pﬂlam dﬁl m]l'aCOll mentare, Ind agatiancheiltt‘:o ex
dea di qual &il paese che d] Propaganda Flde consigliere Milanese e l'impren-
vent'anni orsono si pronur;l:’i‘ltl ditore I‘micl:;. I&llc:la Edil Ars. Il
al 90.3 per cento contro il fi- 1l 1 neosenatoredellaLega & accusa-
narl'giamgnto p‘lllhlbﬁm. si ri- p]usvalenze n:lhl?nane to ptle;‘miia Ei\.ll'il'l che Proietti
corda qui con il dovuto sgo- avrebbe speso di tasca propria
mento il caso di Clemente Ma- Scnza versare 1SCO Tri ppartamen-
stella. CARLO BONINI to nel pieno centro di Roma.

SEGUEAPAGINA22 | APAGINA19 LUSIAPAGINA 18

Conclave, lapartitasiriapre
¢’¢ Dolanasorpresa su Scola

licardinal Dolan ieria Roma  SERVIZI DA PAGINA 12 A PAGINA 14

ILPAPA
AMERICANO

RO piccolo nel 1939,
Equ ando mori papa Pio XI,
ma ricordo che mio papa
diceva che avrebbe potuto esse-

AL POGT COMCETmONATRA DO 5 ILANC) - VIA NEFIVETRA, 71 - THL ST 4041 PYREED) DO VEMINTA: P
MDA, LU SEMDLRRO, WAL TA MICRAGOR, mmmrﬁwmmmmdmrﬂu-rmnm-sllmwrmrnmwnmmm T 614, 52 CWACICHIA SICK (06 5.
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Incubo Corea
Sul parallelo
aspettando
I’ultimatum

dal nostro inviato
GIAMPAOLO VISETTI

SEUL
ESSANT'ANNIdopolaso-
S&pensiunc della guerratra
la Corea del Nord e quella
del Sud, il 387 parallelo non di-
vide piti solo il passato dell’ulti-
ma dinastia comunista della
storia dal presente del resto del
mondo. Dauna parte del confi-
ne un popolo, in parte rinchiu-
s0 nei campi di prigionia e in
parte alla fame, & costretto aso-
pravvivereinuncostante eana-
cronisticostato di guerra, come
se ogni istante potesse essere
quello dell'attacco finale. Dal-
I'altra parte lo stesso popolo,
proiettato ai primi posti delle
potenze economiche e all'a-
vanguardiadellatecnologia, vi-
venel consumismo piil convin-
10, come se i soldi e lo shopping
fossero la sorgente inesauribile
di una pace senza fine. Queste
ore di ansiosa attesa, lungo la
frontiera estrema che separa il
pianeta dominatodalle armida
quello dominato dagli smart-
phone, sono il simbolo di due
galassie ben pit lontane dei lo-
rosistemi pol
ASeul la vigilia della scaden-
za dell'ennesimo ultimatum
del Nord, scorre nella sospen-

reluiil pr
SEro volato.
SEGUE A PAGINA 15

papa.se loaves-

ELMORE LEONARD

wquilladiunad
caapparentemente qualsiasi.
ALLE PAGINE 27,2BE 29

PINK FLOYD

Aung, eroina sotto assedio
“Birmania, non tradirmi”

cluso lo storico congresso del
suo partito, la Lega nazionale
perlademocrazia, destinato in
teoria a vincere le elezioni del
2015 e a governare il Paese. B
adulata, ammirata, persinove-
nerata per I'alone leggendario
chel'accompagna.

SEGUE A PAGINA 17

——— dal nostro invisto
RAIMONDO BULTRINI 11y ———
I Bologra umilia ' nier ! FEDERICO RAMPINI

UNGSanSuuKyiicona ~ Juvea+9 SAN FRANCISCO

Add dissenso birmano, ede =3 PPLE stravolge se stes-

emerge dall'ombra del v gia Asa:sh:ull\'\:ﬂcaJ lowco-

tendonecoloratodovesi&con- st, per inseguire i nuovi

lo scudetto

{,1“" LR

il

Ry
Un1Phone diplastica
Apple diventalowcost

mercati nei paesi emergenti,
corteggiare un miliardo di po-
tenziali consumatori cinesi e
indiani dei suoi prodotti, Per
Steve Jobs sarebbe stato un
controsenso, quasi un insulto
neiconfrontidellasua filosofia
personale.

SEGUE A PAGINA 43

IL LIBRO INEDITO DI
JOSEPH RATZINGER

BENEDETTO
XVl

AL CUORE
DELLA FEDE

IL M10 CRISTIANESIMO

Rizzoli

o
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PUB! [l (0] Alle battute finali il decreto destinato a confermare il blocco dei rinnovi contrattuali nel biennio 2013-2014

Statali, perso il 10% dello stipendio

Colpiti gli atenei con pochi docenti
Un’universita su due
dovraridurre

Fino a 4mila euro annui in meno per un impiegato - Effetti anche sulle pensioni

RIFORMA INCOMPIUTA

we Einarrivoil decretodiEconomiac
Funzione pubblica che prolunga al 1 piii penalizzati

2013-2044 il comyel I.um-nm di contratti

'offerta di corsi

accades
mico p.mc Face I'Ld itamenta

pr T mei prossimi
anni. Intanto nel 20132004 S
ranne sopattutto gl atened tele

2 2 eatipendincl i 1 nuo- gorie del put piego o 2010 al 2014 - Valori tenti ificiale senza il quale  matici a dover rionganizzare ra-
SaCI'lﬁC] vo provvedimento dovrebbe bloccare comsic sedi mon potranno esse-  dicalmente b propria offerta,
: . 1 anche Findenniti di vacanza contrat- EGATI DIRIGENTI a ma a regime Fobbligo di ripro-
]I‘lCV]tabll], alesche unitoal primabloccorrienns. | I e L FASCIA - Lol importanticd quelloche Impo-  grammared coes colpir yoate-

o L vissuto nel aci0-2013 costerd intermi- 1969 newnmumerominimodidocens  neisugo,

. mns ol dimancati sumenti quash il sow dello A i ool il marmero crescend Servirie » paginal
()r? sl !:x'n&] stipendio, Con effett anche sulle pen- = Entl pubbilici nom aconomict Agenrie fracatl

= ST shonk, soprattutto per chi uscird dal la- 1497 17159
allefficienza  joptwenmonre e NI

i gno di una somma non Agenzie fiscali Menbstent ILNODO DELL ﬂu LI
i Davide Colombo Flore a quella persa vath- 2230 1 o ) i
pendin (oirca I'Bos ).

—— o sz e L autovalutazione non basta
C :‘c‘dpr;r:m:\:qﬂtmf.n:] MAGISTRATI  Corte dei conti BI{ﬂﬂ'ﬂ lﬂﬁ_ﬂ-ﬂd di Alessandra Schiesans
quasitre milioni ¢ mezzo dila- m o L"llrrpul‘su asviluppare m Fu Deterziariacm caratteristic heal-
voratori del pubblico impic- | GLI ORGANICI n -~ i e ropa Faceredit ili, se non omo-
#0f In termini monetar il con- L R 3 sicarazione di qus [ Im - genee, alfine d:r.ulnml;m.hu-
gelamento scattato con il de- T porta esum-[’ 15047 R245 ione dei corsi msitarinasce  lita d d i parte dei
creto 78 del 2010, una misura Lﬂ;‘]l"lSI tilocali - - el quadro del Processo i Bolo- — docenti)trai vari Pacsd, e un age-
poi rafforzata con aktri inter- negh enn locahn vocatula dello Stato Agenzie gnache dal 1900( della D vole ric dei titoli di
wvientl echae hanmo messo wn tap- Sarviets + pagies 3 F 1ATRO H154 chisrarione), sl prefigge didar vi-  studio consepuiti nell anea.

poche vaoltre lacontrattazio-
ne ¢ sterilizza retribuziond in-
dividus satti ¢ progressioni
di carrlera, produrrd 13 miliar-
A1 di risparmi, Nel 2015 una
massa salariale che opgi viag-
laattormo sl 16 milkardi di ew-
o sard seesd sotto la sopfia del
roee del Pil

La stretta sulle buste paga
degli statali non & il frutto ita-

liamo della grande depressio-
ne. Il contenimento dei salari
pubblici & stato praticato un

congiuntura, ma sappiamo
quanto lacrisiabbia pesato (e
stiaancora pesando) in termi-
cenziamenti. disoceu-
pazione, cassa integrazione o
solidarieta

11 settore pubblico si trove-

taaunanca europeadellstrazio-

Continga » paging 2

L'operazione di emersione avviata dal Territorio chiama i sindaci ad attivare le procedure di riscossione

Comuni ancora a caccia di case fantasma

Con il gettito degli immobili non dichiarati possibili incassi per 600 milioni

m Vale fino a sho milioni all'anno i
pettinelmn il Cantarama in-
dividuati dal Territorio. L stima & pos-

bl e anddo gl wltiond dati sugli

ENERGIA

ullavia, per
tito potenziale

diari-
irregolarita, molto dr[\»\kn
ne dei Comeni, chismar
cheavalutar

n‘-p..ms.mlmh'\.

elettriche per Jl

knu: * pagina &

d.l qmst'.znml registrano solouna
flessione rispetto al trimestre

oz, male imprese
tato. Le tariffe

i, infatti, agennaio
4% sul 2012,

i un ribasso

Reggio » pagina 11

Calan(n prezz: all'ingrosso ma per le Pmi tariffe ferme

precedente, dove per Lo primavolta
VeV POt
importante, A
ancheil forte rialzo de
amministrati, L'A3 & cresciuto del

rirldotioe i ikt
puntamento della prossima
tomata contrattuale, nel 2o
Perc e alla gelata sulle
Thuste pagea avedscontato gliul-
teriors effetti del bloccn del
turn over all'Bos, § taghi delle

alfap-
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Primo compleanno «amaro» per la mediazione fiscale

dotazionl organiche previsti i Marco Mobili « Gi ar madi presentin liattidellagenr  maleomens, Una sorpresa amara che ar- . . . .
dallaspending review e chissa ziadelle Entrate che contestano un'eva:  rivadopoi primi segnali positiviregisers: - ACCERTAMENTO " Slc-urezza nei cantieri:
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ropa dei precari avea dovuto re llprlmmumrlmmh-ddhnhdl.r di terzicti perché a decidere & comun- mogrado (ma c'l'-'mdwl‘('r'r'uu-dx'lcm- L‘abuso del diritto 1 ('Umplu dl l'eg‘la
fare i conti dopo ka P o que il Fisco alla li Mduno.h . e 5 i
ded 2somila terminiti previ- butari di Perugi i dep difesa del conerik la C i il primo. um]w.mnﬁdrlla ‘mediario- dIVEI‘Ita |“|mltat0 aﬂidat[ a_l {_'U{_]rdlﬂamre
sta fino 3 luglio di quest'anno. tata pochi giomni fa b SPRCEM i hachi 13 Consulta igore il 2 aprile del 2002 . ¥ A
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secondo ke prirHc stime- per
agevolare appena 25mila
. Tl contributo (che

e
e agas, sl Gpl skametano),

quasi tatte vetture, » pagina 12

rispetiosi stimano 280
miliardi di dollari il anno.
» pagina 13

zbato nel 2004 ¢ nel

FINANZA&
MERCATI

pubblici non d\‘p"ni‘ﬂ!ma
fn\-nnd na Bungea

anchi possl

rischlo di una profonda -¢
dolorosa - correzione.
- pagina 18

NORME
ETRIBUTI

€ EAntenuLn per
+ inWorma @ tribut| - pagina 3

ALLINTERNO

Da oggi porte aperte in Parlamento
per accoghere deputati e senatori

Alla Came-

Peri g be porte del P
r.lza| Serat. mr.lltl parte I«ﬂl\l razinne au“.Iu TRt

L
®ta per venerdi mattini.

Ileader Ue preparano la ricetta per la crescita

s un Lato, vanno individuati | grandi orientamenti per il 2003 per

ritrovare la viadella crescita; dall'altro, sari l'occasione per discu-

u-n sulle mn\him ml;.l iori per poter combinare rigore e rilancio.
i principali in da per il vertice Ue che s terrd

gioveding e venerdins a Bruxelles. * pagina 9

1sindaci del Sud sperimentano gli sportelli lavoro

D Termini Imerese a Manfredonda, da Ragusaa Cosenza, | Comu-
mi ad alte tasso di diseconpazione delle regioni del Mezzogiomo
aprono sportelli dedicati per siutare chi ha perso il Livoro nefla
ricerca di un nuove impiego. » pagina 15

LESPERTORISPONDE

INCENTIVI PAES] EMERGENT] BORSE AGEVOLAZIONI
Per le auto inarrivo | Dalle rimesse Rialzidagestire | Bonus ricercasolo
40 milioni disconti ' lo sprintai consumi | con moltacautela | peril lavoro stabile
Partono giovedi 14 marzo i 1 7o di quamto gli emigrati I listini azionari americani, 1
nuovi incentivi per I'acquisto | mandano alle loro famiglic europei ¢ glapponesi sono sui
diveicoli. Hannounadote | dorigine vaasstenere massimi di periodo, ma ks
- 400 H dei Pacsi cautela & necessaria. Perchéi
ilhoni di Meientl- | Elacifrasel piattoé i dati macroe il peso dei debiti LlNKlNG THE FUTURE

weriw_prySIiangIoup.com

zong)eschade b motort diesel e l'anmen
abenzina, riservando il l ProseEua | dl:mnul..mm ll'anm, 11 Prysm‘ gemase
contributoalle alimentazioni madictro angolo restail personale qualifieat Group & Draka
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| cardinali hanno celebrato nelle parrocchie di Roma

Scola in testa
ma € ameta
del quorum

Lamessa diieri: tempi grami  anseoscos

I QUATTRO PORPORATI CHE PARTONO FAVORITI

Odilo Pedro Scherer Timothy Dolan Marc Ouellet  paG. 611

SERVE UN UOMO
CHE DIA SPERANZA
ALMONDO

ANDREA TORNIELLI

1 termine del conclave
Ache sl inaugura domani
in Vaticano, chiungue si
affaccera vestito di bianco dal
baleone di San Pietro, dovra
easere in grado di ridare spe-
ranza a un'umaniti che ne ha
estremo bisogno.
CONTINUA A PAGINA 32

Nel vertice diiefi bocciata la marcia verso le Camere. La risposta dei democratici: un dispetto al Paese, ne risponderanno agli elettori

Grillo, chiusura totale al Pd

“A Napolitano chiediamo un governo a 5 Stelle”. Lex comico: se votate la fiducia mi ritiro

wm Grillo chiude definitivamen-
te a ogni possibile alleanza per
favorire la nascita di un governo

DIETROFRONT DEL CAVALIERE LETTERA APERTA DI ICHINO

[ UN MACIGNO

SULLA STRADA - miubedbem Berlusconi eancella Pd e Pdl, I'ltalia vi chiede
e ey clibadstrutorkaliomiriire- | ] Sit-in controigiudici | senso di responsabilita
DI Bl‘,]{bAN] rei dalla politica, ha detto lex
comico. DAPAG. 2 APAG.4 Uge Magri & Fabio Poletti # mcris APAGINA 4

Frnremioo GEREMICCA

i sono porte che si
chiudono, porte
che vengono sbat-
tute e porte che

I BIANCONERI BATTONO IL CATANIA NEL FINALE E IL NAPOLI AFFONDA COL CHIEVO. TORO KO A PARMA
non crano mai sta-
te aperte. Quella di Beppe

La Juve allunga, lo scudetto & piti vicino

mai nemmeno soechiusa, no- s L "

nostante il bussare insistente 1 - R

del Pd. E invece per una setti- -
mana si & voluto far finta di
credere (o di far credere) che
l'ipotesi di un governo Bersa-
ni-Grillo - viene da sorridere
al solo scriverlo - fosse una
ipotesi, come si dice, in cam-
po. Non lo era, e non lo é: e la
giornata diieri, con Grillo che
annuncia 1'addio alla politica
se il M5S dara la fiducia «a
chi ha distrutto I'Italias, e i
capigruppo grillini di Camera
e Senato che chindono alla
possibilita perfino di prende-
re un caffé «con quelli che ci
hanno portati fin quis, do-
vrebbe averlo chiarito con
sufficiente netiezza,

Beppe Grillo, Gianroberto
Casaleggio e le schiere di par-
lamentari arrivate a Roma
sullonda di uno tsunami che
continua a produrre effetti,
non sono spendibili (perché
non intendono essero) nella
soluzione del complesso ingor-
go politico-istituzionale che &
di fronte al nuovo Parlamento.
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ALESS AN |
Ansaldo, Buccheri, Condio e Mandini G 39- 43
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| | giocatori esultano dopo il gol di Giaccherini: ora hanno 9 punti di vantaggio sul Napoli

REPORTAGE
Foto e tweet
Lamiawvita
lontana da Cuba

Yoan SANCHEZ

yhe osa ¢’ di diver-
so0? Gli odori e la
temperatura, penso

in un primo momento.
CONTINUA A PAGINA 17

DIARIO

Muore coni 7 figli
nel rogo della casa

Stoccarda, sterminata
famiglia di origine turca

Marina Verna AraGINa 14

Allarme bomba
Terrore all'Outlet

Serravallee Castel Romano
evacuati mighaia di chenti
Selma Chiosso AraGina 19
Le Falkland al voto
perrestare inglesi
A30anni dalla guerra
versoun plebiscito peril i

Mimme Cindito A PaGINA 12

Parla il fisico britannico che va oltre Einstein: il mondo & eterno, parlare di prima e dopo non ha senso

[-uomo che ha ammazzato il tempo

Cravmo Garso -

CORRISPONDENTE DA LONDRA

tre plani del 1689 dove abita Julian

Barbour, il fisico teorico che non

crede all'esistenza del tempo.
Settantasei anni, alto ¢ dritto

Suna scala di grigi la
apre la porta: gravith ¢ ironia bi-

campagna inglese, le

case galleggiano incer- sticciano sul suo sorriso. Ha stu-

— te nella foschia, piove. Lorologio diato matematica a Cambridge, fi-
I sembra essers] dimenticato di sica a Monaco ma non ha fatto il
- professore, ha preferito restare in-

South Newington, villaggio del-
I'Oxfordshire  settentrionale:
accanto alla chiesa normanno-
gotica di Saint Peter ad Vincula
| ¢'¢ la grande casa contadina a

dipendente. Il suo libro pii noto,
La fine del tempo, & pubblicato in
Italia da Einaudi.
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Tra fisco e contribuenti non c'e piu partita. E la pianitficazione fiscale

cambia pelle:

In EVIDENZAl

'L

Sos eredito -
Aumentano i
mancati paga-
menti tra impre-
se, Il settore casa
resta isola felice. La foto
seattata da Euler Hermes

Tomasicchio a pag. i

Fisco - Per le societi non
operative ¢ paradosso da
Irap: I’ ﬂl’]t;!’ll"ll]'l?['llll al red-
dito minimo vanifica la
deduzione

Mustroberti a pag. S

Verso Unico - Sui com-
pensi ai manager la strada
si u]uppla regole fiscali di-
genti da 1’[111' e del contn
e [}Il““lll (1]

Villa a pag. 11

d

Impresa - Stare a casa ¢
d’ohbligo per i neopapa. E
ogni mese di congedo vale
300 euro. In G.0. il rego-
lamento che urlvlr- opera-
tive le novita della riforma
Fornero
Cirioli da pag. 15

Documenti - La
sentenza della Cas-
sazione su fondi
patrimoniali e beni
familiari

wiie.italiaoggrit/docio 7

oggt lobiettivo vero e ridurre il rischio di accertamento

o1 Marmo Loncont
mlongoni@class.it

caceo matto al tax planning. La pia-

nificazione tributaria aggressiva,
finalizzata all’azzeramento o alla mi-
nimizzazione del carico fiscale, & finita
sotto le rotaie della erisi ceonomica e
ne & uscita malconcia. Dal 2008 tutti i
pitt importanti Stati del mondo hanno
avuto lo stesso problema: aumentare in
modo consistente le entrate tributarie
per fare fronte ai dissesti provocati dal
deflagrare della pit grave crisi mondia-
le dal dopoguerra. La reazione comune
& stata quella di avviare azioni sempre
Flu repressive con Pobiettivo di evitare
ughe di capitali e quindi anche di getti-
to fiscale. Un approccio nel quale I'Ttalia
ha fatto da apripista. Basti pensare alle
norme sulla presunzione di residenza in
Italia delle persone fisiche e giuridiche,
alla tassazione integrale dei dividendi
off-shore, alle sempre pin restrittive
regole sul transfer pricing, alla indedu-
cibilita dei costi relativi a
transazioni effettuate con
paesi Black list, all'aboli-
zione del segreto banca-
rio con la disponibilita
per 'amministrazione
finanziaria di tutte
le movimentazioni
bancarie dei contri-

1

Tra le [)m,i e tornata
la voglia di quotarsi
La moda e in testa

da pag. 25

buenti, all’abbassamento delle soglie
di rilevanza penale dell’evasione, alla
creazione della figura dell’autoriciclag-
gio. La Corte di cassazione si & mossa
in modo deciso sulla stessa lunghezza
d’onda, elaborande la figura dell’'abuse
di diritto, un mostro giuridico che ha
fatto inorridire tutti gli esperti di diritto
tributario, ma che sta consentendo di
recuperare importanti somme che ave-
vano cercato di nascondersi agli occhi
del fisco tramite operazioni formalmen-
te perfette, ma sostanzialmente elusive.
A livello internazionale 'approcecio del
Belpaese ha fatto scuola, inoltre tutti i
pit importanti paesi hanno concordato
importanti misure per lo scambio di in-
formazioni e la lotta ai paradisi fiscali.
Ormai il rapporte tra 'amministra-
zione finanziaria e il contribuente ri-
corda molto quelle del gatto con il topo.
Non ¢’ pia partita. Se ne sono accorti
anche gli imprenditori, che sempre pii
spesso non chie-

dono ai consu-

- lenti tributari

di pianificare

la minimiz-

zazione

del ca-

PRIME PAGINE

rico fiscale. Troppo rischioso. Il vero
obiettivo ormai ¢ la riduzione del ri-
schio accertamento. Lincriminazione
penale, che scatta al superamento della
soglia di evasione fissata ora a 50 mila
euro, fa paura. Anche perché la magi-
stratura ha cambiato atteggiamento:
I'evasione non & pit un reato di serie
B, da perseguire in mancanza di altri
reati pin interessanti. Ormai molte to-
ghe ritengono un loroe preciso obiettivo
quello di recuperare la maggior parte
del gettito possibile. Anche colpendone
uno per educarne cento. E l'invenzione
dell'abuso di diritto & stato il momento
culminante di questo impegno.

Il risultato finale ¢ quello di un paese
che deve convivere con aliquote fiscali
espropriative, strumenti di accertamen-
to da stato di polizia, ansia da prestazio-
ne dell’Agenzia delle entrate chiamata
ad assicurare comungue un certo livello
di prelievo. Fare impresa in queste con-
dizioni, per di pin in presenza di una
crisi epocale che ha fatto lievitare le
perdite e diminuire ghi utili, & spesso
un dramma: un errore del quale molti
si stanno amaramente pentendo. Senza
voglia d'impresa perd lo sviluppo resta
un'utopia. [l declino, irreversibile.

—— @ Riproduzione riservata—}
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Funpapa EN 1881 por Don CarLos Y Don BarToLoME GoDd

Plan para CY YWl Barca-Milan: el sueio
que las obras 23 -p.@ ’No\_}:

noarruinen | [JICHRAIRCK de la gran remontada
el comercio J ® El equipo aparca los debates internos para

VIVIR1A 3 - § intentar mantenerse en Europa peporTes 41 A 24

Lamfi:der del PP renuncia a
ser escoltada por los Mossos

»El Governy el PSC juzgan
oportunista ahondar la crisis de las
escuchas de Método 3 roumcazv1s

El alcalde de
Ponferrada
abandona el
PSOE y sigue

® Folgueral desoye a
Rubalcaba y arrastra con
¢l a todos los concejales
socialistas poitica 1a

»Camacho pide proteccion a la
Policia Nacional porque desconfia
de los mandos de la conselleria

Las cartas de
Camacho y Espadaler
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Scherer bajo los focos. El cardenal brasilefio, uno
de los papables, oficio la misa en San Andrés del Quirinal

" ANAF. BARREDO | £FE

Samuel Folgueral

It =
R ™ Amplia

Los cardenales ofician misa en sus

parroquias en puertas del conclave | m""""f;'f'ff‘_“°““° por 34.280§. s movilizacion
‘Pri 1as’ ﬂ contrala
ma':las en corrupciony
el Vatlcano e Solmabil 4x4 “ : 0S recortes

Tel. 93 276 63 14

® Barcclona acoge

Mafiana se inicia el conclave
que elegird al nuevo papa. Y
ayer, los cardenales se dejaron
ver en las parroquias asigna-

[

das para oficiar la misa en un
ambiente de primarias con am-
plisimo seguimiento mediati-
co. INTERNACIONAL3 A 7

ww vl Vol cam (1.0]
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la protesta mas
multitudinaria de las
60 realizadas potitica 14
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L'ESSENTIEL

TABAC : LES LIMITES DACHAT
A LETRANGER MAINTENUES
Pour contrer une décision curo-
peenne, Bercy prépare une circu-
laire qui maintiendra U'interdic-
tion d'importer des cigarettes en
grande quantiteé. ¥ P. 3

CREATION MASSIVE
D'EMPLOIS AUX ETATS-UNIS
L'économie américaine a créé
360000 emplois en février, bien
plus que les mois précédents,
preuve gue la politigue accommo-
dante de la Fed compense encore
fes offets de fn rigueur. # P.&

ENTREPRISES
& MARCHES

DEPART D'UNE FIGURE

DU PATRONAT ALLEMAND

Le président du conseil de Thys-
senKrupp, Gerhard Cromme, a
€t contraint de démissionner. II
quitic un groupe empétre dans
des affaires de corruption. # P.15

LA FILIERE SOLAIRE CHINOISE
MENACEE D \TOMBE

Longtemps dopé par des subven-
tions, le secteur est plombé par
fes surcapacités. Pékin a décidé
de siffler la fin de la partic. & P17

BATAILLE POUR LE
CONTROLE DE GECINA

Deux fonds d'investissement ont
racheté des créances ouvrant
droit au capital de la fonciere
francalse. # P.18

LES PISTES DE LA BCE

POUR RELANCER LE CREDIT
La contraction du crédit touche
en particulier les pays du sud de
I'Eurcpect les PME. La BCE hdésite
entre plusieurs pistes pour incl-
ter les bangues & préter davan-
tage. # PP. 26 ET 27

LesEchos i

LE QUOTIDIEN DE LECONOMIE / LUNDI ‘1 MARS 2013 # LESECHOS.FR

La fDlIB du rosé
La part du rosé dans
Ia consommation de
vin des Francais A
doublé en vingt ans
at les exportations
prograssent. Au
point d'intéresser
das géants comme
Bolloré. # P.23

Matignon
engagela
bataille des
dépenses

@® Ayrault demande 5 milliards d’euros
d’économies aux ministéres pour 2014.

® Les dépenses de I'Etat devront reculer.

@ Les prestations sociales sont aussi visées.

¢ Premier ministre a adressé aux
L ministéres la lettre de cadrage du

budget pour 2004, Elle fixe un objec
tif particulicrement difficile a atteind
5 milliards d'curos d'économics nouvelles
seront nécessaires Fan prochain. Méme
5’1l sagit en partic de redéploicments,
nécessaires pour financer e plan de lume
contre ln pauvreté ou les contrats de génd
ration, les dépenses de I'Etat devront bien
reculer, de L5 milliard. Les « grundes ligres
déconomics = seront identifides dés la fin

du mois de mars, a indigué Jean-Marc
Avrault Un nouvean chantier fiscal est
s ¢ - avec un coup de rabot sup-
plémc: e sur les niches. Tout impor-
tant qu'il est, ce nouvel effort ne sera pas
suffisant pour ramener le déficit en des-
sous de 3 % du PIB Fan prochain. 11 faudra
aussi augmenter les prélévements et
les dépenses sociales (presta-
thons familiales. retraites...).

# PAGES 2,3 ET LEDITORIAL

DE DOMINIQUE SEUX PAGE 7

* Fukushima,

Deux ans apres, Fukushima freine
toujours le nucléaire dans le monde

CHOC DURABLE. 11 y a deux ans jour pour jour, wn énorme tsunami soulevé par un
seisme surpulssant ravageait ln cote nord-est du Japon, provoguant la panne du

Les PME durement
touchées parla crise
delaviande de cheval

AGROALIMENTAIRE Les Francais se détournent
des plats cuisinés surgelés a base de viande de boeuf.

Afa fin du mols fvrler, les venres de
plats culsings surgelés i base de beeufont
quasiment chuté de moltiéen France, 4 la
suite du scandale de a viande de cheval.
Daprés h cabinet Nlelsen, 61 % des
se disent préoceupés
s révélations sur fa présence de
viande de cheval et 39 % desacheteurs de
plats culsinds surgelés i base de boeuf

déclarent vouloir stopper ces achats a
l'avenir. Les PME de {
sontdurement touchdes par ce scandale,
qui s¢ traduit par une baisse des com-
mandes de la gramlg dmnlu lon.
Empaorté
de lasag
semalne lltlrllLIL en redresse
clalre. # PAGES 16 ET 17

Y8

ad

¢ de refroidissement de la centrale de Fukushima-Dadichi et un incident
nueléalre » majeur » d'une ampleur Inconnue depuls Tehernobyl. Londe de choc
mondiale et lindustrie nucléaire vit aujourd'hui une longue traversée du
disert. Au Japon, le gouvernement travaille b une relance des centrales, mais le
traitement de Fukushima va durer desdécennies et lavie économigue locale peine
4 s¢ ranimer. # PAGES 4,5 ET UEDITORIAL DE PASCAL POGAM PAGE T

L'emploides
cadresetle
mal francais

agroalimentalire

Paint de vue par

Jacky Chatelain

Malgré la reprise pmgu-\:.m du recrutement des ca-

eslla mltu‘:quun\ du EITES |||\«:5L|35¢-mtnldu5 entre-
prises, lul-méme dia keur falble taus de marge, Mals
au-deld, la falblesse persistante de l'emplol des
cadres refléte Inbsence de vrale politique économi-
que depuls rente ans. “attention des pouvoirs
publics se coneentre depuis des anndées sur l!'ﬁ-ﬂllljl‘l!
aux emploks non quallfids et sur ]
des chdmeurs en en falsant porter le codt sur ]uwru—
plais qualifics. 1l seralt beancoup plus paya
ser ces moyens a la mise en place d'une viake polit-
quecréatrice diemplols nouveaux. # PAGES
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Patrick Kron, PDG d'Alstom. Photo Eric Piermant | AFP

Apres une décennie

atéte d’Alstom,
les nouveaux défis
de Patrick Kron

Il doit relancer la grande vitesse
et grandir dans I'éolien.

BIENS D'EQUIPEMENT Nommé PDG d'Alstom |e
11 mars 2003, Patrick Kron avait annoncé le lende-
main une perte de |4 milliard deurmos ef un double-
ment de lendettement. Le titre avalt alors perdu
50 % dans la journée, malgré le lancement d'un plan
de restructuration sévére. Dix ans aprés, Patrick
Kron peut célébrer cot annlversaire avec plus de
sérénie. Alstom a retrouve, au premicr semestre de
son exercice, un cash-flow positf pour la premiere
fois depuis septembre 2009, Aprés avoir = sauvé = le
groupe, Patrick Kron a fait des pays émergents une
priorité durant la crise, 1l lni fant maintenant attein-
dre une taille critique dans Féolien, relancer Pacti-
» et affronter une forte concur-
rence chinoise. indienne ef coréenne. # PAGE 18

PRIME PAGINE

Les banques
américaines sont
Prétcs arésister
aunnouveau choc
financier majeur

FINANCE Parmi les |8 plus grandes bangues amiri-
calnes, 17 ont passé avee succts les « 5
appliqués par la Fed. Leur ratio de tnan propres
durs resterait superieur anx 5 % exiges, |1 sagissait
de savoir si les établissements tendraient le choe
face & des conditions économiques extrémes. Uni-
que échec : I'ancienne bangue captive de General
Maotors, GMAC, rebaptisée depuis Ally Financial
Parmi les surprises du classement, le retour en
grace de Citigroup, qui avait échoud d'un fil aux tests
de V'an dernfer, Ce dernier a demandé lautorisation
de heter 1,2 milliard de dollars d'actions. Gold-
man Sachs passe lul aussi la barre des 5 %, mals
figure lnin dans le classement. Dans l'ensemble, cer-
taing experts dénoncent un exces de bienveillance
de la part de institution,

# PAGE 25 ET « CRIBLE » PAGE 35
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Napolitano: “La crisinon aspetta
Serve uno storzo di coesione”

E il capo dello Stato sconsiglia nomine istituzionali non condivise

Lettori: 2.321.000 dapag. 3

Ha
detto

| problemi urgenti

e le questioni di fondo
cheriguardano
I'economia, la societa,
lo Stato, non possono
aspettare, devono
ricevere risposte

e dunque richiedono
chel'ltalia

si dia un governo

ed esprima uno sforzo
serio di coesione

Giorgio Napolitano
Presidente della Repubblica

ANTONELLA RAMPINO
ROMA

problemi del-

I'Ttalia non pos-
sono attende-
rex». L'agenzia di
rating Fitch

non ci ha ancora abbassato a
un gradino appena sopra il li-
vello «spazzatura», quando
Giorgio Napolitano paria. E
anche se & nebbia fitta attorno
alla soluzione della crisi, e la
voce del downgrading circola
dal week end scorso (son cose
che si comunicano a mercati
chiusi), Fitch potrebbe forse
metter la firma sotto analisi
del capo dello Stato. Che suo-
na cosl: «I problemi urgenti e
le questioni di fondo, che ri-
guardano l'economia, la socie-
ta, lo Stato, non possono aspet-
tare, richiedono che I'Ttalia si
dia un governo ed esprima uno
sforzo serio di coesione». Fi-
tch, nel suo pittburocratico lin-
guaggio, notera poi nel pome-

riggio che «l risultato delle
elezioni italiane & stato incon-
cludente», il che rende «im-

probabile che I'Ttalia possa
avere un governo stabile nelle
prossime settimane».

Per approntare il tentativo
di dare un governo all'ltalia,
Giorgio Napolitano chiede
«uno sforzo serio di coesione».
E come se il presidente con
quelle parole socchiudesse
I'uscio, sullo scenario piil pro-
babile: se fallira il tentativo di
Bersani, «occorrera uno sfor-
zo di coesione» per sostenere
un diverso governo, di scopo o
- per cosl dire - del presidente.
L'Ttalia ne ha bisogno e, a quel
punto, tocchera a Napolitano
individuare una personalita
che possa raccogliere lo «sfor-
zo di coesione» dei partiti.

Non pud, Napolitano, immagi-
nare un governo dilarghe intese,
o di solidarieta nazionale, o addi-
rittura un governissimo, perché
le condizioni politiche nonlo per-
mettono. Ma in quel monito si
legge in filigrana che a giudizio di
Napolitano davanti alla gravith e
all'impellenza dei problemi & in-
dispensabile spogliarsi delle pur
legittime pretese della propria
parte politica. E un segnale, da
questo punto di vista, & in quanto
riferiscono alcune fonti parla-
mentari: Bersani avrebbe pro-
posto a Mario Monti di parteci-
pare (se non addirittura di rico-
prire quell'incarico) alle nomine
dei presidenti di Camera e Sena-
to. Ebbene, pare che quando Na-
politano ha appreso quell'inten-
zione, abbia sconsigliato di per-
seguirla. Pensateci bene, & stato
il suo ragionamento, quando
I’'Ulivo lo fece nel 2006, non por-
t0 bene al governo....

L’allarme di ieri, mentre al
Quirinale si celebrava la gior-
nata delle donne, dipende dalla
radicalizzazione dei toni, in li-
bera ascensione: il Pd non vuole
accordi con il Pdl a guida Berlu-
sconi, Berlusconi si sente un
perseguitato dalla magistratu-

POLITICA E ISTITUZIONI

ra e il 23 tornera ad agitare la
piazza contro un ordinamento
dello Stato, e Beppe Grillo &
sempre piit Beppe Grillo. Non

ha mai rienneto all’invito di Ma-
112 Mal rISpoSstO an 1VIL0 Gl Via

rio Monti per un incontro in vi-
sta del vertice europeo del 14,
ed & dunque legittimo chiedersi
se si presentera al Colle, per le
consultazioni con quello che
pure ha riconosciuto come «il
mio presidente». Le incognite
sono tali che girano ipotesi le
pil disparate, compresa quella
di un Giorgio Napolitano che
dal Colle si sposta a Palazzo
Chigi: un modo fin troppo lette-
rale di intendere - da parte ieri
di Pietro Ichino - il «governo del
presidente». Nulla di vero,
avendo tra l'altro Napolitano
escluso, pubblicamente e an-
che in colloqui privati, di pre-
starsi a «ruoli di supplenzay,
quando le sue richieste alle for-
ze politiche son state sempre
disattese. Tra le ipotesi invero-
simili continua a circolare pure
quella - che sembra cara ai gril-
lini - della «proroga» a Mario
Monti: il cui governo & ancora in
carica, e tale sara sino a quando
non ci sara il voto di fiducia in
Parlamento al nuovo governo.
E talmente in carica, Monti,
grazie a quel distico della Costi-
tuzione che parla del «disbrigo
degli affari correnti», che -cosi
come ¢ sempre stato durante
tutta la storia repubblicana - le
sue dimissioni non sono state
formalizzate con un decreto. E
in vista del Consiglio europeo
nel quale si parlera di sottrarre
le misure per la crescita ai vin-
coli dibilancio, quello in agenda
per il prossimo giugno, che oc-
correra un governo solido.
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Napolitano e il mandato «a tempo»
[l portavoce: la questione ¢ chiusa

Dibattito tra i costituzionalisti: possibili rielezione e dimissioni

Il comunicato
A febbraio il Colle era
intervenuto «nel modo
piu limpido e netto»
o T I T
ROMA — «Questione chiu-
sa». Il presidente Giorgio Na-
politano non ha alcuna inten-
zione di ricandidarsi per un se-
condo mandato. E ancora mat-
tina quando dal Quirinale
giunge un «no» all'appello isti-
tuzionale lanciato dalle colon-
ne del Corriere. Nel suo edito-
riale di ieri il direttore Ferruc-
cio de Bortoli si era rivolto al
capo dello Stato. E, in nome
del bene del Paese, gli aveva
chiesto di rimanere al suo po-
sto «almeno per un po’». Invo-
cando «saggezza e buon sen-
so», e questa volta si rivolge-
va ai partiti che il 15 aprile sa-
ranno chiamati ad eleggere il
nuovo presidente della Repub-
blica, ben consapevole che
l'idea di una rielezione non
piacesse al capo dello Stato.
Decisa la replica negativa affi-
data, dal portavoce del presi-
dente, Pasquale Cascella a
Twitter: «Unaregola di rispet-
to della persona e dell'istitu-
zione consiglierebbe di consi-
derare la questione chiusa». A
seguire Cascella ricorda anche
un comunicato del Quirinale,
datato 21 febbraio, i dove Na-
politano indicava «le ragioni
istituzionali e personali per
cui non si ritiene ipotizzabile
una riproposizione del suo no-
me come presidente della Re-
pubblica. Egli apprezza e rin-
grazia, nel loro significato di
espressione di fiducia nei suoi
confronti, dichiarazioni di va-
rie personalita a favore di una
sua eventuale ricandidatura.
Ma al Parlamento in seduta co-
mune spettera eleggere un
nuovo presidente della Repub-
blica. Napolitano non puo che
confermare le posizioni nel
modo piti limpido e netto».

L'episodio di ieri ha scatena-
to il dibattito fra i costituzio-
nalisti. Con una premessa: la
rielezione del presidente della
Repubblica non ha precedenti
nella nostra storia, ma & am-
messa dalla dottrina che consi-
dera anche possibile che il ca-
po dello Stato si possa dimet-
tere.

«Un presidente appena elet-
to costretto a sciogliere le Ca-
mere apparirebbe come politi-
camente caratterizzato e quin-
di delegittimerebbe se stes-
s0», commenta Antonio Bal-
dassarre, presidente emerito
della Consulta, affermando di
condividere le considerazioni
di de Bortoli, sebbene nelle ve-
sti di «cittadino» piti che di
giurista.

Ben diverso il parere di An-
nibale Marini, anche lui presi-
dente emerito: «Non vedo al-
cuna delegittimazione per un
nuovo capo dello Stato che si
trovasse a sciogliere le Came-
re», mentre Agostino Carrino,
ordinario di Istituzioni di Di-
ritto pubblico all’'Universita di
Napoli, rilancia I'idea di de
Bortoli: «Il 15 aprile Napolita-
no viene rieletto dal Parlamen-
to in seduta comune e poi ha
la possibilita di sciogliere le
Camere, vista I'assenza di una
maggioranza parlamentare, e
indice nuove elezioni, da fare
con una nuova legge elettora-
lex.

11 costituzionalista Giovan-
ni Guzzetta non entra.nel me-
rito, ma grazie ad un commen-
to strettamente giuridico aval-
la in concreto la fattibilita del-
la proposta di de Bortoli. Dice
infatti Guzzetta: «La rielezio-
ne del presidente della Repub-
blica & ammessa in dottrina. E
ricordiamoci che se fino ad
ora non ci sono stati preceden-
ti di reincarico, ci sono state
invece dimissioni di presiden-
ti della Repubblica, I'ultimo &
stato Cossiga».

Alessandra Arachi

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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EUGENIO SCALFARI

bia politica la domanda che

domina tutte le altre riguar-
da Giorgio Napolitano. Le ipo-
tesi sono molte e contradditto-
rie poiché per saperlo bisogne-
rebbeentrarenellatestadel Ca-
podelloStato, e dunquesoltan-
to la logica pud suggerire la ri-
sposta. Napolitano, nel suo
recente incontro con laMerkel,
harassicurato la Cancellieradi-
cendo che I'Ttalia avra sempre

IN QUESTIgiornidifittaneb-

ungovernoingradodigoverna-

re. Sembra un’affermazione
ovvia, manonlo&.Significache
il Presidente, cui spetta di no-
minare il premier, non fara sal-
ti nel buio e non nominera un
governo che non abbia una
maggioranza parlamentare.
Percid da qui bisogna partire
per svolgere correttamente la
nostra analisi logica.

1l 19 marzo, dopo che le Ca-
mereavrannocostitutoigruppi
parlamentari, le commissioni
previste dai regolamenti e le ri-
spettive presidenze, inizieran-
noleconsultazionial Quirinale,
dopo di che Napolitano incari-
chera Bersani, leader del cen-
trosinistrachehalamaggioran-
za assoluta alla Camera e la
maggioranzarelativaal Senato.

Nonsaraunincarico “esplo-
rativo” che in certe occasioni
viene affidato al presidente del
Senato o ad altra personalita
istituzionale. Sara un incarico
di“scopo”:deveverificareseat-
torno al suo nome e al suo pro-
gramma sara possibile formare
unamaggioranza. Seil risultato
sara positivo Bersani otterra la
nomina, se sara negativo no,
nominare un governo minori-
tariosarebbequelsaltonelbuio
che Napolitano ha escluso.

he cosa accadra a

quel punto, quando

il calendario se-

gnera pil1 0 meno la
fine di marzo? Teniamo pre-
sente che il 15 aprile il “ple-
num” del Parlamento si riu-
nisce per eleggere il nuovo
Capo dello Stato e quello at-
tuale decade da ogni funzio-
ne anche se fino al 15 maggio
resta titolare del ruolo. Tito-
laremaingessato a tuttiglief-
fetti.

Dal 26-27 marzo al 15 apri-

ILREBUS
CHEILCOLLE
DOVRA
RISOLVERE

le a Napolitano restano dun-
que una ventina di giorni. In
quel limitato spazio di tempo
dovrebbe percid nominare
un governo con.un premier
che non sara piu Bersani, ca-
pace di realizzare quella
maggioranza cheil leader del
centrosinistra non ha otte-
nuto ma che tuttavia dovreb-
beesser gradito anche al cen-
trosinistra senza il quale nes-
suna maggioranzasi pud for-
mare. :

Questo & il problema che
Napolitano dovrebbe risol-
vere nella ventina di giorni a
sua disposizione. A questo
punto V'analisi si sposta dal-
I’attuale Capo dello Stato alle
forze politichechesiedonoin
Parlamento.

Movimento 5 Stelle. L'o-
biettivo che si propone & or-
mai chiarissimo (salvo il col-
po di scena di unarivolta de-
gli eletti rispetto alle indica-
zioni dei due proprietari del
movimento stesso). Vuole la
palingenesi politica, cio# il
rovesciamento della Repub-
blica parlamentare nella sua
architettura modellata dalla
Costituzione. Nel caso speci-
fico palingenesi significa
puntare sul “tanto peggio
tanto meglio”. Percid il folto
battaglione dei parlamentari
5 Stelle dira di no ad ogni go-
verno che non sia il suo; ma
conil 25 per cento diseggi un
governo 5 Stelle & impossibi-
le, a parte le reazioni dell’Eu-
ropa e dei mercati.

Potrebbe accettare un go-
verno guidato e composto da
persone affidabili dal suo
punto di vista? Un governo
del tipo di quello immagina-
to da Santoro? Cioe del tutto
svincolato dagli impegni eu-
ropei?

Noncredocheil Pdlovote-
rebbe ma soprattutto non
credo che Napolitano lo no-
minerebbe, non sarebbe
nemmeno un salto nel buio
maunsuicidioveroeproprio.

Allora, per completare la
nostra analisi, resta soltanto
I'ipotesi d'un governo istitu-
zionale o del Presidente co-
me si usa chiamare nel lessi-
co corrente. Molti pensano
che sia questal’ipotesi di Na-
politano.

POLITICA E ISTITUZIONI

Una siffatta soluzione —
che per le ragioni gia esposte
esclude I'approvazione delle
5 Stelle— dovrebbe ottenere
la fiducia del centrosinistra,
di“Sceltacivica” edelPdlper-
ché in mancanza di quest’ul-
timo la maggioranza al Sena-
tononc'e.

L'accordo del centrosini-
stra con il Pdl & del tutto im-
probabile, configurerebbe
una spaccatura della coali-
zione ed anche dello stesso
Pd. Ma & anche improbabile
dal puntodivistadiNapolita-
no.
Berlusconi & stato proprio
in questi giorni condannato
ad un anno di reclusione per
violazionedisegretoistrutto-
rio; ma queste sono quisqui-
lie, ben altro lo aspetta. Il 23
marzo la Corte d’appello di
Milano emettera sentenza di
secondo grado nel processo
sui diritti cinematografici
Mediaset (false fatturazioni,
falsoinbilancio, costituzione
di fondi neri all’estero, frode
fiscale). Potrd emendare o
annullare o confermare la
sentenza di primo grado che
ha condannato Berlusconi a
4 annidireclusione.

A fine mese arrivera anche
la sentenza del processo
Ruby (concussione e prosti-
tuziofie minorile). Nel frat-
tempo si profila un rinvio a
giudizio della Procura di Na-
poli che indaga sulla corru-
zione e il voto discambio (De
Gregorio, Lavitola e compa-
ri). Il tutto & anche complica-
to dalla vertenza al calor
bianco tra Berlusconi e i suoi
legali da un lato e i tribunali
dall’altro provocata dalla
presunta impossibilita del-
I’ex premier a partecipare ai
processi chelo riguardano.

Si pud lontanamente im-
maginare che Napolitano
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faccia un governo istituzio-
nale “baciato” dallafiduciadi
un centrodestra guidato da
Berlusconi? Certamente no
anche perché sarebbe inutile
datocheil Pdescludequest'i-
potesi gia da un pezzo.

Ci sono perd due subordi-
nate. La prima & che il Pd}
esploda in mille pezzi e una
parte di essi confluisca con
“Scelta civica” che divente-
rebbe in tal modo determi-
nante per raggiungere la
maggioranzain Senatoinsie-
meal Pd. Unasecondaipote-
si & che il Pdl decida didare il
benservito a Berlusconi; un
benservito vero e non soltan-
to apparente.

Questa seconda ipotesi mi
sembra da escludere. La pri-
mainvece&possibile. Soltan-
to a'quel punto un governo
sarebbe possibile e potrebbe
anche avere lunga durata
sempre che fosse accettabile.
Ma presieduto da chi e com-
posto come?

Personalmente penso che
un governo dital genere deb-
ba affrontare i marosi d’'una
recessione sempre pil1 acuta
ed essere pienamente credi-
bile in Europa, ma non possa
avere carattere istituzionale,
non possa essere un governo
d’un Presidente uscente ma
debba essere. nominato dal
nuovoinquilino del Quirina-
le,

Dopo aver tentato le solu-
zioni in suo possesso, a Na-
politano resterebbe la sola
via di lasciare Monti a'Palaz-
zo Chigi per l'ordinaria am-
ministrazione che tra I'altro
dovra essere scavalcata al-
menosuun punto necessario
e urgentissimo affinché il
“credit crunch” non porti la
nostra economia a completa
rovina:ilpagamentodi50mi-
liardi da parte del Tesoro alle
imprese creditrici.

Ilgovernatore Viscohalan-
ciato due giorni fail suo allar-
me, le rappresentanze delle
imprese invocano un’imme-
diata iniezione di liquidita.

Tecnicamente ci sono vari
modi per renderla possibile,
acominciaredallacartolariz-
zazione di beni dello Stato
appetibilievendibili, cheser-
vano da garanzia ad obbliga-
zioni scontabili dalle banche
e/odalla Bcedirettamente.
Francamente non vedo-al-
tre soluzioni per impedire
cheil “tanto peggiotantome-
glio” distrugga lo Stato e le
istituzioni repubblicane.
Naturalmente il futuro go-’
verno, cio¢ il primo nella
nuovalegislatura, dovramet-
tere mano come prima misu-
ra alla modifica della legge

elettorale puntando sui col-
legi uninominali a doppio

turno e ai costi della politica
utilizzando gran parte dell’a-
genda Bersani che merita
d’esseretradottain altrettan-
ti provvedimenti legislativi.

Per il presidenzialismo bi-
sogna fare un discorso a par-
te. Rappresenta un muta-
mento radicale della nostra
architettura repubblicana,
che non pud esser certo rea-
lizzato come un qualsiasi
emendamento di quelli pre-
visti dall’articolo 138, ma
neppure con una legge costi-
tuzionale. La Corte la invali-
derebbe perché contraria al-
lo spirito della costituzione
vigente che, non a caso,
escludelapossibilitadiaboli-
rela Repubbilica.

- Un presidenzialismo mo-
difica a tal punto quell’archi-
tettura da rendere indispen-
sabile la completa riscrittura
della Costituzione. Lapubfa-
resoltantounanuovaAssem-
blea costituente. Si pud an-
che imboccare quella via ma
un’altrastrada nonc'e.

Mentre in Italia accadono
questi eventi che tutti ci ri-
guardano,dopodomanisira-
dunera il Conclave per l'ele-
zione del nuovo Pontefice:
curioso destino questo mu-
tamento di scenari che av-
vengono contemporanea-
mente in due potenze convi-
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venti e distinte: lo Stato e la
Chiesa.

Domenica prossima il
€Conclave sara probabilmen-
te gia concluso e il nuovo Pa-
paavragiapresopossessodel
soglio petrino. Qui possiamo
soltantoricordare due verita,
gia ampiamente esaminate
nei giorni scorsi dal nostro
giornale.

La prima: le dimissioni di.

Benedetto XVI hanno testi-
moniato che il Papa non & il
Vicario di Cristo in terra ma
un uorno investito dell’altis-
sima funzione diguidareuna
comunita di credenti che si
estende su tutto il pianeta in

convivenza con altre religio-

ni o filosofie religiose.

La seconda: Ratzinger ha
constatatodinonavere piitle
forzefisicheementaliperrin-
novare la Chiesa come & ne-
cessario ed haanchericorda-
to che il volto attuale della

Chiesaestatoimbrattatoeva

dunque ricostruito dalle fon-
damenta.

Il Conclave si apre dunque
in presenza di questi proble-
mi. La Curia fara di tutto per
pilotarlo in modo da evitare
che quel rinnovamento si
compia. Puntera su un Papa
“curiale” e verticista, si chia-
mi Pio XIII o addirittura Gre-
gorioriferendosiaquell'llde-
brando da Soana che fu il ve-
ro costruttore del regno asso-
luto del Papa.

Oppure,seilbisognodirin-
novamento prevarra, potra
chiamarsi Giovanni XXIV o
Francesco. Sarebbe il primo
conquestonomeec’'etraipa-
pabili anche un cardinale
cappuccino, Patrick O'Mal-
ley chehatuttele caratteristi-
che pastorali delle quali la
Chiesa sembraavere urgente
bisogno. Danon credentein-
teressato mi auguro che la
sceltasiaquellachesembrala
pitidoneaasuscitareunven-
to di spiritualita necessario a
migliorarelasocietaeciascu-
no di noi, credenti o non cre-
denti.

©RIPRODUZIONE AISEAVATA
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NAPOLITANO RESTI, ALMENO PER UN PO’

IL FUTURO
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di FERRUCCIO DE BORTOLI

ei prossimi giorni

assisteremo, con

emozione, alla fu-

mata bianca del-
I'elezione del Papa, ma conti-
nueremo a essere fristemen-
te avvolti nelle nuvole nere
della politica italiana. Le te-
nui speranze di una soluzio-
ne sono tutte nelle mani del
capo dello Stato, i cui poteri
perd si stanno di fatto lenta-
mente esaurendo. Il 15 aprile
la"Costituzione préscrive che
Camera e Senato si riunisca-
no in seduta comune, con i
delegati regionali, per sce-
gliere il successore di Napoli-
tano il cui mandato scade il
15 maggio. '

1 calendario é fitto di deci-
sioni ravvicinate e sovrappo-
ste che riguardano, dal 15
marzo, anche le presidenze
di Montecitorio e di Palazzo

Madama oltre all'incarico per
la formazione del nuovo go-
verno. Avremo nuovi presi-
denti, certamente autorevoli,
ma in un quadro politico co-
sl incerto e fragile non &
escluso che 1! loro prestigio e
la loro credibilita pogsane es-

sere messi a dura prova. La

presidenza della Repubblica,
che rappresenta 'unita nazio-
nale ed ¢ il pit alto ruolo di
garanzia costituzionale, non
puo essere esposta a un simi-
le rischio e va sottratta ai pre-
vedibili effetti di un grande
gioco d'incastro fra candida-
ture e veti. Il mandato del pre-
sidente, non a caso, é di sette
anni, durata che i costituenti
scelsero per non far coincide-
re, nel limite del possibile, il
rinnovo del Quirinale con
quello delle Camere.

L'idea non piace all'interes-
sato, ma la saggezza e il buon
senso, merci ormai rarissi-
me, dovrebbero consigliare
ai partiti di rieleggere il 15
aprile Giorgio Napolitano. La
prassi non va in questa dire-
zione, ma la Costituzione

necessita virtl. La precaria,
per non dire peggio, situazio-
ne del Paese ha maledetta-
mente bisogno di un punto
fermo, un riferimento certo,
un simbolo della sua unita.
Rispettato da tutti. E un voto
largamente maggioritario, se
non quasi plebiscitario a favo-
re dell'attuale inquilino del
Quirinale, avrebbe uno stra-
ordinario significato, quasi
uno scatto d'orgoglio nazio-
nale, in particolare agli occhi
degli osservatori stranieri
che descrivono il disfacimen-
to delle nostre istituzioni ed
esprimono una inaccettabile
sfiducia. Anche gli eletti di
Grillo potrebbero valutare

_con favore un'opportunita

del genere, sperimentando
che la democrazia & dialogo,
confronto e accordo. Dimo-
streremmo cosi tutti insieme
di vivere si una complicata
ed eccezionale congiuntura
politica, come quella di altri
Paesi, ma di non avere dubbi
sul nostri legami costituzio-
nali e civili, sui valori di fon-
do della nostra italianita.

Napolitano, il cui presti-
glo internazionale é elevatis-
simo, potrebbe cosi conclu-
dere il suo tentativo di dare
un governo al Paese, nella
pienezza dei poteri, anche di
quello di scioglimento delle
Camere. Un nuovo capo del-
lo Stato che, appena eletto,
mandasse a casa il Parlamen-
to che Jo ha votato apparireb-
be presto delegittimato,
TI'uscente no. Certo, I'eta di
Napolitano é avanzata (87
anni). Un mandato a tempo
non é possibile. Sara il presi-
dente rieletto a decidere,
quando verra il momento,
anche dopo pochi mesi, di
dimettersi lasciando a parla-
mentari e delegati I'onere di
una scelta autorevole — e
pilt giovane — ma soprattut-
to non condizionata da altri
convulsi passaggi istituzio-
nali.

10-MAR-2013
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Renzi landia la sfida a Bersani

non lo vieta e quando esclu-
de una rielezione lo dice. Di
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di VALERIO ONIDA

", aro direttore, nel dibattito in cor-
so sulla situazione post-elettorale
sembrano emergere segnali, a
mio avviso pericolosi, di crisi —
nel senso di messa in discussione

— della stessa forma costituzionale di de-
mocrazia. Due segnali apparentemente op-
posti ma convergenti: da un lato riprehdo-
no vigore le tesi sulla necessita di cambiare
sistema di governo abbandonando il parla-
mentarismo, per dare vita a un esecutivo so-
stanzialmente monocratico che governi
senza remore; dall’'altro si avanzano tesi di
esplicito rifiuto della rappresentanza politi-
ca per puntare su forme di democrazia di-
retta «assolute». Queste ultime tesi — che
vanno molto al di la di una giusta valorizza-
zione e di un auspicabile potenziamento de-
gli istituti di partecipazione e di democra-
zia diretta, come il referendum — sembra-
no affiorare, pit1 che nei programmi e nelle
esplicite regole di comportamento del Mo-
vimento 5 Stelle, in certe affermazioni o in-
tendimenti emersi in questo ambito (si ve-
dano le puntuali considerazioni critiche di
Giovanni Belardelli sul Corriere del 6 mar-
z0). Sembra che si immaginino parlamenta-
1i eletti che non decidono nulla ma eseguo-
no le decisioni che loro pervengono attra-
verso un «gruppo di comunicazione», il
quale veicolerebbe decisioni prese, attraver-
so le risorse della «rete», in sedi esterne al
Parlamento, e cioé da tutti i cittadini che
fanno parte del Movimento, con modalita
pero soggette al governo di un «capo» (Gril-
lo, o chi per lui) che controlla il centro del
sistema di comunicazione.

Questa visione é «antiparlamentare», nel-
la misura in cui — contestandosi, conse-
guentemente, la rappresentativita degli elet-
ti, che non agirebbero pilt «senza vincolo
di mandato» — il ruolo stesso del Parla-

mento e dei suoi componenti verrebbe
svuotato. Ma non é meno «antiparlamenta-
re» la visione, opposta ma convergente, di
chi ritiene che la discussione parlamentare
sia un orpello inutile e atto solo a ritardare i
meccanismi di decisione, che andrebbero
affidati invece a un «capo» (ancora una vol-
ta) eletto a termine e dotato non solo dei
tradizionali poteri esecutivi e di iniziativa
«privilegiata» propri del Governo, ma so-
stanzialmente di tutti i poteri, attraverso il
controllo stretto di una maggioranza parla-
mentare precostituita in modo non solo
omogeneo, ma sostanzialmente «servente»
nei confronti del capo.

Questa é la tendenza, affiorante specie,
ma non solo, nell'ambito del centrodestra,
al «presidenzialismo all'italiana», che di-
mentica il carattere «diviso» e dialettico
del vero presidenzialismo (basta pensare al
rapporto, oggi, fra Obama e il Congresso
Usa) per sognare un Presidente che non
debba trattare con nessuno, nemmeno con
la «propria» maggioranza, la quale dovreb-
be essere costruita e funzionare al suo
esclusivo servizio. Ancle qui, siamo ben al
di 1a delle opportune misure dirette a rende-
re pin efficiente il Parlamento, rivisto nella
sua struttura bicamerale e messo in grado
di operare in base a procedure certe e in
tempi ragionevoli.

Ecco perché credo che sarebbe tutt'altro
che «virtuoso» il prospettato scambio fra
un nuovo (e auspicabile) sistema elettorale
a doppio turno per la formazione delle Ca-
mere (o della Camera «politica») e 'accetta-
zione di un «presidenzialismo all'italiana»,
che avrebbe le caratteristiche di cui sopra.
Prima di dire (implicitamente) che il Parla-
mento ¢ inutile, sarebbe il caso di riflettere
a cid che in altri momenti della storia & na-
to dagli umeori antiparlamentari.

Presidente emerito
della Corte costituzionale
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PUGLIA LAPERTURA DEL NUOVO ANNO GIUDIZIARIO ALLA CORTE DEI CONTI

«Regione tra luci e ombre»
il voto dei giudici contabili

«Bene il taglio dei costi, ma si poteva fare di pil»
Vendola: buon giudizio. Palese; e le leggi ko?
QUEITITOLI «<MALEDETTI>»

I:AN N 0 G IUDIZIAR IU :If;\\.':fgt? ;ége?[‘:rzgﬁguhgfegtﬁaslg danno  Ulteriore attestazione al governo regionale

INAUGURATO IERI A BARI

dalle forniture di protesi alle Asl e sul progetto  «Ricontrattando i bond con Merril Lynch ha

preliminare della nuova sede regionale»

gvitato notevoli danni alle finanze pubblichex

«Taglio dei costi, si poteva fare di pii»

Corte dei conti: «Puglia, bene il piano rientro in Sanita, ma solo 2 leggi di finanza pubblica»

GIUSEPPE ARMENISE

® BARIL La Corte dei conti di Puglia
certifica il completamento del piano di
rientro concordato tra Regione e governo
nazionale dal disavanzo sanitario «attra-
verso soprattutto il riordino della rete
ospedaliera» e da atto della riuscita ri-
negoziazione dei fondi finanziari conte-
nenti titoli «tossici» «che avrebbero potuto
ingenerare nelle finanze regionali, nel lun-
go periodo, notevoli danni». Alle luci de-
rivanti dall’attivita della macchina am-
ministrativa regionale (societa partecipate
e Asl comprese), la relazione introduttiva
del Procuratore Francesco Lorusso in
occasione dell’inaugurazione dell’anno
giudiziario della sezione giurisdizionale
pugliese contrappone anche le ombre. Una
in particolare: '«<avarizia» nell’attivita di
legiferazione in materia di contenimento
dei costi della politica e di finanza pub-
blica. «Due sole» leggi dice Lorusso: la
prima contiene la rimodulazione «di in-
dennita e trattamento di fine mandato dei
consiglieri», la seconda «l’abbassamento
delle aliquote dell’addizionale Irpef per gli
scaglioni di reddito pin bassi, ’esenzione
dalla tassa automobilistica per i veicoli
ecologici e la soppressione delle tasse sulle
concessioni per le attivita turistiche e al-
berghiere».

Nella relazione c’¢ anche la conferma di
istruttorie aperte (ma in fase talmente
preliminare che al momento non €& stato
possibile contestare alcun formale «ad-
debito» di danno alle casse di enti pubblici)
su una non meglio identificata «associa-
zione e delinquere finalizzata a compiere
numerosi reati in termini di corruzione,
truffa aggravata, turbativa d’asta e falsita
ideologica in atti pubblici tra privati con-
venzionati e dirigenti Asl; su accredita-
menti di residenze sanitarie assistite (Rsa)
ottenuti dalla Regione Puglia pur in as-
senza di requisiti stabiliti dalla legge; sulle
conseguenze di danno erariale derivanti
dagli esiti di un’inchiesta penale sulla ge-
stione politico-amministrativa di un as-
sessorato regionale (non specificato, ndr)

con ipotesi di associazione a delinquere
finalizzata alla concussione, corruzione,
voto di scambio, truffa e illecito finan-
ziamento ai partiti». Anche l'epoca alla
quale si riferiscono tali illeciti non é chia-
rita.

Piu facilmente attribuibili con sufficien-
te certezza sono invece i filoni d’accer-
tamento che il procuratore Lorusso ha
richiamato in merito al prolungamento del
contratto di noleggio della Pet mobile al
Policlinico di Bari; alle presunte «gravi
irregolarita nel gestire l’ex colonia han-
seniana» di Gioia del Colle; «numerosi e
gravi illeciti perpetrati in diverse Asl della
Regione, per tangenti e truffa nel com-
mercializzare protesi ortopediche e nel
fornire apparecchiature elettromedicali»;
alle presunte «illiceita nella procedura
concorsuale relativa alla progettazione
preliminare (peraltro risalente nel tempo
di almeno 10 anni, ndr) della nuova sede
regionale e irregolarita nell’appalto per
laffidamento dei connessi lavori»; con-
tenzioso avviato con il Comune di Bari
dalla societa privata che avrebbe dovuto
realizzare I'ultimo tratto dell’asse viario
Nord-Sud.

Alla revisione della spesa della mac-
china amministrativa hanno poi riservato
gran parte della propria relazione tanto
Lorusso, che il presidente della sezione
giurisdizionale per la Puglia della Corte
dei conti, Eugenio Francesco Schlitzer.
Nuovie piu incisivi poteri di controllo sono
stati attribuiti dalle ultime leggi nazionali
proprio alle sezioni territoriali della giu-
stizia contabile in tema di «verifica dell’at-
tuazione delle misure dirette a raziona-
lizzare la spesa pubblica degli enti ter-
ritoriali». A nuovi e pin stringenti adem-
pimenti sono tenuti gli amministratori
degli enti pubblici. E sul finanziamento ai
partiti, la Corte & stata chiamata a ef-
fettuare il controllo di gestione sulle for-
mazioni politiche nei consigli regionali.

CORTE DEI CONTI
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Troppe leggi impugnate
polemica Vendola-Pdl

Nichi: «Fatto in 1 anno cio che al Nord sifa in 10»

® BARL. Il bicchiere mezzo pie-
no o quello mezzo vuoto. Inevi-
tabilmente diverse le letture che i
due schieramenti politici danno
dellarelazione introduttivaall’an-
no giudiziario della Corte dei con-
ti di Puglia. Il presidente della Re-
gione, Nichi Vendola, intervenu-
to in aula nel corso della cerimo-
nia, si dice molto contento «del
riconoscimento di un lavoro im-
portante che abbiamo fatto: 1a Re-
gione Puglia in un anno é riuscita
a far fronte a un piano di rientro
dal disavanzo sanitario che avreb-
be fatto tremare le vene ai polsi di
chiunque. Un piano - ha sottoli-
neato il presidente della Regione -
che ha comportato la chiusura di
ventuno ospedali e il taglio di 2.400
postiletto. La Puglia hafatto in un
anno cio che Regioni del Nord
hanno fatto in dieci anni. L'ab-
battimento del 60% del disavanzo
in un anno, & uno dei risultati pit
significativi di questa ammini-
strazione».

Vendola ha poi ricordato «il ri-
conoscimento sul lavoro impor-
tante che abbiamo fatto con la ri-
negoziazione dei bond con la ban-
ca d’affari Merril Lynch che rap-
presentava una ipoteca di morte
per I’ente Regione Puglia; e il ri-
conoscimento dell’assemblea legi-
slativa della Puglia e della politica
pugliese come punto piu alto di
virtuosita in quanto ad abbatti-
mento dei costi della politica».

Dall’altra parte il Pdl. L’onore-
vole Francesco Paolo Sisto, in-
tervenuto anch’egli in aula (il go-
vernatore nel frattempo era gia
andato via) ha evidenziato come
«dalla stessa relazione si evinca
una cosa gravissima e cioé che la
Regione é stata bastonata cinque
volte dalla Corte costituzionale.
Quattro di queste volte su que-
stioni relative al lavoro. In par-
ticolare in una delle sentenze, con

relatore Cassese, un giudice non
certo di destra, si legge che la Re-
gione continua a violare gli ar-
ticoli della Costituzione numero 3
sull’'uguaglianza di tutti i cittadi-
ni davanti alla legge e 47 sul buon
andamento pubblica amministra-
zione. Visto che Vendola ha deciso
di restare in Puglia fino al 2015,
spero che almeno eviti nei pros-
simi due anni di perpetuare que-
sti errori».

Poi, in serata, lo scontro a di-
stanza tra lo stesso Vendola e il
neoeletto, capogruppo del Pdl alla
Regione, Rocco Palese. «L'istitu-
zione del Collegio dei revisori dei
conti della Regione - ha detto - la
riduzione dei consiglieri regiona-
li da 70 a 50, la riduzione del com-
ponenti della giunta a 10 con un
massimo di2 esterni, la riduzione
delle indennita e l'abolizione di
vitalizi e assegni di fine mandato,
sono un risultato di cui andiamo
orgogliosi come consiglieri regio-
nali e componenti del centrode-
stra che per primo ha proposto di
percorrere questa strada. Quanto
invece al gran numero di leggi
regionali bocciate dalla Corte Co-
stituzionale, al caos e alle tante
opacita nella gestione della sanita
pugliese e allenumerose inchieste
in corso - rileva Palese - siamo
dinanziaun conclamato fallimen-
to del governo regionale». E Ven-
dola gli ribatte: «Quella di palese &

la dichiarazio-
ne di un auten-
tico falsario.
Tra gli altri, la
corte - sottoli-
nea Vendola -
ha segnalato
un fatto di ri-
lievo storico: la
Regione, con la
mia ammini-
strazione, ha
saputo liberar-

CORTE DEI CONTI

si dall’incubo
dell’indebita-
mento realiz-
zato con stru-
menti  tipici
della finanza
tossica. Quel-
Iincubo porta
proprio la fir-
ma di Rocco
Palese e segna uno dei momenti
pit oscuri del malgoverno della
destra.

Quindi il senatore Pdl, Luigi
D’Ambrosio Lettieri che invita
Vendola a «governare la sanita in
maniera trasparente ed efficace,
invece di sperticarsi in lodi au-
toreferenziali e appuntarsi meda-
glie di meriti inesistenti. Siamo di
fronte a una situazione gravissi-
ma. K evidente che le notizie di
sprechi, presunti malaffari, truffe
ai danni della pubblica ammini-
strazione, appalti e accreditamen-
ti rilasciati in assenza di resqui-
siti di legge, inchieste e opacita
all'interno delle Asl, oltre a dif-
formita di gestione sul territorio
regionale, tutto messo nero su
bianco dal procuratore della Corte
dei conti, Lorusso, sono l'inequi-
vocabile segnale di un fallimento
annunciato. L'assenza di politiche
di governance serie - dice il se-
natore - che conferissero alle Asl
indicazioni precise hanno contri-
buito a far diventare il sistema
sanitario, da una parte smantel-
lato, dall'altro abusato, terra di
tutti e di nessuno». lg. arm.]

«Taglio dei costi, si poteva fare di piti»
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(o< 10/.\V/\V/. 9 SECONDO | MAGISTRATI CONTABILI L'ERRORE RIGUARDA L'ANNO 2010. MA IL CALCOLO ERRATO SI SAREBBE TRASCINATO NEGLI ALTRI ESERCIZI

Sbagliati i bilanci del Comune

La Corte dei Conti: non @ stato considerato lo sforamento del patto di stabilita

FRANCO PETRELLI

® ACQUAVIVA. Una clamorosa pro-
nuncia della Corte dei conti boccia i bi-
lanci della giunta Squicciarini, dissoltasi
a gennaio scorso per le dimissioni della
maggioranza dei consiglieri comunali.
Secondo i magistrati contabili della Se-
zione di controllo per la Puglia, presie-
duta da Raffaele Del Grosso, il calcolo
per la verifica del patto di stabilita (isti-
tuito per limitare le spese degli enti lo-
cali), relativo all’anno 2010, non risulte-
rebbe corretto.

Come mai? Gli importi che Palazzo De
Mari avrebbe preso in considerazione
non terrebbero conto dell’effetto delle
«penalizzazioni», gia previste per lo stes-
so anno 2010. 11 cui foglio finanziario an-
nuale risentiva, a sua volta, del mancato
patto di stabilita, determinatosi nel 2009,
quando a fine giugno la giunta Pistilli
cadde, proprio, per la mancata approva-
zione del bilancio. Tanto che ai primi di
luglio venne sostituita dal commissario
prefettizio, Maria Filomena D’Abbic-
co. E pertanto secondo la Corte dei Conti
il Comune nel 2010 queste «penalizzazio-
ni», non sarebbero state «sterilizzate» da
queste circostanze pregresse e quindi,
sempreperigiudicil’esitodelladisamina
contabile effettuata avrebbe rilevato uno
sforamento sulla soglia massima consen-

tita di 67mila euro.

Il Collegio «ricorda» come una volta
«accertata la violazione del patto di sta-
bilita oltre I’anno successivo a quello a
cui si riferisce, il regime sanzionatorio
trova applicazione nell’anno successivoa
quello in cui & avvenuto il predetto ac-
certamento». Quindi per tutto il 2013 i
trasferimenti dello stato sarebbero ridot-
ti di 67mila euro, e scatterebbero i divieti
di contrarre «nuovi mutui», di «assume-
rey, a qualsiasi titolo e con qualsiasi ti-
pologia contrattuale, nuovo personale e
lariduzione delle indennita di funzione e
dei gettonidi presenza. Oltreal vincolodi
contrarre impegni di spese correnti,
identificate dal titolo primo della spesa,
entro il limite del valore annuale pit
basso del corrispondente ammontare an-
nuo degli impegni «effettuati» nell'ulti-
mo triennio.

Si «assegna» il termine di sessanta
giorniperla comunicazione aquesta «Se-
zione» delle «misure consequenzialmen-
te adottate», in questo caso dal commis-
sarioprefettizio, Fernando Mone, il qua-
le dovra rideterminare il rendiconto di
gestione sulla base delle risultanze trac-
ciate dalla Corte dei Conti di Bari. Si
dispone, inoltre, la trasmissione della

pronuncia al Ministero dell’Economia e
delle Finanze - Dipartimento della Ra-
gioneria Generale dello Stato.

CORTE DEI CONTI
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CORTE DEI CONTI Bocciatura sui controlli sulle aziende sanitarie locali (la magistratura contabile ha aperto diverse inchieste)

Regione: bene sui derivati, male sulle Asl

Patto di stabilita: Vendola, 100mila cantieri liberando spesa per investimento

0 BARI - LaRegione Puglia viene promossa
sui derivati e le spese. Bocciatura invece sui
controlli sulle aziende sanitarie locali nei
confronti delle quali la magistratura conta-
bile ha aperto diverse “inchieste relative a
numerosi e gravi illeciti perpetrati, per tan-
genti e truffa nel commercializzare protesi
ortopediche e nel fornire apparecchiature
elettromedicali”. E', in sintesi, il bilancio del-
la relazione del procuratore regionale della
Corte dei Conti, Francesco Lorusso interve-
nuto ieri all’inaugurazione dell’anno giudi-
ziario 2013. “Nel 2012 - si legge nella rela-
zione - la giunta regionale ha provveduto a
completare il Piano di rientro dal disavanzo
sanitario, a suo tempo concordato con il Go-
verno centrale, attraverso soprattutto il
riordino della rete ospedaliera pugliese, ed a
rinegoziare con Merril Lynch i due bonds o
derivati di 870 milioni di euro stipulati tra il
2003 €i12004”. In questo modo, secondo Lo-
russo, “dal relativo fund sono stati espunti
numerosi titoli tossici od opachi che avreb-
bero potuto ingenerare alle finanze regionali
nel lungo periodo, notevoli danni, oltre a
quelli gia arrecati e attualmente non perse-
guibili, in quanto trattasi di contratto ancora
vigente”.

Ma nelle Asl continuano ad esserci spre-
chi e presunti malaffari. Ad esempio, Lorus-
so ha detto che la Corte dei Conti indaga su
una presunta “associazione a delinquere fi-
nalizzata a compiere numerosi reati contro
la pubblica amministrazione, in termini di
corruzione, truffa aggravata, turbativa d’asta
e falsitaideologica in atti pubblici, tra privati
convenzionati e dirigenti di una Asl”. Inda-
gini sono in corso anche su “accreditamenti
diresidenze sanitarie assistite, ottenutidalla
Regione Puglia, pur in assenza dei requisiti
stabiliti dalla legge”. Un’inchiesta ¢ in corso
“sulla gestione politico-amministrativa di
un assessorato regionale, con ipotesi di as-
sociazione a delinquere finalizzata alla cor-
ruzione, concussione, voto di scambio, truffa
e illecito finanziamento ai partiti”. Altre in-

dagini riguardano una “difformita riscontra-
ta, tra le varie Asl, nei prezzi delle forniture
del medesimo materiale ospedaliero, con
differenze pari a circa 20 milioni di euro”; su
presunte “irregolarita nella stipulazione di
un contratto di noleggio di una Pet mobile,
successivamente prorogato”, su “truffe com-
messe da diversi farmacisti nel rimborso dei
medicinali”, su “gravi irregolarita nel gestire
’ex colonia hanseniana” di Gioia del Colle.
Lorusso hainfine detto che 'pervengono tut-
tora denunce relative a incarichi di consu-
lenza esterna conferiti da pubbliche ammi-
nistrazioni”.

“Questo eilvero puntodisvolta. Sein que-
sto momento liberassimo la spesa per inve-
stimento dai vincoli del patto di stabilita, li-
bereremmo 67 miliardi di euro tra Fondi Fas
e altri Fondi comunitari. Questo significhe-
rebbe la possibilita di aprire 100mila cantieri
in Italia”. Lo ha detto il presidente della Re-
gione Puglia Nichi Vendola. “Il suggerimen-
to piu pressante a qualunque governo verra -
ha aggiunto - sard quello di occuparsi di se-
parare, dal punto di vista dell’applicazione
dei vincoli del patto di stabilita, la spesa cor-
rente dalla spesa corrente in conto capitale.
Bisognaliberare la spesa per gli investimenti
da quel freno a mano drammatico che ¢ il
patto di stabilita. Si eserciti il rigore piu as-
soluto sulla spesa corrente, sul costo della
politica e della macchina burocratica - ha
chiesto vendola - ma si smetta di continuare,
in forma autolesionistica, a frenare la cresci-
ta e ad impedire I'apertura dei cantieri o ad-
diritttura a determinare la chiusura dei can-
tieri e lamortalita aziendale a causa della ce-
cita del patto di stabilita”.
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Asl, forniture
a prezzi
maggiorat

La Corte dei Conti prende il polso alla sa-
nita pugliese e bacchetta la gestione che ne
viene fatta elencando le irregolarita: truffa,
corruzione, turbativa d’asta e falso tra gli
illeciti annotati dal procuratore regionale
Lorusso all’inaugurazione dell’anno giudi-
ziario 2013. Indagini in corso, ma su tutto
emerge la «difformita riscontrata, tra le va-
rie Asl, nei prezzi delle forniture».

CELLINI alle pagg. 2 e 3

LE INCHIESTE DELLA CORTE DEI CONTI

Sanita, forniture
a prezzl maggiorati

Controlli sugli acquisti di materiale ospedaliero
riscontrate differenze di prezzo per 20 milioni

di Alessandro CELLINI

La Corte dei Conti regiona-
le bacchetta la gestione della
sanita pugliese: I'elenco, fred-
do e meticoloso, di tutte le ir-
regolarita riscontrate nel corso
del 2012 dai giudici contabili

basta per farsi un’idea dello
stato in cui versa il sistema sa-
nitario pugliese, nonostante -
e lo ricorda lo stesso procura-
tore - il completamento del
piano di rientro. Ma il rinno-
vato rigore sui conti, evidente-
mente, non si riflette nei com-

CORTE DEI CONTI

portamenti di dirigenti ¢ di-
pendenti delle Asl pugliesi:
truffa, corruzione, turbativa
d’asta, falso sono i reati anno-
tati con precisione dal procura-
tore regionale Francesco Lo-
russo nel corso dell’inaugura-
zione dell’anno giudiziario
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Sono una dozzina le inchie-
ste sugli illeciti amministrati-
vo-contabili in ambito sanita-
rio «pil interessanti, quanto al-
I’eventuale sussistenza di dan-
ni erariali, e che nel 2012 han-
no percid meritato particolare
attenzione». Le indagini, spe-
cifica Lorousso, sono ancora
in corso. Ma l’elenco & utile
per tracciare un quadro della
gestione di ospedali e aziende
sanitarie, dalla Capitanata al
Capo di Leuca. Su tutto, emer-
ge la «difformita riscontrata,
tra le varie Asl, nei prezzi del-
le forniture del medesimo ma-
teriale ospedaliero, con diffe-
renze pari a circa 20 milioni
di euro». Il procuratore fa rife-
rimento a ben 40 bandi del va-
lore complessivo di 300 milio-
ni di euro, gia bloccati per pre-
sunte irregolarita a fine 2011
dal Nucleo regionale per il
controllo degli appalti delle
Asl. Ma non ¢ il solo caso su
cui la procura della Corte dei
Conti ha puntato il faro. Tra
le inchieste rilevanti, ha sotto-
lineato Lorusso, anche quelle
relative a «numerosi e gravi il-
leciti perpetrati in diverse Asl,
per tangenti e truffa nel com-
mercializzare protesi ortopedi-
che e nel fornire apparecchia-
ture elettromedicali». Si inda-
ga poi su una presunta «asso-
ciazione per delinquere finaliz-
zata a compiere numerosi rea-
ti contro la pubblica ammini-
strazione, in termini di corru-
zione, truffa aggravata, turbati-
va d’asta e falsita ideologica
in atti pubblici, tra privati con-
venzionati e dirigenti di una
Asl». E ancora: indagini sono
in corso anche su «accredita-
menti di residenze sanitarie as-
sistite, ottenuti dalla Regione
Puglia pur in assenza dei re-
quisiti stabiliti dalla legge»;
su un «irregolare affidamento
dell’appalto, per il servizio as-
sicurativo negli ospedali delle
aziende sanitarie locali, a una
societa privata», e su «illiceita
commesse da alcune societa
nello smaltire rifiuti ospedalie-
ri». La Corte dei Conti inda-
ga, fra l'altro, anche su pre-
sunte «irregolarita nella stipu-
lazione di un contratto di no-
leggio di una pet mobile, suc-
cessivamente prorogato», € su
«truffe commesse da diversi

farmacisti nel rimborso dei
medicinali».
Il registro cambia pero

quando si tratta di giudicare
I’ operato della Regione Puglia
in materia di finanza pubbli-
ca: un operato «non prolifico»
(per via dell’esiguita delle leg-
gi prodotte nel corso dell’an-
no) ma in ogni caso efficace,
anche grazie al completamen-
to del «piano di rientro dal di-
savanzo sanitario, a suo tem-
po concordato con il governo
centrale, attraverso il riordino
della rete ospedaliera; e alla ri-
negoziazione con Merrill Lyn-
ch dei due “bond” (certificati
di sottoscrizione di prodotti fi-
nanziari derivati, ndr) di 870
milioni di euro, stipulati tra il
2003 e il 2004». Contratti
che, ricorda il procuratore Lo-
russo, «avrebbero potuto inge-
nerare alle finanze regionali,
nel lungo periodo, notevoli
danni, oltre a quelli gia arreca-

Le tangenti .
«Numerosi € gravi>
gli illeciti riscontrati

@® | giudici hanno scoperto di-
versi casi di corruzione e truf-
fa nel commercio di protesi or-
topediche e apparecchiature
elettromedicali.

Le_ residen?e sanitgrie
Gli accreghtamen_tn
nell'occhio del ciclone

@ Le indagini, ancora in cor-
$0, hanno riguardato anche pre-
sunte irregolarita sugli accredi-
tamenti delle residenze sanita-
rie assistite, prive dei requisiti
di legge.

Gliappalti
Le societa private
finiscono nel mirino

@® Non mancano le inchieste
che riguardano i rapporti delle
Asl con le aziende private: in
molti casi sono state riscontra-
te irregolarita sulla gestione e
I’affidamento di alcuni appalti.

I rifiuti .
Gestione e smaltimento
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sono irregolari

@ La Corte dei Conti indaga,
fra le altre cose, anche su «pre-
sunte illiceitd commesse da al-
cune societd» che si occupava-
no di smaltimento dei rifiuti
ospedalieri.

ti e attualmente non persegui-
bili, trattandosi di contratto an-
cora vigente».

Sul piano legislativo, la Re-
gione ha prodotto cinque leg-
gi, dedicate ad argomenti «im-
portanti, come la repressione
dell’abusivismo edilizio, la
protezione dell’ambiente, le
fonti di energia rinnovabile e
la gestione dei rifiuti, e un’al-
tra concernente il riordino dei
consorzi di bonifica; due so-
le», invece, hanno riguardato
«il contenimento dei costi del-
la politica, rimodulando le in-
dennita e i trattamenti di fine
mandato dei consiglieri», ¢ la
riduzione «del carico fiscale,
con |’abbassamento delle ali-
quote dell’addizionale Irpef,
per gli scaglioni di reddito piu
bassi, I’esenzione dalla tassa
automobilistica per i veicoli
ecologici ¢ la soppressione
delle tasse sulle concessioni
per le attivita turistiche e al-
berghiere».

Al di 1a delle questioni che
riguardano la sanita e quelle
piu strettamente finanziarie,
I’operato della Corte dei Con-
ti nel 2012 ha riguardato sei
aree specifiche: consulenze
esterne e indebiti esborsi ai di-
pendenti; illecita esecuzione
dei contratti; danni da disservi-
zio e all’immagine della Pub-
blica amministrazione; irrego-
larita nell’attivita di riscossio-
ne delle imposte; frodi comu-
nitarie in tema di contribuzio-
ni pubbliche; illeciti di varia
natura, tra cui corruzione, pe-
culato e lottizzazione abusiva.
«Nel 2012, come negli anni
precedenti - ha spiegato Lorus-
S0 - questo requirente ha cer-
cato di assolvere al meglio al
proprio ruolo istituzionale di
presidio di legalita, nonché di
salvaguardia dell’integrita e
del corretto impiego di tutte
le risorse affluite nel territorio
pugliese al pubblico erario, a
prescindere dalla loro specifi-
ca pertinenza (comunitaria,
statale, regionale o locale) on-
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de preservarne il costante
equilibrio», svolgendo in meri-
to, ha concluso il procuratore,
«accurate ed intense indagini,
su quei fenomeni - effettivi e
specifici - di mala gestio, rife-
riti all’opinione pubblica, per
vederli perseguiti e sanziona-
ti».
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LO SCONTRO

Palese: 11 bilancio
di un fallimento
Vendola; falsario

® Il presidente della Regione
Nichi Vendola e il capogruppo
del Pdl Rocco Palese hanno
commentato in modo assoluta-
nente diverso le relazioni presen-
tate dai magistrati della Corte
dei conti in occasione della ceri-
monia di inaugurazione dell’an-
no giudiziario.

«Sono molto contento del ri-
conoscimento di un lavoro im-
portante che abbiamo fatto. La
Regione Puglia in un anno & riu-
scita a far fronte ad un piano di
rientro dal disavanzo sanitario
che avrebbe fatto tremare le ve-
ne e i polsi a chiunque. Un pia-
no che ha comportato la chiusu-
ra di 21 ospedali e il taglio di
2400 posti letto», ha detto Ven-
dola. «Importante anche il rico-
noscimento sul lavoro che abbia-
mo fatto di rinegoziazione dei
bond con la banca d’affari ame-
ricana Merrill Lynch, bond che
rappresentavano un’ipoteca di
morte per I’ente Regione Pu-
glia», ha continuato. «Sono mol-
to soddisfatto anche per il rico-
noscimento del Consiglio regio-
nale della Puglia e, piu in gene-

rale, della politica pugliese co-
me del punto piu alto di virtuosi-
ta in quanto ad abbattimenti dei
costi della politica. Noi abbia-
mo fatto interventi di riforma ra-
dicale, dal taglio dei vitalizi al
taglio dell’assegno di fine man-
dato. Ecco, € vero che noi dob-
biamo vedere sempre il bicchie-
re mezzo vuoto, tuttavia quando
ci riconoscono di aver fatto un
avanzamento, possiamo anche
consentirci di vedere il bicchie-
re Mezzo pieno».

Per Palese invece «dalla rela-
zione del Procuratore Lorusso,
in particolare, emerge un qua-
dro tutt’altro che roseo e vengo-
no mosse pesanti censure al Go-
verno Vendola su trasparenza,
sanita ¢ capacita di legiferare,
mentre il dato positivo, quello
sulla riduzione dei costi della
politica, va ascritto non certo al-
la Giunta, bensi all’intero Consi-
glio, quindi a tutti i Gruppi e, in
particolare, al nostro che per pri-
mo ha proposto i tagli portando
poi la proposta alla discussione
del Consiglio». «L’istituzione
del Collegio dei Revisori dei
Conti della Regione, la riduzio-
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CONTRASTI

! A sinistra, il

! presidente della
Regione Nichi
Vendola e il
neodeputato del
Pdl Rocco
Palese. A
destra, il
precuratere
della Corte dei
Conti regionale
Francesco
Lorusso

ne dei consiglieri regionali da
70 a 50; la riduzione del compo-
nenti della Giunta a 10 con un
massimo di 2 esterni; la riduzio-
ne delle indennita e 1’abolizione
di vitalizi e assegni di fine man-
dato ¢ un risultato di cui andia-
mo orgogliosi come consiglieri
regionali e come componenti
del centrodestra che per primo
ha proposto di percorrere questa
strada. Quanto, invece, al gran
numero di Leggi Regionali boc-
ciate dalla Corte Costituzionale,
al caos e alle tante opacita nella
gestione della sanita pugliese e
alle numerose inchieste in cor-
so, siamo dinanzi ad un concla-
mato fallimento del Governo Re-
gionale come peraltro noi denun-
ciamo da anni proponendo an-
che la introduzione di strumenti
normativi atti ad inserire mecca-
nismi di controllo sulla quantita
e la qualita della spesa, ma il
Governo Vendola non ha mai
voluto invertire la rotta, conti-
nuando invece a seguire la stra-
da del taglio ai servizi e del
mantenimento degli sprechi».
Vendola ha subito replicato:
«Leggo con stupore la dichiara-
zione del Presidente Rocco Pale-
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se sull’inaugurazione dell’anno
giudiziario della Corte dei Con-
ti. E” la dichiarazione di un au-
tentico falsario. La Corte ha vi-
ceversa sottolineato 1 risultati, -
in verita straordinari, conseguiti -— -@
in pochissimo tempo in materia - :
di risanamento finanziario del si- -
stema sanitario regionale». Con-
troreplica del capogruppo del
Pdl: «Il Presidente Vendola de-
ve aver sentito solo quello che
gli conveniva delle articolate e
puntuali relazioni. E deve esser-
si distratto, evidentemente, pro-
prio sulla parte che riguarda le
tante leggi dichiarate incostitu-
zionali dalla Consulta, peraltro
proprio oggi il Governo naziona-
le ne ha impugnata un'altra, sal-
tando a pié pari anche le tre pa-
gine della relazione che elenca-
no le inchieste sulla sanita gesti-
ta dal suo Governo regionale.
Ma ci auguriamo che il Presi-
dente non intenda inaugurare
una nuova stagione volgarita les-
sicale e scontro politico al calor
bianco».
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Nel 2012 recuperati 18 milioni
«E allarme frodi comunitarie»

La relazione del presidente Schiitzer: danni erariali per lo Stato

In aumento sia 1 giudizi discussi in udienza che le sentenze

Compiuti progressi
nell’ informatizzazione
dell’attivita
giurisdizionale

® Piu della meta degli impor-
ti recuperati dalla Corte dei
Conti regionale nel 2012 si ri-
ferisce a un unico procedimen-
to, quello contro la Chevin,
azienda salentina che produce-
va mosti, 1 cui amministratori,
il primo ottobre scorso, sono
stati costretti a versare
11.076.192 euro al ministero
dell’Economia. Il tutto perché
avrebbero simulato la presen-
za di alcuni requisiti di legge
per il conseguimento di finan-
ziamenti pubblici. Una som-
ma consistente, se si conside-
ra che il totale dei risarcimen-
ti per lo scorso anno ammon-
tava a 17.917.130 euro. Un da-
to in calo rispetto al 2011,
che pure era stato caratterizza-
to da un maxi versamento al-
I’ Agenzia delle Dogane (oltre

22 milioni su un totale 29 mi-
lioni di euro) cui erano stati
condannati gli ex direttori del-
la Circoscrizione doganale di
Taranto che, dal 1997 al
2002, avevano permesso che
la Fonderie Spa comemercia-
lizzasse prodotti ferrosi di pro-
venienza estera senza pagare i
diritti di confine.

Le cifre sono state snoccio-
late dal presidente della sezio-
ne Giurisdizionale della Corte
dei Conti per la Puglia Euge-
nio Schlitzer. Restituiscono
I'immagine di un ufficio in
continua attivitd: secondo
Schlitzer, nel 2012 «rispetto
all’anno precedente, risultano
in aumento sia i giudizi di-
scussi in udienza, che passano
da 81 a 99 incrementandosi di
18, sia le sentenze emesse,
che passano da 49 a 74 incre-
mentandosi notevolmente
(+23)».

Il numero di condanne si
riflette poi, come detto, nel-
I'importo  recuperato nel
2012: quasi 18 milioni di eu-
ro, un dato «che continua ad
essere di assoluto rilievo, mi-
gliorando il risultato gia realiz-
zato nel 2011 rispetto al
2010», prosegue il presidente.
Scorrendo le tabelle allegate
alla relazione, si nota che la
stragrande maggioranza degli
importi (quasi 17 milioni) va
a finire nelle casse dello Sta-
to; a Comuni e Regione le
sentenze hanno destinato ri-
spettivamente 302mila euro e
231mila euro; 104mila, inve-
ce, sono andati agli Enti previ-
denziali; 151mila alle Azien-
de sanitarie locali; e infine po-
co piu di 10mila euro sono fi-
niti nelle casse delle ammini-
strazioni provinciali. Si tratta
di importi pit bassi rispetto a
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quelli dello scorso anno, ma
decisamente piu alti se con-

frontati con il 2012, quando il
totale degli importi recuperati
non arrivava a 2 milioni e
mezzo di euro.

La maggior parte delle fat-
tispecie dannose rilevate dalla
Corte dei Conti hanno riguar-
dato frodi comunitarie o inde-
bite percezioni di contributi
pubblici, «derivanti in partico-
lare dalla violazione delle di-
sposizioni  della legge
488/1992, specie in tema di
corretta erogazione ¢ regolare
rendicontazione delle relative
risorse finanziarie», osserva
ancora Schlitzer, che ricorda
come «le false dichiarazioni
relative alla documentazione
di spesa, indipendentemente
dall’ammontare delle stesse e
dalla effettiva realizzazione
del programma agevolato», de-

terminino comunque «un dan-
no erariale per il ministero
erogatore».

In dodici casi, poi, i giudi-
ci contabili si sono occupati
di reati commessi da dipen-
denti pubblici, mentre nove
procedimenti hanno riguarda-
to illeciti conferimenti di inca-
richi professionali e consulen-
ze; otto, infine, sono stati i ca-
si di danni al patrimonio.

Un ultimo cenno va ai
«progressi organizzativi com-
piuti nella direzione della in-
formatizzazione dell’attivita
giurisdizionale». Una Corte
pit  tecnologica, insomma,
che gia «si sta preparando
con ampio anticipo», per ac-
quisire finalmente «familiarita
con i nuovi strumenti informa-
tici».

A.Cel.
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L’APERTURA b
A sinistra, un

momento

dell'inaugurazio- ‘. T
ne dell'anno I

giudiziario
presse la sede
della Corte dei —
Conti (a destra) T
In basso,
controlli della
Guardia di
finanza,
preziosa alleata
dei giudici
contabili per il
contrasto agli
illeciti
amministrativi e
finanziari
compiuti da
privati ed enti
pubblici

{
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@ La legge assegna, da quest’anno, nuove
funzioni ai giudici della Corte dei Conti.
E il procuratore Francesco Lorusso a ricor-
darlo: la giustizia contabile riscopre il ruo-
lo di «tutore della “legalita finanziaria”».

Tra i nuovi compiti, & previsto il con-
trollo, ogni semestre, sulla legittimita e re-
golarita delle gestioni di Province e Comu-
ni, oltre che sul funzionamento dei control-
li interni; la verifica dei provvedimenti
adottati da Regioni ed Enti locali, per ri-
mediare alle irregolarita riscontrate, non-
ché delle misure intese a razionalizzarne
le spese; la vigilanza sull’esecuzione, da
parte dei soli Enti locali, dei piani di rie-
quilibrio finanziario; il controllo sui bilan-
ci preventivi e consuntivi delle Regioni,
delle relative societa partecipate e degli
enti del servizio sanitario, nonché 1’esame
di quelli degli Enti locali e delle rispettive
societa partecipate.

«Uguali finalitd di corretto uso delle
pubbliche risorse - spiega ancora Lorusso
- perseguono le norme che hanno allarga-
to il controllo della Corte sulla gestione
dei fondi assegnati ai gruppi politici pre-
senti nei consigli regionali, riconoscendo,
quindi, anche alle fonti di finanziamento
della politica la natura pubblica», con 1’au-
spicio, conclude il procuratore, «che possa
impedirsi il formarsi di quelle “pieghe”,
in cui per anni si sono annidati considere-
voli sprechi».
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ANNO GIUDIZIARIO. Atto d'accusa alla Regione

La Corte dei Conti:
allarme corruzione
e troppi consulenti

= PAGINA 5

L'INAUGURAZIONE DELL’ANNO GIUDIZIARIO DELLA CORTE DEI CONTI
NEL MIRINO LA REGIONE «PER ERRORI E INADEGUATEZZA DEGLI INTERVENTI ANCHE IN TURISMO E INDUSTRIA»

| magistrati: rifiuti, flop inammissibile

© |l presidente Pagliaro:dannialla salute, all'ambiente e all'immagine. Serve confronto con massimi esperti

ESUGLIENTI LOCALI:
«GRAVISITUAZIONI
PERSQUILIBRIO
DICONTI EDEBITI»
Indagini sugli incarichi ester-
ni conferiti da Asp e ospedali
«inviolazione delle norme
secondo cui il ricorso a ester-

ni va giustificato dalla verifica
di professionalita interne».

Giacinto Pipitone
PALERMO

eee Nonaver ancorarisoltoil pro-
blema dei rifiuti «& inammissibile»
enon provocasolo danni alla salu-
te e all'ambiente ma anche all'im-
magine della Sicilia. Luciano Pa-
gliaro, presidente della sezione
Giurisdizionale della Corte dei
Conti, invoca «un immediato inter-
venton. E suggerisce perfinolacon-
vocazione «degli stati generali,
conil coinvolgimento di tuttigliin-
teressati ed esperti del settore, an-
che di quelli stranieri».
L’occasione ¢ I'inaugurazione
dell’anno giudiziario e serve alla
magistratura contabile siciliana
per fotografare tutti i punti deboli

delle amministrazioni pubbliche.
Anche se in primo piano resta la
Regione: per Pagliaro «errori eina-
deguatezza degli interventi, non
solo suirifiuti ma anche nei settori
Energia, Turismo, Trasporti, Agri-
coltura, Industria potrebbero com-
promettere lo sviluppo dell’isola,
gia in grave stato di recessione».
Poco dopo il procuratore Gui-
do Carlino ha messo in evidenza
comenella sanitala Corte dei Con-
tiharilevato danni erariaii derivan-
ti da «errate diagnosi, interventi
chirurgici non riusciti, illecite ac-
quisizioni di beni e servizi e illeciti
nell’attivita extra moenia dei medi-
ci». Ma il campionario degli illeciti
che continuano a emergere dalle
inchieste & senza confine. Carlino
ha ricordato le indagini in corso
«peripotesi diacquisto dimateria-
le di consumo senza procedure di
evidenza pubblica, per mancata ri-
scossione o impossessamento del
ticket». Eancora, varie indagini so-
no in corso sugli incarichi esterni
conferiti da Asp e ospedali «in vio-
lazione delle norme secondo cuiil
ricorso a esterni vasempre giustifi-
cato dalla verifica della sussisten-
za di professionalita interne e dal-
la predeterminazione della spesa
necessaria». Aumentano i casi di
danno erariale «perricovero ingiu-
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stificato in day hospital».

L’altro settore in cui le inchie-
ste hanno colpito pitt a fondo &
quello della formazione professio-
nale. Carlino ha sottolineato che
varie indagini sono in corso «sul-
leciti connessi al mancato paga-
mento da parte di enti dei contri-
buti previdenziali. C’é poi la man-
catarendicontazione deifinanzia-
menti ricevuti». E si moltiplicano i
casi di frode all'Unione europea.
Sono stati citati in giudiziovari en-
ti chenonhannorestituito i finan-
ziamenti non spesi o che hanno
utilizzato i fondi per finalita diver-
se, senza attuare quindi i progetti
chelaRegione intendeva realizza-
re efinanziare. Ci sono state poile
condanne di alcuni assessori dei
governi precedenti per i fondi ex-
tra budget assegnati agli enti: un
passaggio che sta portando allare-
stituzione di quasi 5 milioni.

e [_iIgRNAL!}DI SICILIA «
= - ===
Taglio sui farmaci
Sanita, arriva

unanuova stretta
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Male emergenze nonriguarda-
no sololaRegione. Anzi, il sistema
deglientilocali e unabombapron-
ta a esplodere: «In molti Comuni
sono presenti gravi situazioni di
squilibrio dei conti determinate
anche da una crescente massa di
debiti fuori bilancio». Si tratta in
particolare di quelli legati alle so-
cieta partecipate. La Procurastain-
dagando su spese che eludono il
patto di stabilita e su eventuali re-
sponsabilitanel dissesto a cui stan-
no andando incontro i Comuni.
Nel mirino assunzioni illegittime.
Altre indagini riguardano «gli
agenti della riscossione e i privati
incaricati di incassare le entrate
nonche i tesorieri degli enti loca-
[i».

Luciano Pagliaro, presidente della Corte dei Conti. roi0rucasini
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L'ULTIMO APPELLO Al PARTITI

Nino Sunseri
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L'ULTIMO APPELLO
PER I VECCHI PARTITI
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erelazioni del presi-
dente Luciano Pa-
gliaro e del procura-
tore generale Guido
Carlino all'inaugu-
razione dell'anno giudizia-
rio della Corte dei Conti so-
no condivisibili dalla pri-
ma all'ultima parola. Han-
no descritto i mali della
pubblica amministrazione
isolana dando configura-
zioneistituzionale alle pro-
teste dell'opinione pubbli-
ca. Troppi debiti fuori bi-
lancio negli enti locali, una
corruzione di «carattere si-
stematico» e difficilmente
eliminabile, consulenzeille-
gittime e uso distorto dei
contributi comunitari.
Sprechi e malaffare. La sa-
nita che non funziona ed e
inquinata da interessi illeci-
ti. La formazione come stru-
mento di acquisizione del
consenso per i partiti in
una girandola milionaria.
La difficolta di perseguire i
reati perché, in mancanza
di un'esplicita denuncia o
di una scoperta in flagran-
za, sono difficilmente accer-
tabili. La quasi totalita del-
le indagini contraddistinte
da successo e fondata sull’
attivita di intercettazione
telefonica ed ambientale.
Difficile catalogare le de-
nunce di Pagliaro e Carlino
nella categoria generica
dell'anti-politica. Si tratta
diunaradiografia impieto-
sa della situazione esistente
cuiglielettorisiciliani han-
no dato unarisposta votan-
do in massa per il Movimen-
to Cinque Stelle. Un campa-

nello d'allarme che i partiti
tradizionali devono coglie-
re. O saranno spazzati via.

Moltosiediscusso in que-
ste ultime settimane di «mo-
dello Sicilia» come sistema
per uscire dalla crisi della
politica. Tuttavia l'esempio
e stato richiamato piit co-
me espediente parlamenta-
re per costruire maggioran-
ze altrimenti inconsistenti,
che come metodo di gover-
no. In realta che il sostegno
dei grillini possa rivelarsi
fattivo e ancora tutto da di-
mostrare sul medio cammi-
no. Occorrera verificare se
oltre ai «no» (dal radar di

PR 2an 3 EE535 3

Niscemi, meitendo a ri-
schio i trattati internazio-
nali, al rigassificatore di
Porto Empedocle) i Cinque
Stelle saranno in grado di
elaborare una strategia fe-
conda per la Sicilia.

Nel frattempo c'eé da ri-
manere allibiti davanti alle
dimensioni dello spreco e
del malaffare. Le parole di
Pagliaro e di Carlino non
parlano di politica ma di
morale. La gestione del po-
tere dovrebbe tornare a esse-
re un sistema di regole, la
pubblica amministrazione
una infrastruttura al servi-
zio dei cittadini. Ma in Sici-
lia, enon solo, etica a politi-
ca hanno divorziato. I risul-
tati si vedono. E gli elettori
se ne sono accorti. Se ne ac-
corgeranno anche i vecchi
partiti?

FONDI@GDS.IT

-
L]

GIORNALEDISICILIA

= .

Taglio sui farmaci
Sanita, arriva uﬁ" ';
una nuova stretta -

I magistrati: rifiuti, flop inammissibile

CORTE DEI CONTI

31



Diffusione: 60.066

Lettori: 416.000

GIORNALE DI SICILIA

Direttore: Antonio Ardizzone

10-MAR-2013
dapag. 6

L'INAUGURAZIONE DELL'ANNO GIUDIZIARIO DELLA CORTE DEI CONTI
SCARSA COLLABORAZIONE NELLE INDAGINI: POCHE LE DENUNCE, DECISIVO L'USO DELLE INTERCETTAZIONI

Il pm: diffusa la corruzione in politica

© |l procuratore Carlino: «C'é un preoccupante calo di tensione morale nella gestione della cosa pubblica»

Itempi medi dei processi sono
stati ridotti a sei mesi e riguarda-
no per lo piti peculato, corruzio-
ne, concussione ma anche con-
sulenze illegittime, uso impro-
prio dei contributi comunitari.

Ignazio Marchese
PALERMO

eee «Lacorruzionein politicae
un fenomeno diffuso. Per que-
sto il legislatore ha messo in
campo misure finalizzate ad un
controllo pii1 efficace sulla ge-
stione delle risorse pubbliche
per impedire l'ulteriore verifi-
carsi di gravi episodi di cattiva
amministrazione, sintomatici
di un preoccupante calo di ten-
sione moralenella politica e nel-
la gestione della cosa pubblica».
Quello lanciato dal procuratore
regionale della Corte dei Conti
Guido Carlino, in occasione del-
la cerimonia di aperturadell'an-
no giudiziario, & pili di un cam-
panello d'allarme agli ammini-
stratori degli enti pubblici. La si-
tuazione e precccupanteesica-
pisce dalle parole usate dal pre-
sidente Luciano Pagliaro. «I fe-
nomeni della corruzione e della
concussione hanno assunto ca-
ratteri di sistematicita e vastita,
ma purtroppo, in mancanza di
un'esplicita denuncia o di una
scoperta in flagranza, i reati so-
no difficilmente accertabili e,
come segnalato dal Presidente
della Corte di Appello, nellarela-
zione per l'inaugurazione dell'

anno giudiziario. Poche denun-
ceelaquasitotalita delle indagi-
ni contraddistinte da successo
si & fondata sull'attivita di inter-
cettazione telefonica ed am-
bientale».

A dare sostanza alle parole
quanto scoperto e prodotto lo
scorso anno e nei primi mesi di
quest'anno. L'inchiesta sul crac
della Ibs Forex che ha provoca-
to una voragine da 30 milioni di
euro nei conti della Provincia di

Palermo. Voragine che sara in
parte ricoperta dai responsabili
del danno comel'ex direttore ge-
nerale Antonino Caruso che do-
vrarestituire 26 milioni di euro.
Appena pochi giornifain appel-
lo e stato chiuso quello che &
passato come lo scandalo del
118. Assunzioni in piena campa-
gna elettorale di autisti e barel-
lieri per cui sono stati condanna-
tidallaCortedei Conti17 trade-
putati regionali in carica tra il
2005 e il 2006, 1'ex presidente
deila Regione Toto Cuffaro e i
componenti dell'ex giunta. O
ancora l'inchiesta che riguarda
Novamusa e 1'Trfis-FinSicilia fi-
nita nella bufera. Agli ammini-
stratori dell'Irfis & stato conte-
stato di avere avviato procedure
per mettere a patrimonio socie-
tario circa 183 milioni di euro e
un piano di 15-20 assunzioni di
personalein presenzadiunaleg-
ge che bloccanuoviingressinell’
amministrazione pubblica enel-
le sue controllate. Questi sono i
casi che hanno destato scalpore
nell'attivitd della Procura che
nelsolo 2012 ha portato all'aper-
tura di 5450 nuove istruttorie.
Sono stati invitati a dedurre 375
soggetti per danni erariali da 34
milioni per il 2012. Depositati
105 atti di citazione in giudizio,
a carico di 200 soggetti, per un
danno erariale accertato di 56
milioni per lo scorso anno. No-
nostante ilnumero dei magistra-
ti sia ridotto del 30% l'attivita
della magistratura contabile
prosegue con un buon ritmo. I
tempi medi dei processi sono
statiridotti ad appena sei mesi e
riguardano per lo pill peculato,
corruzione e concussione ma
anche danni relativi a lavori
pubblici, consulenze illegitti-
me, uso improprio dei contribu-
ti comunitari e mala sanita. Ben
42 i cittadini condannati dalla
Corte, 20 i dipendenti comuna-
li, 12 gli statali, sette i regionali,
altrettantii provinciali e dieci di
altri enti. (1ma

~

Il procuratore della Corte dei Conti Guido Carlino. -otoru
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I1CAsl. Lasocieta citata perla gestione dei biglietti nei siti archeologici. Assessori e funzionari per un appalto sui mercatini

A giudizio Novamusa e Comune di Palermo

PALERMO

eee La Corte dei Conti della Sici-
lia ha citato in giudizio la societa
Novamusa spa concessionaria
del servizio dei siti archeologici
dell'isola per il danno erariale di
19 milionidi euro. Lasocieta che
gestisce i siti archeologici della
Sicilianon avrebbe versato nelle
casse della Regione siciliana e di
alcuni Comuni, le somme riscos-
se dallavendita deibiglietti diac-
cesso.E'quanto emerge nellare-
lazione del procuratore della
Corte dei Conti Guido Carlino
nel corso dell'inaugurazione
dell’anno giudiziario. «Varileva-
to - hadetto Carlino - che inrela-
zione a tale vicenda sono in cor-
soaltre indagini finalizzate ad ac-

certare la effettiva sussistenza di
altri danni segnalati dalla Regio-
ne Siciliana». Sotto la lente dei
giudicianchelagestione diun si-
to archeologico. F stata citata a
giudizio la societa concessiona-
ria dei servizi di manutenzione
che avrebbe gestitoilbene in mo-
dodifformerispetto alle previsio-
ni contrattuali.

Inoltrei giudici contabili han-
nocitato in giudizio ancheicom-
ponenti della giunta in carica nel
2006 (nonil sindaco Diego Cam-
marata) e alcuni funzionari del
Comune di Palermo, perl'affida-
mento del servizio di protezione
civile e vigilanza nell'ambito dei
mercati rionali della citta avve-
nuto, secondo i giudici, «con nu-
merose gravi anomalie procedu-
rali e con un eshorso di 336 mila
euro a favore di sette associazio-
ni, apparentemente distinte,
che avevano presentato un uni-
co progetto "fotocopia” relativo
ai servizi da svolgere». In giudi-
zio sono stati chiamati Lorenzo
Ceraulo, Franco Mineo, Pietro
Cannella, Mario Milone, Cettina
Bonomolo, Pippo Enea, Gaspare
Patti, Alberto Campagna, Tom-
maso Romano, Eugenio Randi.
{"IMA)
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IN SICILIA

Corte del conti
«La corruzione
e sistematica»

ANTONIO DI GIOVANNI PAGINA 6

dapag. 6

CORTE DEI CONTI. Inaugurato ieri a Palermo I'anno giudiziario

«Sicilia, corruzione sistematica
tornare all’etica della politica»

Danni erariali triplicati in un anno. «Semplificare burocrazia»

6

ANTONIO DI GIOVANNI

PaLermo. Da una parte «la violazione,
purtroppo diffusa e a ogni livello, dei
principi costituzionali di imparzialita e
buon andamento della pubblica am-
ministrazione», Dall'altra le ammini-
strazioni danneggiate che non denun-
ciano. In primo piano I'impennata dei
danni erariali contestati, che da 34 mi-
lioni di euro del 2011 sono arrivati ai
114 milioni dello scorso anno, e delle
condanne al risarcimento, passate da
poco meno di 12 milioni di euro nel
2011 agli oltre 86 milioni del 2012.

E'il quadro emerso durante I'inaugu-
razione dell'anno giudiziario della Cor-
te dei conti, con il presidente della Se-
zione giurisdizionale per la Sicilia Lu-
ciano Pagliaro che ha evidenziato «la
vastita e la sistematicita assunta dai fe-
nomeni della corruzione e della con-
cussione»,

Da parte sua il procuratore regionale
Guido Carlino ha elencato le principali
“patologie”, a partire dalle irregolarita
nella gestione finanziaria degli enti lo-
cali con «vistosi squilibri nei conti, de-
terminati da un'enorme massa di debi-

MILIONI. Ammonta a 65 milioni e 110 mila euroil
danno erariale complessivo accertato dalla Corte dei Contiin
Sicilia nel 2012. Lo ha detto il procuratore regionale della

Corte dei Conti per la Sicilia, Guido Carlino,

all’inaugurazione dell’anno giudiziario. Complessivamente
sono state definite 5.450 istruttorie, depositati 105 atti di

citazione in giudizio a carico di 200 soggetti.

100

ti fuori bilancio, sintomatici non solo
della incapacitd di una corretta pro-
grammazione della spesa ma anche di
inadeguata capacita di gestione dei ser-
vizi di competenza». Sotto i riflettori
anche la gestione irregolare di servizi
pubblici, le frodi con fondi comunitari e
nazionali, gli illeciti nella formazione
professionale e nella sanit3, le consu-
lenze esterne, le irregolarita nella ge-
stione di entrate e servizi di tesoreria.
«La gestione di pubblici servizi - ha
affermato Carlino - costituisce un set-
tore nevralgico in quanto esposto a in-
teressi di soggetti estranei alla pubbli-
ca amministrazione, spesso condizio-
nati da logiche di profitto che vanno ol-
tre i limiti contrattualmente previsti,
ponendosi in contrasto con l'interesse
pubblicon, E ha citato il caso di Nova-
musa spa, concessionaria del servizio di
gestione dei siti archeologici regionali
nelle province di Messina, Siracusa e
Trapani, i cui vertici sono stati citati in
giudizio per il presunto danno erariale
di 19 milioni di euro derivato dal man-
catoversamento delle somme riscosse
con i biglietti. Un “buco” che, secondo la

CORTE DEI CONTI

CONDANNE. In materia di responsabilita
amministrativa nel 2012 sono state pronunciate 100
sentenze di condanna, 22 di assoluzione e 22 ordinanze
istruttorie. Rinviati 54 giudizi. Peculato, corruzione,
concussione, incarichi di consulenza conferiti
illegittimamente, uso distorto di contributi comunitari
e casi di malasanita le tipologie di danno pil ricorrenti.

procura contabile, potrebbe riguardare
anche i concessionari delle altre provin-
ce, sui quali ha allargato le verifiche af-
fidandole alla guardia di finanza,

Nel settore della formazione profes-
sionale spicca la citazione in giudizio
per un danno presunto di quasi 5 milio-
ni di euro contestato ad assessori, diri-
genti e funzionari «per illegittimi fi-
nanziamenti integrativi a favore di en-
ti, al di fuori del badget inizialmente ap-
provato dall’'amministrazione e in vio-
lazione dei limiti massimi di spesa fi-
nanziabili»,

Ma c'é anche il processo a carico di
un funzionario dello stesso assessorato,

e
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per un danno di 85 mila euro, per la di-
strazione a favore di beneficiari che
non avevano alcun titolo di somme de-
stinate ad altri creditori della Regione.
Un caso che non sarebbe isolato e sul
quale la procura ha aperto altri fascico-
i,

Uno dei settori a piti alto “rischio fro-
de” & quello dei contributi comunitari e
nazionali, «in uno scenario - come ha
affermato il procuratore Guido Carlino
- connotato da illegalita diffusa e siste-
mica». Nel 2012 la procura contabile
ha depositato in questo settore 30 atti
di citazione a carico di privati destina-
tari di contributi, chiedendo condanne
per 18,500 milioni di euro, contro i
13,546 dell'anno precedente.

Pagliaro ha auspicato «un'implemen-
tazione delle norme sulla semplifica-
zione amministrativa, limitando al
massimo il passaggio delle pratiche da
un ufficio all'altro ed eliminando i lac-
ci e lacciuoli che ostacolano il sollecito
svolgimento dell'attivita amministrati-
va e costituiscono il brodo di coltura per
il manifestarsi dei fenomeni concussi-
Vi e corruttivin, «E perd indiscutibile, a
mio avviso - ha proseguito - che nessun
provvedimento, per quanto incisivo,
potra avere effetti determinanti per I'e-
liminazione del fenomeno, ove non vi
sia un ritorno dell’etica nella politica,
nonché una nuova condivisione da par-
te della societa civile dei principi di
onesta, correttezza, legalita e rispetto
per il pubblico denaro, frutto dei sacri-
fici dei contribuenti»,
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I PER 1 PARTITI

[l finanziamento pubblico rimanga

ma deve essere una cosa seria

Le soluzioni
non mancano,
né mancano
buoni esempi
stranieri

ALFIO MASTROPAOLO*

he la situazione politica sia diffici-
c le lo sanno pure i sassi. Ma il disa-

stro era annunciato. Ne erano igno-
te le dimensioni, ma non era certo il go-
verno tecnico, che ha imposto al paese sa-
crifici gravosissimi, che poteva rasserena-
re il clima politico e sociale. Era prevedi-
bile che il conto elettorale sarebbe stato
salato. L'ha pagato Monti, sceso incauta-
mente in politica, e I'hanno pagato i par-
titi che I'hanno sostenuto.

In realtd, anche se il Pd avesse ottenu-
tola maggioranza in ambedue le Camere,
non sarebbe stato un gran risultato. Una
grande democrazia non si governa col
consenso di meno di un terzo dei votan-

ti, a loro volta un quarto degli elettori. C'é
da rhy:rlprm perfino se non sia rnpchn

CUlisi U 5T

chesia andata in questo modo e se questa
non sia 'occasione per sciogliere qualcu-
no dei tanti nodi aggrovigliati che afflig-
gono il paese.

Non sono solo nodi politici, 'economia
non cresce da un quarto di secolo. Sta
qui la principale ragione del debito pub-
blico. Il mondo imprenditoriale ¢ stato
bravo a addossare la responsabilitd alla
politica. Ma, senza crescita, i debiti non si
pagano. E vero, manca una politica indu-
striale e c'é troppa burocrazia. Ma manca-
no pure imprenditori che investano e in-
novino, Né le cose sono migliorate dacché
gli imprenditori — dal 1994 - sono scesi in
massa in politica, Sard una coincidenza,
ma il livello della moralita pubblica & de-
caduto come non mai,

In questo disastro, ciascuno deve fare la
sua parte. Adesso € alla politica che tocca
la prima mossa. La meno rinviabile & ab-
battere i suoi costi, insopportabili anche
se il paese non fosse alla soglia della mi-
seria, Tant’é che Grillo ha vinto le elezio-
ni facendone scandalo e che I'on. Bersani,
leader del partito pit votato, I'ha indica-
to tra i punti fondamentali di un suo
eventuale governo.

Solo che gli orientamenti di Grillo e

Bersani sono molto diversi. Grillo vuol
abolire il finanziamento pubblico e basta.
Bersani replica che in tal caso la politica
diverrebbe affare per ricchi. La I'ephLd il
teoria non fa una grinza. Ma la fa nella
pratica, quando un’ex-senatrice dichiara
con sconcertante impudenza che, in atte-
sad’intascare la sua lussuosa pensione da
parlamentare, sard riassunta, e retribuita,
dal partito. Detto altrimenti, se Grillo esa-
gera, Bersani deve assolutamente oppor-
gli un progetto di finanziamento pubbli-
co dei partiti sobrio - e credibile - ri-
spetto all’attuale, introdotto peraltro,
conviene ricordarlo, aggirando un refe-
rendum popolare, Che sia impossibile
trovare un punto d’incontro per il bene
della democrazia?

Le soluzioni non mancano, né manca-
no esempi stranieri che funzionino egre-
giamente, da cui si pud imparare. Si po-

trehhe ner nrima coca adottare il nrinci-
{rebone PL1 plilila LUsa aUuiialT 11 Pl

pio che qualsiasi contributo finanziario
pubblico sia erogato in funzione del con-
senso elettorale ottenuto e solo per spe-
se documentate, In secondo luogo, vanno
cancellati i finanziamenti surrettizi come
quelli per i portaborse, Non c’¢ inoltre
ragione per mantenere le esagerate in-
dennita oggi attribuite a ministri e eletti
(nazionali e regionali), I'attuale ridicolo
assegno di reinserimento previsto per chi
non € rieletto e gli attuali trattamenti
pensionistici. Perché mai un lavoratore
che passa da un’azienda all'altra si con-
tenta di ricongiungere, mentre un parla-
mentare cumula due pensioni?

Interzo luogo i partiti li si potrebbe so-
stenere offrendo loro meno quattrini e
qualche servizio: sedi, trasporti, servizi
telefonici e postali, spazi pubblicitari sui
media di proprietd pubblica o sovven-
zionati dallo Stato.

Infine, serve una rigorosa pubblicizza-
zione dei bilanci, dei contributi privati
ottenuti e un severo sistema di controlli e
sanzioni. Anziché immaginare poco affi-
dabili forme di certificazione privatistica,
va messa in moto la Corte dei conti, Dan-
dole facolta di sospendere ogni soccorso
ai partiti che trasgrediscano le regole.

Il finanziamento pubblico c’é quasi
dappertutto. Abolirlo sarebbe grave sba-
glio. Ma uno shaglio ancor pil grave sa-
rebbe non fare le cose sul serio.

*Professore di Scienza politica
all'Universita di Torino
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LA RIVOLTA. Incontro chiarificatore dopo che il governatore aveva definito inutili questi percorsi per i minori e sciopero revocato

«Formazione professionale da noi valida»

[ salesiani in rivolta, Crocetta arretra: «Stop soltanto ai corsi dequalificati»

La crisi. [stituti
aperti anche se
laRegione é
debitrice per 17
milioni di euro

PINELLA LEOCATA

Carania. Lo sciopero annunciato per
domani é stato revocato. [ rappresen-
tanti dei lavoratori e dei docenti dei
centri di formazione professionale per
minori in obbligo scolastico hanno pre-
so atto della parziale marcia indietro
fatta dal presidente della Regione. Cro-
cetta aveva annunciato la soppressione
di questi corsi di formazione ritenen-
doli inutili e prevedendo il passaggio
degli allievi alla scuola pubblica, Una
presa di posizione che ha suscitato la
reazione indignata dei salesiani che ge-
stiscono alcuni di questi centri. Di qui
I'incontro di venerdi sera tra il presi-
dente della Regione e i responsabili de-
gli enti interessati. Incontro - sollecita-
to dal deputato regionale dell'Udc Sam-
martino - nel corso del quale Crocetta
ha articolato meglio il proprio pensie-
ro sottolineando che intende chiudere
soltanto gli enti che fanno una forma-
zione professionale dequalificata, sen-
za specifiche competenze, e questo non
riguardai salesiani cui ha riconosciuto
di fare una formazione di qualita.

Di pitl. L'assessore alla Pubblica istru-
zione Nelli Scilabra si & impegnata con
don Aldo Ballistreri, presidente del-
I'ente salesiano Cnos-Fap regionale, a
risolvere entro la prossima settimana le
criticita relative alla mancata eroga-
zione dei finanziamenti dovuti. Gli en-
ti di formazione professionale per mi-
nori gestiti dai salesiani, infatti, sonoin
credito dalla Regione di ben circa 17
milioni euro, 6 dei quali per il solo
2012. Eppure, per il bene degli allievi,
hanno deciso di andare avanti lo stesso,
indebitandosi al punto da vedersi co-
stretti a mettere in vendita numerosi
immobili, Non solo. A pagare il costo di
questi ritardi sono anche i docenti, a lo-
rovolta in credito di 16 mensilita com-
plessive, Eppure, per senso di respon-
sabilita, non si sono tirati indietro.

Don Domenico Paterno, direttore del
centro salesiano di Barriera, a Catania,
ricorda che la Sicilia, con i suoi oltre
5.000 allievi, € la seconda regione ita-

liana, dopo la Lombardia, per numero
di iscritti nei centri salesiani. E, in rispo-
sta indiretta al presidente Crocetta che
ha sostenuto che i ragazzi frequentano
poco e male, precisa che gli allievi del
primo anno, i cui corsi sono iniziati a
dicembre, frequentano regolarmente.
Altro discorso per gli allievi del secon-
do, terzo e quarto anno periqualile le-
zioni sono cominciate soltanto la setti-
mana scorsa. La Regione, infatti, pur
trattandosi di corsi relativi all’obbligo
scolastico, ha firmato il decreto di fi-
nanziamento - da fondi europei - sol-
tanto il 21 dicembre scorso, e la Corte
dei Conti lo ha registrato due mesi do-
po, il 25 febbraio. E questo sebbene
I'anno scolastico cominci a settembre.
E non a caso, per mesi, i salesiano han-
no sollecitato I'avvio dei corsi ricor-
dando che i ritardi della Regione si tra-
ducevano in evasione dell'obbligo sco-
lastico da parte delle istituzioni.

Al presidente Crocetta i salesiani di-
cono pure che tra le loro scuole e quel-
le pubbliche non c'é alcuna concorren-
za, perché i loro ragazzi sono giovani
aspulsi dal sistema scolastico, giovani
che vengono riagganciati proprio attra-
verso i laboratori e i corsi volti a dare
competenze pratiche spendibili sul
mercato del lavoro. [ dati dicono che, a
6 mesi dal conseguimento del diploma
tecnico, ha trovato lavoro il 21,2% dei
diplomati che € la media trail 57% de-
gli assunti nel settore automotive, il
20,2% del settore meccanico-industria-

le, i1 13% del settore grafico, il
9,6 % del settore turistico-al-
berghiero, e il 73% del setto-
re elettrico. [ centri salesiani,
infatti, seguono i propri ra-
gazzi anche dopo la scuola e
hanno, e possono fornire,
tutti i dati necessari. Non so-
lo. I responsabili ricordano di
operare in zone di frontiera,
con ragazzi che provengono
da famiglie con gravi proble-
mi economici e, spesso, disperate e che
i loro centri sono l'ultimo filtro prima
della devianza. «In queste aree dove si
spaccia i ragazzi sanno di potere guada-
gnare facilmente 100 euro al giorno.
Per questo toglierci di mezzo sarebbe
fare un favore alla mafia». Infine, assi-
curano che é loro impegno spingere
chi puo¢ a continuare gli studi e non a
caso un quarto dei loro diplomati s'in-
scrive alla scuola pubblica per fare il
quinto anno e conseguire il diploma di
maturita.
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I NODI DELLA SICILIA

PER LA CORTE DEI CONTI SAREBBERO STATI EROGATI FINANZIAMENTI ILLEGITTIMI NELLINTEGRAZIONE DEI FONDI

Formazione, tre enti nella bufera

© LaRegione chiede la restituzione di 2 milioni e 300 mila euro. Nel mirino, dopo I'Anfe, Iraps ed Ecoform Cisal

L'Iraps viene chiamata ari-
spedire alla Regione 75.157
euro. L’Ecoform Cisal, invece,
58.687 euro. Il caso pit1 ecla-
tanteriguardal’Anfe che do-
vrebbe ridare 2.185.489 euro.

Giacinto Pipitone
PALERMO

eee Il primo caso é stato quello
dell’Anfe, poi venerdi scorso il ci-
clone ha travolto anche Iraps e
Ecoform Cisal. La Regione chiede
agli enti di formazione professio-
nale la restituzione di ingenti fi-
nanziamenti che, secondo recenti
sentenze della Corte dei Conti, sa-
rebbero stati erogati illegittima-
mente. Nelle casse dell’ammini-
strazione dovrebbero tornare en-
trounmese 2 milionie319 mila eu-
ro anche seiprimitre decretidire-
voca dei fondi si annunciano solo
come l'inizio di un percorso che
scuotera dalle fondamenta le sigle
storiche dei gestori dei corsi.

1l caso e quello delle integrazio-
ni ai finanziament. Ogni anno gli
enti ottengono sulla base di un
bando una quota della torta che fi-
nanzia il settore, e che vale circa
300 milioni di fondi regionali. Ma
una prassi in vigore fino a un paio
dianni fa permetteva all’assessore
diturno di concedere somme ulte-
riori agli enti che le richiedessero
per pagare il personale o fronteg-
giare costi sopravvenuti. Le inte-
grazioni facevano lievitare ognian-
no la spesa di decine di milioni ri-
spetto alle previsioni.

Ma la Corte dei Conti qualche
mese fa ha condannato il vecchio
assessore, Mario Centorrino, e
quattro dirigenti regionali al risar-
cimento dicircaunmilione emez-
zo ritenendo che le integrazioni
configurano un danno erariale. Di
pity, lamagistratura contabile hari-
levato la mancanza di norme che
avrebbero permesso di erogare
fondiaggiuntivi e ha anche sottoli-

neato la «incompatibilita logica e
giuridica di questa prassisia conle
regole di buon senso che con il
concetto di affidamento di un ser-
vizio a privati».

A questo punto I'amministra-
zione ha iniziato a richiedere agli
enti che hanno ottenuto integra-
zioni la restituzione delle somme.
Idecreti emessi dalla dirigente An-
na Rosa Corsello assegnano 30
giorni per restituire le integrazio-
ni. All'Traps viene contestato di
aver chiesto somme aggiuntive
per portare a termine quattro pro-
getti - Lavoro e tecnologia, Donne
al lavoro, Skills on the job e To-
gether - gia finanziatia inizio anno
(era il 2007). Per questo motivo
I'ente, i cui vertici ieri non é stato
possibile contattare per un repli-
ca, sono chiamati a rispedire alla
Regione 75.157 euro entro un me-
se.

All’Ecoform Cisal la Regione
chiede di restituire 58.687 euro
che corrispondono all'integrazio-
ne ricevuta nel 2007 per portare a
termine i progetti Start, Travel e
Community. Anchein questo caso
non e stato possibile contattare i
vertici per unareplica.

Il caso piuirilevate e perd al mo-
mento quello che riguarda I'Anfe,
uno degli enti pit1 grossi del setto-
re, a cui la Regione chiede di rim-
borsare entro un mese 2.185.489
euro ricevuti nel 2009. Il presiden-
tedell’Anfe, Paolo Genco, ritieneil
provvedimento «ingiusto perché
quei soldi sono stati utilizzati per
poter erogare gli aumenti al perso-
nale previsti dal rinnovo del con-
tratto dilavoro. La Corte dei Conti
avevaregistrato, all'epoca, idecre-
ti che stanziavano queste som-
me».LaRegione hacomunicatoal-
I'’Anfe che in assenza della restitu-
zione spontanea i 2 milioni e 185
mila euro saranno trattenuti dai fi-
nanziamenti del 2013. Per Genco
«in questo modolaRegione ci con-
dannaa licenziare il personale».

L'assessore alla Formazione Nelli Scilabra
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CORTE DEI CONTI In espansione anche nell’lsola i «fatti di malaffare determinati da iter legislativi ingarbugliati»

Sicilia tra burocrazia e corruzione
Segnalare 1 “guasti” per ripulire il sistema. Manca I’etica della politica

PALERMO. «I fenomeni della cor-
ruzione e della concussione han-
no assunto caratteri di sistemati-
citd e vastitd ma, purtroppo, in
mancanza di una esplicita de-
nuncia o di una scoperta in fla-
granza, i reati sono difficilmente
accertabili ela quasitotalitadelle
indagini contraddistinte da suc-
cesso & fondata sull'attivita di in-
tercettazione telefonica e am-
bientale». Cosi il presidente della
sezione giurisdizionale della
Corte dei Conti per la Sicilia, Lu-
ciano Pagliaro, in occasione
dellinaugurazione  dellanno
giudiziario tenutasi nell’aula ma-
gna della facoltd di Giurispru-
denza, a Palermo. Secondo ilma-
gistrato per fronteggiare lillega-
litd, la corruzione e il malaffare
pesantemente presenti nel Paese
eingradodiinquinarelavitacivi-
le occorre «una semplificazione
legislativa, limitando al massimo
il passaggio delle pratiche da un
ufficio all'altro ed eliminando i
lacci e lacciuoli che ostacolano il
sollecito svolgimento dell’attivi-
taamministrativa e costituiscono
il brodo di coltura per il manife-
starsi dei fenomeni concussivi e
corruttivi. Nessun provvedimen-
to - ha puntualizzato - per quan-
to incisivo potra avere effetti de-
terminanti per I'eliminazione del
fenomeno ove non vi sia un ritor-
no dell’etica nella politica, non-
ché una condivisione da parte
della societa civile dei principi di
onesta, correttezza». » PAG29

REGIONE L'analisi della situazione contabile nella relazione della Corte dei conti, ad apertura dell’anno giudiziario. Politica senza un minimo di etica

Troppa burocrazia alimenta la corruzione

Enti locali al dissesto per incapacita gestionali. Da rivedere il termine di prescrizione di 5 anni

. Guido Carlino

procuratore

generale:

S’ . Comuni incapaci
. di riscuotere

le entrate

patrimoniali

PALERMO. «I fenomeni della
corruzione e della concussione
hanno assunto caratteri di si-
stematicita e vastitd ma, pur-
troppo, in mancanza di esplici-
ta denuncia o di una scoperta in
flagranza, i reati sono difficil-

mente accertabili e, come se-
gnalato dal Presidente della
Corte di Appello, nella relazio-
ne per l'inaugurazione dell’an-
no giudiziario, la quasi totalita
delle indagini contraddistinte
da successo si & fondata sull’at-
tivitd di intercettazione telefo-
nica ed ambientale». Lo ha det-
to il presidente della Corte dei
Conti in Sicilia, Luciano Paglia-
ro, durante Iinaugurazione
dell’anno giudiziario che ha of-
ferto una ricognizione anche
sullo stato di salute di molti en-
ti locali caratterizzati a incapa-

CORTE DEI CONTI

cita gestionali e da debiti fuori
bilancio patologici.

Dopo avere sottolineato l'ef-
ficacia della legge 190 appro-
vata dal Parlamento I'annc

<t Gazzetta del Sud ==

Troppa burocrazia alimenta la corruzione.
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scorso in materia di «disposi-
zioni per la prevenzione e la re-
pressione della corruzione e
dell'illegalitd nella . pubblica
amministrazione», Pagliaro ha
auspicato «un’implementazio-
ne delle norme sulla semplifi-
cazione amministrativa, limi-
tando al massimo il passaggio
delle pratiche da un ufficio
all’altro ed eliminando i lacci e
lacciuoli che ostacolano il solle-
cito svolgimento dell’attivita
amministrativa e costituiscono
il brodo di coltura per il mani-
festarsi dei fenomeni concussi-
vi e corruttivi». «E’ pero indi-
scutibile, a mio avviso - ha pro-
seguito - che nessun provvedi-
mento, per quanto incisivo, po-
tra avere effetti determinanti
per l'eliminazione del fenome-
no, ove non vi sia un ritorno
dell’etica nella politica, nonche
una nuova condivisione da par-
te della societa civile dei princi-
pi di onesta, correttezza, lega-
lita e rispetto per il pubblico de-
naro, frutto dei sacrifici dei
contribuenti».

Esaminata poi la situazione
finanziaria di molti comuni.
«Preoccupa il contesto gestio-
nale in cui operano numerosi
enti locali dell'Isola caratteriz-
zato, pur in presenza di esigue
risorse finanziarie, da vistosi
squilibri nei conti, determinati
da un’enorme massa di debiti
fuori bilancio, sintomatici non
solo dell'incapacita di una cor-
retta programmazione della
spesa ma anche di inadeguata
capacita di gestione dei servizi
di competenza». Il procuratore
Carlino descrive «enti tormen-
tati da una massa indescrivibile
di debiti fuori bilancio con si-
tuazioni di indebitamento an-
che non consentito», un quadro
aggravato dallincapacitd di
molti enti locali di non saper ri-
scuotere le entrate patrimoniali
e tributarie.

Infine un accenno da parte
del dott. Pagliaro alla normati-
va sulla prescrizione: «La ridu-
zione a 5 anni del termine oltre
il quale scatta la prescrizione
del diritto al risarcimento & il
pitt rilevante ostacolo al perse-
guimento del danno erariale.
Sarebbe auspicabile un ripen-
samento del legislatore e il ri-
pristino del termine decennale
di prescrizione». <

La Corte dei conti in seduta solenne per I'inaugurazione dell’anno giudiziario

{
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“toria, la procura region:
deposxtato 105 atti di atazm{ “errs
~ne in giudizio, a carico di 200  chiru
‘soggetti, perun danno eranale,
“accertato di65.110.05 -

Tra ineffit:ienzo e d;soconomlclta

[ numeri da br1v1do
dei tanti sperperi

PALERMO, La procura della
Corte dei conti ha aperto 5450
istruttorie, espletato-3157 atti
istruttori, emesso inviti-a de-
durre acarico di375 soggettie
contestato un danno-erariale
di- 114.314.637 euro,  tripli-
cando il dato . del ~ 2012
(34.185.998.. euro). -Numeri

" che certificano, per il procura-

tore ‘regionale- della sezione
giurisdizionale della Corte dei
conti per la Sicilia.Guido Car-
lino, una situazione diffusa di
“sperperi-di risorse, inefficien-
ze e diseconomicitd dell’azio-
ne amministrativa; con Fag-
gravante, 'in -molte ipotesi,
dell’esistenza di condotte fina-
lizzate al” conseguimento-:di
personale vantaggio dall’eser-
cizio delle funzioni istituzio-
nali, con pregiudizio perlera
fio pubbhco anche in termini

di lesione dellimmagine della

pubbhca ammmlstrazwne»
A chiusuradella ai

10 (56.854.262 'anno prima).
Ha ottenuto condanne per
86.595.310 euro
(11.945.628).

-:Da"parte sua il presidente
della sezione giurisdizionale
Luciano Pagliaro, ha rilevato
che in materia di responsabili-

“th amministrativa sono state

pronunciate 100 sentenze di
condanna, 22 di-assoluzione e
22 ordinanze istruttorie. Sono
statirinviati 54 giudizi. I tempi
medi di definizione dei giudi-
zi, dal deposito della citazione
al deposito della sentenza, che
avevano superato I'anno, si so-
no ridotti a circa sei mesi.

Le pittricorrenti tipologiedi
danno. riguardano  peciulato,
corruzione, conctssione, dan-
ni relativi all'esecuzione di la-

- vori pubblici, incarichi di con-

sulenza conferiti - illegittima-
mente, percezione indebita o
uso distorto di contributi co-
munitariy episodi di malasani-
ta, danni allimmagine.

«Si tratta di ‘un fenomeno
dalle ' ‘proporzioni - notevoli,
spesso sottostimato» ha coms-

-mnentato il procuratore capo

di Palermio, Francesco Messi-
neo, in merito ‘al fenomeno
della corruzione nella pubbli-
ca amministrazione: «Noi -ha
proseguito- ‘constatiamo che
Pamministrazione pubblica &

‘interessata spesso da fenome-

ni-di deviazione che rinviano
all'idea di una sottostante cor-
ruzione.” -Siamo - fortemente
impegnati a-scoprire e perse-
guire questi fenomeni di cor-
ruzione, abbiamo organizzato

un apposito gruppo di lavoro

in indagini sulla pubblica am-
ministrazione: Direcente icasi
di corruzione sono aumentati
notevolmente - ha concluso—

‘anche se non ¢@ una- piena
‘coincidenza tra'i dati statici‘e.

Pimponenza del fenomenos. -
SANITA’-In materia disami-
t4, oltre al perseguimento dei

- casi di malasanita derivanti da

] da interventi

extra moenia e nel conferi-
mento di incarichi. Particolar-
mente attenzionata la gestio-
nie dei ricoveri. «Al riguardo -
ha affermato il procuratore re-
gionale, Carlino - - vengono
Spesso segnalati danniper casi
di ricorso mglusnﬁcato ed
esorbitante a ricoveri in day
hospital».

RIFIUTI -:Uno-dei settori
che richiede un immediato in-

~tervento & quello della raccol-

ta e smaltimento dei rifiuti:

"«Quasi giornalmente la stam-

pae la televisione ci mostrano,
infatti; la realtd di-una Sicilia
sommersadai rifiuti e il danno
alPimmagine si aggiunge ‘a
quello alPambiente e alla salu-
te dei cittadini. E’ inammissibi-

‘Ie'che, nel 2013, nonsi sia ca-

pacidi risolvere un problema,
che altrove .non esistes. E la
denuncia del presidente della
sezione giurisdizionale ‘della
Corte dei conti Pagliaro. +

CORTE DEI CONTI

; sciti, la Pro-
cura ha segnalato illeciti nelle
‘procedure di- acqumzwne di
“beni e servizi, nelle attivitd

Troppa burocrazia alimenta la corruzione.
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Tre milioni
Pericu finisce nei guai

L’ex sindaco: ho fatto tutto per salvare 'azienda

GLI ALTRI
INDAGATI
Sono
chiamati
a difendersi
cinque
ex manager

ILCASO

Vv

MARCO GRASSO

AMONTE del baratrodi Amt, dice oggi
la Corte dei Conti, ¢’¢ un’alleanza che
fuun abbraccio mortale, Unaccordoin
cui il socio pubblico aveva la maggio-
ranza, ma quello privato, Transdev,
macinava profitti, La societa transalpi-
nabeneficio di un «regalo» da 3milioni
di euro, soldi incassati a titolo di «<non
meglio precisate» consulenze,

Per quell’accordo, «firmato senza
autorizzazione della giunta comuna-
le» e con una «scrittura privata», la
Procura contabile ha citato in giudizio
Iex sindaco Giuseppe Pericu, giunta di
centrosinistra, Con lui saranno chia-
matiadifendersialtri 5 examministra-
toridell’aziendadi trasportimunicipa-
le: Franck-Olivier Rossignolle, Hubert
Guyot, Luigi Uberto Lagomarsino,
Franco Rossetti e Bruno Sessarego.

La svolta negli accertamenti sulla
gestione pregressadelle finanze di Amt
¢ arrivata proprio nei giorni in cui i
nuoviverticisonoalle prese con gravis-
simi problemi finanziari e I’ondata di
scioperi selvaggi che nei giorni scorsi
ha lasciato a piedi molti genovesi. Al
centro dell’inchiesta ci sono quattro
anni di bonus prelevati dal budget del-
’azienda e finiti a Transdev. Il periodo
sotto esame va dal 2006 al 2009. In

quel lasso di tem-

14

po il «partner
strategico», che
detieneil41%del-
le quote, incame-
raquasi sei milio-
nidieuro di «con-
sulenza  conti-
nuativa», In cosa
consiste I'appor-
to fornito? In un
pacchetto per la
«gestione della metropolitana di Ge-
nova» e nel «miglioramento della ge-
stione del movimento dei mezzi e del-
Pesercizio del servizio di Tpl». Perd, si
domandala Corte dei Conti, «cos’altro
dovrebbe farela direzione dell’azienda
se non migliorare la gestione e svilup-
pare il trasporto»? E ancora: tutto cio
non rientra forse nei «tipici compiti
della direzione aziendale»?

11 socio di minoranza, dicono in so-
stanzaipm, veniva pagato per un qual-
cosache eraconnaturato nellasuapar-
tecipazione almanagement di Amt, co-
sachedestagiaqualche perplessita. Ma
c’e di pil.. «All'indeterminatezza del-
I'oggetto della consulenza continuati-
va corrisponde la predeterminazione
diun “compenso fisso” perlaparte del-
Passistenza tecnica», e un «premio va-
riabile, chenullaavevaachevedere con
unaconsulenza o qualsiasi prestazione
fornita da parte di Transdev». Un una
cifra aggiuntiva che &, per I'accusa,
nient’altro che un «regalo».

Ecco quanto pesa sui bilanci del-
lazienda i “premio variabile™
700.000 euro nel 2006; 970.000 euro
nel 2007; 630.000 euro nel 2008;
800.000 euro nel 2009. In tutto
3.100.000 euro. In un caso il forfait fu
«stabilito addirittura retroattivamen-
te, a prescindere da qualsiasi risulta-
tox», conil «fondato sospetto cheiprez-
zi siano stati sovraccaricati», Tra «gli

CORTE DEI CONTI

regalati”

oneri aggiuntivi», tanto per dire, ¢’¢ un
«direttore studi che nel 2006 e venuto
acostare 2,595 euro per un solo giorno
lavorativo». L’impegno ulteriore non

era previsto nel primo patto, ma viene
aggiunto con una «scrittura privata»
che, secondo il procuratore Ermete
Bogetti, Pericu non era autorizzato a
firmare. «Ad essere benevoli tale pre-
mio potrebbe essere guardato come un
indebito incentivo aben operare,quasi
che la buona gestione (da parte del so-
cio minoritario?) dovesse essere retri-
buita aparte - concludela Procura con-
tabile - Mettendo da parte la benevo-
lenza, si osserva che rappresenta una

somma che il socio privato annual-
mente si autoattribuisce, in quanto & il

socio gestore a stabilire che stabilisce
gli obiettivi e dunque nel fissare l'asti-
cella la posizionera in modo da poterla
agevolmente saltare e da poter saltare
ancora piu in alto».

Giuseppe Pericu, raggiunto ieri dal
Secolo XIX, precisa: «Ho fatto tutto per
salvare Amt dal disastro. Sono convin-
to chele mie scelte siano state corrette.
Aspetto con fiducia I'esito dell'inchie-
sta». Replica invece Bruno Sessarego:
«L’accusa mi sembra infondata, si di-
mentica cheifrancesi misero 22 milio-
ni di euro che, se fossero stati prestati
dalle banche cisarebbero costatidi pit.
Senza contare chel’accordo firmato da
Pericu prevedeva un’eventuale uscita
dei francesi con 18,5 milioni di euro.
L’aggiunta di 3,5 milioni fa parte di un
accordo firmato dall’amministrazione
successiva», Unafrecciatafinale quella
dell’expresidente Amt., Un’osservazio-
nestizzita che, sembra suggerire, come
nell'indagine manchi qualche nome.
grasso@ilsecoloxix.it
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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INAUGURATO L’ANNO GIUDIZIARIO: IN LIGURIA DANNI PER 40 MILIONI

[ MAGISTRATI CONTABILI ACCUSANO
«GLISPRECHIL PUNTA DELL’ICEBERG»

AMMINISTRATORI edipendenti
pubblici infedeli sono costati alla
collettivita quasi 40 milioni di eu-
ro (perlaprecisione 38.310.487, 28
euro).Sono questiidanniaccertati
dalla Corte dei Conti ligure nel
2012, spiega il nuovo presidente
Luciano Coccoli. Ma potrebbero
essere molti di piti, perché, lamen-
ta il neo presidente della sezione
giurisdizionale, «la cronica caren-
za di personale amministrativo da
impegnare nell’attivita istruttoria
non ha ancora consentito di rag-
giungere i risultati sperati».

La lotta agli sprechi e all’evasio-
nefiscaleéancoraunavoltaalcen-
tro dell'inaugurazione dell’anno
giudiziario della magistratura
contabile, cerimonia che si & svolta
ieri nella sede di viale Brigate Par-
tigiane. I casi piti eclatanti, elenca-
ti dal procuratore Ermete Bogetti,
sono ancora una volta quelli che
hanno «dissipato il patrimonio
ambientale», il riferimento ¢& alla
parziale distruzione del parco del-
I’Acquasola e al progetto per la co-
struzione di un parkbloccato dalla
magistratura, e allasanita, quisiva
dal medico che halasciato le pinze
nel corpo di un paziente durante
un’operazione fino allla «situazio-
ne sconcertante» di neurochirur-
go stipendiato dall’Universita, no-
nostante «non svolgesse alcunaat-
tivita per 'ente da anni»,

Non e un momento storico come
tanti altri e anche la cerimonia ne
risente: «Dedicoquestabreverela-
zione a Giuseppe Burgarella, di cui
tutti abbiamo appreso con auten-
tico dolorelamorte - esordisce Bo-
getti- Eraun operaio di 61 anni di-
soccupato da tempo. Aveva tra-
scritto il suo nome in un elenco di
morti suicidi per disoccupazione,

poi lo aveva inserito in un libretto
della Costituzione della Repubbli-
ca italiana, Dedico questo inter-
vento a lui e ai temi che con il suo
gesto, tragico e complesso, ci pro-
pone», Illavoro «& uno dei principi
fondamentali» dello Stato demo-
cratico, dice ancora Bogetti. «Sono
come le colonne di un tempio cui
nessuno pitt guarda: ma se crollail
tempio, che ne sara dell’agora?».

Trale istruttorie piti importanti
del 2012 c¢’e quella che hariguarda-
tolappalto peril parcheggiointer-
rato dell’Acquasola: «Il sequestro
del cantiere da parte della procura
diGenovahaimpeditoil verificarsi
di ulteriori danni. In questa fase,
essendosi verificato gia un danno
alla finanza pubblica, abbiamo
svolto sccertamenti istruttori e di-
sposto perizie».

Soffre la sanita, in particolare
per danni come quelli della Asl 3
genovese, «che avevaomesso di ef-
fettuare una gara pubblica ponen-
do invece in essere una procedura
negoziata. Le ditte avevano fatto
“cartello” e avevano imposto alle
Asl il prezzo da loro desiderato».
Casi come questo sono costati alla
sanita ligure «4.540.784, 42 euro,
per il solo periodo tra il 2007 e il
2010, a testimonianza della rile-
vanza degli sprechi che ancora si
verificano nel settore sanitario».

Tra gli abusi emersi nell’ateneo
genovese c’e «l’atto di citazione
emesso neiconfrontidiunnoto ar-
chitetto, per aver svolto attivita li-
bero-professionale privata duran-
te tutta la durata del mandato co-
me ricercatore “non confermato”.
Si registra anche la “tardiva) rea-
zione dell’'Universita,che direcen-
te lo ha sospeso dal servizio».

M. GRA.
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“Lasanitadel Lazioarischio default”

[’ultima eredita del governo Polverin
Relazionedifine legtslama della Cortedei Conti: gemone confusaeatecnica

Amuministrazione
finanziarvia fuori
controllo. ll saldo
negativo del 2011
9935 milioni di euro

LORENZO D’ALBERGO
LA SANITA arischiodefaulte

una gestione finanziaria

fuori controllo. Questa & la
Regioneche,comesileggenell’ul-
timo referto della sezione di con-
trollo della Corte dei conti del La-
zio, il neopresidente Nicola Zin-
garettiriceve in eredita da Renata
Polverini. £ un quadro a tinte fo-
sche quello che emerge dal docu-
mento di fine legislatura. Una re-
lazione cheimagistratidefinisco-
no «confusa, episodica e atecni-
ca».Aggettivichemalsiaccostano
allo scopo della novita introdotta
dal governo Monti: il documento
conclusivo dovrebbe garantire ai
cittadinilatrasparenzadellapub-
blicaamministrazione.

Il condizionale & d’obbligo, vi-
sto che le 598 pagine compilate
dalle diverse direzioni regionali
«risultano prive di un metodo
condiviso di narrazione delle vi-
cende connesse alle decisioni
prese». Eppure, perigiudici & sta-
to impossibile non individuare
tuttelecriticitadellagestione Pol-
verini. A partire dalle basi: la Re-
gione nonsi&ancoradotatadiun
collegiodeirevisori, peril control-
lo della regolarita contabile del-
I’Ente. Cosi “capita” che il disa-
vanzo effettivo della Regionearri-
viaunsaldo negativo di9.935 mi-
lioni di euro nel 2011, peggioran-
do di circa 150 milioni il dato del
2010.

Poi, Ja sanita e il «circolo vizio-
sorincuiéentrata. Daunapartela
necessita diassicurareiservizies-
senziali, dall’altra la crisi di liqui-
dita della Regione. Un binomio,
scrivonoimagistrati, «alimentato

daunaprogrammazionesfasatae
daritardi cronici nei trasferimen-
ti di risorse, che determinano ri-
tardinei pagamentidei fornitorie
poco sopportabili oneri finanzia-
I».

Problemidaaffrontarein fretta
sesivuoleadeguareil sistemaalle
nuove esigenze della popolazio-
ne. Peri giudici contabili, infatti, i

posti letto per acuti sono troppi:
oltreun quinto della popolazione
€ ultrasettantenne e necessita,
piu1 che di cure, di assistenza. Ep-
pure, «al 31 dicembre 2012 noni-
sulta concretizzata la previsione
di 8 mila posti letto di Rsa (costa-
no 98-111 euro al giorno, circaun
quarto di un posto letto per acuti,
ndr) contenuta nel piano 2007-
2009». Sono solo 5.597 quelli atti-
vati.

Da riorganizzare anche I'offer-
taospedaliera, conlacreazionedi
ununicopolooncologicod’eccel-
lenza. Mentre va rivista la gestio-
nedell’Ares 118, dove «manca un
adeguato sistema di monitorag-

giodella produttivita». Edelle Au-
sl,chefannoregistrare «unasitua-
zionedidiffusairregolaritaconta-
bile, un non corretto uso delle ri-
sorse e un elevato rischio di per-
manente squilibrio dibilancion.

Infine, altre due perplessita per
la Corte dei conti. La Regione ha
soppresso le Agenzie di promo-
zione del turismo. Un risparmio?
No, perchéappare«unadecisione
poco produttiva |'avere inserito,
poi, il loro personale nell’organi-
co del personale della Giunta».
Manca, infine, «una coerenza
programmatica» sul trasporto
pubblico: la Regione ha preferito
«la cura di interventi “a pioggia”»
che, registrano i giudici, non han-
nodatosollievo alle migliaiadila-
voratori che ogni giorno dall’hin-
terland si muovono verso la capi-
tale.

.
© RIPRODUZIONE FISERVATA

CORTE DEI CONTI

SALDO NEGATIVO

Il disavanzo effettivo della Regione
nel 2011 registra un saldo negativo di
9.935 milioni di euro, peggiorando

di circa 150 milioni il dato del 2010

POSTILETTO RSA

Al 31 dicembre 2012 non risulta
concretizzata la previsione di 8mila
posti letto di Rsa contenuta nel piano
2007/2009-. Solo 5.597 quelli attivati

. ARES na
Varivista la gestione del serwzm
Ares 118, dove mancaun
adeguato sistema di monitoraggio
dellaproduttivita
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Squitieri: in Italia ¢’¢ un’emergenza etica

Pomilio Forum, la denuncia del presidente della Corte dei conti. L’economista Lew: Obama esemplare

D PESCARA

«Nel nostro Paese abbiamo non
solo una struttura economica
debole, ma pure una struttura
etica debole, nel senso che ai
problemi che hanno tutti i Paesi
europei noi aggiungiamo quelli
del malaffare, del malcostume e
della corruzione». Non usa mez-
zi termini, il presidente aggiun-
to della Corte dei conti, Raffaele
Squitieri, per evidenziare i mali
che in Italia ingigantiscono a
sproposito gli effetti drammatici
della durissima crisi economica.
L'occasione & quella dell'Oscar
Pomilio Forum 2013, che si &
svolto ieri a Pescara all'Aurum,
con l'obiettivo di creare un dia-
logo aperto con intellettuali sul
rapporto tra etica, merito e co-
municazione, elaborando cosi
nuove ricette di sviluppo della
societa. All'iniziativa, oltre a
Squitieri, hanno preso parte, tra
gli altri, Ginger Lew, consulente
economico della Casa Bianca,
Roger Abravanel, editorialista
del Corrieredella Sera, Pier Pao-
lo Pandolfi, scienziato, Carlo
Fontana, direttore del Regio Te-
atro di Parma, Maria Teresa
Brassiolo, presidente di Tran-
sparency International Italia,
Niko Romito, chef abruzzese
stellato Michelin, e Franco Po-
milio, presidente di Pomilio
Blumm, I'agenzia di comunica-

zione abruzzese che ha ideato il
Forum.

«Alla mancanza di spessore
economico ed etico si aggiungo-
no i danni dovuti all'incertezza
assoluta della situazione politi-
ca e questo & molto pericoloso
sotto tutti i profili», ha detto an-
cora Squitieri, auspicando che
«la crisi si risolva presto», per-
ché«"non possiamo permetterci
il lusso di un'ingovernabilitax. 11
presidente aggiunto della Corte
dei conti & intervenuto anche
sulla vicenda del Monte dei Pa-
schi di Siena:.«Episodi come
questo», ha detto, «rafforzano
neiPaesi europeila convinzione
che I'Ttalia sia inaffidabile; que-
sto & gravissimo e pericoloson.
Nel tracciare un parallelo tra
I'Ttalia e gli Stati Uniti, Ginger
Lew ha sottolineato che «<nessun
Paese &€ immune dall'avere pro-
blemi con I'etica», illustrando
poi le componenti chiave dell'
etica. «Onesta, correttezza, inte-
gritd, responsabilita; elementi
fondamentali», ha sottolineato
Lew, «per creare fiducia nella so-
cieta, negli affari e nel governon.

«Al primo mandato di Oba-
ma, nel 2009, c'era una grave re-
cessione e le gente perdeva il la-
voro. Il percorso intrapreso», ha
concluso Lew, «& stato quello di
creare nuovamente la fiducia
portatavia dalla crisi».

Lorenzo Dolce

©RIPRODUZIONERISERVATA

Raffaele Squitieri

Ginger Lew

&= Abruzzo | ]

------

Dieci progetti innovativi
abruzzesi in primo piano
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Il caso Verifiche contabili sul compenso per la partecipazione a «Ballando con le stelle»
«Sprechi alla Rai», indagine
sui 600 mila euro a Vieri

Fascicolo della Corte dei conti. L'azienda: solo 450 mila

Palinsesti pubblici
Sono quattro, a questo
punto, le inchieste sulle
spese per i palinsesti
della televisione pubblica

ROMA — Neppure Milly Car-
lucci si salva. Il suo «Ballando
con le stelle», edizione 2012
(una delle puntate ando in on-
dail 13 gennaio proprio duran-
te il naufragio della Costa Con-
cordia) é finito sulla scrivania
dei magistrati della Corte dei
conti. Sono quattro, a questo
punto, le inchieste avviate dal-
la Procura regionale del Lazio
sulle spese per i palinsesti della
televisione pubblica. Quanto al
programma della Carlucci so-
no in corso verifiche sul ca-
sting dello show di Raiuno per
accertare se vi sia stato o meno
uno sperpero di denaro dei con-
tribuenti. Gli approfondimenti
riguardano il compenso stella-
re destinato a Christian Vieri:
800 mila euro inizialmente pat-
tuiti, che poi sarebbero scesi a
600 mila. Ma I'azienda parla di
una cifra inferiore, circa 450 mi-
la euro per il suo impegno a ca-
vallo tra il 2011 e 2012. Resta
che la somma potrebbe aver
rappresentato uno spreco di
soldi pubblici. Del resto quel re-
clutamento sembro subito con-
troverso. I manager della televi-
sione pubblica di un paese in
crisi recessiva destinavano ci-
fre simili al cachet di un singo-
lo ospite?

I consumatori diedero batta-

glia anche su Gianni Rivera,
ma fu il cachet di «Bobo» a indi-
gnare di pili. Centinaia di mi-
gliaia di euro per qualche pas-
so di danza dell'ex calciatore, si
disse, erano insultanti per il
pubblico. I giornali ne scrisse-
ro. Qualcuno fece ricorso al sar-
casmo. Celebre (benché anoni-
ma) la battuta pronunciata in
viale Mazzini: «Ottocentomila
a Vieri? Praticamente 50 mila a
tatuaggio... »

L'ipotesi del danno erariale
& ancora agli inizi e dunque, al
momento, non risultano iscri-
zioni notificate. I nuovi vertici
Rai, intanto, lasciano intendere
che le verifiche della Corte dei
Conti non sono temute e che
l'atteggiamento aziendale & di
fiduciosa collaborazione. Cer-
to, in caso fosse accertato il
danno, sarebbero i manager
della gestione precedente ari-
sponderne.

Un passo indietro: a dicem-
bre 2011, il direttore generale
Rai, Lorenza Lei, vara la nuova
edizione del programma della
Carlucci. Le prime indiscrezio-
ni sull'ingaggio di «Bobo» ac-
cendono immediatamente i ri-
flessi dei consumatori: «Com-
penso immorale, presentere-
mo un esposto alla Corte dei
Conti» annuncia prontamente
il presidente del Codacons Car-
lo Rienzi. Che poi ha mantenu-
to la parola.

Eppure, tra le indagini avvia-
te dal Procuratore del Lazio,
Raffaele De Dominicis, la pill
delicata ¢ probabilmente un’al-

tra. Ossia quella che riguarda
'acquisto di telefilm e film a
prezzi gonfiati da parte della
Rai. Secondo meccanismi equi-
valenti a quelli utilizzati da Me-
diaset a meta degli anni Duemi-
la. Ancora una volta le societa
sono quelle major responsabili
di evasione fiscale finite nell'in-
chiesta Mediatrade. Qui i magi-
strati contabili sono partiti da
un relazione della Procura del-
lo scorso novembre. Era stata il
pm Barbara Sargenti, titolare
del filone romano su Mediatra-
de, a segnalare che, anche tra i
fornitori della televisione di
Stato, figuravano le stesse
major che praticavano
una sovraffatturazio-
ne sistematica per Me-
diaset. E qui la faccen-
da si complica, alme-
no per i magistrati di
piazzale Clodio, in atte-
sa di una relazione dei
finanzieri del Tributa-
rio. Perché la divisio-
ne di Rai Cinema, diret-
ta da Giancarlo Leone,
acquista ariche su se-
gnalazione dei singoli direttori
di rete. Un terzo fascicolo dei
magistrati contabili riguarda in-
vece 1 soldi spesi dal servizio
pubblico per programmi di in-
trattenimento in genere, men-
tre un quarto riguarda il costo
sostenuto per lo sceneggiato te-
levisivo interpretato da Gior-
gio Pasotti «David Copper-
field», andato in onda per 1l bi-
centenario dello scrittore.
llaria Sacchettoni
isacchettoni@rcs.it
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La scheda Il casting
— - Sono in corso
verifiche sul casting

Edizione 2012 per accertare se vi sia
L'edizione 2012 di stato 0 meno
«Ballando con le sperpero di denaro
stelle», il programma pubblico. Gli
di Milly Carlucci approfondimenti
(foto), & finita nel riguardano il

mirino della Corte dei
conti per le spese dei
palinsesti della tv
pubblica

compenso di Christian
Vieri: 800 mila euro
inizialmente pattuiti,
che poi sarebbero
scesi a 600 mila

CORTE DEI CONTI

a7



CORRIERE DELL’ALTO ADIGE 10-MAR-2013

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. Direttore: Enrico Franco dapag. 1

CORTE DEI CONTI

[ CONTROLLI
FASTIDIOSI
MA NECESSARI

di ROBERTO MAGURANO

mmettiamolo, sono state settimane den-
se di colpi di scena. Ormai ci stiamo abi-
tuando a ogni genere di sorprese: le di-
missioni del Papa, il meteorite stile Ar-
mageddon, 'Uomo mascherato che vince le ele-
zioni. Mai pero ci saremmo aspettati che I'eco del-
le polemiche bolzanine potesse anche solo lambi-
re le sale ovattate del Quirinale. Ci siamo dovuti
ricredere. Del resto € cosa nota che i giornalisti
siano ampiamente inaffidabili, a meno che non
scrivano per lo Spiegel o il New York Times.

Per mettere ordine nella storia credo sia neces-
sario distinguere due livelli. Il primo riguarda la
vicenda personale del procuratore della Corte dei
conti, Schiilmers, querelato per presunte offese
al Capo dello Stato, in merito alle altrettanto pre-
sunte pressioni che egli avrebbe ricevuto dal Col-
le sui controlli promossi nei confronti della Pro-
vincia di Bolzano.

Schiilmers & un magistrato tanto tenace quan-
to capace di catalizzare feroci antipatie. Forse ¢ il
caso di ricordare qual ¢ il suo lavoro e perché di
certo astio nei suoi confronti: egli controlla la re-
golarita dei conti pubblici. Verifica, cioé, se ci so-
no stati sprechi e, nel caso, chiede ai pubblici am-
ministratori di rifondere il danno erariale. E chia-
ro perché a qualcuno risulti poco simpatico.

Al dila di ogni giudizio sull'inchiesta, va ribadi-
ta la necessita dei controlli, i cui effetti (lo abbia-
mo verificato con la rapida approvazione della leg-
ge sui fondi rappresentanza) si manifestano an-
che sotto forma di indirette sollecitazioni virtuo-
se alla politica.

Spesso il lungo occhio della Corte dei conti vie-
ne pero vissuto come un’indebita ingerenza. E
qui veniamo al secondo livello. Sentiamo alzarsi
le lamentele dagli assessorati provinciali e dai mu-
nicipi: qui siamo in Alto Adige-Siidtirol, terra di
specchiata onesta e di pluriennale buona ammini-
strazione. Giusto rivendicare la propria onesta.
Ma é altrettanto giusto, ribadiamo, che i magistra-
ti contabili aprano i bilanci per verificare che tut-
to sia in regola.

Vogliamo forse continuare con la poco civile
abitudine delle mance e dei regalini? I soldi pub-
blici devono essere gestiti con criteri di equita,
evitando i criteri discrezionali che lasciano spazio
a maliziose interpretazioni. Il caso delle elargizio-
ni benefiche ¢ esemplare: alcuni imprenditori ge-
nerosi in passato hanno consegnato al presidente
della giunta provinciale Durnwalder somme da
devolvere ai bisognosi. Il consigliere Péder lunedi
ha chiesto spiegazioni in aula. La risposta del Lan-

deshauptmann: esiste una lista di benefattori e di
destinatari delle somme, ma non sara resa pubbli- e

ca. La seconda perla della seduta: sempre solleci-
tato da Pdder, il presidente ha spiegato che cin-
quemila copie della propria biografia sono state
comprate a scopo di rappresentanza.

Fcco, sono cadute come queste che, con un pic-
colo sforzo, andrebbero evitate.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Partecipate, una nuova indagine

di Michele Paoletti

Le partecipate del Comune di

Napoli rappresentano il vero

buco nero nei conti dell’ Am-

ministrazione. A dirlo & la Cor-

te dei Conti che evidenzia co-

me per le societa in huose Pa-

lazzo San Giacomo impieghi

ben il 30% delle proprie risorse

(in conto corrente e in conto ca-

pitale), 400 milioni di euro cir-

ca all'anno. I magistrati conta-

bili parlano di «patologia» ana-

lizzando l'inefficienza del si-

stema di gestione: «Il Comune

assicura i servizi ai cittadini

senza sostenere direttamente I'effettivo impegno di cassa, ma
indirettamente, spostando il relativo peso sulle societa parte-
cipate con cui si indebita». Insomma, spesso le societa del Co-
mune vengono utilizzate ottenere finanziamenti e per spalma-
re i debiti sul lungo periodo. Palazzo San Giacomo preferisce
indebitarsi con le proprie societa (a lunga scadenza) che con i
fornitori (a breve scadenza).

Ma il problema piu serio &€ che queste societa sono tutte carat-
terizzate da un’inefficienza strutturale. Non sono autonome fi-
nanziariamente e per questo sono esposte ad «un forte indebi-
tamento», che cresce di anno in anno con inevitabili e gravi ri-
percussioni sui servizi ai cittadini.

Tra i costi maggiori ci sono quelli del personale che ammonta-
no, in media, per le partecipate al 100%, a 337 milioni di euro
all’lanno. Considerevoli i costi del management che si aggira
per i Cda intorno ad 1,3 milioni di euro all’anno, per i collegi
sindacali si spendono 750mila euro, ma il vero record & per gli
incarichi esterni: 3,5 milioni di euro all’anno. Costi che i magi-
strati contabili chiedono di ridurre considerevolmente. Anche
Palazzo San Giacomo ha spese considerevoli per le consulen-
ze esterne che, tuttavia, vengono contenute intorno all’l1% del-
la spesa.

Un capitolo a parte viene dedicato a Terme di Agnano. Nel trien-
nio 2008-2010, infatti, i costi per coperture perdite del Comu-
ne sono dedicati quasi esclusivamente a questa societa che si
trova costantemente in passivo. Per questo la Corte dei Conti
ha aperto un'indagine a parte. Per il magistrati la gestione ne-
gativa di questa societa ha e avra ricadute pensanti sugli equi-
libri di Bilancio dell’ Amministrazione comunale. Sono piu di 96
milioni di euro gli stanziamenti in tre anni per coprire buchi.
Senza contare 'aumento di capitale operato nel 2008 che é ri-
sultato totalmente insufficiente per dare alla Partecipata auto-
nomia finanziaria.

Una situazione molto pericolosa perché all'indebitamento per
le societa corrisponde una contrazione della spesa per investi-
menti (che & stata ridotta del 40%).

La Corte dei Conti annuncia «un’apposita indagine» per ap-
profondire la gestione delle Partecipate e, soprattutto, I'analisi
dei costi-benefici delle esternalizzazioni dei servizi. L' attenzio-
ne, chiaramente, & rivolta soprattutto verso le tre grandi socie-
ta: Anm, Asla e Metronapoli che assorbono 1'80% delle risorse.

===

—
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Corte conti. Condanna per trucchi contabili

I1disavanzo puo
creare danni erariali

Luciano Cimbolini

mm Un disavanzo di ammini-
strazione frutto diripetute e gra-
vi anomalie contabili costitui-
sceundanno all’Erario. Lo haaf-
fermatolaCorte dei conti-I1I Se-
zione giurisdizionale d’appello
(sent. 21/2013), confermando la
decisione di primo grado della
Sezione Lazio (sent.161/2010).

In un Comune sono emersi
importantidisavanzi causati an-
che da false rappresentazioni
dei dati, poi ripianati dal’ammi-
nistrazione subentrante. La Pro-
cura ha dimostratole gravi viola-
zioni delle norme, come la non
corretta registrazione degli im-
pegni, 'emissione di mandati di
pagamento senza riferimenti ai
capitoli di spesa e I'errata emis-
sione di ordinativi d’incasso.

La Corte ha ritenuto fonte di
responsabilitd amministrativa
persindaco,alcuni assessorie re-
visori dei conti, questa produzio-
ne di disavanzi. E stato ritenuta
sanzionabile in termini erariali
lalesione degli equilibridibilan-
cioconl'utilizzo diartifici conta-
bili. Nella sentenza, facendorife-
rimento alla giurisprudenza co-
stituzionale, si parla «di diritto
albilancio quale valore di traspa-
renza, integrita, corretto rispet-
todell’autorizzazionee dellade-
stinazione delle sommey.

11 danno ¢é qualificato di tipo
patrimoniale, per la violazione
dei valori costituzionali
dell’equilibrio dibilancio e della
tenutadei contipubblicinell’'am-

bito deivincoli derivanti dall’ap-
partenenza Ue.

La produzione di disavanzi
(non ripianati) grazie ad artifici
contabili rappresenta un danno
giuridicamente risarcibile, poi-
chéimponealla collettivitd mag-
giori oneri per prestazioni non
scelte dai rappresentanti, crea
disservizi dovuti alle manovre
diriequilibrio e deviaspese rite-
nute prioritarie dalla collettivi-
ta. La Corte afferma che la teori-
cautilita per gli amministratide-
rivante dalle spese indebite po-
tra essere considerata solo ai fi-
ni della riduzione del danno in
capo ai responsabili. Danno che
potra essere valutato anche in
viaequitativa.

Limportanza della decisio-
ne d’appello consiste nel fatto
che, in sostanza, s’individua
un’equazione fradisavanzo de-
rivante da violazioni contabili
e danno alle casse dell’ente.
Questo é I'aspetto che la diffe-
renziadaaltriimportantiinter-
venti della Corte in materia fi-
nanziaria. Si pensi alla recente
sent. /2013 della Corte dei con-
ti Piemonte, che in un caso di
dissesto di un comune, ha rite-
nuto fonte di responsabilita am-
ministrativa il rispetto del Pat-
to con falsa rappresentazione
dei dati, utilizzando come para-
metro per la quantificazione
deldanno le maggiorispese so-
stenute grazie alla mancata ap-
plicazione delle sanzioni.

RIPRODUZIONE RISERVATA

CORTE DEI CONTI

50



Quatidiano PAdige 09-MAR-2013

Diffusione: 25.136 Lettori: 203.000 Direttore: Pierangelo Giovanetti dapag. 46

La magistratura contabile sul caso di Silvana Parolari

La Corte assolve il sindaco e Forrer

PINZOLO - La Sezione di Trento della Corte
dei Conti ha assolto il sindaco William Bonomi
e il segretario comunale di Pinzolo Elio Forrer
dall’accusa di aver contribuito a provocare,
in concorso, un danno erariale al Comune, di
cui era stato chiamato a rispondere il
comandante della Polizia locale Loreto Leone.
Danno provocato dal ricorso dell’agente
Silvana Parolari che - impegnata a svolgere di
fatto le funzioni di vicecomandante - quando
aveva chiesto il riconoscimento di questo piu
qualificato lavoro, si era sentita rispondere
picche, nonostante il posto di vice fosse
previsto da un regolamento del 1994,
Risultato: si era rivolta al giudice del lavoro,
che le aveva dato ragione, riconoscendole 30
mila euro per la mansione superiore svolta.
Si poteva evitare questa condanna? Si, se si
fosse accolta la proposta di transazione della
Parolari, che chiedeva l'istituzione di un
ruolo di vicecomandante da mettere a
concorso. Ma avevano Bonomi e il segretario
la competenza di chiudere cosi la vicenda?
No secondo la Corte dei Conti, perché «nulla
avrebbero potuto fare per soddisfare le
richieste avanzate dalla Parolari durante il
tentativo obbligatorio di conciliazione». In
particolare la competenza per istituire un
posto di vice in pianta organica e transare
era esclusivamente della giunta, che - nota la
Corte - non risulta I'abbia mai delegata al
sindaco o al segretario. E a ognuno dei
difensori dei due prosciolti sono stati anche
liquidati forfettariamente 1.200 euro. B.B.

Ski stadium, il progetto
sara ridimensionato
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Lex segretario condannato dalla Corte dei conti
Conto da 834 mila euro a Bettega

PRIMIERO - La sezione
giurisdizionale della Corte
dei conti di Trento ha
condannato Mauro Bettega,
57 anni residente a
Transacqua, a risarcire
834.866 euro a titolo di
danno erariale. L'ex
segretario dei consorzi di
miglioramento fondiario del
Primiero & stato
condannato a versare 318
mila euro al Consorzio di
Siror, 318 mila al Consorzio
di Tonadico; 179 mila al
Consorzio di Sagron; 18 mila
al Comune di Siror; 16 mila
alla Provincia di Trento.

La vicenda é nota, anche
perché gia passata
attraverso un procedimento
penale concluso con un
patteggiamento a due anni
di reclusione per truffa
aggravata. Secondo le
indagini condotte dal
Gruppo tutela finanza
pubblica delle Fiamme
Gialle, I'ex segretario
avrebbe utilizzato fatture
false relative a lavori mai
eseguiti, falsi documenti,
pagamenti in suo favore non
dovuti. In questo modo
Bettega avrebbe scavato
una vera e propria voragine
nelle finanze degli enti
danneggiati. Parte del
denaro sarebbe poi
confluito sui conti dello
stesso ex segretario o del
suo studio tecnico.

Bettega & stato condannato
a rimborsare I'intero danno
anche se per
«responsabilita sussidiaria»
era stata citata anche la
Banca di Trento e Bolzano,
tesoriere degli enti,
accusata nella sostanza di
non essersi accorta delle
operazioni fraudolente
portate avanti da Bettega.
Listituto di credito ha gia
raggiunto un accordo
transattivo con le
amministrazioni che
prevede il pagamento di 650
mila euro. Tutto cido non ha
modificato la somma che
dovra risarcire Bettega.
Questo perché - scrivono i
giudici - «!’istituto bancario
non ¢ parte nel presente
giudizio e il pregiudizio
erariale non risulta
concretamente diminuito
non essendo stati
effettivamente incamerati,
alla data del presente
dibattimento, importi
monetari».
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U R (elo B[ (Zc{ol Alle battute finaliil decreto destinato a confermare il blocco dei rinnovi contrattuali nel biennio 2013-2014

Statali, perso il 10% dello stipendio

Fino a 4mila euro annui in meno per un impiegato - Effetti anche sulle pensioni

Einarrivoil decretodi Economiae
Funzione pubblica che prolunga al
2013-2014 il congelamento di contratti
estipendinel pubblico impiego.Ilnuo-
vo provvedimento dovrebbe bloccare
anche l'indennita di vacanza contrat-
tuale, che unito al primo blocco trienna-
levissutonel 2010-2012 costerdin termi-
nidi mancati aumenti quasiil 109 dello
stipendio. Con effetti anche sulle pen-
sioni, soprattutto per chi uscira dal la-
voro nei prossimi anni e si vedra alleg-
gerito l'assegno di una somma non
troppoinferiore aquella persanello sti-
pendio (circa I'8ov%).

Trovati » pagina3

Il nuovo intervento
Inarrivo il decreto che prolunga
| il blocco dei contratti al biennio 2013-2014

Buste paga leggere
Per la categoria degli impiegati
la flessione puo arrivare a 4mila euro annui

Per gli statali un taglio a doppio effetto

Perso circa il 10% dello stipendio, con forti penalizzazioni sulla pensione soprattutto per chi e vicino all'uscita

Pubblico impiego

IL CONTO DELLA CRISI

E_ 5_43

TEMPI STRETTI

Liter destinato a chiudersi
prima di aprile: in caso
contrario ai dipendenti
andrebbe corrisposta

['«indennita di vacanza»
Gianni Trovati

mm Approvatoil «codicedicom-
portamento,cheimpediscediri-
cevere regali troppo pregiati e di
usare dotazioni di lavoro per fini
privati, i dipendenti pubblici
aspettano un provvedimento de-
cisamente pili pesante. Il bilancio
dello Stato 'avevamesso in conto
findalluglio del 2011, quandolapri-
mamanovra estiva dell’anno del-
lo spread aveva "ipotizzato" un
nuovo blocco di rinnovi contrat-
tuali estipendiindividualinegli uf-
fici pubblici anche per il 2013-14,
daattivare per decretodopoil pri-
mo congelamento triennale del
2010-2012. Ora pero, archiviate le
cautele elettorali, il regolamento
preparato da Economia e Funzio-
nepubblicaéinarrivo,eafareical-
coli sono i diretti interessati: una
platea da quasi quattro milioni di
persone, che ai dipendenti della
Pubblicaamministrazione unisce
quelli delle societa in house e de-
glienti strumentali (si vedaanche
larticolo a fianco). Per avere un
quadro completo,icalcolidovran-
noconsiderareancheiriflessipre-
videnziali, particolarmente pesan-
ti per chi andra in pensione nei

prossimianni.

La cifra pagata da ogni dipen-
dente pubblicosull’altare della cri-
si, come mostrano i conti in tasca
alle varie categorie riprodotti nel
grafico qui a fianco, & importante,
tanto pill che nel nuovo congela-
mento dovrebbe essere compresa
anche l'indennita di vacanza con-
trattuale (e proprio questo fattore
spingeil provvedimento all’appro-
doinGazzettaUfficialeentroilme-
se di aprile). 1l sacrificio & ovvia-
mente proporzionale allo stipen-
dio che ogni profilo di dipendente
pubblicoavevaall'iniziodel conge-
lamento, ed & calcolato suun dop-
pioindicatore: perlaprimatornata
contrattuale saltata, quella del
2010-2012, il taglio & misurato sulla
base delle risorse che erano state
messe a disposizione dei vecchi
rinnovi, mentre perilnuovoconge-
lamento biennale il punto di riferi-
mento & 1'Tpca, I'indice armonizza-
todei prezzial consumo che esclu-
deiprodottienergeticiimportatie
offre il puntodiriferimento di tutti
inuovi contratti biennali. Risulta-
to: nei cinque anni "congelati” gli
statalieilorocolleghi delle Pubbli-
che amministrazioni territoriali
hanno rinunciato in termini di
mancati aumenti acircail 9,29 del-
lo stipendio. Un dato che, soprat-
tutto peril 2013-2014 vistiimeccani-
smi di calcolo, tende a coincidere
con la perdita di potere d’acquisto
causatadallinflazione.

GOVERNO E P.A.

Tradotto in cifre, significa 2.575
euro all'anno aregime in meno per
¢gli impiegati degli enti locali, che
conillorostipendiomedioinferio-
re ai 28mila euro lordi annui sono
sul gradino pittbasso della catego-
ria. Per i loro colleghi di Palazzo
Chigi, che di euro ne guadagnano
inmediaquasi43mila,latagliolava-
learegime poco menodi4milaeu-
ro, e le cifre crescono ovviamente
manmanochesisalelascalagerar-
chica delle amministrazioni. Per
chi sta in cima, e ha stipendi supe-
riori ai gomila euro lordi annui, in
realtail contoavrebbe dovutoesse-
reben pitisalato, acausadel contri-
buto di solidarieta che chiedeva il
5% della quotadistipendiosuperio-
re ai gomila euro e il 10% di quella
sopraiisomila. Tl meccanismo, pe-
10, € caduto sotto i colpi della Cor-
te costituzionale, e quindi € uscito
dal conto.

1l sacrificio & permanente, per-
ché le norme escludono espressa-
mente ogni possibilita direcupero
di quanto persoallaripresadei rin-
novi.Maarendere "eterna”lasfor-
biciata sono anche i suoi effetti su-
gliassegni previdenziali, inpartico-
lare per chivain pensione in questi
anni: chi si avvicina all’uscita oggi
ha circalametidella pensione cal-
colata con il sistema retributivo, e
scontera sull’assegno circa '80%
del costo complessivo del blocco.
In altri termini, chi ha "perso” 7mi-
laeurocome mancatiaumentiean-
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dra in pensione nel 2014-15 riceve-
ra una pensione piu leggera di cir-
€as.500 euro annui rispetto a quel-
la che avrebbe ottenuto in tempi
normali. Leffetto si diluira poi nel
tempo, ovviamente con il ritorno
airinnovi contrattuali.
Laprospettiva,insomma, non e
leggera. Compliceil quadro frasta-
gliato uscito dalle urne, anche il
fuoco di fila da parte dei sindacati
& un dato quasi scontato, basato
com’é sull’argomento non secon-
dario che contesta I'opportunita
daparte diun Governouscente di
adottare un provvedimento di
questo peso, tra laltro perfetta-
mente in linea con la «politica del
rigore» uscita malconcia dal voto
di febbraio. Altrettanto scontato,
perod,sembral’arrivo al traguardo
del decreto, perché proprio dal
nuovobloccodicontrattie stipen-
didipendegranparte del miliardo
di euro di risparmi messi a bilan-
cio per il 2013-2015 dalla manovra
estiva numero uno del luglio di
due annifa.
’@giannitra vati
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Quanto pesano categoria per categoriai mancati rinnovi

Gli effetti dei mancati rinnovi contrattuali per i diversi profili del pubblico impiego, calcolati sulla base delle risorse previste nel 2010-2012 e

sull'indice Ipca dell'Istat per il 2013-2014

Comparto Categoria Stipendio base 2009 Costo annuo mancato aumento Effetto annuo
cumulato*
(tra parentesi
I'effetto totale**)
Agenzie Fiscali 2
pll 1 Dirigenti I fascia 17.159 (30653
ii! Dirigenti 1 fascia I 4,766 I 3.389 8154  (us67)
£ impiegati [ 34961 | 1sss | 1343 3230  em
Enti non
economici 10.904 I 7.754 18.659 (3333
° ; Dirigenti I fascia 104.716 5.655 I 4,021 9.676 (17.284)
H‘% Implegati B 37502 2043 || 1453 3497 240
Enti di ricerca :
- Dirigenti I fascia _ 7.716 I 5487 13.202 (23584)
H‘ Dirigenti I1 fascia 89.236 4.819 I 3.427 8.245 (14.729)
Implegat! B s0.477 2726 | 1.938 4.664 a3
Magistrati
¢ minisero gustizie. [ S B o652 | 4638 11160 @
g —— B soss J sz 13780 auw
) consigtio di stato | ACZA B 3793 )] 6253 15047 qesm
‘ e I & i
h conedeicont  [sos0y ] oo | 6838 16455 @ame
Ministeri
virigenti 1fascia  [ie2aon | o9sss ] 7008 16862 ou
TR Dirigenti I fascia _ 84778 I 4,578 I 3.255 7.833 (a3
1 R | Impiegati - | 1.481 | 1.053 2533 (4520
Pres. del consiglio
irigenti fascia | 111053 B 5997 ] 4264 10261 asa0
ﬁ Dirigenti 1 fascia - 70.077 I 3.784 2.691 6475 (11567)
Impiegati B 209 | 2319 1649 3969 (089
Regioni enti locali
= Segretari comunali _ 85.377 I 4.610 3278 7.889 (14.092)
Dirigenti regionali _ 92.225 I 4.980 3541 8522 (5223
Impiegati | 1s0s 1070 2575  (4600)
Scuola
Dirigenti B 60762 3281 2333 5.614 (0029
Docenti - 31.889 1.722 1225 2947 (5269
Personale tecnico . 23.007 1.242 883 2126 (3.798)
Universita
Ordinari B soss0 | 3.490 8397 (500D
' Associati - 62.750 3.389 2.410 5.798 (10.358)
! Ricercatori - 43.790 2.365 1.682 4.046 (7.228)

* Indica la diminuzione di stipendio annuo a regime per effetto del mancato rinnovo dei contratti ** [l caloolo ipotizza un applicazione progressiva e lineare degli aumenti che sarebbero
derivati dal rinnovo del contrattl. Esermpio: un aumenta di 100 euro nel triennio 2010-2012 i ipotizza applicato per 33 euro nel 2010, 56 nel 2011 e 100 nel 2012
Fonte: Elaborazione del Sole 24 Ore su dati Ragioneria generale e Corte dei conti
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Riformaincompiuta

Orasi pensi all’efficienza

he cosasignificablocca-
C reil rinnovodel contrat-

to per cinque anni ai
quasi tre milioni e mezzo dila-
voratori del pubblico impie-
go? In termini monetari il con-
gelamento scattato con il de-
creto 78 del 2010, una misura
poi rafforzata con altri inter-
ventiche hanno messo un tap-
po che vaoltrelacontrattazio-
ne e sterilizza retribuzioni in-
dividuali, scatti e progressioni
di carriera, produrra 13 miliar-
di di risparmi. Nel 2015 una
massa salariale che oggi viag-
giaattorno ai16smiliardidieu-
ro sara scesa sotto la soglia del
10% del Pil.

La stretta sulle buste paga
degli statali non ¢ il frutto ita-
liano della grande depressio-
ne.Il contenimento dei salari
pubblici ¢ stato praticato un
po’intuttiipaesidell’Eurozo-
na. Nei casipit gravi, come la
Grecia, oltre alblocco deirin-
novisi¢arrivatianche ai tagli
sulle retribuzioni di fatto.
Mentreil datore dilavoro Sta-
totiravalacinghia, isalaridel
settore privato hanno invece
registratounaquasiinvarian-
za rispetto alla difficilissima
congiuntura, ma sappiamo
quanto la crisiabbia pesato (e
stiaancorapesando) in termi-
ni di licenziamenti, disoccu-
pazione, cassa integrazione o
solidarieta.

1l settore pubblico si trove-
raridotto e invecchiato all’ap-
puntamento della prossima
tornata contrattuale, nel 201s.
Perché oltre alla gelata sulle

RIFORMA INCOMPIUTA

Sacrifici
inevitabili,
ora si pensi
all’efficienza

buste pagaavrascontato gliul-
teriori effetti del blocco del
turn over all’809%, i tagli delle
dotazioni organiche previsti
dallaspending review e chissa
con quali altre gestioni in pro-
roga dei precari avra dovuto
fare i conti dopo la conferma
dei 2somila terministi previ-
stafino aluglio di quest’anno.
A prestazioni e perimetri inva-
riati le amministrazioni centrali e
periferiche saranno chiamate aga-
rantire uno sforzo di produttivita
senzaprecedenti. Celafaranno? E
lecito dubitarne.
Lasfidadiunapubblicaammi-
nistrazionepit efficiente non pas-
sa solo per il temperamento del
costo del lavoro. Sarebbe stato
utile (e lo si pud ancora fare) uti-
lizzare questa crisi per tentare
Papplicazione di unariforma che
qualcherisultatoloavrebbe potu-
to raggiungere. Si potevano (e si
possono ancora) ridurre da16 a4
i comparti di contrattazione. Si
puo tentare la sperimentazione
concretadelle nuove responsabi-
lith attribuite alla dirigenza. Si
puodimostrare che anche arisor-
se costanti il merito puo essere
premiato. E si potrebbero, anco-
ra,sperimentare forme innovati-
vedimobilita, provandoatradur-
reinpratica proposte come quel-
la fatta un paio di mesi fa su que-
stogiornaledaSergio Gasparrini,
presidente dell’Aran, il quale ha
immaginato di dotare tutti i di-
pendenti di una sorta di "cartelli-
no professionale” da spendere
per chiedere il trasferimento da
un’amministrazione  all’altra.

GOVERNO E P.A.

Unamobilitaconmoltimenovin-
coli degli attuali, capace di deter-
minare,all'internodelvastomon-
dodell'impiego pubblico,unasor-
tadi "mercatodellavoro” che per-
metta, mediante'incontrotrado-
manda e offerta, di utilizzare al
meglio le concrete capaciti pro-
fessionali, talvolta dissipate.

Per fare tutte queste cose il
prossimogovernoeisindacatido-
vrebberosedersiauntavolopren-
dendodavverosulseriolasfida.ll
problemaé che nessuna forza po-
litica, nella campagna elettorale
appena conclusa, ha affrontato
con il dovuto impegno questi te-
mi. E oggi non abbiamo neppure
la certezza di una maggioranza
parlamentare e di un esecutivo,
chesarainevitabilmente debole e
atermine, capacisolodiavvicinar-
siaqueltavolo.

Tl rischio che anche questa cri-
sivengasprecataé dunquealto.E
non cambiare nulla costerebbe
molto. Perché dentro una Pa pur
impoveritaeridimensionataresi-
steranno le piti incredibili spere-
quazioniretributive (aequivalen-
zadi funzioni) mentre le concre-
te possibilita di carriera dei mi-
gliori resterebbero ancora una
voltafrustrate.

Davide Colombo
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Risorse umane. Le regole collegate al Patto

Per il personale
riduzioni di spesa
di anno in anno

Gianluca Bertagna

mm | piccoli Comuni che so-
no entrati nel Patto di stabilita
dal 1° gennaio non hanno pro-
blemi solo con gestioni asso-
ciate e saldi finanziari. La ge-
stione del personale sta di-
ventando insostenibile, per-
ché l'applicazione del nuovo
parametro di riduzione della
spesaedel turn over al 40% ri-
schia di mettere in ginocchio
le amministrazioni.

Nelnuovo regime, prima di
tutto, la riduzione della spesa
non deve pil avvenire rispet-
to al 2008, ma all’anno prece-
dente. Sitratta diun limite "di-
namico" che ha messo in cro-
ce non poche amministrazio-
ni, anche di grandi dimensio-
ni. La difficolta principale sta
nel gestire le assenze dal servi-
zio (maternita, congedi paren-
tali, aspettative, eccetera) in
quanto, comportando queste
una riduzione di spesa in un
anno, laripresadell’attivitala-
vorativa provoca nell’anno
successivoil ripristino del co-
sto al valore precedente.

Sul fronte degli spazi assun-
zionali, fino al 2012, piccolien-
ti potevano assumere nel limi-
te delle cessazioni dell’anno
precedente. Diversi interventi
della Corte dei conti avevano
permesso inoltre di utilizzare
le cessazioni non solo dell’an-
no precedente, maanche quel-
le avvenute dal 2006 in poi e
nonricoperte.

Daquest’anno siapplicain-
vece il turn over "generale",
che permette un’assunzione
solo nel tetto del 40% della
spesadelle cessazioni dell’an-
no precedente.

Per questaragione & impor-
tante lapertura parziale del-
la Ragioneria generale nella
nota prot. 6279 in risposta
all’Anci sull’applicazione del
turn over nell’anno del debut-
to (sivedall Sole 24 Ore del 2
marzo scorso).

LaRagioneria afferma che i
limiti assunzionali appaiono
inderogabili, mettendo atace-
re le voci che ammetterebbe-
ro di continuare a cumulare le
cessazioni degli anni prece-
denti ai fini del calcolo.Ipicco-
li enti potranno perod conclu-
dereiconcorsiperle assunzio-
ni a tempo indeterminato gia
avviati nel rispetto della pro-
cedura prevista dal comma
562 della Finanziaria 2007
(turn-over al 100%).

Vi sono pero due condizio-
ni: il calendario delle prove di
esame deve gia essere stato
pubblicatoentroil31dicembre
2012¢eil procedimento direclu-
tamentodovraconcludersien-
troil corrente anno.

Si tratta certamente di
un’interpretazione che va al
di 14 dei disposti legislativi,
ma che potrebbe offrire qual-
che chance in piu in questo
delicatissimo contesto.

Sulla questione delle assun-
zionidei piccoli comuni, & inol-
tre importante richiamare la
recentissima deliberazione n.
19/2013 della Corte dei conti
della Sardegna. I giudici ri-
spondono aun ente che chiede
se,al finedideterminarelacor-
retta base con la quale affac-
ciarsial 2013, sia possibile effet-
tuare un conteggio figurativo,
esteso all’intero anno 2012, per
una spesa sostenuta per un so-
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lo mese nell’anno 2012 per
un’unita di personale.LaCorte
afferma che tale analisi risulta
priva di base normativa ed &
impedita dalla natura del vin-
colo in esame, che opera me-
diante il criterio del confronto
storicodellaspesadel persona-
le e presuppone, pertanto, la
considerazione delle sole spe-
se effettivamente sostenute.

RIPRODUZIONE RISERVATA

Ivincoli

01 | RIDUZIONE DI SPESA
L’ammontare della spesa di
personale deve diminuire
rispettoall’anno precedente.
Il parametro sostituisce il
criterio collegatoal 2008

02 | TURN OVER

Insieme al Patto di stabilita
debutta anche obbligo del
rispetto del turn over, che
consente di assumere entro

il40% dei risparmi da
cessazioni dell’anno
precedente

03 | LADEROGA

Per la Ragioneria generalei
piccoli enti possono
concludere le procedure di
assunzione avviate, purché i
bandi siano stati pubblicati
entroil 2012 e I'assunzione
avvengaentroil 2013
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Ildiscorso del capo dello Stato

ILQUIRINALE: DENUNCIARE TUTTE LE VIOLENZE

Uguaglianza e rispetto delle donne sono la misura della civilta

imparate a proteggervi,
RUOLO IMPORTAHTE abloccare laviolenzafin
«Non valorizzare il dai primi segni. (..) Evoi,
contributo femminile non & glovaniuomini, sappiate

circondare di disprezzoe

e queSt]Dne‘Ch? riguardi isolareiviolenti. (...}

solo le donne, incide sul Altre partidel mondosi

benessere del Paese» trovano, purtroppo, in
situazioniben pili

di Giorgio Napelitano drammatiche delle nostre

nonsolo per quanto riguarda
laviolenza fisica, ma anche
piutin generale per la
negazione di diritti
elementari, come quello di
andare ascuola, di proseguire
neglistudi. L’interdizione
dell’istruzione costituisce la

Pubblichiamo stralcidel discorso
del presidente della Repubblica,
Giorgio Napolitano, tenuto ieri
al Quirinale in occasione
dellacelebrazione della Giornata
Internazionale della Donna
I nuovo Parlamento ha registrato un
significativo aumento della compo-

nente femminile (...). E una novita sul prlbnc1g.ale leYaé)er find
cui carattere positivo possiamo tatti ~ Subordmareledonnetimnda
bambine.

concordare e sono certoche questanu-
trita rappresentanza non dimentiche-
ra di promuovere i diritti delle donne,
di offrire alle ragazze italiane migliori
prospettive dilavoroedivita. (...)
Duranteil settennato dellamia presi-
denza abbiamo introdotto la prassi di
intitolare ogniannola cerimonia dell’8
marzo in Quirinale a un tema specifico

Infatti, listruzione, quando
viene garantita, puo diventare
un motore di emancipazione,
uno strumento di inclusione
sociale.In Italiasono sempre
dipitile ragazze che si
laureano, spesso con voti
migliori deiloro colleghi. E

, S : cresceilnumero delle
e quest’anno I'abbiamo dedicata alle studentesse che entrano in
adolescenti e alle giovani donne. percorsi di studio

guardare argiovant, € giovani superanoiloro

in questo 8 marzo, coetaneinon solo
g}larda,re m parFlcolare alle nell’istruzione, ma anche per
giovani donne, in quanFo certiversinel consumo di
appare con assoluta evidenza cultura. Rattrista perd

M1 esembrato doveroso tradizionalmente maschili.Le

laattuale lpce}pagltla della constatare che questo
npstra SOleftfl ccen osFro 1 impegno nell’accrescereil
sistema politico-istituzionale proprio bagaglio di

divalorizzare queste risorse
ed energie, didareloroun
futuro. Maledonne,le
ragazze, hanno preso a
chiedere attenzione anche
facendo sentire con forzala
loro voce. Ho assistito con
soddisfazione allanuova
ondata di mobilitazione che ha
visto tante donne, anche
giovanissime, rivendicareil
rispetto della propria dignita
(...).Sono stato e sard sempre
dalla vostra parte. Ho una
precisa convinzione: cosi
comeil livello di uguaglianza
traisessieéunindicatore, un
termometro del grado di
civilta di unanazione, allo
stesso modo la considerazione
eilrispetto che gliindividuidi
sessomaschile hannonei

conoscenze, nell’arricchire il
proprio capitale umano non
trovipoi, in generale main
particolare per le donne, un
adeguato riscontro nel
mondo del lavoro, delle
opportunitadilavoro, della
realizzazione della propria
personalitanel lavoro. (...).
Leragazze sono pilt
svantaggiate sotto altri
aspetti: perlaprecarieta
dell’occupazione, peril
part-time involontario, per il
salario diingresso,che e peri
laureatiinferiore a quello dei
coetanei anche quando
escono dalle stesse facolta. Le
donne sono poisvantaggiate
anche in seguito, cioe nelle
carriere. Tuttavialarecente

: L. introduzione di
confrontidelle dgnpe 1nd.1c.a. penalizzazioni o di quote
quanto 101j0.s.t6331 siano civili, minime negli organismi
persone CIVIh',("') rappresentativi, cosi come
Inquanto avoi, ragazze, nei consigli di

GOVERNO E P.A.

amministrazione sta dando,
lovoglio ribadire, frutti
importanti. (...)

Lacondizione femminile
fortunatamente cambia,
anche e soprattutto, in
meglio. Certo puo fare pure
pesantipassiindietro, come
stafacendo invarie parti del
mondo e ne ha fattiin Italia
durante il Fascismo, quando
alle donne vennero interdette
alcune posizioni, o
determinate materie di
insegnamento nelle scuole, e
quando venne imposto, per
legge, unlimite numerico alla
assunzione di donne in
impieghi pubblici e privati.
Cosedanon dimenticare mai,
anche se sono state spazzate
via insieme conil regime
fascista.

Nonvalorizzareil
contributo femminile al
mondo dellavoronon éuna
questione che riguardisolole
donne: (...) ¢ unfattore che
incide sul benessere
economico generale del
Paese e, aggiungo, sullasua
coesione sociale. Costituisce
uno spreco assurdo e ingiusto
dirisorse umane che I'Ttalia
nonsi puo permettere. Molti
giovani talenti emigrano e tra
loro troppi ritengono dinon
trovare inItalia le condizioni
per tornare. Questovale
anche peritalential
femminile; considerando io
peraltrole eccellenze
femminili che stanno
emergendo, come sisa, nei
centrieuropei dialtaricerca,
talenti italiani non emigrati

maimpegnati arappresentare

nelmodo migliore il nostro
Paese. Creare un habitat
favorevole perlavoratorie
lavoratrici altamente
specializzati significa
premiare il merito, investire
bendi pitinellaricerca,
promuovere giovani e donne
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in ogni campo. Obiettivi che
vorremmo vedere sempre
presentinell’agenda politica
italiana ed europea. (...)

Lacerimonia di oggi vuole
essere un invito alle giovani
perché s'impegnino in prima
persona,non solo per se
stesse come individui, non
solo per promuovere i diritti
delle donne, ma anche per
migliorare le condizioni di
vitaditutti. (...)

Nel percorrere strade
professionali e d’impegno
civile non sempre facili,
cercate diricordare che
l'unione falaforza,'unione
tradonne, traragazze fala
forza.Lasolidarieta ela
cooperazione costituiscono
anch’esse leve essenziali per
riuscire (...) e sono valori che
nondevono funzionare
semplicemente come leve per
conquistare meritati successi.
Abbiate a cuore -lodiconel
modo pilti semplice - I'Ttalia,
siate amiche del vostro Paese:
che habisogno di voi, oggi
come non mai.

GOVERNO E P.A.
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Aziende, politica
e istituzioni:
tuttoil potere
vietato alle donne

a presidente della Repub-

blica Giorgia Napolitana
ha incontrato ieri la premier
Maria Monti e le presidenti di
Camera e Senato, Gianfranca
Fina e Renata Schifana. No,
riavvolgiamo il nastro. In Ita-
lia il capo dello Stato € un uo-
mo. D'Onghia b pag. 12

8 MARZO

Politica e aftax:
ecco 1l potere
“vietato’ alle donne

LAVORO, STIPENDIO E DIRITTT: CHE FATICA

MA NEL NUOVO PARLAMENTO SONO I1.31 %

CONSOB/BANKITALIA

Nei cda sono
soltanto I'11%

Secondo uno studio Con-
sob/Bankitalia le donne nei
cda sono passate dal 10 al-
I'11%. La Milano di Pisapia si
distingue: da 27 a 45%. E
donna (dati Csr) il 56,8% dei
manager della sostenibilita
con stipendi annui trai 70
mila e gli 80 mila euro.

EMERGENZA SUD

Disoccupate
3 ragazze su 4

Al Sud nel 2012 ha lavorato
meno di una ragazza su quat-
tro, con un tasso di occupazio-
ne fermo al 23,6%. E quanto
emerge da una ricerca della
Svimez. Va meglio alle abruzze-
si e alle sarde, che registrano un
tasso di occupazione di poco
inferiore alla media nazionale.

ENTI LOCALI

Appena I'1%
di “sindache”

Parita lontana nella guida delle
autonomie locali. Basti pensare
che su venti Regioni solo una
ha a capo una donna (Catiuscia
Marini, in Umbria), sugli oltre
8mila Comuni italiani solo 894
sono capitanati da prime citta-
dine (11,5%) e sono appena un-
dici le presidenti di Provincia.

“LE FEMMINISTE"

Stereotipi condivisi
a livello europeo

Il femminismo non gode di otti-
ma reputazione nei moderni
paesi europei, secondo |'Econo-
mic and Social Research Coun-
cil. La parola viene associata a

una donna che detesta gli uomi-

ni, tendenzialmente lesbica e
poco femminile. Una visione
adottata dalle stesse donne.

diSilvia D'Onghia

a presidente della Repubblica

Giorgia Napolitana ha incontra-

toierilapremier Maria Montiele

presidenti di Camera e Senato,
Gianfranca Fina e Renata Schifana. No, un
momento. Riavvolgiamo il nastro. In Italia
il capo dello Stato ¢ un vomo, i presidenti
(almeno quelli uscenti) di Camera e Senato
pure, cosi come il premier, i presidenti della
Corte costituzionale (Gallo) e della Corte
dei Conti (Giampaolino), il capo della Po-
lizia. Anzi, nella storia della democrazia ci
sono state soltanto due donne che hanno
potuto raggiungere la terza carica dello Sta-
to: Nilde Iotti e Irene Pivetti. Nessun’altra, a
dimostrazione del fatto che questo non éun
Paese in rosa. Almeno finora.

[

UNA DELLE POCHE notizie positive del do-
po-voto, per quanto potra durare il Parla-
mento, & che la presenza del genere femmi-
nile tra gli scranni ¢ aumentata di ben dieci
punti: 31 per cento di media, 291 parlamen-
taritraCamera e Senato. Una cifraraggiunta
grazie alla doppia preferenza alle primarie
del Pd e ai tanti nomi femminili tra i primi
postinelle liste grilline. Sara sufficiente que-
sto a modificare le scelte politiche del Paese?
Non ¢ affatto detto, un po’ perché, appunto,
non sisa quanto durera, un po’ perchénon &
detto che quelle elette riusciranno a influen-
zare i percorsi legislativi. La speranza é che
almeno uno dei posti “vacanti” sia affidato a
una donna. Se rimaniamo al penultimo po-
sto in Europa per il numero delle donne che
lavorano (dopo di noi solo Malta), qualche

GOVERNO E P.A.
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passettino in avanti, perd, lo stiamo facendo
in termini imprenditoriali: la legge del 2011
sulle “quote rosa” ha determinato un legge-
roaumento della presenza femminile ai ver-
tici delle societa quotate in Borsa o control-
late da enti pubblici. Secondo uno studio
della societa Ria Grant Thornton, il 14% dei
membri che siedono in un consiglio di am-
ministrazione ¢ donna, anche se sono sem-
pre meno quelle con incarichi manageriali.
Non stupisce che il 69% diloro sia nel Nord
Italia, il 27% al centro e solo il 4% al sud.
Eppure ¢’é un settore in cui queste percen-
tuali si ribaltano, quello delle imprese soste-
nibili. Lo certifica il Csr manager network,
lassociazione che riunisce i responsabili
delle politiche di sostenibilita o csr (corpo-
ratesocial responsibility) delle maggiori im-
prese italiane. E donnail 56,8% dei manager
della sostenibilita con stipendi annui trai70
mila e gli 80 mila euro e con un curriculum
di studi elevato.

Caratteristica, quest'ultima, molto diffusa
ma molto poco pagata. I laureati lavorano e
guadagnano di pin delle loro colleghe. Se-
condo il Rapporto AlmaLaurea, trailaureati
specialistici biennali, gia ad un anno dalla
pergamena, le differenze fra uomini e don-
ne, in termini occupazionali, risultano si-
gnificative (7,5 punti percentuali: lavorano

55,5 donne e 63 uomini su cento). Le donne
risultano meno favorite non solo perché
presentano un tasso di occupazione piti bas-
so, ma anche perche si dichiarano piu fre-
quentemente alla ricerca di un lavoro.

ELOSTIPENDIO? 1.220 euro contro 924 eu-
ro mensili netti. Nel 2012 il nostro Paese &
slittato dal 74esimo all’80esimo posto nel
Global Gender Gap (il divario tra i generi),
curato dal World Economic Forum. Pernon
parlare dei femminicidi: lo scorso anno si &
chiuso con oltre 120 uccisioni di donne.
Nell'aprile 1990, Nilde Iotti scriveva: “Non
siamo noi a cercare sempre di far quadrare
tempi impossibili di vita? Non siamo noi a
fare i salti mortali per fare entrare in ven-
tiquattr’ore il lavoro e la spesa al mercato, la
riunione eicompitidei figli? Non siamo for-
se noi che ci sdoppiamo per rendere com-
patibili orari e sportelli, I'apertura e la chiu-
sura dei negozi, gli orari di lavoro e della
scuola? Quantafaticac’é — e quanto spreco -
in questo modo di vivere!”. Siamo sicuri che
23 anni dopo sia cambiato qualcosa?
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Stretta sui doni
Ecco il codice

del bravo statale
di LORENZO SALVIA

A PAGINA 13

Ecco il codice del «bravo statale»

Chi lo viola rischia il licenziamento

La stretta su doni, auto, cellulari. No all'abuso della propria qualifica

I punti

Y |l tetto
el sui regali

ROMA — Dall’'onorevole
Cosimo Trombetta in gitl, il
«lei non sa chi sono io» & da
sempre tra i fondamentali del
made in Italy, come la pizza,
il sole o gli spaghetti. Ma se
gia la Cassazione aveva pian-
tato i suoi paletti, giudicando-
la una «possibile minaccia»,
adesso quella frase diventa
addirittura proibita per gli
statali. Lo stabilisce il codice
di comportamento per i di-
pendenti pubblici, approvato
ieri dal Consiglio dei mini-
stri. Dice l'articolo 10 del de-
creto: «Nei rapporti privati,
comprese le relazioni extra la-
vorative con pubblici ufficiali
nell'esercizio delle loro fun-
zioni, il dipendente non sfrut-
ta, né menziona la posizione
che ricopre nell'amministra-
zione per ottenere utilith che
non gli spettano». Sembra di
vedere la scena: la macchina
in divieto di sosta, il vigile
che si avvicina, il proprieta-
rio che arriva di corsa e poi
quelle sei paroline che a volte
funzionano a volte no.

Come tutti i codici di com-
portamento, anche i 17 artico-

Filippo Patroni Griffi sono
una lista di buoni propositi.
Almeno in teoria, pero, chi vi-
ola le regole potra subire un
procedimento disciplinare e
quindi una delle sanzioni gia
previste, che vanno dal sem-
plice ammonimento verbale
fino al licenziamento. Si era
gia parlato nei giorni scorsi
del divieto di ricevere regali.
E rispetto a quelle anticipazio-
ni c'e qualche novita: il valo-
re massimo ¢& stato aizato da
100 a 150 euro, per allinearlo
a quanto gia previsto per i di-
pendenti della Presidenza del
consiglio. Il divieto non ri-
guarda solo i regali che arriva-
no da fuori ma anche quelli
interni, dall'impiegato al ca-
po ufficio ad esempio. Le sin-
gole amministrazioni potran-
no fissare anche soglie diver-
se a seconda del livello di in-
quadramento: 40.euro per
l'usciere e 150 per il dirigen-
te, sempre ad esempio. Codifi-
cati anche i limiti per I'uso
dei telefoni, che possono esse-
re usati per fini personali so-
lo in caso di emergenza, e per
le auto di servizio «utilizzabi-

tale titolo possono trasporta-
re terzi». Lo statale, poi, do-
vra comunicare la sua appar-
tenenza ad associazioni od or-
ganizzazioni e I'amministra-
zione avra un mese di tempc
per valutarne la compatibili-
ta. Sono esclusi dalla lista par-
titi e sindacati.

Non é stato approvato, in-
vece, un altro decreto che do-
veva fissare una serie di in-
compatibilita per i soli diri-
genti. Avrebbe avuto la stra-
da sbarrata, ad esempio, chi
ha subito una condanna an-
che non definitiva per reat
contro la pubblica ammini-
strazione e chi ha appena la-
sciato un organo di indirizzc
politico, dal governo gii finc
alle amministrazioni locali
Su questo punto la discussio-
ne in Consiglio dei ministri &
stata lunga e approfondita. Se
ne riparlera (forse) alla pros-
sima seduta.

Lorenzo Salvia
Isalvia@corriere.it

© {IRODUZIONE RISERVATI

1i preparati dal ministro per i solo per lo svolgimento de
la Pubblica amministrazione  compiti d’ufficio e che solo ¢
% Collaborazioni Tracciabilita & Giro di vite
=8 e trasparenza delle decisioni sui telefonini
| dipendenti pubblici Tutte le La tracciabilita Stretta sull'utilizzo

non potranno
chiedere o accettare
regali o compensi

di valore superiore
ai 150 euro

collaborazioni

nei 3 anni precedenti
all'assunzione
dovranno essere
comunicate

GOVERNO E P.A.

e la trasparenza dei
processi decisionali
adottati dovranno
essere documentati
adeguatamente

di materiali d'ufficio,
compresi Internet e
telefoni. Chi li usera
oltre il dovuto verra
sanzionato
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IMPRESE & LEGALITA

Anticorruzione,
Milano

ha detto «alt»

di Lionello Mancini

eanalisi di Transparency

international sono stimolantie

spietate, le loro conclusioni non

sorprendono: 'Italia & ancora
troppo esposta alla corruzione. Una
debolezza al quadrato, perché sottolinea
ladistanza dagli standard pit modernie
perchélacorruzione, oltre a essere un
maleinsé, danoi(e solo danoi) & anche
un potente energetico perla criminalita
organizzata. Ce n’é asufficienza per
rabbuiarsi ed & importante comprendere i
motivi per cuil'ltalia & in questa
condizione. A questo fine, & di grande
utilitd un’informazione accuratasu
quanto ¢ accaduto tre mesi fa a Milano, in
Consiglio comunale. Per saperlo, basta
connettersi al sito del National integrity
system-il metodo di valutazione
utilizzato da Transparency per le sue
comparazioni - e guardare, in una pagina
interna (www.nisitalia.org/#wb),il
filmato della sedutanella qualeil
Consiglio comunale habloccato
l'introduzione del whistleblowing, la
praticache agevolaladenuncia interna di
comportamenti illeciti (corruzione,
concussione, peculato) nella pubblica
amministrazione.

Terminato il lungo lavoro in
commissione per concordare un testo
sottoscritto da tuttii partiti, il13
dicembre era giunto il momento di
votare lamozione in aula e renderla cosi
operativa. Ne sarebbe nata- secondo
unaraccomandazione di Transparency,
risalente al 2009 - una commissione
indipendente di garanzia per raccogliere
le segnalazioni dei dipendenti del
Comune e delle sue societa partecipate,
mantenendone gli autori al riparo da
possibili ritorsioni e vendette dall’alto.

Unabuona pratica diffusa nei Paesi pitt
avanzati, utile a stimolare il controllo dal
basso. Cosa & successo, invece, a Palazzo
Marino? Non in un piccolo municipio
del Sud oppresso da criminali e povert3,
manel cuore pulsante dell’economiae
dellafinanza del Paese, nel Comune che
staallestendo I'Expo2015, nel capoluogo
diuna Regione ricchissima nel mirino
delle cosche?

E successo che, incuranti degliscandali
araffica che dovrebbero favorire nuovi
strumenti di controllo, i partiti si siano
invece esibiti in un completo campionario
degli errori che hanno fin qui azzoppato il
nostro Paese: sottovalutazione del tema,

ignoranza di quanto avviene nel mondo,
arroganza e furbizie deirappresentanti di
Pdl, Pd e Lega nel liquidare gli argomenti a
sostegno del whistleblowing riproposti
anche in aula dall’unico, giovanissimo
rappresentante del MsS.

Unsquarcio della "politica” appena
bastonata dal voto. Dal Pd (maggioranza)
chehachiestoil rinvio per timore di
violare qualche diritto di funzionarie
manager in odore di malaffare; al Pdl
(opposizione) che ha arzigogolato: se non
cisono stati casi di dipendenti mobbizzati
per aver denunciato illeciti, perché
introdurre questo nuovo strumento? Fino
aisoliti «E compito delle Procure» e
«Arriverebbero migliaia di denunce
anonime».

Introdurre a Milano controlli
anticorruzione pit efficaci e dilivello
europeo non dovrebbe essere come
vendere frigoriferi al Polo nord e invece &
proprio cosi. Sulle motivazioni di questa
ostinata chiusura dei politici alla
trasparenza e all'accountability, milioni di
elettori si sono gia formatiunaloroidea.
Magari indistinta e di pancia, mal’hanno
depositatanelle urne afine febbraio.

ext.mancini@ilsole24ore.com
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L’impatto. [l caso dei servizi «di supporto»

Societa controllate,
pesa anche la stretta
della spending review

mm Congelamento dei con-
tratti, blocco delle assunzioni,
tetti agli stipendi individuali
escono dai confini della Pub-
blica amministrazione «pro-
priamente dettax, e siestendo-
no alla galassia delle societa
che ruotano intorno agli enti
pubblici, e in particolare a
quellilocali.

Fra le realta interessate da
questi "effetti indotti" ci sono
in prima filale societa di servi-
zi locali controllate (anche se
non interamente partecipate)
dagli entilocali e titolaridi affi-
damenti diretti di servizi pub-
blicilocali.Le politiche del per-
sonale di questerealtanon pos-
sono essere congelate diretta-
mente dallanorma, ma il risul-
tato € analogo perché la legge
imponeloro di «adeguarsi» al-
le regole per le Pa controllanti
«in materia di contenimento
degli oneri contrattuali e delle
altre voci di natura retributiva
o indennitariax». Lo stesso ob-
bligo abbraccia le societa che
svolgono servizi "fuori merca-
to" (tecnicamente si tratta di
quelli «privi di rilevanza eco-
nomica), anche se per effet-
tuarelaloroattivita hannovin-
to una gara con 'ente locale, e
le societa strumentali.

Per queste ultime, che svol-
gono funzioni di"supporto" al-
la Pubblica amministrazione
(per esempio la tenuta delle
banche dati informatiche) e
non si rivolgono direttamente
ai cittadini, il colpovero € perd

arrivato dal decreto del luglio
scorso sulla «revisione della
spesa pubblicax.

Nelloro casola spending re-
view ha infatti gia previsto il
blocco degli stipendi, maha di-
spostoanchel’obbligo dipriva-
tizzazione o chiusura, entro
quest’anno, per cui oltre allo
stipendio & in gioco in questi
casianchelo stesso posto dila-
voro dei dipendenti (un censi-
mento ufficiale non esiste, ma
secondo stime iper-prudenzia-
li si tratta di almeno 20-30mila
persone). L’obbligo di uscire
dal controllo pubblico o chiu-
dereibattentiriguarda tutte le
societd che ricavino pit del
90% del proprio fatturato dal-
le Pubbliche amministrazioni
di riferimento, ma molte di lo-
ro proprio in queste settimane
stanno giocandol'ultima batta-
glia per la sopravvivenza: gli
entilocali possono infattichie-
dere all’Antitrust di tenere le
societa giustificando la scelta
con I'impossibilita diricorrere
«efficacemente» al mercato
per ragioni di contesto (socia-
le, economico, territoriale).
I’Authority ha gia avvertito
che I'esame non sara formale,
e passera al setaccio bilanci,
statuti e rapporti finanziari
conglienti.Seladeroganon sa-
ra concessa, bisognera partire
con la privatizzazione, entro il
30giugno, o conla chiusuraen-
tro fine anno.

G.Tr.
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A rischio anche il rigassificatore di Gioia

Tauro. Il costo del ritardo nel collegamento tra Sicilia e Calabria é valutato 3,5 miliardi di euro

Alta velocita, centrali e radar

[ conti di un Paese bloccato dai veti

L'effetto del dopo elezioni e gli investimenti in bilico
tra spinte ambientaliste e tutela del territorio

b

Tentativo di
compromesso per Porto
Empedocle, in sospeso
il «ponte elettrico» tra
Sorgente e Rizziconi

MILANO — Dalle piazze ai proget-
ti delle grandi infrastrutture. L'effet-
to-tsunami del Movimento 5 Stelle,
le spinte no global, le richieste di
Sel, passano dalle parole ai fatti. E
dopo le proteste no-Tav per contra-
stare il nuovo collegamento ferrovia-
rio con la Francia, si parte dal Sud.
Con una serie di veti incrociati desti-
nati a paralizzare la realizzazione di
nuove opere in campo energetico in
Sicilia e Calabria: dai rigassificatori
di Gioia Tauro e Porto Empedocle, al
nuovo elettrodotto Rizziconi-Sor-
gente, il «ponte elettrico» sullo stret-
to di Messina.

Ma il sistema dei veti sta gia con-
tagiando altre regioni. Tanto per re-
stare in tema di elettrodotti, a Mira,
nella provincia di Venezia, il sindaco
Alvise Maniero, eletto in quota M5S,
ha appena votato una delibera che
blocca la costruzione dell’elettrodot -
to Dolo-Camin. In Friuli ¢ finita nel
mirino dei grillini la nuova condut-
tura elettrica Redipuglia-Udine
Ovest. E anche nelle Marche, imme-
diatamente dopo le elezioni, i 5 Stel-
le si sono schierati contro il co-
struendo collegamento Fano-Tera-
mo.

Chillometri Miliardi di
lunghezza del euro il costo
cavo elettrico del ritardo nella
sottomarino realizzazione
Sorgente-Rizzi- dell'elettrodotto
coni di Terna siciliano

Non solo. Sempre in Sicilia ¢’¢ un
altro tema caldo che potrebbe addi-
rittura aprire un incidente diploma-
tico con gli Stati Uniti: con I'approva-

.zione di una mozione dei grillini che
in nome della difesa della salute im-
pegna la Regione a revocare le auto-
rizzazioni all'impianto satellitare
americano di Niscemi, vicino a Calta-
nissetta, si sono costituiti i comitati
«no-Muos» (dalla sigla del Mobile
user objective system), che presidia-
no giorno e notte la base americana.

Nei giorni scorsi ci sono anche stati
scontri con le forze dell'ordine in oc-
cas.2ne dell’arrivo di alcuni ufficiali
in visita al presidio militare dove do-
vrebbe essere installato l'impianto
satellitare dotato di tre antenne ra-
dar di circa 20 metri di diametro.

I «ponie eletirico sullo Stretto»

1l caso dell’elettrodotto siciliano &
comunque quello destinato a fare
piti scalpore. Il nuovo collegamento
elettrico Sorgente-Rizziconi, che Ter-
na sta costruendo tra Sicilia e Cala-
bria, impiegando ogni giorno 150
ditte e go addetti, & stato autorizzato
dal ministero dello Sviluppo econo-
mico nel 2010, dopo un iter durato 3

GOVERNO E P.A.

anni e mezzo (7 volte oltre il limite
di 180 giorni previsto dalla legge
239/04) e dopo essere stato discusso
in pitt di 100 incontri e tavoli tecnici
suggellati da accordi e protocolli
d’intesa firmati da tutte le ammini-
strazioni comunali interessate, com-
prese quelle che oggi contestano il
progetto. Ma soprattutto, a distanza
di 7 anni da quando I'opera venne
inserita per la prima volta nel Piano
di sviluppo della rete elettrica nazio-
nale.

E in realta, la nuova linea Sorgen-
te-Rizziconi, il cosiddetto «ponte
elettrico sullo stretto di Messina» &
un progetto strategico, non solo per
la Sicilia ma per 'intero sistema elet-
trico nazionale: con un valore supe-
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riore a 700 milioni di euro rappre-
senta il maggior investimento di Ter-
na attualmente in costruzione e uno
dei piu importanti in assoluto con
numeri da record mondiale (il tratto
sottomarino di 38 chilometri sara il
pil1 lungo cavo a corrente alternata
al mondo), ma & anche un’opera fon-
damentale, sia per mettere in sicu-
rezza l'isola e scongiurare il rischio
di blackout, sia, soprattutto, per ab-
battere il costo dell'energia elettrica
in Sicilia (costo che continua a regi-
strare valori mediamente superiori
del 35% rispetto alle altre regioni del
Sud Italia, un gap che ogni anno si
traduce in pit1 di 600 milioni di euro
di maggior costo, scaricato sulle bol-
lette di tutti gli italiani).

Ma non basta. Gli esperti hanno
calcolato che il ritardo nella realizza-
zione dell’elettrodotto siciliano é co-
stato finora qualcosa come 3,5 mi-
liardi di euro, quasi quanto il valore
complessivo dell'Imu.

La contestazione dell'opera
Nell’area del messinese, in parti-

colare tra Pace del Mela, San Filippo

del Mela e San Pier Niceto, si sono

formati diversi comitati che si op-

pongono all'opera, lamentandone la

pericolosita per la salute dei cittadi-

ni a causa dell’elet-

tromagnetismo.

Verso 1a fine dello

scorso anno i comi-

tati locali hanno in-

tensificato la prote-

sta con atti dimo-

strativi, sollecitan-

do il presidente

della Regione Sici-

liana, Rosario Cro-

cetta, di farsi pro-

motore della ri-

chiesta a Terna di

sospendere i lavo-

ri. Lo scorso 10 gennaio Terna ha ri-
cevuto una lettera del governatore
della Regione, annunciata poi duran-
te una conferenza stampa, con la
quale chiedeva la sospensione dei la-
vori. A cui ha fatto seguito I'imme-
diata risposta di Terna: i lavori non
si possono sospendere e l'opera de-
ve essere completata nei tempi pre-
visti (giugno 2015), ferma restando
la disponibilita al confronto e al dia-
logo con tutti. II 5 marzo I'assem-
blea regionale siciliana ha approva-
to una mozione promossa dai grilli-
ni che impegna il governo regionale
a porre in essere tutte le iniziative
per modificare il tracciato dell'ope-
ra. Terna perd, in occasione dell'in-
contro che si & svolto giovedi al mi-
nistero dello Sviluppo economico,
ha ribadito ai rappresentanti regio-
nali la disponibilita ad esaminare
eventuali ottimizzazioni e modifi-
che del tracciato, fermo restando
che la loro realizzazione dovra neces-
sariamente essere successiva al com-
pletamento e alla messa in esercizio
dell’'opera.

Contraccolpo Porto Empedocle
L'idea di stoppare il rigassificatore
di Porto Empedocle, il cui processo

autorizzativo iniziato 8 anni fa é sta-
to completamente esaurito con tutti
i necessari via libera, ha invece subi-
to — per il momento — uno stop.
La mozione con il veto al rigassifica-
tore & stata infatti bocciata dall’as-
semblea di Palazzo dei Normanni.
Per il deputato dei Cinque Stelle,
Matteo Mangiacavallo, si & trattato
di «un incidente di percorso: la lotta
del Movimento su questo fronte pro-
cederan. E dal capogruppo Giancar-
lo Cancelleri & anche partita una
stoccata ai gruppi politici che fanno
parte dell’assemblea siciliana «che
non hanno tenuto conto dell’alto ri-
schio sanitario cui si espone la popo-
lazione e del deturpamento di
un’area dall’altissimo valore storico,
a fronte di un vantaggio pressoché
nullo, visto che la Sicilia non ha biso-
gno dell’approvvigionamento del
gas di questa struttura». Struttura
che, per inciso, tra spese di progetta-
zione, lavori gia avviati e anticipi sul-
le compensazioni, ha finora compor-
tato spese per 100 milioni. E che, in
caso di ritiro dell'autorizzazione da
parte della Regione Siciliana, potreb-
be comportare una richiesta di dan-
ni da parte dell’Enel (che controlla il
90% di Nuove Energie, 1a societa im-
pegnata nell’'opera) valutati intorno
al miliardo di euro, per danni dai
mancati futuri guadagni previsti per
i 20 anni di vita dell'impianto.
Gabricle Dossena
gdossena@corriere.it

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Anno di inizio delliter
autorizzativo del
rigassificatore di Porto Empedocle
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milioni, l'investimento
previsto per |'elettrodotto
Slcllla Calabria

HIZZICDNI‘

SORGENTE [

I CERET ]

millardi di metri cubi di gas
all'anno, la capacita
dell'impianto di Gola Tauro

Confini comunall

Gasdotto SNAM
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Pa. L’annuncio di Passera con un tweet

Agenzia per I'Ttalia

digitale e operativa:
pronto lo Statuto

ITEMPI

Il testo dovra essere
registrato dalla Corte

dei Conti per poi passare
alla pubblicazione

in Gazzetta Ufficiale
Carmine Fotina
ROMA

mm Arrivainextremislo sta-
tuto dell’Agenzia per I'Ttalia
digitale. Il governo uscente
sbloccail tassello necessario
adare operativita alla struttu-
raistituita conil primo decre-
to sviluppo (giugno 2012) per
coordinare le politiche
dell’Agenda digitale.

L’annuncio ¢ affidato a un
tweet del ministro dello Svi-
luppo economico Corrado
Passera: «Un altro passo avan-
ti per dotare cittadini diservi-
zi pil1 efficientix».

Lo Statuto, licenziato daiva-
ri ministri competenti, dovra
oraessereregistratodalla Cor-
te dei conti per poi passare al-
lapubblicazione sulla Gazzet-
taufficiale.

La gestazione dell’Agen-
zia & stata finora piuttosto
complessa. Particolarmente
lunga la scelta del direttore
generale, passato anche per
un avviso di Palazzo Chigi
per la raccolta dei curricula
dei candidati. Allafine a pre-
valere e stato Agostino Rago-
sa, ex chief information offi-
cer di Poste Italiane. Poi un
ulteriore allungamento dei
tempi & stato determinato
dalle procedure per la stesu-
raelaregistrazione del con-
tratto del nuovo d.g. e dalla
preparazione dello Statuto.

Tra gli altri compiti,
I’Agenzia dovra accelerare i
processidi informatizzazio-
ne della Pubblica ammini-
strazione, razionalizzare la

spesa in materia informati-
ca,diffondere’uso del com-
puter e di internet e contri-
buire ad accelerare lo svi-
luppo delle reti di nuova ge-
nerazione (Ngn).

Inoltre, per promuovere
servizi o prodotti innovativi
in grado di soddisfare una do-
manda pubblica,’Agenzia po-
tra aggiudicare appalti pubbli-
ciinnovativi.

Mario Torsello, che da ca-
po di gabinetto del ministero
dello Sviluppo ha lavorato
all'intero pacchetto di Agen-
da digitale, sottolinea come
I'Agenziapotraancheinterve-
nire per il coordinamento in-
formatico delle azioni di Re-
gioni ed entilocali.

Ma non si puo nascondere,
aggiunge, che «il prossimo go-
verno dovra risolvere il pro-
blema della governancey.

L’organismo creato con il
decreto sviluppo assorbe
strutture che in passato han-
no operato suquesta tematica
-DigitPA, Agenzia per 'inno-
vazione, Dipartimento per la
digitalizzazione della pubbli-
ca amministrazione e I'inno-
vazione tecnologicadellapre-
sidenzadel Consiglio- in otti-
cadirazionalizzazione, mari-
schia di essere bloccato da
una vigilanza condivisa da
ben quattro ministeri.

Ildecretosviluppo hainfat-
tiprevisto un comitato diindi-
rizzo dalla gestione molto
complessa,vistoche dovraes-
sere composto da un rappre-
sentante della presidenza del
Consiglio e un membro a te-
sta per Sviluppo economico,
Miur, Pubblica amministra-
zione ed Economia, oltre a
due rappresentanti designati
dalla Conferenza Unificata.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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«Non si puo aspettare
ancora: serve un decreto
che autorizzi i Comuni a
rivedere il patto di Stabili-
tar. I sindaci dell’Anci vo-
gliono risolvere il proble-
ma dei debiti della pubbli-
ca amministrazione (am-
montano a piu di 8o mi-
liardi), una piaga che ha

messo in ginocchio le im-
prese. La proposta: paga-
re almeno 8-9 miliardi di
crediti per circa 20 mila
appalti gia assegnati. La
certificazione dei crediti
non ha funzionato, so-
stengono i sindaci: biso-
gna cambiare il patto.

A PAGINA 24 Baccaro

|l presidente dell'Anci: patto con i costruttori
Lo strappo dei sindaci:
9 miliardi alle aziende

contro il patto di Stabilita

»|la proposta I presndente Anci, Delrio: pagheremo i debiti per 20 mila appalti

Il blitz dei sindaci: 9 miliardi alle aziende
«Sbloccare gli arretrati ¢ un'emergenza»

ROMA — Pronti a tutto. Anche a in-
frangere il patto di Stabilita interno pur
di salvare milioni di piccole e medie im-
prese. Pagandole finaimente. Si, perché
i sindaci dell’Anci, guidati da Graziano
Delrio, hanno in mente una mobilitazio-
ne senza precedenti per risolvere il pro-
blema dei mancati pagamenti della pub-
blica amministrazione alle imprese che
ormai ammontano a piu di 8o miliardi.

Una piaga che sta mettendo in gmoc-
chio il tessuto produttivo del Paese e ri-
spetto alla quale I'Anci ha una sola ricet-
ta: «Pagare almeno 8-9 miliardi dl credi-
ti riferiti a circa 20 mila appalti gia asse-
gnati — dice Delrio — per rimettere in
moto I'economia». Con quali effetti sul
debito pubblico del Paese? «Nessuno —
assicura il sindaco di Reggio Emilia —:
si tratta di un aggravio dello 0,3% che
non c1 fa sforare il rapporto deblto/Pu
checie 1mposto Quello che dovra cam-
biare pero, e spetta solo a noi farlo, eil
patto di Stabilita interno che oggi impe-
disce ai Comuni di pagare».

Eppure il governo Monti aveva trova-
to una strada per ottenere lo stesso risul-
tato: la certificazione dei crediti. Una nor-
mativa che il ministro dello Sviluppo

miliardi i debiti
della pubblica
amministrazione

milioni di euro
i crediti
certificati

economico, Corrado Passera, aveva for-
temente voluto, conscio della sua neces-
sita. Quel meccanismo pero si & inceppa-
to, e solo a gennaio scorso & stato possi-
bile utilizzarlo: I'imprenditore puo farsi
certificare il credito e poi andare in ban-
ca e farselo anticipare. « ritardi della
messa in opera di questo meccanismo
hanno un nome e cognome: & la Consip
che ha fornito solo adesso le modalita
per la certificazione. Risultato: solo tre
milioni di crediti certificati su 8o miliar-
di. Per non parlare delle banche che fan-
no molte difficolta a anticipare il paga-
mento se il debito non é tracciabile».
Quindi? «Non si pud pili aspettare: ser-
ve un decreto che autorizzi i Comuni a
rivedere il patto di Stabilith 2013. Monti
ha bene in mente il problema e in sede
europea puo fare quello che gli altri go-
vernanti hanno gia fatto: ottenere che i
vincoli si allentino sulle spese per inve-
stimenti».

Delrio appare piul che deciso a sblocca-
re la situazione: «Non c’é alternativa: ve-
nite a vedere quel che avviene sul territo-
rio. Le imprese chiudono al ritmo di mil-
le al giorno. Faremo tutto il necessario
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per sbloccare almeno 8-9 miliardi di pa-
gamenti». E cioé? «All'ufficio di presi-
denza dell’Anci, che si riunira giovedi
prossimo, proporro una formula di paga-
mento per cui il sindaco, certificando
I'emergenza sociale, potra emettere
un’ordinanza per pagare le imprese».
Una bella responsabilita erariale per un
«primo cittadino». «Io sono pronto a far-
lo» dichiara il presidente dell’Anci. Al
suo fianco & scesa gia I'Ance, 'associazio-
ne dei costruttori che ogni giorno de-
nuncia una crisi del settore senza prece-
denti. «<Ma vogliamo coinvolgere tutti:
proporremo una mobilitazione anche ai
sindacati: 'emergenza delle imprese &
quella del lavoro. E ora di fare fronte co-
mune».

Antonella Baccaro
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AMBIENTE

Clini: per il rilascio dell’Aia

non si dovranno superare i sei mesi

» pagina 16

Ambiente. L'Ocse evidenzia scarsa semplificazione e conflitto tra poteri - Male anche la qualita dell’aria

Burocrazia, Italia rimandata

Clini: «Per il rilascio dell’Aia non si dovranno superare i sei mesi»

Andrea Marini
ROMA

mm «I tempi di concessione
dell’Autorizzazione integrata
ambientale non possono essere
superioriaGmesipergliimpian-
ti pit complicati. Inoltre, come
previsto dal nostro disegno di
leggesulle semplificazioni,vain-
dividuatoun format dipresenta-
zione della domanda, per abbas-
sare la probabilita che questa sia
rifiutata». Il ministro dell’Am-
biente Corrado Clini, a margine
della presentazione, ieri a Ro-
ma,delRapportoOcsezo13sulle
performance ambientali in Ita-
lia, torna sulla presentazione,
mercoledi scorso, dello studio
diConfindustriain cuisonostati
messia confronto I'Ttalia e gli al-
tri Paesi europeisullo stato di at-
tuazione della normativa sulla
prevenzioneeriduzione integra-
tedell'inquinamento (soprattut-
to in riferimento al regime
dell’Aia).Lostudio ha evidenzia-
to come in Italia ci vogliano tra i
14eiz21mesiperilrilascio dell’au-
torizzazione,conal toplachimi-
ca,chearrivaasanni.

Ma il ministro Clini ha anche
affrontato il tema pili generale
della tassazione in materia am-
bientale: «Ilgoverno ha presen-
tato uno schemadi delega fisca-
le che prevede per la parte am-
bientale il trasferimento della
tassazione dal lavoro all’'uso del-
le risorse. C’e stata una discus-
sione difficile in parlamento,

SRR S TR S

mal’obiettivonostroeraaliegge-
rire il carico sulle imprese, sem-
plificare e ridefinire gli obietti-
vi. Molto resta da fare: bisogna
legare in maniera piu stretta
I'imposizione fiscale in materia
ambientale all’utilizzo degli in-
cassiafavore degliinvestimenti
in efficienza energetica e nelle
fonti rinnovabili. Mentre ades-
so le entrate da questo settore
specifico non si distinguono da

quelle generali».
Un richiamo alla semplifica-

zione é venutoierianche dall’Oc-
se. Il direttore del dipartimento
Ambiente Simon Upton, ha det-
to: «L'Ttalia & un puzzle di regio-
ni, di norme, di responsabilita e
ruoliche, invirtiidel forte decen-
tramento, creano spesso conflit-
totrapotere centrale e regionale
conil Parlamentonazionale,che
interviene spesso in situazioni
di emergenzay. Pur evidenzian-
do passiavanti,’Ocse hasottoli-
neato la cattiva qualita dell’aria.
«Sono italiane pit1 di meta delle
30 cittd europee con la peggiore
qualita dell’aria»; «a differenza
di molti altri Paesi dell’Ocse, la
quantita dei rifiuti urbani pro-
dottiinItaliae cresciuta pitrapi-
damente del Pily; «le infrastrut-
ture idriche stanno diventando
obsolete e numerose falde acqui-
feresonoinquinate osovrautiliz-
zaten.Eancora: «Circaigmiladi-
scariche, molte delle qualiillega-
li,sono all’origine difenomeni di
contaminazione del suoloy.
Tlreportinvitaa «un’ampiari-
forma fiscale»: dall’introduzio-
ne di una carbon tax alla ristrut-
turazione delle imposte suener-
gia e auto in modo dariflettere i
carichi ambientali: per esempio
sidovrebbero «eliminarelenor-
me fiscaliconunimpattonegati-
vo sull’ambiente (pari secondo
le stime allo 0,296 del Pil)», come
le agevolazioni sui carburanti
per gli autotrasportatori. La «ri-
strutturazione dei prodotti ener-
getici» dovrebbe «includere
esplicitamente una componen-
te basata sul loro contenuto di
carbonio (carbon tax)».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Intanto il Governo vara il decreto
chelancia, tra qualche polemica,
la Strategia energetica nazionale
www.ilsole24ore.com
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‘Eco-burocrazia,talia bloccata

| satinrs procehurs comphess ¢ ol pesarns sl espenie el imperse

Confronto Italia-Ue sull’Aia
Mercoledi Confindustria ha
presentato unostudio
sull'applicazione delle
normative in merito alle
autorizzazioni ambientali
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Tav Torino-Lione, la rinuncia costrebbe due miliardi

Siaccendeil confronto sulla Tav Torino-Lione in vista della manifesta-
zione in Valsusa del 23 marzo prossimo. Secondo gli esperti il costo di
unarinuncia potrebbe arrivare a due miliardi di euro. » pagina13

Torino-Lione. Il costo economico stimato dal commissario Virano ma sotto 'aspetto legale la revoca del trattato non € «infattibile»

No alla Tav? Costa due miliardi

L’abolizione dell'opera tra gli obiettivi del M5S che in Valsusa € al 40% dei consensi

L’INIZIATIVA
Manifestazione dei grillini
il23 marzo - Scibona
(neosenatore): «Tra le prime
proposte di legge ci sara

la rescissione degli accordi»

PIEMONTE

Maria Chiara Voci
TORINO

mm Le cifre esatte ancora non
siconoscono e le stime cambia-
no aseconda di chile da. E dun-
que complicato, ad oggi, calco-
lare con precisione quanto pos-
sa costare all'Ttalia 'eventuale
abbandono - e questa volta per
sempre - del progetto della li-
nea ferroviaria ad alta velocita
Torino-Lione.

1l Movimento 5 Stelle, che in
Valsusa ha raggiunto medie di
gradimento intorno al 40%, di
granlungasuperioriadaltriter-
ritori d’Ttalia (segno che, nono-
stante quanto afferma partedel-
lapolitica,lagran parte della po-
polazione locale resta forte-
mente contraria alla Tav),lo ha
annunciato chiaro e tondo. E lo
ribadira con la partecipazione
alla grande manifestazione or-
ganizzata a Susa per sabato 23
marzo. «Unadelle prime propo-
ste di legge che porteremo alla
discussione del Parlamento -
conferma Marco Scibona, da
sempreno Tavedelettosenato-
re nelle liste di Grillo - & quella
relativa all’abolizione di tutti
gli accordi internazionali sulla
Torino-Lionex».Un passo indie-
tro che, pero, potrebbe costare
caro allTtalia: gli oppositori
dell’alta velocita minimizzano
e parlano di poche centinaia di
milioni. Ma, cercando di mette-
re gill le prime stime, ancorché
approssimative, la cifra supera
senza dubbio il miliardo e po-
trebbe anche duplicare.

I costi

La logica del Movimento no
Tavequelladelrisparmio peril
futuro, sacrificando laspesadel
passato. «Perché - spiega Ivan
Cicconi, esperto diappalti pub-
blici e autore del libro nero
dell’Altavelocita - solo per fare
un esempio mantenere il presi-
dio delle forze dell’ordine alla
Maddalena costa1smila euro al
giorno. Allafinelaspesaacuilo
Stato italiano dovra far fronte &
ben superiore ai 2,8 miliardi»
previstidal progetto prelimina-
re della tratta transfrontaliera a
carico dell’Ttalia. Di tutt’altro
avviso chi, in prima linea, or-
mai da anni lavora perlarealiz-
zazionedellalinea. Abbandona-
re orail progetto significhereb-
be, infatti, secondo il commissa-
rio Mario Virano, perdere co-
me minimo 1,6 miliardi. O forse
moltodi pitl. Perchéa quanto fi-
no ad oggi é stato speso (circa1
miliardo), ci sono da aggiunge-
reicostidelle penalidelle impre-
se che stanno lavorando al can-
tiere della Maddalena e dei pro-
gettisti che stanno disegnando
la stazione di Susa, gli eventuali
contenziosidei dipendenti (una
cinquantina) di Ltf, senza conta-
reildanno d’immagine peril Pa-
ese o il rischio di un eventuale
ricorso da parte della Francia.
Che, nella valle della Maurien-
ne, di discenderie preliminari
per sondare i terreni del Tav ne
hascavate e ultimate ben tre.

«Ilpunto dacuipartire per ra-
gionare in modo corretto - am-
monisce comunque Virano - e
che la Torino-Lione si deve fa-
re non per evitare di sprecare
soldi gia spesi, ma perché e
un’opera utile e giustificata dai
moltibeneficiche porteraalter-
ritorio. Poi, certo, bisogna an-
che tenere conto che, allo stato
attuale,lasceltaé fral’avere spe-
soun miliardo senza avere nul-
lain mano o lo spendere 2,8 mi-
liardi per avere un’opera finita,
con ricadute importanti anche
in termini di postidilavoro».
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L’aspetto legale

Sotto l'aspetto legale revocare
il Tav non ¢ infattibile. Il nuovo
trattato internazionale, firmato
agennaio 2012 e che segue quel-
lo del 2001, non é stato ancora
approvato né dal parlamento
italiano né da quello francese.
Inoltre, come sottolineano i No
Tav «neitrattati - prosegue Cic-
coni - non e scritto da alcuna
parte che in caso di rinuncia si
finisca conl’incorrere in penali.
Anzi, gli stessi accordi mettono
Paccento sull’eventualita chele
condizioni finiscano conlo sco-
raggiare 'opera. Delresto, il go-
verno del Portogallo ha cancel-
lato il progetto di una linea Av
fra Madrid e Lisbona e nulla &
capitato». Anche su questo ri-
batte pero il commissario. «Il
trattato — spiega Virano - € co-
me un matrimonio. Non ci si
sposamai pensando a quanto si
dovra pagare in caso di tradi-
mento. Ma se poi il fatto capita,
la legge prevede gli alimenti».
LaFranciaragionevolmente po-
trebbe presentare il conto
all'Ttalia e chiedere, quantome-
no, il ripristino dello stato
dell’arte pre-discenderie.

Un esborso che forse vale
Popera: anche se, come mette
in luce lo stesso Marco Ponti,
esperto di trasporti e docente
al Politecnico di Milano, la
«Torino-Lione ogginon éaltro
cheil tunnel dibaseeil proget-
to, in sé, non ¢ sostenibile per-
chémancaladomanda ditraffi-
co, che probabilmente non sa-
rasufficiente aripagare neppu-
rel’esercizio».
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Il collegamento ferroviario veloce Torino-Lione
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Colpiti gli atenei con pochi docenti
Un’universita su due
dovraridurre
l'ofterta di corsi

Dal prossimo anno accade-
mico parte l'accreditamento
dei corsi di laurea, cioé il «pa-
tentinoy ufficiale senza il quale
corsi e sedi non potranno esse-
re attivati. Tra i parametri pil
importanti c’¢ quello che impo-
neunnumero minimo di docen-
ti di ruolo: il numero crescera

L'impatto

progressivamente nei prossimi
anni. Intanto nel 2013/2014 sa-
rannosoprattutto gli atenei tele-
maticiadoverriorganizzarera-
dicalmente la propria offerta,
ma a regime I'obbligo di ripro-
grammare i corsi colpira 4o ate-
neisu9go.

Servizio » pagina2

Nel territorio

Universita
IL NUOVO ACCREDITAMENTO

Campobasso, Genova e L'Aquila
dovranno eliminare da 7 a 14 materie

I tagli piti drastici richiesti alle strutture
telematiche con organici «leggeri»

Atenei, stop ai corsi con pochi docenti

Riduzioni per 40 sedi su 90: fuori chi non rispetta il parametro del numero di professori di ruolo

Gianni Trovati

mm [ primi a dover rimettere
mano all’organizzazione, in
gran fretta, sono gli atenei te-
lematici, fioriti negli ultimi
anni per intercettare una do-
manda di formazione spesso
"alternativa” a quellatradizio-
nale. Progressivamente, pe-
ro, il salire della marea inve-
stira anche le universita fisi-
che, e nel giro di quattro anni
imporra a 40 atenei su 9o di
alleggerire la propria offerta
di corsi di laurea rispetto a
quella attuale.

Lamarea ¢ quelladei nuovi
requisiti di accreditamento
contenuti in uno degli ultimi
decreti attuativi della riforma
Gelmini, firmato il 30 gennaio
scorso dal ministro dell'Uni-
versita Francesco Profumo:
dal 2013/2014, ogni corso di
laureadovrarispettare unase-
rie di parametri per ottenere
Paccreditamento ministeria-
le,senzail quale dovra chiude-
re bottega. Tra i criteri per il
"patentino” ministeriale spic-
ca quello relativo alla docen-
za, che imporra a ogni corso
di laurea un numero minimo
diprofessoridiruolo.

I parametri

Illivello, come accennato, sali-
ra progressivamente, in quat-
tro anni. Ai corsi che vorran-
no nascere o ripartire a set-
tembre servira almeno un do-

cente di ruolo per anno (dun-
que il minimo ¢ tre per le lau-
ree di primo livello e due per
le magistrali), poi la richiesta
salira fino ad arrivare a regi-
me, dal 2016/2017, a quattro
docenti all’anno.

Per le universita non stata-
li e per quelle nate solo onli-
ne sono previsti sconti, ma
molto ridotti, (tre docenti
all’anno a regime invece di
quattro), mentre un regime
diversoriguarderaicorsidel-
le professioni sanitarie e di
scienze motorie. Gia da que-
sta sintesi, pero, emergono
chiare due caratteristiche
delnuovo sistema: progressi-
vi quanto si vuole, i parame-
tri sottopongono tutti a un
trattamento analogo, € non
offrono vie d’uscita.

L’impatto sulle telematiche

Proprio per questa ragione i
primi effetti drastici si con-
centreranno sulle universita
telematiche, che spesso fino a
oggihanno potutomoltiplica-
re la propria offerta di corsi
pur viaggiando su unastruttu-
raiper-leggeradal punto di vi-
stadelladocenza diruolo. Al-
la Guglielmo Marconi, per
esempio, la banca dati mini-
steriale dell’offerta formativa
registrava, nel 2011/2012, 30
corsi di laurea, da ingegneria
a giurisprudenza, da econo-
mia a lettere e lingue, ma il
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censimentodeidocenti(sem-
pre targato ministero
dell'Universitd) non andava
oltre i 22 professori di ruolo.
Per mantenere lo stesso nu-
mero di corsi, il prossimo au-
tunno servirebbero 75 docen-
ti, pitdel triplo diquelli attua-
li, eunavolta aregime, i nuovi
parametri ne chiederanno
225, cioe dieci volte tanto. Si-
mile il quadro offerto dall’E-
Campus,connove corsiall’at-
tivo e due soli docenti di ruo-
lo, mentre allatelematicaLeo-
nardo potrebbe bastare una
piccolarevisione, e SanRaffa-
ele e LaSapienza (sempretele-
matiche, da non confondere
congliatenei"fisici") dovreb-
bero superare indenni il pri-
mo scoglio.
Diversalasituazione a Link
Campus, la filiazione italiana
dell’'Universita di Malta pre-
sieduta dall’ex ministro Vin-
cenzo Scotti, perla qualeil da-
tabase ministeriale non regi-
stradocentidiruolo.

Gli atenei tradizionali

L’entrata in gioco dei nuovi
parametrinon & comunque so-
lo questione da accademia
"virtuale". Latabella quialato
confronta corsi e docenti at-
tualiconlerichieste deirequi-
sitiaregime, e mostral’esigen-
za di interventi profondi an-
che in grandi atenei tradizio-
nali. I numeri sono indicativi,

. ——
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la Maria Ss. Assunta di Roma
e all’'universita di Enna.

La situazione nei poli piu
grandi, dalla Sapienza di Ro-
ma alle Statali di Milano e To-
rino, ¢ decisamente pil tran-
quilla, ma questo ¢ un dato
ovvio. I requisiti di docenza,
insieme a quelli sulla platea
studentesca di riferimento,
puntano a "pulire” il panora-
madidatticodai corsi cherac-
colgono non pit di una man-
ciata diiscritti.

I tagli gia effettuati

Da questo punto di vista,
l'universitanon e all’anno ze-
ro: gia i «requisiti minimi»
elaborati anni fa dal Comita-
to nazionale di valutazione,
dei quali il nuovo sistema di
accreditamento & ’erede, se-
guivano lastessa filosofia, in-
sieme al «pacchetto serieta»
dell’allora ministro Fabio
Mussi, e le difficolta nei con-
ti degli atenei hanno fatto il
resto: tra 2009 € 2011, per
esempio, icorsiattivi con me-
nodizoiscritti sono diminui-
ti del 28,6%, e quelli con me-
no di 5 studenti si sono piu
che dimezzati.
L’accreditamento, almeno
nelle intenzioni, vuole rende-
re sistematico questo princi-
pio,dando ai parametrila for-
za di legge per impedire che
quaelasitorniindietro.
’@giannitrovaﬁ
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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I TAGLI RICHIESTI
L'offerta formativa degli atenei a conf

inbase ai

iti di organico previsti dalla riforma a regime dal 2016 - In rosso chi non rispetta | parametri

Docenti di ruolo

con quella p

Docenti di ruolo

Necessari Corsiin
Ateneo In co|  aregi BCCess0

Roma Telematica Marconi 22 225 27,1
L'Aquila 568 712 14,4
Genova 13.4
70 159 1.9
2 81 10,5
0 78
281 356
382 456
63 135
272 332
15 72
85 138
163 212
808 856
564 608
690 732
611 652
144
36
316
27
39
388
54
20
18

Corsiin

Ateneo

Ancona - Palitecnica
Bari Jean Monnet
‘Napoli Parthencpe
Calabria - Arcavacata

Roma Foro Italico

0
=

Roma Lumsa
Telematica E-Campus
Link Campus
Campobasso
Piemonte Orientale

Milano Tulm

Telematica Giusting
Fortunato

Roma Campus Biomedico
Catanza

Enna

sE¥5.8

=

Camerino

Uninettuno

Sassari

Napoli Suor Orsala Teramo

Pavia
Lecce
Verona

Benevento
Modena - Reggio Emilia
Brescia
Trieste
Ferrara

Balzano

Telematica Leonardo
Viterbo
Telematica San Raffaele
Telematica Sapienza
Urhino

Roma Europea

Reggio Calabria Stranieri
Telematica Pegaso
Napoli Orientale

Potenza

Milano San Raffaele

Telematica Niccold
Cusano

Varese - Insubria
Udine
Bra - 5c. gastronomiche
Aosta

Venezia luav
Reggio Calabria
Milano Bocconi
Venezia Ca’ Foscari
Bari Politecnico

Parma
Siena

Cagliari
Milano Bicocca
Chieti
Messina
208 Napaoli 11 Universita
340 Padova
99 g Roma Tre
Pisa
Perugia
Salerno
Roma Tor Vergata
Bari
Torino Politecnico

42

712

Castellanza Firenze

Milano Cattolica
Palermo

Trento

Telematica Mercatorum

Roma Luiss Catania

Torino Statale
Milano Palitecnico
Milano Statale
Bologna

Napoli Federico 11

Roma La Sapienza

Roma San Pio V

Macerata
Perugia Stranieri
Cassino

Foggla
Siena Stranieri
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La crisi porta esuberi

negli enti locali

Servizio » pagina 3

Revisione degli organici. Siattende il decreto per il taglio dei dipendenti degli enti locali

Nei Comuni partita aperta sugli esuberi

mmm [aparola «esuberi» & entra-
ta ufficialmente nel mondo de-
gli uffici pubblici con il decreto
di luglio scorso sulla revisione
dispesa. NellaPubblica ammini-
strazione centrale,dopoun com-
plesso lavorio di revisione degli
organici ministero per ministe-
roed ente perente, haindividua-
to 7.576 dipendenti "di troppo™
restaperotutto dascrivereil ca-
pitolo dedicato agli enti locali,
perché anche a loro la spending
review chiededitrovaregliorga-
nicitropporigogliosi e di metter-
liadieta.

Per far partire questo secon-
dotempo della"razionalizzazio-
ne"del personale serve un prov-
vedimento attuativo, malerego-
le sono gia scritte nel decreto di
luglio e naturalmente mettono
sotto esame chi spende troppo.
1l principale parametro diriferi-
mento & rappresentato dal rap-
porto fradipendenti e popolazio-
ne, e il primo compito del prov-
vedimento attuativo & trovare
l'indicatore medio per ogni clas-
se demografica: chisard in linea
con la media potra continuare a
gestire il personale conle regole
ordinarie, a partire dal turn over

che permette di dedicare alle as-
sunzioni fino al 40% dei rispar-
mi ottenuti con le cessazioni
dell’anno precedente, ma chi &
fuori media dovra invertire la
rotta. Le misure pit drastiche ri-
guarderanno glientiin cuil'indi-
catore supera del 40% la media
della propria classe demografi-
ca, perché questi Comuni e Pro-
vince troppo ingrassati negli an-
ni dovranno mettere mano alla
stessacassettadegli attrezzi pre-
vistaperlaPubblicaamministra-
zione centrale: pensionamento
per chi raggiunge entro il 2014 i
vecchi requisiti previdenziali,
part time per gli altri piti vicini
alla pensione, mobilita e, se tut-
to questo non basta, lo scivolo
biennale all’'80% dello stipen-
dio. Uno scivolo che nella prati-
ca costera agli interessati ben
pit del 20% del reddito, perché
I'80% si calcola sullo stipendio
di base e non sulle indennita ag-
giuntive: queste ultime voci,

quindi,andrebberointegralmen-
teperse, e aseconda dei profiliil
costo effettivo dellamisurasi at-
testerebbe intorno al 40-509% del-
le entrate.

Anche senza aspettare que-
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sta extrema ratio, comunque, il
mondo degli enti locali ha in
molti casiperso giadatempole
certezze occupazionali di una
volta. In un quadro di finanza
pubblica sempre piu affanno-
s0, si sono moltiplicati i casi di
enti locali, anche grandi, che
nonriescono a pagare puntual-
mente glistipendi, conun feno-
meno naturalmente diffuso so-
prattutto nelle amministrazio-
ni che ballano sull’orlo del dis-
sesto finanziario.

L’aiuto ai Comuni in crisi in-
trodotto dal decreto «enti loca-
li» dinovembre potra far respira-
requestienti (daNapoliaCosen-
za, da Reggio Calabria a Catania
eMessina sono pitdisoiComu-
ni che hanno chiesto aiuto) ma
non dare certezze per il futuro: i
piani di rientro richiedono dra-
stiche revisioni diunaspesausci-
ta da ogni controllo, e ad essere
colpite sono prima di tutto le in-
dennitd aggiuntive dei dipen-
denti. E in prospettiva, in molti
di questienti unarevisione strut-
turale degli organici rappresen-
teraun passaggio obbligato.

G.Tr.
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Icasi

1

LADIETA

40%

Effetti da spending review

Il decretodilugliosulla revisione
dellaspesa pubblica ha previsto
anche per leamministrazioni
localil'utilizzo degli stessi
strumenti usati per gestire gli
«esuberi» nella Pubblica
amministrazione statale. Negli
entiche supereranno del 40% il
rapportofradipendentie
popolazione dellaloroclasse
demografica, dovranno scattare le
misure diriduzione degli organici
che prevedono nell’ordine:
pensionamento per chiraggiunge i
requisiti pre-riforma entroil 2014,
parttime, mobilita e scivolo
biennaleall’80 per cento

P

ILBLOCCO

50%

Stop totale alle assunzioni

E gia previsto nei Comuni e nelle
Province che dedicano al personale
(stipendi, co.co.co.,
somministrazione, altreforme
flessibili, Irap eccetera) piti del
50% delle uscite correnti. Il calcolo
deve tenere in considerazione
anche le spese di personale nelle
societa controllate titolari di
affidamentoin house, e incasodi
superamento del limite anche a
lorosiapplicail blocco. Lastessa
misura scatta negli enti che sforano
gli obiettivi del Patto distabilita (e
nelle loro societd in house), e in
quelliche non centreranno gli
obiettivi di riduzione del debito

GOVERNO E P.A.

3

IN CRISI

54

Arischio dissesto

Sono 54 gli entilocaliche hanno
gia presentatoal Governo la
domanda per aderire alle misure
anti-dissestointrodotte dal
decretoenti localidi novembre
scorso (47 istanze, arrivate entro
fine 2012, entreranno nel primo
girodiinterventi). Questi enti
devonofarsiapprovare un piano
dirientroche prevede forti
riduzioni di spesa, e spesso
contemplail taglio di molte
indennita accessorie al personale.
Negli enti arischio-dissesto,
inoltre, spesso é stata sospesa
l'erogazione degli stipendial
personale
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Piccoli Comuni. L’organismo va attivato entro marzo negli enti fino a 5mila abitanti

Stazione unica appalti
in Unione o0 convenzione

La scelta dipende
dalla gestione
associata

giain funzione
Pasquale Monea

Marco Mordenti

mm Mentre gli enti locali pit
piccoli sono intenti a discute-
re sulle funzioni fondamentali
da gestire insieme, tramite
Unione o convenzione, unser-
vizio interno da associare con
immediatezza & quello che si
occupadegliappalti finalizza-
ti alla realizzazione dei lavori
pubblici e all’acquisizione di
benie diservizi.

I Comuni con popolazione
finoa smila abitantidevono ac-
centrare queste procedure se-
condoloschema della «Stazio-
ne unica appaltante» o della
«Centrale unica di committen-
za» (articolo 33 del Dlgs
163/2006),con decorrenzadal-
le gare bandite successivamen-
teal3imarzo 2013 (lo prevedo-
no larticolo 23, comma s, del
DI 201/201 e 'articolo 29 del
Dl216/201).

Eormaiacquisito chel’obbli-
g0 in esame riguarda solo le
procedure di gara (ufficiale o
ufficiosa), mentre ogniente ri-
mane responsabile delle fasi a
monte (programmazione,/pro-
gettazione) e avalle (esecuzio-
ne). Ogni ente (o ufficio asso-
ciato) provvede inoltre auto-
nomamente agli affidamenti
diretti nei casi consentiti
dall’ordinamento (siveda Cor-
te dei conti, sezione Piemonte,
parere n. 271del 6 luglio 2012).

Resta peraltro’'opportunita
di associare anche l'ufficio ac-
quisti, che costituisce unostru-
mento essenziale ai fini della
razionalizzazione della spesa
degli entilocali;nonacaso que-
sta facolta diviene obbligo en-
trolafine del 2013, come previ-
sto dall’articolo 14, comma 27,
del DI 78/2010, che dispone
Pobbligo per i piccoli Comuni
di gestire in forma associata
«l’organizzazione generale

dellamministrazione».

Meno chiaro e tassativo € il
contenuto di questa norma
con riferimento ai lavori pub-
blici - anche se sarebbe para-
dossale non considerarli all’in-
terno delle funzioni «fonda-
mentali» dell’ente.

Lascadenza in esame vane-
cessariamente posta inraccor-
do con le disposizioni in mate-
ria di associazionismo, poten-
do distinguere anche alla luce
ditale previsione due ipotesi:

a) se al 31 marzo 2013 risulta
costituita una Unione di Co-
muni, I’obbligo di costituzio-
ne della centrale di commit-
tenzadovragravare verosimil-
mente sull’'Unione stessa, in
una logica complessiva con-
forme allo spirito dell'inter-
ventonormativo. E stato affer-
mato chei piccoli Comuni pos-
sono farericorso auna plurali-
ta di forme associative, fermo
restando il divieto di scompo-
sizione di ogni singola funzio-
ne; vista la trasversalita delle
gare ad evidenza pubblica
sembra possibile sostenere
che questa gestione debba es-
sere ricondotta all’insieme
delle funzioni fondamentali
quale funzione strumentale o
connessa (sipensi, atitolo me-
ramente esemplificativo, alle
gare riguardanti I'edilizia sco-
lastica o la fornitura di mate-
riale scolastico);

b) se invece al 31 marzo 2013
I'Unione non ¢ ancora costitui-
ta, o se 1 Comuni hanno deciso
di stipulare una convenzione
per la gestione associata delle
funzioni fondamentali, sem-
bragravare sugli stessil’obbli-
go di stipulare un «accordo
consortile» - al quale la norma
fa riferimento e che va inteso
tuttavia nel senso previsto
dall’articolo 30 del Dlgs
267/2000.

Il riferimento ai consorzi in
questadelicatamateriaé in pa-
lese contraddizione con quan-
to affermato in altra recente
opzione espressadal legislato-
re statale (legge Finanziaria
2010), che ha immaginato la
soppressione dei consorzi di

GOVERNO E P.A.

funzionitragli entilocali (arti-
colo 2, comma 186, legge
191/2009). 1l probabile "refu-
so" legislativo, quindi, non
puo che essere interpretato in
modo coerente conlanormati-
va generale in materia di ge-
stione associata dei servizi,
che prevede due sole forme:
I'Unione e la convenzione.
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Le opzioni

01 | LASCADENZA

Entroil 31 marzoiComunicon
popolazione compresaentroi
5mila abitanti devono
associare nella Stazione
unica appaltante, peruna
popolazione superiore alla
soglia, gli uffici che si
occupano degli appalti per la
realizzazione di lavori e per le
prestazioni di servizi

02 | LEUNIONI

La scadenza si intreccia con
I'obbligo diavviarela
gestione associata negli
stessienti dialmenotre
funzionifondamentalia
partire da quest’anno, mentre
dall’anno prossimosara
I'intero novero delle funzioni
fondamentali a dover essere
associato. Neglientiincuié
gia costituita un’Unione, pud
essere questa
'organizzazione a cui
collegare la stazione unica
appaltante

03 | UALTERNATIVA

In linea con gli obblighi
generali di gestione
associata, anche la
convenzione pud essere
utilizzata come strumento per
avviare la stazione unica
appaltante. Fuori linea
appareinvece il richiamo

della norma agli accordi
consortili, perchéiconsorzi

Seazione unicaappalti
sono stati soppressinel 2009 iEIE
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Forme alternative. L’infortunio della norma

Da escludere il ricorso a nuovi consorzi

mm Linterpretazione che ve-
de il riferimento ai consorzi
come "refuso” normativo nel-
ladisciplinasulla Stazione uni-
caappaltante ha certamente il
pregio di evitare la costituzio-
ne diulteriori organiconsorti-
li e con essi le relative spese.
Ogni altra lettura della norma
si porrebbe in evidente viola-
zione degli obiettivisottesial-
laspending review.

In altri termini, come da pitt
parti osservato, il termine «ac-
cordo consortile» contenuto al
comma3z-bis dell’articolo 33 del

Dlgs 163/2006 - anche alla luce
delle disposizioni introdotte
dall’articolo 2,comma 186, lette-
ra e), della legge 191/2009 - de-
ve ritenersi utilizzato dal legi-
slatore in sensoatecnico.

Da questa previsione norma-
tiva, in sostanza, nondiscende-
rebbe dunque I'obbligo di isti-
tuire un Consorzio, quanto,
piuttosto semplicemente 1'ob-
bligo, attraverso un atto con-
venzionale, diistituire unacen-
trale di committenza.

Lacentrale di committenza
pudessere costituita di conse-

guenzamediante accordo con-
venzionale ex articolo 30 del
Testo unico degli enti locali,
utilizzando il modello della
delegadifunzionidaparte de-
gli enti partecipanti all’accor-
do a favore di uno di essi, che

IL «REFUSO»
ILrichiamo agli «accordi
consortili» nella legge

& 1in netto contrasto

con la Finanziaria 2010
che li ha aboliti

GOVERNO E P.A.

operainluogo e per conto de-
gli enti deleganti.

Sulla base di questi presup-
posti, in merito alla dimensio-
ne demografica ottimale della
gestione in formaassociatadel-
la centrale di committenza, in
assenza di puntuali previsioni
normative,devonoritenersiap-
plicabili le disposizioni regio-
nali gia adottate per lagestione
associataobbligatoriadelle fun-
zioni fondamentali.

P.Mo
M.Mo.
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Lectio magistralis. L'intervento all’Accademia dei Lincei

Visco: la finanza sostenga
I'economia, no a usi impropri

NIENTE GOVERNO

Peri banchieri centrali

«la legittimazione viene
anche dal rifiuto di assumere
compiti esulanti dai propri
ruoli primari»

ROMA

mm La «legittimazione» delle
banche centrali viene datante co-
se:lacompetenza,lamoderazio-
ne, l'orientamento al medio-lun-
go periodo; ma viene anche «dal
rifiuto di assumere compiti esu-
lanti dai propri ruoli primari. E
questo cid che le societa dovreb-
bero aspettarsidachi & chiamato
agovernare la stabilita finanzia-
ria». Il Governatore della Banca
d'Ttalia, Ignazio Visco, ha usato
ierila citazione del bellissimo li-
bro di un economista di via Na-
zionale scomparso una decina
d’anni fa, Curzio Giannini, per
far capire ai tanti che nella gran-
de incertezza del dopo-elezioni
hanno pensato allo storico ruolo
disupplenza della politica (eser-
citato nei tempi difficili dalla
Banca d’Italia), e hanno fatto il
suo nome per la presidenza del
consiglio, che luinon intende as-
sumere altri compiti al di fuori
da quella che per un banchiere
centrale & la mission essenziale,
ovvero ladifesa della stabilita.
L’occasione per chiamarsifuo-
ri dai giochi politici, ricordando
che di cose difficili e importanti
da seguire dal ponte di comando
della banca centrale italiana ce
nesonogiaabbastanza, é stataie-
rila conferenza che Visco ha te-
nuto di fronte alle "classi riuni-
te" dell'accademia nazionale dei
lincei e dedicata ad analizzare le

lezioni della crisi, nella sua di-
mensione finanziaria. A un pub-
blico di scienziati, umanisti eco-
nomisti (ma ad ascoltarlo c’era-
noanche banchieri e ancheil pre-
sidente del Consiglio di sorve-
glianza di Banca Intesa, Giovan-
ni Bazoli) Visco ha ricordato,
conle parole di Giannini, che «la
banca centrale, checché ne dica-
no i suoi detrattori, non ha biso-
gno di andare a caccia di nuove
attivita, E il capitalismo che I'ha
prodotta ed & il capitalismo che
laverra ancoraa cercare, doves-
se ancora perdurare I'attuale on-
data di infatuazione nei riguardi
delle capacita autoregolatrici
dei mercati finanziari».

E in effetti, ha argomentato il
governatore, lalunga crisi finan-
ziaria internazionale scoppiata
nel 2007 ha poi dimostrato che
«nonsisarebbe maidovutaadot-
tare una politica di "benevolo di-
stacco” nei confronti degli svi-
luppi della finanza». E haspiega-
to che da una crisi finanziaria a
raggio globale & scaturitoun pro-
fondo ripensamento del quadro
regolamentare e divigilanza. «In
un mercato finanziario globaliz-
zato, con operatori di grandi di-
mensioni, 'azione individuale di
singole autoritanazionali & desti-
nataafallire», hasottolineato Vi-
sco che, come si sa, & profonda-
mente convinto della necessita
di realizzare I'Unione bancaria
europea. «Il progetto diun’Unio-
ne bancaria & ambizioso ma va
nella giusta direzione». Dunque
autorita nazionali di supervisio-
ne e regolamentazione «devono
essere consapevoli del rischio
che iloro poteri divengano limi-
tati rispetto alla sfera di influen-
zadioperatori finanziari globali;

il coordinamento della supervi-
sione finanziaria tra paesi e tra
settorirappresentaun presuppo-
sto chiave per la stabilita del si-
stema finanziario internaziona-
le. Ma & ancora pill importante
cheiregolatorieisupervisorisia-
no attenti a mantenere a debita
distanza le lobby del settore fi-
nanziario». Nel suo intervento,
peraltro, Visco si & soffermato a
lungo sull’esigenza di non butta-
re via il bambino con l'acqua
sporca, quando si considerano
¢gli eccessi della finanza che han-
no dilatato la crisi finanziaria.
«La percezione negativa delle
banche e della finanza non deve
portare aunareazione eccessiva
e priva di discernimento» ha os-
servato, ricordando, con Amart-
va Sen, che «la finanza svolge un
ruoloimportante perla prosperi-
ta e il benessere delle nazioni».
Essa infatti «& fondamentale per
la condivisione e I'allocazione
dei rischi, specie per le societa e
¢li individui meno abbienti, poi-
ché l'avversione al rischio dimi-
nuisce allammontare della ric-
chezza».Nonsolo:lafinanzaser-
ve «per trasferire le risorse nel
tempo e rimuovere i vincoli di li-
quidita che ostacolano lo svolgi-
mento dell’attivita economica e
la messa a frutto delle idee, per
promuoverne lo sviluppo, spe-
cie favorendol'innovazione».
R.Boc.
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L"agenziadirating bocciail Paese: da A-aBBB+. Allarme Bankitalia e Confindustnia: crollano1 prestiti, rischio credit crunch

Fitch: Itallamn serie B

“Declassamento perilvoto”. Napolitano: un governo subito

SERVIZI DA PAGINA 2 A PAGINA 4

La crisi finanziaria

[taha declassata da Fitch
“Voto mutile, niente governo

¢ siete mprofonda recessione”

Rating gina BBB+. Il Tesororeplica: proseguiremo leriforme

L’agenziarivede Larisposta
alribasso il Pil: del ministero:
meno 1,8%. “Debito “L’incertezza

al 130% per cento politica é parte
quest’anno”’ della democrazia”

ELENA POLIDORI

ROMA—TtaliainserieB.Declas-
sata per via del «risultato incon-
cludente delle elezioni». E con
questamotivazioneFitchtagliail
rating del paese portandolo ap-
puntoaquotaaBBB+(daA-),illi-
vello dell'Trlanda. Come se non
bastasse, accoppiala bocciatura
con un «outlook negativo». Si-
gnifica che le prospettive nazio-
nali potrebbero peggiorare an-
corae, conesse, il giudizio dell’a-
genzia, perché l'esito del voto
«rende improbabile che I'Ttalia
possa avere un governo stabile
nelle prossime settimane». Dal
suo osservatorio, «l’'incertezza
politica e il possibile conseguen-
te freno alle riforme strutturali
costituiscono un ulteriore shock
perl’economiarealenelbelmez-
7o di una dura recessione». E’ la
primagrande docciafreddasulla
scenainternazionaledopoleele-
zioni.

Preoccupato, il Tesoro diffon-
de atardaseraunanotache suo-

nacosi:I'Ttalia troveralasoluzio-
ne politica ele riforme continue-
ranno. Letteralmente: «L'incer-
tezza che ¢ seguita alle elezioni
del 24 e 25 febbraio e parte inte-
grante di un normale processo
democratico. Confermiamo
quindi la fiducia nel fatto che il
Paese troverala soluzione politi-
ca e proseguira il processo di
riforma in corson.

Ma gli analisti dell’agenzia
americana temono le incognite
del dopo-voto. Gia avevano av-
vertito sui rischi di un periodo di
instabilita. Adesso, purdandoat-
to all'Ttalia di aver fatto «passi
avanti nel risanamento dei conti
negli ultimi due anni», decidono
di dare una dare una sforbiciata
alrating, ovveroal punteggio che
misura il grado di affidabilita del
paese. Il «downgrading» & infatti
legatoafilodirettoproprioconlo
stallo politico che, ai loro occhi,
rendepiudifficilileriformestrut-
turali di cuiil Paese ha bisogno.

Fitch & convinta che la reces-

sioneitaliana siatrale pit1 dure e
profonde dell’intera Europa, col
rischio diunsuo prolungamento
oltreleattese.lmixdiincertezza
politica e rallenty economico la
spingono ad elaborare stime
buie ecomunque pili pessimisti-
che diquelle, recentissime, della
Ue e della Banca d’Ttalia. La pre-
visione & di un Prodotto interno
lordo ameno 1,8% quest’anno e
un debito pubblico vicino aquo-
ta 130% del Pil. Di qui la boccia-
tura fino a quota BBB+. Va perd
detto che questa valutazione re-
sta nel cosiddetto investment
grade e dunque continua a indi-
care unasufficiente sostenibilita
deldebitopubblicoitaliano, sep-
purin deterioramento.

Finora Fitch erarimasta l'uni-
ca a non esprimersi sul dopo il
voto.Moody’ss’edettaperplessa
subito dopo il risultato delle ur-
ne; S&P ha avvertito che «le scel-
te del prossimo governo saranno
essenziali». Adesso perd, a oltre
un anno dall’'ultima bocciatura
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(gennaio 2012), rompeil silenzio I rating Fitch

post-elettorale per togliere la sui principali Paesi Euro

preziosa A al paese, per re(llegarlo Rating Prospettiva

appuntoinserie B, tre gradini so- .

praillivello junk, spazzatura. Germania RAR Stabile
Nella sua nota, il Tesoro so- Olanda AAR Stabile

stiene che I'agenzia riconosce i .

progressi <<so§tanziali» fatti dal Finlandia AR Stabile

paesenegliultimidue anniindi- Eustria AAA Stabile

rezione della stabilita fiscale.

«Nel 2012 il deficit del settore Francia A Negativa
ubblico era parial 3% del Pil: ri- 0

Eultato, secorlfdo le recenti stime _ AR Stabile

della Commissione UE, di 2,3

punti percentuali di consolida- Irlanda BBEB+ Stabile

mento fiscale in termini struttu-

rali». E ancora: «Nonostante la Italia BEB+ Negativa

recessionele misure fiscali adot-

tate saranno sufficienti per otte- Spagna BBB Negativa

nere una ulteriore riduzione del Grecia ccce Stabile

deficit nel 2013. La fiducia nella
solvibilitadilungo termine dello
Statoitalianoerafforzatadal bas-
sorischiofiscale del settore ban-
cario, dallasituazione dibilancio
vicina a quella ritenuta necessa-
ria per stabilizzare il debito pub-
blicoin rapporto al Pil e dalla so-
stenibilita del sistema pensioni-
stico.
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Italia sotto esame dopo la bocciatura di Fitch
La sfida: non bruciare il tesoretto del governo

Le prove

Durante I'anno dovranno essere collocati
titoli di Stato per un valore meno alto del 2012
ma il rendimento dipendera molto dal differenziale

Si riparte con lo spread
fermo a 307 punti
tasso d'interesse al 4,5%

Michele Di Branco

ROMA. Siriparte da uno spread,
tra titoli italiani e tedeschi, a
quota 307. E con un tasso d'in-
teresse, sui Btp decennali, al
4,54%. Una situazione tutto
sommato sotto controllo, con-
siderato che all'indomani del-
le elezioni il differenziale, tra
Roma e Berlino, era schizzato
fino a 340 punti. Tuttaviala set-
timana che si apre sara impor-
tante per capire se e come i
mercati puntano a sfruttare
l'incertezza politica per azzan-
nare al collo il debito pubblico
italiano.

Lasituazione potrebbe peg-
giorare se le agenzie di rating
retrocedessero il Paese sotto la
soglia dell'investment grade,
facendolo scivolare nell'area
degli investimenti speculativi.
Innescando unainevitabile on-
data di vendite erimettendo in
moto lo spread. Al ministero
del Tesoro fanno gli scongiuri.
A fine febbraio, la sostanziale
ingovernabilita prodotta dal
voto ha fatto schizzare il diffe-
renziale di rendimento tra Btp
oltre i 350 punti, ai massimi da
dicembre e in rialzo di oltre 50
punti base. Ein quei giorni era
stato calcolato che quella fuga
in avanti, se duratura nel tem-
po, si sarebbe tradotta in un
maggiore costo per lo Stato, in
termini di interessi sul debito,

di circa 1,7 miliardi nel 2013 e
di 8,5 miliardi nell'arco del
prossimo triennio. Unlussoin-
sopportabile per un Paese che
nel 2012 ha gia pagato 86 mi-
liardi (8 miliardiin pitidell'an-
no prima ). E che nel 2013 ne
paghera altri 89,2 miliardi per
poi raggiungere la cifra record
di 105,4 miliardi nel 2015. Per
questa ragione, a inizio 2013,
Monti aveva salutato con sod-
disfazione il conseguimento
dell'obiettivo principale del
suo mandato: spread a quota
287, vale a dire lameta del valo-
re toccato dal differenziale il
giorno prima delle dimissioni
di Silvio Berlusconi da Palazzo
Chigi, a inizio novembre 2011.
Ein queigiorni, i tecnici gover-
nativi avevano anche calcola-
to che, in questomodo, era sta-
to realizzato un risparmio di
spesa di almeno 5 miliardi nel
corso del 2012.

Il rischio di bruciare questo
tesoretto & concreto. Anche se,
per fortuna, il 2013 & un anno
meno impegnativo sul fronte
del debito. Scadranno BTp,
CTz, CcT e Italy-bond in valuta
estera per 40 miliardi in meno
rispettoal 2012, tanto cheilvo-
lume delle emissioni a me-
dio-lungo termine da rimbor-
sare calera dai 200 dell'anno
scorso, a quota 160 miliardi.
Inoltre, le aste attese nel corso
dell'anno avranno un impatto
di 410 miliardi contro i 470 del
2012.11 che vuol dire minoriri-
schi sulla sostenibilita della
spesa, nel caso in cui lo spread
dovesse proseguire il suo de-
collo.
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Quadrio Curzio: «Serve un colpo di reni per la crescita»

L'EUROPA FACCIA
LA SUA PARTE
PER UN RILANCIO
IL PREMIER DEVE
INCALZARE

LA GERMANIA

L'INTERVISTA

ROMA L’Europa devedare un col}t))o
di reni, prendersi delle responsabi-
litd, contribuire all’'uscita dal tun-
nel che altrimenti rischia di con-
durci verso una crisi sociale dalle
conseguenze imprevedibili. Alber-
to Quadrio Curzio, economista del-
la Cattolica di Milano ¢ consapevo-
le che «la prossima settimana sara
cruciale per I'Ttalia». Ed ¢ altrettan-
to consapevole, in vista del Consi-
glio euroFeo di giovedi, che occor-
rera molta determinazione. «La
Borsa Usa sta tornando a record
storici e ¢io non risolve la crisi ma
concorre ad evitare che si aggravi.
Anchel'Europa - aggiunge - ora de-
ve fare la sua partée. Certo, senza
Europa sarebbe andata peggio,
ma ¢ altrettanto vero che I'Europa
avrebbe potuto fare molto di pilL. E
venuto il momento di recuperare,
gli Stati forti come la Germania
vannoincalzatimolto di piir».

Intanto € arrivato il declassa-
mento di Fitch. Dobbiamo pre-

occuparci?

«Non € una notizia inattesa. La
situazione di difficolta della poli-
tica italiana ¢ del tutto evidente.
Fitch segnala inoltre che la reces-
sione non migliorera in misura
significativa nel 2013. Cose note
ma i giudizi dell’agenzia di ra-
ting vanno letti da due punti di
vista»

Quali?

«Un aspetto riguarda gli effetti
che il giudizio di Fitch potra ave-
re sui rendimenti dei titoli di Sta-
to. Aspetto per noi della massi-
ma importanza anche se I'anda-
mento dei tassi ¢ stato molto
composto nei giorni scorsi con
lo spread sceso sotto quota 300 e
poi risalito. E una «buona noti-
zia» che pero va corretta con un
altra».

Sarebbe?

«Quella dell’azzeramento del dif-
ferenziale tra Bonos e Btp nei

confronti dei Bund, sebbene la
Spagna stia molto peggio di noi.
Ciod deve farci chiedere se abbia-
mo preso la strada giusta da set-
tembre ad oggi. Se avessimo se-
guito la scelta politica della Spa-
gna di sollecitare gli interventi
Omt della Bce o se fossimo ricor-
si all’Esm, ci troveremmo oggi in
condizioni di molta maggior si-
curezza. La Spagna lo ha fatto e
sene ¢ giovata».
Domani riaprono i mercati. Ri-
schiamo brutte sorprese?
«La prossima settimana per I'lta-
lia & cruciale: si vedra quale oriz-
zonte politico si apre per il nuo-
vo governo; si andra verso 'ele-
zione dei presidenti di Senato e
Camera e si capira se il downgra-
de portera conseguenze sulla di-
namicadei tassi».
Giovedi si apre il consiglio eu-
ropeo. Proprio la situazione
italiana puo spingere I’Europa
nella direzione di un allenta-
mento della politica dirigore?
«Me lo auguro, ma la lettera di
convocazione di Van Rompuy
mi ha dato I'impressione di con-
tinuare a porre I'enfasi su profili
procedurali, destinati a influire
sul medio-lungo periodo, piutto-
sto che sulle questioni sostanzia-
li. Invece I'Europa ¢ in recessio-
ne e la disoccupazione va versoil
12%. Bisogna puntare su misure
di intervento decisamente pill
forti».
Quali sarebbero le pilt urgen-
ti?
«Rendere pil flessibile il Fiscal
Compact come € stato concesso
a Francia e Spagna che di fatto
hanno ottenuto di rinviare il pa-
reggio strutturale di bilancio al
2015. Inoltre la Ue dovrebbe tra-
sformare 'Esm in un fondo che
possa consentire agli Stati in dif-
ficolta di utilizzarlo anche per ri-
lanciare la crescita. Lo strumen-
to sono gli eurobond. Il presiden-
te Monti gode di prestigio e
ascolto tra i leader e soprattutto
da parte della signora Merkel:
questo sara il consiglio conclusi-
vo del suo mandato e dovrebbe
vederlo molto forte e determina-
to ad ottenere entrambe le cose
per I'ltalia».

Barbara Corrao

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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A rischio un tesoretto da 5 miliardi

IL DEBITO

ROMA Si riparte da uno spread, tra
titoli italiani e tedeschi, a quota
307.E conun tasso d’'interesse, sui
Btp decennali, al 4,54%. Una situa-
zione tutto sommato sotto control-
lo, considerato che all'indomani
delle elezioni il differenziale, tra
Roma e Berlino, era schizzato fino
a 340 punti. Tuttavia la settimana
che si apre sara importante per ca-
pire se e come i mercati puntano a
sfruttare I'incertezza politica per
azzannare al collo il debito pubbli-
coitaliano.

IL DIFFERENZIALE

La situazione potrebbe peggiora-
re se le agenzie di rating retroce-
dessero il Paese sotto la soglia del-
l'investment grade, facendolo sci-
volare nell’area degli investimenti
speculativi. Innescando una inevi-
tabile ondata di vendite e rimet-
tendo in moto lo spread. Al mini-
stero del Tesoro fanno gli scongiu-
ri. A fine febbraio, la sostanziale

ingovernabilithd prodotta dal voto
ha fatto schizzare il differenziale
di rendimento tra Btp oltre i 350
punti, ai massimi da dicembre e in
rialzo di oltre 50 punti base. E in
quei giorni era stato calcolato che
quella fuga in avanti, se duratura
nel tempo, si sarebbe tradotta in
un maggiore costo per lo Stato, in
termini di interessi sul debito, di
circa 1,7 miliardi nel 2013 e di 8,5
miliardi nell'arco del prossimo tri-
ennio. Un lusso insopportabile
per un Paese che nel 2012 ha gia
pagato 86 miliardi (8 miliardi in
pitt dell’anno prima ). E che nel
2013 ne paghera altri 89,2 miliardi
per poi raggiungere la cifra record
di105,4 miliardi nel 2015. Per que-
sta ragione, a inizio 2013, Monti
aveva salutato con soddisfazione
il conseguimento dell’obiettivo
principale del suo mandato:
spread a quota 287, vale a dire la
meta del valore toccato dal diffe-
renziale il giorno prima delle di-
missioni di Silvio Berlusconi da
Palazzo Chigi, a inizio novembre

2011
I RISPARMI

E in quei giorni, i tecnici governati-
vi avevano anche calcolato che, in
questo modo, era stato realizzato
un risparmio di spesa di almeno 5
miliardi nel corso del 2012. II ri-
schio di bruciare questo tesoretto
& concreto. Anche se, per fortuna,
i12013 € un anno meno impegnati-
vo sul fronte del debito. Scadran-
no BTp, CTz, CcT e Italy-bond in
valuta estera per 40 miliardi in
meno rispetto al 2012, tanto che il
volume delle emissioni a me-
dio-lungo termine da rimborsare
calera dai 200 dell’anno scorso, a
quota 160 miliardi. Inoltre, le aste
attese nel corso dell’'anno avranno
un impatto di 410 miliardi controi
470 del 2012. Il che vuol dire mino-
ri rischi sulla sostenibilita della
spesa, nel caso in cui lo spread do-

vesse proseguire il decollo.
Michele Di Branco
©RIPRODUZIONERISERVATA

Le ultime aste %
Titoli di Stato Collocamento
e scadenze (in euro)
Ctz 2,82
2014 miliardi
Btp
2021
1,25
Bt[] miliardi
2026

Rendimento
lordo

1,682%

(dal1434%)

2,13

3,23

ANSA-CENTIMETRI

Bot ¢ Borsa, alta tensione sui mercati
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Ultima chiamata peril Paese
Ecco perche puonesplodere

il “caos calmo’ dei mercati
1l Colle cipuo salvare, [ auto-pilota di Draghino

ULTIMA
CHIAMATA

Si sbaglia chi Nelmese di
immaginachea febbraio20miliardi
salvarci possa di euro disinvestiti
esseredinuovo daititoli diStato
Mario Draghi italiani

MASSIMO GIANNINI

OLO i miopi attori del pro-
Svinciale teatrino italiano
possono credere alla quie-
te apparente che regna sui mer-
cati finanziari. L'Italia non & il
Belgio. Né per estensione geo-
politica, né per dimensione so-
cio-economica. Di fronte a un
Paese «sgovernato» lacomunita
degli affari e I'establishment in-
ternazionale non possono in-
dulgere troppo a lungo. Lo
spread sui nostri titoli di Stato,
che da tre giorni staziona mira-
colosamente intorno a quota
300, 2 solo «caos calmon, Pronto
ariesplodere e a rifarsi «violen-
tondifronteal perduraredell'in-
stabilita, S
UNQUEc'gpocodailluder-
Dsi.Comedicegiustamente il
presidente della Repubbli-
ca,«lacrisinonaspetta».L'Italiade-
ve superare in fretta questo mo-
mento, e «darsi al piit presto un go-
vernon. In questa chiave la boccia-
tura decisa da Fitch, che ha retro-
cesso il nostro debito sovrano ap-
pena due gradini al di sopra del
girone infernale denominato
«Spazzatura», suonadavverocome
I'ultima chiamata.
lusignoridelrating», perfortuna,
non sono pilt da tempo i padroni
del nostro destino. Le agenzie che
decidono, spesso in conflitto diin-
teressi, sul «merito» delle nazioni,
sono screditate e delegittimate.
Obama le ha persino denunciate,
per aver inflitto un downgrading
immeritato all'’America. La mossa
diFitch, che segue quelle analoghe
di S&P e Moody's, non va quindi
giudicata con enfasi eccessiva. Ma
nella paludein cui stasprofondan-

do I'Italia pubd rivelarsi una scossa
salutare, ai partiti e alle istituzioni.

Perché si muovano. Perché faccia-
no presto a riportare il Paese alla
normalita politica e alla funziona-
lita democratica.

" Lemotivazioniusatedaglianali-
sti, per giustificarela retrocessione
italiana e I'outlook negativo che ne
consegue, sono inequivoche. Oltre
al debito pubblico (che viaggia ver-
so il 130% del Pil), oltre alla reces-
sione ormai strutturale (chesi con-
ferma «una delle pil profonde in
Europan), pesasoprattutto «il risul-
tato inconcludente delle elezioni».
E il prevedibile sbocco verso «un
governo deboleche potrebbe esse-
re piu lento e meno capace di ri-
spondere agli shock economici in-
terni e internazionali». Una volta
tanto, le agenzie di rating esprimo-
no valutazioni condivisibili, e og-
gettivamente incontrovertibili.

Questo preoccupa, nella com-
media italiana che precipita peri-
colosamente verso la tragedia gre-
ca, Non solo |'affermazione di una
forza esplicitamente anti-sistema,
come il Movimento di Beppe Gril-
lo, che incarna una formanuova di
«papulismo digitale» capace di ri-
mettere in discussione le regole
della democrazia rappresentativa.
Non solo la formazione di una
«stranissima maggioranza» tra-
sversale tendenzialmente anti-eu-
ropea, comelasommadi M5S-Pdl-
Lega, cheesprimeunribellismora-
dicale capace di rimettere in di-
scussione i patti sottoscritti con
I'Unione. Quanto piuttosto I'as-
senza di una prospettiva di gover-
nabilita di medio-lungo termine,
chepossafaredell'ltaliauninterlo-
cutoreaffidabileperlecancelleriee

credibile peri mercati.

Nel Palazzo si discute, nell'eco-
nomiareale si muore. Nel 2012 so-
no scomparse dalla scena indu-
striale 104 milaimprese. Due fami-
glie su tre dichiarano un livello di
reddito che non gli permette di ar-
rivare a fine mese. Le banche non
danno pili credito. A gennaio i pre-
stiti al settore privato sono dimi-
nuiti di un altro 1,6%, e le sofferen-
ze sono esplose al 17,5%. Lamorsa
della crisi si stringe ormai non piil
solo sulle aziende manifatturiere,
ma sulle stesse aziende di credito,
alle quali le regole severissime di
BasileaIll impongono unrafforza-
mento dei ratios patrimoniali e le
normedurissimedellaBancad'Ita-
lia ingiungono una svalutazione
del 20-25% sulle garanzie reali ac-
cantonate a fronte dei prestiti «dif-
ficili». Questoriducei marginidibi-
lancio, abbatte utili e dividendi e
stringeancoradipiuil cappiodiun
giasoffocante creditcrunch.

[lfatto chelaspeculazionemon-
diale, per adesso, sia rimasta in fi-
nestra a osservare le convulsioni
economicheelecontorsionipoliti-
che dell'ltalia non pud tranquilliz-
zarenessuno. Everocheil differen-
ziale dei rendimenti sui Btp, anche
rispettoaquellispagnoli,nonsem-
bra riflettere I'insorgenza di un ri-
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schio-Italia incombente. Ed & al-
trettanto vero che, a confermarlo,
gli stessi cds (le «polizze di assicu-
razione»controildefaultdiunPae-
se)sonoscesinelnostrocasoaquo-
ta 270. Ma tutto questo non nasce
dalla benevolenza dei mercati ver-
sol'ltalia. Ad agire, in positive, ¢ un
piu generalizzato mutamento del-
lo scenario nell'Eurozona.

Lagravita dellarecessionehain-
chiodatoquasi tuttii Paesiascosta-
menti sempre pil1 marcati rispetto
agli obiettivi di bilancio fissati dai
fiscal compact. Questo produrra
unallentamentodiffusodel «rigore
necessario», e una frenata concor-
data nel processo di consolida-
mento fiscale dell'Unione, per la
prima volta con la benedizione dei
«falchiluterani»delNord ediAnge-
laMerkel, chediquialleelezionite-
deschedi settembre non vuole tur-
bolenze. Di questo si avvantaggia
I'italia che di fatto, pur essendo il
Paese pil disastrato sul pianodella
crescitaedell'occupazione, harag-
giunto il pareggio di bilancio strut-
turale, cio& corretto peril cicloeco-
nomico.

L'ha pagato carissimo, in termi-
ni di distruzione di ricchezza e di
posti dilavoro. Anche per questola

treguasui mercatinon durera. Sen-
zaun«governoqualunque», cheaf-
frontialmenoleemergenzeecono-
miche pilipesantielescadenzeeu-
ropee piu stringenti, il Paese finira
di nuovo e inevitabilmente nel mi-
rino della business community.
Qualche avvisaglia minima c'¢ gia
stata, se & vero che nel solo mese di
febbraio, ciot trail primaeil dopo-
elezioni, gli operatori esteri hanno
gia dirottato altrove almeno 20 mi-
liardi di euro, disinvestendo dai
bond tricolore. Maquesto & niente,
rispetto a quello che pud ancora
succedere se Giorgio Napolitano
non riuscird a convincereileadera

trovare una via d’uscita dal vicolo

ciecoincuisiamo finitidopoil voto
di duesettimane fa.

Si sbaglia chi immagina che a
salvarci possa essere di nuovo Ma-
rio Draghi, conil generoso ombrel-
lo della Bce che ci ha abbondante-
mente coperto nell'ultimo anno e
mezzo. Non c’& alcun «pilota auto-
matico» a garantire I'Italia in Buro-
paenel mondo. Quella pronuncia-
ta da Draghi giovedi scorso & sqlo
una «bugia veran, tanto rassicuran-
te quanto inconsistente. Da italia-
no, il presidente dell’Eurotower ha
cercato di farsi garante del Belpae-

se, in un momento di entropia po-
litica senza precedenti. Il tentativo
¢ encomiabile, ma la spiegazione
non regge.

Non & vero che « mercati sono
ragionevoli» e «comprendono che
viviamo in democrazia»: se fosse
davvero cosi non avrebbero sfidu-
ciato il governo Berlusconi, come
peraltromeritava. Enon &veroche
i mercati «sono meno impressio-
nati dei giornalisti e dei politici ita-
liani» per quello che staaccadendo
a Roma: se fosse davvero cosl due
giorni dopo I'esito rovinoso delle
elezioni, e alla vigilia della visita in
GermaniadelCapodelloStato,non
sarebbe stato il ministro delle Fi-
nanze tedesco Schaeuble in perso-
naadire che «l'Italia deve avere un
governo stabile rapidamente», per
evitare «un rischio di contagio che
ora si pud allargare anche agli altri
Paesi Uen.

Aspettiamo, prostrati, sotto il-
vulcano.Traunametaforazoologi-
cadiBersani,un'intemeratadema-
gogica di Grillo, e una congiuntivi-
te «psico-somatica» di Berlusconi.
Per questo persino I'ultima chia-
mata di Fitch pud aiutare, sempre-
ammesso che qualcuno laascolti.

m.giannini@repubblica.it
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Grilli e 1l declassamento: faremo di tutto per evitare rischi per il Paese

Conty, ’allarme del Tesoro
“Serve chiarezza sul governo”

ROMA — Il giorno dopo il de-
classamento del rating italiano
da parte di Fitch il ministro del
Tesoro Grilli lancia l'allarme
sulla necessita di un governo
che garantisca stabilita.

GRISERI E PETRINI A PAGINA 12

La crisi _ﬁnanz:ana

Grill: 1l ratmg non c1 spaventa

maserve chiarezza sul gOVEMO
Provedi dzalogo zrazsza “Lunita posszbzle

E_ 5_43

CAMUSSO BONANNI ANGELETTI
“Bisogna provare “Se ognuno “Ci avvicineremo
aessere nei luoghi rinuncia alla perchélacrisi
dilavoro, non Cagil, propria opinione impone una
Cisl e Uil, madelle fino in fondo, il unita che finora
rappresentanze dialogo si pud non abbiamo
unitarie” riavviare" avuto”
Cgil, Cisl e Uil Resistenza. Duecento chilome-  in un'intervista, il ministro delle
chiedono insieme tri pit a est, nel giardino di villa ~ FinanzetedescoWolfgangShau-
che la politica d’Este a Cernobbio, il ministro  blegiudicanecessarieperl'Italia.
= ‘po - dell’Economia, Vittorio Grilli, Manonsara facileperlapoliti-
sia pia attenta ai provaarassicurare i mercatido-  ca uscire dallo stallo. Di fronte al
problemidellavoro  oil downgrade di Fitch: «Ho fi- ~ downgrade diFitch Susanna Ca-
Il ministro ducia- dice Grilli - nelbuonesito ~ mussoreplica che «i giudizidelle
- delle aste dei Bot in programma  agenzie di rating non sono la
del’Economia: marted! e mercoledi. Il Tesoro ~ COnseguenza ma sono la causa
Tesoro cerchera cerchera difaredituttopermet-  della crisin. Insieme ad Angeletti
di mettere in tere in sicurezza il Paesen. Maci  ©Bonanni, lasegretariadellaCgil
sicurezza il Paese riuscird, aggiunge il ministro, «se
nei prossimi giorni ci sara chia-
PAOLO GRISER! rezza sulle scelte di governon. ¢

TORINO —Conil ritorno alle ur-
ne «ci avvicineremmo al clima
della Repubblica di Weimar».
Raffaele Bonanni concede la fo-
sca previsione partecipando a
Torino allamattinata di comme-
morazione degli scioperi del
1943 che segnarono l'inizio della

1 partiti hanno dunque poco
tempoprimadidecidereildafar-
si. Non c’e dubbio infatti che lo
scenario dello stallo e dell'incer-
tezza pesa perché, osserva Grilli,
«i mercati si aspettano la prose-
cuzione e I'accelerazione delle
riforme strutturali». Quelle che,

5 Ia Repubblica

Imedici sconfessano Berlusconi
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chiede che la politica sia pit at-
tentaaiproblemidellavoroedel-
la disoccupazione. Gad Lerner
chemoderaildibattitodiTorino,
fa osservare che ormai anche i
leader dei sindacati sono perce-
piticomeuna partedellavecchia
classepoliticaecherischianoan-
che loro di essere affondati dalle
conseguenze della crisi: «Abbia-
mo spalle larghe - risponde An-
geletti - ma credo anch'io che
prossimamente rischieremo di
bagnarcii piedi».

Unmodo per usciredallo stal-
lo sindacale & forse quello di ri-
prendere la strada dell'unita in-
terrotta nell’'ultimo quinquen-
nio. E’ certamenteuncasoche,al
terminedel dibattito, Camussoe
Bonanni si ritrovino allo stesso
ristorante, sia pure a tavoli sepa-
rati. Non & un caso invece che il
leader della Cisl sidichiari dispo-
sto «ad applicare un sistema di
certificazione della rappresen-
tanza nei luoghi dilavoro a patto
che questo serva a tutti ad assu-
mersi la responsabilita di accet-
tare gli accordi». Polemica evi-
dente legata alle vicende della
Fiat.Camussoosservache«gcer-
to che adecidere debba essérela
maggioranza. Il fatto & che noi
siamo perché decidano tuttiila-
voratori». Il riferimento & alla te-
siCisl suireferendumdasvolger-
sisolotragliiscritti.E'unfattoco-
munque che da ieri i leader sin-
dacali sono tornati a ricercare
quell'unita di azione che forse la
crisi li costringera comunque a
trovare nei prossimi mesi. Il no-
doe&semprequellodei consiglidi
fabbrica: chi ha diritto ad essere
rappresentato e a firmare gli ac-
cordi a nome di tutti? Camusso
dice che «senza affrontare que-
sto problema rischiamo di non
essere capaci a tornare davvero
neiluoghidilavoro». Questiprin-
cipi erano gia presenti nell’ac-
cordo del 28 giugno 2011 tra sin-
dacati e Confindustria. E' passa-
o un annNo e mezzo e non & suc-
cesso nulla. «<Sono pronto ad ap-
plicare quell’accordo anche do-
mani», &la risposta di Bonanni.

ORIFACOUZIONE RISERVATA
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La Cgiadi Mestre: le riforme fiscali promesse dai partiti costerebbero 23 miliardi. La Uil: amarzo stangata per le addizionali

Aumento dell’Iva, Imu e Tares
1l Paese senza pilota verso1l salasso

Dopo Fitch, anche
Moodys é prontaa
rivedere il giudizio
sul debito di
Roma

ROMA — «Stalio», come nel fi-
nale di un film-di Quentin Ta-
rantino. Una situazione che ri-
schia di costarci cara: se lo
spread per ora sembra sopito,
Fitch ha fatto la faccia feroce
declassando ulteriormente I'l-
taliaconlamotivazionedi «ele-
zioni inconcludenti». E
Moody’s ha avvertito che &
pronta allarevisione del rating.
Del rischio dovuto al fattore-
tempo & consapevole anche il
presidente della Repubblica
chehaammonito: «Lacrisinon
aspettan. I costi del non-gover-
no gia si affacciano: la Cgia di
Mestre li calcola in 23 miliardi,
mentre la Uil Servizio politiche
territoriali denuncia la prima
stangata del 2013 per le addi-
zionali Irpef regionali e comu-
nalifindallabustapagadimar-
Zo

Sommersadalla polveredel-
la polemica, la crisi economica
ésemprepiuaspra. L'Italiaétra
i pochi Paesi europei che po-
trebbe chiudere I'anno in forte
recessione (dal meno 1 previ-
sto dalla Ue al meno 1,8 stima-
to da Fitch). Senza un pilota
nella cabina di comando.
L’anticipo delle elezioni ha
provocato una pericolosa so-
vrapposizione tra la formazio-
ne del governo, I'elezione del

DEF 2013

Entroil 10 aprile
andra consegnato in
Parlamento il nuovo
Documento di
economia e finanza

Presidente della Repubblica e
le importanti scadenze euro-
peeedibilancio della primave-
ra. Il 10 aprile dovra essere pre-
sentato il Documento di eco-
nomiaefinanza, checkupstra-
tegico per i conti pubblici che
fornisce indicazioni su una
eventualemanovra:ancheam-
messo che la cura Monti non
abbialasciato crepe, bisognera
rifinanziare alcune spese (dal
miliardo per la cassa integra-
zione in deroga alle missioni
militari) e alcuni parlano di un
totale di 7 miliardi.

L'agenda dell’'Unione & an-
cora piit impegnativa: la pros-
sima settimana il Consiglio eu-
ropeo fissera le priorita delle
politicheeconomichedel2013:
un appuntamento che sara ge-
stito dal governo in carica, ma
Monti ha gia sentito il bisogno
di convocare i partiti per una
verifica. A fine aprile I'esecuti-
vo dovra presentare al Parla-
mento ea Bruxellesil Program-
ma di stabilita, dove si prendo-
no impegni sulla sostenibilita
dei contipubblici, eil Program-
ma nazionale di riforme.

E che dire di provvedimenti
lasciati a meta-strada come
quello che dovrebbe estendere
lariforma pensionisticaForne-
ro a forze armate e di polizia e il
cui decreto attuativo giace in
Parlamento? Oppure della de-
licata partita delle nomine che
ametaaprile dovrebbe investi-
re Finmeccanica, Ferrovie e
Cassa Depositi?

Ma la partita piu grossa &
quella delle tasse. Buona parte

30 aprile
PIANO RIFORME
Entro il 30 aprile
Bruxelles attende il
Programma di stabilita
e il Piano nazionale
diriforme

della campagna elettorale si &
giocata sulla riduzione di Imu,
Irpef, Iva e Irap, tant’é¢ che l'in-
sieme delle proposte - & stato
calcolato - avrebbe toccato i
135 miliardi. Invece, in assenza
di governo, le promesse non
possono essere attuate e le

stangate fiscali camminano
inesorabili.
Nella busta-paga di marzo

avremo il primo assaggio:la Uil
Servizio politicheterritorialiha
appurato che il saldo-acconto
Irpef comunale e regionale
quest’annoregistreraunrinca-
ro del 13,3 per cento rispetto al
2012 per via degli aumenti de-
cisi da sindaci e governatori. A
grandipassisiavvicinalaprima
rata dell'Imu: il 18 giugno, tra
tre mesi, un battito d’ali per chi
ha a che fare con il bilancio fa-
miliare, si paghera un acconto
per un totale di 11,6 miliardi.
Neanche due settimane e la
mazzata replichera: dal primo
luglio & previsto un nuovo au-
mento dell'lva che passer, in
assenza di interventi, dal 21 al
22 per cento per unimpatto to-
talesullasecondametadell’an-
no di circa 2 miliardi. Senza
contare la Tares, la nuova tassa
dei rifiuti, per la quale in luglio
& previsto un acconto pari a 4
miliardi. Un costo del non-go-
vernochesommatoadaltriim-
pegni elettorali, come la ridu-
zione dell'Irap e i pagamenti
arretrati dello Stato alle impre-
se, provocherebbe — secondo
la Cgia di Mestre — un danno
da 23 miliardi di euro.
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Addizionali, acconto e saldo 2013 e 2012 a contronto Fonte: Ui, servizio politiche territoriali
Si paga solo I'acconto Irpef regionale, si pagano acconto e saldo dell'irpef comunale

Imposta Acconto e saldo Diff. % 2013-2012 Cause
- Aumenti dell'aliquota per fasce di reddito

ADDIZIONALE -mc;:;remmrf W mfz gx;:fwm
{aliquota ) i !
REGIONALE s o 3% el gt o
i conti della sanité in rosso (Campania,
_______________ R R s e D
ADDIZIONALE oo bk AR
COMUNALE dallo 0,42% clel 2071 allo 0,49% del 2012
IRPEF

+18,8%

Quanto costano gli impegni elettorali per il 2013 (in miliardi di euro) -
Noaumentolva  Revisione  PagadebitiPa  Tagliolrap  Abolizione Imu | TOTALE
dal 21 al 22% Tares alle imprese e costo lavoro 1" casa I S

2 &l g 10 5,5 3,5 P B g

Fonte: Cgia Mestre

TOTALE

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

89



Quotidiano Roma la Repubblica 10-MAR-2013

Diffusione: 437.902 Lettori: 3.523.000 Direttore: Ezio Mauro dapag. 13

Da ROUblIll a F1t0u351
“Cosarischial’Italia”

OCCORSIO
APAGINA13

IL DOSSIER. Il declassamento dell’Italia

@@

E gli economusti snobbano Fitch
“Colpo basso, I'Italianon ¢ al tappeto”

A Cernobbio tienebanco Il verdetto € interpretato anche come
il downgrading incassato un pungolo alla Germania perché
dalnostroPaese . allentl la polltlca di austerity

E seoondolenmmessagglo nvolto
2 soloall'Ttaliao I_'_t%&_;all'Emﬁpa

3 Molti economisti invitano ad aver

ﬁducuanelleoononuamnencanache
pun .dmprendemul

molodilmmnou yvamondiale.

Condmde quéSt'nnpostanone?

dal nostro inviato EUGENIO OCCORSIO

CERNOBBIO — Stringere i denti alla
riapertura dei mercati, ma soprattutto
stringere i tempi per uscire dallo stallo
politico. Gli economisti di tutto il mondo si
sono interrogati per due giorni al workshop
Ambrosetti di Cernobbio, non sorpresi del
downgrading di Fitch ma neanche inclini a
drammatizzarlo: piuttosto a utilizzare

quest’ennesimo segnale come arma di = g = (| = -
pressione su Berlino e Francoforte perché - Ia Rgp“bum =D
allentino austerita e stretta creditizia quel tanto
che basta per far cogliere all’Europa i barlumi

diripresa che arrivano dal resto del pianeta.

t \\m chmw
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Nouriel Roubini

“Tagliallaspesa
e legge elettorale
poisivaal voto”

1) E" una misura ampiamente
prevista. Ritengo inevitabile che
si vada di nuovo alle elezioni en-
tro la fine dell'anno. Potrebbe
succedere prima, ma questo si-
gnificherebbe solo una nuova e
pitischiacciantevittoriadelle for-
ze anti-Europa, che.oggi sono un terzo del corpo
elettorale. Lo scenario pi1 probabile & che si for-
miun governo magari di minoranza e che riesca
afarequalche misuraditaglio allaspesadella po-
litica o addirittura la riforma elettorale, sostenu-
to dai tedeschi che a loro volta non vogliono una
deflagrazione dell’euro alla vigilia delle loro ele-
zioni, Ma tutto finira quando sara il momento di
scrivere il bilancio dello Stato.

2) Ilmessaggio &alla Bce:devetrovareilmodo per
ridurre il valore dell’euro e per riattivare il credi-
to alle aziende. Non occorre abbassare il tasso di
sconto: si possono tagliare i tassi di rifinanzia-
mento bancario oppure mettere le banche in
condizione di fare prestiti ad una moltitudine di
aziende e radunarliin titoli speciali che la Bce si
impegna a comprare. Sembra la cartolarizzazio-
ne che tanti guai ha causato in America, ma sta-
volta c'e la garanzia della Banca centrale.

3) L'America & inripresa, ma dimezzata dal fiscal
cliff: non mi sembra in condizione di trainare la
crescitamondiale, a malapenalo fa perlasua.

CMPRODUZIONE FISEFIVATA

Giuseppe Recchi

* “Anchenegli Usa
maggioranza incerta
' mail sistemaregge”

1) E’unadecisioneinopportuna,
impropria e del tutto fuori tem-
po. Certoil turno elettorale & sta-
to complesso, ma come sono
complesse tutte le elezioni del
mondo. Bisogna fare una coali-
zione, d'accordo, ma in Italia si vive di coalizioni
esi ¢ sempre trovato il modo di risolvere i rebus,
e poi dove i governi non sono frutto di alleanze?
PerfinoinAmerica, lapatriadelbipartitismo, una
Camera ha una maggioranza diversa dall'altra e
ilpresidentefagliequilibrismiperfarpassareita-
glidispesa. Serve un governo che sappia decide-
re: quando la Germania finlin una crisi diabolica
nel 2003, il cancelliere Schroederebbeil coraggio
di varare misure impopolari ma disicuro effetto
sul lungo termine, come i guadagni di produtti-
vitaconseguiticonradicalicambiamentinelrap-
porto fraimprese e lavoratori. Lui ci perse le ele-
zioni, mail Paese ne guadagno in modo decisivo.
2) Larotturadell’euronon ésul tavolo delle agen-
de politiche per nessuno dei grandi Paesi. Ma
vanno rivisti i meccanismi di governance, dalla
Bce che non hail mandato per compiere una po-
litica monetaria alla Commissione Ue, non elet-
ta dai cittadini,

3) L'America cresce, anche perché scoperto lo
shale gas che haabbattutoicosti energetici. Mail
mondo non pud fare ameno dell’Europa.
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Jean-Paul Fitoussi
“Agenziaminore
incapace dimuovere
il corso detmercati”

1) Fitchnon & un’agenziatrale pit
importanti, dunque il suo parere
non sara preso per oro colato co-
me quello delle due maggiori. Ol-
tretutto pone un problema para-
dossale: ci declassa per I'instabi-
lita politica ma cosl accresce pro-
prio tale instabilitd. Ex post andranno a dire che
hanno avuto ragione? Una prospettiva autorefe-
renziale che non mi sembra molto sensata.

2) I programmi europei creano ingovernabilita in
[talia oggi, in Grecia prima, anche in Franciasi po-
neil problemadel fallimento delle politiche intra-
prese. Tutti i governi europei sono deboli perché
indebitati in una moneta che non controllano, al
contrario di Usa, Giappone, Gran Bretagna, dove
anche un momento di ingovernabilita non ha ef-
fetti sulla crescita. [l quadro sembra fatto apposta
perlaspeculazione. Ivoti degliitaliani anziché es-
sere sovrani dovrebbero adattarsi a quello che
gratificai mercati: un pericolo per lademocrazia.
3) L'America per crescere ha bisogno di una mo-
neta svalutata, ma la trasmissione di questo mec-
canismo sull’euro, che deve quindi sopravvalu-
tarsi,famaleall'Europa.E’assurdochelepolitiche
statunitensinon presupponganolacrescitaeuro-
pea, a meno che non si voglia ridurre I'Europa al
rango diPaese emergentechesopravvivesologra-
zie al surplus delle esportazioni.

O PRODUDONE MSEIVATA

Marxco Valli

“Entrate al sicuro
solo niente azzardi
sul piano fiscale”

1) Non & stata una sorpresa visto

Marco ilrisultatoelettorale. Nondimen-

Valli,capo  tichiamo che il rating di Fitch era
.aoqnqmistja migliore di quello delle altre due
linUnicredit agenzie e ora & stato portato allo

stessolivello. PeraltroStandard &
Poor’s ha gia rassicurato che le elezioni non so-
no un elemento negativo almeno sul breve. Il
momento & reso delicato dalle imminenti aste
del Tesoro, ma il downgrade non va enfatizzato
pur senza trascurare l'invito sottostante. La si-
tuazione congiunturale & difficile. Il consolida-
mento fiscale & acquisito e I'importante & non
tornare indietro. L'accelerazione va data sulle
riformestrutturalianche se appare evidente che
avremo un governo a capacita limitata.
2)I mercati europei hanno accolto con calma il
risultatoitaliano, come provailritornoquasiim-
mediatodell'interesse sui Btp decennali. I siste-
ma dell'Omt della Banca centrale & potente e,
sottopostoaprovedel genere, sidimostraun de-
terrente che funziona contro la speculazione.
3) Gli Usa migliorano, la Cina pure, 'indicatore
Ifo tedesco & in ripresa. Tutto cid & positivo an-
che per I'ltalia e contribuisce a spiegare perché
gli investitori sono portati a vedere favorevol-
mente le prospettive del Paese, che resta un for-
te esportatore e sembra in condizione di uscire
entrol'anno dalla recessione.
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I rischi Gli imprenditori si misurano con la difficolta di accedere al credito
Ritardi nei pagamenti della pubblica amministrazione e troppe tasse

Leonardo Ventura

B Un2013neroperleaziende
italiane: 5 su 6 temono di falli-
reentrolafinedell'anno. Sono
diversii motivi che mettonoin
ansia gli imprenditori del no-
stro Paese: problemi con le
banche per la concessione di
credito, ritardi dei pagamenti
dellapubblicaamministrazio-
ne, mancati incassi da clienti
privati, difficolta nel rispetta-
re scadenze e adempimenti fi-
scali, impossibilita di pianifi-
careinvestimenti, scarsaflessi-
bilita nel gestire 1'occupazio-
ne. Questiirisultati di unrap-
porto del Centro studi Unim-
presacheharealizzatounson-
daggio a campione fra le
130.000 associate attraversole
60 sedi nazionali, dopo le ele-
zioni politiche del 25-26 feb-
braio scorso.

11 sondaggio mette in luce
che nei prossimi 10 mesi po-
trebberegistrarsiun'impenna-
ta di dissesti finanziari, stati di
crisi o addirittura fallimenti.
Una previsione drammatica
chevieneregistratanell'83,6%
delle risposte ai questionari.
La recessione economica pilt
duradel previsto el'assenza di
prospettive di ripresa rendo-
no il quadro ancora pit1 cupo,
stando alle indicazioni fornite
dalle aziende. 1l sondaggio &
stato condotto dopo la recen-
te tornata elettorale: quadro
parlamentare frammentato e
sostanziale instabilitd politi-
ca, vistal'assenza di una mag-
gioranzanettasiaalla Camera
al Senato che per oranonren-
deagevolelaformazionediun
Governo, vengonoritenutiele-
menti di ulteriore preoccupa-
zione. Leimprese indicano al-
cunimotiviprecisi come fatto-

rinegativi.In cimaallaclassifi-
ca c'e la questione credito: i
problemi con le banche sono
didue tipi. Anzitutto1'inaspri-
mento delle condizioni per la
concessione dinuovifinanzia-
menti; poivienesegnalatol'au-
mento delle richieste di rien-
tro, anche fra le imprese con
bilanciinregola. Difattomolti
istituti bancari chiudono im-
provvisamente linee di credi-
to, scopertidiconto corrente e
affidamenti anche ad aziende
«sanev», facendole finire su un
terreno scivoloso. Dito punta-
to, poi, contro le tasse:la pres-
sionefiscale (imposte e contri-
buti), che perleimprese supe-
ra il tetto del 50%, e il quarto
elemento destabilizzante: sca-
denze e adempimenti tributa-
ri sono difficilissimi da rispet-
tare.

11 terzo fattore allarmante e
il ritardo dei pagamenti della
pubblica amministrazione.
Anzitutto per lo stock da
90-100 miliardi che non viene
sbloccato da amministrazioni
centralielocali, comerecente-
mente denunciato dalle ban-
che, a causa dello stallo nel
meccanismo di certificazione
dei crediti vantati dalleimpre-
se. Nonsolo:lenuove direttive
europee adottate recentemen-
teinTtalia- chedovrebberoim-
porre alla pubblica ammini-
strazione di saldare le fatture
entro 60 giorni - trovano scar-
sissima applicazione. Ritardi
deipagamentisono evidenzia-
tiancheneirapportifra privati
chesitraducono - quartofatto-
re - in un colpo tremendo alla
circolazione di liquidita e nel-
la crescita delle insolvenze. La
quinta fonte di apprensione &
lo stop agli investimenti che,
allo stesso tempo, rappresen-

taunfattore e una conseguen-
zadellacrisieconomica. Perle
imprese italiane la pianifica-
zione degli investimenti sia
sul versante dell'innovazione
siasuquello dellamanutenzio-
ne ordinaria di stabilimenti,
fabbriche, capannoni, eserci-
zi commerciali, infrastruttura
tecnologica. 1l sesto e ultimo
elemento critico & l'ingessa-
mento del mercato dell'occu-
pazione.Lenuoveregolevara-
te lo scorso anno dal Governo
tecnico non hanno migliorato
la situazione e non hanno ri-
sposto allaesigenza di maggio-
re flessibilita chiestadai datori
dilavoro. «<Un Governo subito
per dare risposte concrete.
evidente - spiega il presidente
di Unimpresa, Paolo Longo-
bardi - che la situazione & da
allarme rosso: noi auspichia-
molaformazionediun Gover-
no in tempi rapidissimi. Biso-
gnasuperare pregiudizi e con-
trapposizioni, serveresponsa-
bilita. Abbiamo anche caldeg-
giato la creazione di una gran-
dealleanza fraidue principali
schieramenti come soluzione
perassicurare al Paese unagui-
da stabile: servono risposte
concrete sia per le imprese sia
per le famiglie, il cui livello di
esasperazione cresce ora do-
po ora. Non stiamo cammi-
nando verso un burrone, ma
siamo gia arrivati sul precipi-
zio e non camminiamo pil:
zoppichiamon».
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% | Scenari Il seminario di Cernobbio sull’economia

«] ttimor1 su Roma?
Adesso sono meno forti»

O’Neill: la ripresa americana aiutera tutti

L'euro

Koo: i gestori degli hedge
fund stanno rivedendo
in positivo le loro attese
sull'andamento dell’'euro

DAL NOSTRO INVIATO

CERNOBBIO (Como) — Gli uo-
mini della finanza internazionale
(donne quasi zero) riuniti a Cer-
nobbio nel seminario Ambrosetti
si appassionano al gioco delle alle-
anze tra i partiti, osservano con cu-
riosita «la variabile Grillo», chiedo-
no quale sara il destino (politico)
di Mario Monti. Nessuno sembra
preoccuparsi, come invece sareb-

The European House

Ambrosetti

be naturale attendersi, di cosa fara
la Borsa nelle prossime settimane
e, soprattutto, di quanto salira (se
salira) lo «spread» (la differenza
tra il tasso di interesse sui titoli di
Stato italiani e quelli tedeschi).
Nessun allarme, men che meno pa-
nico. Al contrario molta misura,
addirittura molta comprensione
per I'Iltalia nel confronto sullo «sce-
nario dei mercati finanziari», co-
minciato ieri con la regia di The Eu-
ropean House-Ambrosetti.
Possibile che il nostro Paese non
faccia pili paura ai severi mercati?
Dove sono finiti il clima emergen-
ziale, I'ansia da listino, lo psico-
dramma da discredito globale? Ieri
I'agenzia Fitch ha declassato il ra-
ting del debito sovrano italiano,
scendendo da «A-» a «BBB+». Non
é una bella cosa. Evidentemente
agli analisti di Fitch non sono ba-
state le rassicurazioni offerte I’al-

tro ieri dal presidente della Banca
centrale europea, Mario Draghi
(per un certo periodo I'ltalia puo
procedere «con il pilota automati-
€0). Ma a Cernobbio (e sicuramen-

Lo spread

te non solo qui) il ragionamento di
Draghi surclassa la pagella di Fi-
tch. Jim O'Neill, presidente di Gold-

man Sachs asset management, &
tra i finanzieri pitt consultati a Cer-
nobbio. Nei giorni scorsi aveva ac-
colto con interesse il successo del
Movimento 5 Stelle, Ora, sulla ter-
razza di Villa d’Este in una pausa
del convegno, elenca tre ragioni
per spiegare la distaccata reazione
della finanza di fronte al risultato
elettorale italiano. Primo: «La ripre-
sa dell’economia americana pren-
de sempre piu vigore. Presto si sen-
tiranno gli effetti anche in Europa
e quindi gli investitori sono piu ri-
lassati». Secondo: «Gli operatori ri-
cordano bene il giorno in cui Ma-
rio divenne Supermario. Fu quan-
do Draghi annuncio che la Bce
avrebbe fatto qualsiasi cosa per sal-
vare 'euro. Anche dopo le elezioni
I'Ttalia resta dentro un perimetro
ben protetto». Terzo: «Nel nostro
ambiente si comincia a considera-
re che il voto degli italiani non sia
cosi negativo. Indica il desiderio di
forti cambiamenti. E questo discor-
so porta a Grillo. Confesso di non
sapere nulla di lui e pochissimo
del suo programma.
Lo studiero. Pero se un
italiano su quattro ha
votato per lui, vorra
pur dire qualcosa».

L’analisi di O’Neill
intreccia logica econo-
mica e aspettative poli-
tico-psicologiche. 1
mercati, oggi, guarda-
no piu agli Stati Uniti che all’Euro-
pa. E sull'ltalia il giudizio & sospe-
S0, in attesa di capire che razza di
«animale politico» sia Grillo. Sul
primo punto insiste anche Richard

Roubini: non mi aspetto
una rapida risalita dello
spread nei confronti

dei titoli tedeschi

C. Koo, capo economista dell’Istitu-
to diricerca del gruppo finanziario
giapponese Nomura: «In questi
giorni mi sono confrontato con
molti gestori di hedge fund. Quasi
tutti stanno rivedendo le loro posi-
zioni sull’euro. Gli speculatori han-
no capito che non ci sara il collasso
della moneta unica e quindi si stan-
no spostando verso altre piazze. A
cominciare da quella giapponese.
Non credo che la possibile instabili-
ta politica dell’Ttalia li convinca a
tornare indietro».

L’economista Nouriel Roubini
batte invece la seconda pista, quel-
la della politica interna italiana,
non rinunciando alla sua, diciamo
cosi, vocazione profetica: «Non mi
aspetto una raplda salita dello
spread, almeno fino a quando non
si arrivera al momento in cui si ca-
pira se Grillo e anche Berlusconi
potranno pegare davvero sul gover-
no italiano. E possibile che il Movi-
mento 5 Stelle possa anche sostene-
re un esecutivo di minoranza. Ma a
settembre non potrebbe certo vota-
re una finanziaria nel segno dell’au-
sterity. Vedo elezioni vicine, al mas-
simo entro pochi mesi. Nel frattem-
po l'economia italiana non potra
che peggiorare e questo potrebbe
dare nuova linfa a Grillo e anche a
Berlusconi».

Giuseppe Sarcina
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Crisi, una famiglia su due nonce lafa

Bankitalia Ha lanciato 'allarme sul disagio economico. Pit1 colpiti i giovani e chi sta in affitto
11 65 per cento dei nuclei familiari ritiene il proprio reddito assolutamente insufficiente

Il Famiglie al tappeto, scara-
ventatekodallacrisiche,anno
dopo anno, sferra colpi mici-

dil3punti,dal41,4% al 54,3%.
11 giudizio sulle risorse eco-

14,8%

opu dl - . nomiche complessivenegliul- Incremento
diali ai redditi. Nel 2012 il .. . - Delle famidlie
55,8% dei nuclei riteneva di [ 12mesi, su base naziona- el
tr(;var si in una situazione pit le, viene dichiarato insufficien- li*“c'_”“ti'“e
criticarispetto al 2011, conun € 0 Scarso da quasiun nu(?leo ;ﬁgﬁ;ﬁe
incrementodi12,1puntiinun ~ Sudue (47,1%), mentre arriva- peggiorata

solo anno. I dati dell’Istat di-
mostrano inoltre che il nume-
ro di famiglie secondo cui la
propriasituazione ¢ peggiora-
ta, rispetto all’inizio della cri-

vaal35,1%nel 2002. Nel detta-
glio, lapercentuale cheritiene
le proprie disponibilita «asso-
lutamente insufficienti» nello
stesso periodo equasiraddop-

0,6%

si, e cresciuto di 14,8 punti. piato, passando dal 3,9% al In meno
L'Istituto di statistica forni- ¢ goz,. Di prestiti
sce informazioni poco inco- Dall’altro lato della classifi- concessi
raggianti anche in merito al ., ~aynaristretta elite, che ri- alle famiglie
giudiziodatodallefamigliesul-  (onela propria situazione co- inun solo
lerisorseeconomichenegliul- e «ottima» nel 2012, si tratta anno

timi 12 mesi: nel 2012 erano
giudicate «scarse» o «insuffi-
cienti» dal 47,1% degli intervi-
stati (+4,4 punti rispetto al
2011).L’analisisul territorio di-

solo dello 0,8% dei soggetti.

Continuanodunqueadarriva-
re segnali negativi dalle fami-
glieitaliane, dopoi dati diffusi
insettimanadaBankitalia. Pa-

0,80/0

mostra chele sofferenze Mag-  lazzo Koch, infatti, aveva gia i cllla1f:o i
giorisonoavvertitenelmezzo-  jaycja(o 1'allarme sul disagio ?l}J :3( ia::;ilgalio
giorno, dove la situazione ¢ gconomico percepito da due & .‘n»:]-Lriam
giudicata 1ps0§d1sfacente dal  yyicleifamiliarisu tre: nel 2010 PiTEaz?on :
56,2% degliabitanti, mentreal | 650 dichiarava di ritenere il ottima
centro la percentuale scende proprio reddito inferiore a HITS
al47% ealnordal41,1%. quantoritenutonecessario. Ei
Rispetto alle valutazioni del pitt colpiti sono i giovani e
2011l'incremento maggiore si quelli che vivono in affitto.
regisFra al centro (+5,5 punti), DaBankitaliaarrivaanchel’al-
seguito dal sud (+4,6 punti) € 1416 gu] credito alle famiglie,
dalnord (+3 9 punti). Prenden- e continuaaridursi:i presti-
docomeannodiriferimentoil 4 a1je famiglie sono scesi dello
2007, quandolerisorseecono- o sor <ui dodici mesi (-0,5% a
miche venivano ritenute ina-  gicempyre); quelli alle societa
deguate dal 41,9%, si registra non finanziarie del 2,8%
invece un aumento nazionale (-2,2% a dicembre).
di 5,2 punti, conundeteriora-  Ilproblemadell'indebitamen-
mento percepito soprattutto to, come emerge dal Working
al nord, dove l'incremento &  papers di Bankitalia, si esten-
stato di 7,3 punti, seguito dal ~ de a macchia d’olio nei paesi
centro (+6,6 punti) e dal sud occidentali: nell’ultimo anno
(+5,7 punti). infa}tti <<§i eassistitoaun signiﬁ-
Un confronto sul decennio ~ €ativo incremento nel livello
mostra poi che le famiglie in dll, 1ndeb}tament0 d(}ellle ﬁaml-
difficoltasono aumentate diol- gclﬁ ;.tgli)f;)(::?ﬁ;;z?oﬁ; iig'
tre 1.5 punt.1\ pe.r(?enu‘lqh_ Lasi- randol’attenzione diistituzio-
tuazionepilicriticasirilevaan- o a0 e nazionali
coraalsud, dovel'incremento i, primo luogo per le conse-,

estatodicirca20puntipercen-
tuali, passando dal 39,4% del
2002al58,8%del 2012.Segueil
centro, con un peggioramen-
to dioltre 16 punti: si & passati
dal 40,3% al 56,6%. Mentre al
nord si registra la situazione
migliore, con un incremento
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guenze economiche e sociali
cheilfenomeno determinasul-
le famiglieindebitate, in parti-
colare in un periodo di crisi».

Crisi, una famiglia su due non ce la fa
R e e e i T o]
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I’Occidente frena

e I'Italia rischia

piu degli altri
CAMBIANO GLI EQUILIBRI E I PAESI EMERGENTI
HANNO ALTRI MODELLI ECONOMICI E POLITICI

CARLO BUTTARONI
PRESIDENTE TECNE

1 Pil nominale del mondo, stimato su 196 Paesi,

vale circa 70 mila miliardi di dollari. Cinquanta

Stati detengono il 94% della ricchezza mondiale

e quasi lameti & nelle mani di sole cinque nazio-

ni: Usa, Cina, Giappone, Germania, Francia.

Nell'Unione europea si concentra un quarto del
valore e se si aggiungono gli Usa, il Pil vale quasi il 47%
di quello mondiale. Ma molto sta cambiando negli asset-
ti e negli equilibri globali, a cominciare dal predominio
del modello occidentale sul resto del mondo.

Oggii tre Paesi piit ricchi (40,4% della ricchezza glo-
bale) appartengono a modelli di sviluppo sociale, politi-
co ed economico profondamente diversi e non pud pas-
sare inosservato che in alcune delle grandi economie
emergenti, convivano grandi ricchezze e sterminate po-
vertd, e cheil paradigma non sempre & quello occidenta-
le del «vivere bene il pity a lungo possibile» ma «sopravvi-
vere il pii1 a lungo possibile».

La classifica del Pil nominale descrive solo una parte
dei nuovi equilibri economici planetari che si stanno
predisponendo. L'Italia, per esempio, in termini assolu-
ti & I'ottava economia mondiale ma scivola al 10° se si
valutail potere d’acquisto (Ppa) mentre salgono la Rus-

uta il potere d’acquisto (Ppa) men 10la K
sia (dal 9° al 6’ posto) e I'India (dal 10° al 4°). Se si pren-
de in considerazione il Pil pro-capite, la classifica forni-
sce ulteriori spunti di riflessione. Nelle prime dieci posi-
zioni, dei grandi Paesi ci sono solo gli Stati Uniti (al 4°
posto e in discesa rispetto all’anno precedente) mentre
al primo posto ¢'¢ Singapore, seguito dalla Norvegia, da
Hong Kong, dagli Emirati Arabi e dalla Svizzera. L'Tta-
lia & al 24" posto, la Cina al 43, la Russia al 32°, IIndia al
48"

Altre informazioni indicative delle dinamiche mon-
dialile riserva la graduatoria che riguarda la variazione
del Pil procapite. Il Paese che cresce di pii1 & la Cina
(+11%), seguita dall’Argentina (+9,9%), dalla Turchia
(+8,3%), dalt'India (+7,6%) e dal Cile (+7,2%). Scorren-
do ia classifica ii primo paese occideniaie & ia Polonia
(all'll” posto con + 6,5%), seguita dalla Svezia (15° posto
€+5,8%) e dalla Germania (I7" e + 5,3%). Gli Stati Uniti
sono al 33’ posto (+3,2%), I'Italia al 44° (+2,1%).

L'Occidente nel suo complesso perde terreno. Enon
solo in campo economico, ma anche in quello scientifi-
co. Nel 10° rapporto Ocse su scienza e innovazione,
emerge come circa la met dei laureati nel mondo sia
cittadino di tre soli Paesi (Usa, Cina e Giappone), men-
tre da altri tre (Cina, India e Corea) proviene la maggior
parte degli studenti stranieri. Gli Stati Uniti - e in parte

I'Europa - conservano ancora il primato per quanto ri-
* guarda i centri universitari d’eccellenza, ma alcune uni-
versitd asiatiche si stanno rapidamente affermando co-
me istituti di ricerca altamente qualificati, assumendo
un ruolo guida nel campo della scienza, dell'ingegneria
e dell'informatica. Si prevede che i Paesi Ocse non con-
serverannoancora a lungo il primato nella ricerca scien-
tifica universitaria. D'altronde la stessa produzione di
conoscenze attraversa sempre pit facilmente le frontie-
re, spostandosi dagli individui ai gruppi e da un conte-
sto nazionale a una dimensione internazionale. Si sti-
ma che tra meno di venti anni il Pil della Cina superera
quello degli Usa e che il modello economico-politico di
riferimento non sara piti quello iscritto nel perimetro
delle democrazie liberali e del libero mercato.

Mentre le economie emergenti aumentano il loro pe-
sospecifico nell'economia e nella scienza - e conseguen-
temente la loro influenza sul mondo - la democrazia
liberale vive una condizione di stress, aggravata dalla
crisi economica. E sembra lontana anni luce I'epoca in
cui i Paesi occidentali mostravano al mondo, con giusti-
ficato orgoglio, un modello di sviluppo incentrato sui
valori dell'uguaglianza e sulla tutela delle liberta. Il suc-
cesso della democrazia liberale era rappresentato dalla
presenza di una classe media al-
largata che comprendeva la
maggioranza della popolazio-
ne cui era garantita una reale
possibilith di ascesa sociale,
per se e per i propri figli. Oggi
quel modello di riferimento per
una moltitudine di Paesi che
guardavano all’occidente & in cri-
si. Enon solo dal puntodi vista eco-
nomico.

La diagnosi sulla «crisi delle democra-
zie» ¢ degli analisti del settimanale The Econornist,
che curano il «Democracy Index». Nel quarto rapporto
banno esaminato lo stato della democrazia in 167 paesi
e benché la meta siano formalmente «democrazie»,
quelle effettive sono solo 25. Altre 53 - tra le qualiI'Ttalia
-vivono una condizione di deterioramento o sono state
di recente declassate tra le «democrazie imperfette».
Nel complesso, ben quindici Paesi dell'Europa occiden-
tale sono stati retrocessi e in due casi, Grecia e Italia, si
registra una generalizzata diminuzione della coesione
sociale e della fiducia nelle istituzioni. Solo un gradino-
sotto I'Italia si collocano quei regimi ibridi che sono de-
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mocrazie solo sulla carta (concentrate soprattutto
nell’Est Europa e in America del Sud).

In uno studio della Banca europea per la ricostruzio-
ne e lo sviluppo (Bers), ¢ emerso il forte calo della fidu-
cia nel sistema democratico tra gli abitanti dell'Europa
orientale e dei Balcani. Dalla Slovenia all"Estonia spicca
una diminuzione media di circa 10 punti percentuali
dei sostenitori della democrazia. Ma c'é spazio anche
per I'Italia, utilizzato come paese di comparazione assie-
me a Svezia, Germania, Regno Unito e Francia. Nel
2010, solo il 68% degli italiani era a favore della demo-
crazia, contro il 92% degh svedesi.

L'Ttalia & il crocevia della crisi dell’Occidente. E pro-
babilmente ¢ anchela frontiera. Tutti i principali indica-
tori economici e sociali segnalano una dinamica negati-
va. Secondo 'ultimo rapporto del'Organizzazione per
la Cooperazione e lo Sviluppo, sono italiane pil di meta
delle 30 cittd europee con la peggiore qualita dell’aria.
Ci sono circa 15mila discariche (molte delle quali illega-
li) all'origine di fenomeni di contaminazione del suolo,
le infrastrutture idriche sono obsolete e numerose fal-
de acquifere sono inquinate o sovrautilizzate,

Per quanto riguarda gli equilibri sociali in Italia si sta

accentuando il divario fra ricchi e poveri, il ceto
medio si sta rapidamente impoverendo e
siamo scesi al 23° posto (su 34 Paesi)
per quanto riguarda i salari. Il qua-

dro non migliora se si guarda alla

scuola. L'indagine Pisa (Program-

me for international student assess-

ment) sulle competenze dei
quindicenni italiani in Lettura

e comprensione dei testi scrit-

ti, piazzano la scuola pubblica

italiana al 23" posto. Con le

scuole private scivoliamo al 30°.

Discorso analogo per Matemati-

ca e Scienze: 25° posto se si consi-

derano solo le scuole pubbliche,
35° sesi considerano anche quelle priva-
te. Ancora: nelle nostre scuole ci sono 6
computer ogni 100 studenti e solo il 21% delle aule
¢ digitalizzata.

Nonostante la dinamica negativa 'Ttalia & un Paese
strategico per 'Europa e per tutto I'Occidente, sia dal
punto di vista economico che politico. Una sua uscita
dal gruppo dei grandi cambierebbe gli equilibri e gli
assetti mondiali. Tuttavia, il piano inclinato su cui & col-
locata va esattamente in quella direzione. Il rapido dete-
rioramento dei suoi fondamentali politici ed economici
rischia di trascinare in basso Europa. Per questoil gro-
viglio uscito dalle elezioni politiche del 24 e 25 febbraio
¢ vissuto con preoccupazione fuori dalle nostre frontie-
re. E la faglia che puo scatenare un terremoto la cui
onda d'urto potrebbe essere devastante per 'Europa e
per tutto I'Occidente indebolito dalla crisi economica.
Ed & per questo stesso motivo che la soluzione al rebus
uscito dalle urne non pud essere figlio di tattiche e ac-
cordi borderline. Persino i mercati finanziari, per una
confluenza d’interessi, pretendono soluzioni democra-
tiche, dila da ogni sospetto. Perché in gioco non ci sono
soltantoi dividendi, mal ruolo del’'Occidente sullo sce-
nario mondiale, L'Italia, per uscire dalla crisi economi-
ca e recuperare il deficit accumulato negli ultimi anni,
deve investire sulla ricerca e sull'ambiente, sulla scuola
e sul welfare, deve ridare forza ai salari e al potere d’ac-
quisto. Solo cosi I'economia pud ricominciare a cresce-
re. Ma per fare questo ¢’¢ bisogno di un governo forte
pienamente legittimato. In Europa e negli Usa si atten-
de una soluzione alla crisi che abbia esattamente que-
ste caratteristiche. in questo momento nuiia spaventa
di pitri governi occidentali e i mercati finanziari dei ten-
tennamenti e di una «non-soluzione», perché 'Ttalia ri-
schia di essere il detonatore di una nuova crisi mondia-

le che riguarderebbe non solo I'economia, ma la stessa
democrazia liberale. , . t

LA DISTRIBUZIONE DELLA RICCHEZZA

In miliardi di dollari USA e in % sul totale

PIL MONDIALE (relativo a 196 paesi) 69.899

Quote del Pil mondiale

I:)primi 3 paesi 40,4%
| primi 5 paesi 49,5%
I primi 10 paesi 65,0%
| primi 50 paesi 94,3%
Unione Europea + Usa 46 8%
Unione Eufage_a_u_ ' 25 2%
Eurozona 18,8%
Usa e 21,6%
Cina 10,4%
Germania 5,2%
SR e - 4,0%
Italia - 3,1%
Grecia i - 0,4%
Romania s 0,3%
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VARIAZIONE DEL PIL PRO-CAPITE

In percentuale sull’anno precedente . ;
Classifica rispetto | Classifica rispetto Classifica

Classifica rispetto
per crescita all'anno per crescita allanno per crescita per crescita all'anno
del Pil-procapite precedente | del Pil-procapite precedente | del Pil-procapite del Pil-procapite precedente
Beine T no% | 27) sudafrica 40) spagna_
2) Argentina 9,9% | 15) Svezia 28) Brasile an Danimr&a 2,4%
3)Turchia = 83% | 16) Singapore 29)Rep.Ceca 2,3%
4) India 7.6% 17) Germanla 30) Canada 43) Regno Unlto 2,2%
sycile 7.2% s Francia apialia 2%
6) Indonesia 7,2% 19) Romania 32) Australia 45) Thallandla it 1,9%
7) Arabia Saudita  7,0% | 20) Messico 33)USA 32% |46)Egitte  1,7%
8) Colombia 6,9% | 21) Israele 34) Pakistan 4%y Dldpoione: 1,5%
9)Russia 6,9% | 22) Austria 35) Iran 48)irlanda  11%
10) Nigeria 6,7% | 23) Finlandia 36) Svizzera 49) Portogallo 0,4%
1) Polonia  6,5% | 24) Venezuela 37) Algeria | 50) Grecia ' -5,0%
12) Hong Kong 6,4% | 25) Emirati Arabi Unitl43% 38) Belgio
13)Malesia ~ 6,2% | 26) Filippine ~ 4,1% | 39) PaesiBassi  2,8% R L

150 PAESI PIU RICCHI .

in miliardi dl dollarl Usa

Classifica miliardi Classifica miliardi Classifica miliardi Classifica miliardi
per Pl di dollari per PIl di dollari per Pll di dollari per PIl di dollari
nominale Usa nominale Usa nominale Usa nominale Usa
DUsa 15076 | 14)Messico 1154 | 27)Argentina 445 | 40)Nigeria 244
2) Cina 7.298 15) Corea del Sud 1116 28) Austria 418 | 41) Hong Kong 244
3)Giappone 5867 | 16)Indonesia  B46 | 29)Sudafrica 409 | 42)Israele 244
4) Germania 3.607 17) Paesi Bés#l 838 30) Thailandia 346 | 43) Portogallo 238
S)Francia 2778 | 18)Turchia 774 | 31) Emirati Arabi Uniti 342 = 44)Egitto = 236
6) Brasile 2.493 | 19) Svizzera 661 | 32) Danimarca 332 | 45) Filippine 225
7)Regno Unito  2.431 | 20) Arabia Saudita 597 | 33)Colombia 328 | 46)Irlanda 221
8) Italia : 2199 21) Svezia : 545 34) Venezuela 316 | 47) Rep. Ceca 215
9)Russia 1850 | 22)Belgio 515 | 35)Grecia 299 | 48)Pakistan 2
10) India 1.827 | 23)Polonia 515 | 36) Malesia 288 | 49) Algeria

Ty Canada 1739 | 24)Norvegla 485 | 37)Finlandia 263 | 50)Romania

12) Australia 1.487 | 25) Iran 38) Singapore 260

13) Spagna 1480 26) Talwan 39)Clle 248 Elaborazioni Tecné su dati FMI

" ILMONDO CHE VERRA

In 20 anni il Pil della Cina
. superera quello Usa e
. ¢i0 non sara indifferente /
; alle democrazie
liberali

{
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La Ue cerca un compromesso
per allentare la linea del rigore

NELLA BOZZA
PREPARATORIA :
DEL VERTICE DI GIOVEDI
S| PARLA DELLA
NECESSITA DI CONIUGARE
CRESCITA E RIGORE
L'EUROPA

BRUXELLES Dopo i risultati delle
elezioni in Italia, i leader dell’
Unione Europea potrebbero deci-
dere di allentare la morsa dell'au-
steritd, per consentire ai singoli
governi di adottare alcune misu-
re per rilanciare crescita e occu-
pazione. Le conclusioni del Verti-
ce europeo del 14 e 15 marzo chie-
deranno un «consolidamento di
bilancio differenziato e favorevo-
le alla crescita», spiega un amba-
sciatore dei 27. La Commissione
sara invitata a valutare caso per
caso sulla riduzione del deficit.
Ma l'ambasciatore invita alla pru-
denza: gli sherpa stanno limando
il testo per evitare una «spaccatu-
ra profonda» tra i paesi che predi-
cano l'austerita - Germania in te-
sta —e quelli che difendono un ap-
proccio pill favorevole alla cresci-
ta — come Italia e Francia. E, cosi,
la bozza di conclusioni & diventa-
ta un tipico caso di compromesso
europeo, sufficientemente ambi-
guoper accontentare tutti.

ILTESTO

Secondoil testo attualmente in
discussione, servono «misure mi-
rate a breve termine per aumen-
tare la crescita e i posti di lavoro,
in particolare per i giovani, e inve-
stimenti» produttivi per rilancia-

re I'economia. Ma solo nell'ambi-
to dalle «regole esistenti», in par-
ticolare il Patto di stabilita e il Fi-
scal Compact. Inoltre il «sostan-
ziale progresso verso bilanci pub-
blici strutturalmente equilibrati
(...) deve continuare», recita la
bozza. In altre parole, si confer-
mano gli impegni di riduzione di
deficit, introducendo alcuni ele-
menti di flessibilita. Ma I'Italia
non ¢ pienamente soddisfatta: c'e
un «divario crescente tra il politi-
camente corretto del linguaggio
europeo e la gravita della situa-
zione economica», spiega una
fonte diplomatica.

11 Vertice dovrebbe anche con-
fermare la volonta di arrivare a
un accordo «al pitt tardi entro giu-
gno» sul quadro operativo per la
ricapitalizzazione diretta delle
banche da parte del Fondo Esm.
1l presidente del Consiglio Ue,
Van Rompuy, ha anticipato a gio-
vedi sera un Vertice riservato ai
leader della zona euro, per con-
sentire a Monti di rientrare in Ita-
lia per la seduta inaugurale del

Senato. Il presidente della Bce,
Draghi, fara una relazione sulla
situazione economica e finanzia-
ria. Non sono attese decisioni su
Cipro, il cui salvataggio sara di-
scusso da un Eurogruppo straor-
dinario il 15 marzo. Nemmeno
I'Ttalia ¢ all'ordine del giorno: «La
sensazione nelle capitali europee
¢ che, grazie a una situazione di
bilancio buona, i mercati stiano
dando un po’ di tempo per forma-
re un governo», spiega l'amba-
sciatore dei 27. Ma dopo il declas-
samento di Fitch l'allarme potreb-
be risuonare anche nei palazzi
europei.

David Carretta

©RIPRODUZIONE RISERVATA

UNIONE EUROPEA

1 imori d'una nuova tempesta
spingono Fipotesi Saccomanni
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[:Ue apre all'ltalia

si allo sconto sul deficit

LLe spese per investimenti produttivi non saranno conteggiate da Bruxelles

| ministridell’area euro
vedranno Draghi
giovedi: si farail punto
sulleriforme

MARCO ZATTERIN
CORRISPONDENTE DA BRUXELLES

L’«emendamento Italia» & nel-
la bozza di conclusioni che an-
cora non c’¢. Martedi o merco-
ledi, alla vigilia del vertice dei
leader europei, il presidente
del Consiglio Ue Herman Van
Rompuy fara circolare un te-
sto dilavoro definitivo nel qua-
le introdurra la frase che Ma-
rio Monti attende con ansia.
«Nel rispetto del Patto di sta-
bilita - dira, salvo colpi di sce-
na, il documernto - potranio es-
sere sfruttate le possibilita of-
ferte dall’attuale cornice di bi-
lancio per equilibrare la neces-
sitd di investimenti pubblici
produttivi con gli obiettivi del-
la politica fiscale». Vuol dire
che una parte di quanto Roma
e le altre capitali spenderanno
per la crescita avra titolo per
non essere considerata nel cal-
colo del deficit. Di questi tem-
pi, & un sollievo miliardario.
Sara uno strano vertice,
quello del 14 e 15 marzo, sessio-
ne di primavera dedicata ai te-
mi economici. Van Rompuy
’ha convocato con una lettera
in cui sottolinea che «la ripre-
sa sard lenta e fragile» e bac-
chetta icapidi stato e di gover-
no per la lentezza con cui stan-
no attuando gli impegni di
completamento del mercato
unico promessi per fine 2012,
come il riconoscimento delle
qualifiche professionali e le re-

gole per gli appalti. «Difficile
giustificare il ritardo - ha scrit-
to il flammingo -; mette in dub-
bio la nostra determinazione
ad adottare urgentemente tut-
te le iniziative necessarie per
ripristinare la crescitay.

Mentre la disoccupazione
media vola verso il 12 per cento
e anche il 2013 si prepara a en-
trare nella lista degli anni col
pil sotto zero, ci sono fonti eu-
ropee che denunciano come
«la percezione della crisi &
molto diversa da paese a pae-
se» e che «quelli che stanno
meglio non hanno un'idea
chiara di come vanno gli altri».
Pil interlocutori evidenziano un
divario non solo economico fra i
ricchi del Nord e i sistemi am-
manettati dalla recessione. In
un quadro reso delicato dalla
lunga volata verso il voto tede-
sco, in questa vigilia di summit
¢’é chi osserva «un certo sfasa-
mento fra le politiche correnti e
la realti economicay.

La bozza elaborata da Van
Rompuy e datata 4 marzo sotto-
linea l'esigenza di revisionare il
motore. 1l vertice del 14-15 & ol-
tretutto il punto di partenza del
semestre europeo, il processo di
coordinamento delle manovre
di bilancio. Entro aprile gli stati
devono spedire a Bruxelles le lo-
ro finanziarie, poi I'Ue avra due
mesi per dettare le raccomanda-
zioni. Fase delicata, soprattutto
ora che i cittadini si sono convin-
ticheil rigore abbia aggravato la
crisi. Nel 2012 i Ventisette rispo-
sero con «lausterita intelligen-
te». Adesso la formula parla di
«consolidamento di bilancio dif-
ferenziato e amico alla cresci-

UNIONE EUROPEA

tay. B 1a flessibilita di giudizio ri-
volta a chi & nei guai, il computo
di deficit e debito in chiave
strutturale, cioé al netto di ciclo
e una tantum. Buona nuova per
Parigi come per Roma. E un
apertura, sempre «nel rispetto
del Patto di Stabilita» e nella
conferma che rigore e interven-
to strutturale non possono esse-
rc abbandonati. Giovedi scra si ¢
deciso di tenere una riunione in
formato Eurolandia nella quale
sara sentito il presidente della
Bcee, Mario Draghi, «che fara il
punto della situazione sulle ri-
forme fatte e quelle no». Un in-
contro «nel quale potrebbero
venire fuori parecchie differen-
ze fra i premier», preannuncia
una fonte, che immagina tensio-
ni franord e Sud. Cosi, mentre la
bozza Van Rompuy recita che
I'Ue «si impegna ad accompa-
gnare il consolidamento con un
appropriato mix di misure su
entrate e uscite, attuando anche
le misure a breve per crescita e
lavoroy, I'Italia incassa la pro-
spettiva assai bramata d'uno
sconto sugli investimenti pub-
blici che impattano positiva-
mente sulla congiuntura, ad
esempio quelli per il risparmio
energetico. La Commissione di-
ra fra pochi giorni come pud fun-
zionare e Monti potra vantare il
successo nel summit pilt breve
della sua carriera di premier.
Venerdi, infatti, saltera la secon-
da giornata di vertice. Deve vo-
lare a Roma perché riapre il Se-
nato. Se, e in che veste, il profes-
sore ritornera a Bruxelles, &
qualcosa che nessuno pud dire
senza fare scommesse.
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sfruttate le pOSSIbI'Ité Debito pUbthO Centimetri - LA STAMPA
di equ ilibrare In percentuale sul Pil @ ||| trimestre 2011 @D |1l trimestre 2012
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Dall Europa piu risorse per crescere
Bruxelles apre a nuovi patti

PIU RISORSE
PER CRESCERE
BRUXELLES
ORA APRE

di MAURIZIO FERRERA

M entre a Roma i
politici si

affannano per formare
un nuUovo governo, a
Bruxelles e nelle altre
capitali europee fervono
i preparativi per il
vertice Ue del 14-15
marzo. L'agenda
ufficiale prevede che si
faccia il punto sulle
prospettive di crescita e
sui pro i
nazionali di riforma che
ciascun paese dovra
presentare entro aprile
(a proposito: da noi chi
se ne sta occupando?).
Ma la posta in gioco del
vertice & in realta molto
pit1 alta. Si iniziera
infatti a negoziare

sul futuro dell’'Unione
economica e monetaria
e sulle strategie

per uscire dal

circolo vizioso
«austerita-recessione-di-
soccupazione».

L'assunto di base non é cambiato: per tor-
nare a crescere I'Ue chiede misure incisive
che rafforzino la competitivita, in un quadro
di stabilita fiscale. Commissione e Consiglio
st sono pero (finalmente) convinti che occor-
re considerare anche il problema dei costi.
Quelli sociali, innanzitutto, ossia le ripercus-
sioni di austerita e riforme sui bilanci delle
famiglie, sull'occupazione, sui livelli di po-
verta e diseguaglianza e, non da ultimo, sul
consenso sociale e dunque la legittimazione
politica della stessa Unione. In secondo luo-
go, vanno considerati i costi finanziari di al-
cune delle riforme necessarie. Pensiamo alle
politiche attive del lavoro, al rafforzamento
del capitale umano, alla promozione dell'oc-
cupazione femminile: senza soldi non si pos-
sono certo creare asili o centri per I'impiego,
rafforzare scuola, universita e ricerca, espan-
dere i servizi di conciliazione, ridurre il cu-
neo fiscale e cosi via. Con i vincoli attuali, i
paesi con finanze pubbliche sotto stress (fra

cui I'ltalia) possono permettersi solo rifor-
me a costo zero: condizione necessaria ma
non sufficiente per far attivare il circolo vir-
tuoso della crescita inclusiva.

L'idea che si sta facendo strada € quella de-
gli «accordi contrattuali». I paesi in difficol-
ta potranno stipulare con Bruxelles dei patti
a tempo. Da un lato, la Ue contribuirebbe a
finanziare investimenti pubblici (anche nel
sociale). Dall’altro i paesi membri concorde-
rebbero con la Commissione la natura e il
timing di queste operazioni, che sarebbero
monitorate da vicino in modo da evitare
sprechi e opportunismi. Da dove verrebbero
le risorse? Qui sta il nodo. Il bilancio Ue é gia
tutto impegnato e i governi hanno appena
deciso, incredibilmente, di ridurlo nel quin-
quennio 2014-2019. Su questo fronte I'unica
strada & quella di modificare la struttura in-
terna della spesa comunitaria, comprimen-
do alcune voci per fare spazio ai nuovi stru-
menti di sostegno. La Commissione sta ela-
borando anche proposte pii ambiziose, co-
me quella di istituire un fondo straordina-
rio, magari in collaborazione con altre istitu-
zioni finanziarie internazionali. Ma i tempi
rischiano di essere molto lunghi, mentre ser-
ve agire subito. Almeno in linea di principio,
vi sarebbe anche una seconda strada: Bruxel-
les potrebbe concedere deroghe tempora-
nee agli impegni di finanza pubblica gia con-
cordati con i paesi membri. Per esempio, la
Ue potrebbe dire all'Ttalia: se investi in misu-
re serie per competitivita e occupazione gio-
vanile, ti consento di deviare per due o tre
anni dal percorso di risanamento gia defini-
to. Naturalmente sono possibili anche solu-
zioni miste: un po’ di risorse dalla Ue, un po’
di deficit nazionale.

In seno alla Commissione e (soprattutto)
al Consiglio si fronteggiano posizioni molto
diverse. In pubblico nessuno si dice contra-
rio alla necessita di modificare il paradigma
dell'austerita, ma la strada degli accordi con-
trattuali ha molti nemici. Francia e Germa-
nia hanno recentemente scritto un docu-
mento congiunto che & un capolavoro di am-
biguita. Si chiede a gran voce il rafforzamen-
to della dimensione sociale dell'Unione mo-
netaria (spinta di Parigi) ma di fatto si propo-
ne solo maggior coordinamento delle politi-
che nazionali, senza alcun riferimento agli
accordi contrattuali (contro-spinta di Berli-
no). Barroso e Van Rompuy stanno cercando
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una mediazione pili ambiziosa. La partita é
apertissima e il primo match avra luogo pro-
prio nel Consiglio di giovedi e venerdi prossi-
mi.

La credibilita riguadagnata durante il 2012
potrebbe consentire all'ltalia non solo di
svolgere un ruolo di primo piano in questo
delicatissimo gioco, ma anche di candidarsi
fra i paesi pionieri per sperimentare un ac-
cordo contrattuale. Mario Monti aveva espli-
citamente annunciato un’iniziativa in tal sen-
so prima delle elezioni e c’é da augurarsi che
vada avanti, a dispetto del nuovo quadro po-
litico. Per tranquillizzare i mercati, I'altro Ma-
rio (Draghi) ha detto che la politica economi-
ca italiana pud procedere per un po’ con il
«pilota automatico». Peccato che il proble-
ma non sia solo il pilota, ma anche la benzi-
na. Senza risorse, I'talia non puo rimettersi
in marcia. E oggi I'unico distributore dispo-
nibile é situato a Bruxelles. I solo modo per
fare rifornimento é avere dei leader politici
credibili, capaci di proporre, negoziare, deci-
dere. E, innanzitutto, di dedicare a questa sfi-
da tutta l'attenzione che merita, cosa di cui
non si vede purtroppo alcuna traccia.

© RPHODUIONF RISERVATA
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L’EDITORIALE

Dissequestrare I'economia Ue

IL «SEQUESTRO»
L’economiaitaliana era
appesantita da un eccesso di
spesa ma la dieta distrugge
massa muscolare e lascia
intatta la massa grassa

di Vittorio Emanuele Parsi

equester» & il nome che &
((S stato assegnato aitagliauto-
matici della spesa pubblica
imposti al budget federale dopo il
nonraggiungimento di un’intesa po-
litica per il rientro dal deficit e per
Pabbattimento del gigantesco debi-
to americano (16,6 trilioni di dolla-
ri). Come ilettori ricorderanno, nel
suodiscorso allanazione il presiden-
te Obama aveva ammonito che la
sforbiciata automatica di 8s miliardi
di dollari sarebbe costata un mezzo
punto percentuale di crescita del Pil
e la perdita di 7somila posti di lavo-
ro. Nel frattempo, pero, Peconomia
americana gode ancora degli effetti
della politica espansiva perseguita
dallaCasaBianca e attuatagrazieal-
lapiena collaborazione dellaFedei
risultati sivedono. Ai1g7mila nuovi
posti di lavoro creati in gennaio, in
febbraio se ne sono aggiunti altri
236mila, che hanno contribuito a
portare la disoccupazione al 7,7%.
Non solo: mentre il Tesoro ha reso
notiirisultati degli stress test delle
banche americane (sorpassati so-
stanzialmente da tutte), le autorita
statistiche americane hanno diffu-
so il dato che il reddito delle fami-
glied’oltreoceano e tornato ailivel-
li pre-crisi.
Lenotizieitaliane, e piltin genera-
le di gran parte d’Europa, sono di
ben altro tenore. I tempi della even-
tuale ripresa si allungano sempre
pitly, al punto che molti si chiedono
quante imprese arriveranno a vede-
rel’agognato approdo e inqualicon-
dizioni si ritroveranno, consideran-
do che nel 2012 ne sono scomparse
10omila; idueterzidelle famiglie fati-
cano a raggiungere la fine del mese,
mentreiredditisono tornatiailivelli
di27annifaeladisoccupazioneé sa-
lita all'11,7 per cento.Ilcombinato di-
sposto di rigore e crisi prolungata

COMPETITIVITA

Dissequestrare

’ L ]
[economia

L] ]
italiana

sta sostanzialmente cancellando il
tempo di unagenerazione abbondan-
te (in termini di creazione di reddi-

to) mentre ne ipoteca il futuro di
un’altra (in termini di disoccupazio-

negiovanile) .
D,stro” lo abbiamo gia
subito, ovvero siamo
inchiodatiaunaseriediindica-
tori da noi stessi costruiti (in
quanto europei) che finiscono
colgenerare tagli dispesa pub-
blica e servizi che rischiano di
essere sostanzialmente auto-
matici in tempi di stagnazione
e crisi prolungate. E pur vero
che l'economia italiana era (e
in parte resta) appesantita da
uneccessodi cattivaspesa pub-
blica. Ma ¢ altrettanto difficile
non constatare che la rigorosa
dieta a cui ci stiamo sottopo-
nendo sta distruggendo lamas-
sa muscolare e lascia quasi in-
tatta quella grassa. Il parados-
so ¢ che il nostro sequestro lo
abbiamo fatto approvare nel
bel mezzo della peggiore crisi
economica degli ultimi cento
anni attraverso l'introduzione
del fiscal compact che nel lun-
go periodo dovrebbe consenti-
re una pit efficace armonizza-
zione delle politiche fiscali
dell’eurozona ma che nel frat-
tempo ne sta strangolando le
economie. Mai come oggisono
suonate attuali le parole attri-
buite a Keynes: «Nel lungo pe-
riodo siamo tutti mortiy. E
comprensibile che un Paese la
cuidisoccupazione € ai minimi
storici come la Germania
(6,7%) vedainmanieradiversa
la necessita di allentare il rigo-
re e che la Cancelliera si muo-
va anzi per fare shopping
all’Est dei consensi che sta per-
dendotraglialleati occidentali
(si veda Tarticolo di ieri di
Adriana Cerretelli). Ma le vi-
sioni, appunto, nascondono di
norma anche interessi: e quelli
di molti Paesi europei appaio-
no sempre meno riconducibili
aquelli diBerlino.
C’¢ poi un secondo seque-
stro che le imprese italiane

altronde noi il "seque-
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stanno subendo ed e quellonei
pagamenti dei debiti che le
pubbliche amministrazioni
hanno nei confronti dei loro
fornitori. Qui la parola seque-
stro non ha nulla di metafori-
co.El'inazione deigoverniche
si sono fin qui succeduti appa-
resemplicemente Papplicazio-
ne della logica del piu forte e
del piti prepotente. Il rigore
dei contiasensounico,laridu-
zione dei deficit operata con
trucchi contabiliamalapenale-
gali ma totalmente illegittimi,
e tanto pill inaccettabile quan-
dodistruggelavitadelle azien-
de e delle persone che cilavo-
rano. Come sempre ieri hanno
illustrato molto efficacemente
Luigi Guiso e Guido Tabellini,
saldare questi debitinon fareb-
be crescere di un'unghia il de-
bito pubblico, poiché «dal pun-
todivistasostanziale...icredi-
tivero laPasono gia un debito
dello Stato», maimmettendo li-
quidita nel sistema, tanto pili
se vincolata al pagamento a ri-
troso della catena dei fornito-
ri, finirebbe per consentire la
ripresa di produzioni e consu-
mi, di Pil e occupazione.

Emolto probabile chel’eco-
nomia americana patira un
danno gigantesco se la follia
delsequesternonverraaccan-
tonata. E purtroppo gia una
certezza che sel’economiaeu-
ropea e quella italiana non
verranno «dissequestrate» ri-
schiano un declino struttura-
le e non contingente.
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La Ue traccia la rotta per la crescita

Ileader Ue preparano laricetta per la crescita

Daun lato, vanno individuati i grandi orientamenti per il 2013 per
ritrovare la via della crescita; dall’altro, sara occasione per discu-
tere sulle modalith migliori per poter combinare rigore e rilancio.
Sono questiitemi principaliin agenda peril vertice Ue che si terra
giovediig e venerdiis a Bruxelles.

» pagina9

Giovedi e venerdi i leader esamineranno gli orientamenti per combinare rigore e rilancio

LAPERFORMANCE
Secondo gli economisti
['Ttalia ha fatto passi avanti
con il calo del deficit:
disoccupazione giovanile

e debito le note dolenti
ChiaraBussi

mm [’appuntamento é fissato
per il 14 e 15 marzo a Bruxelles
perilvertice Ue di primavera. A
unanno dall’'approvazione delfi-
scal compact che rafforza i vin-
colidibilancio del club europeo
i governi dei Ventisette passe-
ranno ora alla "fase 2", segnando
larottaperil rilancio per combi-
nare crescita erigore. Al diladel
calendarioufficialelaveraparti-
tasigiochera dietro le quinte.
«Saraunvertice molto impor-
tante — afferma Siivio Peruzzo,
senior European economist di
Nomura - perché i leader per la
prima volta inizieranno a discu-
tere le modalitd per allentare
lausterity». All'ordine del gior-
no figura I'approvazione del-
I’Annual Growth Survey, I’ Anali-
siannuale per la crescita a firma
della Commissione Ue, come
previsto delle regole del seme-
stre europeo. Per il 2013 Bruxel-
les ha identificato cinque diret-

trici: consolidamento di bilan-
cio differenziato e compatibile
con il rilancio, ripristino delle
normali condizioni di credito,
crescita e competivit, lotta alla
disoccupazione e alle conse-
guenze socialidella crisi, moder-
nizzazione della pubblica ammi-
nistrazione. La palla & ora nelle
manideileader che giovedie ve-
nerdi dovranno imprimere il si-
gillo ufficiale, con raccomanda-
zioni generali ai paesi alle prese
coni Programmi nazionali di ri-
forma che devono essere presen-
tati insieme al Def (documento
di economia e finanza) entro fi-
ne aprile a Bruxelles. Poi, a mag-
gio,la Commissione Ue presen-
tera la ricetta specifica per cia-
scuno. Le conclusioni del sum-
mit, secondo la bozza circolata
la settimana scorsa, conterran-
no anche un invito a proseguire
sulla via delle riforme e con un
percorsodiconsolidamento dif-
ferenziato "amico della cresci-
ta". L'eco risuonera nel nuovo
Parlamento che si riunira per la
primavolta proprio venerdi.
LTtalia, come deciso nell'in-
contro tra Mario Monti e il lea-
derdel Pd Pierluigi Bersani, chie-

dera dimettere I'accento su cre-
scita, occupazione e dimensio-
nesociale della crisi. Non solo. 11
vertice dovrebbe essere per il
premier uscente anche 'occasio-
ne per tornare alla carica sulla
golden rule, una sorta di "pre-
mio" per ladisciplinadibilancio
realizzata per escludere dal cal-
colo del debito pubblico una se-
rie di spese, come i debiti della
Pubblica amministrazione nei
confronti delle imprese e gli in-
vestimenti per l'occupazione
giovanile. L’altro dibattito ri-
guardera la possibilita di conce-
dere tempi supplementari per il
risanamento ad alcuni Paesi in
difficolta, come Spagna e Porto-
gallo, che ne hanno giabeneficia-
toin passato, e ora anche a Fran-
cia e Olanda. Su questo fronte
I'Ttalia pud dormire sonni pitt
tranquilli perché, come chiesto
dall’esecutivo Ue a maggio del-
loscorso anno, hariportatoil di-
savanzo sotto la soglia del 3%
prevista dal Patto di stabilita.

I conti sono pili in ordine do-
polacuradel 2012 - fanno nota-
re da Bruxelles - con un avanzo
primario salito al 2,6% del Pil.
Nontuttele richieste della Com-
missione a Roma - riunite in sei

spesa, passando per il lavoro e
I'emergenzagiovani, il fiscoe le
liberalizzazioni - sono state pe-
rorispettate. «Va detto - sottoli-
nea I'economista del Ceps Cin-
zia Alcidi-cheil2012 éstatol’an-
nus horribilis della crisi e ha
complicato i giochi. I1 debito
pubblico & pero in rialzo, la tas-

cazione <l lavars recta maltn
OALIVIIL DUl 1dVULU 10OLA 111VILY

elevata e sulle liberalizzazioni
ci sono stati miglioramenti ma
I'opposizione delle lobby ha
avuto un’azione di freno. La ve-
ranota dolente & poila disoccu-
pazione giovanilex.

L’Italia ha invece fatto i com-
piti a casa inserendo la regola
aurea del pareggio dibilancioin
Costituzione e migliorando
l'utilizzo dei fondi strutturali.
«Lariforma del mercato del la-
voro - spiega Peruzzo - vanella
giusta direzione, ma per il mo-
mento & difficile valutarne gli ef-
fetti, cosi come é presto per va-
lutare I'impatto della spending

roavioury Nonnlaalazianiilner-
TEVIEWR. UOPOICCIEZIONI LI PEY

corsoé perdancorapitiacciden-
tato: «L’instabilita politica -
conclude Alcidi - complica tut-
to inmaniera esponenziale per-
ché il timore & che il rischio di
ingovernabilita non spengail fo-

grandi capitoli, dal bilancio alla  ¢olaio della crisiy.
RIPRODUZIONE RISERVATA
Le sei raccomandazioni all’Italia avanzate nel 2012
CONTI PAREGGIO LOTTA ALLA RIFORMA FISCO LIBERALIZZAZIONI
IN ORDINE DI BILANCIO DISOCCUPAZIONE DEL MERCATO

Correzione del deficit
eccessivo nel 2012

Riduzione del debito

Assicurare surplus primario
per favorire un trend

di riduzione del debito
pubblico entro il 2013

Deficit-Pil
2012
2013
21%
2014
21%

Debito-Pil (in %)

1271
2012

1271

2013 2014

E SPESA PUBBLICA

Golden rule sul pareggio
di bilancio strutturale
in Costituzione

Migliorare |'efficienza e la
qualita della spesa pubblica

Migliorare |'assorbimento
di fondi Ue, in particolare
nel Mezzogiorno

26 miliardi
Risparmio previsto
dal governo Monti

con la spending review
dal 2012 al 2014

.37‘_"]:

Spesa dei programmi
finanziati con i fondi Ue

a fine 2012 rispetto al

22% di fine 2011 e un
obiettivo minimo del 31,5%

Fonte: Commissione Ue, Eurostat, governo, Banca mondiale, Ocse

I

GIOVANILE

Nuove misure per ridurre
la disoccupazione
giovanile, facilitando

la transizione tra scuola
e lavoro. Incentivi alle
start-up e all'assunzione
di giovani

E' il numero di disoccupati
nella Ue a gennaio 2013
secondo Eurostat

1 migliori
79% 9.9% 10,3%
E— —

—-— e _—
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1 peggiori

594% | 555% | 387%

m— e
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DAREAT )

Dare la priorita alla riforma
del mercato del lavoro per
ridurre la segmentazione
eintrodurre un sussidio
integrato di disoccupazione

Incentivare ulteriormente
la partecipazione femminile
alla vita lavorativa

Allineare la crescita dei salari
alla produttivita, per settore
e a livello di impresa

1l tasso di disoccupazione (%)
78 B4 84 106 11,6 12,0

‘0910

112 13 14

UNIONE EUROPEA

Proseguire nella lotta
contro l'evasione fiscale,
con maggiori contralli

per combattere il sommerso

120/140 miliardi
La stima sull’evasione
fiscale annua

Semplificare le regole
e ridurre le esenzioni

Spostare il carico fiscale

dal capitale e dal lavoro
verso la proprieta, i consumi
e l'ambiente

Livello del cuneo fiscale
55,5%

53,5%
ITALIA

Attuare le liberalizzazioni
e le semplificazioni
nel settore dei servizi

Nuove misure per favorire
l'accesso alle reti e alle
infrastrutture

Attuare come previsto
la riorganizzazione
del sistema di giustizia civile

Semplificare ulteriormente

le regole per le imprese.
Migliorare l'accesso agli
strumenti finanziari per
favorire crescita e innovazione

1l costo di avvio
di un‘impresa (in euro)

Italia

2.673
Germania  Spagna Francia
226 115 84
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Ilmenu dell’incontro

GLIORIENTAMENTI PERIL 2013

Ileader europei concluderanno
la prima fase del semestre
europeo. Verranno valutatii
progressicomplessivi compiuti
dagli Stati membri
nell’attuazione delle
raccomandazioni per Paese
relative al 2012 e adottate
raccomandazioni e
orientamentistrategici

generali per il 2013.

Questi orientamentisaranno
vincolanti. Gli Stati membri
dovranno infatti tenerne conto
nei Programminazionalidi
riforma che devono essere
presentati a Bruxelles entro
fineaprile insieme al Def
{Documento di economia e
finanza).

ILDOCUMENTO DI PARTENZA

Ildocumento di partenza sara
I'’Annual Growth Survey 2013,
I'’Analisiannuale sulla crescita
pubblicato dalla Commissione
Ueafine novembre e gia
discussodaiministri dei 27.1n
essovengono indicate cinque
direttrici per trovare lavia del
rilancio: consolidamento di
bilancio differenziatoe

IL POSSIBILE ESITO

compatibilecon lacrescita,
ripristino delle normali
condizionidi credito, crescitae
competitivita, lottaalla
disoccupazioneealle
conseguenze sociali della crisi
emodernizzazione delle
Pubblicaamministrazione. I
leader dovrannoimprimere il
sigillo ufficiale.

Nelle conclusioni del verticei
leader darannoil vialibera ai
principifissati dalla
Commissione Uee
sottolineeranno le priorita
generali peril 2013. L'Ttalia
chiedera di mettere 'accentosu
crescita, occupazionee
dimensione sociale della crisi.
Dietro le quintesiterraanche un

dibattito sulle modalita per
combinare austerity e rilancio,
dopol'aperturadella
Commissione sulla possibilita di
concedere pilitempo peril
risanamento ad alcuni Paesi.
L'Italia dovrebbe mettere sul
tavoloanche iltemadella golden
rule per scorporare alcune voci
dalcalcolo del debito.
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Novita Al via un'iniziativa prevista dalla (contestata) riforma forense

N

e

a Gli avvocati

aprOno lo Sportello

Fornira ai cittadini pareri giuridici e informazioni sui costi
delle procedure e delle prestazioni professionali

Proteste contro

la nuova geografia
giudiziaria: previsti
tagli di 600

giudici di pace

DI ISIDORO TROVATO

alla fine anche la tanlo

contestata riforma foren-

se prova a mosirare il

suo volto posilivo. Nelle
picghe di una legge che continua
ascontenlare ciltadini e parte del-
la categoria, emerge un'intcres-
sanle inizialiva del Consiglio na-
zionale forense: 'apertura di uno
sportello per i cittadini. Chiunque
potra rivolgersi ad avvocati (o
pralicanti abilitati) per ottenere
pareri giuridici o informazioni sui
cosli delle procedure e delle pre-
slazioni professionali.

Consulenza

I cilladini potranno olicnere an-
che informazioni sui sislemi alter-
nalivi come la mediazione e l'arbi-
(rato (e gli eventuali benefici in
termini di cosli ¢ durata), sulle
condizioni di accesso alla difesa
dufficio e al gratuito:patrocinio.
Lo sportello fornird anche indica-
zioni sulle novild inserile nella ri-
forma forense: il dovere del legale
di rendere noto il livello di com-
plessitd dell'incarico ¢ di fornire
informazioni ulili in merilo alle
spese ipolizzabili sino alla sua con-
clusione. E naturalmente una pre-
visione sul coslo della prestazione
professionale, distinguendo Lra
spese vive e pareella. ’

Per evilare qualsiasi conflillo

di inleresse, gli avvocali hanno il
divielo di assumere incarichi di
difesa o di assistenza a favore di
chi hanno ajutalo tramite lo Spor-
tello per almeno due anni (il di-
vieto si eslende anche agli asso-
ciati, ai soci ¢ ai colleghi Lhc eser-
citano nello sludio dei professioni-
sti che hanno fornito l'orienla-
mento). Ma quesla non & Funica
norma di trasparenza ¢ correllcz-
za datispeltare: ¢'¢ anche il divie-
lo di indicare il nominativo di col-
leghi per 'assunzione della causa
o dell'evenluale incarico profes-
sionale.

Le spese dello Sportello non pe-
seranno sulle casse dello Stalo ma
saranno a carico della calegoria.

Giudici di pace

Malgrado le iniziative a favore
della collellivild non mancano le
turbolenze all'inierno (Ilella cate-
goria. A lenere banco [ra gli avvo-
cati ¢ il tlema della geogralia giudi-
ziaria. La critica é relativa alla
mancala sospensione da parie del
ministero di Giuslizia dell'iler di
soppressione delle oltre 600 sedi
dci giudici di pace con la pubblica-
zione dell'clenco sul Bollettino uf-
ficiale.

Molto dura la presa di posizio-
ne dell'Oua. «Si vuole ridurre la
spesa pubblica — afferma Filip-
po Marciante, vice presidente del-
1'Oua — rilenendo che questi uffi-
¢i siano inutili. Ma non si capisce
allora perché si preveda la possi-
bilitd di una loro sopravvivenza a
carico dei Comuni. Forse I'unico
obietlivo ¢ una semplice operazio-
ne di cosmesi, cioé spostare un
onere da un bilancio a un altro. E
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un'ipocrisia che dimostra come i
giudici di pace siano in molti casi
strategici per i territori interessa-
ti». :

Marciante ricorda anche che la
revisione della geografia giudizia-
ria varata dal ministero Paola Se-
verino ha gid subilo 6 rinvii alla
Consulla e I'8 ollobre ¢ previsla
la prima udienza. Eppure la rifor-
ma non @ stala bloccata con gran-
de rabbia: la calegoria prolesta
perché il provvedimento melte a
repenlaglio il lavoro degli avvoca-
li che operano soprallutio in sedi
decentrate.

«Non si capisce con quale logi-
ca si insista su questo progello —
confinua Marcianle — che ollre
dd csserc inadegualo produce ri-
sparmi risibili a [ronte del laglio
di circa 1.000 uffici giudiziari.
Inoltre ¢ sub iudice, visti gli evi-
denti e molteplici profili di illegit-
timild. Sia chiaro: 'Oua non @ per
il mantenimento dello status quo,
tullavia queslo provvedimento ¢
sbaglialo, cosi come la proposta
di revisione della pianta organica
dei giudici presentata qualche set-
timana fa e finalmente bloccata
mentre cra all'esame del Consi-
glio superiore della magistratu-
ra», '
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RINVIOALLA CORTE COSTITUZIONALE

Primo compleanno «amaro» per la mediazione fiscale

Mediazione all'esame di costituzionalita

La Consulta dovra valutare la legittimita del filtro obbligatorio per le mini-liti con le Entrate

di Marco Mobili e Giovanni Parente

D isicuro nonsaraunafesta. A rovina-
reil primo compleannodellamedia-
zione fiscale ci hanno pensatoi giudici tri-
butaridi Perugia. Inun’ordinanzadeposi-
tata pochi giorni fa hanno spiegato cosa
non funziona nel filtro obbligatorio pri-

Marco Mobili
Giovanni Parente

mm Mancanzadiun organo ter-
zo. Limitazione del diritto di di-
fesa. Discriminazione perl'appli-
cabilita solo alle contestazioni
dell’agenzia delle Entrate. E per
di pit fino alla soglia di 20mila
euro. E un atto d’accusa in quat-
tro punti quello stilato dai giudi-
ci della Commissione tributaria
provinciale di Perugia nei con-
fronti della mediazione fiscale
entrata in vigore poco meno di
unanno fa.

Un’ordinanza depositata da
pochigiorniechechiamaincau-
sa la Corte costituzionale. Toc-
cheraoraalla Consultadecidere
sullalegittimita della procedura
obbligatoria, che nei primi otto
mesidivitahapermessodievita-
re gia 12mila liti (circa il 50% di
quelle esaminate). Si materializ-
za cosi una sorta di maledizione
della mediazione che hagia por-
tatoaunabocciaturadi quellaci-
vileloscorsonovembre per «ec-
cesso di delega», come ricorda
proprio l'ordinanzadi Perugia.

Facciamo un passo indietro.
Lecontestazioni (avvisidiaccer-
tamento ma non solo) emesse
dall’agenzia delle Entrate fino a
20mila euro di valore e conse-
gnate al contribuente dal 2 apri-
le scorso richiedono un passag-
gio obbligatorio: bisognapresen-
tare unreclamo con o senza una

madi presentare contro gli attidell’agen-
zia delle Entrate che contestano un’eva-
sione fino a 2zomila euro. Dallamancanza
di terzietd perché a decidere & comun-
que il Fisco alla limitazione del diritto di
difesa del contribuente, la Commissione
tributariaumbraha chiesto allaConsulta
didecidere selamediazione écostituzio-

proposta di mediazione e solo
se l'ufficio preposto del Fisco
(differente da quello che avra

emesso l'atto) non accoglie
listanzasi puoricorrere allagiu-
stizia tributaria. E qui comincia-
noirilievidell’ordinanzadel col-
legio perugino, che intravede
conflitti con ben tre articoli del-
la Costituzione e rimarca un uti-
lizzo dell’istituto «inmodo erro-
neoeillogico».

Tlprimo problema é che'orga-
no chiamato a decidere fa co-
munque parte della stessaammi-
nistrazione, mentre «deve esse-
re estraneo alle parti - spiega il
provvedimento -: in sostanza
non puo essere mediatore una

delle parti, anche se costituito in
ufficio autonomoy. Una questio-
ne, del resto, sollevata da profes-
sionistied espertisin dasubitoe
che segnava la distanza rispetto
allamediazione civile svolta, in-
vece, davanti a un organo terzo.
L’altra questione rilevante &
chel’obbligatorieta dell’iter fini-
sce per comprimere il diritto di
difesa del contribuente, che puo
rivolgersialgiudice solo unavol-
ta che siano trascorsi 9o giornie
nonglisiastato comunicato'ac-
coglimento del reclamo o della
proposta di mediazione. Una
tempistica non sincronizzata -
come fa notare la Ctp alla Corte
costituzionale - con i nuovi ac-
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nale omeno. Una sorpresa amara che ar-
rivadopoi primi segnali positiviregistra-
tinellariduzione delleliti in arrivo in pri-
mo grado (ma ¢’ anche Peffetto del con-
tributounificato) e precede di pochi gior-
ni il primo anniversario della mediazio-
neentrata invigoreil 2 apriledel 2012.
Servizi » pagina7

certamenti, che diventano titoli
esecutivi dopo 6o giorni dal
mancato pagamento. In pratica,
il contribuente non pud effettua-
re tempestivamente il ricorso
che si concretizza non solo con
lapresentazione all’ufficio impo-
sitore, ma anche con il deposito
della copia presso la Ctp, «per-
ché deve aspettare l'esito del
suo reclamo o della mediazio-
ne». Allo stesso tempo, poi, de-
ve pagare perché I'avviso di ac-
certamento e esecutivo. E, come
se non bastasse, 'impossibilita
dipresentarericorsoinibisce an-
chelarichiestadellasospensiva.

Gli altri due effetti distorsivi
sono connessi all’ambito di ap-
plicazione. Lalimitazione alle so-
le pretese avanzate all’agenzia
delle Entrate fasi cheidestinata-
ridicontestazionidaaltrienti fi-
niscano con '«avere una mag-
giore tutela giuridica». Cosi co-
me quelli a cui le Entrate conte-
stano una presunta evasione ol-
tre i 20mila euro: possono rivol-
gersi direttamente alla giustizia
tributaria e sfruttare la chance
della sospensiva degli effetti
dell’accertamento.

Un atto d’accusa chiaro, in-
somma, che pud mettere in sali-
ta la strada per uno strumento
nato per ridurre il contenzioso.

,@m_mobi/i
y@par_gio
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Il bilancio finale

TRICORSIIN CTP NEL 2012 PER VALORE DELLA LITE

QOltre Valore
100mila euro indeterminabile

82% ——  ——————23%

Totale
206.664

Da 20.000,01 Fino a
a 100mila euro 20mila euro
16,1% 73.4%

IL CARICO DI LAVORO IN PRIMO E SECONDO GRADO

NUOVE ISTANZE

Variazione % 2011/2012 — @
ARRETRATO

2002 - 691758

Variazione % 2011/2012 ——8™ @

| Fonte: elaborazione su dati Direzione giustizia tributaria del Mef
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