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[talia sotto esame dopo la bocciatura di Fitch
La sfida: non bruciare il tesoretto del governo

Si riparte con lo spread
fermo a 307 punti
tasso d'interesse al 4,5%

Michele Di Branco

ROMA. Siriparte da uno spread,
tra titoli italiani e tedeschi, a
quota 307. E con un tasso d'in-
teresse, sui Btp decennali, al
4,54%. Una situazione tutto
sommato sotto controllo, con-
siderato che all'indomani del-
le elezioni il differenziale, tra
Roma e Berlino, era schizzato
fino a 340 punti. Tuttaviala set-
timana che si apre sara impor-
tante per capire se e come i
mercati puntano a sfruttare
l'incertezza politica per azzan-
nare al collo il debito pubblico
italiano.

Lasituazione potrebbe peg-
giorare se le agenzie di rating
retrocedesseroil Paese sottola
soglia dell'investment grade,
facendolo scivolare nell'area
degli investimenti speculativi.
Innescando unainevitabile on-
data di vendite e rimettendo in
moto lo spread. Al ministero
del Tesoro fanno gli scongiuri.
A fine febbraio, la sostanziale
ingovernabilita prodotta dal
voto ha fatto schizzare il diffe-
renziale di rendimento tra Btp
oltre i 350 punti, ai massimi da
dicembre e in rialzo di oltre 50
punti base. E in quei giorni era
stato calcolato che quella fuga
in avanti, se duratura nel tem-
po, si sarebbe tradotta in un
maggiore costo per lo Stato, in
termini di interessi sul debito,

di circa 1,7 miliardi nel 2013 e
di 8,5 miliardi nell'arco del
prossimo triennio. Unlusso in-
sopportabile per un Paese che
nel 2012 ha gia pagato 86 mi-
liardi (8 miliardi in pit1 dell'an-
no prima ). E che nel 2013 ne
paghera altri 89,2 miliardi per
poiraggiungere la cifra record
di 105,4 miliardi nel 2015. Per
questa ragione, a inizio 2013,
Monti aveva salutato con sod-
disfazione il conseguimento
dell'obiettivo principale del
suo mandato: spread a quota
287, vale a dire lameta del valo-
re toccato dal differenziale il
giorno prima delle dimissioni
di Silvio Berlusconi da Palazzo
Chigi, a inizio novembre 2011.
Ein quei giorni, i tecnici gover-
nativi avevano anche calcola-
to che, in questomodo, erasta-

to realizzato un risparmio di
spesa di almeno 5 miliardi nel
corso del 2012.

Il rischio di bruciare questo
tesoretto € concreto. Anche se,
per fortuna, il 2013 & un anno
meno impegnativo sul fronte
del debito. Scadranno BTp,
CTz, CcT e Italy-bond in valuta
estera per 40 miliardi in meno
rispetto al 2012, tanto che il vo-
lume delle emissioni a me-
dio-lungo termine da rimbor-
sare calera dai 200 dell'anno
scorso, a quota 160 miliardi.
Inoltre, le aste attese nel corso
dell'anno avranno un impatto
di 410 miliardi contro i 470 del
2012.11 che vuol dire minoriri-
schi sulla sostenibilita della
spesa, nel casoin cuilo spread
dovesse proseguire il suo de-
collo.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Le prove
Durante 'anno dovranno essere collocati

titoli di Stato per un valore meno alto del 2012

ma il rendimento dipendera molto dal differenziale
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Servizi per Uimpiego. Il progetto «Silla» del Formez finanzia 'aggiornamento degli operatori in 31 enti

Comuni in rete per il lavoro

'Le amministrazioni del Sud sperimentano sportelli per 'occupazione

i

31

I Comuni del Sud coinvolti
E il numero di Comuni partecipanti
alla fase sperimentale di «Silla»

Francesca Barbieri

DaTerminiImerese aManfie-
donia, passando per Ragusa e Co-
senza, sono 311 Comuni ad alto tas-
so di disoccupazione coinvolti nel-
lafase sperimentale del progetto Sil-
la, gestito dal Formez. Di fronte al
flopdeicentriperl'impiegoprovin-
ciali (meno del 59 dei disoccupati
trova lavoro attraverso questo ca-
nale),l'obiettivo & avvicinareiservi-
ziailavoratori e alle imprese, attra-
verso l'apertura di sportelli comu-
nali. Il progetto punta a dare attua-
zione - nei territoriselezionati - alla
norma della legge Biagi che farien-
trare ancheiComuninelrange diin-
termediari tradomanda e offerta di
lavoro. La prima fase ne ha coinvol-
ti 5 in Sicilia, 6 in Puglia, 3 in Cala-
bria, 17in Campania (le quattro Re-
gioni obiettivo convergenza) e cir-
cal00 operatorisonostati impegna-

1 1,6 milioni

. Il budget
. Sono i fondi Fse stanziati
- dal ministero del Lavoro

ti nelle attivita di formazione. Pro-
prioin quelle aree dove la situazio-
ne & piti critica: un focus dello stes-
soFormezevidenziachebuonapar-
tedeidipendentideicentriperlim-
piegofaticaaoffrire assistenzaaidi-
soccupati, oltre '80% non conosce
almenounodegliincentiviperle as-
sunzioni e addirittura 9 su dieci
non sanno quali sono dal punto di
vista occupazionale le cinque mag-
giori imprese del territorio.
Pressociascun Comune coinvol-
tonel progetto, Formezharealizza-
to una sorta di tutoring per 'avvio
degli sportelli lavoro, con I'aggior-
namento del personale e siglando
anche protocolli d’intesa con le as-
sociazioni di categoria. In Puglia,
poi,sonostate stipulate convenzio-
ni tra gli sportelli comunali e i cen-
triper I'impiego. In Campaniaésta-
tarealizzataunarete tratuttiglien-

100

. Gli operatori formati
- Sono gli operatori coinvolti
- ininiziative di aggiornamento

ti che hanno aderito alla sperimen-
tazione. E la domanda di fare
network e stataespressasiadal Co-
mune di Troia (Foggia), capofila di
un consorzio che gestisce il piano
di zona, sia da quelli di Latiano e di
Torre Santa Susanna, di Termini
Imerese, Taormina e Ragusa. «La
maggior parte dei Comuni coinvol-
ti - spiega Franco Mennonna, re-
sponsabile amministrazione, finan-
zaecontrollodiFormez-¢é diventa-
taoperativaafine 2012 e sul proprio
portale haattivatolosportello lavo-
ro, con il software fornito dal pro-
getto.Nel primo periodo di operati-
vita & stata riscontrata una forte ri-
chiesta diservizi per I'autoimpiego
e dimisure disupporto che incroci-
nolepolitiche dellavoroe quelle so-
cio-assistenziali».

Parte oralafase due del progetto
che raddoppia i fondi a disposizio-

ne, da 8oomila a1,6 milioni di euro,
e fa rotta verso nord. Ai blocchi di
partenzaconglisportellilavoroco-
munali sono Chieri e Grugliasco
(entrambi in provincia di Torino),
Grosseto ¢ Orbetello in Toscana,
SanFelice Circeo (Latina) e il Muni-
cipio XIIT di Roma. Inoltre & stato
siglato un accordo di collaborazio-
netraFormeze laProvinciadi Ter-
ni, che prevede il coinvolgimento
di tutti e 33 1 Comuni del territorio
attraverso l'installazione di un
"multisportello” presso la Provin-
cia che mettera in rete tutte le am-
ministrazioni. « Promuoverelapar-
tecipazione di unioni e di consorzi
di Comuni - conclude Mennonna -
puo essere di grande aiuto, vista la
scarsith di risorse economiche,
umane e tecnologiche».
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ANALISI

Sul piano nazionale
politiche attive
poco coordinate

sono lo specchio della diffi-

coltachescontail nostro Pae-
se a portare a termine i percorsi
diriforma, anche quando vengo-
noavviatibene. Nel1ggyil Parla-
mento approva una rivoluzione
copernicana del collocamento:
scompare il sistema pubblico ob-
bligatorio, basato su graduato-
rie a punti (disapplicate da tut-
ti), e nasce un sistema di "servi-
zi" per l'impiego, nel quale il di-
soccupato € un soggetto cui va
garantito un supporto nella ri-
cerca dellavoro.

I punti clou del sistema sono i
centri per l'impiego, uffici pub-
blici (gestiti dalle Province) che
dovrebberocensireidisoccupa-
ti, analizzare il mercato dellavo-
ro,orientarele persone e indiriz-
zarleversole opportunitadifor-
mazione o reinserimento occu-
pazionale.

Questo disegno rimane sulla
carta, per tanti motivi. Per qual-
cheanno, acausadipasticcinor-
mativi, il collocamento soprav-
vive e coesiste conilnuovo siste-
ma, frenando il cambiamento.
Quando finalmente, nel 2000, si
chiudono i conti con il passato,
si scopre che legge non ¢é suffi-
clente per cambiare il modo di
operare delle persone che lavo-
ravano nci veechiuffici dicollo-
camento. Viene avviato, allora,
anche grazie alle copiose risorse
attivabili dal'Unione Europea,
unmassiccio investimento sulla
formazione del personale, ma
anche questa operazione porta
risultati modesti.

A quasiis dallariforma, icen-
triper l'impiego restano sogget-
ti del tutto marginali nelle dina-
miche del mercatodel lavoro, al
contrario di quello che accade
inaltri paesi europei. Le ragioni
delfallimento sonotante. Lapri-
ma €& che il sistema italiano na-
sce monco: dovunque, il servi-
zioper 'impiego pud usarelale-
va degli ammortizzatori per
coinvolgere le personce nei pro-
grammi diinserimento lavorati-
vo e formazione. Nel nostro Pae-
sc la cosiddetta condizionalita
(se non accettiun certo impiego

Iservizi per I'impiego italiani

perdi 'ammortizzatore) esiste,
ma solo sulla carta, e si perde
dentrol'incomprensibile separa-
zione trachierogapolitiche atti-
ve (centriper]'impiego) e chige-
stisce quelle passive (Inps). Un
altro motivo del fallimento sta
nellamancanzadiunasede dico-
ordinamento a livello naziona-
le. Tl federalismo del Titolo Vin
materiadilavorononhaprodot-
torisultatima, anzi,hadecentra-
to troppo il sistema. Oggi non
esiste alivellonazionale un’auto-
ritadotatadel potere didetermi-
nare gli indirizzi e le prioritd in
materia di servizi per I'impiego
¢ politiche attive. Infine, il siste-
ma non decolla perché & troppo
polarizzato sui centri per I'im-

SISTEMA POLARIZZATO
Non esiste un’Agenzia
che determini
indirizzi e priorita
univoche da seguire
sul territorio

piego; nel resto d’Europa. quello
che épubblico¢il servizio,men-
tre & indifferente la natura degli
operatori che lo svolgono. Gli
esempi di questo diverso ap-
proccio sono tanti: dall’'Olanda,
dove |'Agenzia nazionale viene
sceltasullabase diunagara, rice-
ve finanziamenti pubblici ed e
valutata da un operatore indi-
pendente, alla Germania, doveil
privato ha meno spazio ma esi-
stonosistemi premiantiperipri-
vati che collocano particolarica-
tegorie dilavoratori.

NelnostroPaese e statarealiz-
zataqualche esperienzainnova-
tiva sul territorio (Lombardia,
Veneto), ma & ancora poco, per
poter sperare in un cambio di
marcia Certamente, non & il ca-
sodi rimpiangere lamancataat-
tuazione della delega contenuta
nella legge Fornero: i criteri
prendevano atto del problema,
ma non davano nessuna rispo-
stainnovativa alle questioni esi-
stenti.

DRIPRODLZIGNERISERVATA
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Rapporto Unimprese

Cinque aziende su 6 temono di fallire

Irischi Gli imprenditori si misurano con la difficolta di accedere al credito
Ritardi nei pagamenti della pubblica amministrazione e troppe tasse

Leonardo Ventura

El Un 2013 nero perleaziende
italiane: 5 su 6 temono di falli-
reentrolafinedell'anno. Sono
diversii motivi che mettono in
ansia gli imprenditori del no-
stro Paese: problemi con le
banche per la concessione di
credito, ritardi dei pagamenti
dellapubblicaamministrazio-
ne, mancati incassi da clienti
privati, difficolta nel rispetta-
rescadenze e adempimenti fi-
scali, impossibilita di pianifi-
careinvestimenti, scarsa flessi-
bilita nel gestire I'occupazio-
ne. Questi i risultati di un rap-
porto del Centro studi Unim-
presacheharealizzato unson-
daggio a campione fra le
130.000 associate attraversole
60 sedi nazionali, dopo le ele-
zioni politiche del 25-26 feb-
braio scorso.

Il sondaggio mette in luce
che nei prossimi 10 mesi po-
trebberegistrarsiun'impenna-
tadi dissestifinanziari, stati di
crisi o addirittura fallimenti.
Una previsione drammatica
chevieneregistratanell'83,6%
delle risposte ai questionari.
La recessione economica pilu
duradel previsto el'assenzadi
prospettive di ripresa rendo-

no il quadro ancora pill cupo,
stando alle indicazioni fornite
dalle aziende. Il sondaggio e
stato condotto dopo la recen-
te tornata elettorale: quadro
parlamentare frammentato e
sostanziale instabilita politi-
ca, vistal'assenza di una mag-
gioranza netta sia alla Camera
al Senato che per oranonren-
deagevolelaformazionediun
Governo, vengonoritenutiele-
menti di ulteriore preoccupa-
zione. Le imprese indicano al-
cunimotiviprecisicome fatto-
rinegativi. Incimaallaclassifi-
ca c'e la questione credito: i
problemi con le banche sono
didue tipi. Anzitutto'inaspri-
mento delle condizioni per la
concessione dinuovifinanzia-
menti; poivienesegnalatol'au-
mento delle richieste di rien-
tro, anche fra le imprese con
bilanciin regola. Difatto molti
istituti bancari chiudono im-
provvisamente linee di credi-
to, scopertidiconto corrente e
affidamenti anche ad aziende
«sane», facendole finire su un
terreno scivoloso. Dito punta-
to, poi, contro le tasse: la pres-
sione fiscale (imposte e contri-
buti), che perle imprese supe-
ra il tetto del 50%, e il quarto
elemento destabilizzante: sca-

denze e adempimenti tributa-
ri sono difficilissimi da rispet-
tare.

Il terzo fattore allarmante e
il ritardo dei pagamenti della
pubblica amministrazione.
Anzitutto per lo stock da
90-100 miliardi che non viene
sbloccato da amministrazioni
centralielocali, comerecente-
mente denunciato dalle ban-
che, a causa dello stallo nel
meccanismo di certificazione
deicrediti vantati dalle impre-
se.Nonsolo:lenuove direttive
europeeadottate recentemen-
teinItalia- chedovrebberoim-
porre alla pubblica ammini-
strazione di saldare le fatture
entro 60 giorni - trovano scar-
sissima applicazione. Ritardi
deipagamentisono evidenzia-
tiancheneirapportifraprivati
chesitraducono - quartofatto-
re - in un colpo tremendo alla
circolazione diliquidita e nel-
la crescita delle insolvenze. La
quinta fonte di apprensione &
lo stop agli investimenti che,
allo stesso tempo, rappresen-
taun fattore e una conseguen-
zadella crisieconomica. Perle
imprese italiane la pianifica-
zione degli investimenti sia
sul versante dell'innovazione
siasuquellodellamanutenzio-

ne ordinaria di stabilimenti,
fabbriche, capannoni, eserci-
zi commerciali, infrastruttura
tecnologica. 1l sesto e ultimo
elemento critico & 1'ingessa-
mento del mercato dell'occu-
pazione.Lenuoveregolevara-
te lo scorso anno dal Governo
tecnico non hanno migliorato
la situazione e non hanno ri-
sposto allaesigenza dimaggio-
reflessibilita chiesta daidatori
dilavoro. «Un Governo subito
per dare risposte concrete. E
evidente - spiega il presidente
di Unimpresa, Paolo Longo-
bardi - che la situazione & da
allarme rosso: noi auspichia-
mo laformazione diun Gover-
no in tempi rapidissimi. Biso-
gnasuperare pregiudizie con-
trapposizioni, serve responsa-
bilita. Abbiamo anche caldeg-
giato la creazione di una gran-
de alleanza fraidue principali
schieramenti come soluzione
perassicurare al Paese unagui-
da stabile: servono risposte
concrete sia per le imprese sia
per le famiglie, il cui livello di
esasperazione cresce ora do-
po ora. Non stiamo cammi-
nando verso un burrone, ma
siamo gia arrivati sul precipi-
Zio e non camminiamo pil:
zoppichiamo».
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Lucilla Vazza

Dopo1zannidiattesalaban-
cadatiitaliana dei minoriadotta-
bili e delle coppie coniugate di-
sponibili al procedimento & sta-
ta attivata presso il ministero
della Giustizia, in capo al diparti-
mento per la giustizia minorile.
Irelativo decreto ¢ stato pubbli-
cato sulla «Gazzetta Ufficiale»
n.47 del 25 febbraio scorso.

Sitratta diunprovvedimento
importante tanto per le famiglie
che vogliono adottare, quanto
per gli enti che se ne occupano.
Per ogni tribunale minorile sara
possibile conoscere con preci-
sione la situazione relativa ai
bambini che possono essere
adottati, approfondire la loro
storia personale, gli eventuali
fratelli, le condizioni di salute e
allo stesso tempo sara aggiorna-
talalista delle coppie di coniugi
che vogliono adottare, conle re-
lative motivazioni.

L’accesso alle informazioni e
ilrilascio di copie ed estrattieéri-
servato ai magistrati deitribuna-
li per i minorenni e delle procu-
re presso i tribunali cui sia attri-
buitalatrattazione dellospecifi-
co procedimento di adozione,
nonché ai magistrati degli altri
uffici autorizzati. Come specifi-
calostesso dipartimento, lacon-
sultazione ¢ inoltre consentita
al personale degli uffici della
giurisdizione minorile, previa
autorizzazione da parte del ca-
po dell'ufficio, nonché agli inte-
ressati, con riferimento ai soli
dati personali. L’istituzione di
quest’anagrafe rendera pilisem-
plice le procedure, dandouncol-
po di acceleratore ai procedi-
menti diadozione.

Questa & la finalita, ma di fat-
tolabanca dati, che sara aggior-
nata ogni tre mesi, dovra essere
alimentata dalle informazioni
costantemente raccolte da cia-
scun tribunale dei minori: sono
29sututtoil territorionazionale
¢ solo otto hanno gia provvedu-
to a mettere a punto una banca
dati, mentre altri stanno comin-
ciando ad attivarsi. E dunque ci
vorra ancora tempo per avere
una panoramica completa del
funzionamento e dell’efficacia
suscalanazionale.L’elenco rap-

presenta, pero, un primo passo
concreto in direzione di una
maggioretrasparenzanelle pro-
cedure diadozione, mamoltore-
sta da farc. T dati, comc puntua-
lizza il decreto a firma del capo
dipartimento per la Giustizia mi-
norile, Caterina Chinnici, ri-
guardano solo lc situazioni ita-
liane: sono difatto escluse, alme-
no per il momento, le adozioni
internazionali.

Lalegge 149/2001, all’articolo
40, aveva previsto l'istituzione
di una banca dati nell’'ambito
delle adozioni nazionali. Come
spiega lavvocato Enrica Dato,
«da anni gli enti chiedevano
chiarezza sulla mancata attiva-
zione della banca dati; per que-
sto nel febbraio 2011 abbiamo
presentato una diffida al mini-
stero per inadempienza, inti-
mando che provvedessero a
questa lacuna. Passato il termi-
ne di legge dei 9o giorni, abbia-
mo proceduto con il ricorso
sfruttando quanto previsto dal
decreto legislativo n.198/20009,
lalegge sulla classaction, crean-
do di fatto un precedente: per la
primavoltaunenteagivaalivel-
lo amministrativo, come da sta-
tuto, in nome e nell’interesse
dei minori senza famiglia, dun-
que una categoria "astratta"».

T Tar Lazio haaccoltoil ricor-
so, obbligando il ministero, di-
chiarato inadempiente, all’atti-
vazione della banca dati entro il
31dicembre 2012. C’¢ voluto an-
coraunmese e mezzo, maora fi-
nalmente I'Italia, tra i primi in
Europa, ha un nuovo strumento
ditrasparenza e controllo.

Riforme. Con 'entrata in vigore del decreto della Giustizia sara pit facile l'incrocio delle informazioni

Al via labanca dati delle adozioni

‘Solo otto dei 29 tribunali minorili sono gia pronti al debutto
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La «galleria» per internet libero
¢ incompleta e chiusa da gennaio
Storia del contenzioso in corso

Davide Bert

«A Caserta il wi-free & diventato realta»:
cosila campagna pubblicitaria, nel giu-
gno 2011, in seguito all’annuncio del Co-
mune sull'operativita del servizio a par-
tire da settembre dello stesso anno. Da
circa due mesi, pero, I'area risulta chiu-
sa e inattiva, nessun preavviso o spiega-
zione sono stati forniti all'utenza, elare-
alta & quella diun servizio che continua
ad essere pubblicizzato ma chein effetti
nonc’e.

L'idea dellazona free, che esiste in qua-
si tutte le citta d'Italia, nacque all’epoca
dell’amministrazione Petteruti, e mes-
sain atto con delibera del Commissario
Prefettizio, Piero Mattei, nell'aprile
2011 con lo scopo di «migliorare la
vivibilita oltre chel'offerta el'accoglien-
zaturisticadel territorio». Passo succes-
sivoful'attivazione diun bando perl'in-
dividuazione di unaimpresa che realiz-
zasse il tutto come sponsor: ad aggiudi-
carsilarealizzazione fu «Grandi Proget-
tis.r.l.», che avvio i lavori nella seconda
partedel 2011 conun primo allestimen-
to della galleria di piazza Ruggiero, pro-
prio «sotto» il Comune. Iniziativa a co-
stozero per'amministrazione di Caser-
ta, l'introito per lo sponsor prevedeva
l'utilizzo per quattro anni degli spazi
pubblicitari forniti dall' Amministrazio-
ne, con il vantaggio dell'esenzione dalla
Tosap.

Nel giugno 2012 fu nominato responsa-
bile del progetto Francesco Delvino, Di-
rigente del Comune di Caserta, con
un’analisi del carteggio. Delvino invio

unarelazione all' Amministrazione nel-
la quale evidenziava alcune «perplessi-
taw, tra cui la «determinazione del valo-
re del progetto». Atal proposito, la Gran-
di Progetti - un anno prima - era stata
'unica impresa partecipante al bando,
con un'offerta per piu di 110mila euro.
Secondo il rapporto Delvino, questova-
lore dell’ offerta avrebbe dovuto invali-
dare la gara obbligando il Comune ad
estendereilbando, ai sensidilegge, invi-
tando pit ditte. Alla luce di questa nuo-
va lettura, nell'ottobre 2012 I'Ammini-
strazione, nella fattispecie il Sindaco
Pio Del Gaudio e 1'Assessore Stefano
Mariano, inviarono una comunicazio-

ne alla Grandi Progetti per ridefinire le
condizioni dell'accordo in via bonaria,
inmodo da apportare dei correttivima,
al tempostesso, esprimendo la volonta
dilasciarel'affidamento del progetto al-
lastessaditta. Punti cardine della ridefi-
nizione, I'immediatasospensione diul-
teriori adempimenti previstinel proget-
to d'origine e non realizzati, ridetermi-
nazionealgiugno 2014 come termine di
utilizzo degli spazi pubblicitari, ed al 1
luglio 2014 come termine per la conse-
gnadegli spazi e delle strutture installa-
te. Richiamata all'ordine, in particolare
sulla questione del mancato completa-
mento del progetto originale, vale adire
larealizzazione di un'ulteriore struttura
per wi fi free in Piazza Vanvitelli. La
«Grandi Progetti» rispose, nel dicembre
2012, rimandando la responsabilita di
quantonon ancoracompiuto all' Ammi-
nistrazione stessa: «il Comune non ha
mai fornito la necessaria autorizzazio-
ne a fini di uso dello spazio concesso, a
scopo di caffe letterario oltre alla conse-
gna di un locale da adibire a temporary
store», condizioni a cui sarebbe stato le-
gato il completamento dei lavori. In-
somma, un carteggio tra Grandi Proget-
ti e Comune che dimostra una assai di-
versa visione della vicenda. Il Comune
hapoirilanciato, invitando «Grandi Pro-
getti» ad accettarel'accordo bonario, re-
quisito necessario affinché I'Ammini-
strazione potesse valutarel'ipotesi auto-
rizzativa di un punto di ristoro. Grandi
Progetti ha replicato al Comune che «in
mancanza delle autorizzazioni pit vol-
terichieste, non potendo sostenere ulte-
riori spese provvedera a chiudere I'area
dalmese dimarzo2013», edin mancan-
za dello sbloccarsi della situazione, co-
munica la volonta di «interrompere
ognirapportorichiedendo al Comuneil
corrispettivo di quanto realizzato».
L'Amministrazione comunale, qualche
giornofa, ha verificato'effettiva chiusu-
ra dell'area wi-free con un sopralluogo,
invitando in ultima battuta la Grandi
Progetti a «pronunciarsi in merito al gia
citato accordo». L'ultima posizione del
Comune appare quindi chiara: «Qualo-
ralazonawi-freerestichiusa, 'Ammini-
strazione prendera atto del tacito rifiuto
dell'offerta, ritenendosi libera di indire
nuova procedura selettiva per non pro-
lungare ulteriormente l'interruzione
del servizio sul territorio cittadino».
Grandi Progetti, di rimando, comunica
la sospensione ufficiale del servizio a

Wi-free, 1l servizio «imprigionato»
Comune e sponsor sono ai ferri corti

partire dal mese di marzo 2013 (anche
seinrealtal'areawi-free e gia inattivada
gennaio, ndr). Il Comune dichiara «di
non aver mai ricevuto alcuna relazione
sulla reale fruibilita del servizio wire-
less». Cio comprende sia l'aspetto della
quantita dei contatti che del gradimen-
to all'utenza, oltre l'assenza di un rap-
porto sul piano di rientro economico
delservizio o dell'uso degli spazi pubbli-
citari concessi. Proprio in merito agli
spazipubblicitari sorge poiuna questio-
ne parallela: essendo nella pratica so-
speso il servizio gia da circa due mesi,
consegue che gli spazi pubblicitari con-
cessiallo sponsor sarebbero nel frattem-
po utilizzati in modo improprio, poiche
laforniturawireless ela concessione de-
gli spazi sono elementi legati a doppio
filo. In ultima analisi anche i totem che
delimitano ed allo stesso tempo sponso-
rizzano l'area wi-free, costituirebbero
unasortadipubblicitaingannevole ver-
so gli utenti e potenziali turisti. Insom-
ma, tra le parti pare ormai profilarsi un
contenzioso, con sviluppi ancora tutti
dadefinire.
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Apice

MLINT

benevento@ottopagine.it

Tra non molto I’Adsl arrivera
anche nelle contrade di Apice
e presso le abitazioni circo-
stanti il centro storico.

Ad illustrare l'intervento che
consentira di garantire il colle-
gamento anche nelle zone che
sono attualmente sprovviste
della rete Adsl & I'assessore
Pasquale Albanese: «Stanno
provvedendo ad eseguire i la-
vori per cablare la fibra ottica
- spiega I'assessore - fino ad

Apice vecchia.

In questa zona & situata infatti
la cabina a cui saranno colle-
gate le fibre ottiche, la quale
oltre a servire le contrade api-
cesi rifornisce anche alcuni co-
muni limitrofi. Quando la fibra
ottica arrivera alla cabina- con-
tinua l'assessore Albanese- le
contrade potranno usufruire
del servizio Adsl. Circa dieci
giorni fa & giunta infatti la comu-
nicazione della Telecom in cui
si informava il comune di Apice
che sarebbero cominciati i la-
vori. Da circa una settimana gli
operatori stanno effettuando gli
scavi per inserire i tubi che con-
terranno le fibre ottiche, spo-
stando inoltre la vecchia cabina
a costo zero e provvedendo al-
I'installazione di una nuova ca-
bina per poter fornire il servizio
Adsl». Ottenuto dall’Ammini-
strazione comunale anche il
nulla osta da Autostrade S.p.a.
Tra non molto, infatti, saranno
installati cartelli stradali con in-
dicazioni per Apice all’'uscita
delle autostrade.

«L’'impegno di spesa € gia stato
stanziato - spiega Pasquale Al-
banese - non appena i cartelli
saranno pronti provvederemo
al pagamenton.

Arriva il collegamento Adsl anche nelle contrade
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L’altro strumento
La rettifica dei valori nelle zone di pregio
¢ stata avviata e ultimata solo in 16 centri

Le ingiustizie
Bloccato il progetto di riforma generale
restano le sperequazioni tra edifici diversi

I Comuni nel cantiere del catasto

Piu1 di mille citta si sono attivate per aggiornare le rendite degli immobili ristrutturati

Immobili
L’AGGIORNAMENTO DEGLI ESTIMI

PAGINA A CURA DI
Cristiano Dell’Oste

Rinviata a data da destinarsi
la riforma del catasto, i Comuni
cercanodiraddrizzare le ingiusti-
zie pilt evidenti degli estimi, nel
tentativo didistribuire un po’me-
glioil carico dell'Tmu tra i cittadi-
ni. Secondo gli ultimi dati delle
Entrate, & arrivato a 1128 il nume-
rodelle citta che hanno attivato il
meccanismo per aggiornare le
rendite degli immobili su cui so-
nostatieffettuatilavoridirecupe-
ro senza informare il Territorio.
Per dare un termine di paragone,
due anni fa i Comuni che aveva-
no lanciato I'operazione erano
praticamente lameta, 594.

La procedura € quella prevista
dal comma 336 dell’articolo 1 del-
la Finanziaria 2005 ed & pensata
per intercettare — ad esempio -
tutte quelle situazioniin cuiil pro-
prietario ha aggiunto un bagno o
un ascensore a una vecchia casa,
ma non ha aggiornato la rendita
catastale. Trai Comuni che si so-
no attivati negli ultimi mesi ci so-
no Brescia, Cava de’ Tirreni,
Ischia, Gaetae Melegnano,maan-
che centri minori come Marano
di Valpolicella (in provincia di
Verona), Dronero (Cuneo) ¢ Ca-
langianus (Olbia-Tempio).

Anche i dati sull'utilizzo del
«Portale per i Comuni» — il cana-
letelematicodel Territorio desti-
nato alle amministrazionilocali-
mostranounaumento diattenzio-
ne. Nell'ultimo anno e mezzo, tra
Paltro, & salita dal 62% al 70% la
quotadei Comuniche hannopre-
levatoifile Icinecessaripericon-
trolli, anche se & rimasto invaria-
toil numero delle citta che hanno
scaricato i file con gli accatasta-

menti e le variazioni.

1l problema di fondo, perd, &
chequestiinterventisono utilissi-
miacontrastareifurbettidel cata-
sto, ma non possono colpire - se
noninviaindiretta - le sperequa-
zioni tra la rendite derivanti
dall'andamento dei valori dimer-
cato.Di fatto, chipossiede unaca-
sainunquartiere in cuiiprezzidi
mercatonegliultimivent’anni so-
no cresciuti pit1 che nel resto del-
la citt, beneficia di uno "sconto

implicito” sull'Imu. Ma se non so-
no stati fatti lavori o interventi

IL CASO LECCE

La giunta ha impugnato al Tar
la revisione delle microzone
che aveva avviato nel 2010

e cisono anchei ricorsi

di privati e consumatori

chegiustificanoun aggiornamen-
to delle rendite, la posizione del
proprietario € quasi inattacabile.
Il «quasi» dipende dalla possi-
bilita che il Comune attivi altra
procedura prevista dalla Finan-
ziaria 2005, quelladel comma 335.
Inpratica,'amministrazione pud
chiedere al Territorio la revisio-
ne parziale del classamento nelle
microzone in cui il rapporto tra
valore medio di mercato e valore
medio catastale si discosta oltre
una certasoglia dallamedia citta-
dina. Ma finora I'’hanno fatto solo
16 citta. Pochissime. Ed é facile ca-
pire perché. Aumentare le rendi-
te dove le quotazioni immobiliari
sono cresciute di pili € un'opera-
zione politicamente sostenibile
solo se poisiabbassano le aliquo-

te d’imposta in tutta la citta. In
questo modo ci sarebbe qualcu-
no che paga di pit1 ¢ qualcun altro
che paga di meno, all'insegna
dell'equita. Ma & evidente che si
tratta di una materia ad alto ri-
schio diimpopolaritd perisinda-
ci, che diventa esplosiva nel cli-
ma da campagna elettorale per-
manente che circonda 'Tmu.

Oltretutto,scsipensachelare-
visione delle microzone in un ca-
poluogo di provincia puo richie-
dere uno o due anni, ¢ facile capi-
reche anchelapromessadiabbas-
samento delle aliquote si rivela
del tutto aleatoria, perché gli am-
ministratori locali non hanno
una "visibilita" cosi lunga sulla fi-
nanzalocale.

Emblematico il caso di Lecce.
Nel 2010 la giunta Perrone ha
chiestoal Territoriodiavviarela
revisione in due microzone citta-
dine, la1elaz, che difatto copro-

no oltre il 9o% della citta. Poi,
nell'autunno del 2012 -dopo I'in-
troduzione dell'Tmu e con le nuo-
verendite notificate ai proprieta-
ri-lostessosindaco Paolo Perro-
ne ha chiesto agli uffici del cata-
sto disospendere iriclassamenti
e, di fronte al rifiuto, ha fatto ri-
corso al Tar. Ai giudici ammini-
strativisisono rivolti anche lami-
noranza consiliare e le associa-
zioni di consumatori Codacons,
Adoc e Adusbef, mentre in setti-
mana saranno discussi i primi ri-
corsi di singoli proproprietari in
commissione tributaria. Ma il
sindaco, a prescindere dall’esito
deiricorsi, hagiaannunciato che
intende rivedere le zone censua-
rie coinvolgendo gli ordini e le
categorie professionali.
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DOVE SONO STATE REVISIONATE LE MICROZONE

Unita| Unita Unitd| Unita
Comune Microzone | presenti| variate = Comune Microzone | presenti| variate
Lecce 2| 76.578| 73.155 Mirandola (Mo) 1| 4.322| 1979
Milano 4| 37.733/129.972 Seoleto (Pg) 1 4718 1420
Ferrara 1 32724 26.798 Castellaneta (Ta) 1 1.116| 1.108
Cervia (Ra) 1| 6.124| 4965 'zta: (lTe) 1| lesliges
Bari 1| 4.694| 3481 Monferrato (A) 2| 1235/ 591
Orvieto (Tr) 1| 5360 2.780 Todi(Pg) 1| 2946 522
Spello (P 1| 1506 436
Grappa (Vi 1] dea ) 23850 Rra}varir{iog(lflo) 1| 176] 47
Perugia 1 9.027) 2,029
L’UTILIZZO DEL PORTALE PER I COMUNI DEL TERRITORIO
Comuni utilizzatori
Servizio 2011 % sul totale
Estrazione file Ici 5.032
File con accatastamenti e variazioni 4944
Aggiornamenti fabbricati 4,513
Aggiornamenti terreni 4.073
Estrazione completa fabbricati 3.415
Estrazione completa terreni 3.262
Estrazione dati cartografici 3.922
Estrazione dati Tarsu completi 2.756

| Fonte: agenzia delle Entrate
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asta con le chiacchiere, i con-
sigli da salotto, I'analisi sugli
errori del passaro. Andrea Ca-
randini é sul piede di guerra. Il
Fai lo ha appena nominato
presidente, e il grande archeologo mette
subito in chiaro le priorita. E priorita per
i beni culturali deve, da oggi, essere Pom-
pel. Con un piano. Dire addio ai restauri,
ma puntare sulla manutenzione. Costa
meno e da risultati migliori. Poi, affidarsi
alle nuove tecnologie: «Nonc’é pinarche-
ologia senza informatica». E infine, so-
prattutto, guardare a Pompei come a una
cittd, nonunarovina. Unacitta che dev’es-
sere amministrata da un sindaco. Un city
manager. Perché, ci dice: gli archeologi
non bastano per gestire appalti, infra-
strutture, problemi distatica e digeologia.

Cercasi sindaco

DI POMPEI

Un manager per governare gli scavi. Una
mappa in 3D per prevenire i crolli. E 150
milioni sul piatto. Cosi si salva la citla

COLLOQUIO CON ANDREA CARANDINI DI FRANCESCA SIRONI
FOTO DI MASSIMO SIRAGUSA PER L'ESPRESSO
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[dee forti. Che getteranno un bel po’ di  tratta di conoscere, rilevare e diagnosticare

scompiglio. Anche perché non sono solo
idee di un blasonato professore. Ma sono
una vera e propria road map. E per giunta
gia finanziata: con 105 milioni di euro
stanziati da governo e Unione europea per
il “Grande Progetto Pompei”. Abbiamo
incontrato il neo-presidente Fai per farci
spiegare come vorrebbe salvare gli scavi.
Crolli, restauri e nuovi crolli. Lei promette una
rivoluzione. Di cosa si tratta?

«Di un ribaltamento completo di logica e
azione rispetto al passato. Fino a oggi si &
intervenuti a casaccio. Senza dare prece-
denza ai casi pili gravi, per poi procedere
via via a quelli lievi. Si tratta di lasciar per-
dere 1 grandi restauri per fare bene la ma-
nutenzione giornaliera di ogni angolo della
citta. Ma per questo c’¢ bisogno di una
mappatura dettagliata, in tre dimensioni, di
tutte le domus, le strade, le insulae, i muri.
Avere in mano questo strumento, da solo,
sara una rivoluzione. Perché significhera
sapere, per ogni punto, per ogni angolo
della citta, gli interventi che sono stati fatti,
quelli che mancano, quelli che bisogna
ancora programmare, divisi in gerarchie. Si

ogni tetto, ogni affresco, ogni volta stucca-
ta. E quello che chiamiamo “Piano della
conoscenza”, per il quale sono gia pronti
8,2 milioni».

Vuoldire che nonesiste unamappadiPompei?
«La mappa c’e. Ma se questa notte arri-
vasse un terremoto, Dio non voglia, intor-
noal Vesuvio, e la citta antica crollasse, noi
non potremmo nemmeno ricostruirla
finta. Questo perché mancano i rilievi tri-
dimensionali delle case. Ma il miracolo di
Pompei € proprio nella sua tridimensiona-
lita. Cioe nel fatto che non si tratta di ro-
vine che si alzano quaranta centimetri da
terra, ma di edifici completi, con le coper-
ture, gli affreschi, gl stucchi. Questo ¢ il
miracolo di Pompei».

Dunque la mappatura & la prima tappa della
road map. E iniziata?

«No. Questo & il dramma. E non comince-
ra prima della fine del 2013. A venti mesi
dal giorno dell’approvazione. Venti. Que-
sto la dice lunga su com’e ridotto il nostro
Paese, schiacciato dalla burocrazia. Veti
incrociati, carte che devono passare da una
segreteria all'altra, da una direzione a un
ministero, da un professore a un commis-
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sario. Il “Grande Progetto Pompei” dipen-
de da pit di dieci uffici diversi. Una macchi-

na micidiale. Ma il fatto & che a giugno del
2015 i lavori dovranno essere conclust, al-
trimenti addio fondi».

Mancano ancora gli appalti, e le persone che
li realizzeranno. Quindi, ancora una volta non
se ne fara niente?

«Che I’'ambiente in provincia di Napoli
non sia semplice si sa, e va tenuto in conto.
Per questo abbiamo istituito la commis-
sionesicurezza. lo vigilero personalmente,
come archeologo, come cittadino, e come
presidente del Fai, affinché gli appald
vengano assegnati solo a ditte e a istituzio-
ni competenti. Se anche solo venisse fatto
il Piano della Conoscenza, sarebbe gia un
miracolo, perché si tratta del presupposto
per tutto il resto».

E poi di chi sara il compito di gestire Pompei?
«Pompeieunacitta. Un tempoviabitavano
20 mila romani. Oggi € frequentata ogni
anno da due milioni e mezzo di turisti.
Come puo essere amministrata da un ar-
cheologo, una realta di queste dimensioni?
Un paese normalmente da chi é gestito? Da
un sindaco. o conosco la preparazione
degli archeologi. Sono formati per studiare
un bronzetto, un affresco, una scultura.
Stabilire come mantenere le fogne, preve-
dereiproblemiidrogeologici, irischistatici,
i flussi di persone, non & una questione cosi
semplice. In passato piu volte ho proposto
I'idea di un sindaco per Pompei. E sono
stato attaccato, perché i funzionari del mi-
nistero non ne vogliono sapere di city ma-
nager o figure esterne. Ma allora, in futuro,

dovremo assumere dei giovani che non si-
ano solo degli archeologi. Ma anche dei
manager, che abbiano competenze di infor-
matica e che sappiano qualcosa di diritto
amministrativo, per seguire gli appalti. Al-
trimenti saremo punto e a capo».

I commissari pero, negli ultimi dieci anni,
hanno fatto una pessima figura.

«La gestione commissariale a Roma ha
funzionato, a Pompei invece ¢ stata molto
criticata. Ma gli scavi vesuviani non »

hanno mai scaldato il cuore dell’opinione
pubblica e la politica se n’¢ disinteressata.
Roma, invece, ne é il cuore. Nessuno dei
premier degli ultimi anni ¢ mai venuto fra
lerovine, figurarsiseguire gliannosi proble-
mi di questi scavi. Tutte le iniziative e le
proposte per la citta antica rimangono av-
volte nella nebbia. Ma servono decisioni
che solo la politica puo prendere. Quando
Walter Veltroni era sindaco di Roma decise
di fissare delle scadenze. Disse: adesso sta-
biliamo la scadenza ver I"apertura di Villa

Borghese. Fisso la data e quel giorno il
museo siapri. Erano 16 anni che andavano
avanti i restauri. Solo la politica puo detta-
re uno scadenzario assoluto. Se questi limi-
ti non ci sono, la macchina rallenta».
Quindi, passa la palla al futuro ministro dei
Beni culturali? Cosa gli dira?

«Che dovra seguire Pompei come una
madre segue il suo bambino: dalla matti-
na alla sera. Il centro archeologico di
Roma, gli scavi vesuviani e la Grande
Brerasonoinostri primi gioielli agli occhi
del mondo, quelli con piu problemi da
risolvere. Non potra dimenticarlo. A

partire dalla sburocratizzazione».

Quali sono invece gli errori da non ripetere?
«Tutto. Non si tratta di evitare singoli er-
rori. Non possiamo ripetere nulla di quel-
lo che si & fatto negli ultimi trent’anni,
perché ha dimostrato di non funzionare.
Ritornare a una situazione precedente,
quale essa sia, diversa dall'impostazione
che abbiamo cercato di dare con il Piano
della Conoscenza, sarebbe la fine».
Bisogna ignorare eventuali crolli?

«Anche se crollera un muretto, nei prossi-
mi mesi, non ci sara da scandalizzarsi. [
muri smetteranno di crollare solo quando
la manutenzione sara programmatica e
costante. Quindi o questa soluzione pro-
cede, e viene portata alle sue conseguenze,
diventando un metodo stabile, oppure
Pompei & perduta. Non ¢’é un’altra possi-
bilita. Non ci sono ulteriori sperimenta-
zioni da fare. Il nuovo governo deve sape-
reche nonc’espazio per soluzioni improv-
visate, come ¢ stato sin ora. Non servono
iniziative fantasiose. Il Piano che ¢ stato
finanziato é frutto delle menti piti capaci
ed esperte nella manutenzione di monu-

menti. Ed é stato approvato dall'Unione
europea. Quindi se non avremo successo
cosi significa che Pompei ¢ persa».

A Ercolano la sponsorship di Hewlett
Packard ha permesso di salvare la citta? Di
certo i visitatori aumentano.
«Assolutamente si. Quando ero presidente
del Consiglio superiore ho acchiappato i
responsabili del Packard Humanities Insti-
tute e li ho obbligati a raccontare agli an-
ziani funzionari del nostro ministero cosa
stavano facendo. Abbiamo molto da im-
parare dagli anglosassoni, dalla loro pratici-
ta. Pero bisogna ricordare che Ercolano non
ha quei problemi di scala che gravano su
Pompei, perché & decisamente piu piccola».
Abbiamo parlato solo di manutenzione, fino-

ra, di tutela. Ma Pompei & anche la citta ir-
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raggiungibile per un turista che non sia in-
truppato in un viaggio organizzato. Non ci
sarebbe da intervenire anche qui?
«Eccome. Il grado di valorizzazione degli
scavi, oggi, € pari a zero. Un disastro. Ma
ora la priorita ¢ la tutela. Poi verra il resto.
Ed & ovvio che 'offerta per i turisti potreb-
be essere maggiore. Io ho un sogno. Che
una giovane donna di Tucson, Arizona,
possa visitare Pompei da casa sua. Guarda-
re la domus numero tal dei tali spingendo
un bottone sul computer. Tutto questo si
potra fare grazie ai rilievi tridimensionali.
Bisognerebbe poter visitare tutte le 1.500
domus di Pompei non solo fisicamente, fra
le rovine, ma anche virtualmente, vedendo-
le ricostruite come erano nel
79 d.C.Purtroppo gran par-
te dei secondi piani sono
stati perduti, ma noi possia-
mo immaginarli perché ci
sono fior di indizi. Questo
sarebbe un elemento non
solo di valorizzazione, ma
anche di conoscenza».m

|
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Revisione degli organici. Siattende il decreto peril taglio dei dipendenti degli enti locali

Nei Comuni partita aperta sugli esuberi

Laparola«esuberi» ¢ entra-
ta ufficialmente nel mondo de-
gli uffici pubblici con il decreto
di luglio scorso sulla revisione
dispesa. NellaPubblica ammini-
strazione centrale, dopoun com-
plesso lavorio di revisione degli
organici ministero per ministe-
roed ente per ente, haindividua-
to 7.576 dipendenti "di troppo™
restapero tutto dascrivereil ca-
pitolo dedicato agli enti locali,
perché anche aloro la spending
review chiede ditrovare gli orga-
nicitropporigogliosi e dimetter-
lia dieta.

Per far partire questo secon-
dotempodella”razionalizzazio-
ne" del personale serve un prov-
vedimento attuativo, malerego-
le sono gia scritte nel decreto di
luglio e naturalmente mettono
sotto esame chi spende troppo.
Tl principale parametro di riferi-
mento & rappresentato dal rap-
portofradipendenti e popolazio-
ne, ¢ il primo compito del prov-
vedimento attuativo & trovare
l'indicatore medio perogni clas-
se demografica: chi sara in linea
con lamedia potra continuare a
gestire il personale conle regole
ordinarie, a partire dal turn over

che permette di dedicare alle as-
sunzioni fino al 40% dei rispar-
mi ottenuti con le cessazioni
dell’anno precedente, ma chi e
fuori media dovra invertire la
rotta. Le misure pit drastiche ri-
guarderanno gli entiin cuil’indi-
catore supera del 40% la media
della propria classe demografi-
ca, perché questi Comuni € Pro-
vince troppo ingrassati negli an-
ni dovranno mettere mano alla
stessacassettadegliattrezzipre-
vistaperlaPubblicaamministra-
zione centrale: pensionamento
per chi raggiunge entro il 2014 i
vecchi requisiti previdenziali,
part time per gli altri pili vicini
alla pensione, mobilita ¢, se tut-
to questo non basta, lo scivolo
biennale all'80% dello stipen-
dio. Uno scivolo che nclla prati-
ca costera agli interessati ben
piu del 20% del reddito, perché
I'80% si calcola sullo stipendio
dibase e non sulle indennita ag-
giuntive: queste ultime voci,
quindi, andrebbero integralmen-
teperse, easeconda deiprofiliil
costo effettivo dellamisurasi at-
testerebbe intorno al 40-509% del-

le entrate.
Anche senza aspettare que-

sta extrema ratio, comunque, il
mondo degli enti locali ha in
molti casipersogiadatempole
certezze occupazionali di una
volta. In un quadro di finanza
pubblica sempre pil affanno-
s0, si sono moltiplicati i casi di
enti locali, anche grandi, che
nonriescono a pagare puntual-
mentce gli stipendi, conun feno-
meno naturalmente diffuso so-
prattutto nelle amministrazio-
ni che ballano sull’orlo del dis-
sesto finanziario.

L’aiuto ai Comuni in crisi in-
trodotto dal decreto «enti loca-
li» dinovembre potra far respira-
re questienti (daNapoliaCosen-
za, da Reggio Calabria a Catania
e Messinasono pitidiso i Comu-
ni che hanno chiesto aiuto) ma
non dare certezze per il futuro: i
piani di rientro richiedono dra-
stiche revisionidiunaspesausci-
ta da ogni controllo, e ad essere
colpite sono prima di tutto le in-
dennita aggiuntive dei dipen-
denti. E in prospettiva, in molti
diquestientiunarevisione strut-
turale degli organici rappresen-
teraun passaggio obbligato.

G.Tr.

I casi

1

LADIETA

40%

Effetti da spending review
Ildecretodilugliosulla revisione
dellaspesa pubblica ha previsto
anche per leamministrazioni
locali l'utilizzo degli stessi
strumentiusati per gestire gli
«esuberi» nella Pubblica
amministrazione statale. Negli
entiche supereranno del40% il
rapporto fradipendentie
popolazione della loro classe
demografica, dovranno scattare le
misure diriduzione degli organici
che prevedono nell’ordine:

pensionamento perchiraggiungei -

requisiti pre-riforma entroil2014,
part time, mobilita e scivolo
biennaleall'80 percento

)

ILBLOCCO

50%

Stop totale alle assunzioni

E gia previsto nei Comunienelle
Province che dedicanoal personale
(stipendi, co.co.co.,
somministrazione, altre forme
flessibili, Irap eccetera) pili del
50% delle uscite correnti. Il calcolo
devetenerein considerazione
anche le spese di personale nelle
societa controllatetitolari di
affidamentoin house, eincaso di
superamento dellimiteanchea
lorosiapplicail blocco. La stessa
misura scatta negli enti che sforano
gli obiettivi del Patto di stabilita (e
nelle loro societain house), ein
quelliche noncentreranno gli
obiettividi riduzione del debito

3

IN CRISI

54

Arischio dissesto

Sono 54 glientilocaliche hanno
gia presentatoal Governola
domanda peraderire alle misure
anti-dissestointrodotte dal
decreto entilocali di novembre
scorso (47 istanze, arrivate entro
fine 2012, entreranno nel primo
giro diinterventi). Questi enti
devonofarsiapprovare un piano
dirientroche prevedeforti
riduzioni di spesa, e spesso
contemplailtaglio dimolte
indennita accessorie al personale.
Neglientia rischio-dissesto,
inoltre, spesso é stata sospesa

’erogazione deglistipendial
personale
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1l nuovo intervento Buste pagaleggere
Inarrivo il decreto che prolunga  Perla categoria degli impiegati
il blocco dei contratti al biennio 2013-2014 laflessione pud arrivare a 4mila euro annui

Per gli statali un taglio a doppio effetto

Perso circa il 10% dello stipendio, con forti penalizzazioni sulla pensione soprattutto per chi é vicino all'uscita

Pubblico impiego

IL CONTO DELLA CRISI

Gianni Trovati

Approvatoil«codicedicom-
portamento»,cheimpedisce diri-
cevere regali troppo pregiati e di
usare dotazioni di lavoro per fini
privati, i dipendenti pubblici
aspettano un provvedimento de-
cisamente piu pesante. Il bilancio
dello Statol'avevamessoinconto
findalluglio del 2011, quandolapri-
ma manovra estiva dell’anno del-
lo spread aveva "ipotizzato" un
nuovo blocco di rinnovi contrat-
tualiestipendi individualinegliuf-
fici pubblici anche per il 201314,
daattivare perdecreto dopoil pri-
mo congelamento triennale del
2010-2012. Ora pero, archiviate le
cautele elettorali, il regolamento
preparato da Economia ¢ Funzio-
nepubblicaéinarrivo,eafareical-
coli sono i diretti interessati: una
platea da quasi quattro milioni di
persone, che ai dipendenti della
Pubblicaamministrazione unisce
quelli delle societa in house e de-
glientistrumentali (siveda anche
Tarticolo a fianco). Per avere un
quadrocompleto,icalcolidovran-
no considerare ancheiriflessipre-
videnziali, particolarmente pesan-
ti per chi andrd in pensionce nci

TEMPI STRETTI

L’iter destinato a chiudersi
prima di aprile: in caso
contrario ai dipendenti
andrehbe corrisposta

['«indennita di vacanza»
prossimianni.

La cifra pagata da ogni dipen-
dente pubblicosull’altare dellacri-
si, come mostrano i conti in tasca
alle varie categorie riprodotti nel
grafico qui a fianco, ¢ importante,
tanto pili che nel nuovo congela-
mento dovrebbe essere compresa
anche l'indennita di vacanza con-
trattuale (e proprio questo fattore
spingeil provvedimento all’appro-
doinGazzetta Ufficiale entroilme-
se di aprile). Il sacrificio & ovvia-
mente proporzionale allo stipen-
dio che ogni profilo di dipendente
pubblicoavevaall'inizio del conge-
lamento, ed ¢ calcolato suun dop-
pioindicatore: perla primatornata
contrattuale saltata, quella del
2010-2012, il taglio & misurato sulla

base delle risorse che erano state
messe a disposizione dei vecchi
rinnovi,mentre peril nuovo conge-
lamento biennale il punto di riferi-
mento ¢ 'Tpca, Iindice armonizza-
todeiprezzial consumo che esclu-
deiprodotti energeticiimportatie
offre il punto di riferimento di tutti
inuovi contratti bicnnali. Risulta-
to: nei cinque anni "congelati" gli
statalieiloro colleghi delle Pubbli-
che amministrazioni territoriali
hanno rinunciato in tcrmini di
mancatiaumentiacircail9,2% del-
lo stipendio. Un dato che, soprat-
tuttoperil2013-2014 vistiimeccani-
smi di calcolo, tende a coincidere
conla perdita di potere d’acquisto
causatadall'inflazione.

Tradotto in cifre, significa 2.575
euroall'annoa regime inmeno per
gli impiegati degli enti locali, che
conillorostipendio medioinferio-
re ai 28mila euro lordi annui sono
sul gradino piti basso della catego-
ria. Per i loro colleghi di Palazzo
Chigi, che di euro ne guadagnano
inmediaquasi4zmila, latagliola va-
le aregime pocomenodigmila eu-
ro, e le cifre crescono ovviamente
manmano chesisalelascala gerar-
chica dcllc amministrazioni. Pcr
chi sta in cima, ¢ ha stipendi supe-
riori ai gomila euro lordi annui, in
realtail contoavrebbedovutoesse-
rcbenpitisalato,acausadclcontri-
buto di solidarieta che chiedeva il
s%della quotadistipendiosuperio-
re ai gomila euro e i110% di quella
sopraiisomila. Il mcecanismo, pe-
10, ¢ caduto sottoi colpi della Cor-
te costituzionale, e quindi & uscito
dalconto.

1l sacrificio ¢ pcrmancntce, per-
ché le norme escludono espressa-
mente ogni possibilita di recupero
diquanto perso allaripresadeirin-
novi.Maarcndcre "cterna”lasfor-
biciata sono anche i suoi effetti su-
gliassegni previdenziali, inpartico-
lare per chivainpensione inquesti
anni: chi si avvicina all'uscita oggi
ha circala meta della pensione cal-
colata con il sistema retributivo, e
scontera sull’assegno circa '8o%
del costo complessivo del blocco.
In altri termini, chiha "perso” 7mi-
laeurocomemancati aumentiean-
dra in pensione nel 2014-15 riceve-
ra una pensione pitt leggera di cir-

€a 5,500 euro annui rispetto a quel-
la che avrebbe ottenuto in tempi
normali. I’effetto si diluira poi nel
tempo, ovviamente con il ritorno
airinnovi contrattuali.
Laprospettiva,insomma, non ¢
leggera. Complice il quadro frasta-
gliato uscito dalle urne, anche il
fuoco di fila da partc dci sindacati
¢ un dato guasi scontato, basato
com’e sullargomento non secon-
dario che contesta I'opportunita
dapartc diun Governouscente di
adottare un provvedimento di
questo peso, tra laltro perfetta-
mente in linea con la «politica del
rigorcy uscita malconcia dal voto
di febbraio. Altrettanto scontato,
pero, sembra l'arrivo al traguardo
del decreto, perché proprio dal
nuovoblocco dicontratticstipen-
didipendegranpartedelmiliardo
di euro di risparmi messi a bilan-
cio per il 20132015 dalla manovra
cstiva numcro uno del luglio di
due anni fa.
W @giannitrovati
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Quanto pesano categoria per categoria i mancati rinnovi

sull'indice Ipca dell'Tstat peril 2013-2014
Comparto Categoria

Stipendio base 2009

2010 - 2012

2013 -

 Costo annuo mancato aumento

2014

Gli effetli dei mancati rinnovi contrattuali per i diversi profili del pubblico impiego, calcolati sulla base delle risorse previste nel 2010-2012 e

Effetto annuo
cumulato®

(tra parentesi
l'effetto totale**)

Agenzie Fiscali

7131 17159 (30653
g Dirigenti 11 fascia 88.250 0 4766 | 3389 8154 ausen
_ Impiegati | 1sss | 1343 3230 e
Enti non E
economici D1ngent1 I fascra 7.754 18.659 (33.331)
® . um Dirigenti I1 fascia 4.021 9.676 (17.284)
Hﬁ \ . Impiegati 1.453 3.497 (6.246)
Enti di ricerca
- Dirigenti I fascia 13.202 (zs.ss&)
| Dirigenti Il fascia 8.245 (ung)
Impiegati - 4.664 (8.332)
Magistrati
ﬁ Ministero giustizia _ 1L160 (19.936)
J Avvocatura di Stato _ 13 780 (24.616)
) Consiglio di Stato _ ; 15 047 (6879
R oo i N 16455 o
Ministeri
_ o onenins aon [l 16862 |Ci
1 ||  Dirigentill fascia _ 84778 : I I 7.833 (13.993)
’l I I I il Impiegati - 27.418 I 1.481 | 1.053 2.533 (4.526)
Pres. del consiglio
pirigenti 1fascia [N 111053 B 5997 | 4264 10261 asa
Dirigenti 11 fascia - 70.077 l 3.784 I 2,691 6.475 (011.567)
Impiegats B <o | 2319 | 1649 3969  Gosy
Regioni enti locali
Segretan comunali _ 85.377 I 4.610 I 3.278 7.889 (14,09:)
Dmgenn reglonah _ 92.225 l 4.980 I 3.541 8 52,2 (15.223)
Impiegati B 27870 | 1505 | 1070 2575  weon
Dirigenti B 60762 l 3281 | 2333 5614 (00
Docenti B 1889 1 L 722 | 1225 2 947 (um
Personale tecnico . 23.007 [ 1242 I 883 2 126 (3.798)
Universita
Ordinari B soss0 B 4908 | 3490 8397 wsomw
' Associati - 62.750 l 3 389 I 2 410 5 793 {10.353)
I Ricercatori - 43.790 l 2.365 I 1.682 4. 046 {7.228)

* Indica la diminuzione di stipendio annuo a regime per effetto dal mancato rinncvo dei cantratt ** [l calcolo ipotizza un'applicazione progressiva e lineare degli aumenti che sarekbero
derivat dal nnnovo cei contratti. Esempio: un aumento di 100 euro nel triennio 2010-2012 sj ipotizza applicate 2er 33 eurc nel 2010, 66 nel 2011 100 nel 2012
Fonte: Elaborazione del Sole 24 Ore 5. dati Ragioneria generale e Corte dei conti
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PARADOSSI

Se la Provincia
puo assumere

In un panorama che da anni
conosce solo misure
restrittive, c’e un ente che
vede allargarsile proprie
facoltaassunzionali. Si tratta
delle Province, per le qualiil
Governo Monti aveva
bloccato ogni possibilita di
firmare contrattiin attesa di
unriordino che pero sembra
tramontato. O, per dirla con
le parole della Corte dei conti
Lombardiache hariaccesoi
semaforiverdialle
assunzioni (delibera
44/2013), «Uanelito
legislativo a un complessivo
ridimensionamento
dell’istituto provinciale
sembraessersi al momento
arrestatoy. Seil
taglia-Province é finito in
cantina, spieganoi
magistrati, il blocco totale
delle assunzioni non ha pit
base normativa, e va rimosso.
In attesa del prossimo,
ennesimo tentantivo. (G.1r.)
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Risorse umane. Le regole collegate al Patto

Per il personale
riduzioni di spesa
di anno in anno

Gianluca Bertagna

I piccoli Comuni che so-
noentrati nel Patto distabilita
dal1’ gennaio non hanno pro-
blemi solo con gestioni asso-
ciate e saldi finanziari. La ge-
stione del personale sta di-
ventando insostenibile, per-
ché l'applicazione del nuovo
parametro di riduzione della
spesaedel turnover al 409 ri-
schia di mettere in ginocchio
le amministrazioni.

Nelnuovo regime, prima di
tutto, la riduzione della spesa
non deve pil avvenire rispet-
to al 2008, ma all’anno prece-
dente. Sitrattadiunlimite "di-
namico" che ha messo in cro-
ce non poche amministrazio-
ni, anche di grandi dimensio-
ni. La difficolta principale sta
nel gestirele assenze dal servi-
zio (maternitd, congediparen-
tali, aspettative, eccetera) in
quanto, comportando queste
una riduzione di spesa in un
anno, laripresadell’attivitala-
vorativa provoca nell’anno
successivo il ripristino del co-
stoal valore precedente.

Sul fronte degli spazi assun-
zionali, fino al 2012, ipiccolien-
ti potevano assumere nel limi-
te delle cessazioni dell’anno
precedente. Diversi interventi
della Corte dei conti avevano
permesso inoltre di utilizzare
le cessazioni non solo dell’an-
noprecedente, maanche quel-
le avvenute dal 2006 in poi e
nonricoperte.

Daquest’annosiapplicain-
vece il turn over "generale”,
che permette un’assunzione
solo nel tetto del 40% della
spesadelle cessazionidell’an-
no precedente.

Per questaragione ¢ impor-
tante apertura parziale del-
la Ragioneria generale nella
nota prot. 6279 in risposta
all’Anci sull’applicazione del
turnover nell’anno del debut-

to (sivedaIl Sole 24 Ore del 2
marzo scorso).

LaRagioneria afferma che i
limiti assunzionali appaiono
inderogabili, mettendo a tace-
re le voci che ammetterebbe-
rodicontinuare a cumulare le
cessazioni degli anni prece-
denti aifinidel calcolo.Ipicco-
li enti potranno pero conclu-
dereiconcorsiperleassunzio-
ni a tempo indeterminato gia
avviati nel rispetto della pro-
cedura prevista dal comma
562 della Finanziaria 2007
(turn-over al100%).

Vi sono perd due condizio-
ni: il calendario delle prove di
esame deve gia essere stato
pubblicato entroil 31dicembre
2o1zeil procedimento direclu-
tamento dovraconcludersien-
troil corrente anno.

Si tratta certamente di
un’interpretazione che va al
di 1a dei disposti legislativi,
ma che potrebbe offrire qual-
che chance in pill in questo
delicatissimo contesto.

Sulla questione delle assun-
zionideipiccolicomuni, & inol-
tre importante richiamare la
recentissima deliberazione n.
19/2013 della Corte dei conti
della Sardegna. I giudici ri-
spondono aunente che chiede
se,alfine dideterminarelacor-
retta base con la quale affac-
ciarsial2013, siapossibile effet-
tuare un conteggio figurativo,
esteso all'intero anno 2012, per
una spesa sostentta per un so-
lo mese nell’anno 2012 per
un’unita dipersonale. La Corte
afferma che tale analisi risulta
priva di base normativa ed &
impedita dalla natura del vin-
colo in esame, che opera me-
diante il criterio del confronto
storicodellaspesa del persona-
le e presuppone, pertanto, la
considerazione delle sole spe-
se effettivamente sostenute.

@ RIPRODUZIGNE RISERVATA
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I

Consiglio di Stato. Mancate comunicazioni

Sull’avvio dell’iter
ricorsi solo motivati

Vittorio Italia

E inammissibile, per as-
soluta genericitd, unricorso
giurisdizionale che si limiti
a contestare la mancata co-
municazione dell’avvio del
procedimento.

Cosi ha deciso il Consi-
glio di Stato, sez. IV, 20 feb-
braio 2013 n.1056, che -inre-
lazione a un motivo diimpu-
gnazione per lamancata co-
municazione di un preavvi-
so di rigetto - ha precisato
chel’'avvio del procedimen-
tonon & un «rituale formali-
stico», né un «banale cavil-
lo», e quindi il ricorrente
non puo contestare soltanto
la mancata comunicazione
di avvio, ma deve almeno
«allegare» quelle «circo-
stanze chenonavevapotuto
incolpevolmente sottopor-
re allamministrazione».

Lasentenza ¢ innovativa e
puo - a prima vista - solleva-
re dei dubbi. Si potrebbe in-
fatti obiettare che l'avvio del
procedimento & un «obbli-
go» della Pubblica ammini-
strazione, perché I'articolo 7
della legge 241/1990 stabili-
sce che «l’avvio del procedi-
mento & comunicato» (e
quindi «deve» essere comu-
nicato), e quest’obbligo éraf-
forzato dall'inciso della par-
te finale del comma 2: «I’am-
ministrazione ¢ tenuta a for-
nire notizia dell’inizio del
procedimento».

Ma l'obiezione, che pur si
basa sulla lcttcra dellalegge,
non sarebbe persuasiva. E
pur vero che 'amministra-
zione deve ottemperare
all’obbligo di comunicarc
allinteressato lavvio del
procedimento, ma vi & an-
che (articolo 4o, lettera c¢)
del Codice amministrativo)
lobbligodelricorrentediin-
dicare «i motivi specifici»
delricorso, e quindi le ragio-
nie le circostanze che ne co-
stituiscono gli elementi es-
senziali, in modo che sia ri-
spettatoil «principio dipari-
ta delle parti» (articolo 2 del
Codice citato). Un ricorso
giurisdizionale basato sol-
tanto sullamancata comuni-
cazionedell’avviodel proce-
dimento sarebbe poi con-
traddittorio, perché esso de-
nuncia una violazione «for-
male» della Pubblica ammi-
nistrazione, ma costituisce
esso stesso un «cavillo for-
maley, rivolto ad altri fini.

La sentenza del Consiglio
diStatomeritapercio diesse-
re condivisa. Essa ha inter-
pretato la norma - come si
leggenellamotivazione- «in
un’otticafunzionale», e quin-
di conil positivo obiettivo di
limitare i ricorsi che intral-
ciano I'azione della pubblica
amministrazione e impedi-
scono la concorrenza, spe-
ciein materia di appalti.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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| chiarimenti del ministero: ¢’¢ pin tempo per adeguare lo statuto al regolamento

Onlus, esenzione Imu elastica

Agevolazione salva per i beni concessi ad altri non profit

Pagina a cura
DI SERGIO TROVATO

n ente non commer-

ciale che concede in

comodato un immobi-

le a un altro ente non
profit che svolga un’attivita
con modalitd non commer-
ciali ha diritto all’esenzione
Imu, anche se non lo utilizza
direttamente. Questi enti,
inoltre, hanno ancora tempo
per adeguare atti costitutivi
e statuti, perché il termine
del 31 dicembre 2012 fissato
dal regolamento ministeriale
non ¢ perentorio. Questi chia-
rimenti sono stati forniti dal
dipartimento delle finanze del
ministero dell’economia, con le
risoluzioni 3 e 4 del 4 marzo
SCOTso.

La presa di posizione del
ministero non & pero in linea
con le pronunce sia della Corte
costituzionale sia della Cassa-
zione, secondo cui per fruire
dell’esenzione Ici (ma la stes-
sa regola dovrebbe valere per
I'ITmu) 'ente non commerciale
avrebbe dovuto non solo pos-
sedere, ma anche utilizzare di-
rettamente 'immobile. Nella
risoluzione 4/2013, invece, vie-
ne data una lettura a dir poco
elastica delle tesi giurispru-
denziali, in quanto viene rite-
nuto fruibile 1l beneficio fiscale
anche nei casi in cui I'immobi-
le posseduto da un ente non
commerciale venga concesso
in comodato a un altro ente,
che svolga le attivita elencate
dall’articolo 7, comma 1, let-
tera i) del decreto legislativo
504/1992 (ricreative, culturali,
didattiche, sportive, assisten-
ziali, sanitarie e cosi via). A
maggior ragione, secondo il
ministero, se 'immobile venga
dato «in comodato a un altro
ente non commerciale appar-
tenente alla stessa struttura
dell’ente concedente», purché
I'utilizzatore fornisca all’ente
non profit «tutti gli elemen-

ti necessari per consentirgli
lesatto adempimento degli
obblighi tributari sia di carat-
tere formale sia sostanziale».
A proposito di adempimenti,
viene poi chiarito che la data
del 31 dicembre 2012 imposta
dal regolamento ministeriale
(dm 19 novembre 2012 n. 200)
per adeguare atti costitutivi e
statuti «<non deve considerarsi
perentoria».

Va ricordato che la disciplina
Imu ha confermato I'esenzio-
ne per gli immobili posseduti
e utilizzati dagli enti non com-
merciali, fissando pero regole
diverse rispetto all’Ici.

Llarticolo 7, comma 1), let-
tera i) riconosce I'esenzione
alle attivita elencate dal-
la norma svolte dagli enti
purché non abbiano natura
esclusivamente commerciale.
In effetti, I'articolo 91-bis del
dl liberalizzazioni (1/2012), in
sede di conversione in legge
(27/2012), ha previsto che gli

enti ecclesiastici e non profit
pagano I'Imu se sugli immo-
bili posseduti vengono svolte
attivita didattiche, ricreative,
sportive, assistenziali, cultu-
rali e via dicendo con modalita
commerciali.

Tuttavia, sono state ap-
portate delle modifiche alla
disciplina delle agevolazioni
Ici riconoscendo, in presenza
di determinate condizioni,
un’esenzione parziale.

Infatti, qualora l'unita
immobiliare abbia un’utiliz-
zazione mista, 'esenzione si
applica solo sulla parte nella
quale si svolge l'attivita non
commerciale, sempre che
sia identificabile. La parte
dellimmobile dotata di auto-
nomia funzionale e reddituale
permanente, perd, deve essere
iscritta in catasto e la rendita
produce effetti a partire dal 1°
gennaio 2013.

Nel caso in cui non sia pos-
sibile accatastarla autonoma-

mente, 'agevolazione spetta in
proporzione all’utilizzazione
non commerciale dell’'immo-
bile che deve risultare da ap-
posita dichiarazione dell’ente
interessato.

Non a caso il comma 3
dell’articolo 91-bis prevede
I’emanazione di un regola-
mento che contenga norme
di dettaglio nei casi in cui gli
immobili abbiano un’utilizza-
zione mista e per le quali non
sia possibile accatastare sepa-
ratamente una parte dell’uni-
ta immobiliare nella quale si
svolge l'attivita commerciale.
Provvedimento attuativo che
¢ stato gia adottato.

Sono invece soggetti all'Tmu
gli immobili posseduti dalle
fondazioni bancarie, anche se
hanno la natura di enti non
commerciali. Non possono,
infatti, fruire dell’esenzione
dal pagamento dell'imposta
municipale, a prescindere
dalle attivita esercitate. Lo
ha precisato il dipartimento
delle finanze del ministero
dell’economia con la risolu-
zione 1/2013.

Il dipartimento, oltre ad
aver chiarito che gli enti non
commerciali non erano tenuti
a presentare la dichiarazione
Imu entro il 4 febbraio 2103,
per il cui adempimento biso-
gna attendere 'approvazione
del relativo modello, in cui
verra indicato il termine di
presentazione, ha anche ri-
cordato che I'articolo 9, com-
ma 6-quinquies, del dl «salva
enti» (174/2012) dispone che,
in ogni caso, l'esenzione Imu
per gli enti non commerciali
non si applica alle fondazioni
bancarie.

Nonostante questi enti sia-
no persone giuridiche private
senza fini di lucro, dotate di
autonomia statutaria e gestio-
nale, che perseguono scopi di
utilita sociale e di promozione
dello sviluppo economico.

——© Riproduzione riseruata—.
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Nei calcoli conta luso dell'immobile

Per I’esenzione parziale Imu degli immo-
bili posseduti dagli enti non commerciali
contano la superficie e il numero dei sog-
getti che li utilizzano per attivita miste,
commerciali e non commerciali. Se 'uso
avviene per una parte dell’anno, il tributo
si calcola facendo riferimento ai giorni du-
rante i quali I'immobile & adibito a attivita
commerciali. Lo prevede ’articolo 5 del de-
creto ministeriale del 19 novembre 2012 n.
200 (in vigore dall’8 dicembre 2012), che
contiene le disposizioni di dettaglio per in-
dividuare il rapporto proporzionale all’in-
terno di uno stesso immobile, finalizzato
al riconoscimento dell’esenzione Imu solo
sulla parte in cui gli enti non profit eserci-
tano l'attivita non commerciale.

Dunque, qualora I'unita immobiliare ab-
bia un’utilizzazione mista, ’esenzione si ap-
plica solo sulla parte nella quale si svolge
lattivita non commerciale, sempre che sia
identificabile. La parte dell’immobile do-
tata di autonomia funzionale e reddituale
permanente deve invece essere iscritta in
catasto e la rendita produce effetti a parti-
re dal 1° gennaio 2013. Nel caso in cui non
sia possibile accatastarla autonomamente,
I’agevolazione spetta in proporzione all’'uso
non commerciale dell’immobile. Considera-
ta la difficolta di individuare gquale parte
dell’immobile venga utilizzata con modalita
non commerciali, sono state emanate dispo-
sizioni attuative per determinare il tributo

dovuto. Nel regolamento Imu, infatti, sono
indicati i parametri per stabilire come as-
soggettare a imposta la parte degli immobi-
li adibita a attivita commerciali. Larticolo 5
di questo provvedimento detta le regole per
calcolare il rapporto proporzionale. Nello
specifico, & necessario fare riferimento allo
spazio, al numero dei soggetti nei confronti
dei quali vengono svolte le attivita con
modalita commerciali o non commerciali e
al tempo durante il quale I'immobile & de-
stinato a un determinato uso. Secondo la
norma, per le unita immobiliari destinate
a un’utilizzazione mista, la proporzione
€ prioritariamente determinata in base
alla superficie destinata allo svolgimento
delle attivita diverse da quelle previste
dall’articolo 7, comma 1, lettera i), del
decreto legislativo 504/1992, svolte con
modalita commerciali, rapportata alla su-
perficie totale dell’immobile. Rileva inol-
tre il numero dei soggetti nei confronti
dei quali le attivita vengono svolte con
modalita commerciali, rapportato al nu-
mero complessivo di quelli che utilizzano
la struttura. Altro elemento che assume
rilevanza ¢ il tempo. Se nell’immobile
viene svolta un’attivita diversa da quelle
elencate dalla norma per le quali & previ-
sto il beneficio fiscale solo per un periodo
dell’anno, per calcolare il tributo contano
i giorni durante i quali I'immobile ha que-
sta destinazione.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del cliente, non riproducibile




del 11 Marzo 2013

CORRIERE DELLA SERA

estratto da pag. 14

Dal nuovo tribunale di Pavia
alla biblioteca di Perugia
Se il Comune non puo pagare

ROMA — Forse era destino perché a
Piobbico c’e il «Club dei brutti», organiz-
zazione nata 150 anni fa per «sminuire il
culto della bellezza». Ma questo paesino
delle Marche & la dimostrazione di quan-
to possano essere brutti per davvero e an-
che perversi gli effetti del Patto di stabili-
ta interno, quello stop alle spese dei Co-
muni imposto per far quadrare i conti del-
lo Stato e rispettare i parametri europei.
Una regola severa al punto da bloccare i
pagamenti anche quando i Comuni han-
no in cassa i soldi necessari.

Cosa & successo a Piobbico? Una gran-
de nevicata fa crollare il tetto del palazzet-
to dello sport. Per fortuna il Comune ¢ as-
sicurato e la compagnia riconosce un dan-
no da 610 mila euro. Ma quando i soldi
arrivano il sindaco non li puo spendere al-
trimenti non rispetta il patto. «Cosi io de-
vo pagare 'assicurazione — dice il sinda-
co Giorgio Mochi — ma se sono loro a pa-
gare me, io i soldi 1i devono tenere fermi.
Stavo pensando di denunciare lo Stato
per danno erariale». Storia minima ma fre-
quente. Al punto che I’Anci, I'associazio-
ne dei Comuni, chiede di forzare il Patto
di stabilita e consentire ai sindaci di paga-
re quei 20 mila appalti gia assegnati che
ridarebbero 9 miliardi di euro alle impre-
se e un po’ di fiducia a chi ci lavora. An-
che perché i paletti piantati a Bruxelles, e
arrivati a toccare tutti gli 8 mila Comuni
d’Ttalia, possono avere effetti ancora piu
perversi.

Con il riordino voluto dal governo
Monti, il tribunale di Pavia inglobera an-
che quelli di Vigevano e Voghera. Serve
una sede piti grande e il Comune di Pavia,
obbligato per legge a trovarla, mette a di-
sposizione gratis un palazzo che avrebbe
voluto vendere per guadagnare qualcosa.
«Servono lavori di ristrutturazioni da un
milione e mezzo di euro — racconta il sin-
daco Alessandro Cattaneo — e per noi
non sarebbe un problema perché in cassa
di milioni ne abbiamo 25». Ma non si

puo, c’e il patto, «Lo Stato — dice ancora
stupito il sindaco — mi chiede da una par-
te di trovare una soluzione e dall’altra di
non spendere nemmeno un euro., D’accor-
do 1a buona volonta ma i miracoli sono
un’altra cosa». Dalla grande citta al picco-
lo Comune, dal sindaco di destra a quello
di sinistra, il problema riguarda tutti. Per-
sino un’amministrazione virtuosa come
Andora, in Liguria, che pure non ha mai
fatto debiti, non ha messo la tassa di sog-
giorno ma ha in cassa 18 milioni di euro,
grazie agli affitti dei posti barca nel porto

turistico. Qui il patto sta bloccando il com-
pletamento del lungomare e la manuten-
zione dell’acquedotto. E girare I'Ttalia si-
gnifica mettere su una lunga lista di pro-

getti che potrebbero migliorare la vita del-
le persone, che darebbero lavoro in un
momento in cui lavoro non c’e.

Novara vorrebbe ampliare il cimitero
con un intervento che si finanzierebbe da
solo visto che poi i loculi verrebbero mes-
siin vendita; «Ma per questa ottusa visio-
ne burocratica — dice il sindaco Andrea
Ballare — i soldi che escono dai Comuni
sono tutti uguali: la carta per le fotocopie
come gli investimenti. E tra poco noi non
sapremo nemmeno dove mettere i mor-
ti». A Castel Sant’Angelo, in provincia di
Rieti, rischia di bloccarsi persino la conse-
gna a domicilio di medicine e alimentari
per gli anziani con il progetto del sindaco

Paolo Anibaldi. A Potenza stanno co-
struendo una scuola modello, fondazioni
antisismiche e pannelli solari. Ma il patto
blocca il pagamento dell’ultima tranche e
la ditta ha chiesto i danni al Comune:
«Non sarebbe meglio beccarsi un richia-
mo dall’Europa — dice il sindaco Vito San-
tarsiero — ma almeno pagare le ditte che
lavorano e danno da mangiare alle fami-
glie?»,

Ecco, il punto e proprio questo. In un
momento in cui i soldi non ci sono é pos-
sibile tenere fermi pure quei pochi che ab-
biamo? «l’economia € una convenzione e
se questa convenzione uccide la gente bi-
sogna che la cambiamo» dice il sindaco di
Perugia, Wladimiro Boccali. Qui il Comu-
ne sta ristrutturando la biblioteca, una
spesa di tre milioni di euro che rischia di
bloccarsi. «Le imprese chiudono perché
non ci sono lavori e quando ne prendono
uno rischiano di non essere pagate anche
se i soldi ci sono. Provate voi a spiegarlo a
chi viene da noi perché sta fallendo. Pri-
ma o poi la rabbia che c’é in giro colpira
uno di noi, un sindaco».

Lorenzo Salvia
Isalvia@corriere.it
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L’impatto. Il caso deiservizi «di supporto»

Societa controllate,
pesa anche la stretta

dellaspending review

Congelamento dei con-
tratti, blocco delle assunzioni,
tetti agli stipendi individuali
escono dai confini della Pub-
blica amministrazione «pro-
priamentedetta», e siestendo-
no alla galassia delle societa
che ruotano intorno agli enti
pubblici, e in particolare a
quellilocali.

Fra le realta interessate da
questi "effetti indotti" ¢i sono
in prima filale societa di servi-
zi locali controllate (anche se
non interamente partecipate)
daglientilocalie titolaridiaffi-
damenti diretti di servizi pub-
blicilocali. Le politiche del per-
sonaledi queste realta non pos-
sono essere congelate diretta-
mente dallanorma, mail risul-
tato ¢ analogo perché la legge
imponeloro di «adeguarsi» al-
le regole per le Pa controllanti
«in materia di contenimento
degli oneri contrattuali e delle
altre voci di natura retributiva
o indennitaria». Lo stesso ob-
bligo abbraccia le societa che
svolgono servizi "fuori merca-
to" (tecnicamente si tratta di
quelli «privi di rilevanza eco-
nomica»), anche se per effet-
tuarclaloroattivitihanno vin-
to una gara con l'ente locale, e
le societa strumentali.

Per queste ultime, che svol-
gonofunzionidi"supporto™ al-
la Pubblica amministrazione
(per esempio la tenuta delle
banche dati informatiche) e
non si rivolgono direttamente
aicittadini, il colpovero ¢ pero
arrivato dal decreto del luglio
scorso sulla «revisione della
spesa pubblica».

Nelloro casolaspending re-
view ha infatti gia previsto il
bloccodeglistipendi, ma hadi-
sposto anche I'obbligo di priva-
tizzazione o chiusura, entro
quest’anno, per cui oltre allo
stipendio ¢ in gioco in questi
casianchelostessopostodila-
voro dei dipendenti (un censi-
mento ufficiale non esiste, ma
secondo stime iper-prudenzia-
li si tratta di almeno 20-30mila

persone). L'obbligo di uscire
dal controllo pubblico o chiu-
dereibattentiriguarda tutte le
societa che ricavino piu del

90% del proprio fatturato dal-
le Pubbliche amministrazioni
di riferimento, ma molte di lo-
ro proprio in queste settimane
stanno giocando l'ultima batta-
glia per la sopravvivenza: gli
entilocali possonoinfatti chie-
dere all’Antitrust di tenere le
societa giustificando la scelta
conl'impossibiliti diricorrere
«efficacemente» al mercato
per ragioni di contesto (socia-
le, economico, territoriale).
L’Authority ha gia avvertito
che I'esame non sara formale,
e passera al setaccio bilanci,
statuti e rapporti finanziari
conglienti.Seladeroganonsa-
ra concessa, bisognera partire
con la privatizzazione, entro il
30 giugno,oconlachiusuraen-
trofine anno.

G.Tr.
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| Immobili Gli arretrati - Lascadenza

Oltre all' Tmu scatta anche il recupero ~ Entroil 2 aprile gli ultimi ritardatari
| I FABBRICATI NON DICHIARATI per gli anni precedenti al 2012 possono evitare le sanzioni quadruplicate

Case fantasma, caccia a 600 milioni

|
Tocca ai municipi vigilare sui versamenti - Il peso delle aliquote locali maggiorate
I

Cristiano Dell’Oste

L'Tmu sulle case fantasma
vale fino a 580 milioni. La tra-
sformazione delle stime in in-
cassi sonanti, pero, dipendera
per lo pil1 dai Comuni, chiamati
ariscuotere I'imposta sui fabbri-
cati che non erano mai stati di-
chiarati in catasto e a valutare
eventualiirregolarita edilizie.

1l bilancio finale dell'opera-
zione sara pubblicato dall’agen-
zia delle Entrate nei prossimi
giorni, ma & gia possibile fare
una proiezione partendo daida-
ti di fine zo1, che coprivano 1,85
milioni di particelle catastali su
un totale di 2,22 milioni.

A conti fatti, si ¢ scoperto
che nel 489 dei casi le anoma-
lie individuate incrociando le
fotografie aeree e le mappe ca-
tastalinascondevano effettiva-
mente fabbricati da censire e
registrare: case, magazzini,
boxauto e avolte persino palaz-
zine e capannoni. Edifici che, a
oggi, sono stati dotati di una
rendita catastale - per iniziati-
va spontanea dei proprietari o
per intervento degli uffici - e
cheindiversicasihanno giaini-
ziato aversare 'lmu nel 2012, ol-
tre agli arretrati Ici e Irpef per
gli anni precedenti.

Allafinedel zonlarenditaca-
tastale complessiva attribuita
ai fabbricati non dichiaratiin ca-
tasto eradi 817 milioni, ed & pro-
babile che ora abbia superato i
900 milioni. Partendo da que-
sto importo e applicando le ali-
quote Imu medie decise dai Co-
muni - che sono piu elevate di
quelle standard su base naziona-
le - & possibile stimare il gettito
Imu annuo delle case fantasma
in 580 milioni. Stima al tempo
stesso prudenziale, perché pre-
sume che i due terzi delle abita-
zioni siano prime case, ma an-
che ottimistica, perché ipotizza
che tutto il gettito potenziale
sia subito raccolto.

Di fatto, tra gli immobili fan-
tasma, le prime case potrebbe-
ro essere molto meno numero-
se di quanto accada tra le abita-
zioni in regola - il che farebbe

lievitare il gettito estendendo
I'area degli edifici soggetti
all'aliquota Imu ordinaria - ma
potrebbero essercianche diver-
si problemi diincasso periCo-
muni. Ad esempio, se 'immobi-
le & abusivo sottoil profilo edili-
zio, & piuttosto improbabile
che il proprietario si prenda la
briga di pagare I'l'mu. Né I'am-
ministrazione potrebbe riscuo-
tere I'lmu a cuor leggero senza
fare i conti con I'abuso edilizio
e il relativo obbligo di demoli-

LE IRREGOLARITA

Nel 48% dei casi
ilconfronto tra mappe
erilevazioni aeree

ha individuato costruzioni
da mettere a norma

zione, nei casi pitt gravi.

Cisono poi gliimmobili fanta-
sma che sorgono su terreni che
risultano ancora di proprieta di
emigranti e quelli di cui il pro-
prietario non sospetta neppure
I'esistenza, perché sono statire-
alizzati decine diannifainzone
rurali o comunque prima
dell’acquisto del terreno.

Una semplice ricognizione a
campione tra alcuni dei Comu-
ni con la pil1 elevata densita di
fabbricati non dichiarati dimo-
stra che le amministrazioni lo-
cali hanno ancora molta strada
dapercorrere (sivedal'articolo
afianco). Eppure, si tratta di un
filone che meriterebbe di esse-
re coltivato, perché-oltre al get-
tito a regime - c’¢ anche il dos-
sier degli arretrati, che nel com-
plesso vale almeno 2 miliardi.
Cifre tutt’altro che trascurabili
in tempi di ristrettezze per i bi-
lanci locali, anche se una delle
difficolta maggiori per gliammi-
nistratori locali & proprio quel-
la di iscrivere somme ragione-
voli nei preventivi.

Un’altra entrata che potreb-
be arrivare ai Comuni ¢ legataa
doppio filo alle sanzioni per il
mancato accatastamento degli
ultimi fabbricati fantasma. En-
tro il prossimo 2 aprile scadono

i12ogiornifissati dallalegge per
iscrivere in catasto i fabbricati
contenuti negli elenchi pubbli-
catiil 3o novembre, aiqualii fun-
zionari del Territorio -
nell’inerzia dei titolari - hanno
attribuito la rendita catastale
presunta. In pratica, per i pro-
prietari che finora hanno igno-
rato la questione, & I'ultima oc-
casione per evitare che scattino
le sanzioni quadruplicate da
1.032 a 8.264 euro, il 75% delle
quali finira proprio ai municipi.
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I numeri

GLI INCASSI POTENZIALI
La situazione delle case fantasma a fine 2011 e la proiezione del gettito Imu complessivo a fine operazione in
base alle aliquote medie fissate dai Comuni

: Q = a =

Abitazioni Magazzini Autorimesse Altre
UNITA IMMOBILIARI

372.284 336.777 193.828 178.809  1.081.698
RENDITA CATASTALE
Dati in milioni di euro g

154,4 | 5L6 25,9 5855 8174
GETTITO IMU POTENZIALE

Dati in milioni di euro

42,6 840 842 14,1 358.6

Primg case Seconde

e pertinenze case
—‘—* .
COSI NEI COMUNI
La situazione in alcune citta-campione

Operazioni concluse
Particelle Con| Con rendita Senza Operazioni

Comune rilevate aggiorn. presunta aggiorn. ancora in corso
Agrigento 4.718 1.570 927 1.640 | 581
Andria (Ba) 3.701 1373 643 999 686
Cerveteri (Roma) 2.502 422 274| 1.583 | 223
Citta di Castello (Pg) 2.508 1.117 284 987 120
Corigliano (Cs) 2.114 889 488 566 171
Eboli (Sa) 3.323 689 446 1.782 | 406
Fossano (Cn) 1322 959, 67| 247 49
Napoli 6891 1379|1357 2895 1260
Plati (Rc) 631 230 175 79| 147
San Felice Circeo (Lt) 1.107 246 | 137 360 364
S. Giuseppe Vesuviano (Na) 923 292 254 203 174

Fonte: elaborazione su dati delle Entrate e del Territorio
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Sul campo. La situazione negli uffici tributi

Sindaci prudenti:
operazione lunga
e risultati incerti

Eleonora Della Ratta

«Prudenza». A sentire i
funzionaridialcuni Comuniin
prima linea sul fronte delle ca-
se fantasma, ¢ questa la parola
d’ordine. L’operazione-verita
sui fabbricati mai dichiarati al
catasto ¢ in dirittura d’arrivo,
manessuno per orasispinge a
fare stime precise sull’incasso
delle imposte relative a questi
edifici, dall'Tmu alla Tarsu, fi-
no all'Irpef che per tutto il zou1
eraancoradovutasugli immo-
bili tenuti a disposizione, co-
me le seconde case.

Ilmaggior numero diimmo-
bili fantasma & concentrato so-
prattutto nelle province del
Sud, come Napoli (37.519 im-
mobili), Cosenza (36.514), Sa-
lerno (36.225), ma con qualche
eccezione come Cuneo (32mi-
laimmobili) e Torino (27.247).
Lapartita degliincassi, pero, si
gioca tuttasu base comunale.

«La fase istruttoria & ancora
in corso», spiega ad esempio
Federico Calderini, dirigente
del settore urbanistica di Citta
di Castello, nel cui territorio si
trovano2.508 particelle conpo-
tenziali anomalie, quasi tutte
gid esaminate dai tecnici
dell’Agenzia al 30 novembre
scorso, secondo quanto ripor-
tailsitodel Territorio. «Civor-
ra ancora del tempo per avere
deidatisul gettito cheriuscire-
mo a recuperare», ammette
Calderini.

Situazione analoga a Fossa-
no, in provincia di Cuneo, do-
ve sono state rilevate 1.322 par-
ticelle, una ogni 18 abitanti.
«Secondo la rilevazione del
Territorio, nel nostro Comu-
ne si troverebbe un numero
molto elevato di immobili fan-
tasma. In realta, una volta eli-
minati i casi in cui le segnala-
zioni erano frutto diun errore,
il numero va rivisto al ribas-

so», sottolineano all’ufficiour-
banistica. D’altra parte, se si
considerachesubase naziona-
le sono stati realmente indivi-
duati fabbricati irregolari in
circametiadelle particelle cata-
stali identificate, incrociando
foto aeree e mappe, si vede
chiaramente che Fossano &
ben al di sopra della media,
con I'80% di aggiornamenti
sul totale delle segnalazioni,
gidanovembre 2012.

Il problema ¢ che lo stesso
monitoraggio della situazione
richiede per gli uffici comuna-
li un investimento di risorse e
competenze. «Datempoabbia-
moiniziatol’attivita diaccerta-
mento - proseguono da Fossa-
no-emettendonumerosi avvi-
siconunbuonrecupero diim-
posta. Difficile, pero, fare una
stima: solo nei prossimi mesi
sara predisposto un lavoro di
verificadelle attivita svolte dai
diversiuffici per avere un’idea
deirisultati raggiunti».

Eanche doveil Comune ha
deciso di farsi aiutare da una
societa esterna, come ha fat-
tol’amministrazione di Cori-
gliano (Cosenza) con la So-
get,si¢ ancoralontani dauna
stima effettiva del maggior
gettito che andra a finire nel-
le casse municipali.

Sele somme non sonoanco-
rasicure, ¢ evidente chediven-
tadifficile usarle per ridurre le
aliquote dell'Imu pagata sui
fabbricatichesono sempre sta-
ti "in regola”, almeno nell’im-
mediato. E questo anche in
quellezonein cuil’operazione
diindividuazione delleirrego-
larita si € svolta con un margi-
ne d’errore molto contenuto.
Lo sconto d’imposta, insom-
ma, potra avvenire solo a con-
suntivo, il che vuol dire dal
2014 in poi, manon quest’anno.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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INTERVISTA ~ Franco Maggio

«Rincari d'imposta
non automatici»

+ Sela delega fiscale non fos-
se finita come € finita (in nulla),
oggi sarebbe impegnato con la
riformadel catasto. Invece Fran-
co Maggio, direttore centrale
Catasto e cartografia delle En-
trate, si trova a commentare i
pitt limitati strumenti previsti
dalla Finanziaria 2005 per fare
lamanutenzione degli estimi.

Ingegner Maggio, che cosa
possono farei Comuni perren-
dere pit giusta 'Imu in attesa
della riforma del catasto? Ha
ancora senso avviare la revi-
sione delle microzone?

Gliestimi catastali fotografa-
no la situazione di mercato del
1988-89, ¢ la procedura per la
revisione delclassamento diin-
tere microzone consente di pe-
requare le situazioni in cui ci
sono stati incrementi di valore
diversificati traunazonae I'al-
tradellacitta.

L’Imu comporta un aumen-
tomedio del 60%dei valorica-
tastali. Non c’¢ il rischio diun
effetto moltiplicatore?

Nulla vieta al Comune di ri-
vedere le aliquote dell'Tmu.
Comunque, Nnon € una nostra
valutazione: noi saniamo I'in-
coerenza tra i valori catastali
quando ci viene chiesto
dall’amministrazione.

Quali sono le situazioni pil1
frequenti? E possibile interve-
nire anche per correggere va-
lori catastali che nel tempo so-
no diventati troppo alti?

Disolito i prezzi degli immo-
bilisono cresciutidi piti nelle zo-
ne centrali delle cittd, ma po-
trebbero esserci anche aree in
cuic’eéstatoun incremento diva-
lore dovuto alla particolare posi-
zione o per interventi di riquali-
ficazione. In ogni caso, sipudin-
tervenire anche al contrario. E
successo ad esempio a Casale
Monferrato,dove sonostate ab-
bassate le rendite in un quartie-
re penalizzato anche dalla pre-

|

Franco Maggio

«Il Territorio corregge
le incoerenze dei dati,
ma sulle aliquote
decide ’ente locale»

senza dell'impianto industriale
dell’Eternit.

A Lecce il Comune ha fatto
ricorso al Tar per fermare
Toperazione di revisione del-
le microzone.

Come in tutti i casi analoghi,
T'operazione & partita con la ri-
chiesta del Comune. E stato fat-
to anche un protocollo d’intesa.
Poi, a partire da novembre
dell’anno scorso, sono partite le
operazionidinotificadegliavvi-
sidiaccertamento ai proprieta-
ri interessati. Non abbiamo fat-
to niente di pitt né di meno di
quello che ¢ stato fatto in tutte
le altre citta. Ad esempio, conte-
stualmente I'abbiamo fatto an-
che per il centrostorico di Bari.

Non era possibile fermare
laprocedura?

Lanormanonprevede lapos-
sibilita di ripensamenti.

Siete preoccupati per il
contenzioso, che cosa vi
aspettate?

In tutte le realta in cui siamo
intervenuti, compresa Milano,
incuic’éstatoil maggiore incre-
mentodibase imponibile, il con-
tenzioso ¢ stato marginale e le
sentenze favorevoli all'operato
dell’Agenzia.
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I pagamenti. Verso 'acconto di giugno

Isee e detrazioni
i rimedi per 'Tmu

Inattesadivedere se e quali
correzioni fara il prossimo Go-
verno, I'Tmu versione 2013 ha gia
una certezza (tutt’altro che pia-
cevole): si pagheraancorainba-
se ai vecchivaloricatastali, quel-
liche fotografano il mercato im-
mobiliare del 1988-89. Anche
perché le iniziative dei Comuni
per correggere classamenti e mi-
crozone hanno solo scalfito la
montagna dei 69,1 milioni diuni-
taimmobiliari registrate in cata-
sto allafine del 2011.

Perrendersene conto bastara-
gionare suinumeri. Tuttele ope-
razioni attivate in base al com-
ma 33, finora, hanno comporta-
to la variazione di circa 15omila
unitd immobiliari, di cui poco
menodellametaaLecece, doveil
Comune ha fatto ricorso contro
lastessaproceduracheavevaav-
viato (sivedalarticolo inalto).

Certo,iltotale ¢ destinatopro-
babilmente araddoppiare quan-
dosara completatal'operazione
attualmente in corso a Roma,
cheinteressa1y microzone citta-
dine-dal centro storico ai Pario-
li, a Prati - per un potenziale di
23smila unitd immobiliari, il
9,5% del totale. Ma, anche con la
Capitale, si restera lontani da
grandi numeri su scala naziona-
le.Se maji, quellaromana potreb-
be rivelarsi una prova generale
perlariformadel catasto.

Comungque, finché il filo della
revisione generalizzata degli
estimi non sara riannodato dal
nuovo Parlamento (e ammesso
chelosia), iproprietari diimmo-
bili dovranno farc i conti con
rendite catastali che spesso pe-
nalizzano le case di periferia, di
recente costruzione o collocate
in quarticri degradati.

Se poi si considera che
un’operazione direvisione del-
le microzone avviata quest’an-
no ben difficilmente potrcbbe
avere effetti gid sui versamenti
dell'Imu 2013, & chiaro che i Co-
muni interessati a contrastare
le ingiustizie del tributo devo-
no scegliere altre vie.

Unaprimaopzione e modula-
rel’aliquotalmuinbase alnume-
rodiimmobiliposseduti dal pro-
prietario, come ha fatto nel 2012,

ad esempio, la citta di Verona.
Ur’altrasoluzione e alzarelade-
trazione per la prima casa (o ab-
bassarel'aliquota) ainuclei fami-
liari con un reddito Isee inferio-
reaunacertasoglia, come é suc-
cesso a Novara o a Macerata. In
nessuno dei due casi i correttivi
tengono conto dellavariabile ca-
tastale, ma possono almeno tute-
lare le famiglie a basso reddito o
far pagare di pili chi possiede
pilt immobili. Differenziare il
prelievoinbaseallacategoriaca-
tastale-facendo pagare dipitile
case censite come signorili - ri-
schia di avere effetti limitati
(perché questi immobili sono
pochi, a conti fatti) o contropro-
ducenti (quando ¢i sono case ef-
fettivamente di lusso censite in
altre categorie).
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INTERVISTA

Guido Castelli

«Le procedure
sono inadeguate»

«Laverapartitaeil trasferi-
mento delle funzioni catastaliai
Comuni. Un punto cheisindaci
chiedono dadieciannie senzail
qualenon puo esserciveraauto-
nomia fiscale». Guido Castelli,
sindaco di Ascoli Piceno e re-
sponsabile Finanza locale per
I’Anci, riapre il dossier del cata-
sto ai Comuni.

Lariformadegli estimi con-
tenuta nella delega fiscale del
Governo Monti, perd, non
prevedeva l’attribuzione del
catasto ai Comuni. E comun-
que tutto si & fermato con la
fine anticipatadellalegislatu-
ra.Nelfrattempo,’Imu ¢ arri-
vata a 23,7 miliardi di gettito,
applicati su valori catastali a
dir poco iniqui.

Sicuramente abbiamo un si-
stema incongruo, e non a caso il
catasto € statoinseritotrale prio-
ritachel’Ancihaindicato al futu-
ro governo prima delle elezioni.

Per completare le revisio-
ne degli estimi serviranno
dai tre ai cinque anni. Stru-
menti come la revisione del-
le microzone e dei classamen-
ti possono essere unasoluzio-
ne temporanea?

In assenza di una riforma, bi-
sogna accontentarsi di quel che
¢’¢, ma ¢ evidente che le proce-
dure per la revisione delle mi-
crozone sono strumenti inade-
guati, anche perché presuppon-
£ONo una cooperazione tra enti
diversi e una coerenza tra i di-
versi uffici del Territorio che
non sempre esiste.

Giaprimadell'ITmu, meno di
20 Comuni avevano avviato la
revisione delle microzone. Pa-
uradegli amministratori di di-
ventare impopolari facendo
pagare pill tasse ai proprietari
che beneficiano di rendite ca-
tastali troppo basse?

)
i/

Guido Castelli

«Ai sindaci é mancato
il coraggio di usarli,

ma i vecchi strumenti
ormai non bastano pit»

E chiaro che in alcuni casi &
mancato il coraggio, pero il pro-
blema e pittgenerale. I Comuni,
soprattutto quelli pilt piccoli,
hanno difficolta ad auto-orga-
nizzarsi e a individuare mecca-
nismi premiali al proprio inter-
no. D’altra parte, nell’effettuare
segnalazioni qualificate alle En-
trate, il coraggio non ¢ mancato.
I problema & quando si diventa
impopolari per conto dello Sta-
to, come con 'Tmu.

Di fatto, il 30% dei Comuni
italiani nel 2012 non haneppu-
re scaricato dal sito del Terri-
torioifile conidati sull’Ici per
verificare se i pagamenti era-
noinregola. Comelo spiega?

Due terzi dei Comuni hanno
meno di smila abitanti, quindi si
parla di una realta stratificata e
multiforme che esprime capaci-
taamministrative esigue. Indub-
biamente, questi trend nascono
nell'ambito dei piccoli Comuni
incuisisono stabilizzate proce-
dure di controllo diverse, ma
non pcr questo assenti. Dctto
questo, 'uso delle tecnologie va
senz’altro incoraggiato.
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Valeria Uva

La Pa ormai deve comprare
solo all'ingrosso. Sono poche le
amministrazioniche dopoil mas-
siccio intervento della spending
review,possono sottrarsiall'obbli-
godirifornirsidauna centrale di
acquisto, sia essala Consip, me-
ga struttura del’Economia, 0 una
delle centrali di acquisto a livello
locale, di fatto organizzate su ba-
se territoriale dalle Regioni.

Gliultimiritocchi al program-
madirazionalizzazione degliac-
quisti della Pa sono entrati in vi-

gore con lalegge di stabilita, il1°
gennaio di quest’anno. La legge
228/2012ha chiarito alcuniaspet-
tididettaglio dellariformavara-
ta con il decreto Salva Italia (D1
201/2011) e con gli analoghi prov-
vedimenti sulla spending review
(Dl 52 € 95 del 2012). Tra questi,
ad esempio, ¢’é la possibilita per
le amministrazioni statali che
hanno gia in corso un contratto
conun fornitore a prezzipiubas-
si rispetto a quelli Consip, di
mantenere in vita 'accordo «a
condizione che tral’amministra-
zioneinteressatael'impresa-re-
citalanorma - non siano insorte
contestazioni sulla esecuzione
dieventuali contrattistipulatiin
precedenzay.
Malariscritturadelle procedu-
re di acquisto per ministeri, Co-
muni, Province, Regioni, scuole
e, per laprima voltain modo cosi
massiccio, anche per gli enti del
servizio sanitario nazionale & av-
venuta, appunto,conidecretisul-
la spending review. Ora il quadro
¢ totalmente cambiato: sono po-
chi i casi di amministrazioni che
"sfuggono" allaregoladell’acqui-
sto centralizzato, sia per fornitu-
redibenieservizidivalore supe-
riore alla soglia comunitaria (fi-
no al 2014 pari a 130mila euro per
le amministrazioni statali e a
200milaperle altre).
Ariepilogare gli obblighi diac-
quisto per tutte le tipologie di en-
te & la Consip con unatabella sin-
tetica(daoggiinversione integra-
le anche su tre siti: www.dag.mef.
gov.it, www.acquistinretepa.it e
www.consip.it). In questo modo,
a colpo d’occhio le amministra-

zioni hanno rapido accesso alla
normativa applicabile in base alla
propria categoria di appartenen-
za (amministrazione centrale, re-

gionale, territoriale, Asl, scuole e
organismi didiritto pubblico), al-
la tipologia di acquisto (importi
superiorio inferioriallasogliaco-
munitaria) ealtipodimercedaac-
quistare. In questo ultimo caso, in-
fatti, la distinzione riguardale ca-
tegorie merceologiche perle qua-
li il ricorso a Consip & obbligato-
rio (il primo riquadro rosso della
tabella) e quelle per le quali inve-

ce, spesso, l'offerta Consip o delle
centraliregionalidiacquistoe so-
lo facoltativa.

Ma, in realtd, la tabella mostra
proprio 'estensione del metodo
Consip agranparte delle ammini-
strazioni, senza molte distinzioni
né di importo della fornitura, né
merceologiche. Le convenzioni,
ad esempio, ovvero lacquisto
centralizzato del bene tramite for-
nitori pre-selezionati da Consip
congara, sono infattila primastra-
da obbligata di approvvigiona-
mento, non piti solo per iministe-
ri, ma anche per le scuole e per le
societa partecipate. Solo Regioni,
Province e Comuni possono sce-
gliere un’altrastradache écomun-
que l'acquisto centralizzato pres-
solacentrale regionale, se esiste.

Al contrario, gliacquisti auto-
nomi sono dappertutto I'ultima
ratioele amministrazioni devo-
no comunque riuscire da sole a
spuntare - operazione non cer-
to facile - prezzi competitivi ri-
spetto a quelli dei "giganti" de-
gliacquisti.

Ora, poi, le scelte degli enti
non sono prive diconseguenze: i
decreti sulla spending review in-
fattihanno previsto cheicontrat-
ti stipulati in violazione delle
procedure diacquisto sono nulli
e costituiscono per il funziona-
rio che li firma «illecito discipli-
nare e causa di responsabilita
amministrativay.

Spending review. I contratti autonomi sono ammessi solo in via residuale: se la fornitura & piil «cara» scattano I'annullamento e la responsabilita del funzionario

Acquisti pubblici, la mappa degli obblighi

Dopo l'estensione del perimetro di Consip e delle centrali locali una bussola per tutti gli enti della Pa
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Maurizio Fogagnolo

1l problema dell’aliquota
Imuapplicabile dal 2013 ai fab-
bricati strumentali all’attivita
agricolarappresenta’'ennesi-
maincognitaperiComuni, al-
le prese con la predisposizio-
ne deibilanci preventivi.

Lanuovascansione dell'im-
posta dettata dall’articolo 1,
comma 380, lettera h) della
legge 228/2012 prevede infatti
che il gettito derivante dagli
immobili produttivi classifi-
catinelgruppo D sarariserva-
to allo Stato, ad aliquota stan-
dard dello 0,76%, maggiorabi-
le dai Comuni fino all’1,06%.

Anche i fabbricati rurali
strumentali accatastati in ca-
tegoria D1o costituiscono in-
dubbiamente immobili pro-
duttivi, in relazione ai quali
Particolo 13, comma 8 del DI
201/2011 (non abrogato) conti-
nua tuttavia a prevedere, co-
me nello scorso anno, 'appli-
cazione di una aliquota dello
0,2%, riducibile allo 0,19 da
parte del Comune.

Non essendostato previsto
che i possessori di questi im-
mobili possano versare I'im-
posta sulla base dell’aliquota
agevolata a favore dello Sta-
to, il gettito deifabbricatirura-
li rimarra di competenza
dell’ente locale; tanto piti che
irurali strumentali non sono
necessariamente accatastati
in D10, ma possono rientrare
in categoria ordinaria (C6 o
C2 destinato al ricovero di
mezzi 0 attrezzature agrico-
le, ma anche D10 D7 destinati
allo svolgimento di attivita di
trasformazione di prodotti
agricoli), dal momento che -
aisensidel DmFinanze del 26
luglio 2012 e della Circolare
2/2012 dell’agenzia del Terri-
torio - il riconoscimento dei
requisiti di ruralita & legato
non piu all’attribuzione della
categoria A6 e D10, ma all'in-
serimento diappositaannota-
zione in visura, a prescindere
dalla categoria catastale. Sic-

Tributi. Fabbricati strumentali in «D»
Immobili agricoli,
aliquota Imu decisa
dalla nota catastale

come questi immobili devo-
no essere assoggettati a un
trattamento fiscale unitario, &
evidente chenon tuttiifabbri-
cati produttivi di categoria D
potranno essere chiamati a
versare I'imposta allo Stato,
in quanto, in presenza di un
fabbricato iscritto in D1, D7 o
D8, ma strumentale all’attivi-
ta agricola, con annotazione
riportatainvisura, il gettitori-
marra di competenza del Co-
mune e I'aliquota non potra

che rimanere quellaridotta.
Al contrario, rimarra di
competenza esclusiva dello
Statoil gettito diunimmobile
di categoria D che, pur essen-
do strumentale all’attivita
agricola, sia privo dellarelati-
va annotazione catastale; che
viene quindi ad assumere va-
lore costitutivo non soltanto
perladcterminazionc dell’ali-
quota applicabile (dallo 0,1%
all’,06%, con un aumento di
oltre dieci volte) ma anche
per Iindividuazionc dcl sog-
gettoacuil’impostadovraes-
sere versata. Il tutto tenendo
fermalapossibilitaperlo Sta-
to di variarc (articolo 1, com-
ma 380, lettera i) della legge
228/2012) non solo laliquota
applicabile, ma anche la stes-

IMPOSTA MOLTIPLICATA
Senza ['annotazione in visura
scattano la richiesta piena

al 7,6 per mille

di competenza statale

e l'eventuale aumento locale

sa individuazione dei fabbri-
catidi categoriaD che dovran-
no versare I'imposta allo Sta-
to, per garantire 'esatta com-
pensazione tralanuovariser-
va statale e la quota erariale
2012 oradevoluta ai Comuni.
Poiché il differenziale di
gettito chelo Statosidovraas-
sicurare dall'impostadel 2013
restaancoradadefinire inmo-

do preciso,illegislatore hain-
fatti previsto che tali dati po-
tranno essere modificatiase-
guito della verifica del gettito
2012 entro il 31 marzo 2013.

Solo una volta accertati
questidatisarapossibile indi-
viduare il gettito 2013 dei sin-
goli Comuni e la quota di im-
posta che ogni Ente dovrade-
stinare a finanziare il nuovo
Fondodisolidarieta comuna-
le, all’interno di un quadro
normativo che evidenzia una
situazione assolutamente in
divenire, in cui, allo stato at-
tuale, appare impossibile sta-
bilire in modo preciso quali
saranno gli esatti confini del-
laquotadiimpostachelo Sta-
to siriserveranel 2013 in rela-
zione ai fabbricati di catego-
ria D produttivi, coinvolgen-
doinquestaincertezza anche
le modalita applicative
dell’impostaai fabbricatistru-
mentali.
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Forme alternative. L’infortunio della norma

Da escludere il ricorso a nuovi consorzi

L’interpretazione che ve-
de il riferimento ai consorzi
come "refuso” normativo nel-
la disciplina sulla Stazione uni-
ca appaltante ha certamente il
pregio dievitare la costituzio-
ne diulteriori organi consorti-
li e con essi le relative spese.
Ogni altra lettura della norma
si porrebbe in evidente viola-
zione degli obiettivisottesial-
la spending review.

In altri termini, come da piu
parti osservato, il termine «ac-
cordo consortile» contenuto al
comma 3-bis dell’articolo 33 del

Dlgs 163/2006 - anche alla luce
delle disposizioni introdotte
dall’articoloz,comma186,lette-
rae), della legge 191/2009 - de-
ve ritenersi utilizzato dal legi-
slatore in senso atecnico.

Daquestaprevisione norma-
tiva,in sostanza,nondiscende-
rebbe dunque I'obbligo di isti-
tuire un Consorzio, quanto,
piuttosto semplicemente I'ob-
bligo, attraverso un atto con-
venzionale, diistituire unacen-
trale di committenza.

La centrale di committenza
puoessere costituitadi conse-

guenzamediante accordo con-
venzionale ex articolo 30 del
Testo unico degli enti locali,
utilizzando il modello della
delegadifunzionidaparte de-
gli enti partecipanti all’accor-
do a favore di uno di essi, che
operain luogo e per conto de-
glienti deleganti.

Sulla base di questi presup-
posti, in merito alla dimensio-
ne demografica ottimale della
gestioneinformaassociata del-
la centrale di committenza, in
assenza di puntuali previsioni
normative, devonoritenersiap-
plicabili le disposizioni regio-
naligia adottate per la gestione
associataobbligatoriadelle fun-
zionifondamentali.

P.Mo
M.Mo.
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Corte conti. Condanna per trucchi contabili

Il disavanzo puo
creare danni erariali

Luciano Cimbolini

Un disavanzo di ammini-
strazione frutto diripetute e gra-
vi anomalie contabili costitui-
sceun danno all’Erario. Lo haaf-
fermatolaCorte deiconti-IIISe-
zione giurisdizionale d’appello
(sent. 21/2013), confermando la
decisione di primo grado della
Sezione Lazio (sent.161/2010).

In un Comune sono emersi
importantidisavanzi causatian-
che da false rappresentazioni
dei dati, poiripianati dall'ammi-
nistrazione subentrante. La Pro-
curahadimostratole graviviola-
zioni delle norme, come la non
corretta registrazione degli im-
pegni, 'emissione di mandati di
pagamento senza riferimenti ai
capitoli di spesa e 'errata emis-
sione di ordinativi d’incasso.

La Corte ha ritenuto fonte di
responsabilita amministrativa
persindaco, alcuni assessoriere-
visoridei conti, questa produzio-
ne di disavanzi. E stato ritenuta
sanzionabile in termini erariali
lalesione degliequilibri dibilan-
cioconl'utilizzo diartifici conta-
bili. Nellasentenza, facendo rife-
rimento alla giurisprudenza co-
stituzionale, si parla «di diritto
albilancio quale valore ditraspa-
renza, integritd, corretto rispet-
todell'autorizzazione e della de-
stinazione delle sommey.

11 danno ¢ qualificato di tipo
patrimonialc, per la violazionc
dei wvalori costituzionali
dell’equilibrio dibilancio e della
tenutadei contipubblicinell’am-

bito deivincoliderivantidall’ap-
partenenza Ue.

La produzione di disavanzi
(non ripianati) grazie ad artifici
contabili rappresenta un danno
giuridicamente risarcibile, poi-
chéimpone alla collettivita mag-
giori oneri per prestazioni non
scelte dai rappresentanti, crea
disservizi dovuti alle manovre
diriequilibrio e deviaspese rite-
nute prioritarie dalla collettivi-
ta. La Corte affermache la teori-
cautilitd per gli amministrati de-
rivante dalle spese indebite po-
tra essere considerata solo ai fi-
ni della riduzione del danno in
capo ai responsabili. Danno che
potra essere valutato anche in
viaequitativa.

L’importanza della decisio-
ne d’appello consiste nel fatto
che, in sostanza, s’individua
un’equazione fra disavanzo de-
rivante da violazioni contabili
e danno alle casse dell’ente.
Questo ¢ l'aspetto che la diffe-
renzia da altriimportanti inter-
venti della Corte in materia fi-
nanziaria. Si pensi alla recente
sent. 6/2013 della Corte dei con-
ti Piemonte, che in un caso di
dissesto di un comune, ha rite-
nuto fonte diresponsabilitd am-
ministrativa il rispetto del Pat-
to con falsa rappresentazione
deidati, utilizzando come para-
metro per la quantificazione
del danno le maggiori spese so-
stenute grazie alla mancata ap-
plicazione delle sanzioni.
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Almeno questa crisi
tagll 1 consumi

Mi chiedo, al netto
di tragedie che non
vanno sottovalutate,
se non ci possa
essere del bene in
questa insicurezza.
Una spinta a risalire,
a ragionare sulle
spese e sugli
eccessi. A sognare e
progetiare un
futuro, come nel
dopoguerra

n paese in crisi economica ¢

anche un paese sull’orlo di

una crisi di nervi. E persa la

lucidita ¢ difficile prendere le

decisioni giuste. Capita piut-
tosto che a fallimento segua fallimento.
A errore segua errore. E allora mi sono
chiesto come vivono gli italiani I’ansia da
crisi. Come la affrontano nel quotidiano.
Comeladominano. Che strumenti hanno
per non cadere nel baratro.

UN PRIMO INDICATORE ¢ dato dal corpo.
Vivere una situazione di disagio in molti
casi porta a un’autodistruzione non voluta,
indotta piurtosto da agenti esterni. Aziende
che falliscono, imprenditori sul lastrico, li-
cenziament, disoccupazione alle stelle, han-
1o portato un aumento vertiginoso dell’uso
di antidepressivi, fino a quattro volte supe-
riore oggi rispetto a dieci anni fa come cura
rapida a un disagio che non si riesce ad af-
frontare e risolvere in altro modo. Inoltre &
cresciuta notevolmente la percentuale di
soggetti che ritengono di avere necessita di
aiuto psichiatrico o psicologico. Spesso si
perde il sonno, I'appetito. Bombardati
dall’ansia di un mondo al collasso, non si
riesce in alcun modo a trovare una strada
percorribile, chiara, condivisa. Si smette di
pensare a vacanze e festivita come a momen-
tiincuié possibilerilassarsi,quanto piuttosto
a spazi che non i si pud pill permettere.
Anche le gite fuori porta, anche di quelle gli
italiani hanno iniziato a fare a meno. E il
classico investimento nel mattone diventa
per la stragrande maggioranza una chimera.
Impossibile avere un mutuo e impossibile
sarebbe fare investimenti con un mercato
immobiliare alle stelle, totalmente dopato
dalla liquidita delle organizzazioni criminali
soprattutto nelle grandi cittd. Case in affitto
e guai che venga in mente di divorziare. An-
che quello & un lusso e allora ci si sforza a
trovare una strada comune perché non ci
sono soldi per un’altra casa, per altre bollet-
te, per spese doppie. Al nostro senso di pre-
carieta, alle nostre ansie, alla nostra depres-
sione, fa da contraltare una serenita rara,ma
che quando la incontriamo dovrebbe segna-
re il percorso. A New York gli immigrati
sudamericani spesso hanno lavori umilissi-

mi. Spesso ¢i mettono anni per potersi siste-
mare e quando lo fanno, quando riescono a
condividere un appartamento con amici di
cuisi fidano, mettono su famiglia, fanno figli
consapevoli cheattornoa loro si sono create
le condizioni adatte per poterli crescere sere-
namente. Il nuovo nato potra scrivere il suo
futuro. Fara 'operaio o se avra talento con
borse potra studiare. Pensiamo a quanto in
altri coutesti si crede sia uecessario per poter
mettere su famiglia? Bloccati dalla crisi si
cercano piu certezze, pitt benessere, piv de-
naro. Eppure,dopo anni di incertezza, dopo
anniditunnel econ questa politicaincoscien-
te che non trova il modo di creare condizio-
ni stabili di governabilita, la crisi potrebbe
addirittura rimescolare le carte. A fronte di
un lavoro sicuro, stabile e duraturo che non
arrivera mali, a fronte della casa che non si
riuscira mai ad acquistare, a fronte di un
matrimonio o una convivenza impossibili
da affrontare, esiste una possibilita concre-
ta di trasformare il mondo che ci circonda.
Diiniziare a vivere una vita dove le sicurez-
ze non sono quelle che abbiamo mutuato
dalnostro recente passato,ora inattuali, ma
nell’impegno quotldlano e quindi nella ri-
cerca di nuovi appigli.

MI CHIEDO, al netto di tragedie che non
vanno sottovalutate o considerate un prezzo
“fisiologico” da pagare, se non ci possa esse-
re addirittura del bene in questa insicurezza,
una spinta a risalire. Mi chiedo se non ci sia
delbenenel ragionare suinostriconsumi, nel
frenarli. Se non possa, questa situazione di
radicale cambiamento, per dirla con Marco
Aurelio, portare a comportamenti che ci
radicano in noi. Forse sara puro romantici-
smo, ma senza le macerie del dopoguerra

senza la distruzione tangibile di quegli anni,
cogliarmo le similitudini e cerchiamo possﬂ)l-
li strade per costruire, per sognare, per pro-
gettare un futuro. Per ricostruire quello che
ora appare distrutto. Cio che voglio dire &
chela depressione terribile che stiamo viven-
do puo essere guarita dalla graduale presadi
coscienza che una vita senza le sicurezze del
passato & una vita che deve abituarsi a co-
struire un quotidiano non blindato, non
protetto, ma che di giorno in giorno possa
conquistarsi il diritto alla felicita.
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Pageti: modi per

rendere gli enti puntuali

Semplificazione, allentamento del Patto di stabilita e
riequilibrio del bilancio sono indispensabili per crescere

di Mariafrancesca Sicilia e lleana Steccolini &

tempi medi di pagamento delle ammi-
nistrazioni pubbliche, in Italia, hanno
raggiunto e superato i 6 mesi, con pun-
te ancora pill elevate nel settore sanitario
e nelle regioni del Sud (793 giorni in Ca-
labria, 755 giorni in Molise, 661 giorni in
Campania). 11 decreto legislativo 192/
2012, che impone la scadenza dei 30
giorni per i pagamenti delle p.a. (estendi-
bile a 60 per asl, ospedali e imprese pub-
bliche), ¢ stato pensato come una possibi-
le risposta a tale situazione e pill in gene-
rale alla necessita di far ripartire la crescita
del paese, rimettendo risorse finanziarie a
disposizione del settore privato (il cumu-
lo di debiti della p.a. verso le imprese rap-
presenta il 5% del pil).

Se il principio di fondo & condivisibile, ci
si chiede perd se questa previsione nor-
mativa possa incidere effettivamente sul-

ileana.steccolini
- sdabocconiit
Professore assocato of Economio delle azende ¢

omministrazion; pubblche in Boccons, & SDA rofessor
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= francesca.sicilia
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S0 professor i public management e poliy insegno
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la situazione attuale oppure rappresenti un
palliativo, che, lungi da risolvere le cause
della crisi, vada a colpirne solo alcuni sin-
tomi.

Innanzitutto, non & una novitd. Gia il de-
creto legislativo 231/2002 imponeva regole
simili e i dati sui ritardi nei pagamenti mo-
strano la sua disapplicazione nei fatti. Inol-
tre, la norma mira a imporre comportamentt
desiderabili, ma che nei fatti risulteranno
scarsamente realizzabili, oggi probabil-
mente ancor pitl che dieci anni fa. E que-
sto per almeno tre ordini di motivi. Il pri-
mo & la lentezza delle procedure di eroga-
zione della spesa. I secondo riguarda i vin-
coli di finanza pubblica, in particolare il

Patto di stabilita interno, che incidono for-
temente sui comportamenti di pagamento
degli enti pubblici. In alcuni casi estremi,
enti con buone disponibilita finanziarie non
possono effettuare i pagamenti per non peg-
giorare i propri “saldi” rilevanti ai fini del
rispetto del patto. Il terzo 2 la concreta si-
tuazione finanziaria in cui si trovano le am-
ministrazioni debitrici.

La nuova norma sui pagamenti sembra
ignorare tali condizioni di contesto e fa tra-
sparire una visione al contempo determi-
nistica e diffidente delle amministrazioni
pubbliche, descritte come macchine bu-
rocratiche che recepiscono e si adattano agli
stimoli, ma che non sono in grado di atti-
varsi per assumere un ruolo da protagoni-
ste nel rilancio e nella crescita dell'eco-
nomia.

Servirebbe quindi ripensare l'approccio del
legislatore nel senso di una valorizzazione
da un lato dell'autonomia e responsabili-
ta aziendale e dall'altro del ruolo che le p.a.
possono avere come motore dell'economia.
E sicuramente riduttivo pensare che que-
sto ruolo consista nel pagare in tempo (seb-
bene sia un aspetto importante).

Come si fa a porre le p.a. nella posizione
sia di pagare in tempo che di svolgere un
ruolo attivo nella crescita?
Nell'immediato, in tre modi: con un ulte-
riore investimento in semplificazione am-
ministrativa; con 'allentamento dei vincoli
del patto di stabilita, in particolare per que-
gli enti in cui i vincoli sono piu severi ri-
spetto alle effettive capacita di bilancio; at-
traverso I"accompagnamento degli enti in
difficolta finanziaria con interventi di rie-
quilibrio di bilancio, di razionalizzazione
della spesa, anche grazie al rafforzamen-
to dei controlli interni a supporto del mi-
glioramento gestionale.

In una prospettiva di medioflungo termine,
invece, bisogna rendere le amministrazio-
ni pubbliche protagoniste nel rilancio e nel-
la crescita. Sicuramente ¢’¢ bisogno di una
spinta creativa che puo venire da un lato
dalle ristrettezze e dai vincoli, ma anche dal
riconoscimento che gli enti pubblici han-
no bisogno di autonomia, fiducia e spazi di

& azione per svolgere un ruolo attivo nel ri-

: costruire la competitivita del paese, anche
tilizzando in senso costruttivo e creati-
o alcune ridondanze (in termini di com-
etenze, capacita, risorse {inanziarie, pa-
trimonio) per pensare, negoziare, progettare

= alleanze e partnership in grado di sostenere

il rilancio dell’economia. &
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ertificazione a macchia
di leopardo. Se a livel-
lo centrale, infatti, solo
ora si sta cercando di
predisporre un sistema omoge-
neo, a livello periferico, qual-
cosa si € mosso gia da tempo.
Con velocita diverse, infatti, le
regioni hanno assecondato la
richiesta proveniente dal ter-
ritorio di garantire riconosci-
bilita a determinate categorie
professionali particolarmente
presenti ma poco valorizzate. Il
risultato & che a oggi esistono
filiere e sistemi operativi in al-
cune regioni e per diversi setto-
ri. LTsfol, che lavora da anni su
questi temi
ed & anche
designa-
to Punto
nazionale
di coordi-
namento
Eqf dal
ministero
del lavoro
e da quello
dell’uni-
versita,
nel 2012
ha censito
39 «buone
pratiche»
ognuna inserita nell’apposito
portale Va.li.Co, che raccoglie
appunto tutte le buone prassi
in tema di certificazione degli
apprendimenti non formali e
informali. Uno dei settori in
cui l'esigenza di certificazione
€ stata maggiormente avverti-
ta e stato quello dell’'assistenza
socio-sanitaria, un comparto
caratterizzato da lavoro non
dichiarato, sommerso e quindi
spesso non riconosciuto.

Per valorizzarne il patrimo-
nio di competenze e assicurar-
ne la spendibilita agli addetti,
in Emilia Romagna, dove
gia da alcuni anni funziona
un sistema avanzato di cer-
tificazione delle competenze
con profili codificati e perio-
dicamente aggiornati, & stato

condotto il progetto Talenti di
cura, incluso tra le buone pra-
tiche dall’Isfol. Il progetto &
stato riconosciuto, dagli ope-
ratori che 'hanno impiegato,
uno strumento efficace per
Pattivita di orientamento al
lavoro, capace di rafforzare
anche la fiducia degli utenti
finali e quindi di facilitare
I'occupabilita. Il riconosci-
mento delle competenze ha
consentito anche di offrire al
professionista opportunita
di qualificazione e crescita
professionale in termini di
crediti formativi per 'accesso
al percorso formativo per la
Qualifica dell’operatore socio
sanitario.

E un sistema gia strut-
turato e articolato per tutti
i profili, invece, il sistema
delle certificazioni nella re-
gione Toscana. Il modello &
organizzato in modo tale che
1 soggetti interessati possono
presentare la domanda al
servizio dell’amministrazione
provinciale che deve garanti-
re il rispetto degli indirizzi
regionali generali relativi al
sistema d1 certificazione re-
gionale. Il sistema toscano at-

tualmente consente la compi-
lazione del Libretto formativo
del cittadino, presso il siste-
ma regionale dei Centri per
I'impiego, e a febbraio 2013 ne
sono stati rilanciati 25 mila.
Il libretto assume un valore
in termini di occupabilita, es-
sendo collegato direttamente
al sistema informativo lavoro
della Regione e quindi utiliz-
zabile anche in funzione delle
esigenze delle imprese.

Il Fondo banche e assi-
curazioni, invece, ha realiz-
zato un manuale per la certi-
ficazione delle qualifiche dei
lavoratori impiegati nel set-

tore bancario,
secondo i princi-
pidell’Eqf. Circa
701 ruoli oggetti

Certificazioni in ordine sparso

di mappatura,
per ciascuno dei
quali sono stati
individuati co-
noscenze, abili-
ta e competenze
corrispondenti
agli otto livelli
europei. Il lavoro
& stato svolto in
collaborazione
con I'Isfol sulla
base di un Pro-
tocollo d'intesa del 2011.
Nella Regione Lazio invece
¢ stato effettuata una speri-
mentazione delle competen-
ze acquisite da 46 giovani
volontari durante il periodo
del servizio civile di Roma
Capitale. Nell’'ambito di que-
sta sperimentazione i giovani
volontari hanno ottenuto la
validazione degli apprendi-
menti conseguiti nel corso di
12 mesi di Servizio civile do-
cumentata dalla dichiarazio-
ne di competenze rilasciata a
fine percorso e spendibile nel
mercato del lavoro. Gli ap-
prendimenti validati hanno
riguardato due dimensioni,
quella delle competenze di
base e trasversali (informa-
tiche, linguistiche, relaziona-
li) e quella delle competenze
tecnico-professionali connesse
al profilo di competenze di ri-
ferimento.
In Regione Lombardia, in-
vece si & effettuata una prima

sperimentazione su due figure:
il formatore e il giardiniere. La
scelta & stata basata sul fatto
che tali profili professionali
comprendevano competen-

ze diverse: i formatori erano
caratterizzati maggiormente
da competenze «intellettuali»,
mentre i giardinieri presenta-
vano competenze soprattutto

«tecnico-professionali». Il
buon esito della sperimenta-
zione ha permesso di renderlo
permanente e funzionante sul
territorio.
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Le scelte

Camere e governo, parte il risiko istituzionale

A cinque giorni dal voto per i presidenti di Montecitorio e Palazzo Madama € nebbia fitta

Alberto Gentili

ROMA. E tutto ancora fermo. Impantana-
to. Ameno di cinque giorni dalla convo-
cazione del Parlamento Pier Luigi Bersa-
ni, cuitocca darele carte avendo lamag-
gioranza assoluta alla Camera e relativa
in Senato, ancora non sa come finira la
partita delle presidenze di Camera e Se-
nato. Ma non e solo Bersani, aspirante
presidente del consiglio incaricato, a
brancolare nel buio. Inunadomenicadi
pioggia e di telefoni roventi, non c'e un
solo esponente politico che sia in grado
di dire quale sara 1'approdo del piu in-
garbugliato dopo-elezioni della storia
patria. Il motivo:1'elezione dei presiden-
ti del Parlamento ¢ strettamente legata
all'intreccio per la nascita del
nuovo governo. E visto che
Bersani esclude un esecutivo
sostenuto anche dal Pdl («al-
trimentila nostra gente ci am-
mazza e Grillo la prossimavol-
tafa il pieno» spiegano gliuo-
mini delleader del centrosini-
stra), c'é una sola possibilita
di uscire dal pantano: il "si”
di Beppe Grillo, il via libera
dei 5 stelle ad un esecutivo su
pochi concordati puntidipro-
gramma. «Noi di Scilipoti gril-
lini non ne cerchiamo», garantiscono al

Nazzareno per facilitare 1’avvio del dialo-
go. E questa possibilita & lontanissima.
Questo pomeriggio Bersani uscira
dallariunione conisuoi408 parlamenta-
ri con il mandato a sondare i grillini «af-
finché  accettino  soluzioni  di
corresponsabilita istituzionale». Accetti-
no, insomma, 1’ offerta di una presiden-
za delle Camere. Ma tra i democratici
prevale lo scetticismo: «Selarisposta fos-
seunsi», dice unalto esponente del par-
tito di Bersani, «i grillini avranno fatto
un passo verso quella che chiamano
"compromissione”. Proprio per questo
non ci credo». Tale pero e la voglia del
Pd di uscire dal pantano, che Bersani of-
frira a Grillo la Camera e a Mario Monti
il Senato. I nomi ipotetici: la grillina Ro-
berta Lombardi a Montecitorio, e un
montiano scelto tra Mario Mauro, Linda
Lanzillotta, Pietro Ichino a palazzo Ma-
dama. Difficile, infatti, che Monti lasci il
governo. Napolitano non gradirebbe. Se
invece il "no” del Movimento5Stelle ri-
sultasse granitico, il Pd potrebbe tenersi
il Senato (con Finocchiaro) e lasciare la
Camera aun montiano (Dellai o Balduz-
zi). Praticamente esclusa, invece, l'ipote-
si di una presidenza al Pdl. «Vorrebbe
dire che si andrebbe verso un governo
tecnico e noi questa opzione 'abbiamo
scartata», dice I'esponente democrat.
Insomma, su ogni aspetto del Risiko

istituzionale (Quirinale incluso) grava

lI'incognita del governo. Ec'e da dire che
Giorgio Napolitano (ieriil por-
tavoce Pasquale Cascella ha
confermato chelasuarielezio-
ne & «una questione chiusa»),
nel caso che Bersani fallisse,
tentera di dare vita a un gover-
no del presidente: un esecuti-
vo tecnico, svincolato dai parti-
ti, con pochi punti program-
matici in agenda (a partire da
una nuova legge elettorale) in
grado di traghettareil Paese al-
le nuove urne. In autunno o,
piu probabilmente, in conco-

mitanza conle elezioni europee 2014.

A questo punto si trattera di capire se
reggeralalinea-Bersani. Quel «maiino-
stri voti insieme e quelli del Pdl». Se do-
vesse reggere, si arriverebbe al 15 aprile
senza un governo. E il nuovo capo dello
Stato potrebbe sciogliere le Camera per
andare a votare in giugno. Il nome piu
probabile in questo ”"schema da combat-
timento”: Romano Prodi, che sembra
raccolga simpatie tra i grillini. Se invece
la linea Maginot di Bersani si dovesse
sgretolare e prendesse vita il governo
tecnico, sara Massimo D'Alema il proba-
bile capo dello Stato.
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Le risorse Grazie ai fondi Cipe e a quelli europei «liberati», cioé riprogrammati dal Piano azione e coesione

Infrastrutture Ecco 1 12,5 miliardi
a disposizione del Mezzogiorno

Strade (400 milioni ), Ferrovie ( 58 miliardi), schemi idrici (200 milioni) e rifiuti (1 miliardo)
E poi metropolitana di Napoli, emergenza ambientale tarantina e nuovi assi autostradali
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DI ROSANNA LAMPUGNANI luppo economico ¢ Infrastrutture) a fare la miliardi), per il Ponte non ci sono pit le

uo cambiare la polilica nel Mezzo-
giorno? Puo modificarsi il rappor-
to tra pubblica amministrazione e
cilladini? In sinlesi: ¢i sono margi-
ni perché si operi anche nelle realta meri-
dionali a favore dei territori e non solo per
interessi personali o di parlito? Forse oggi
ci sono le premesse perché cio accada: mai,
come prima (esclusi ¢gli anni della Cassa
del Mezzogiorno) o per lo meno negli ulti-
mi venli anni, per le infrastrullure, maleria-
li ¢ immateriali ¢ a disposizione una note-
vole mole di risorse, di cui, perd, non pud
essere sprecalo nemmeno un cenlesimo:
vuoi perché le casse statali sono vuote,
vuoi perché I'Europa ci guarda. Stiamo par-
lando, infalli, dei [ondi messi nel piallo dal
Cipe nell'ultimo anno ¢ mezzo ¢ dei fondi
europei «liberati», cio¢ riprogrammati dal
Piano azione e coesione (idealo dall'ex mi-
nistro Raffacle Fitto per evitarne il disimpe-
gno ¢ portato avanti dal successore Fabri-
zio Barca). E quindi sono stali i ministri
Barca e Corrado Passera (lilolare dello Svi-

conta in occasione della firma del Contrat-
Lo istituzionale di sviluppo della direllrice
ferroviaria Messina-Catania-Palermo. Alla
cerimonia di palazzo Chigi ¢'era, ovviamen-
le, anche il governalore siciliano Rosario
Crocetta che si sta proponendo come il ca-
pofila di questa «rivoluzione» amministra-
liva, avendo solo qualche giorno dopo pre-
sentato la norma per abolire le sue Provin-
ce, che domani potrebbe essere approvata
nell'assemblea regionale grazie al Movi-
mento 5 Stelle. Insomma, basla sprechi (in
Sicilia le risorse risparmiate sono destinate
ad attenuare il disagio sociale e a sostenere
la piccola impresa purché garanlisca posli
di lavoro) ¢ via a grandi opere, ma solo s¢
importanti e soprattutto utili.

E quindi non ¢'é pitl spazio, in queslo di-
segno, per il Ponte di Messina. Lo ha defini-
tivamente accantonato Passera proprio nel
corso di quella riunione, affermando che
s¢ a disposizione del Sud sono stati asse-
gnati quasi 11 miliardi di euro (a parte quel-
li di compelenza di Barea pari a circa 1.5

condizioni per realizzarlo. Infatti, nonostan-
te le [rattative serrate fino all'ulimo minu-
Lo ulile (23,20 del 1" marzo) non é slalo rag-
giunto l'accordo sull'atto aggiuntivo che
avrebbe dovuto firmare la Stretto di Messi-
na spa (conlrollala da Anas per I'S1,89%, il
cui socio unico ¢ il ministero delle Infra-
strutture) ed Eurolink (di cui Impregilo de-
liene il 45% del pacchello azionario), socie-
ta che aveva vinto lappalto per realizzare
l'opera. Ora si liquidera la socicta che con-
ta 43 dipendenti e un ufficio a Termini Ime-
rese che cosla 600 mila euro all'anno. Un
bel risparmio per le casse statali, anche se
il ministero di Passera dovra risarcire Furo-
link per i progetti gia realizzati, per un co-
slo stimalo di 45 milioni (non paghera la
penale richiesta di 312 milioni).

Tanti soldi comungue voleranno via, ma
non va dimenticato che l'opera sarcbbe co-
stata 8 miliardi e mezzo, di cui sono stati
gid spesi 300 milioni). Ma va bene cosi, evi-
dentemente, ¢ infatti Famministratore dele-
gato di Ferrovie dello Stato, Mauro Moret:
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li, presenlando il Conlrallo istiluzionale di
sviluppo Messina-Catania-Palermo ha ri-
cordato che il Ponte sarcbbe servito per gli
spostamenti tra 1'sola e la penisola che in-
teressano solo una fetta di siciliani, mentre
il 90% di essi ha bisogno di muoversi celer-
menle all'interno della regione. E Crocella,
penna alla mano come se fosse una bac-
chetta, si & «esibito» davanti a una mappa
della Trinacria per delineare le direllrici a
croce che collegavano i quattro angoli del-
l'isola e su cui viaggiavano i greci che ave-
vano capilo I'imporlanza di collegare i vari
porti, anche a costo di scavaleare, a dorso
di mulo, le impervie montagne. I, dunque,
i siciliani di oggi si muoveranno pitt o me-
no nella stessa direzione con duemila anni
di ritardo, ma sara fondamentale per 1'cco-
nomia regionale.

Ma la possibilila di spendere bene (sc ne
saranno capaci gli amministratori ¢ se lo
vorranno) ce Ihanno tutte le Regioni meri-
dionali che si divideranno 400 milioni di
Anas, 5 miliardi ¢ 800 milioni di Rfi — di
cui 1.2 per la manutenzione della rete ferro-
viaria — 300 milioni per gli edifici scolasli-
¢i, 200 per gli schemi idrici, un miliardo cir-
ca per il sistema dei rifiuti e il servizio idri-
co infegrato, circa 615 milioni per confra-
slare il rischio idrogeologico (le drammali-
che vicende del Sarno straripato ¢ dell'allu-
vione di Giampileri, vicino a Messina sono
ancora nel ricordo di lulli). Per Ia melropo-
litana di Napoli, un gioicllo architettonico,
sono a disposizione 120 milioni; per I'emer-
genza ambientale laranlina 187, per l'asse
autostradale campano della Telesina 580
milioni, 1 miliardo e 100 milioni circa per
l'asse Termoli-San Villore, che collega Mo-
lise ¢ Puglia. Ma non ¢ tutto: infatti con il
Pac sono stati resi disponibili, per il siste-
ma [lerroviario meridionale, 1 miliardo e
500 milioni circa. Insomma, cifre importan-
fi per interventi che perd Barca si rifiuta di
chiamare tout court «grandi opere». Per-
ché tali sono per il ministro anche gli inler-
venti per dotare il Mezzogiorno della ban-
da larga, per ammodernare e rinforzare il
comparlo dell'istruzione (e non si lratla so-
lo di aule ¢ palestre, ma anche della didatti-
ca, con un occhio particolare rivolto al po-
tenziamento dellistruzione tecnica e pro-
[essionale di qualild), per promuovere lo
sviluppo turistico ¢ commerciale, per rilan-
ciare le aree industriali in crisi, per agevola-
re le micro e piccole imprese, per ammo-
dernare il sistema della giustizia civile indi-
spensabile per il rilancio del sistema econo-
mico, e anche per soslenere l'infanzia e gli
anziani non autosufficienti.

E tutto quanto @ gid in atto — cantieri,
lavori, procedure e bandi concorsuali —
tutto immediatamente verificabile. Inizio
Corrado Passera un anno fa a mettere tut-
lo in rele con il porlale Canlieri Ilalia; ha
proscguito, con il portale Opencoesione, Fa-
brizio Barca, che ha fatto della trasparenza
e del «controllo» (con sanzioni per inadem-
pienze al seguilo), un cavallo di ballaglia.
Cosi il ministro ha aggiunto un altro tassel-
lo per la pratica della buona e sostenibile
amministrazione: ha previsto la «concerla-
zione» con la cittadinanza per scegliere la

migliore soluzione per una determinata
opera. E accaduto ad Acerra per la realizza-
zione della linea [erroviaria che inleressa
la citta, sulla direttrice della Roma-Napo-
[i-Bari e su cui fino a quel momento si era-
no creale lazioni opposle e guerreggianli.
I? stata un’esperienza unica in [talia che, se
applicata in val di Susa per la realizzazione
della linea dell’Alla velocila [erroviaria Lio-
ne-Torino, tanti guai, tante violenze ¢ batta-
glie probabilmente avrebbe evitato. Co-
mungque Acerra in un cerlo senso ha [allo
scuola. Perché — ha ricordato il ministro
Passera — e stato depositato un disegno di
legge che disciplina il meccanismo decisio-
nale tra le istituzioni nazionali ¢ [e comuni-
ta locali per I'individuazione di opere im-
portanli. Il governo che verra, di qualsiasi
natura ¢ colore possa essere, avrd questa
«credita» da gestire assieme alle Regioni ¢
agli enti locali: si vedra se sara all'altezza
del compilo.
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L'analisi Negli ultimi 5 anni il Mezzogiorno ha perso 336 mila lavoratori, come certifica I'lstat, con un passo all'indietro superiore al 5%

Alberghi e tlc le sole opportunita per il Sud

Con un tasso di disoccupazione giovanile al 50,2% si creano spazi solo nella ristorazione e nella comunicazione

DI EMANUELE IMPERIALI

numeri del Sud, ancora una volta,
sono impielosi: sale la disoccupazio-
ne, cala il prodotto lordo, crollano
gli investimenti. Per [ortuna vanno
in conlrolendenza le esporlazioni che cre-
scono, ma da sole, essendo comunque in
cifra fissa molto contenute rispetto al Cen-
tro-Nord, non possono essere la chance
su cui puntare per useire dalla recessionce.
In questo contesto, come [anno notare tut-
li gli indicalori e i pitt aulorevoli osserva-
tori, il livello degli investimenti pubblici ¢
perennemente in calo, con la spesa in con
lo capilale nel Mezzogiorno che si é ridol-
ta in soli quattro anni di circa 7 miliardi,
passando dai 22 del 2007 a poco piu di 15
nel 2011 E non ¢ che la siluazione migliori
se si guardano gli inveslimenli privali, lad-
dove la quota di imprese manifatturicre
che hanno investito ¢ andata progressiva-
menle calando dal 37,4% del 2008 al
23,6% del 2011. Cio ¢ causato da una scric
di [attori ostativi, tra loro concatenati: i
problemi infrastrullurali, quelli burocrali-
ci, I'clevato grado di corruzione, il forte
deficit di servizi a elevato valore aggiun-
Lo, la sempre maggiore reslrizione del cre-
dito, I'insufficiente spesa in ricerca, gli
inaccettabili ritardi dei pagamenti da par-
le della Pubblica Amministrazione. Una
strada da percorrere per provare a inverti-
re il trend potrebbe essere quella propo-
sla dall’economista Adriano Giannola,
presidente della Fondazione Banco Napo-
li, sccondo il quale «il rilancio del Mezzo-
giorno e, di conseguenza, dell Ttalia, passa
per un regime di fiscalila di vaulaggio per
il Sud».
Le cifre mettono anche I'aceento su un
altro aspetto molto preoccupante che ca-
rallerizza oggi I'economia meridionale: la

desertificazione industriale in atto, per
contrastare la quale serve una politica atti-
va basala su inlervenli per rilanciare i po-
li interessati da crisi aziendali o territoria-
1i, una riqualificazione del modello di spe-
cializzazione che soslenga lo sviluppo del-
le attivitd a pit alta produttivita, la cresci-
ta di nuovi settori strategici per l'indu-
stria nazionale. La verild é che la strada
per rilanciare il Mezzogiorno ¢ scnipre
pit impervia e stretta. Soprattutto perché
bisogna [are i conti con la drammatica si-
luazione del mercalo del lavoro. La crisi
dell'occupazione ha letteralmente travol-
to il Sud che negli ultimi 5 anni ha perso
336 mila lavoratori, come certifica I'Istat:
un crollo, perché si & passali dai 6.516.000
lavoratori del 2007 a 6.180.000 di oggi,
con una perdita superiore al 5%. Un calo
che ha inleressalo nelle aree meridionali
soprattutto gli uomini, i giovani tra 25 ¢
34 anni, l'industria. Quest'ultima, escluse
le costruzioni, ha visto andare in fumo cir-
ca 100 mila posti di lavoro ncl solo Mezzo-
giorno: gli occupati crano, prima della cri-
si, 905 mila, ora sono al massimo 810 mi-
la. Un numero rilevanle di occupali I'ha
perso anche I'edilizia, scttore nel quale tra
il 2007 e il 2012 il Sud ha visto contrarsi i
posli di lavoro di circa 139 mila addelli.
Nelle regioni meridionali qualche op-
portunita di occupazione la offrono anco-
ra soltanto la ristorazione e I'attivita alber-
ghiera, con 30 mila occupali in pit, e i ser-
vizi di informazionc ¢ comunicazione, che
hanno 2 mila occupati in pitt. Ma & davve-
0 poca cosa e sicuramenle non sono (ue-
sti numeri a poter invertire il trend. In
particolare per quel che riguarda i giova-
ni: uno su due al Sud é senza lavoro, il
lasso di disoccupazionce giovanile ha or-
mai superato il 50%, attestandosi al 50,2.
Queste condizioni di precarieta e indi-

genza economnica hanno eflelli preoccu-
panti anche sugli standard di vita della po-
polazione meridionale: nel Meridione il
27% delle famiglie non ¢ in condizione di
avere 'apporto di proteine — carne, uo-
va, legumi — sc non ogni tre giorni. 11 car-
rello della spesa si ¢ alleggerito. I in termi-
ni di consumi siamo lornali non agli anni
'50, ma al periodo di guerra, come [a nola-
re preoceupato il direttore generale del
Conad Francesco Pugliese. A testimonia-
re il periodo di restrizione della spesa [a-
miliare per acquisti alimentari, si aggiun-
ge il [atto che il 45% di chi lavora si porta
il cibo da casa, pur avendo i buoni spe-
sa-ticket.

Qualche pur debole e significativo se-
gnale di miglioramenlo giunge, come le-
stimoniano i dati diffusi dal Dipartimento
delle Politiche di Sviluppo che [a capo al
ministero della Coesione Territoriale, da
una scric di indicatori che fotografano il
contesto sociale ¢ civile nel quale ¢ inseri-
ta la popolazione meridionale. Innanzitul-
lo aumenlano i Comuni che oflrono servi-
7i per I'infanzia ma, nonostante cio, siregi-
stra una flessione della quota di bambini
che hanno usulruilo di queslo servizio.
Cosi comce nell'ultimo decennio le attivita
di cura e sostegno agli anziani attraverso
lassislenza domiciliare sono aumenlale
ogni anno in media dell’'8%, anche se re-
stano al di sotto di questa quota quattro
regioni del Mezzogiorno, Camparia, Pu-
glia, Calabria ¢ Sicilia. L'indicatore dei
consumi di energia elettrica coperti da
[onli rinnovabili, come 'eolico, il folovol-
taico, il geotermico ¢ quella derivante dal-
T'utilizzo di biomassc ¢ di rifiuti conferma
una performance positiva al Sud, dove le
inizialive messce in campo da parle di alcu-
ne Regioni, quali Puglia, Molisc ¢ Basilica-
ta, consentono di coprire circa il 20% dei
consumi dell'area.
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L'UNITA'

estratto da pag. 13

Delrio: «Ordinanze
per pagare le imprese»

e Il presidente dell’Anci: le aziende chiudono e licenziano. Deroghiamo
al Patto di stabilita interno, in cassa ci sono 8-9 miliardi, si possono usare

MASSIMO FRANCHI

ROMA

Sbloccare 8-9 miliardi di pagamenti
pubblici dovuti alle imprese tramite or-
dinanze deisindaci o delibere di giunta
per motivi di sicurezza sociale. Per evi-
tare la bancarotta e la chiusura di mi-
gliaia di aziende e perdere di conse-
guenza centinaia di migliaia di posti di
lavoro, i sindaci sono pronti a prender-
sila responsabilita di derogare al Patto
di stahilita interno.

A lanciare la proposta ¢ il presiden-
te dell’Anci e sindaco di Reggio Emilia,
Graziano Delrio. Che, forte dell’appog-
gio di imprese e sindacati, giovedi
nell’Ufficio di presidenza dell’associa-
zione dei Comuni proporra a tuttiicol-
leghi di fare lo stesso. «Come sindaci
ogni giorno siamo davanti ad una trage-
dia, le aziende che chiudono, i lavorato-
ri che vengono a chiederci aiuto. E la
cosa grave & che noi Comuni potrem-
mo benissimo pagare gran parte delle
imprese, ma ¢ il Patto di stabilita che ci
blocca».

Il quadro dei conti ¢ presto fatto: dei
79 miliardi di debiti della pubblica am-
ministrazione verso le imprese, 12-13
miliardi sono dei Comuni. «Si tratta di
20-25mila opere pubbliche, appalti
con lavori gid cantierizzati - spiega
Delrio - E alla voce investimenti abbia-
mo almeno 8-9 miliardi a disposizione
per pagarne la gran parte o garantire
alle aziende una parte dei pagamenti
per evitare che vadano in bancarotta,
chiudano e licenzino i lavoratori e non
finiscano neanche lavori di pubblica
utilita».

Il sistema delle imprese intanto é
sempre pill vicino all'implosione. Pri-
ma fra tutte arischiare sono quelle edi-
li che nel giro di qualche settimana si
troveranno davanti a un vero catacli-
sma con rischio di blocco per tutto il
sistema appena le aziende che lavora-
no per loro in subappalto inizieranno a
presentare ingiunzioni di pagamento.
Con ricadute sui Comuni, i loro bilanci
e, con un effetto domino sull’intera im-
palcaturastatale. Il grido d’allarme lan-
ciato dal presidente dell’Ance (associa-
zione dei costruttori edili) Paolo Buz-
zetti assieme a tutte le associazioni da-
toriali della filiera dell’edilizia (Ance,
Anaepa Confartigianato, Cna Costru-
zioni, Fiae-Casartigiani, Alleanza delle
Cooperative italiane, Aniem e Federco-
struzioni) per definire un piano di paga-
mento dei debiti pregressi della pubbli-
ca amministrazione. sembra caduta

nel vuoto.

Ecco allora la proposta: «Abbiamo
gid avuto 'appoggio dell’Ance (’asso-
ciazione delle imprese edili, ndr), dei
sindacati e delle Regioni. Bisogna fare
qualcosa subito e allora io propongo
che noi sindaci ¢i prendiamo la respon-
sabilita politica di pagare i crediti sfo-
rando il Patto di stabilita. Per pagare
pero i nostri Ragionieri, i responsabili
del bilancio di ogni Comune, hanno bi-
sogno di una ordinanza del sindaco o di
una delibera di giunta: i nostri legali
stanno studiano quale sia lo strumento
migliore e giovedi lo decideremo insie-
me all’Anci».

IL FLOP DELLA CERTIFICAZIONE

La situazione esplosiva ¢ poi figlia del
flop delle misure del governo Monti sul-
lo sblocco dei crediti. Il sistema di certi-
ficazione dei crediti voluto dal mini-
stro Corrado Passera ha prodotto paga-
menti per la miseria di 3 miliardi sui 79
totali, considerando poi tutti gli 8 mesi
di procedure. «Le procedure gia farra-
ginose - commenta Delrio - si sono al-

lungate a causa dei ritardi della Consip
(societa del ministero dell’Economia
che fornisce servizi di consulenza a mi-
nisteri ¢ Pubblica amministazione,
ndr) che ha impiegato mesi per predi-
sporre la piattaforma informatica ne-
cessaria alle imprese per fare le doman-
de. In pill le banche che fattivamente
devono effettuare il pagamento devo-
no essere certe che le aziende non ab-
biano ceduto il credito ad altri e per
questo devono fare lunghi controlli in-
crociati che prendono altri mesi di tem-
po». La constatazione ¢ amara: «Qua i
mesi passano e le aziende muoiono di
austerita, il governo ci ha sempre fatto
capire che una soluzione si sarebbe tro-
vata per derogare al Patto di stabilita e
invece 'unica cosa che ha fatto ¢ stata
allargare la stretta anche sui Comuni
sotto i 5mila abitanti. Adesso non pos-
siamo pill aspettare o le nostre citta
scoppieranno di rabbia e di disoccupa-
ti», attacca Delrio.

I dubbio, sollevato da alcuni, che
una misura come questa faccia sforare
all’'Italia il Patto di stabilita europea vie-
ne rispedita al mittente: «Abbiamo fat-
toi conti - continua Delrio - con 8-9 mi-
liardi di pagamenti si avrebbe un au-
mento del rapporto deficit/Pil del solo
0,3% che ci manterrebbe sotto il 3% de-
finito dai criteri di Maastricht, dunque
I'Italia non violerebbe alcun patto euro-
peo».
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Alla scoperta delle citta “mteﬂlgentl”

ICITYLAB: SITRATTA DI UNO SPAZIO A DISPOSIZIONE DEGLI
UTENTI, CHE CONSENTE DI REPERIRE INFORMAZIONISU TUTTI
GLIASPETTIDELLE COSIDDETTE ‘SMART CITIES’ DELLA
PENISOLA. UN CRUSCOTTO DIGITALE PERSONALIZZABILE,
ATTRAVERSOIL QUALEAPPROFONDIRE LE COMPONENTI
SOCIOECONOMICHE DI1103 CAPOLUOGHI DIPROVINCIA

Francesca Tarissi

ualisonole ‘cittaintelligenti’ inItalia? Come opera-

no? Quali servizi offrono al cittadino? Per scoprirlo,

da qualche giorno & disponibile on line ICity Lab. Si tratta

diuno spazio a disposizione degli utenti, che consente di

repenre informazioni su tutti gli aspettl delle cosiddette
‘smart cities’ della penisola.

Realizzato da ForumPA su piattaforma tecnologica AS-
SET (Analisi Statistica Socio-Economica Territoriale),
ICity Lab operacomeunasortadicruscotto digitale perso-
nalizzabile, attraverso il quale -ogni. visitatore pud ap-
profondire le componenti socioeconomiche di 103 capo-
luoghidiprovincia, elaborando mappe, graficie tabellesu-
gli indici di governance, economia, mobilita, ambiente,
capitale sociale, qualita della vita ecc. Gli oltre cento indi-
catori disponibili e incrociabili sono il risultato dei dati
emersi-dallo studio “ICity Rate 20127, effettuato da Forum
PAssu ciascuna delle citta analizzate. In un’ottica open da-
ta, tutti i valori degli indicatori sono inoltre liberamente
scaricabili dalla piattaforma.

Unarapidaricercaall'interno delsito e siscoprecosiche
i capoluoghi pil ‘intelligenti’ sotto il profilo dell’innova-
zione tecnologica sono Bologna, Parma e Trento, ma & a
Benevento e Avellino che le imprese femminili hanno la
maggioreincidenzasultotaledelleimpreseregistrate. Por-
denone sidistingue perlaraccolta differenziata, Cagliarie
Torino per i dati pubblici, mentre Genova soddisfa pit1 di
tutte le altre citta prese in esame la domanda di asili nido.

Prendendo poi come riferimento sette indicatori - quo-
tadiautovetture EuroIVeV, trasporto pubblicolocale, Po-
sti-Km offerti dal TPL nei capoluoghi di provincia, indice’

di mobilita sostenibile, indice di ciclabilita, parcheggi e
ZTL-emerge che Milano, Venezia e Bologna, risultano es-
sere le tre cittd pil1 ‘smart’ nella dimensione mobilita.

“ICity Lab”, dice Gianni Dominici, direttore generale di
FORUM PA, “eé un ambiente evoluto per I'erogazione in
modalita cloud diservizi che consentano ai Comunicapo-
luogo di Provincia digestire in maniera semplice, rapida e
a basso costo una filiera di funzioni innovative per sup-
portare le strategie ed i piani di crescita e sviluppo delloro
territorio e dei sistemi territoriali di area vasta di cui fanno
parte”.

L’obiettivo della piattaforma, dunque, non & tanto stila-
re una classifica delle citta, quanto offrire uno strumento
avanzato per I'analisi socioeconomica dei territori, fruibi-
le sia dai cittadini che dagli stessi comuni per migliorare i
punti critici delle citta. Per tale motivo a breve saranno di-
sponibili anche alcuni servizi aggiuntivi riservati alle am-
ministrazioni comunali, che permetteranno di valutare
punti di forza e di debolezza del territorio e realizzare re-
portsu temispecifici.
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LA REPUBBLICA AFFARI E FINANZA

estratto da pag. 42

Bitume, grande escluso ela strada diventa una giungla

ICONSUMIDELMATERIALE .
PERL’ASFALTO SONO DIMEZZATI
SIAGGRAVALACRISI
DELSISTEMAINDUSTRIALE

CHE NEGLIULTIMIMESIHA
PORTATOALLA CHIUSURA
DIDUE RAFFINERIE

Marco Frojo

Milano
a crisi dell’economia italiana
ha pesanti conseguenze su
molti settori strategici del nostro
Paesi. Fra questi vi & l'industria del
bitume, il cui consumo nazionale si
epilichedimezzatonegliultimi6an-
ni, passandoda44acirca23—22 mi-
lioni di tonnellate. Questo calo non
nette solo arischio molti posti dila-
voroma anche la sicurezza stradale,
vistochele quantitadibitume utiliz-
zateannualmente in Italia sono aldi
sotto della sogliaminima necessaria
agarantire dei buoni manti stradali.
Parallelamente alla profonda cri-
si delle manutenzioni stradali, che
ha gia provocato la chiusura di mol-
te imprese, si & registrata la crisi del
sisterna industriale della raffinazio-
ne che negli ultimi mesi ha portato
alla chiusura di due raffinerie e al
blocco di altre due (su 15 raffinerie
nazionali). Almeno un altroimpian-
to, inoltre, & in difficolta per proble-
midimercatoeambientali.Solouna
parte delle residue raffinerie produ-
cebitume, motivo per cuisiregistra-
no problemi logistici e di disponibi-
lita. Peraffrontare questasituazione
di emergenza (e dare un contributo
alla possibile uscita dalla crisi) 1a Si-
teb, I'Associazione Italiana Bitume
Asfalto Stradale, ha organizzato la
conferenza internazionale “Scena-
rioeprospettive peril bitume” che si
etenutaa Romalo scorso 8 marzo.
«La crisi della raffinazione — ha
osservato il presidente di Siteb Car-
lo Giavarini - & un fenomeno strut-
turale che oggi mostra le conse-
guenze pili rilevanti sul settore del
bitume. Anche a livello internazio-
nale si registra una tendenza al ge-
nerale disimpegno delle raffinerie
dallaproduzionedel bitume. Alcuni
grandi contractor internazionali si
stanno attrezzando con propri de-
positi, reti di trasporto (soprattutto
via mare), se non addirittura con
proprie raffinerie. A essere penaliz-
zate 0ggi sono soprattutto le azien-
deitaliane, quasi tute di medio—pic-
cole dimensioni, prive di strutture
ramificate a livello internazionale e
gia strozzate dall’effetto congiunto
deiritardati pagamenti del commit-
tente pubblicoedalla stretta crediti-
zia. Anche l'importante industria
delle membrane risulta fortemente
penalizzata. Emoltotristevederel'l-

talia, fino a pochiannifasecondo (o

terzo a pari con la Francia) Paese
produttore di bitume e di conglo-
merato,diventareunodeifanalinidi
codadell’'Unione».

Durante la conferenza fra i vari
interventi sono spiccati quelli del-
I'Unione Petrolifera, quello dell’a-
gerzia internazionale Argus (spe-
cializzata nel mercata dei prodotti
petroliferi), quello di Eurobitume
(I’Associazione curopea delle So-
cieta Petroliferc per il bitume) e

quello pil1 specifico sul mercato e

gli scenari del bitume in Italia del
professor Carlo Giavarini. Nel 2012
inItaliala produzione di bitume hd

d’Europa il trend si € invertito gfa
nel 2011. L'industria della raffink-
zione ha cercato direagire alla crisi
dei consumi interni attrezzandosi
per’esportazione, mediante la co-
struzionediappositipontiliedepo-
siti costieri, oltre al noleggio di spe-
cialinavi “bitumiere”.

Oggi la filiera del bitume conta
4.000 aziende, 50.000 addetti diret-
ti e un indotto di 500mila lavoraro-
ri. A causa delle scarse forniture di
bitume & particolarmente a rischio
V'industria nazionale delle mem-
brane bitume-polimero, invenzio-
ne tuttaitaliana, il cui export (circa
60% della produzione) segna un at-
tivoperlabilanciacommercialeita-
liana. I.a crisi dell'industria del bi-
tume vadi paripassoconquelladel
sistemaindustrialedellaraffinazio-
ne italiana: nel 2012 il consumo di
carburanti & diminuito del 10% ri-
spetto al 2011.

persounaltro23%, mentrenelre?)
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Arriva UNua, Uautorizzazione unica ambientale che accorpa piu procedimenti

Prove di eco-semplificazione

Saranno le regioni a modulare il novero dei titoli annessi

La carta d’identita della nuova «Aua»

E il titolo che sostituisce gli atti di comunicazione, notifica
ed autorizzazioni in materia ambientale previsti dal decreto
statale e dalle singole Regioni e Province autonome

L’'autorizzazione
unica ambientale

L'Aua incorpora:
+ | sette titoli abilitativi alle emissioni in aria, acqua e

L dtoll amblemall gestione dei rifiuti previsti dal decreto nazionale;

Incorparablll i titoli ambientali previsti (a livello locale) da Regjoni
e Province autonome
Possono accedere procedura Aua:
" + le micro, piccole e medie imprese previste dal dm 18
Le imprese .
. aprile 2005
interessate

+ le imprese non soggette all’«autorizzazione integrata
ambientale» ex digs 152/2006

La domanda per il rilascio dell’Aua:

+ deve essere presentata al «Suap» del Comune di
competenza;

« fa scattare i termini di 90/150 giorni entro i quali
I"Ufficio deve rispondere;

+  prevede il pagamento di spese di istruttoria «control-
late»

Il procedimento
di rilascio

Proseguono fino a naturale scadenza le autorizzazioni

Il raccordo con le tradl,'z_lg)n:':\ll. . . . . .

: L - gia rilasciate in base alle procedure ambientali ordi-
autorizzazioni in narie:
]

essere . - . . N
+ in corso di rilascio alla data di entrata in vigore del

nuovo decreto «Aua»

nuova disciplina sulla «au- ni ambientali incorporabili

Pagina a cura ; : ; :
torizzazione unica ambien-

DI VINCENZO DRAGANI

na sola domanda,
rivolta a un singo-
lo ufficio, con costi
contenuti e risposta
garantita entro 150 gior-
ni, per essere autorizzati a
emettere inquinanti in aria,
acqua e suolo e per gestire
i rifiuti prodotti. A promet-
tere di salvare le impre-
se dall’eco-burocrazia ¢ la

tale», disciplina prevista da
un decreto gia approvato in
via definitiva dal governo
lo scorso 5 febbraio 2013 ed
ora in attesa di debutto sulla
Gazzetta Ufficiale. Debutto
con il quale la parola passe-
ra a regioni e province auto-
nome, alle quali il decreto in
itinere attribuisce la facolta
di ampliare a livello locale
il novero delle autorizzazio-

nel nuovo «provvedimento
unico» (la norma statale ne
prevede solo sette) al fine di
rendere lo snellimento am-
ministrativo maggiormente
appetibile per le imprese
interessate (le aziende me-
dio-piccole e quelle a ridotto
impatto sull’ecosistema).

L’autorizzazione unica.
L’Autorizzazione unica am-
bientale (gia ribattezzata
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«Aua») & il provvedimento
amministrativo che sostitu-
ira e raccogliera in un unico
documento i sette permessi
ambientali «base» previsti
dal decreto in itinere e quelli
che i singoli enti locali vor-
ranno affiancare al nucleo
minimo stabilito a livello
statale.

Rilasciata dal comune
attraverso il suo Sportello
Unico per le attivita produt-
tive («Suap»), ’Aua avra una
durata di 15 anni ma dovra
essere sottoposta a revisione
anticipata in caso di modifi-
ca dell’attivita d'impresa o
degli impianti aziendali.

I titoli ambientali in-
corporabili. Il nuovo re-
golamento governativo
(predisposto nella forma di
decreto del presidente della
Repubblica) stabilisce, come
accennato, solo il nocciolo
duro delle autorizzazioni che
I’Aua sostituira, lasciando a
regioni e province autonome
la facolta di aggiungere (nel
rispetto delle norme comuni-
tarie e nazionali) altri titoli
assimilabili.

Nel tenore del dpr licenzia-
to, le autorizzazioni minime
che ’Aua potra concentrare
sono le seguenti: autorizza-
zione allo scarico nelle acque
ex dlgs 152/2006; comunica-
zione preventiva per utilizzo
agronomico di effluenti di al-
levamento, acque di vegeta-

zione di frantoi oleari,
acque reflue da parte
di aziende del settore
ex dlgs 152/2006; auto-
rizzazione alle emissio-
ni in atmosfera per gli
stabilimenti produttivi
ex dlgs 152/2006; au-
torizzazione generale
per le emissioni «scar-
samente rilevanti» in
aria dlgs 152/2006;
nulla osta alle emis-
sioni sonore ex legge
447/1995 da parte de-
gli impianti produtti-
vi, sportivi, ricreativi
commerciali; autoriz-
zazione per utilizzo

fanghi da depurazione
in agricoltura ex dlgs
99/1992; comunica-
zione per auto-smal-
timento e/o recupero
rifiuti in procedura
semplificata ex dlgs
152/20086.

Le imprese inte-
ressate. Ad essere interes-
sate dall’Aua saranno tre
tipologie di imprese: quelle
non ammesse all’autorizza-
zione integrata ambientale
(«Aia») prevista dal dlgs
152/2006 (coincidenti con
le grandi industrie elencate
dall’allegato VIII alla parte
Seconda del «Codice ambien-
tale»); il consistente insieme
delle micro, piccole e medie
imprese (ossia le imprese
rientranti nei parametri
dimensionali e di fatturato
previsti dall’articolo 2 del
dm 18 aprile 2005); le im-
prese soggette a valutazio-
ne di impatto ambientale
(statale o regionale) non

comprensiva di tutti gli atti
autorizzatori in base al Co-
dice ambientale.

Per le imprese citate 'Aua
costituira la procedura au-
torizzatoria obbligatoria per
acquisire I'intero novero dei
titoli stabiliti dal dpr (unita-
mente a quelli eventualmen-
te stabiliti territorialmente),

mentre rappresentera solo
una alternativa a quella
tradizione nel caso le stesse
intenderanno ottenere solo
uno dei citati titoli oppure
provvedere a semplici comu-
nicazioni.

Il procedimento di ri-
lascio. Il Suap rilascera
l’autorizzazione unica am-
bientale dietro presenta-
zione di domanda entro un
termine «standard» compre-
so (in base alla complessita
dell’istruttoria prevista dal-
la legge) tra 90 e 150 giorni
dall’istanza.

Un’accelerazione dell’iter
burocratico arrivera pero
con 'adozione da parte del
Minambiente del modello

semplificato ed unificato di
domanda.

Fino ad allora la domanda
dovra perd essere inoltrata
mediante istanza corredata
dai documenti, dalle dichia-
razioni ed attestazioni pre-
viste dalle norme di settore.
Sempre al «Suap» andra
indirizzata, entro sei mesi
dalla scadenza dell’auto-
rizzazione unica rilasciata,
I'istanza di rinnovo della
stessa, e tramite una corsia
preferenziale (autodichia-
razione in luogo di nuova
istanza corredata dai ritua-
li documenti) se richiesta da
imprese a piu basso impatto
ambientale.

Modifiche di impianti e at-
tivita andranno invece auto-
rizzate (non dal «Suap» ma)
direttamente dalla provincia

o dalle altre autorita com-

petenti indicate dalle sin-

gole regioni, alle quali le
imprese che necessitano

di variazioni non sostan-

ziali potranno rivolgersi

mediante semplice comu-
nicazione (in luogo della
pitu complessa domanda,

obbligatoria invece per i

cambiamenti sostanziali).

Un tetto, come anticipa-

to, & dal dpr previsto per

i costi massimi del proce-

dimento amministrativo

sotteso al rilascio dell’au-
torizzazione unica: 'one-
re totale dell’istruttoria
non potra essere superio-
re alla somma dei singoli

tributi previsti per 1 di-

versi provvedimenti am-

bientali.

Il raccordo con le au-
torizzazioni in essere. |
soggetti gia titolari di au-
torizzazioni rilasciate in
base al tradizionale regi-
me previsto dalla normativa
ambientale, cosi come quelli
in attesa di provvedimenti
richiesti in base alla stessa,
potranno accedere all’iter
semplificato dell’Aua solo
in fase di rinnovo dei per-
messi ambientali rilasciati
o rilasciandi.

—® Riproduzione rismrata—.
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In G.U. il regolamento che rende operative le novita contenute nella riforma Fornero
Neopapa, il congedo raddoppia
Ora stare a casa e d’'obbligo

I nuovi congedi per i papa |

Sono due:

un congedo obbligatorio di 1 giorno;

ligangedi un congedo facoltativo di massimo 2 giorni (1 o 2 gior-
ni)
Entrambi i nuovi congedi spettano esclusivamente ai papa
che siano:

A chi interessano

di tipo subordinato;
« occupati nel settore privato (non ne fruiscono i dipen-
denti pubblici)

Quando
si possoho
fruire

Operativita

Modalita

Trattamento

+ lavoratori dipendenti, cioé titolari di un contratto di lavoro

Entrambi i nuovi congedi sono fruibili entro il quinto mese
di vita del figlio

| nuovi permessi si applicano con esclusivo riferimento alle
nascite a partire dal 1° gennaio 2013

| congedi vanno fruiti per giornate (€ esclusa la frazionabilita
a ore)

Entrambi i congedi sono retribuiti e coperti da contribuzione

Pagina a cura
DI DANIELE CIRIOLI

n giorno a casa ob-
bligatoriamente, piu
altri due se lo vuole la
moglie. Sono i nuovi
permessi per i papa lavoratori
dipendenti previsti dalla rifor-
ma Fornero. Che usa il basto-
ne per «promuovere la cultura
di maggiore condivisione dei
compiti genitoriali e favorire la
conciliazione dei tempi di vita
e di lavoro», imponendo cioé a1
papa di dedicarsi obbligatoria-
mente un giorno alle cure del
bebé appena arrivato, piu altri
due se cosi decide la consorte.
I nuovi permessi si applicano
alle nascite avvenute dal 1°
gennaio 2013.
Misure sperimentali per
i papa. I nuovi congedi sono
stati mtrodotti in via sperimen-
tale per il triennio 2013/2015

dalla citata legge n. 92/2012
(articolo 4, comma 24), 1a rifor-
ma Fornero:

a)un congedo obbligatorio di
un giorno;

b) un congedo facoltativo
massimo di due giorni (uno o
due giorni).

Il via libero operativo e arri-
vato dalla pubblicazione, sulla
G.U. n. 37 del 13 febbraio, del
regolamento approvato con
decreto 22 dicembre 2012). Le
misure a favore dei papa si
applicano con esclusivo riferi-
mento alla nascite a partire dal
1° gennaio 2013 (invece sia il
congedo obbligatorio sia quel-
lo facoltativo non si applicano
alle nascite avvenute entro il
31 dicembre 2012).

Solo per i lavoratori di-
pendenti. Entrambi i nuovi
congedi spettano solo ed esclu-
sivamente ai papa, che siano
lavoratori dipendenti, ossia
titolari di un contratto di lavo-

ro subordinato. E si applicano,
inoltre, anche alle ipotesi di
padre adottivo o affidatario; in
tal caso, il limite di fruizione
(cinque mesi) va evidentemen-
te riferito alla data di ingresso
del minore in famiglia.

Il congedo obbligatorio.
Si tratta di un «obbligo» vero
e proprio di astensione dal la-
voro. Vale un giorno, come ac-
cennato, ed & fruibile a scelta
del padre (che ne ha diritto) nei
primi cinque mesi di vita del
figlio. La fruizione puo avveni-
re anche durante il congedo di
maternita di cui stia fruendo
il coniuge (la madre), ossia nei
tre o quattro mesi di astensio-
ne obbligatoria post-partum. I1
congedo di maternita, infatti,
riconosce alla madre lavoratri-
ce dipendente I'obbligo di aste-
nersi dal lavoro per un totale
di cinque mesi da suddividere
prima e dopo la nascita; ordina-
riamente la ripartizione & due
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mesi prima della data presunta
del parto e tre mesi dopo, ma

la lavoratrice puo decidere
di posticipare fino a un mese
l'astensione obbligatoria prima
della data presunta del parto
allungando di conseguenza fino
a quattro mesi quella dopo il
parto (& la cosiddetta «flessibi-
lita» del congedo). Ovviamente,
poiché la legge impone al papa
di fruire del nuovo congedo
«nei primi cinque mesi di vita
del figlio», la sua astensione in
contemporanea al congedo di
maternita del coniuge potra
avvenire soltanto nel periodo
post partum.

Nei casi di morte o di grave
infermita della madre ovvero
di abbandono del figlio, nonché
in caso di affidamento esclusivo
del bambino al padre, quest’ul-
timo ha diritto al cd «congedo di
paternita» ossia ad assentarsi
dal lavoro per tutta la durata
del congedo di maternita o per
la parte residua che sarebbe
spettata alla lavoratrice madre.
La ricorrenza della predetta
ipotesi non pregiudica il diritto
al nuovo congedo obbligatorio
di un giorno che, dunque, si
andra a sommare al congedo
di paternita.

11 congedo facoltativo. Il
congedo facoltativo da I'oppor-
tunita al padre lavoratore di-
pendente di fruire di uno o due
giorni di astensione dal lavoro,
anche in maniera continuativa.
Attenzione, pero, a differenza
dell’'altro congedo (quello ob-
bligatorio di 1 giorno) il quale
spetta incondizionatamente,
questo congedo facoltativo & su-
bordinato alla scelta del proprio
coniuge (la madre), anch’essa
lavoratrice, di non fruire di al-
trettanti giorni (uno o due) del
proprio congedo di maternita,
con conseguente anticipazione
del termine finale del periodo
post partum di astensione ob-
bligatoria. Un esempio. Come
detto prima la madre ha dirit-
to al congedo di maternita per
cinque mesi. Poniamo che la
nascita sia avvenuta il 1° gen-
naio 2013 e che la madre non
abbia optato per alcuna flessi-
bilita del congedo, cosicché ha

diritto al congedo di maternita
post partum per tre mesi, ossia
fino al 1° aprile 2013. Se il papa
decide di fruire di un giorno del
nuovo congedo facoltativo, la
madre dovra anticipare la fine
del congedo di maternita al 31
marzo 2013; se il papa decide
di fruire di entrambi i giorni a
disposizione dl nuovo congedo
facoltativo, la madre dovra an-
ticipare la fine del congedo di
maternita al 30 marzo 2013.
Va notato che la fruizione del
nuovo congedo facoltativo da
parte del padre pud avvenire
«entro i primi cinque mesi di
vita del figlio»; nell’esempio
precedente, quindi, entro il 31
maggio 2013. Cid comporta che,
se il padre volesse fruire di uno
o due giorni del nuovo congedo
dopo il 1° aprile 2013 (termi-
ne di fruizione del congedo di
maternita da parte del coniuge-
madre), il coniuge-madre dovra
comungque anticipare la fine del
proprio congedo di maternita:
non farlo, determinerebbe I'im-
possibilita per il padre di fruire
del congedo facoltativo.
Modalita di fruizione. En-
trambi i congedi vanno fruiti
per giornate intere di lavoro,
in quanto per espressa previ-
sione di legge non possono es-
sere frazionati a ore. Il congedo
facoltativo inoltre & fruibile dal
padre anche contemporanea-
mente alla «astensione» della
madre. Poiché il regolamento
parla solo di «astensione» del-

la madre, senza precisare se si
tratti di astensione obbligato-
ria (congedo di maternita) o fa-
coltativa (congedo parentale),
deve ritenersi che la fruizione
sia possibile in entrambi i casi
(congedo maternita e parentale
della madre). Invece, il regola-
mento non precisa se il congedo
spetti al padre anche nell'ipo-
tesi in cui la madre non sia la-
voratrice dipendente. Poiché la
nuova misura, nella sostanza,
si basa sullo scambio del conge-
do tra madre e padre (i giorni
di congedo del padre vengono
tolti alla madre), dovrebbe con-
cludersi che il nuovo congedo
non spetti ai papa che hanno
il coniuge (la madre) non lavo-

ratrice dipendente.
Trattamento delle assen-
ze per i nuovi congedi. En-
trambii congedi sono retribuiti
e coperti da contribuzione. In-
fatti, il regolamento stabilisce
che il padre lavoratore dipen-
dente ha diritto, per i giorni di
congedo (sia obbligatorio che
facoltativo), a un’indennita
giornaliera a carico dell'Inps,
pari al 100% della retribuzio-
ne. U'indennita é corrisposta
al lavoratore direttamente dal
datore di lavoro, il quale la re-
cupera mediante conguaglio
con i contributi che deve ver-
sare mensilmente all'Inps.
Come richiedere i conge-
di. Per entrambi i nuovi conge-
di (obbligatorio e facoltativo) &
prevista un’unica procedura di
richiesta. Il padre intenzionato
a fruirne, in particolare, deve
darne comunicazione in forma
scritta al datore di lavoro, spe-
cificando i giorni in cui intende
fruirne. La comunicazione va
fatta con un anticipo non infe-
riore a 15 giorni, ove possibile
in relazione all’'evento nascita,
sulla base della data presunta
del parto. Se in azienda & in
funzione un sistema informa-
tivo specifico per la richiesta
e la gestione delle assenze, la
forma scritta della comuni-
cazione pud essere sostituita
dall'utilizzo di tale sistema.
Il datore di lavoro comunica
all'Inps le giornate di congedo
fruite, attraverso i canali tele-
matici messi a disposizione dal-
lo stesso istituto di previdenza
(al momento non e arrivata
ancora alcuna circolare indi-
cativa, ma cid non pregiudica
la fruizione dei congedi). Con
esclusivo riguardo al nuovo
congedo facoltativo & previsto
un adempimento aggiuntivo.
Infatti, il padre lavoratore
deve allegare alla richiesta
una dichiarazione della madre
di non fruizione del congedo di
maternita a lei spettante per
un numero di giorni equivalen-
te a quello fruito dal padre. E
questa documentazione andra
trasmessa anche al datore di
lavoro della madre.
——@ Riproduzione riservata—I[J]
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Coinvolto solo il settore privato

Le nuove misure interessano soltanto il set-
tore privato, il che vuol dire che dei nuovi
congedi non possono fruire i dipendenti pub-
blici. Cio in quanto la riforma Fornero (legge
n. 92/2012) si applica esclusivamente al set-
tore privato. La funzione pubblica, con nota
protocollo n. 8629 del 20/2/2013, ha spiegato
che «... la normativa in questione (cioe la di-
sciplina sui nuovi congedi dettata dal decreto
22/12/2012) non & direttamente applicabile ai
rapporti di lavoro dei dipendenti delle pubbli-

che amministrazioni (...) atteso che, come di-
sposto dall’articolo 1, commi 7 e 8, della citata
legge n. 92 del 2012, tale applicazione & subor-
dinata all’approvazione di apposita normativa
su iniziativa del ministro per la pubblica am-
ministrazione e la semplificazione». Percio,
un’eventuale estensione dei nuovi congedi a
favore degli impiegati pubblici non é esclusa
per il futuro; ma é subordinata all’emanazione
di specifiche norme da parte del predetto Mi-
nistro per la pubblica amministrazione.
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n mese di congedo

parentale vale 300

euro. E I'importo del

contributo finanzia-
rio, utilizzabile per 'acquisto
di servizi di baby-sitting o
asili nido, che lo stato eroga
alle lavoratrici per ogni mese
di rinuncia all’astensione fa-
coltativa. La misura, finaliz-
zata al facilitare il rientro
nel mondo del lavoro della
lavoratrici, & prevista dalla
riforma Fornero.

La «monetizzazione»
del congedo parentale.
La misura, a favore esclusi-
vo delle mamme, consiste di
uno scambio: un contributo
finanziario per ogni mese di
rinuncia all’astensione facol-
tativa (oggi: congedo paren-
tale). Il regolamento (decreto
22 dicembre 2012, pubblicato
sulla Gazzetta Ufficiale n. 37
del 13 febbraio), infatti, stabi-
lisce che la madre lavoratri-
ce, al termine del periodo di
congedo di maternita e negli
11 mesi successivi, ha la fa-
colta di richiedere, in luogo
del congedo parentale, un
contributo utilizzabile alter-
nativamente per il servizio di
baby-sitting o per far fronte
agli oneri della rete pubblica
dei servizi per I'infanzia o dei
servizi privati accreditati. In
pratica, la «monetizzazione»
del congedo parentale.

Non solo dipendenti, ma
anche parasubordinate.
La facolta di scambio & rico-
nosciuta alle madri lavoratri-
ci dipendenti (titolari cioe di
un contratto di lavoro subor-
dinato) e a quelle iscritte alla
gestione separata dell'Inps. In
quest’ultimo caso dunque, si
tratta di lavoratrici a proget-
to (co.co.pro.), di co.co.co., di
professioniste senza albo con

partita Iva, di nuove partite
Iva a progetto, di associate in
partecipazione, di venditrici
porta a porta. La differenza
tra le due categorie di lavora-
trici riguarda la consistenza
del beneficio.

Non sono ammesse al bene-
ficio le madri lavoratrici che,
relativamente al figlio per il
quale vogliono fruire del be-
neficio:

e risultano esentate total-
mente dal pagamento della
rete pubblica dei servizi per
Iinfanzia o dei servizi privati
convenzionati;

e usufruiscono di altri be-
nefici di cui al fondo per le
politiche familiari.

Qualora il diritto all’esen-
zione totale venga riconosciu-
to successivamente all’am-
missione al contributo, la
madre lavoratrice decade dal
beneficio per il periodo suc-
cessivo alla decadenza stessa
senza obbligo di restituzione
delle somme nel frattempo
percepite.

Le lavoratrici che hanno
un rapporto di lavoro a tem-
po parziale (part-time) pos-
sono usufruire dei benefici
in misura riproporzionata in
ragione della ridotta entita
della prestazione lavorativa.

Un esempio. Se la lavoratri-
ce & occupata con part-time
al 50% potra aver diritto a un
contributo mensile in voucher
di 150 euro.

Lo scambio con il vou-
cher. Il beneficio consiste in
un contributo dell'importo di
300 euro mensili, per un mas-

simo di sei mesi; durata che si
riduce a tre mesi nel caso di
lavoratrici iscritte alla gestio-
ne separata. Il beneficio puo
essere di due specie:

a) contributo per il servizio
di baby-sitting, erogato con
il sistema dei buoni lavoro (i
voucher);

b) contributo per le spese

Bonus di 300 €
per ogni mese

degli asili nido (rete pubblica
dei servizi per I'infanzia o ser-
vizi privati accreditati), ero-
gato mediante il pagamento
diretto da parte dell'Inps alla
struttura prescelta, fino a con-
correnza del predetto importo
di 300 euro mensili, dietro esi-
bizione da parte della struttu-
ra interessata della documen-
tazione attestante l'effettiva
fruizione del servizio.

La fruizione del beneficio
(quale sia la tipologia di con-
tributo prescelto) comporta
in ogni caso, per ogni quota
mensile, la corrispondente
riduzione di un mese del con-
gedo parentale spettante alla
lavoratrice madre richieden-
te. Al fine di questa ridetermi-
nazione del congedo, 'Inps co-
munichera al datore di lavoro
Pammissione della lavoratrice
al beneficio prescelto.

Un bando unico nazio-
nale. Per accedere ai benefici
la madre presenta domanda
tramite i canali telematici
e secondo le modalita stabi-
lite dall’'Inps, indicando, al
momento della domanda, a
quale delle due tipologie vuo-
le accedere (voucher o asili
nido) e il numero di mensi-
lita di cui intende usufruire,
con conseguente riduzione di
altrettante mensilita di con-
gedo parentale. La richiesta
puo essere presentata anche
dalla lavoratrice che abbia gia
usufruito in parte del conge-
do parentale, ovviamente nei
limiti del restante congedo
parentale cui abbia eventual-
mente diritto (se inferiori a
sei mesi).

Per ciascuno degli anni
2013,2014 e 2015, le domande
andranno presentate nel corso
dello spazio temporale, unico a
livello nazionale, i cui termini
iniziale e finale saranno fissati
dall'Inps. Potranno presentare
domanda, oltre alle lavoratrici
i cui figli siano gia nati, an-
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che quelle per le quali la data
presunta del parto sia fissata
entro quattro mesi dalla sca-
denza del bando medesimo.
Il beneficio & riconosciuto nei
limiti delle risorse finanziarie
disponibili (20 milioni di euro
all’anno), sulla base di una
graduatoria nazionale che ter-
ra conto dell'indicatore della
situazione economica equiva-
lente del nucleo familiare di
appartenenza (Isee) con ordi-
ne di priorita peri nuclei fami-
liari con Isee di valore inferio-
re e, a parita di Isee, secondo
Pordine di presentazione della
domanda (dunque, converra
muoversi per tempo). Le gra-
duatorie verranno pubblicate
dall'Inps entro 15 giorni dalla
scadenza del bando; ed entro
1 successivi 15 giorni, le lavo-
ratrici utilmente collocate in
graduatoria, le quali abbiano
optato per il contributo al ser-
vizio di baby-sitting, potranno
recarsi presso le sedi dell'Inps
per ricevere i voucher richie-
sti.

——© Riproduzione riservata—.
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Il congedo parentale (la vecchia «asten-
sione facoltativa») spetta ai lavoratori
dipendenti, in costanza di rapporto di la-
voro, genitori naturali (esclusi quelli di-
soccupati o sospesi, i lavoratori domestici
e quelli a domicilio) per un periodo com-
plessivo tra i due (mamma e papa) non
superiore a dieci mesi, aumentabili a 11,
fruibili anche contemporaneamente, en-
tro i primi 8 anni di vita del bambino (fino
al giorno compreso dell’ottavo complean-
no). Il congedo & coperto da un’indennita,
subordinata alla vivenza del bambino e
alla sussistenza di un rapporto di lavoro
in atto all’inizio e durante il periodo di
astensione facoltativa. Il congedo invece
non spetta ai genitori disoccupati o so-
spesi; ai genitori lavoratori domestici; ai
genitori lavoratori a domicilio; da quando
cessa il rapporto di lavoro in atto all’ini-
zio e durante il periodo di astensione. Nel
dettaglio:

e alla madre lavoratrice dipendente
spetta per un periodo continuativo o
frazionato non superiore a sei mesi, tra-
scorso quello previsto per 1’astensione
obbligatoria dopo il parto;

¢ al padre lavoratore dipendente spetta
per un periodo continuativo o frazionato
non superiore a sei mesi elevabile a sette
se lo stesso si astiene dal lavoro per un
periodo continuativo o frazionato non
inferiore a tre mesi. E in questo caso il

Niente congedo a chi e licenziato

limite complessivo delle astensioni dal la-
voro dei genitori sale a 11 mesi. Al padre
lavoratore dipendente, il congedo spetta
anche durante il periodo di astensione ob-
bligatoria della madre (a decorrere dal
giorno successivo al parto), e anche se la
stessa non lavora;

¢ al genitore single (solo), padre o ma-
dre, spetta per un periodo continuativo o
frazionato non superiore a dieci mesi.

In caso di fruizione da parte di entram-
bi i genitori (madre autonoma e padre di-
pendente) il periodo massimo complessi-
vo tra i due e pari a dieci mesi (tre mesi
per la madre e sette mesi per il padre).
Ai lavoratori dipendenti genitori adottivi
o affidatari (esclusi quelli disoccupati o
sospesi, i lavoratori domestici e quelli a
domicilio), il congedo parentale spetta
con le stesse modalita dei genitori natura-
li, fino al compimento della maggiore eta
del minore. Madre e padre possono fruire
di tale congedo parentale anche contem-
poraneamente. Infine, in caso di parto ge-
mellare o plurigemellare e anche in caso
di adozione e affidamento di pit minori,
ciascun genitore lavoratore dipendente
ha diritto a fruire del congedo parentale,
per ogni nato e per ogni adottato o affi-
dato, per il numero di mesi previsti dalla
legge, con le stesse modalita di fruizione
e con gli stessi criteri di pagamento.
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