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LIBERO

estratto da pag. 24

PRODUTTIVITA/1

Con gli accordi aziendali
la chimica fa da apripista

Deroghe alle norme nazionali, ma soprattutto un confronto continuo
coi sindacati: il nuovo contratto Federchimica é ancora vincente

1 1

=== ATTILIO BARBIERI

NN Appena cinque giorni dica-
lendario per firmare il rinnovo
contrattuale, che & arrivato con
ok di tutti i sindacati, Cgil com-
presa. Ehaintrodotto innovazioni
alivellodiproduttivita e contratta-
zione decentrata, tali da far sem-
brare acquafrescal’articolo8 della
Finanziaria 2011. 1l nuovo con-
tratto nazionale del settore chimi-
co e farmaceutico & un caso pil1
unico che raro di comele relazioni
industriali in Italia possano anche
funzionare. «In un momento in
cui tanto si parla di produttivita e
di occupazione, questo contratto
collettivo & un segnale forte e con-
creto, che consegna alle parti so-
ciali aziendali strumenti che po-
tranno rivelarsi estremamente
utili, un'ulteriore dimostrazione
della capacita delle nostre relazio-
ni industriali di svolgere al meglio
il proprio ruolo» ha dichiarato Ce-
sare Puccionipresidente diFeder-
chimica.

In effetti il documento che ha
ottenuto il disco verde lunedi & ri-
voluzionario, soprattutto nella
parte in cui riesce a legare la pro-
duttivita ai salari (conipremidiri-
sultato), sotto l'ombrello della
conirattazione decentrata. Ora

LR EURNENE I |

nelle imprese del settore chimico
e farmaceutico si possono firmare
accordiin deroga al contratto col-
lettivo senza pil1 dover passare al
vaglio della commissione pariteti-
canazionale. Eha detto si pure la
Filctem-Cgil: sono bastati cinque
giorni e un chiarimento sui salari
d'ingresso dei giovani ed Emilio
Miceli, il segretario nazionale dei
chimici del sindacato della Ca-
musso hamessolafirma. Inrealta,
per chisegue davicino le relazioni
industriali del settore non ¢’e nul-
la di strano in questa «pax chimi-
ca». E dai primi anni ottanta che
esiste un osservatorio paritetico
fra sindacati e imprese del settore
che si confrontano regolarmente
su tutto. «Anche nel caso dell'ult-
mo rinnovo contrattuale il mec-
canismo ha funzionato», spiega-
no da Federchimica, «'importan-
te e condividere col sindacato tut-
teleriflessioni suitemi di cuisioc-
cupail contratto collettivo, discu-
terne, approfondirli, confrontarsi,
Cosisiarrivaallafirmaavendo ap-
pianato tutti i possibili terreni di
scontro». Ed ¢ lo stesso modello
utilizzato nel contratto, per legare
la produttivita ai salari. Ad esem-
pioleimprese del settore possono
(il presente & d’obbligo perché il

periodo di validita del contratto
parte retroattivamente dal 2012)
siglare accordiaziendali conil sin-
dacato su orari di lavoro, mansio-
ni, flessibilita, retribuzioni, premi
di risultato, in deroga alle norme
nazionali. Pure in questo caso la
condivisione tempestiva dei con-
tenuti di questi accordi a livello
aziendale con il sindacato & deci-
siva. «Per ottenere il disco verde
dalle rappresentanze sindacali
dell'impresa», chiosano a Feder-
chimica, «occorre essere disponi-
bilia condividere tuttele informa-
zioni necessarie a comprendere
I'andamento aziendale. Non solo
sugliindicatori di produttivita. Ma
anche quelli sulla redditivita.
L'importante & essere disponibili
acondividerli conla massima tra-
sparenza possibile».

Ecco spiegato il «segreto» del
modello squinzi, chehapermesso
all'attuale presidente di Confin-
dustria, di firmare un rinnovo
contrattuale dopo l'altro senza
dover incassare un solo giorno di
sciopero. E non si tratta di «con-
certare» nulla: le deroghe alle re-
gole nazionali ampliate con que-
st'ultima firma, fanno apparire
perfino riduttive le norme appro-
vate con la «manovra di Ferrago-

sto» dal governo Berlusconi
nell'estate del 2011. Le stesse sulle
quali, ai primi di settembre, la
Confindustria di Emma Marcega-
glia e i sindacati trovarono un ac-
cordo per non applicarle.

In realta l'intesa raggiunta lu-
nedi scorso assume un significato

preciso. «In un momento in cui
tanto si parla di produttivita e di
occupazione», spiega a Libero il
presidente di Federchimica Cesa-
re Puccioni, «la chimica con que-
sto rinnovo contrattuale ha dato
un segnale forte e concreto non
solo per il nostro settore, ma an-
cheperil Paese. Abbiamolanciato
una sfida al sindacato che ¢ stata
senza esitazioni accettata: tentare
di consegnare in tempi rapidissi-
mi alle imprese strumenti utili in
questo contesto critico, indivi-
duando alcune priorita strategi-
che sulle quali & stato fatto il mas-
simo sforzo per raggiungere il mi-
gliore accordo possibile. Le parti
sociali chimiche hanno dato una
risposta tempestiva e pragmatica,
un'ulteriore dimostrazione della
capacita delle nostre relazioni in-
dustriali di svolgere al meglio il
proprioruolo».

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del cliente, non riproducibile
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del 08 Marzo 2013 estratto da pag. 25

PRODUTTIVITA/2

«Lavorare piu ore non basta
bisogna innovare i processi»

Centrella (Ugl): «Ma per aumentare i salari e risanare i bilanci le imposte devono scendere»

=== TOBIA DE STEFANO

EEE «Partiamo da un presuppo-
sto: se non incominciamo a met-
tere un po’ di soldi nelle tasche
dei cittadini tutti gli altri discorsi
non hanno senso. Se non faccia-
mo ripartire quel circolo virtuoso
che porta a maggiori consumi,
pitt lavoro per le imprese e di con-
seguenza a un aumento dell’oc-
cupazione, la situazione non po-
tra che peggiorare». Giovanni
Centrella, il segretario dell'Ugl, ha
le idee chiare. E molto critico sulla
proposta di un governo di mino-
ranza che arriva dal Pd: «Serve un
esecutivo forte e mi fa meraviglia
che un partito come quello de-
mocratico non se ne renda con-
to». E soprattutto ¢ convinto che
oggi pit di ieri il fisco sia la leva
sulla quale spingere per far ripar-
tire la macchina economica del
Paese.

Segretario voi cosa proponete?
«Nessuno ha la bacchetta magica,
ma la priorita & ridurre delle tasse
sui nuclei familiari e sulle imprese
che assumono avendo un occhio
di riguardo al Mezzogiorno che ¢
stato il grande assente dai pro-
grammi di tutti i partiti».

Nello specifico a quali provvedi-
menti pensate?

«La parola d'ordine & quoziente
familiare. Se io guadagno 1.500
euro al mese e ho una famiglia

con una mogliec e due bambini
dovrei pagare meno tasse di chi
invece vive da solo e ha lo stesso
reddito. Mi sembra una misura di
equita sociale indiscutibile. Men-
tre per favorire I'occupazione noi
avevamo gia proposto un credito
di imposta sui nuovi assunti».
Basta?

«Ripeto, tutte le proposte sono
ben accette, ma se non partiamo
dalla necessita di accrescere la ca-
pacita di spese delle famiglie non
ne usciamo. Un’altra strada e
quella che porta a una riduzione
del cuneo fiscale, ma anche in
questo caso sono costretto a ripe-
termi: & fondamentale che le ri-
sorse liberate siano destinate alla
nuova occupazione e allo svilup-

po del territorio, altrimenti, se re-
stano in azienda, servono davvero
a poco».

Ci sarebbe anche da puntare sulla
produttivita per ridurre il costo
del lavoro e aumentare le retribu-
zioni...

«Guardi, noi siamo stati sempre
attori importanti di tutti gli accor-
di interconfederali sulla produtti-
vita. Siamo convinti che 'aumen-
to della produttivita possa avere
effetti positivi sull'incremento
delle retribuzioni, ma questo non
puo prescindere dai diritti dei la-
voratori».

E quindi?

«Le faccio un esempio per chiari-
re: se noi pensiamo di aumentare
quello che si produce in azienda
solo incrementando le ore di la-
voro allora siamo sulla strada sba-
gliata. Se invece ci rendiamo con-

to che il punto & innovare i mec-
canismi di produzione, migliorare
la qualita dei mezzi a disposizione
e favorire 'accrescimento profes-
sionale attraverso una formazio-
ne continua, allora andiamo nella
direzione giusta».

Certo, se ci fosse pii1 chiarezza sul-
la possibilita di derogare ai con-
tratti collettivi forse faremmo dei
passi in avanti. La Germania ce lo
insegna...

«Guardi, in Italia c’e il vizio di
prendere solo in parte i sistemi
degli altri... Io invece penso che
se si apprezza un modello biso-
gnerebbe seguirlo in toto. Nella
stessa Germania i sindacati e i la-
voratori partecipano alle decisio-
ni delle aziende. E cosi quando la
Thyssen Krupp ha dovuto chiu-
dere uno stabilimento lo ha fatto
in Italia e non in casa propria do-
ve le parti sociali hanno trovato
un accordo per impedire la perdi-
ta di posti di lavoro».

E da sempre un vostro cavallo di
battaglia...

«Certo, dai tempi della Cisnal, ma
mi sembra che stia tornando di
moda. Ora ne parla pure Gril-
lo...».

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del cliente, non riproducibile
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PANORAMA

estratto da pag. 30

Piemonte fra i pii1 virtuosi. Salerno e Lazio trai piu
Ienti. Calabria «<non pervenuta». Prova sul campo per

atture pagate a 30 o 60 giorni? Una chimera, alme-

no per ora. Enti locali e asl italtane hanno trovato,

infatti, pitt di un escamotage per aggirare la nuova

legge sui pagamenti della pubblica amministrazione

che recepisce la direttiva europea 2011/7/Ue e che

dal 1° gennaio impone di contenere a 30 giorni (60
giorni per le asl) i tempi di pagamento dei fornitori (oggi
arrivano anche a 380 giorni). A due mesi dall’entrata
in vigore della legge qualcosa si muove, soprattutto al
Centro-Nord. Tuftavia molti enti, soprattutto quelli che
hanno un elevato pregresso, fanno fatica a stare dentro
al tempi cercando scappatoie.

11 decreto prevede infatti una sorta di deroga sui tempi
se ¢'& un accordo tra le parti. Cosl, a parte alcuni rari
casi virtuosi (Regione Piemonte, Provincia di Pisa e Asl
di Brescia), gli altri enti interpellati da Panorama hanno
adottato azioni trasversali: accordi di rateizzazione, me-
diazioni bancarie, cessione del credito. Qualsiasi cosa pur
di evitare 1 salatissimi interessi previsti in caso di ritardo
(I'8 per cento pill il tasso Euribor). Fra le situazioni pit
complesse c'¢ quella della Regione Lazio che, coni piani
di rientro sanitario, si & sostituita alle asl sringendo accordi
con i fornitori a 180 giorni. Un'intesa, valida anche per il
2013, a cui ha aderito I'80-85 per cento dei fornitori. E il
restante 20 per cento? «Forti anche della nuova legge,
in molti stanno minacciando pericolose azioni legali»
commenta un operatore. Nel complesso, comunque, la
situazione resta caotica, come dimostra questo piccolo
ma significativo campione sondato da Panorama.
Regione Piemonte. Tempi rispettati, ma un pregresso
difficile da sanare. Questa la situazione in Piemonte dove a
preoccupare I'assessore al Bilancio Giovanna Quaglia non
sono i tempi di pagamento (16,7 giorni) ma «un arrefrato
da 50 milioni». Per farvi fronte «¢ pronto un piano 2013
che riqualifichi le erogazioni, riduca i costi e avvii una
cabina di regia con le associazioni di categoria e gli enti
locali». A complicare la situazione & perd I'impossibilita

Tempi di pagamento:
cosi asl e comuni
dribblano lalegge

ti» spiega il direttore Giovanna Piazza «sono pagati a 60
giorni gix da 3 anni». Alla base del successo, un sistera
collaudato: «Le fatture sono caricate nel nostro gestionale
e visibili quindi sulla piattaforma regionale denominata
G3S. Qui vengono inoltrati i pagamenti tramite la finanzia-
ria Finlombarda che, prima della scadenza delle fatture,
effettua il versamento e restituisce le informazioni per la
contabilizzazione al nostro gestionale».

Asl 7 Carbonia. Vicina ai tempi di legge, prima dellalegge.
Questo & il caso dell'Asl 7 di Carbonia (Sulcislglesiente)
che prima del 2013 aveva tempi medi di pagamento a 80
giorni e nessun pregresso e che, dal 1° gennaio, ha redatto
un programma per stare nei 60 giorni. Un'eccezione per
una regione che ha tempi di pagamento a 300 giorni.
Asl Roma, Policlinico Umberto 1. Decine di milioni di
arretrati, la cassa in mano alla regione e tagli al personale.
«Come le altre asl del Lazior spiega il direttore Angelo Ta-
nese «anche il Policlinico dipende dal patto coni fornitori
a 180 giorni». Un compromesso al quale ha aderito '80
per cento dei creditori. Ma il problema vero resta quello
dello smaltimento delle fatture: «Con i tagli non abbiamo
abbastanza personale da dedicarvi».

Asl Latina. «Qui» spiega il responsabile al Bilancio Mario
Falcone «ad aderire all'accordo a 180 giorni & stato il 96 per
cento dei fornitori. In valore, cid che resta fuori sono 12
milioni, ma questa cifra porta il pregresso a 200 milioni».
Anche nel caso di Latina Falcone lamenta I'impossibilita
di chiudere le fatture in tempi brevi.

Comune di Bari. Nessun pregresso, pagamenti medi tra
30 e 60 giorni. {1 comune nel 2012» spiega I'assessore al
Bilancio Giovanni Giannini «<ha chiuso tutti i pagamenti
arretrati: 39 milioni». Una situazione di eccellenza nella
quale si riscontrano comunque forti difficolta a causa
del patto di stabilita. Per questo sono attesi nuovi tagli
al bilancio.

Comune di Salerno. Qui si viaggia sui 120 giorni. Per
I'assessore al Bilancio del Comune di Salerno Alfonso
Bonaiuto da soluzione per recuperare i frasferimen-
ti statali dimezzati passa dalla vendita d'immobili e
partecipate».

Regione Calabria. Appesantita da un pregresso di 400

diiscrivere nuovi mutui a bilancio.

milioni, la regione sta mettendo ordine sul fronte dei

Asl Brescia. In regola gia dal 2010. «Tutti i nuovi contrat- pagamenti pur non avendo ancora un quadro certo sui

tempi di «processazione» delle fatture. (Sofia Fraschini)
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Pagamenti Moretti: manca un miliardo
«Debili Regioni
Trenitalia rischia»

ROMA — Non é la prima
volta che 'amministratore de-
legato delle Ferrovie, Mauro
Moretti, batte cassa nei con-
fronti delle Regioni che non
pagano o tardano a saldare il
corrispettivo per i servizi loca-
1i resi dal suo gruppo. Questa
volta pero il manager suona
I'allarme per la propria azien-
da: «Abbiamo crediti scaduti
verso le Regioni per oltre un
miliardo di euro - ha detto ieri
- e rischiamo di entrare in cri-
si di liquidita». Un problema
non da poco per un gruppo
che deve pagare lo stipendio a
80 mila dipendenti.

3

Miliardi sbloccati dal
governo per gli arretrati
degli enti locali:
riguardano i trasporti e
anche le ferrovie

I mancati pagamenti sono
quelli pregressi che si sono ac-
cumulati negli anni, fino al
2012, e che le Regioni non han-
no saldato pur avendo ricevu-
to dallo Stato, a dicembre scor-
so, I'equivalente, pari a circa
1,4 miliardi. Moretti lamenta
che il debito pregresso com-
promette lo sviluppo di Fs che
sta affrontando un investimen-
to di 2,5 miliardi e che deve
continuare a «pagare lavorato-
1i e fornitori». Quanto alla li-
quidita: «Non siamo ancora in
crisi e la stiamo gestendo, ma
non possiamo pill proseguire
in una situazione di scivola-
mento in cui facciamo un ser-

vizio e non veniamo pagati»
ha spiegato.

«Non pensino - ha prosegui-
to - che continueremo a fare il
servizio "a piangere": se non
verranno pagati i crediti dovre-
mo essere costretti a ridimen-
sionare il servizio, ma anche a
scelte pili incisive» ha annun-
ciato. Un avvertimento rivolto
a Regioni come il Lazio e la
Campania indebitate per circa
200 milioni.

Tocca dunque alle Regioni
rispettare gli impegni per il
passato ma anche per il futu-
ro. Per il 2013, infatti, il gover-
no ha gia provveduto a stanzia-
Te le risorse necessarie. Lo ha
fatto una decina di giorni fa,
firmando il primo decreto di ri-
parto dei cinque miliardi che
sono stati destinati dalla legge
di Stabilita al trasporto pubbli-
co locale. Piu precisamente
stato sbloccato il 60% della ci-
fra, pari a circa tre miliardi,
comprensivo delle risorse de-
stinate al trasporto ferrovia-
rio. Non appena il provvedi-
mento sara bollinato dalla Ra-
gioneria, i soldi potranno afflu-
ire alle casse delle Regioni.
Questa volta pero il ministero,
dove opera il viceministro Ma-
rio Ciaccia, ha tenuto conto
della cattiva prassi delle Regio-
ni di trattenere i soldi sul con-
to invece che versarli alle Fs,
Per questo, per la prima volta,
ha inserito nel decreto una
norma che prevede un monito-
raggio del ministero sulle Re-
gioni affinché usino le risorse
per lo scopo per il quale sono
state loro affidate. In caso con-
trario il ministero puo interve-
nire e sollecitare il saldo.

Antonella Baccaro

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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LA PRIORITA E FAR EMERGERE
I 50 MILIARDI DI PAGAMENTI
ARRETRATI DELLO STATO

di FRANCESCO DAVERI

Tra il 1950 e il 2007, il reddito medio
degli italiani & aumentato del seicento per
cento. Questa crescita senza precedenti ha
trasformato 1'Italia distrutta dalla guerra
in un paese ricco. Tra il 2008 e il 2012 i
redditi pro capite si sono invece ridotti si-
gnificativamente per la prima volta nel Se-
condo Dopoguerra. Una riduzione del 6,4
per cento tra il 2008 eil 2011 e quasi del 3
per cento nel solo 2012.

Occorre pero ricordare che la crisi non
€ cominciata nel 2008. L'economia ha in-
fatti cominciato a tirare il freno molto pri-
ma. Come mostra la figura (sotto, nel grafi-
¢0), il potenziale di crescita dellTtalia si &
ridotto gradualmente di circa un punto
percentuale ogni dieci anni dagli Anni Cin-
quanta ad oggl. E cosi siamo passati dal
5,5 per cento di crescita media degli Anni
Cinquanta, al 4,5 per cento degli Anni Ses-

santa, al 3,5 degli Anni Settanta e cosi via
fino al sostanziale azzeramento della cre-
scita negli Anni Duemila.

E'importante tenere presente questi da-
ti perché fanno capire che il problema dell'
Italia di oggi ha due facce. Una ¢ la faccia
del ciclo economico negativo di questi me-
si, peggiorato dalle politiche di bilancio re-
strittive e dal rallentamento dell'Europa e
del mondo. Ma interpretare la crisi di oggi
solo come una recessione peggiore delle
precedenti sarebbe riduttivo. Le recessio-
ni ¢i sono sempre state, anche nei decenni
di vacche grasse. Nel biennio 1964-65 la
crescita del Pil scese improvvisamente dai
tassi «cinesi» di allora al 2 per cento. Gia
allora si parl¢ della fine della crescita nell'
economia italiana. Ma poi arrivo la ripresa
e con essa l'alternarsi di recessioni e ripre-
se che hanno fatto crescere il benessere de-
gli italiani fino al 2007. C'¢ un'altra faccia
nella crisi di oggi, oltre alla grande reces-
sione. La scomparsa di un quarto della
produzione industriale, i tre milioni di di-
soccupati di fine 2012 e il crollo delle ven-
dite al dettaglio ai livelli del 2005 viene an-
che dall'azzeramento della crescita poten-
ziale, dalla riduzione graduale della capaci-
ta complessiva dell'economia italiana di
crescere in modo duraturo.

Questo ¢ il punto di partenza del forum
di discussione Idee per la Crescita (ht-
tpy/fwww.ideeperlacrescita.it), nato per

iniziativa congiunta dell'Universita Bocco-
ni di Milano e dell'Einaudi Institute for
Economics and Finance (EIEF). E' un fo-
rum, dunque un'occasione di dialogo e di
confronto per presentare e discutere pub-
blicamente idee per cambiare la situazio-
ne. Sono idee e riflessioni che nascono
dall'analisi delle esperienze pratiche di al-
tri paesi ma anche dal confronto con
esperti e operatori, Le idee che comincia-
mo a proporre da oggi sulla finanza e sulla
scuola guardano alle condizioni che servo-
no per tornare a crescere domani senza di-
menticare le gravi difficolta congiunturali
dell'economia di oggl. Il lungo e il breve
periodo. Per questo quando parliamo di
credito e finanza, ci chiediamo come far
decollare il mercato delle cartolarizzazioni
dei prestiti in sofferenza delle banche e
proponiamo un modo concreto per sbloc-
care i pagamenti arretrati della pubblica
amministrazione (meglio far emergere su-
bitoi 50 miliardi con termini di pagamen-
to gia scaduti, liquidandoli con I'emissio-
ne di nuovo debito, piuttosto che tenerli
ancora sommersi) ma anche come accre-
scere I'offerta finanziaria per accompagna-
re il processo di ristrutturazione delle im-
prese e tornare a una crescita duratura. E,
pensando alla scuola, ci chiediamo anche
se lamessa in pratica di parole d'ordine su
cui sono tutti d'accordo come autonomia
e responsabilita scolastica possa avvenire
all'interno delle istituzioni esistenti o se
sia richiesto un cambiamento pitl radica-
le. Sapendo che la gravita della crisi impo-
ne di andare con coraggio oltre opinioni
precostituite ma anche di ricercare solu-
zioni condivise.
francesco.daveri@unipr.it

Idee per la crescita
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di Luigi Guiso

e Guido Tabellini

9 Italia ¢ nelle secche. Tre ti-
L pidisecche. Unaseccaeco-
nomica congiunturale: que-
sta ¢ la recessione pilt lunga e pro-
fondadaoltre unsecolo, fattaecce-
zione per la Seconda guerra mon-
diale e 'uscitadalla Grande Guerra.
Una secca economica tendenziale:
la stagnazione € iniziata ben prima
della recessione, e la produttivita &
in progressivo rallentamento e poi
sostanziale stasi da oltre un quindi-
cennio. E ora una secca politica:
non sappiamo ancoraquanto dure-
ralanuova legislatura, e in ogni ca-
so dovremo attendere a lungo pri-
ma di avere un esecutivo nel pieno
delle sue funzioni.

Pcr uscire dallc sceche ccono-
miche, tuttavia, occorre agire al
piu presto, e fare leva su tutte le
risorse disponibili. Ebene pertan-
to chc il governo in carica non ri-
manga inerte, ma usi i suoi poteri
per far guadagnare almeno un po’
di tempo all’esecutivo che verra.
Ma quali politiche possono soste-
nere I'economia senza compro-
mettere i conti pubblici, e al tem-
po stesso essere legittimamente
promossedaunesecutivoinusci-
ta? Le uniche politiche che hanno
questanaturasonointerventi che
qualunque governo sarebbe di-
sposto amettere in campo.

Ebbene, nella situazione cor-
rente, incuile imprese nonhanno
accesso al credito, la politica cre-
ditizia & uno dei pochi strumenti
che puo essere attivato subito e
senza scatenare conflitti politici.
Vi ¢ piu di un’iniziativa che po-
trebbe essere presa per rivitaliz-
zare il credito (si veda la discus-
sione nell'ambito del Forum Idee
perlaCrescitalanciato daUniver-
sitd Bocconi e Istituto Einaudi
(Eief) (www:\ideeperlacrescita.
it). Mave ne & una di rapida attua-
zione, politicamente non contro-
versa, e con impatto rilevante. E
laliquidazione acceleratadei cre-
ditidella pubblicaamministrazio-
neversoleimprese.

Diciamolo francamente:i prov-

i 3

PAGARE LE IMPRESE

Una terapia
d’urto

per i crediti
dellaPa

vedimentiattuati finorasisono di-
stinti perlamacchinositadelle ini-
ziative e per gli scarsi effetti che
hanno prodotto, e riflettono inef-
ficienze intrinseche nella Pae di-
fettinel disegno delle misure. Ep-
pure vi & una soluzione semplice
e radicale: far emergere i crediti
commerciali, contabilizzarli co-
me debito pubblico e liquidarli in
contante e presto, con un’apposi-
taemissione di debito.

a dimensione dell’operazione di
scongelamento dei crediti e di circa

5o miliardi (70 miliardi sonoicrediti
commerciali stimati, di cuiil 70% ol-

tre i limiti contrattuali). Una terapia d’urto
come questa allevia immediatamente le
condizioni delle imprese che hannorappor-
ti con la Pa, e immette liquidita nel circuito
dell’economia. Per farla circolare, la Pa puo
esigere che i suoi creditori diretti paghino
tempestivamente i loro fornitori, ponendo
questacome condizione per il rimborso dei
crediti verso la Pa. La puntualita nei paga-
menti tra privati puo essere ulteriormente
incentivata anche facilitando I'abbattimen-
todiasimmetrie informative, tramitela cre-
azione diunregistro pubblico delle aziende
puntuali vs ritardatarie nei pagamenti.
Un’iniziativa simile ¢ stata presa in Inghil-
terranel 2009 (UK Prompt Payment Code).
L'obiezione principale nei confronti di
questapropostaé cheilrapporto debito/Pil
salirebbe immediatamente di circa 3,6 pun-
ti percentuali, e cid potrebbe allarmare i
mercati. E questa preoccupazione che spie-
ga perché il problema sia ancora irrisolto.
Ma ¢ una preoccupazione poco fondata.
Dal punto di vista sostanziale, infatti,icredi-
tiverso la Pa sono gia un debito dello Stato.
I1saldo di questi crediti e laloro emersione
¢ solo un aspetto contabile. Inoltre, I'entita
di questo debito sommerso & ormai ampia-
mente nota, ed & verosimile che il suo effet-
to sia gid scontato nelle quotazioni dei titoli
di Stato. Anzi, il venir meno dell’'incertezza
circale dimensioni effettive del debito som-
merso potrebbe avere un effetto positivo
sui mercati. Alcunimarket makers danoiin-
terpellatisull’argomento convalidanolano-
strainterpretazione. Infine, la contabilizza-
zione come debito dei crediti commerciali
gid contratti dalla Paé in linea con lo spirito
dellanuovalegislazione europea, che impo-
ne questo principio a partire dai pagamenti
afornitorifatti daquest’anno. L'Ttalia si alli-
neerebbe al nuovo standard anche riguar-

doal pregresso, e potrebbe negoziare conle
autoritd europee un percorso di rientro dal
debito basato su premesse piu credibili di
quelle attuali.

Unasecondapossibile obiezione & che i
crediti delle imprese sono principalmen-
teverso glientilocali, piti che versolo Sta-
to. Inoltre, parte di questo debito locale &
stato contratto in violazione del patto di
stabilita interna, se non addirittura fuori
bilancio. Laloro trasformazione in debito
pubblico equivarrebbe quindi a una sana-
toriadelle amministrazioni locali meno ri-
gorose. Come spiega Massimo Bordignon
in un articolo in questo giornale, tuttavia,
le amministrazioniincapacipossono esse-
re sanzionate con strumenti meno rovino-
siperl'economia.

Infine, si potrebbe obiettare che I'opera-
zione non aggiungerebbe nuova liquidita a
favore dell’economiaitaliana, perchélo Sta-
to sarebbe comunque costretto a drenarla
nel momento in cuiemette il debito pubbli-
co aggiuntivo. Ma é un’obiezione totalmen-
teinfondata. Oggilo Stato haaccesso al mer-
catodel creditointernazionale, mentre mol-
te imprese italiane non possono accedervi.
Lamorsadel credito sul sistema produttivo
italiano ¢ una delle principali cause dellare-
cessione, della sua entita e persistenza; al-
lentarla¢ unadelle prioritadiqualunque in-
tervento di politica economica. E possibile
uscire dalla secche su cui si € arenato il no-
stro paese. Purché non ci si adagi aspettan-
do che siala corrente a trascinarci fuori.
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di Massimo Bordignon

onostante tutto il gran parlare che :

se ne e fatto nell'ultimo anno, biso- :

gna onestamente riconoscere che !

siamo ancora sostanzialmente a
tempo zero per quanto riguardal’emersionee
ilpagamento deidebiti delle pubbliche ammi- :
nistrazioni, soprattutto a livello locale, inclu- :
sa la sanitd, dove il problema ¢ pil serio. La :
scelta difinanziare le imprese creditrici attra- :
verso il sistema bancario, piuttosto che diret- ;
tamente conrisorse pubbliche, si e rilevatolar- :
gamente fallimentare. La certificazione dei :
creditinei confronti della Pa, passo prelimina- :
re per poter poi riscontare il debito presso il ;
sistema bancario, € stata un flop, con la mag- :
gioranzadelle amministrazionilocalichehan- :

no preferito evitare la registrazione.

Elaragione é semplice. Se lo avessero fat- :
to, i pagamenti sarebbero immediatamente :
incorsinellatagliola del patto distabilitain- :
terna, ponendo le amministrazioni locali :
nel rischio di diventare inadempienti e su- :
birne le sanzioni o di dover ridurre ulterior- :
mente la spesa o aumentare le imposte in :
modo compensativo. In questo contesto, an- :
che idee apparentemente ovvie e innovati-
ve, come quella di consentire alle imprese :
creditrici di utilizzare i crediti certificati :
per ridurre il proprio debito di imposta nei :
confronti dello stato, si sono scontrate con
il fatto che cosi facendo 'amministrazione :
locale sisarebbe trovata direttamente debi- :
trice della agenzia delle entrate, un credito- :

LE DISTINZIONI

Sono da valutare a parte

e da sanzionare gli abusi

degli amministratori locali. Utile
anche separare i debiti sanitari
di Regioni e Asl da altri enti

re assai pit temibile delle imprese private.

Madietro questo fallimento e anche questi :
errori tecnici si cela in realta I'incertezza del :
legislatore nazionale, che non ha mai preso :
una chiara decisione sull’entita dei debiti pre- :
gressi che voleva far emergere. La complessi-
ta e la farraginosita delle procedure, cos co- :
me lascarsitdellerisorse messe adisposizio- :
ne, riflettono questa incertezza di fondo. E :
tempo che questa venga risolta e non solo per
unmotivo disostegno allaeconomia inunmo-
mento di particolare difficoltd congiunturale. :
E semplicemente intollerabile che uno stato :
che sempre di pilt richiede il rispetto di un :
principio di legalit da parte dei cittadini, in :
particolare per quanto riguarda il pagamento ;
delle imposte, sia poiil primo a negare questo :

principio, nonrispettando i propriimpegni.

Se dunque sidecide diaffrontare immedia-
tamente il problema, come argomentato :
nell’articolo di Guido Tabellini e Luigi Guiso, :
€ anche necessario che cisiadoperiperchéla :

L’emersione da fare in deroga al patto di stabilita

misuravengaadottatail pit rapidamente pos-
sibile. Per gli enti locali, questo significa che
gliinterventi di emersione devono essere fat-
ti in deroga al patto di stabilita, o le ammini-
strazioni locali avrebbero ancora tutti gli in-
centivi a posticiparli, anche nel caso di quelle
amministrazionivirtuose che hanno sufficien-
tirisorse da poter fronteggiare i propri impe-
gnimacheoranonpossonofarloperlebizzar-
rie del patto di stabilita interna (il doppio vin-
colosul bilancio di cassa e di competenza).
Diverso ¢il caso delle situazioni problema-
tiche,doveidebitiriflettonoinrealtacompor-
tamenti contabili non corretti da parte degli
amministratori locali, cioé impegni presi fuo-
ri bilancio, oppure una voluta sopravvaluta-
zione dei residui attivi e dunque spese in ec-
cesso alle disponibilita finanziarie effettive
dell’ente. Quibisognaintendersi. Laresponsa-
bilita di questi abusi rimane sugli amministra-
torilocali, non sui creditori in buona fede e in
possessodiunlegittimo titolo di credito. Dun-

que, questi ultimi devono essere tutelati, an-
che con risorse statali, e caso mai interventi
devonoessere presinei confrontidegliammi-
nistratori locali responsabili degli abusi, so-
prattutto allo scopo di evitare che questi pos-
sano ripetersiin futuro.

Daquesto punto divista, € utile introdurre
una distinzione tra regioni e Asl per i debiti
sanitari daun lato ¢ altri enti locali dall’altro.
Nel primo caso, poiché la maggior parte dei
debiti pregressi derivano daregioni commis-
sariate o sottoposte a piani di rientro, lo stato
ha gia le informazioni e gli strumenti per in-
tervenire ed evitare che questi fenomeni si
ripetano. Nel caso degli altri entilocali, vice-
versa, mancano ancorastrumenti d’interven-
to (eccetto che nel caso estremo del dissesto
finanziario). E utile introdurli, estendendo il
sistema sviluppato con i piani di rientro per
lasanita almeno ai principalientilocali in dif-
ficoltafinanziaria, che devono essere accom-
pagnativersounequilibrio strutturale traen-
trate e spese, anche prevedendo interventi
straordinari relativi alla mobilita del lavoro
nell'impiego pubblico.
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I comuni hanno sempre piti le mani legate e cercano risorse esterne per finanziarsi

Eventi, enti a caccia di fondi

Coniributi da stato e regioni per manifestazioni e festival

Pagina a cura
p1I RoBERTO LENZI

li enti locali hanno

una miriade di solu-

zioni a disposizione

per finanziare ma-
nifestazioni, sagre, festival e
in generale eventi culturali,
artistici ed enogastronomi-
ci. Lorganizzazione di que-
sti eventi comporta dei costi
che finiscono sempre piu sot-
to la lente di ingrandimento
in quanto, in un momento
di scarsa liquidita, vengo-
no spesso classificati come
superflui. Le amministra-
zioni comunali, pero, hanno
la possibilita di richiedere
un contributo importante
alle province, alle regioni e
allamministrazione centrale
per finanziare questi eventi e
continuare quindi ad attrar-
re presenze sul proprio ter-
ritorio. Gli enti provinciali,
regionali e statali emanano
appunto periodicamente que-
sti bandi, da valutare in base
alla portata locale, regiona-
le, nazionale o internazio-
nale dell’evento. Di seguito

riportiamo alcuni esempi di
strumenti per finanziare gli
eventi.

Nazionale, contributo
del 50% per manifestazio-
ni turistiche di rilievo

Entro il 15 maggio 2013,
gli enti pubblici interessati
possono presentare richiesta
per finanziare eventi del pri-
mo semestre dell’anno. Per il
secondo semestre la scadenza
¢ fissata al 31 ottobre 2013.1
contributi delle leggi 702/1955
finanziano iniziative o mani-
festazioni che interessino il
movimento turistico. Il ban-
do ha validita sul territorio
nazionale ed & gestito dal di-
partimento per lo sviluppo e
la competitivita del turismo
presso la presidenza del con-
siglio dei ministri. Entro il
30 aprile un apposito decreto
stabilira lo stanziamento di
fondi per il 2013.

Dalla Sicilia 300 mila
euro per i festival cine-

matografici

Lobiettivo del bando & so-
stenere la realizzazione, nel
territorio regionale, di festi-
val cinematografici di alto

livello, quale strumento fon-
damentale di promozione del-
la cultura cinematografica. I
fondi ammontano a 300 mila
euro e il contributo massimo
per ogni evento ammonta a
40 mila euro. Sono finanzia-
bili spese pubblicitarie, or-
ganizzazione e realizzazione
della manifestazione, spese
amministrative e ospitalita.
I contributi di cui alla legge
regionale 16/2007 possono
essere richiesti entro il 30
marzo 2013.

La Sardegna finanzia
manifestazioni pubbli-
che di grande interesse
turistico

Gli enti pubblici, singoli o
associati, possono richiedere
entro 1’8 aprile 2013 i contri-
buti previsti dalla legge re-
gionale 21/4/1955 n. 7, art.
1, lett. ¢. Sono finanziabili
iniziative che si propongano
di promuovere I'immagine
della Sardegna e attrarre
nuovi flussi di visitatori. I
contributi per ciascuna ma-
nifestazione possono rag-
giungere i 100 mila euro e le
spese possono essere coperte

anche fino all’'80%.

Piemonte, 200 mila euro
per le arti di strada

Le amministrazioni pub-
bliche piemontesi possono
richiedere contributi per
manifestazioni, rassegne e
festival di arti in strada e
performative, di circo con-
temporaneo, di teatro di fi-
gura, di particolare rilievo e
significato. I contributi di cui
alla legge regionale 17/2003
finanziano progetti realizzati
nel corso del 2012 con un con-
tributo a copertura del 70%
dei costi. Le domande devono
essere presentate entro il 29
marzo 2013.

Marche, contributo del
50% per le manifestazioni
patrocinate

Con delibera n. 10/2008 la
regione Marche ha previsto
di concedere contributi a fon-
do perduto fino a 5 mila euro
per manifestazioni merite-
voli. Gli enti locali possono
finanziare al 50% iniziative
di valore culturale, scienti-
fico, sociale, educativo, arti-
stico, sportivo ed economico.
Le istanze su iniziative del
primo semestre si presenta-
no entro il 30 aprile, mentre
per il secondo semestre la
scadenza & il 30 settembre.

Friuli-Venezia Giulia,
contributo a copertura
del 95% delle spese

Gli enti pubblici possono
ottenere un contributo fino
al 95% della spesa grazie
all’articolo 6, commi 82-85,
legge regionale 12/2006. E
finanziabile la realizzazione
di progetti mirati, manifesta-
zioni e iniziative atti a favo-
rire la divulgazione dell’im-
magine del Friuli-Venezia
Giulia e l'incremento del
movimento turistico. Le do-
mande vanno presentate en-
tro il 30 settembre dell’anno
precedente all’effettuazione
dell'iniziativa.
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CORSA CONTRO IL TEMPO

Entro il 15 marzo

l'accesso ai fondi
dell’8 per mille

Conservazione di beni culturali, calamita
naturali, assistenza ai rifugiati e fame
nel mondo sono i quattro settori a cui
sono destinati i fondi dell’8x1000 opzio-
nati per scopi di interesse sociale o di
carattere umanitario a diretta gestione
statale. Possono accedere alla ripartizio-
ne della quota dell’otto per mille le pub-
bliche amministrazioni, le persone giu-
ridiche e gli enti pubblici e privati, con
esclusione di ogni fine di lucro. I soggetti
interessati devono presentare domanda
entro il 15 marzo 2013 alla presidenza
del consiglio dei ministri - dipartimento
per il coordinamento amministrativo.
Entro il 31 luglio 2013, poi, la presiden-
za del consiglio dei ministri elaborera,
sulla base delle richieste pervenute alla
stessa presidenza del consiglio entro il
15 marzo, lo schema del piano di riparti-
zione delle risorse derivanti dalla quota
dell’otto per mille. I fondi possono finan-
ziare esclusivamente interventi straordi-
nari. Gli interventi sono considerati tali
quando esulano effettivamente dall’at-
tivita di ordinaria e corrente cura degli
interessi coinvolti e non sono per tale
ragione compresi nella programmazio-
ne e nella relativa destinazione delle
risorse finanziarie. L’'intervento deve
consentire il completamento dell’inizia-
tiva o0 quanto meno 'attuazione di una
parte funzionale delle stessa e deve es-
sere definito in ogni suo aspetto tecnico,
funzionale e finanziario. C’¢ comunque
il rischio che i fondi non vengano messi
a disposizione a causa dei tagli; infatti,
gia nel 2011 e 2012 non e stata finanziata
alcuna istanza.
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Emilia-Romagna, fino
al31marzoledomande
per la ricostruzione.
Fino al 31 marzo 2013
sara aperta la finestra
per presentare domanda
in relazione alla rimodu-
lazione del Programma
operativo municipi. Le
province interessate dagli
eventi sismici possono
presentare progetti per la
riparazione degli uffici
provinciali che hanno
avuto esiti di agibilita
«A», «B», «C», mentre i co-
muni possono presentare
ulteriori istanze solo per
immobili che hanno avuto
esiti di agibilita «B» e «C».
I fondi ammontano a oltre
50 milioni di euro.

Piemonte, contribu-
ti per Uimpiantistica
sportiva. Scade il 18
marzo 2013 il termine
concesso agli enti locali
per richiedere i contri-
buti a valere sul Piano
annuale di intervento per
U'impiantistica sportiva
perlanno 2012 di cui alla
legge regionale 93/95. I
finanziamenti sono desti-
nati alla realizzazione di
progetti finalizzati allo
sviluppo, potenziamento
e qualificazione dell’im-
plantistica sportiva della
regione destinata a gare
di livello nazionale ed
internazionale o in bacini
a grande utenza.

Anci, formazione per

AGEVOLAZIONI IN PILLOLE

giovani amministra-
tori. La Scuola Anci
seleziona 40 giovani am-
ministratori per la par-
tecipazione gratuita al
corso «La valorizzazione
integrata del territorio»
che si terra ad Assist (Pg)
dal 4 al 6 aprile 2013.
Sono ammessi alla sele-
zione sindaci, assessori,
consiglieri comunali, pre-
sidenti di circoscrizione
e consiglieri di circo-
scrizione in carica che
compiano i 36 anni entro
il 31 dicembre 2013. La
domanda di ammissione
deve essere presentata
entro il 20 marzo 2013;
il bando é disponibile su
www.scuolagiovaniam-
ministratori.anci.it.

La Cassa depositi e
prestiti va in tour. La
Cassa depositi e pre-
stiti organizza un tour
per illustrare la nuova
procedura interattiva
per la valorizzazione del
patrimonio immobiliare
pubblico e tutte le novita
relative alla piattaforma
web per [ finanziamenti
agli enti locali. Il primo
incontro gratuito si svol-
geraa Firenzeil 14 marzo.
Sisusseguiranno incontri
a Mestre, Milano, Roma,
Napoli, Torino e Bari,
per chiudere a Palermo il
15 maggio. Informazioni
sono disponibili sul sito
della Cdp: www.cassad-

dpp.it.
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DI MAssIMO VENTURATO

on il decreto del 28 feb-

braio 2013 il ministero

dell'interno ha appro-

vato il nuovo elenco
dei revisori dei conti degli enti
locali appartenenti al territorio
delle regioni a statuto ordina-
rio. La scadenza ¢ stata rispet-
tata come previsto dal comma
3 dell’art. 8 del decreto 15 feb-
braio 2012 n. 23. E non era cosi
scontato. Anzi, piu di qualcuno
scommetteva che sarebbero
trascorsi mesi prima di vedere
il nuovo elenco, mesi di ritardo
come subi la prima formazio-
ne. Ma torniamo indietro alle
origini del provvedimento. La
nuova disposizione che preve-
de l'estrazione dei nominativi
dei revisori dei conti degli enti
locali in luogo alla nomina
sempre da parte del consiglio
comunale ma su semplice pro-
posta di uno o piu consiglieri
comunali, nasce dal comma
25 dell’art. 16 del d1 13 agosto
2011 n. 138, poi convertito in
legge 14 settembre 2011 n. 148,
I1 disposto prevedeva che entro
sessanta giorni dall'entrata in
vigore della legge di conversio-
ne, fossero stabiliti i criteri per
I'inserimento degli interessati
nell’elenco, dettando le linee
guida ovvero: rapporto pro-
porzionale tra anzianita di
iscrizione negli albi e registri e
popolazione; previsione di aver
in precedenza avanzato richie-
sta di svolgere la funzione di

revisore presso un ente locale;
possesso di specifica qualifica-
zione professionale in materia
di contabilita pubblica e gestio-
ne economica e finanziaria de-
gli enti pubblici territoriali. I1
termine fu disatteso e infatti
il regolamento venne appro-
vato il 15 febbraio 2012 con il
decreto del ministero dell’in-
terno n. 23. Anche nell’avvi-
so per la presentazione delle
domande per il primo inseri-
mento, allegato al decreto del
5 giugno 2012, si ricordava che
dall’elenco formato sarebbero
stati estratti i nominativi dei

revisori fino alla data del 28
febbraio 2013. Le domande
dovevano essere presentate
tramite portale del ministero
entroil 15 luglio 2012, Ma pas-
sarono piu di quattro mesi pri-
ma che il ministero emanasse
il provvedimento che decretava
la formazione del primo elenco
e precisamente il 27 novembre
2012. Un elenco nel quale furo-
no riconosciute solo 4146 iscri-
zioni su 9920 domande. Con il
comunicato del 29 novembre
2012 il ministero informava
gli enti locali che dal 10 dicem-
bre 2012 aveva avvio la nuova
procedura di estrazione. Con
decreto del 12 dicembre 2012
veniva approvato l'elenco dei
revisori dei conti della regione
Sardegna che, differentemente
alle altre regioni a statuto spe-
ciale, aveva disposto di adotta-
re, per le nomine dei revisori,
lo stesso regolamento di quelle

a statuto ordinario. Con il co-
municato del 13 dicembre 2012
si rendeva nota l'operativita
del nuovo sistema di nomina
anche per la regione Sarde-
gna a partire dal 19 dicembre
2012. 11 17 dicembre 2012 il
ministero approvava l'avvi-
so con il quale si indicavano
le modalita di presentazione
della domanda da presentar-
s1, sempre tramite portale,
entro il 21 gennaio 2013 per
Iinserimento nell’elenco o per
il mantenimento di prima for-
mazione, per chi era gia iscrit-
to. Uno dei requisiti essenziali
per poter richiedere l'iscrizione
o il mantenimento era quello
di dimostrare di possedere
almeno dieci crediti formativi
conseguiti a seguito di parteci-
pazione a convegni o seminari,
preventivamente validati dal
ministero, entro il 30 novem-
bre 2012, requisito, peraltro
che verra richiesto ogni anno
ad ogni appuntamento per
l'aggiornamento dell’elenco.
E stavolta il ministero é stato
puntuale. Contro ogni previsio-
ne ha emesso il decreto di ag-
giornamento del nuovo elenco
il 28 febbraio scorso, elenco dal

Pubblicato lelenco det controllort dei conti degli enti locali. Governatori in ordine sparso

Revisori, altro giro altra corsa

Olire 13 mila nel nuovo elenco. Le regioni fanno da sé

quale verranno estratti i no-
minativi dei revisori richiesti
dagli enti dal 1° marzo 2013 al
31 dicembre 2013. Hanno fatto
meglio anche irevisori: infatti,
su 13.499 domande presenta-
te, ne sono state accolte 13.479;
solo 20 bocciature contro le
5.774 dell’anno scorso. Alcuni
dati del nuovo elenco. Rimane
in testa alla classifica, come
nel precedente elenco, quale
regione con il maggior nume-
ro di iscritti, la Campania che
passada 1.180 a2.713, seguita
dalla Lombardia che passa da
344 a 1.405. Differente & invece
il rapporto tra iscritti e numero
di enti locali presenti nelle due
regioni: mentre la Campania
conta quasi cinque revisori
disponibili per ogni ente, la
Lombardia non raggiunge il
rapporto uno a uno. Batte tut-
ti per tale indicatore la Puglia
che conta 1.335 iscritti per soli
264 enti.

Non si comprende come mai
non siano state estese queste
modalita anche per le nomine
dei revisori dei conti delle re-
gioni. Lart. 14 del d1 13 agosto
2011 n. 138, convertito con la
legge 14 settembre 2011 n.
148, prevedeva che la scelta del
collegio dei revisori avvenisse
sempre tramite estrazione ma
da un elenco diverso da quello
per gli enti locali. Gli iseritti,
recita 'articolo, devono pos-
sedere i requisiti previsti dai
principi contabili internazio-
nali, avere la qualifica di re-
visori legali di cui al decreto
legislativo 27 gennaio 2010, n.
39 ed essere in possesso di spe-
cifica qualificazione professio-
nale in materia di contabilita
pubblica e gestione economica
e finanziaria anche degli enti
territoriali, secondo i criteri in-
dividuati dalla Corte dei conti.
Lultimo ineciso fu inserito solo
in sede di conversione in legge,
in quanto non compariva pri-
ma nel testo del decreto legge.
Da Ii la Corte dei conti, sezio-
ne autonomie, nell’adunanza
dell’8 febbraio 2012, indicava i
requisiti andando oltre le indi-
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cazioni della norma, preveden-
do che un revisore poteva esse-
re nominato nel collegio delle
regioni solo se aveva un’anzia-
nita di iserizione nel registro
dei revisori legali o nell’albo
dei dottori commercialisti ed
esperti contabili non inferio-
re a dieci anni, in possesso di
laurea, con un’esperienza come
revisore per almeno cinque
anni in enti o province con un
numero di abitanti superiori
a 50 mila o in enti del sevi-
zio sanitario, nelle universita
pubbliche o nelle aziende di
trasporto pubblico locale di ri-
levante interesse in ambito re-
gionale ovvero in alternativa,
con lo svolgimento di incarichi,
di pari durata e presso enti con
analoghe caratteristiche, di re-
sponsabile dei servizi econo-
mici e finanziari e infine che
avesse acquisito almeno dieci
crediti formativi in materia di
contabilita pubblica. Poi, ogni
regione ha applicato la nor-
ma a proprio piacimento. Ad
esempio la regione Veneto ha
preso alla lettera le indicazioni
della Corte eccetto il requisi-
to non richiesto del possesso
di laurea. Il che lascia molto
perplessi.
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BANDO MIUR CITTA INTELLIGENTI. PRESENTATI 123 PROGETTI, FONDI ESAURITI

sono centoventiré i progetti di ricerca dedicati allo sviluppo di “Citta intelligenti” arrivati
al ministero dell'lstruzione, dell’'Universita e della Ricerca, che ha messo a disposizione 655,5
milioni di euro (di cui 170 milioni di euro di contributo nella spesa e 485,5 milioni euro per
il credito agevolato) per promuovere nelle Regioni Convergenza (Puglia, Sicilia, Calabria e
Campania), e piU in generale nel Mezzogiorno, progetti nell’'ambito del programma "Smart
cities and communities”.

A conclusione della prima fase del programma nell'ambito del bando "Progetti di Innova-
zione Sociale”, il Miur ha annunciato che sono in arrivo altri fondi destinati allo sviluppo di
modelli tecnologicamente innovativi per lo sviluppo urbano.

Le proposte degli under 30

Tra le proposte arrivate al ministero, la giuria di esperti internazionali ha selezionato 40
progetti presentati da giovani under 30, a cui verranno destinati 25 milioni, e 83 idee pro-
gettuali, che potranno godere dei restanti 630,5 milioni.

La graduatoria, ancora provvisoria percheé é stato sforato il budget previsto, annovera do-
dici proposte junior che arrivano dal Piemonte, undici dalla Lombardia e cinque dalla To-
scana, che vertono su tecnologie innovative nei settori del welfare e dell'inclusione socia-
le, dell'architettura sostenibile e della domotica. Mentre per quanto riguarda le 83 idee pro-
gettuali (la maggior parte delle quali provenienti da Lazio e Lombardia) sono la sicurezza
del territorio, la salute e le “cloud computing technologies” a fare la parte del leone.
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Con lamacroregione
il Sud in bancarotta

Tra problemi costituzionali e poli-
tici, I'idea della Lega non sembra
di facile realizzazione. Ma non
impossibile.

‘ipotesi della macroregione non
€ nénuované campata per aria:
venne sostenuta gia una venti-
na di anni fa, dalla Fondazione
Agnelli e da Gianfranco Miglio.
Oggi tre regioni del Nord sono a
guida leghista e qualcosa di simile &
stato prefigurato nei programmi elet-
torali. Da poco si & aggiunto il Friuli-
Venezia Giulia, a guida pdl: scopriamo
quindi le carte per vederci dentro. E
necessario per0 chiarire il concetto,
perché puo voler dire almeno quattro
diverse possibilita: alcune pocoincisi-
ve, altre potenzialmente dirompenti.

~Coordinare alcune funzioni. La pri-

-.md ipotesi & quella di un raccordo

~per l'esercizio coordinato di alcune
funzioni regionali. E una possibilita
prevista dall’articolo 117 della Costi-
tuzione ed & facilmente realizzabile
con semplici leggi regionali: potrebbe
permettere un’utile azione congiunta
in materie come sanita, welfare, fondi
per le imprese. Questa soluzione pero
non porterebbe alcuna risorsa aggiun-
tiva, per cui il suo grado di efficacia
rimarrebbe limitato. Il coordinamento
potrebbe poi spingersi fino al traguar
do dell’euroregione, coinvolgendo
i territori confinanti di altri stafi, e
permetterebbe di intercettare i fondi
europei dedicati a questo tipo di pro-
grammi. Ci si muove pero all'interno
di soluzioni gia esistenti, come quella
dell’euroregione Alpi Mediterraneo,
che gia coinvolge alcune regioni ita-
liane orientali e francesi.

Tenersi it 75 per cento delle imposte.
Dietro lo slogan della macroregione

nella campagna elettorale c'era una
seconda proposta, ben pili incisiva.
Per realizzarla non bastano pil leggi
regionali ma & necessaria una legge
statale: lasciare il 75 per cento delle
imposte alle regioni. Si configura in
questt termini: si riducono all’essen-

ziale le funzioni statali (per esempio:
difesa, politica estera, debito pubbli-
co) al punto di finanziarle con il 25
per cento delle imposte complessive;
tutte le altre funzioni si decentrano
alle regioni che trattengono il restante
75 per cento. E nel mare che sepa-
ra il dire e il fare emergono i grandi
scogli su cui potrebbe infrangersi Ja
proposta. | conti, infatti, non tornano,
sia sul piano politico sia su quello
costituzionale. La soluzione (secondo
un autorevole studio di alcuni scien-
ziati delle finanze, Il programma di
Lega-Pdl contro il Sud, Lavoce.info:
vedere la scheda a destra) manter-
rebbe allo Stato solo 120 miliardi di
euro e, di fatto, svuoterebbe le risorse
0ggl necessarie per garantire la soli-
darieta verso le regioni meridionali.
Quelle del Nord, ogg, infatti ricevono
molto meno di quanto finanziano (si

ratta del cosiddetto residuo fiscale)
e il contrario succede al Sud (dove
la spesa € maggiore della capacita
fiscale). 1l residuo fiscale passivo di
Lombardia, Veneto e Piemonte pas-
serebbe dagli attuali circa 34 miliardi
di euro a 7,5 miliardi. Per converso,
Pattuale residuo fiscale attivo (il sur-
plus rispetto alla propria capacita di
autofinanziarnento) di tre regioni del
Sud, come Puglia, Calabria e Campa-
nia, passerebbe dagli attuali 34 a 4
miliardi. Con 30 miliardi in pil le tre
regioni del Nord potrebbero ridurre
la pressione fiscale, ma le regioni del
Sud non riuscirebbero pilt a garantire
servizi essenziali come la sanita.

Problemi costituzionali e politici.
Si pone quindi non solo un proble-
ma di costituzionalita (T'articolo 119
garantisce a tutte le regioni, tramite
le perequazione, risorse necessarie
per finanziare integralmente le fun-
zioni attribuite), ma anche politico.
In queste elezioni nelle tre regioni
meridionali citate, infatti, ha vinto il
centrodestra. Ricordo molto bene
quando nel 2009 si tentd, scrivendo

la legge 42 sul federalismo fiscale,
di sopprimere un vecchio e ormai
ingiustificato fondo (il cosiddetto

«fondino» lrap: un trasferimento al
Sud di meno di 2 miliardi risalente al
superato decreto 36 del 2000) a favore
delle regioni meridionali. Lareazione
di alcuni ministri meridionali (come
Raffaele Fitto) fu durissima, fino alla
minaccia di dimissioni. Difficile quindi
che oggi, in condizioni ben pill av-
verse, si trovi la maggioranza per far
passare la proposta del 75 per cento.
In sintesi: & vero che al Sud, come
ho dimostrato nel mio Federalismo
all’italiana (Marsilio 2013), si radica
una grande quantita di spesa impro-
duttiva, ma la soluzione passa per
altre strade, anche perché la propo-
sta del 75 per cento porterebbe aun
ulteriore decentramento di funzioni
(per esempio listruzione) anche in
quelle che ho definito «regioni cana-
glia», dove & opportuno che aumenti
il controllo statale, non 'autonomia.

L’autonomismo di Maroni. Nel pro-
gramma di Roberto Maroni ¢’ una
terza ipotesi: una proposta di modifica
costituzionale in senso autonomistico
da sostenere con un referendum con-
sultivo. Va precisato che referendum
di questo tipo non sono consentiti: la
Corte costituzionale, con la sentenza
476 del 2000, boccio un’analoga pro-
posta dell’allora governatore veneto
Giancarlo Galan.

Ultimo, ma non ultimo: la macro-
regione & realizzabile (sebbene nel
programma elettorale questo aspetto
non sia stato approfondito) attraverso
la fusione delle tre regioni del Nord.
In questo caso la Costituzione non
gioca contro, ma a favore: I'articolo
132 prevede questa possibilita e con-
templa un referendum tra le popola-
zioni interessate. Se si accedesse a
questa soluzione, si svolgerebbe il
primo referendum in cui si chiama
il Nord a compattarsi. Sarebbe poi
necessaria una legge costituzionale
per recepime ’esito, ma rispetto alle
difficolta politiche prima evidenziate
il quadro potrebbe radicalmente cam-
biare, se quel referendum diventasse
una specie di plebiscito del Nord. =

* presidente della commissione
ministeriale sul Federalismo fiscale
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Nifferenzatraspesapubblice ed enfrate
(valon assoluti 2010)

:a it Peopastaleganuid
leentrateed
PUDB@!C& ) . Pubbiica .
amministraziene n% amminisirazione” | %
Piemonte 6292450000 748% | -100L788000 & 96,0%
ValledAosta 87.179.800 | 108.8% -32.987.008 | 963%

lombardia 20221845000 ¢ B45% | -D.852089.000 | 917%
TrentinoAA, 1127830000  19.3% 223262000 | 96.2%

Veneto -3584.726.000 ¢ 86.7% -882.714.000 | 96.4%
Frifive. -868.591.000 = 86.8% 268825000 | 1041%
Liguria 2.TA38I000 838% 20.078.600 | 100.3%

Emiia-Romagna; -8.610.082.000 @ 681% | -1.452.380.600 | 94.8%
Toscana -2430935000  86.9% 53271600 | 99.7%

Umbria 28100000 993% | -45.997800 | 989%
Marche 55.693.000 | 107.8% 28519000 | 1004%
Lazio 13603533800 576% | 2240677808 | 107.0%
Abnzzo 1600198000 ' 1287% | 194047000 | 1035%
Molise 638954000 | 1579% | - 83OWO00 | 1075%
Campania | 1B.344780.080  1982% | 1784709000 | 109.4%
Puglia $.737073008 | IM0Y% | 160597000 | MI%
Baslicata 1734556080 | 1927% | - 124756000  1087%
Calabria 6986AT8.000  2185% T5I3000 | T21%
Sicia 221273060 | 2085% | 1861882000 | 15%

Sardegna 4383.787.080 | 1721% $37.309.000 | 108.8%

La prima colonna mostra il saldo ra la spesa pubblica
complessiva in clascuna regione e il totale versato in imposte
e tasse dai suoi cittadini. Un valore con i segno - indica

che la spesa & inferiore alle imposte e tasse: macroscaopico

il caso della Lombardia, che versa 24,22 miliard! pilr di quanto
spende. Tra le regioni che, al contrario, assorbonoe risorse
dalie alire, da notare 1z Campania: 18,34 miliardi di spesa
sopra gii introitl,

La seconda colonna conferma, in valori percentuall, dove

le uscite sono supetiori alle enfrate (sopra il 100 per cento}

e dove sono inferiori (Lombardia 64,5 per cento significa che
spende mengo di due terzi di quanto versa). La tabella é tratta da
uno studio di re docenti universitar, Giampaolo Arachi, Caterina
Ferrario e Alberto Zanardi, per il sito Lavoce.info, in base a dati
2010 detl Sisterna conti pubblici territoriali del ministero defio
Sviluppo economico. La situazione 2011 e 2012 & verosimiimente
analoga. Scrivono gli autori che ia redistribuzione delle risorse
fra regioni complessivamente sposta 62 mifiardi e «<in massima
parte non si realizza mediante trasferimenti espliciti dalle regioni
pili ricche a quelle pil povere, ma attraverso i bilancio dello
Stato. E o Stato che raccoglie le imposte erariali, pilt alte nel
Nord ricco che nel Sud povero, e utilizza le risorse per finanziare
in misura pili 0 meno omogenea su tutto il territorio politiche
pubbliche nazionali, per esempio la scuola, facendo in questo
modo implicitamente redistribuzione interregionale». Laterza

¢ la quarta colonna deiia tabella riportano simulazioni di cosa
accadrebbe se le regioni del Nord trattenessero una maggiore
guota delle imposte e tasse versate. secondo la proposta della
Lega nord. Penalizzate sarebbero anzitutto le regioni del Sud.

A sorpresa, maggior beneficiario sarebbe non una regione del
Nord, bensi il Lazio, che oggi spende § 57,8 per cento di quanto
versa (il dato sulle entrate potrebbe essere influenzato dai moitt
dipendenti delle sedi di pubbliche amministrazion} € salirebbe al 107,
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11 12 e 13 marzo 2013 si terra a Ro-
ma presso il Grand Hotel Parco dei
Principi un seminario organizzato da
Synergia Formazione dal titolo «Nuo-
ve attivita di controllo della Corte dei
conti nelle amministrazioni e nelle
societa pubbliche». Tra i relatori ci
sara anche il presidente Ancrel Anto-
nino Borghi. Levento & a pagamento.
Per informazioni scrivere a: info@
synergiaformazione.it

D’Ancrel Campania ha organiz-
zato due giornate in collaborazione
con 'Odcec di Salerno (8 e 15 marzo
2013) e’Odcec di Nola (15 e 18 marzo
2013). Nella prima giornata si tratte-
ra del dlgs 9 novembre 2012 n. 192
in materia di lotta contro i ritardi di
pagamento nelle transazioni commer-
ciali e del ruolo dei revisori dei conti;
nella seconda giornata si tratteranno
t questionari Siquel della Corte det
conti e della responsa-

bilita nella gestione dei

beni pubblici. La par-

tecipazione agli eventi

e gratuita e da diritto

al riconoscimento dei

crediti formativi. Per

iscriversi ¢ necessario

contattare gli ordini

professionali.

SiterraaMilanoil 15
marzo 2013 presso Adi

AbbiamopubblicatonelsitoAncrel

Doria Grand Hotel in Viale Andrea
Doria 22 un convegno organizzato da
M.G. Consulting, Afel e Centro studi
enti locali dal titolo «Il nuovo regime
dei controlli degli enti locali e delle
societa partecipate». Tra i relatori ci
sara anche il vicepresidente Ancrel
Marco Castellani. Levento ¢ a paga-
mento. Per informazioni scrivere a :
bmonterumisi@mediagestum.com.

La Fondazione centro studi am-
ministrativi e Moltocomuni, rivista
per gli enti locali, organizzano un
seminario che si terra il 15 marzo
2013 presso Villa Cordellina di Mon-
tecchio Maggiore (Vi) dal titolo «Tares:
il nuovo tributo sui rifiuti e i servizi
indivisibili». Levento & a pagamento.
Per informazioni scrivere a. formazio-
ne@moltocomuni.it

I seguenti documenti:
- schema parere
dell’organo di revi-
sione al bilancio di
previsione 2013 (di-
sponibile su area ri-
servata agli associati);
- schema relazione
dell’organo di revi-
sione al Rendiconto
2012 (disponibile su
area riservata agli
associati).
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ABOLIZIONE PROVINCE, PARLA CASTIGLIONE, GIA RESPONSABILE UPI

iamo al caos istituzionale

L’ultimo presidente della Provincia etnea difende la millenaria istituzione
Ok alla riduzione dei costi della politica, ma non dei luoghi della democrazia

D1 CARLO Lo RE

on si placano le polemi-

che attorno al «pacchet-

to tsunami» di Rosario

Crocetta, ovverol'insie-
me di «ultrariforme» proposte
dal presidente della Regione
siciliana. Al centro sta 1’ aboli-
zione delle Province, dalle cui
ceneri dovrebbero nascere dei
consorzi di Comuni con con-
torni, competenze e compiti
ancora non ben delineati. MF
Sicilia ne ha parlato con Giu-
seppe Castiglione, neoeletto
deputato nazionale del Popolo
della liberta, a lungo presidente
dell’Unione delle Province Ita-
liane (Upi), nonché ultimo pre-
sidente della Provincia regio-
nale di Catania, che ha guidato
fino a ottobre scorso inoltrato.
Castiglione non ha dubbi sulla
situazione che si sta venendo
a creare. «Siamo al caos isti-
tuzionale», esordisce, «la Re-
pubblica & formata da Comuni,
Province, citta metropolitane,
Regioni e Stato e non si puo
paragonare un’istituzione stori-

ca come la Provincia a un con-
sorzio di bonifica o all’Istituto
autonomo case popolari, con
tutto il rispetto dovuto a questi
enti». Per inciso, 1 Comuni in
Italia hanno una storia mille-
naria, come pure le Province
in Europa, dove di norma so-
no chiamate contee. «Altro ele-
mento che puo portare al caos»,
prosegue Castiglione, «¢ I’idea
di rinviare le elezioni sine die.
Insomma, si vanno a toccare
funzionalita e competenze vi-
tali, rischiando il blocco di ser-
vizi fondamentali per la collet-
tivita. In ogni caso, il problema
non puo essere terminologico,
non si possono sostituire le
Province con i consorzi, senza
nemmeno poi avere certezza su
quanti saranno. Alcuni dicono
che se ne istituiranno nove, altri

di meno, altri di pit. Davvero
non si sta capendo molto».
Anche Castiglione, come gia
Nello Musumeci de La Destra
qualche giorno fa, ricorda poi
come |’abolizione di cui tanto
si sta parlando in questi giorni
& gia avvenuta quasi trent’an-
ni fa. «Le Province siciliane»,
sottolinea il co-coordinatore re-
gionale del Pdl, «oggi non sono
altro che consorzi di Comuni.
Lalegge 9/1986 dava anche la
possibilita, entro 180 giorni, di
potersi aggregare diversamente
rispetto alla vecchia Provincia
di appartenenza, ma nessuno
ha ritenuto di doverlo fare, se-
gno anche di una precisa natura
storica dei nostri legami istitu-
zionali». Castiglione ricorda
anche il lavoro svolto all’Upi,
alla cui presidenza & giunto
proprio in concomitanza con
I’esplodere delle polemiche
sugli enti da abolire in Italia.
«Noi ci siamo posti a livello
nazionale il problema del ri-
ordino delle Province», rico-
struisce, «cercando di evitare
accuratamente che certe fun-
zioni finissero con I’accaval-
larsi. La Provincia, a Catania
come a Sondrio, non dovrebbe
organizzare spettacoli musica-
li o dare i servizi sociali, per
esempio, che ¢ bene organiz-
zino e finanzino i Comuni. La
Provincia deve erogare i cosid-
detti servizi di area vasta, deve
fare pianificazione territoriale

e strategica, occuparsi di as-
setto idrogeologico, di risorse
acquifere, di rifiuti, di energia,
di viabilita. A chi si possono af-
fidare i 130 mila chilometri di
viabilita provinciale in Italiao i
2.200 chilometri di Catania? Si
creeranno delle specifiche so-
cieta di scopo? Anche queste
hanno un costo, sia chiaro».
Qualche anno fa, uno studio
dell’ Universita Bocconi in-
dico una dimensione minima
territoriale per avere un livello

accettabile di efficienza dei ser-
vizi erogati dagli enti pubblici.
«Quando si parla di Province»,
conclude Castiglione, «non si
puo non tenere conto del fat-
to che in Italia vi sono 6 mila
Comuni sotto i 5 mila abitanti.
Vi ¢ quindi un pressante pro-
blema di funzionalita, di costi
proporzionalmente esorbitanti
per i piccoli Comuni. Serve
sicuramente un riordino, una
ristrutturazione anche dei co-
sti della politica. Ma questo
non puo avvenire a scapito dei
luoghi della democrazia e della
partecipazione». (riproduzione
riservata)
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Buonuscita. Sotto esame la legge di stabilita

Tfs statali ancora alla Consulta

Gianni Trovati
MILANO
La Corte costituzionale do-

vratornare a occuparsidell'intri-
cata vicenda sul Tfr degli stata-
li, dopo aver cancellato per ille-
gittimita con lasentenza 223/2012
il tentativo di "riforma" operato
con la manovra estiva 2010. A in-
vestirla del nuovo incarico ¢ il
giudice del lavoro del tribunale
diReggio Fmilia, che conun’ordi-
nanza depositatails marzorichia-
ma in causa la Consulta in un ri-
corso avanzato da 25 dipendenti
dello stesso tribunale assistitidal-
la Confsal-Unsa (quarto sindaca-
tonellaPa centrale).

11 problema nasce ancora una

volta dalla "riforma" del 2010, che
inrealta costituiva un tasscllo nel
mosaico di interventi per tagliare
i costi del lavoro pubblico, ma ne
rappresentaun’evoluzione. Conil
Dl78/2010 fu equiparato il tratta-
mento dei dipendentiinregime di
Tfs (assuntiprimadel 2001} aquel-
lo dei dipendenti privati, con I'ap-
plicazione dell’aliquota del 6,91%.
L’allineamento, pero, fu parziale,
perché non cancello il prelievo
del2,5% sull'8o% dellaretribuzio-
ne previsto per la vecchia buonu-

scita, creando diconseguenzauna
nuovadisparita di trattamento. Di
quilabocciatura costituzionale, a
cuiil Governo Monti ha cercato di

rimediare prima con un decreto
legge trasferito poi in tre commi
nell'ultima legge di stabilita (arti-
colo 1, commi 98-100 della legge
228/2012). Con quellanorma, ¢ sta-
ta ristabilita la situazione prece-
dente, impedendo pero il recupe-
ro delle trattenute effettuate nel
periodoin cui ha operatolaregola
cancellatadalla Consulta e dichia-
rando estinti d’ufficio i ricorsi
avanzatidailavoratoriper ottene-
relarestituzione.

Proprio daquestoaspetto parte
la questione di legittimita ora sol-
levatadal Tribunale, che vedeilri-
schio di vanificare «il diritto del
cittadino alla tutelay (articoli 3 e
24della Costituzione) e un'interfe-

renza della legge con le funzioni
giudiziarie (articoli101-103).
Mail tribunale nonsi ferma qui:
il ripristino tout court del vecchio
regime, silegge nell'ordinanza, ri-
determinerebbe una disparita di
trattamentofraidipendenti priva-
ti(e gliassunti nellaPa dal 2001) e
quelli pubblici; fra questi ultimi,
poi,lo stop d’ufficio airicorsiapri-
rcbbe un’ulteriore disparita fra
chi ha fatto in tempo a vincere la
causaper larestituzione della trat-
tenuta prima dellalegge distabili-
ta2o12¢chino.
’@giannftrovati
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Il zMefrisponde all Anci. Le selezioni devono concludersi entro il 2013

Mini-enti, concorsi salvi

Il Patto non vanifica le procedure avviate

DI MATTEO BARBERO

piccoli comuni soggetti al
Patto di stabilita interno
dal 1° gennaio 2013 pos-
sono concludere i concorsi
per assunzioni a tempo inde-
terminato avviati nel rispetto
del piu favorevole regime di
turnover previsto per gli enti
non soggetti, purché la pub-
blicazione del calendario delle
prove d’esame sia avvenuta
entro il 31 dicembre 2012 e il
reclutamento delle nuove ri-
sorse umane si concluda entro
il corrente anno. Lo ha chiari-
to il ministero dell’economia e
delle finanze con una nota del
26 febbraio scorso, in risposta
ad un quesito posto dall’Anci.
I1 dubbio riguardava la
possibilita di completare le
procedure concorsuali avvia-
te quando ai predetti enti era
applicabile ’art. 1, comma 562,
della 1 296/2006 (legge finan-
ziaria 2007), che al di fuori del
perimetro del Patto consente
nuove assunzioni di personale
«nel limite delle cessazioni di
rapporti di lavoro a tempo in-
determinato complessivamen-
te intervenute nel precedente
anno» (cosiddetto turnover
«per teste»). Viceversa, agli
enti soggetti al Patto si applica
la piu restrittiva disciplina di
cui all’art. 76, comma 7, del dl
112/2008, che consente di as-
sumere entro il limite del 40%
della spesa corrispondente alle

cessazioni dell’anno prima.

I1 Mef, pur ribadendo che
Iinclusione nel Patto compor-
ta per i comuni fra 1.001 e
5 mila abitanti la necessita di
rispettare il pit severo regime
assunzionale in passato previ-
sto solo per quelli con popola-
zione superiore, da atto delle
difficolta organizzative che
esso e destinato a produrre.
Pertanto, accogliendo la richie-
sta dell’Anci, consente di fare
salvi 1 concorsi gia in itinere.
Cio, tuttavia, a una duplice
condizione: in primo luogo,
essi devono trovarsi a uno sta-
dio avanzato di svolgimento,
che puo dirsi verosimilmente
coincidente con l'avvenuta
pubblicazione, al 31 dicembre
2012, del calendario delle rela-
tive prove d’esame; in secondo

luogo, il procedimento
di reclutamento do-
vra concludersi entro
il corrente anno. Si
tratta di un’apertura
importante, a fronte
della piu restrittiva
posizione assunta in
passato dalla Corte
dei conti. Con la de-
liberazione n. 6/2012,
infatti, la sezione au-
tonomie aveva espres-
samente affermato
che ’assenza di spe-
cifiche disposizioni di
diritto intertemporale in ordi-
ne all’applicazione dei nuovi

vincoli alla spesa di personale,
quali derivano dall’estensione
della disciplina del Patto di
stabilita interno ai comuni
con popolazione inferiore a 5
mila abitanti, non consente
di legittimare interpretazioni

additive o derogatorie dell’art.
76, comma 7, del dl 112/2008,
sussistendo margini organiz-
zativi idonei a colmare even-
tuali deficit di competenze
tecniche o amministrative,
legati all'inadeguatezza degli
organici o alla insufficienza di
risorse economiche dei comuni
di piu ridotte dimen-
sioni».

Alla luce dellalettu-
ra piu favorevole del
Mef, invece, tali enti
possono concludere i
concorsi gia avviati
nel 2012, anche se le
relative assunzioni,
da effettuare entro il
2013, portano a sfora-
re il tetto del 40% del-
la spesa del personale
cessato lo scorso anno.
Restano fermi, ovvia-
mente, tutti gli altri
vincoli, ovvero, in particolare,
Pobbligo di rispettare 'obiet-
tivo annuale di Patto e quello
di garantire la riduzione della
spesa complessiva di persona-
le rispetto all’anno precedente
(art. 1, comma 557, della stessa

legge 296/2006).
—© Riproduzione riseruata—.
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Personale,
Monti
double face

Stipendi congelati, ma
sindacati di nuovo coin-
volti nella gestione. E
singolare che il governo,
mentre opera per il con-
gelamento della contrat-
tazione collettiva del
lavoro pubblico, nello
stesso tempo allarghi le
prerogative sindacali.
La direttiva rivolta dal-
la Funzione pubblica
all’Aran per stipulare
un contratto quadro fi-
nalizzato a ridefinire
le «relazioni sindacali»
testimonia uno sguardo
gquanto meno strabico
sulla gestione del lavoro
pubblico.

I tempi dell’intervento
di Palazzo Vidoni ap-
paiono oggettivamente
sbagliati.

La direttiva, rivolta a
introdurre ed estende-
re la relazione dell’esa-
me congiunto anche su
materie tipicamente
datoriali (persino sulle
scelte finanziarie e con-
tabili conseguenti alla
spending review) viene
emanata proprio negli
stessi giorni nei quali il
governo elabora il testo
del dpr che congelera
i contratti collettivi e,
dunque, gli incrementi
contrattuali, fino al 31 di-
cembre 2014. Certo, era
un impegno da rispetta-
re, a seguito dell’accordo
stipulato tra la Funzione
pubblica e i sindacati nel
maggio 2012, all’indo-
mani dell’approvazione
della riforma-Fornero,
come primo passo ver-
so la definizione degli
effetti che tale riforma
avrebbe determinato sul
lavoro pubblico.

Ma, in realta, la ridefini-
zione delle relazioni sin-
dacali é attesa da tempo,
dall’entrata in vigore
della riforma-Brunetta,
che aveva di molto ridot-
to 'autonomia contrat-

tuale dei sindacati.

La direttiva di Filip-
po Patroni Griffi, che
consente ai sindacati di
mettere occhi e bocca su
aspetti operativi ogget-
tivamente non pertinen-
ti, appare un pannicello
caldo.

Un’offerta, per poter
consentire ai sindacati
di mostrare risultati ai
propri iscritti, mentre
il governo & costretto,
dalla situazione finan-
ziaria, a bloccare la
contrattazione e, cosi,
privare i sindacati stes-
si della loro principale
funzione: concludere
contratti, per ottenere
incrementi retributivi e
disciplinare il rapporto

di lavoro.
A W,
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Marco Rogari
Mauro Salerno
ROMA

La procedura semplificata
dell’Aiaelacancellazione delsi-
lenzio-rifiuto per il permesso di
costruire in presenza di vincoli
rimaste al palo, insieme a tutto il
disegno dileggebis sulle sempli-
ficazioni risucchiato dal clima
di smobilitazione delle ultime
settimane dell’'ultima legislatu-
raconclusa.L’Aua, autorizzazio-
ne unica ambientale per le Pmi,
che ha rischiato di finire su un
binario morto, salvata in extre-
mis dal governo dei tecnici ma
ancoraoperativa. Lariforma de-
gli sportelli unici per I'edilizia,
approvata dal Parlamento e at-
tuata dall’esecutivo, a rischio-
impasse allaluce dellagrande fa-
tica con cui i Comuni cercando
di attuarla. Il processo avviato
nei mesi scorsi dall’attuale ese-
cutivo per eliminare una prima
fetta di vincoli burocratici sul
versante ambientale e quello
dell’edilizia correil serio perico-
lo dirimanere inceppato.

I soli due ingranaggi destinati
enonrestare bloccatisono quelli
della nuova Aua e degli sportelli
unici per 'edilizia. Ma non senza
grandi difficolta. Il regolamento
sull’Aua ha ottenuto I'ok finale
del Consiglio dei ministri sul filo
di lana soltanto a meta febbraio.
L’autorizzazione unica ambien-
tale promette di dare una mano
alle Pmi tagliando almeno sette
adempimentiburocraticiche co-
stano 1,3 miliardi alle imprese.
Ma, almeno per ora, si tratta di
una scommessa da verificare sul
campo visto che il provvedimen-
tonon¢ancoraoperativo.Elave-
rificasul campo sara decisivaan-

che sulla base dell’esperienza
dellariforma dello sportello uni-
co edilizia (Sue). Alla data del 12
febbraio 2013, fissata per I'attua-
zione da parte dei comuni delle
nuove misure finalizzate a tra-
sformare lo sportello nell'unico
front office per le pratiche edili-
zic, ¢ cmerso che scnza i sistemi
online,inuoviobblighi del "Sue”
rischiano dimandareintilt gli uf-
fici, trasformando cosila sempli-
ficazione inunboomerang.
Quantoalbilancio complessi-

vo del cantiere delle semplifica-
zioniper l'edilizia aperto dal go-
verno Monti, il risultato & condi-
zionato dai (troppi) provvedi-
menti rimasti sulla carta. Si, c’e
stato il decreto 161/2012 con le
nuove procedure per la gestio-
nedelleterredascavo masitrat-
ta diuna agevolazione utile per
pochi grandi cantieri, mentre
migliaia di piccole imprese che
aspettavano un aiuto per inter-
venti ordinari (ville e capanno-
ni per intenderci) sono ancora
in attesa del regolamento an-
nunciato seimesifa.

Sono rimasti sulla carta an-
chetuttiglisnellimenti normati-
viprevistidal Ddl semplificazio-
nibis. Traquestelacancellazio-
ne del silenzio-rifiuto peril per-
messo di costruire in presenza
divincolieil raddoppiodivalidi-
ta del Durc, il documento di re-
golarita contributiva:ladurata e
rimastainvariataago giorni. An-
coranessuna traccia del regola-
mento (previsto dal primo de-
creto sviluppo, D183/2012) sulla
denuncia di inizio attivita in via
telematica, la cosiddetta Dia
elettronica. Cosi come si atten-
de ancorail decreto di attuazio-
nedelle cosiddette white list del-
le imprese sicuramente al ripa-
rodainfiltrazioni antimafia, pre-
visto dalla legge anticorruzio-
ne. Alpalo anchelalegge delega
perilriordino del codice appalti
che conteneva anche l'introdu-
zione del dibattito pubblico sul-
le grandi opere (sul modello del
débat public francese) e le gare
modello Banca mondiale per il
project financing. Niente da fa-
re anche per la semplificazione
dei procedimenti di valutazio-
ne di impatto ambientale.

L’Italia bloccata/1. Quasi tutte le iniziative per abbreviare iter e procedure si sono arenate nel corso della legislatura

Le semplificazioni? Sulla carta

Al traguardo solo I’Autorizzazione unica ambientale e gli sportelli unici per I'edilizia
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Da Grillo proposte vaghe sui poveri

Il leader del M5S fa confusione fra reddito minimo e di cittadinanza

di Cristiano Gori

aranno i poveri a dire se Grillo

fasul serio. Il Movimento Cin- :

quc Stellchail pregiodicssere
l'unico soggetto politico che !
include lalottaall’esclusione sociale :
trale sue prioritimail difettodiaver :
sinora formulato proposte vaghe, !
perlopilt suggestioni irrealizzabili.
Adesso deve decidere se utilizzare il :
proprio consenso per migliorare :
concretamente le condizioni delle fa- :
miglie in povertd o, invece, se limita- :
re a collocarsi in una posizione anti- :
sistema, segnata da radicali critiche :
all’esistente e utopici progetti di !
cambiamento.
Il tema ¢ l'introduzione di quello :
che Grillo chiama reddito di cittadi- :
nanza, cavallo di battaglia del nuovo
soggetto politico, collocato come pri- ;
mo traizo punti programmatici "per :
uscire dal buio". La proposta, tutta- :
via, & ancora poco chiara. I’eteroge- :
neo universo di blog e dichiarazioni :
grilline ne presenta varianti diverse :
ma sostanzialmente riconducibili a !
duealternative:illeader genovese, in-
fatti, alcune volte propone il "reddito :
di cittadinanza" propriamente detto :
ealtre il "reddito minimo".
1l "reddito di cittadinanza" consi-
steinuntrasferimento mensile atutti :
i residenti, indipendentemente dalla !
loro condizione economica, al fine di
fornire aognipersonalasommasuffi- :
ciente per la propria sussistenza e :
per partecipare alla vita sociale. Non
esiste in nessun paese europeo, I'uni- :
ca applicazione conosciuta é in ;
Alaska. Quandoil capo del Movimen- :
to affermadivoler dare 800-1000 Eu- :
ro mensili ad amplissime fasce della :
popolazione punta, pur senzapropor- :
ncun’applicazionc completa, nelladi-
rezionedelredditodicittadinanzave- :
ro e proprio. Benché le stime possa-
no variare, una misura con queste ca- :
ratteristiche costerebbe una cifra al- :
meno superiore al 29 del Pil.
Il "reddito minimo", invece, ¢ un :
contributo mensile rivolto alle fami- :
gliein povert, che serve ad assicura- :

¢ reloro unlivello di vita dignitoso da- :
¢ to che non dispongono delle risorse :
¢ reddituali e patrimoniali sufficienti :
: per farlo autonomamente. La sua as- :
¢ senza costituisce uno tra i maggiori !
 ritardi del nostro welfare, dato che :
. esiste in tutti i paesi europei tranne :
i Ttalia e Grecia. Nell’applicazione piu :
: nota - assegnarlo alle persone in po- :

¢ vertd assoluta, la peggiore, che colpi- :
: sce il 5.7% della popolazione nel no- :
i stro paese - costerebbe lo 0.3% del :
¢ Pil. Quando Grilloillustraesempi, co- !
. me la Francia, siriferisce a questa se- :
i conda misura. La differenza con la :
! precedente & netta quanto a destina- !

¢ tarie filosofia di fondo.

¢ Acosaaspiradavveroil leader ge-
: novese? Se allaprima ipotesi, l'irrea- :
: le ambizione della proposta proba- :
. bilmente permetterebbe di conti- :
{ nuare a raccogliere - magari anche :
i pitdi oggi -il malcontento esistente !
{ ma non consentirebbe ai Cinque :
¢ Stelle diincidere effettivamente sul- :
: le condizioni di chi vive nel paese. :
i La seconda, invece, non ¢ detto au- :
! menterebbe i consensi ma risulte- !
¢ rebbe di grande impatto nell’attuale
: fase di crisi. Si tratterebbe d’intro- :
¢ durre il diritto di tutte le famiglie in !
. povertaaricevere un contributo eco- :
i nomico adeguato, affiancandolo :
i condoveri equivalenti (quali cerca- :
i re lavoro o frequentare corsi di for- !
{ mazione); quando necessario, ver-
: rebbero fornitialle persone coinvol- ;
¢ te anche servizi utili a migliorare la :
: propriacondizione (come quelli per
. impiego, educativi e gli asili). Lo :
i Stato finanzierebbe la misura, che i
i Comuni gestircbbero in collabora-
! zione con il Terzo Settore e che an- !
¢ drebbe introdotta gradualmente - in
i 3-4anni-cosidaradicarlaprogressi- :
i vamentce nci territori ¢ da diluirenel
: tempo l'incremento degli stanzia- :
! menti necessari. Le caratteristiche
¢ cheilreddito minimo dovrebbe assu- :
{ mere sono condivisc dalle diversce
¢ elaborazioni tecniche disponibili, :
: provenienti da universita, associa- :
¢ zioni cattoliche, Banca d’Italia o al-
: tro. Infatti, su cosa farc contro lapo- :

¢ verta in Italia gli esperti concorda-
. no, il problema ¢ che nessun Gover-
. nol’hamai fatto.

1 grillini potrebbero fornire un im-
portante contributo per superare gli
ostacoli politiciche sinora ’hanno im-
pedito. Il processo decisionale italia-
no viene tradizionalmente influenza-
to in profondita da gruppi di pressio-
ne elobby-ad esempio industriali, ta-
: xisti e sindacati - mentre mancano
soggetti simili attiviafavore dei pove-
ri. Abitualmente, dunque, i vari grup-
pielediverse corporazionisiorganiz-
zano in modo da condizionare forte-
mente gli Esecutivi-di qualunque co-
lore - e li spingono a dare priorita alle
proprie istanze; cosi la poverta non

entra mai tra i temi da affrontare. 1l
Movimento potrebbe avanzare una
proposta strutturata di reddito mini-
mo sfruttando la propria visibilita
per far sapere alla cittadinanza che in
Italia le famiglie povere non hanno i
diritti esistentiall’estero (punto poco
trattato sui media). Una classe politi-
cadelegittimataincontrerebbe allora
maggiori difficolta che in passato a
portare l'abituale obiezione del "ci
piacerebbe ma non ci sono soldi” de-
dicandosi, invece, ai temi cari agli in-
teressiorganizzati.

Lascelta grillina per il reddito mini-
mo non troverebbe sostegno nel cen-
tro-destra, attestato sulla contrarieta
alla tutela pubblica delle famiglie po-
vere espressa da Sacconi quando era
Ministro del lavoro (2008-2011). Po-
trebbe, invece, spingere la sinistra e i
cattolici degli altri schieramenti - cioé
isoggettipit attenti al welfare - apro-
seguire nel proprio rinnovamento.
Durante la seconda repubblica, infat-
ti,lasinistraha puntato principalmen-
tesuitemidellavoro mentreicattolici
suquelli cosiddetti "eticamente sensi-
bili" (procreazione, configurazione
giuridica della famiglia e fine vita), en-
trambi trascurando la poverta. A ispi-
rare le rispettive agende di welfare ¢
statapitila matrice culturale d’origine
(centralita marxista del lavoro o dot-
trina della chiesa) che uno sguardo
verso la concreta situazione del pae-
se. Recentemente, invece, sia la sini-
strasiaicattolicihanno cominciato ad
operare per migliorare il loro rappor-
tocon larealta e riconosciuto, pertan-
to, maggiore rilievo alla lotta contro
Pesclusione sociale; cio attende ora di
essere tradotto in azione politica.

Riuscirail Movimento Cinque Stel-
le aportare gliitaliani poveriin Euro-
pa(quellasociale)?
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PIANO SCUOLA: IN RETE 8 ISTITUTI SU 10, GIA ATTIVE 416 CL@SSI 2.0

Circa I'82 per cento delle scuole italiane possiede una connessione a internet, mentre le aule
connesse in rete sono circa il 54 per cento. Nel nostro Paese, inoltre, sono attive 416 Cl@ssi 2.0 e
14 Scuole 2.0. Sono questi i dati dell'Osservatorio Tecnologico del Miur, aggiornati al 31 agosto
2012, elaborati dal ministero su una rilevazione che ha riguardato I'85 per cento delle scuole di
ogni ordine e grado. Secondo I'Osservatorio i computer presenti nelle scuole italiane sono 169.130
nella primaria, pari a 1 Pc ogni 15 studenti, 150.385 nella secondaria di | grado (1 Pc per ogni 11
studenti); 334.079 nella secondaria di Il grado (1 Pc per ogni 8 studenti). | dispositivi portatili
(PC/tablet) in uso individuale agli studenti sono 13.650. Le Lim, le lavagne interattive
multimediali, attualmente installate sono 69.813, per una copertura del 21,6 per cento delle aule
scolastiche. Per sviluppare il piano, una volta vitimata la rilevazione, il ministero, riferisce il Miur,
ha stipulato il 18 settembre 2012 una serie di accordi operativi con le Regioni, sulla base dei quali
sono stati pubblicati avvisi pubblici che avranno termine il prossimo 11 marzo. Grazie a questa

iniziativa a partire dal prossimo anno scolastico, saranno installate nelle scuole altre 4.200 lavagne e® =)
interattive multimediali (Lim), attivate altre 2.600 Cl@ssi 2.0, 16 Scuole 2.0 e istituiti Centri oS -. - e T
scolastici digitali in 6 regioni. Complessivamente, dungue, lo sviluppo del Piano nazionale e® e ho

consentira di avere nelle scuole 74.013 Lim, passando dal 21,6 al 23 per cento delle aule coperte. e ®
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SALASSO PER LE FAMIGLIE:
2013, STANGATA DI 286 EURD

Tra Iva e Tares nel 2013, la stangata per
famiglia sara di 286 euro. Un importo
“superiore, quindi, alla tanto contestata
Imu sull’abitazione principale, con
I'aggravante mortale di andarsi ad
aggiungere all'imposta sulla casa”.

A fare i conti & il Codacons, spiegando che
per i rifiuti la stangata aggiuntiva,
rispetto a quanto pagato nel 2012, sara
pari, in media, a 77 euro, mentre con
I'aumento dell'lva dal 21 al 22 per cento
previsto da luglio "si determinera a
regime, per una famiglia di 3 persone, un
aumento di spesa pari a 209 euro, sempre
se non vi saranno arrotondamenti e
speculazioni”.

Sos al Governo: Congelare le tariffe
Per questo il Codacons "invita il prossimo
Governo, come primo provvedimento, a
congelare tutte le tariffe pubbliche,
rinviando ad esempio sia I'introduzione
della Tares che l'incremento dell'lva”.
Il rischio, altrimenti, “specie a fronte delle
difficolta di avere una solida maggioranza
parlamentare che sostenga un nuovo
Governo per tutta la legislatura, & che
questi incrementi ormai previsti, scattino
comunque, come variabili indipendenti”.
"Una cosa - conclude il Codacons - gia
grave, considerate le difficolta in cui
versano gli italiani, ma che sarebbe fatale
in assenza di una qualunque politica
economica che miri a ridare capacita di
spesa alle famiglie e crescita economica al
Paese”.

A M.
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La crisi

La scure del Fisco sui salari: persi 600 euro

La Cgil: pesano fiscal drag e federalismo. Camusso: detassiamo una mensilita entro I'estate

CinziaPeluso

Fiscal drag ed exploit delle addizionali
regionalie comunali. Un cocktail mici-
diale per i salari. Gradito solo all’Era-
rio. Ai lavoratori ha causato, invece,
una perdita di 600 euro. Tra il 2007 e il
2013, quasiin coincidenza con gli anni
bui della crisi, non & scattato solo il
meccanismo perverso dell'inflazione
sulprelievofiscale. Il federalismofisca-
le ha trasformato «quello che doveva
essere uno scambio tra Stato centrale
e autonomie locali in un prelievo ag-
giuntivo a carico dei contribuenti». A
denunciarlo & una ricerca targata
Ires-Cgil e Cer. E Susanna Camusso va
all’attacco, lanciando un appello an-
che al Pd. 1l leader della Cgil chiede
che entro 'estate sia detassata una
mensilita. Qualcuno potrebbe avere,
cosi, «qualche soldo per andare in va-
canza».

I sindacato di Corso d'Ttalia & con-
vinto che sia necessaria una riforma
del Fisco. Ma primasi potrebbe blocca-
re subito V'effetto distorsivo prodotto
da fiscal drag e federalismo. Per la Ca-
musso potrebbe intervenire gia que-

sto governo. E quindiil Pd, che alla re-
cente Direzione haaccoltosolo alcune
richieste della Cgil. La proposta del se-
gretario? Annullare il drenaggio fisca-
le e garantire 'invarianza tra prelievo
nazionale e locale. llrapporto mette in-
fattiin luce le distorsioni. «Il fiscal drag
e l'evasione fiscale concorrono a defi-
nire le due facce di una stessa meda-
glia, quella dell'iniqua distribuzione
delprelievo. Daunlato, coloroche ver-
sano al fisco pili del dovuto, dall'altro,
chi paga meno, o nulla, per contribui-
re al finanziamento della spesa pubbli-

ca», si evidenzia.
Dalla denunciaalle statistiche. Pro-
prio dallo studio

emergelasvolta del-

Lo studio la politica fiscale
Dal 2007 chehadeterminato
IErari il peggioramento.
I"aI’IO In una prima fase,
haincassato  dal2001al2007,sié
oltre avuta una crescita
ili ; dicircacinque pun-

10 miliardi tidei salari.cll\lelgeri—
BOO'I’T] de”e odo successivo, dal
addizionali 2007 al 2013, invece

il trend & risultato
negativo per oltre

due punti. «Se accanto all'inflazione -
silegge nelrapporto - sitiene contoan-
che deglieffetti prodotti dalfisco, i sala-
1i denunciano una flessione di poco
pit1 di un punto perl'insieme deidodi-
ci anni, ma di quasi cinque punti nel
periodo pili recente».

Ciha guadagnato cosi solo lo Stato.
A fine anno, l'incasso dell’Erario, per
effetto del fiscal drag, superera i 10 mi-
liardi di euro. La combinazione tra in-
flazione e progressivita dell'imposta,
trail 2007 e 12013, & «la prima causa di
aumento del gettito Irpef, conricadute
annuali che in alcuni casi, 2009 e 2010,
hanno sfiorato i due miliardi e che nel
2013 finiranno per superatli», denun-
ciail rapporto Ires.

Questo significa che tra costi del fi-
scal drag e aumento delle addizionali
Irpef c’e stato, appunto, un aggravio
annuo di 600 euro sul salario dei lavo-
ratori coniugati e di 500 euro su quello
deisingle trail 2007 e il 2013. Il rappor-
todella Cgil spiega che questasituazio-
ne e stata determinata da un aumento
dell'aliquotamedia effettiva del prelie-
vo a carico dei salari. Incremento, ap-
punto, dell'1,9% per i single e del 2,3%
perilavoratori coniugati.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del cliente, non riproducibile




IL MATTINO

del 08 Marzo 2013 estratto da pag. 41

Le famiglie, le spese

Tarsu, stangata da 529 euro: imposta record

Il dossier: i napoletani pagano il doppio della media. [l Comune: in due anni nessun aumento

Valerio luliano

Latassasulla spazzatura pagata dainapo-
letani & nettamente la piti costosain Italia.
La conferma, puntuale come un orologio
svizzero, arriva dall’annuale dossier sui ri-
fiuti dell’Osservatorio prezzi e tariffe di Cit-
tadinanzaattiva. L'indagine rivela ancora
una profonda differenza tra i costi soste-
nuti dai contribuenti partenopeie, in par-
ticolare, quelli che gravano sui settentrio-
nali. Un divario tanto pitlimpressionante,
considerata |'atavica precarieta del ciclo
di gestione dei rifiuti nel capoluogo, cosi
come in tutta la regione. Per una famiglia
napoletana di tre componenti, conunim-
mobile di 100mgq- i parametri considerati
dall’associazione- una bolletta Tarsu nel
2012 e costatamediamente 529 euro.
Ovvero pit1 del doppio dellamedia na-
zionale, pari a 253 euro. Significativo il
confronto con le bollette pagate in altre
zone d’Italia, dove siva dai 214 euro di Fi-
renze, ai 269 di Torino, fino ai 299 di Mila-
no. Il problema delle tariffe elevate inve-
stetuttala Campania, primaregione italia-
naperi costi delle bollette sulla spazzatu-
ra. Spesa media annua di 389 euro, con
quattro citta (oltre a Napoli, anche Saler-
no, Caserta e Benevento) trale prime die-
ci della classifica nazionale. «La gestione
del ciclo dei rifiuti a Napoli ed in Campa-
nia - spiegala responsabile politiche con-
sumatori di Cittadinanzattiva Tina Napoli
- ¢ emblematica delle tante contraddizio-
ni di cui & vittima il nostro Paese: il servi-

zio non migliora mai mentre i costi sop-
portati dalle famiglie sono sempre mag-
giori. Esistono, comunque, notevoli diffe-
renze nella gestione, a seconda delle zo-
ne. I1 Sud produce meno spazzatura che,
tuttavia, costa molto di piti ai contribuen-
ti». Una considerazione suffragata dai da-
tisulla produzione procapite dirifiutisoli-
di urbani. A Napoli,
538kgnel 2011, unaci-
frainlinea con la me-
dia nazionale. Ciono-
nostante, nel capoluo-
go la Tarsu costa mol-
todipiuealloraiconti
non tornano.

«l dati di Cittadi-
nanzattivasono discu-
tibili- spiegal’ammini-
stratore delegato di
Asia Daniele Fortini-
ma ¢ indubbio che a

Polemica Napoli vi siano tariffe
L’Asia: i costi molto pil alte per
S I'inefficienza delsiste-
saliranno ma. Ci sono alti costi
nel 2013 di trattamento e rac-
per effetto colta dei rifiuti ed un
della tariffa sistema dismaltimen-
- to inefficace. Tutto
stabilita . questo si traduce in
dalla Regione unsistema complessi-
vamente inadeguato,

mentreicosti aumen-

teranno con la tariffa di conferimento
all'inceneritore di Acerra di 70 euro a ton-

nellata, stabilita dalla Regione nel 2013».

Il peso economico della spazzatura
per le famiglie & destinato ad aumentare
ulteriormente con la prossima entrata in
vigore dellaTares, nuovotributo che sosti-
tuira la vecchia Tarsu. Sui contribuenti
graveranno anche i cosiddetti «servizi in-
divisibili» svolti dai Comuni, ovvero una
seriedi attivita che vanno dall'illuminazio-
nepubblica allamanutenzione delle stra-
de. Un quadro buio, che potrebbe essere
lievemente mitigato dall’acquisto di qua-
ranta spazzatrici addette allapuliziamec-
canica delle strade - fanno sapere
dall’Asia - in seguito all’approvazione del
piano dirientro del Comune.

El’amministrazione aggiunge: «I1 Co-
mune negli ultimi due anni non ha au-
mentato il costo del servizio di raccolta
rifiuti eseguito in citta nonostantel'incre-
mento di utenze servite dal porta a porta.
Gli aumenti della Tarsu degli ultimi anni
sonounicamente imputabili al servizio di
smaltimento dei rifiuti che non compete
al Comune». Cosiil vicesindaco e assesso-
re all'’Ambiente Tommaso Sodano, com-
mentando il dossier di Cittadinanzattiva.
«Nel2012 - aggiunge Sodano - il dato me-
dio di raccolta differenziata & del 26,5%
considerando il servizio di Asia e quello
diterzi nel capoluogo. Non possiamo che
ribadire la nostra contrarieta alla scelta
del governo in merito alla Tares che non
premia i comuni virtuosi che investono
nellaraccolta differenziata, mentre sareb-
be stato auspicabile la trasformazione da
tassa a tariffa».
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Gianni Trovati
MILANO

Glienti non commercialie
gli enti ecclesiastici hanno cinque
anni ditempo per adeguare le pro-
prie regole in modo tale da evitare
il pagamento dell'TImu. 11 termine
del 31 dicembre scorso per la ri-
scrittura di statuti e regolamenti,
fissato dal decreto 200/2012
dell’Economia, «non ¢ perento-
rio», perchéil calendario dasegui-
re & quello ordinario delle regole
Ici"migrate" anche nell’Imu,inba-
se alle quali il Comune ha cinque
anni di tempo dalla scadenza del
periodo d’imposta per contestare
«dichiarazioni incomplete o infe-
deli» (articolo 1, comma 101 della
legge 296/2000).

A dare valore "dichiarativo" e
non "costitutivo” astatutie regola-
menti ¢ lo stesso ministero
dell’Economia, che da il via libera
ai tempi lunghi nella risoluzione
3/2013.Riflessioni giuridichea par-
te, comungque, 'apertura del mini-
stero si spiega anche con i tempi
lunghi di emanazione del decreto
con le regole per gli enti non com-
merciali:1a stessarisoluzione mini-
steriale «constatay, infatti, che «il
Dm200/2012& stato pubblicatosul-
laGazzetta Ufficiale del23novem-
bre 2012, quindiaridosso dellasca-
denza del 31 dicembre». Dal mo-
mento che «nonsono previste san-
zioni in caso di inosservanza»
dell’'obbligo di rivedere regola-
mentie statuti, nulla vietadiconsi-
derare la scadenza «ordinatoria»,
cio¢ in pratica poco pit di un’indi-
cazione.

Sul piano pratico, pero, il "rin-
vio"toglie unabaseall’attivitadiac-
certamentodei Comunisull'impo-
stada contestare achinonrispetta
inuovirequisitiper'esenzione, in-
dicati dall’articolo 91-bis del DI
1/2012 e attuati proprio dal Dm
200/2012 che fissava la scadenza
delz1dicembre scorso.

Inbaseaquelleregole,I'esenzio-
nescattasullabase diunduplicere-
quisito. Il primo riguarda appunto
lo statuto, o il regolamento con
scrittura privata per gli enti eccle-
siastici che di statuto sono privi,
che deve vietare di distribuire utili
o dividenti ai soci, imporre il rein-
vestimento di ogni avanzo di ge-
stione nell’attivita «istituzionale»

eprevedere,incaso discioglimen-
to dell’ente, la devoluzione del pa-
trimonio aun’altrarealta che svol-
ga attivita analoghe. Ilsecondo ca-
pitolo dei requisiti punta, invece,
Pattenzione sulle caratteristiche in-
dispensabili all’attivita per essere
considerata «non commercialey,
apartire dall’'obbligo di prevedere
tariffe «simboliche» o comunque
non superiori alla meta di quelle
praticate dai concorrenti "di mer-
cato" della stessa area territoriale.
Nel 2012, per avere l'esenzione
Imu occorreva che lintero immo-
bile fosse occupato da attivita isti-
tuzionali non commerciali, nel
2013 invece deve debuttare il mec-
canismo che provaaseparare por-
zioni esenti e porzioni imponibili
all'interno dello stesso immobile.
Tlregolamento,arrivatoatreset-
timane dalla scadenza del saldo
Imu,avevasuscitato piidiunapre-
occupazione nel mondo deglienti
non commerciali, e in particolare
nelle scuole (e nelle strutture sani-
tarie) che siattestano alivellitarif-
fari lontani da quelli «simbolici»
indicati dal decreto per continua-
reasfruttare l'esenzione dall'impo-
staimmobiliare. A conferma della
suaapplicazione al 2012, il ministe-
ro aveva disposto anche il paga-
mento integrale dell'Tmu a saldo
per questisoggetti, che almomen-
to dell’acconto di giugno non era-
noancoraaconoscenzadelle nuo-
ve regole. Inun quadro come que-
sto,’adeguamento al nuovo obbli-
gonon € stato ovviamente univer-
sale, e proprio per questa ragione
in molti Comuni sono partite le
procedure diaccertamento. Proce-
dure che, alla luce delle nuove
istruzioni ministeriali, dovranno
ora seguire un calendario decisa-
mente pil "disteso".
’@giannitrovati
glonni.trovoti@ilsole24ore.com

I requisiti

01 | ILREGOLAMENTO

Lo statuto deglientinon
commercialie ilregolamento
di quelli ecclesiastici (da
fissare con scrittura privata,
dal momento che per questi
entinon c’é lobbligodi avere
uno statuto) devono
prevedere:

Imposte locali. Per il dipartimento Finanze il termine & «ordinatorio» e va seguito il calendario degli accertamenti

Cinque anni per I'ITmu non profit

L’adeguamento degli Statuti entro il 31 dicembre scorso non e obbligatorio

* Il divieto di distribuzione
di utili, avanzi di gestione,
fondi, riserve o quote di
capitalea soci,
amministratori,
partecipanti, lavoratorio
collaboratori

* L’obbligo di reinvestire tutti
gli utili o gli avanzi di
gestione esclusivamente
nelle attivita collegate al
perseguimento dello scopo
istituzionale dell’ente

* La previsione che allo
scioglimento dell’ente
l’intero patrimonio sia
devolutoaunaltro ente non
commerciale impegnato in

una «analoga attivita
istituzionale»

02 | L’ATTIVITA

Per essere considerata «svolta

con modalitd non commerciali»

l'attivita deve essere

« Atitolo gratuito

+ Oppure con tariffe
simboliche, in ognicaso non
superiori alla meta di quelle
praticate da analoghe
attivita che sono svolte nello
stesso territorio con
modalita commerciali.
Nelcaso della scuola, perla
qualificadi«non
commerciale» occorre anche

* Che listituto sia paritario

¢ Cheilregolamento garantisca
lanondiscriminazione
nell’accettazione degli alunni

* Chesiaapplicatala
contrattazione nazionale al
personale

* Cheil bilancio sia pubblico

* Chelestrutturesianoanorma
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Gli uffici tributi dei comuru contestano la tesi sostenuta dalle Finanze nella circolare n.4

Imu non profit, enti in rivolta

Fa discutere U'esenzione per i beni dati in comodato

DI ANTONIO CHIARELLO*
E MARIA SupPA*

a risoluzione ministeria-
le n. 4 /Df del 4.3.2013,
sostiene che nella par-
icolare ipotesi in cui
I'immobile posseduto da un
ente non commerciale venga
concesso in comodato a un al-
tro ente non commerciale per
lo svolgimento di una delle
attivita meritevoli di cui al c.
1 lett. 1) dell’art. 7 del dlgs n.
504/92, possa trovare applica-
zione 'agevolazione in oggetto,
si da esentare dall'Imu come
dall’lci il possessore sebbene
non utilizzatore del detto im-
mobile. Secondo il Mef poiché
a seguito del comodato d’uso
gratuito, I’ente concedente
non ritrae alcun reddito non
si realizza una manifestazio-
ne di ricchezza e di capacita
economica, che avrebbe al con-
trario giustificato un apporto
contributivo alla spesa pub-
blica e quindi I'imposizione.
Tale ottica di valutazione pare
trascurare che 'art. 7 lett. 1)
del dlgs n. 504/92, trova la
sua ratio non gia nell’evitare
la tassazione di una ricchezza
non realizzata ovvero una ca-
pacita contributiva inespres-
sa, bensi & una disposizione di
indubbio contenuto e funzione
premiale per specifiche atti-
vita di particolare rilevanza
sociale svolte dagli enti non
commerciali in quegli specifici
immobili. E quindi una norma
di incentivazione ma rimane
pur sempre un’agevolazione
tributaria e come tale di na-
tura eccezionale e quindi di
stretta interpretazione (S.U.
n. 28160/2008). Come &
noto, il diritto vivente,
1n interpretazione costi-
tuzionalmente orientata
anche in considerazione
delle ordinanze della
Corte cost. n. 429/2006
e n. 19/2007, impropria-
mente richiamate dalla
stessa risoluzione n. 4/
Df, ha elaborato la condi-
zione soggettiva dell’uti-

lizzazione diretta degli

immobili da parte dell’ente
possessore, escludendo che
il beneficio possa spettare in
caso di utilizzazione indiret-
ta, pur se assistita da finalita
di pubblico interesse (cass.
ord. n. 3843/2013, cass. sent.
n. 7385/2012). La necessaria
coincidenza tra ente rientran-
te nella categoria dell’art. 73
¢. 1 del Tuir nella sua veste di
proprietario (o titolare di altro
diritto reale sul bene e come
tale soggetto passivo Ici/Imu)
ed ente che utilizza 'immobi-
le stesso @ requisito pacifico e
non piu disputabile (cass. sent.
n. 2821/2012 e n. 4502/2012).
Sulla scorta della interpreta-
zione consolidata del giudice
di legittimita non appare per
nulla convincente 'argomen-
tare del Mef che con eccessi-
va disinvoltura sterilizza la
conditio sine qua non della

necessaria coincidenza sog-
gettiva tra utilizzatore dell'im-
mobile e soggetto passivo Ici/
Imu. Né pare condivisibile la
omologazione soggettiva tra
concedente a titolo gratuito ed
effettivo utilizzatore svolgente
attivita meritoria, atteso che il
trasferimento della detenzione
non puo certo ritenersi per il
concedente come una forma di
esercizio diretto dell’attivita
meritoria istituzionale, anzi la
concessione si manifesta in via
oggettiva come una forma di

non utilizzo. Tra I’altro, la Cor-
te di cassazione ha gia da tem-
po affrontato la questione del-
la concessione in uso gratuito
escludendo categoricamente la
esenzione per i beni immobili
non direttamente utilizzati per
lo scopo istituzionale e cio in-
dipendentemente dalla natura
gratuita o onerosa con la qua-
le ne risultasse ceduto ad
altri l'utilizzo (cass. nn.
21329-21330/2008, cass.
nn. 22201-22202-22203).
Conclusivamente, la riso-
luzione ministeriale non
offre alcun nuovo ele-
mento di interpretazione
di spessore tale da poter

prevedere un’inversione

di rotta della Cassazione

quanto meno nelle ipotesi

di concessione gratuita a
diverso ente.

Merita, invece, approfondi-
mento la fattispecie della con-
cessione ad altro ente commer-
ciale appartenente alla stessa
struttura dell’ente concedente
per lo svolgimento di attivita
meritoria. Anche in questo
caso la gratuita della conces-
sione non rileva ma cio che
deve essere verificato & I'im-
medesimazione tra concedente
e utilizzatore. Se la struttura
organizzativa di detti enti,
seppur giuridicamente distinti

¢ la medesima ben puo ritener-
si sussistente la utilizzazione
diretta del concedente. Come
gia indicato dalla Cassazione
(n. 2821/2012) al fine di ravvi-
sare l'utilizzazione diretta ne-
cessita dare rilevanza diretta
e specifica al fatto concreto e
alle reali connotazioni econo-
miche, piuttosto che al limite
della distinta alla forma giuri-
dica. Quindi nell'ipotesi in cui
si verifichi in fatto e in diritto
che l'ente utilizzatore sia una
articolazione organizzativa
dell’ente concedente, tale pe-
culiarita del rapporto di lega-
me, sostiene la raffigurazione
della utilizzazione diretta sep-
pure per via di altro soggetto,
dell’ente concedente e quindi,
il diritto di godere della esen-
zione ex art. 7 lett.i) del dlgs n.
504/92. Solo per quest’ultima
ristretta fattispecie, la risolu-
zione n. 4 Df si manifesta in
linea con linterpretazione con-
solidata e pacifica dell’ambito
applicativo della esenzione
per gli enti non profit, mentre
lallargamento del documento
di prassi ai soggetti non le-
gati appare clamorosamente
disallineato rispetto al diritto
vivente e non convincente ol-
tre che non nuovo nelle argo-
mentazioni spese.

* avvocati e docenti Anutel

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del cliente, non riproducibile




del 08 Marzo 2013 ITALIA OGGI estratto da pag. 35

Per l'imposta di soggiorno
conta la qualita dell’albergo

E legittimo il regolamento comunale sull’imposta di soggiorno che
commisura il pagamento alla classificazione degli alberghi in base a
«stelle», «chiavi» e «spighe» anziché al costo del pernottamento, come
previsto dalla norma di legge, considerato che alle caratteristiche
gqualitative delle strutture ricettive e rapportato il prezzo pagato dai
clienti. Lo ha stabilito il Tribunale amministrativo regionale per la
Toscana, prima sezione, con la sentenza n. 200 del 7 febbraio 2013.

Secondo i gindici amministrativi, e infondata la contestazione pro-
posta dall’associazione degli albergatori per la divergenza fra il cri-
terio di commisurazione dell’imposta in proporzione al prezzo del
pernottamento, stabilito dal legislatore, e quello della classificazione
delle strutture, in base alla loro qualita, adottato dal regolamento
comunale. «La classificazione delle strutture ricettive in stelle, chiavi
e spighe, alla quale ’imposta si correla, certamente evidenzia, anche
per comune esperienza, caratteristiche qualitative via via crescenti
delle strutture medesime cui e collegato un aumento del prezzo ri-
chiesto ai clienti, cosi che indirettamente I'imposta viene a porsi in
rapporto di proporzionalita con il prezzo». Per il collegio, tra D’altro, il
sistema prescelto é poi di particolare semplicita applicativa, in quanto
favorisce gli operatori economici del settore, che vedrebbero aggra-
vati i loro oneri se 'imposta fosse commisurata ai prezzi praticati ai
diversi clienti.

In base a quanto disposto dall’articolo 4 del decreto legislativo
23/2011, che ha introdotto il nuovo balzello, soggetto passivo dell’im-
posta é colui che pernotta nelle strutture ricettive. La norma stabi-
lisce che i comuni capoluogo di provincia, le unioni di comuni e gli
enti inclusi negli elenchi regionali delle localita turistiche o citta
d’arte possono istituire, con deliberazione del consiglio, un’imposta
di soggiorno. Il tributo grava su coloro che alloggiano nelle strutture
ricettive situate sul proprio territorio. Le somme richieste devono
essere proporzionali al prezzo fissato dalla struttura ricettiva e non
possono superare il tetto massimo di 5 euro per ogni notte di soggior-
no. Devono essere osservati criteri di gradualita in proporzione al
prezzo che ciascun ospite & tenuto a pagare per ogni notte. Il gettito
é destinato a finanziare interventi in materia di turismo, compresi
quelli a sostegno delle strutture ricettive. Le risorse possono inoltre
essere utilizzate per le opere di manutenzione, fruizione e recupero
dei beni culturali e ambientali o per servizi pubblici locali.

Sergio Trovato
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Tariffe Tarsu-Tia non retroattive
Vale lo Statuto del contribuente

Le regole contenute nello Statuto dei diritti del contribuente valgo-
no anche per delibere e regolamenti comunali. Questi atti, infatti,
non possono avere efficacia retroattiva, se non nei limiti stabiliti
da norme di legge. Pertanto, le tariffe deliberate per Tarsu o Tia
oltre il termine stabilito dalla legge possono essere applicate solo
dall’anno successivo alla loro approvazione. Lo ha affermato il Tri-
bunale amministrativo regionale per la Sicilia, sezione staccata di
Catania, con la sentenza n. 547 del 18 febbraio 2013.

Per il Tar Sicilia, le delibere con le quali i comuni fissano le tariffe
per la Tarsu o la Tia, se risultano tardive, non possono «essere re-
troattivamente applicate». In questi casi, quindi, devono «intendersi
prorogati i precedenti piani tariffari o i precedenti regimi». L’ap-
plicazione retroattiva, in effetti, si pone in contrasto con i principi
contenuti nello Statuto dei diritti del contribuente. Del resto, I’ar-
ticolo 3 della legge 212/2000 stabilisce che le disposizioni tributarie
non possono avere effetto retroattivo e che, relativamente ai tributi
periodici, le modifiche si applicano solo dal periodo d’imposta suc-
cessivo a quello in corso alla data di entrata in vigore delle norme
che le prevedono. Naturalmente, la regola vale anche per delibere e
regolamenti comunali. Una parziale deroga al principio dello Statuto
e rappresentata dall’articolo 1, comma 169, della Finanziaria 2007
(legge 296/2006), richiamato nella motivazione della sentenza, che
impone agli enti locali di deliberare le tariffe e le aliquote relative
ai tributi di loro competenza entro la data fissata da norme statali
per la deliberazione del bilancio di previsione. Queste deliberazioni,
anche se approvate successivamente all’inizio dell’anno d’imposta,
purché entro il termine per il bilancio preventivo, hanno effetto dal
1° gennaio dell’anno di riferimento. Tuttavia, in caso di mancata
approvazione entro il suddetto termine, le tariffe e le aliquote si
intendono prorogate di anno in anno.

Va ricordato che I'amministrazione comunale deve motivare la
delibera che prevede un aumento delle tariffe per coprire i costi
del servizio di smaltimento dei rifiuti. Non si puo invocare generi-
camente la necessita di assicurare la copertura totale della spesa,
senza fornire dati certi sullo scostamento tra entrate e costo del
servizio (Consiglio di stato, sentenza 5616/2010). Per stabilire in
una determinata entita I'importo dell’aumento, occorre indicare
spese ed entrate.

Sergio TrovatoJ
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n consigliere co-
munale puo richie-
dere l'intervento
del’amministrazio-
ne dell’interno avverso una
delibera consiliare con la
quale, al termine della pro-
cedura prevista dall’art. 69
del decreto legislativo n.
267/2000, e stata dichiarata
sussistente un’ipotesi di in-
compatibilita nei confronti
dell’interessato e, conse-
guentemente, ¢ stata deli-
berata la decadenza dello
stesso dal mandato?

In conformita al principio ge-
nerale secondo cui ogni organo
collegiale & tenuto a deliberare
in merito alla regolarita dei ti-
toli di appartenenza dei propri
componenti, la verifica delle
cause ostative all'espletamen-
to del mandato & compiuta con
la procedura consigliare previ-
sta dall’art. 69 del decreto le-
gislativo citato, che garantisce
il contraddittorio tra organo e
amministratore, assicurando a
quest’ultimo V'esercizio del di-
ritto alla difesa e 1a possibilita
di rimuovere entro un congruo

termine la causa di incompati-
bilita contestata.

Pertanto, nel contesto istitu-
zionale vigente, ferme restan-
do le richieste direttamente
rivolte al sindaco, non sussiste
da parte dell’amministrazione
invocata un potere di control-
lo sugli atti adottati dagli enti
locali, né la possibilita di proce-
dere al riesame avverso even-
tuali illegittimita lamentate
dagli interessati.

Le determinazioni assunte
dal consiglio comunale ai sen-
si dell’art. 69 del decreto 18
agosto 2000, n. 267, possono
formare oggetto di ricorso da-
vanti all’autorita giudiziaria a
norma del comma 5 del citato
articolo (cfr. Corte cost., sent.
n. 377 del 20/11/2008).

NON APPROVAZIONE

DEL RENDICONTO

Sono applicabili a un co-
mune che non ha approva-
to il rendiconto di gestione
entro il 30 aprile 2012 le mi-

sure introdotte dall’art. 3,
comma 1, del decreto legge
10 ottobre 2012, n. 174?

11 decreto legge citato modifi-

calart. 227 del decreto legisla-
tivo n. 267 del 18 agosto 2000,
introducendo disposizioni fina-
lizzate, tra l'altro, al riequili-
brio della situazione finanzia-
ria degli enti locali in difficolta,
allo scopo di assicurare una
gestione amministrativo-con-
tabile efficiente e tragparente,
in un quadro generale che vede
gli enti locali chiamati a con-
correre agli obiettivi di finanza
pubblica, al consolidamento dei
conti e al rispetto del principio
del pareggio di bilancio.

In tale ottica, la procedu-
ra di cui all’art. 141, comma
2, del dlgs 267/2000, relativa
alla mancata approvazione
del bilancio nei termini di leg-
ge, & stata estesa all’ipotesi
di mancata approvazione del
rendiconto di gestione entro il
termine del 30 aprile dell’an-
no successivo alla chiusura del
bilancio.

La misura in questione ha
carattere sanzionatorio e inno-
va una fattispecie che, in pre-
cedenza, non prevedeva la dis-
soluzione dell’ente nell'ipotesi
di inadempimento dell’ammi-
nistrazione. Tale disposizione,

pertanto, non pud disciplinare
fatti giuridici antecedenti alla
data di entrata in vigore del
decreto legge citato in quanto
& applicabile, con efficacia ex
nunc, a decorrere dal prossimo
anno, relativamente al rendi-
conto di gestione che dovra
essere approvato entro il 30
aprile 2013.

Pur tuttavia, 'ente dovra
adottare il rendiconto relativo
all’'esercizio 2011 con la mas-
sima urgenza, atteso che il
termine di legge & ampiamen-
te scaduto e che il documento
contabile riveste assoluta rile-
vanza per dare dimostrazione
del risultato contabile di ge-
stione e di quello contabile di
amministrazione, in termini di
avanzo, pareggio o disavanzo.

Del resto, la dimostrazione

Controlli, Viminale out

Nessun potere sulle delibere degli enti locali

dei predetti risultati rileva
anche ai fini dell’adozione del
provvedimento di salvaguardia
degli equilibri di bilancio, ai
sensi dell’art. 193 del decreto
legislativo n. 267/2000, poiché
in tale sede vanno adottati an-
che i provvedimenti per l'even-
tuale ripiano del disavanzo di
amministrazione e, in termini
generali, per rispettare la se-
quenza temporale degli atti di
bilancio.

Nel caso di specie, pertanto,
non sussistono le condizioni
per l'applicazione della misu-
ra dissolutoria nei confronti
dell’amministrazione comu-
nale.

Restano comunque ferme
le disposizioni di cui all’art. 6
del decreto legislativo 6 set-
tembre 2011, n. 149, relative
al procedimento sanzionatorio
conseguente a pronunce delle
sezioni regionali di controllo
della Corte dei conti, per com-
portamenti difformi dalla sana
gestione finanziaria, violazione
degli obiettivi di finanza pub-
blica allargata e irregolarita
contabili o squilibri strutturali
di bilancio dell’ente locale, in
grado di provocarne il dissesto
finanziario.
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Le tasse abbattono le retribuzioni

e Rapporto Ires-Cgil e Cer: tra il 2007 e il 2013 un dipendente con due figli
a carico ha perso 600 euro @ Camusso: colpire i patrimoni, salvare i salari

MASSIMO FRANCHI
ROMA

I salari reali in Italia calano da tre anni.
A tagliarli sono soprattutto le addiziona-
li Irpef che Regioni e Comuni sono stati
costretti ad alzare per limitare i tagli ai
trasferimenti subiti dal governo centra-
le: 1a loro incidenza sulla retribuzione &
quasi triplicata dal 6% del 2001 al 17%
del 2013. Poi c’¢ il fiscal drag, il drenag-
gio fiscale: quel meccanismo per il qua-
le i salari nominali aumentano solo per
I'inflazione ma di conseguenza aumen-
ta anche il peso fiscale, a causa delle pro-
gressivita delle aliquote, che fa calare i
salari reali. Dal 2007 al 2013 un dipen-
dente con due figli a carico ha perso
600 euro in busta paga (pari ad un
+2,3%), mentre ad un single é andata un
po’ meglio: 500 euro I'anno (+1,9%).
Unaricerca Ires Cgil e Cer certifica tut-
to questo. Tl picco negativo é stato nel
2012 con un -2,5%.

I’analisi considera il periodo
2001-2013 e le divide in due periodi ben
separati. Fino al 2007 infatti i governi
centrali hanno modificato le aliquote Ir-
pef, favorendo in modi e quantita diver-
sile buste paga dei lavoratori dipenden-
ti. Dal 2008 invece i governi centrali
non hanno pit modificato lo schema
dell’'Trpef e sono entrati in gioco le addi-
zionalilocali e fiscal drag. Per fortunale
modifiche parlamentari all’'ultima ma-
novra Monti-Grilli hanno rilanciato le
detrazioni per i lavoratori dipendenti e

ridotto per quest’anno l'effetto dell’au-
mento della tassazione locale. Fra il
2007 eil 2013, 1a combinazione fra infla-
zione e progressivitd dell'imposta risul-
tala prima causa di aumento del gettito
Irpef, con ricadute che in alcuni casi
(2009 e 2010) hanno sfiorato i 2 miliar-
di e che nel 2013 finira per superarli.

«Si tratta di 1-1,5 euro al giorno per
dipendente, con un gettito complessivo
per lo Stato di 10 miliardi in pit nel pe-
riodo 2001-2013», spiega Raffaele Mi-
nelli, presidente dell'Ires (il centro stu-
di Cgil).

Soldi che la Cgil vorrebbe siano resti-
tuiti ai lavoratori. «La fine delle modifi-
che dell'Trpef - ha spiegato il segretario
generale della Cgil - coincide con Dini-
zio della crisi e con il blocco dei contrat-
ti: tutti elementi che hanno peggiorato
la condizione dei lavoratori».

Non solo, Camusso denuncia come fi-
scal drag e addizionali locali vadano con-
tro due norme dello Stato, lalegge volu-
ta dal governo De Mita del 1985 che pre-
vedeva il recupero del drenaggio fiscale
e il federalismo fiscale. Entrambe sono
leggi programmatiche e quindi il loro
mancato rispetto non puo essere sanzio-
nato da un giudice, ma il segretario del-
la Cgil propone dirilanciarle. «Per ovvia-
re a questa situazione serve una riforma
fiscale per incidere meno sui salari e pilt
sui patrimoni, come proponiamo da an-
ni - attacca Camusso - . Ma due provvedi-
menti possono essere presi: il ripristino
della norma sul fiscal drag del 1985 per

nettizzare Ieffetto distorsivo del dre-
naggio fiscale, un effetto indotto che
non ¢é parte della politica di bilancio e
difattiil governo Monti ha sempre detto
cheil gettito ¢ stato superiore alle aspet-
tative ma non ha mai spiegato perché».
La seconda é «la norma sull’invarianza
fiscale per restituire, magari tramite un
fondo sui recuperi dall’evasione fiscale,
un po’ di soldi ai lavoratori». La propo-
sta di rimborso é precisa e circostanzia-
ta: «Avevamo chiesto la detassazione
delle tredicesime, ma visto che siamo
lontani e ¢’¢ il rischio che qualcuno se
ne dimentichi, chiediamo che sia detas-
sata una mensilita prima dell’estate per
permettere vacanze piu serene ai lavo-
ratori».

(5SI RIPARTA DA ECONOMIA REALE»

E invece «al governo che verra» che Ca-
musso chiede «la riforma fiscale» e «di
non aumetare I'Iva di un punto perché
ridurrebbe i consumi e colpirebbe i piit
deboli». «In una situazione di incertez-
zanon & strano ripartire dalla difesa dei
salari», incominciando a ricostruire «da
qui dopo i grandi danni del passato». Ne-
gli otto punti di governo lanciati merco-
ledi da Pier Luigi Bersani «ci sono temi
utili, ma altri devono esserci: ¢’é troppa
discussione emergenziale e non ¢’é un
segnale di cambiamento strutturale,
penso alla politica industriale». Comun-
que, a giudizio di Camusso, «si comincia
adelineare un dibattito in cuil’attenzio-
neall’economia reale comincia ad esser-
ci».,
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Salart, 600 euro all’anno bruciati dalle tasse
Cail: eccoil pesodifiscal drag eimpostetrail 2007 eil 2013

L'esplosione delle addizionali »

i 1 1

Quota delle addizionali Irpsf sul prelievo complessivo i un lavoratore dipendente

Sanza carichl di famiglia
% del prefizvo sulln retribuzions media
18

Con coniuge + 2 figll a carico

2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008 2008 2070 2011 a0z 2013
L'evoluzione dell'lrpef
Dati 2007-2013

2007 2008 2008 2010 2011 2mz=

Contrilbuenti fmighais) 41.663 41.803 41.523 41.547 41.547 41.547
Reddite complessive fmilen) 772262 782583 783.251 792520 B08.337 796.212
Gettito (mitlon) 142,450 146.157 146.493 149,443 148.995 150.187
Incidenza (4) 18,4 18,7 18,7 18,9 18,4 18,9
Irmponibile radio (i) 18.4 18,7 18,9 191 19,5 19,2
Imposta mecdia frigifaia) 4,7 4,7 4.7 4,8 5,0 4,9
Aliquota madia (%) 25,4 251 250 253 254 25,5

Forrie: MEF, Dipadmmsnio Finanzs fpar J periodn 2067-207T00 & stoma Car foer gl anni succasshl

LUISA GRION

ROMA — Scoppiata la crisi, au-
mentateletasse. Dal 2007 adog-
gi-aldiladell'emergenzaoccu-
pazione- lefamiglieitaliane che
hanno mantenuto un salario
hanno dovuto fare i conti con
I'avanzata del prelievo fiscale,
legatasiaall'innalzarsidelle ali-
quoteaddizionaliregionalieco-
munali, sia agli effetti che ha
prodottosulfiscolacrescitadel-
I'inflazione (fiscal drag). 1.'ag-
gravio - tradotto in moneta so-
nante - ha pesato, in media, per
500 euro I'anno in pii1 per i sin-
gle (pari al pi1 1,9 per cento) e
600 euro per i lavoratori con fa-
miliari a carico (2,3). Nel com-
plesso quindi, negli ultimi sei

anni, il maggior tributo versato
ha toccato quota 3.600 euro.
Questa & la conclusione cui
arrivauno studio elaborato dal-
I'lres-Cgil e dal Cer:risultati che
per il sindacato, esigono una

riforma fiscale che dovra essere
elaboratadal prossimo governo
e un intervento d'urgenza cui
potrebbe invece gia pensarel’e-
secutivoMonti. Daquiallapros-
sima estate - dice infatti la Cgil -
bisogna restituire alle famiglie
parte dell'eccesso di fisco paga-
to detassando unabusta-paga.
Il rapporto, in realta, prende
in considerazione un periodo
pitt ampio (gli anni che vanno
dal 2000 al 2013). In teoria in
questoarcoditempoisalarirea-
li, per via dei rinnovi contratti

firmati nei primi anni, sarebbe-
ro aumentati del 2,2 per cento,
ma in pratica non & cosl. Anzi
fatti i conti, il potere d’acquisto
delle famiglie - grazie a fisco in-
flazione - e diminuito, crollando
proprio dal 2007 in poi di quasi
cinque punti. Questo perché -
sostiene lo studio Ires - grazie
anche al federalismo fiscale so-
no venute a mancare le politi-
che statali di «contenimento»
sugli effetti del fiscal drag (con
I'aumento dell’'inflazione, per
via del sistema di aliquote pro-
gressive, il carico fiscale, se non
corretto aumenta). Di queste
mancate correzioni, chiara-
mente, si sono avvantaggiate le
casse pubbliche che, secondolo
studio, dal 2007 ad oggi hanno

giabeneficiatodiottomiliardidi
gettito «ingiustificato» in pii,
che diventeranno dieci entro la
finedell’anno.

Nel frattempo va anche detto
che, frail2000eil2013ilpesodel
fisco locale & passato dal 4,2
all'11,2 per cento per i single, e
dal 5,8al 17,1 per cento perico-
niugati.

La Cgil non ci sta e chiede il
cambiodirotta. «Sipartaconun
provvedimento d'urgenza» ha
detto la Camusso rilanciando la
propostagiafattaloscorsoanno
sulladetassazionedellatredice-
sima. Ora perbnon c’e pil1 tem-
po per aspettare dicembre, ha
detto, quindi bisogna agire en-
tro |'estate. Poi, certo serve una
riforma di ampio respiro: per la
Camusso «gli anni di governo

che abbiamo alle spalle» hanno
provocato «grandi danni alle
condizioni del lavoro: & essen-
ziale una politica di cambia-
mento». «E’ urgente una seria
riforma fiscale basata sull'e-
quita e sulla redistribuzione
della tassazione, che non pesi
solo su lavoratori e pensionati»
e che preveda quindi l'introdu-
zione della patrimoniale. La
Cgilchiede anche unintervento
diretto sul fiscal dragconilripri-
stino della norma che annulla
«l'effetto perverso» dell'infla-
zione sul prelievo fiscale e con
I'introduzione di un provvedi-
mento che «garantisca l'inva-
rianza tra prelievo nazionale e
locale», alimentandola dai fon-
di ottenuti dalla lotta all'evasio-
nefiscale. Unasortadi«rimbor-
so» dovuto alle famiglie.
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Crisi e fisco

Equitalia stringe ancora il cappio

Nuovo salasso deciso dall’Agenzia delle Entrate: in un colpo solo sono saliti del 15% gli interessi
sulle cartelle esattoriali pagate in ritardo. Dopo 40 mesi di ribassi il tasso balza dal 4,5 al 5,2 per cento

222 FRANCESCO DE DOMINICIS

HEE A leggere certi dati verrebbe
propriovogliadidare ragioneaBeppe
Grillo, che vuole chiudere Equitalia. Il
comico genovese, leader del Movi-
mento 5 stelle, lo ripete come un
mantra: «Basta Equitalia, va abolita».
Grillo non spiega, tuttavia, come in-
tenderebbe dare la caccia ai furbetti
delle tasse (altro punto cardine del
programma) dopo aver privatolo Sta-
to di uno strumento essenziale per la
lotta all’evasione tributaria, cioe i co-
siddetti esattori. Le solite contraddi-
zioni targate M5S. Eppure I'aumento
del 15%, in un colpo solo, degli inte-
ressi chiesti ai contribuenti sulle car-
tellefiscali pagateinritardo grida ven-
detta.

L'inasprimento del saggio dal
4,5504% al 5,2233% - vale la pena es-
serecorretti- estato deciso dall’Agen-
zia delle Entrate. Che determina au-
tonomamente gliinteressidimorada
applicare ai ritardatari per quanto ri-
guarda le cartellerelative alle imposte
di competenza dello Stato, come Iva,
IrpefoIrap, solo perfare alcuni esem-
pi. Stesso discorso per gli altri entiim-
positori: & il caso dei comuni che sta-
biliscono i tassi di mora sulle cartelle
perbalzellilocali o multe automobili-
stiche. Di queste somme non entra
nullanelle casse di Equitalia, cui spet-
tal’aggio, pari all'8%. Cifra che non di
rado rimbalza al centro diferocipole-
michenell’ambito dellequalichihala
memoria corta non ricorda che
quando le esattorie erano in mano
agli istituti di credito, fino al 2007, lo
Stato riconoscevaai banchieri una fee
seccadi500 milioni dieuro aprescin-
dere dai risultati (che erano assai
scarsi).

Sta di fatto che a occuparsi della ri-
scossionea 360 gradi, oggi, sono sem-
preifunzionari di Equitalia, chespes-
so finiscono per essere etichettati co-
me i peggiori strozzini. L’accosta-
mento e inopportuno e sul piano tec-
nico pure non corretto. Difficile spie-
gare certi formalismi, pero, a un’im-
presa sul lastrico 0 a una famiglia che
non arriva alla fine del mese. Senza
dimenticare, che I'innalzamento de-

ciso dalle Entrate con un provvedi-
mento del4 marzo scorso arrivadopo
tre anni di continuiribassi: da ottobre
2009 a ottobre 2012, infatti, il tasso di
mora - determinato sulla base della
media deitassibancari calcolato dalla
Banca d’Italia - era costantemente
calato. Un taglio complessivo del 33%
(dal6,8358% al4,5504%) che sembra-
va andare incontro alle esigenze di
cittadini e aziende, alle prese con gli
effetti devastanti della crisi finanzia-
riainternazionale e conlarecessione.

Una situazione disastratata aggra-
vata proprio dalla pressione fiscale.
Aspetto, questo, trattatoieri dalla Cgil
che ha buttato nella mischia un dato
interessante: trail2007 eil 20131 salari
sono scesi di oltre il 2%, ma l'imposi-
zione tributaria - tra fiscal drag e au-
mento delle addizionalilocali -, &cre-
sciuta di circa il 2,3% determinando
un aggravio impositivo annuo dioltre
600 euro. La ricerca riguarda i redditi
da lavoro dipendente e punta il dito,
nel dettaglio, «la completa assenza di
correzione all'irpef si ¢ saldata con
rinnovati inasprimenti delle addizio-
naliregionaliecomunali». Secondola
Cgil I'attuazione del federalismo, in-
fatti, «& avvenuta a prescindere da
ogni clausola diinvarianzadellapres-
sione fiscale». In 10 anni, percio, la
quotadelleaddizionalilocali, sull'im-
postacomplessiva gravante sui salari,
risulta quasi triplicata: dal 4,2%

all'11,2% nel caso di un lavoratore
single;dal’5,8%al17,1%nel caso diun
lavoratore coniugato.

Enon ¢ tutto. Perché la stangata Ir-
peféin “buona compagnia”™: tralvae
Tares, nel 2013, il giro di vite per fami-
glia sara di 286 euro. A fare i conti, in
questo caso, € il Codacons, secondo
cui per i rifiuti la mazzata aggiuntiva,
rispetto a quanto pagato nel 2012, sa-
ra pari, in media, a 77 euro, mentre
conl’aumento ivadal 21 al 22% previ-
stodaluglio «sideterminera aregime,
per una famiglia di 3 persone, un au-
mento di spesa pari a 209 euro, sem-
pre senonvisaranno arrotondamen-
tie speculazioni».

twitter@DeDominicisF
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Le ambiguita della nuova normativa Iva
sui servizi di gestione di patrimoni

di gestione patrimoniale & gra-

vato da Iva ad aliquota ordina-
ria per effetto della nuova norma di
cui all’articolo 1, comma 520 della
Legge Finanziaria per il 2013. La
modifica, in apparenza banale, &
gravida di implicazioni pratiche per
gli intermediari finanziari. Si allude,
tra 1’altro, alla determinazione del
pro-rata di detraibilita per il periodo
di imposta 2013 da impiegare nelle
liquidazioni periodiche Iva.

Dal 1° gennaio 2013 il servizio

Gli interessati dalla modifica legi-
slativa sono soggetti che hanno avu-
to per il periodo di imposta 2012 un
pro-rata di detraibilita ridotto o nullo
(in quest’ultimo caso a motivo della
dispensa da adempimenti per opera-
zioni esenti di cui all’articolo 36-bis
del decreto Iva) a motivo della effet-
tuazione «a valle» di operazioni at-
tive esenti. Come noto, 1’articolo 19
del Decreto Iva dispone che il diritto
alla detrazione, per i contribuenti
che svolgono sia attivita che danno
origine a operazioni esenti sia atti-
vita che danno luogo a operazioni
imponibili, spetti in proporzione
alla seconda categoria di operazio-
ni. In corso d’anno, la detrazione
¢ operata in base alla percentuale
di detrazione dell’ anno precedente,
salvo conguaglio a fine anno.

Un’eccezione a questa regola ¢
prevista per i soggetti che iniziano
I"attivita per i quali la percentuale di
detrazione (in mancanza di dati stori-
ci) viene determinata presuntivamen-
te, salvo il conguaglio di fine anno
sulla base dei dati consuntivi. Chiara
laratio della disposizione che impone
di far leva sulla percentuale di detra-
zione dell’anno precedente: il dato
storico & il migliore indicatore della
percentuale di detrazione per I’anno
in corso (la percentuale dovra essere
corretta a fine anno sulla scorta dei

DI RAUL-ANGELO PAPOTTI
E RiCcCARDO UBALDINI

dati consuntivi). Altrettanto chiara ¢
laratio sottesa all’impiego di una per-
centuale di detrazione presuntiva per
1 soggetti che iniziano I’attivita, do-
vuto alla mancanza di un dato storico
obiettivo cui ancorare la percentuale
di detrazione in corso d’anno.

La dottrina, dal canto suo, ritiene
che I'impiego di un pro-rata presun-
tivo sia adottabile anche dai contri-
buenti gia titolari di partita Iva che
danno corso a un’attivita esente (il
caso in esame in questo contributo ¢
diverso, tuttavia, poiché non ¢’¢ ini-
zio di alcuna nuova attivita: I’ attivita
dovrebbe rimanere la medesima, fi-
nanche con stesso codice identificati-
vo, ma una porzione delle operazioni
- le gestioni individuali di portafoglio
- in essa ricomprese sono attratte, a
decorrere dal 1 gennaio del 2013, nel
campo dell’imponibilita dell’Iva).

In applicazione della regola gene-
rale di cui al primo comma del citato
articolo 19 del Decreto Iva, un sog-
getto Iva con pro-rata ridotto o nullo
per il 2012 si troverebbe, pertanto,
nell’impossibilita di detrarre durante
I’anno, in sede di liquidazione perio-
dica Iva, I'imposta sulle operazioni
passive registrate nei vari mesi, fatto
salvo, si intende, il conguaglio a fine
anno sulla base dei dati consuntivi.
E cio, facendo ricorso alla percen-
tuale di detraibilita per I’anno 2012,
a titolo esemplificativo pari a zero,
a motivo della opzione per la di-
spensa per operazioni esenti.

Potrebbe sostenersi che anche nel
caso in oggetto, ove a fronte di una
modifica legislativa - pertanto di un
dato esogeno che il contribuente Iva,
per cosi dire, subisce - la societa abbia

iniziato a effettuare operazioni impo-
nibili insieme a operazioni esenti, pur
nell’ambito della stessa attivita, possa
esservi spazio per invocare la deter-
minazione dell’Iva dovuta in ciascun
mese sulla scorta di un pro-rata di
detraibilita presuntivo e fatto salvo il
conguaglio in dichiarazione.

Tale conclusione parrebbe motivata:
- dal fatto che in una fattispecie quale
quella in esame, ’applicazione del-
la percentuale di detraibilita riferita
all’anno precedente sarcbbe desti-
tuita di significato poiché riferita a
un contesto normativo diverso da
quello oggi vigente e che prevedeva
I’esenzione per il servizio di gestione
individuale di portafoglio. Il pro rata
dell’anno 2012, in altri termini, non
approssima affatto quello dell’anno
in corso, amotivo della modifica nor-
mativa che ha interessato il settore del
risparmio gestito alla fine del 2012 e
che ha condotto all’imponibilita del
servizio di gestione di portafoglio;
- dalla circostanza che il calcolo del
peso delle operazioni imponibili (il
servizio di gestione individuale di
portafoglio) sul totale delle opera-
zioni attive effettuate non presen-
terebbe ostacoli insormontabili e
potrebbe essere fatto in modo obiet-
tivo senza fare ricorso a complesse
assunzioni (basterebbe osservare, a
titolo meramente esemplificativo, il
peso del servizio di gestione indi-
viduale sul totale dei servizi offerti
alla clientela nel corso degli ultimi
tre periodi di imposta).

Resta da appurare se, al solo fine di
scongiurare un maleficio finanziario
e nell’assenza di chiarimenti in me-
rito, il soggetto Iva voglia correre il
rischio di vedersi contestare il con-
tegno qui adombrato senza avere il
preventivo avallo della Amministra-
zione finanziaria in sede di interpello.
(riproduzione riservata)
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Niente
mimose
in comune

DI ANTONIO G. PALADINO

Se a qualche sindaco oggi
balenasse l'idea di voler
regalare mimose alle pro-
prie dipendenti con i sol-
di del bilancio comunale,
facendo passare tale ac-
quisto come spesa di rap-
presentanza, € bene che se
la faccia passare. Oppure,
se proprio vuole togliersi
lo sfizio, che le acquisti di
tasca propria. Una simile
spesa non € certamente
configurabile come rap-
presentanza, in quanto la
stessa deve essere caratte-
rizzata da un legame conil
fine istituzionale dell’en-
te, oltre alla necessita per
la stessa amministrazione
di ottenere una sua proie-
zione esterna o di intrat-
tenere relazioni pubbli-
che con soggetti estranei
nell’ambito dei normali
rapporti istituzionali. Lo
spunto per trattare il caso
viene dalla lettura di una
deliberazione della sezio-
ne regionale di controllo
della Corte dei conti per la
Lombardia (1a n. 60/2013)
con cui e stato dichiarato
non conforme a legge il
comportamento del co-
mune di Brugherio (Mi)
su alcune voci delle spese
di rappresentanza soste-
nute nel corso del 2011.
Spese che, come prevede
I’art. 16, comma 26, del dl
n. 138/2011, devono essere
elencate in un prospetto
allegato al rendiconto di
gestione, trasmesse alla
competente sezione re-
gionale di controllo della
Corte per la successiva ve-
rifica e, in contemporanea,
pubblicate sul sito internet
istituzionale dell’ente. Per
il collegio & pacifico che
sono prive della qualifica
di spese dirappresentanza
quelle erogate in occasio-
ne e nell’ambito di norma-

dispone. 4

li rapporti istituzionali a
favore di soggetti che non
sono rappresentativi degli
organi di appartenenza e,
in linea piu generale, quel-
le prive di funzioni rappre-
sentative verso l'esterno,
quali quelle destinate a
beneficio dei dipendenti
0 amministratori appar-
tenenti all’ente che le
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Comuni al contrattacco sulla tassa telefo-
nini. La prima (e per ora unica) sentenza
della Cassazione sembra aver chiuso la
partita a favore del fisco, ma gli enti locali
non ci stanno. I legali delle sezioni regio-
nali dell’Anci del Centro e del Nord Italia
si sono ritrovati nei giorni scorsi a Verona
per decidere la strategia da seguire. La
sentenza n. 23052/2012 della Suprema cor-
te ha infatti riconosciuto che, nonostante
il mercato della telefonia sia oggi un set-
tore privatizzato e liberalizzato, attivi-
ta di fornitura dei servizi di

Tassa telefonini, sindaci al contrattacco

di fatto risultante dagli atti o documenti
della causa. La tesi principale delle auto-
nomie é che il dlgs n. 259/2003 ha liberaliz-
zato totalmente il mercato, trasformando
il regime concessorio (di matrice pubblici-
stica) con quello concorrenziale (di natu-
ra privatistica): la vecchia licenza statale
é stata sostituita dal contratto di abbona-
mento, facendo venir meno il presupposto
della Tcg. Pure tra gli stessi giudici della
Cassazione non pare esserci un orienta-
mento uniforme. «Attualmente sono pen-
denti molte cause identiche

comunicazione resta subor-
dinata «a un regime autoriz-
zatorio da parte della p.a.».
Che quindi legittima il pre-
lievo in bolletta della tassa
di concessione governativa
(si veda ItaliaOggi del 19
dicembre 2012). Se confer-
mata e applicata estensiva-
mente, tale interpretazione |-
porterebbe alla bocciatura
di decine e decine di pro-
nunce pro-comuni emanate
da Ctp e Ctr, che hanno riconosciuto il di-
ritto dei contribuenti a vedersi rimborsate
le somme pagate a titolo di Tcg sui cellulari
in abbonamento (12,91 euro al mese per
ciascuna utenza).

L’auspicio dei sindaci e in primis che gli
ermellini cambino orientamento. Ma in ogni
caso, secondo quanto risulta a ItaliaOggi,
per 'unica pronuncia gia depositata potreb-
be anche arrivare un ricorso per revoca-
zione, fondato su un cosiddetto «abbaglio
dei sensi» dei giudici di legittimita. Ipotesi,
quella prevista dall’articolo 395, comma 4
del codice di procedura civile, che ricorre
quando la sentenza é I’effetto di un errore

a quella andata a sentenza
nel dicembre scorso», com-
menta Emanuele Mazzaro,
’avvocato padovano che
ha dato inizio ai ricorsi dei
comuni dell’Anci Veneto e
che rappresenta in giudizio
circa 200 amministrazioni
locali, «xma le udienze sono
state sospese perché, ci e
| stato riferito, il collegio sta
operando ulteriori appro-

fondimenti. Continueremo
a tutelare i comuni e restiamo fiduciosi
sull’esito positivo della vicenda».

E in arrivo una nota congiunta delle Anci
delle regioni interessate (Friuli-Venezia
Giulia, Veneto, Lombardia, Emilia-Roma-
gna, Toscana, Marche, Campania e Puglia)
per fornire una linea d’indirizzo comune
agli enti locali. D’altra parte nei gradi di
merito, in oltre 150 cause dibattute, i ver-
detti sono stati a favore dei rimborsi in ol-
tre il 90% dei casi. Dopo la sentenza della
Cassazione, tuttavia, le Ctp si sono con-
formate al principio di legittimita e hanno
respinto le istanze dei comuni.

Valerio Stroppa
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Consulta nuovamente chiamala in causa. Su iniziativa della Confsal

Prelievo tir, ancora ricorsi

La ritenuta del 2,5% non e stata restituita

Pagina a cura
DI Luict OLIVERI
rattamento di fine ser-
vizio dei dipendenti
pubblici di nuovo a so-
spetto di illegittimita
costituzionale.

II tribunale di Reggio Emi-
lia, in veste di giudice del la-
voro, ha rimesso alla Corte
costituzionale la questione
di legittimita costituzionale
riguardante la disciplina del
trattamento di fine servizio
(che per il lavoro pubblico
corrisponde al tfr del privato),
gia di recente oggetto di una
pronuncia della Consulta e di
un intervento normativo.

Come si ricordera, la Corte
costituzionale con sentenza
223/2012 ha considerato inco-
stituzionale I'articolo 12, com-
ma 10, del d1 78/2010, conver-
tito in legge 122/2010, per aver
leso i principi di eguaglianza
posti dalla Costituzione. Det-
ta norma modifico il sistema
di determinazione del tratta-
mento di fine servizio che pre-
cedentemente era computato
applicando un accantonamen-

to del 9,60% sull’80%
della retribuzione lor-
da, assoggettato a una
ritenuta a carico del
dipendente del 2,50%,
sempre sul lordo re-

tributivo; estendendo
ai dipendenti pubbli-
ci la disciplina del tfr
privato, la manovra
estiva 2010 fisso un ac-
cantonamento del 6,91
sull'intero trattamento
lordo, ma mantenen-
do l'accantonamento
del 2,50% sull’80% del
lordo. In conseguenza della
declaratoria di illegittimita
costituzionale, su iniziativa
del governo, il parlamento con
Particolo 1, commi 98 e 99, del-
la legge 228/2012, ha abolito
la riforma del 2010, ripristi-
nando lo stato precedente.
Tuttavia, alcuni dipendenti
deil ministeri della giustizia
e dell’economia, su iniziativa
della Confsal-Unsa, hanno
proposto ricorso al giudice
del lavoro di Reggio Emilia,
eccependo che l'intervento
normativo posto in essere con
la legge di stabilita era a sua

volta lesivo della Costituzio-
ne. Il tribunale considera «non
manifestamente infondata»
e «rilevante» la questione
di legittimita costituzionale
proposta, in particolare sotto
I'aspetto sostanziale. Infatti,
non & stata espressamente di-
sposta la restituzione della ri-
tenuta del 2,50% sull’80% del
trattamento economico lordo
dei dipendenti, tanto & vero

che molte amministrazioni
non ’hanno versata ai dipen-
denti. Secondo il giudice del
lavoro, inoltre, il ripristino del-
la disciplina del trattamento

di fine servizio non
sana la disparita di
trattamento tra di-
pendenti pubblici e
privati, proprio per
la presenza del pre-
lievo a titolo previ-
denziale, inesistente
nel sistema privati-
stico. Non solo: vi
¢ una disparita di
trattamento tra i
dipendenti pubblici
assunti prima del
2001, per i quali
vale il trattamento
di fine servizio, e quelli as-
sunti dopo, ai quali, invece,
si applica il regime del trat-
tamento di fine rapporto di
stampo privatistico.

Ancora, la legge di stabili-
ta per il 2013 sarebbe viziata
da illegittimita costituzionale
perché dichiarando l'estinzio-
ne deil processi gia instaurati
dai dipendenti pubblici, 1i pri-
va della possibilita di vedersi
riconosciuto il diritto alla re-
stituzione dei prelievi previ-
denziali, cosi pregiudicando il
diritto all’azione per ottenere
tutela giurisdizionale.
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Referto semestrale, dubbi
sulla compilazione

I1 primo appuntamento é fissato entro il 30 settembre
2013 per la Relazione relativa al primo semestre 2013
con cui dimostrare la regolarita della gestione ammini-
strativa nonché 'adeguatezza ed efficacia dei controlli
interni, da parte del sindaco dei comuni con popolazio-
ne superiore ai 15 mila abitanti e dai presidenti delle
province. Le linee guida della Corte dei conti sezione
autonomie unitamente allo schema di relazione per il
referto semestrale hanno visto la luce 1’11 febbraio
2013 (si veda ItaliaOggi del 28/2/2013) in ritardo ri-
spetto alla previsione legislativa di cui all’art. 3 del dl
174/2012, ma giustificato dalla necessita di abbracciare
tutti i nuovi controlli interni degli enti locali in una
visione di insieme. Nel primo semestre sara necessario
che gli enti relazionino piu sugli aspetti sistemici legati
all’organizzazione interna, ai sistemi informativi, al
sistema dei controlli interni, mentre nel secondo seme-
stre la relazione potra essere meno ampia, rinviando,
ad esempio per gli aspetti finanziari, alla relazione sul
Rendiconto della gestione. Il modello allegato alle linee
guida della Corte e sostanzialmente un questionario
ma sara possibile integrarlo con elementi discorsivi.
Sostanzialmente viene richiesta la compilazione dello
stesso (probabilmente in versione on-line) con I’'even-
tuale aggiunta di elementi a illustrazione di aspetti
piu complessi e articolati. Mentre la prima parte dello
schema di referto é destinata a verificare gli elementi
essenziali della Programmazione a cui la Corte da una
notevole importanza ai fini di una visione aziendale di
«Programmazione-gestione-controllo» essenziale per
la stessa significativita del nuovo sistema dei controlli
interni, e che deve necessariamente abbracciare an-
che la gestione degli enti partecipati, la seconda parte
mira a verificare puntualmente ’applicazione effettiva
dei nuovi controlli, richiedendo informazioni circa il
regolamento, la contabilita analitica, il controllo di
gestione. Dalle domande ivi contenute é possibile
evincere come il referto del controllo di gestione ex
art. 198-bis Tuel sopravviva e sia ulteriore rispetto al
nuovo questionario. Se la Corte verifica la non adegua-
tezza dei controlli interni ovvero la loro assenza, com-
minera una sanzione da 5 a 20 volte la retribuzione
mensile lorda agli amministratori inadempienti.
Ciro D’Aries
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Anci: avviare le trattative
per i contratti decentrati

Urgente aprire le trattative per la contrattazione de-
centrata negli enti locali. L Anci ha elaborato uno studio
per supportare le amministrazioni nell’opera di adegua-
mento dei contratti collettivi di secondo livello, in ap-
plicazione del dlgs 150/2009. L’associazione esorta ghi
enti locali ad aprire immediatamente le trattative con i
sindacati, per dotarsi dell'indispensabile strumento che
legittima la corresponsione delle indennita e del salario
accessorio. Solo le amministrazioni che nel quadriennio
di tempo dato dall’articolo 65 del dlgs 150/2009 abbiano
adeguato i contratti decentrati ai contenuti della riforma
e, nel frattempo, abbiano stipulato contratti successi-
vamente alla riforma stessa gia adeguati, possono dirsi
in regola. Per tutte le altre, occorre attivare un lavoro
di ricognizione dei contenuti dei contratti pregressi,
sapendo che la sanzione per il mancato adeguamento
alla riforma é la loro nullita. Con ricadute ovviamente
di responsabilita erariali e civili, nel caso di erogazio-
ne di elementi retributivi. Sul piano operativo, ’Anci
ricorda il vincolo di forte subordinazione che subisce
la contrattazione decentrata, rispetto sia alla legge, sia
alla contrattazione nazionale. Con gli accordi di secondo
livello e del tutto vietato tornare sulle regole e discipline
gia fissati dalle leggi e dal livello contrattuale superiore.
E un vero e proprio divieto di negoziazione.

Lo studio dell’Anci, dunque, sottolinea che non possono
essere contenuti nei contratti (tanto quelli da adeguare,
quanto quelli nuovi) istituti non demandati alla contrat-
tazione decentrata: tra essil’organizzazione degli uffici
e dei servizi, e gli atti di concreta gestione del rapporto
di lavoro, assegnati in via esclusiva alla dirigenza. Lad-
dove i contratti abbiano tali contenuti, vanno stralciati
e semmai demandati, spiega I’Anci, alle specifiche rela-
zioni sindacali di informazione e confronto, che lasciano
tuttavia aperti gli spazi alla decisione definitiva in via
esclusiva alle amministrazioni. Compito specifico del-
la contrattazione decentrata é il collegamento diretto
del salario accessorio con la produttivita. Dunque, le
amministrazioni debbono adeguare i contenuti alla ri-
forma Brunetta, con particolare riferimento agli istituti
previsti dal Titolo III (bonus annuale delle eccellenze,
premio annuale per I'innovazione, progressioni econo-
miche, progressioni di carriera, attribuzione di incarichi,

formazione). J
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Le Regioni non pagano
E allarme sui conti Fs

Morettiincalza: «Crediti perun miliardo»

DA MILANO DAVIDE RE

preoccupazione c¢’e, tanto da in-

durreiverticidiFerrovie dello Sta-
to ad intervenire, richiamando le Re-
gioni alle proprie responsabilita: ov-
vero pagare quanto devono, onoran-
doicontratti di servizio per il traspor-
to locale su ferro. Ma il richiamo & an-
che per il nuovo governo, invitato ad

agire subito sulla politica della mobi-
lita.

«Abbiamo crediti scaduti verso le Re-
gioni per oltre un miliardo di euro. Ri-
schiamo una crisi di liquidita», taglia
corto]'amministratore delegato di Fer-
rovie dello Stato, Mauro Moretti, sot-
tolineando che questi mancati paga-
menti pesano anche sul fatto che Fs
sta affrontando un investimento di 2,5
miliardi e deve continuare a «pagare
lavoratori e fornitori». Moretti ha quin-
di auspicato che questo problema
«venga affrontato in maniera energi-
ca» da chidi dovere, perché, ¢ il ragio-
namento del numero uno diFs, le Re-
gioni non devono (e non possono)
pensare «che continueremo a dare un
servizio ricevendo dei pagamenti a
piangere. Se non vengono pagatii cre-
diti saremo costretti a ridimensiona-
re il servizio o a fare cose ancora pill
incisive. Non possiamo proseguire in
questa situazione di scivolamento in
cui facciamo servizi e non siamo pa-
gati».

Insomma o le Regioni pagano oppu-
rei treni locali rischiano di saltare per
davvero. Linvito agli entilocali & quel-
lo di non nascondersi dietro I'attuale
e confusa situazione politica. Infatti,
secondo I'ad di Fslo stallo a Roma nei
palazzi della politica non avra impat-
to, dal momento che queste decisioni

I n cassa mancano i soldi. E la

- i pagamenti - spettano alle Regioni:
«Penso - dice ancora - al caso del La-
zio che ci deve 200 milioni sono fidu-
cioso che possano dare risposte im-
portanti».
La sfuriata di ieri a margine della pre-
sentazione dell’'ultimo fiore all’'oc-
chiello di Fs, ovvero il Treno Verde, ha
permesso ai vertici dell’azienda di
tracciare anche un bilancio su
altri profili di business. Nel
2012, infatti, i viaggiatori del-
le Frecce, dichiara Fs, hanno
sfiorato i 40 milioni ed & cre-
sciutalaloro percorrenza me-
dia, tanto che i chilometri
complessivi percorsida tutti i

passeggeri hanno raggiunto i 12 mi-
liardi e 310 milioni, con un balzo in a-
vanti del 7,2%. E gli 829 milioni di chi-
lometri in pili percorsi dai passeggeri
con le Frecce, sempre secondo i verti-
cidell'azienda, hanno consentito, per
esempio, confrontando il 2012 con il
2011, dirisparmiare all'atmosferal’e-
missione di 60mila tonnellate di CO2
rispetto alla scelta dell’auto privata o
94mila tonnellate in confronto con
l'aereo. «Lobiettivo di tutti dovrebbe
essere quello di un Paese con un si-
stema di trasporti riequilibrato in fa-
vore delferro - conclude Moretti—. Da
parte sua, il Gruppo FS Italiane ¢ im-
pegnato ogni giorno sulla sostenibi-
litaambientale delle proprie attivita».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LE AMMINISTRAZIONI NON PAGANO FERROVIE. LAD MORETTI LANCIA CALLARME LIQUIDITA

DI LuisAa LEONE

ono troppi i debiti che le
Regioni hanno nei con-
fronti delle Fs. Tanti da
poter creare tensioni
di liquidita. E I’allarme lan-
ciato ieri dall’amministratore
delegato Mauro Moretti, che
ha specificato che i crediti in
scadenza ammontano a oltre
1 miliardo di euro, anche pitu
di quelli gia scaduti, riporta-
ti nell’articolo di MF-Milano
Finanza che mercoledi scor-
so ha anticipato 1’esistenza
del maxi-debito. «Abbiamo
crediti in scadenza verso le
Regioni per oltre 1 miliardo
di euro. Rischiamo una crisi
di liquidita», ha detto il ma-
nager ieri a margine della
presentazione del Treno Ver-
de 2013. Moretti ha spiegato
che pur non trattandosi anco-
ra di uno stato di crisi, «non
possiamo proseguire in questa
situazione di scivolamento in
cui facciamo servizi e non
siamo pagati». Anche perché
il gruppo ha degli impegni da
rispettare: «Continuare a for-
nire il servizio, pagare i lavo-
ratori e riuscire a mantenere il
piano di investimenti da 2,5
miliardi totalmente autofinan-
ziati». E comunque se non si

correra in fretta ai ripari 1’ad

¢ pronto a «ridimensionare il
servizio» o a fare scelte ancora
piu incisive. Come anticipato
da MF-Milano Finanza tra le

Regioni piltt morose, e quindi
piu a rischio tagli, ci sono la
Campania, che ha debiti per
circa 300 milioni, ma anche
la Sicilia e il Lazio, che deve
. a Fs 200 milioni. E in una si-
tuazione cosi complicata tra
qualche mese si dovranno ini-
ziare a gestire le scadenze dei
contratti di servizio regionali,
che in gran parte termineranno
tra la fine del 2013 e il 2014.
Ntv si ¢ gia detta interessata

a partecipare ad alcune gare,
ma non ha a disposizione suf-
ficienti treni per prestare ser-
vizio pendolari in tutte le re-
gioni, per cui se si scegliera la
via dei bandi pubblici la partita
principale sara tra Ferrovie e
gruppi stranieri. (riproduzione
riservata)

I debiti delle Regioni inguaiano Fs

Il gruppo vanta crediti per oltre 1 miliardo. Campania, Lazio e Sicilia tra gli enti locali piti morosi
Se i pagamenti non arriveranno presto, potrebbero esserci problemi a pagare fornitori e stipendi
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e due donne uccise a Peru-
L gia da un imprenditore di-

sperato, depresso al punto
da perdere il lume della ragione,
erano due impiegate della Regio-
ne, due lavoratrici. Una aveva un
contratto di collaborazione coordi-
nata e continuativa, era una preca-
ria a tempo determinato, 'altra
fra un anno sarebbe andata in
pensione.

La Cgil e vicina alle famiglie ai la-
voratori umbri per questo grave
lutto determinato dall’odio cieco.
Troppo spesso i dipendenti pub-
blici sono stati oggetto di campa-
gne e attacchi denigratori. Consi-
derati di volta in volta privilegiati,
garantiti, fannulloni. Questa trage-
dia deve richiamare tutti a una se-
ria riflessione. I lavoratori pubbli-
ci sono servitori dello Stato che
meritano rispetto. Il lavoro pubbli-
co subisce continui attacchi, quan-
do invece andrebbe tutelato.

I governi Berlusconi e Monti
hanno progressivamente ridotto
il perimetro di intervento pubbli-
co, determinando per questa via
una contrapposizione tra gli inte-
ressi dei cittadini, il lavoro pub-
blico, tutto cid che e pubblico.
La Cgil si batte per la valorizza-
zione del lavoro pubblico, punta

STRAGE DI PERUGIA

Oggi pare d’obbligo

odiare il pubblico

Nicola Nicolosi*

a unariforma della pubblica am-
ministrazione che la renda pit vi-
cina ai cittadini.

Il conto annuale della pubbli-
ca amministrazione fotografa
un’occupazione in continuo ca-
lo e stipendi sempre piu bassi.
Se nel 2011 il numero dei dipen-
denti a tempo indeterminato era
pari a 3.282.999, rispetto al 2007
— in cui i dipendenti erano
3.429.271 - il calo e di 146.272
unita, pari al 4,26%. Rispetto al
2008 il calo e ancora piu marca-
to, -153.815, pari al 4,45%.

Per quanto riguarda i lavoratori
a tempo determinato e con con-
tratto di formazione il calo e del
27% (da 117.767 nel 2007 a 86.467
nel 2011). [ lavoratori con collabo-
razione coordinata e continuativa
passano da 81.753 nel 2007 a
42.409 nel 2011, con una riduzio-
ne del 48%. Solo in piccola parte
la riduzione dei dipendenti a tem-
po determinato e dovuta ai prov-
vedimenti di stabilizzazione del
governo Prodi, non a caso negli
anni e diminuito anche il numero
dei dipendenti a tempo indetermi-
nato. La riduzione corrisponde
piuttosto ai continui tagli alla pub-
blica amministrazione, che han-
no portato al mancato rinnovo

dei contratti con un’effettiva per-
dita di posti di lavoro.

Sul piano dei salari il costo del
lavoro passa dai 157,81 miliardi
di euro nel 2007 ai 163,59 nel
2011, con un incremento del
3,66%. Se si prendono in conside-
razione i dati dell’Aran (agenzia
per la contrattazione nella pubbli-
ca amministrazione) sull’inflazio-
ne programmata ed effettiva, si
scopre pero che le retribuzioni
pubbliche segnano una perdita
di potere d’acquisto pari al
4,74%. E perfino rispetto all’infla-
zione programmata, si evidenzia
una perdita pari al 3,34%.

Se consideriamo un valore me-
dio del punto di inflazione pari a
circa 20 euro, solo per effetto in-
flattivo, si pu0 stimare una perdi-
ta lorda media di circa 95 euro al
mese pro-capite, senza contare gli
effetti del prelievo fiscale e il man-
cato recupero di produttivita. Tut-
to cio si inserisce nella piu genera-
le perdita del potere di acquisto
dei salari, che sta producendo un
allargamento delle diseguaglianze
e un aumento della poverta. Cosi
come si evince dalla riduzione dei
consumi delle famiglie.

* Segretario confederale Cgil - re-
sponsabile dei settori pubblici
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L’intervista
Padoan: la competitivita c'e
ma ora avanti con le riforme

Il capo economista Ocse: la crescita solo a fine anno

Alessandra Chello

E certo che il divorzio dall’euro sa-
rebbe un clamoroso autogol. Si
perché Pier Carlo Padoan, capo
economista dell’Ocse, confida ne-
glisforzi chel’areameridionale del
Vecchio Continente, sta facendo
nel risiko agguerrito della corsa al-
la competitivita.
I1Sud dell’Europa ¢ davverola
zavorradell’'Ue?
«Sesiguardail fronte della
crescita e quello della
disoccupazione e vero cheil
Sud dell'Europa e in cattive
condizioni rispetto al resto
dell'Unione. Ma & pur vero
cheinquestiPaesida
tempo éin corsoun
processo di aggiustamento
molto intenso, sia dal
punto divista fiscale, che
sotto il profilo delle
misure strutturali che
stanno via via
migliorando la
competitivita di quelle
zone».
Dunque uno spiraglio di
luce?
«Se come credo, 'euro
continuera ad esserci, sono
convinto cheinunperiodo
nonlunghissimo queste
economie potrebbero crescere
anche aritmi sostenuti. Insomma,
un aggiustamento & in atto, ma

ancora non se ne vedono i
risultati. In un quadro del genere,
pero, vanno considerati due
fattori. Vale a dire che anche
davanti ad uno scenario dalle
prospettive di crescita piti
negativa o bassa e possibile cheil
debito si stabilizzi presto. Epoic’e
davalutare che neiPaesi dell’area
Sud dell’Europa come la Spagna,
la Grecia eil Portogallo, e anche
nella stessaIrlanda, le partite
correnti sono molto migliorate
dall'inzio della crisi. Sono fatti
positivi che non dovrebbero
davvero essere dimenticati».
PerI'Ttalia cosa dobbiamo
aspettarci?
«InItaliaimiglioramenti ancora
non sivedono perché malgradoi
salari bassi, la produttivita ¢ in
calo. E questo conduce ad una
perdita di competitivita. Ecco
perché c'e bisogno di mettere in
campo subito politiche che
migliorino la produttivita. Il che
vuol dire: efficienza del mercato
dellavoro eliberalizzazioni».
Quando sipotra iniziarea
parlare di ripresa con unritorno
alla crescita?
«Non cisara prima della fine del

2013. Noi non abbiamo fatto
ancorale nostre proiezioni, ci
basiamo su quelle ultime di
novembre. Ma confermo che i
tempirestano comunque questi».
Valuta ipotizzabile un addio

all'euro?

«Uscire dall'euro, soprattutto in
questa fase, sarebbe una scelta del
tutto sbagliata. Primo, perché si
gettano a mare tutti i sacrifici che
sono stati fatti fino ad ora. E poi
perchéuna svalutazione della
nuovalira porterebbe un
aumento forte dei costi del debito,
sia perlo Stato sia per i cittadini
che hanno sottoscritto imutui. E
alla fine ! effetto recessivo
dell'uscita dalla valuta unica
sarebbe davvero pesante».

La fase attuale di ingovernabilita
del nostro Paese quali
conseguenze potra avere sulla
sua uscita dal tunnel?

«I'mercati all'inzio hanno reagito
male, ma poila percezione del
rischio si e ridotta. Comunque,
sono certo si tratti di una fase di
attesa. E dunque, prima o poile
piazze finanziarie vorranno
vedercichiaro e chiederanno di
conoscere qualisono le strategie
di crescita».

Ilrogo a Citta della Scienza:
quanto influisce sull'immagine
del Sud Italia all'estero?

«Ho seguito lavicenda con grande
preoccupazione e tristezza. E se si
confermala pista dolosanon c’e
dubbio si tratti di un attacco ad un
simbolo della forte volonta e
capacita del Mezzogiorno di
creare esempichesianola
testimonianza della voglia di
riscatto e di crescita».
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CARO TARSU

A Napoli i rifiuti pitt salati

iCIN

/

Zl'italla

2012 2011
- NAPOLI 529 508
' SALERNO 421 421
SIRACUSA 407 407
CATANIA 306 396
CASERTA 393 393
ROMA 378 378
AGRIGENTO 358 346
VENEZIA 346 346

NAPOLI. [l caro-rifiuti non da tregua
a Napoli e alla Campania. Il capoluo-
go e la regione fanno registrare il re-
cord assoluto in Italia per la spesa di
smaltimento dei rifiuti. E quanto ri-
sulta da un report dell’Osservatorio
prezzi e tariffe di Cittadinanzattiva
che prende a riferimento una famni-
glia tipo composta da tre persone con
un reddito complessivo lordo di
44 200 euro e una casa di proprieta
di 100 metri quadrati. A Napoli la
spesa annua 2012 per la Tarsu am-
monta complessivamente a 529 eu-
1o per famiglia, con una variazione in
aumento rispetto all'anno preceden-
te del 4 per cento e addirittura
dell'87 in confronto al 2007. Al se-
condo posto, tra i capoluoghi cam-
pani, ¢'é Salerno con 421 euro (con
variazione nulla rispetto al 2011 e di
+98 per cento rispetto al 2007). A se-
guire Caserta, con 393 euro e varia-
zioni nulle rispetto ai dati preceden-
ti; Benevento, con una spesa annua
di 346 euro ed un aumento del 38 per
cento rispetto al 2007, infine Avellino,
con 255 euro (+16 per cento rispetto
al 2001 e +51 in confronto al 2007).
Dura la reazione del vicesindaco e as-
sessore all Ambiente del Comune di
Napoli, Tommaso Sodano. «Negli ul-

timi due anni non abbiamo aumen-

tato il costo del ser-

vizio di raccolta ri-

fiuti eseguito in cit-

ta nonostante 1'in-

cremento di utenze

servite dal porta a

porta. Gli aumenti

della Tarsu degli ul-

timi anni sono uni-

camente imputabili al servizio di

smaltimento dei rifiuti che non com-

pete al Comune - dice - Nel 2012 i

dato medio di raccolta differenziata &

del 26,6% considerando il servizio di
Asia e quello di ter-
zi nel capoluogo.
Non possiamo che
ribadire la nostra
contrarieta alla scel-
ta del Governo in
merito alla Tares
che non premia i
comuni virtuosi che

investono nella raccolta differeziata,

mentre sarebbe stato auspicabile la

trasformazione da tassa a tariffan. Al-

tri due dati di particolare interesse

riguardano la produzione pro capite

dirifiuti, riferita al 2011. Napoli & pri-

ma con poco piu di 538 chili; seguo-

BENEVENTO 346 346 PUGLIA 284 269 456
CARRARA 346 338 UMBRIA 279 2655 +45,1%
AVELLINO (25esima) 255 221 TOSCANA 276 2711 +1,8%
SARDEGNA 263 263  0,0%
LIGURIA 256 252 +1,6%
LAZIO 251 262 -4.2%
i EMILIAR. 248 242 +25%
VALLED'A. 230 230 0,0%
012 201 S&F 2012 Fonte Cittadinanzattiva:Ossgrvatqrio
CAMPANIA 389 378  +29% prezzi ¢ tarife 2013
SICILIA 303 294 +3,1%

no Caserta {circa 487), Salerno (poco

piu di 460), Avellino (di poco oltre
quota 429) e Benevento (con quasi
396 chili). Infine, il dato sulla raccol-
ta differenziata. Al primo posto Sa-
lerno (68,6 per cento); a seguire Be-
nevento (63,7), Avellino (52), Caser-
ta (37,8) e Napoli (18,2). E, conside-
randola top ten di spesa per Tarsu e
Tia, Napoli risulta ancora prima con
529 euro. Nei primi dieci ci sono al-
tri tre capoluoghi di provincia cam-
pani; Salerno, al secondo posto con
421 euro, Caserta, al quinto con 393,
e Benevento, al nono con 346. Avel-
lino risulta al 25esimo posto con 265.
Se si analizza il dato su base regio-
nale, la media annua piu alta € quel-
la della Campania, con 389 euro,
mentre quella piu bassa & del Mali-
se, con 154 euro annui. Nel 2012, si
legge nello studio di Cittadinanzat-
tiva, «nel 201211 b5 per cento dei ca-
poluoghi di provincia ha applicato la
tassa per lo smaltimento dei rifiutl
solidi urbani (Tarsu) e il 45 per cento
di esseri ha applicato invece la tarif-
fa di igiene ambientale (Tia). 1 55 per
cento dei capoluoghi di provincia che
hanno applicato la Tars & concentra-
to nelle regioni del Sudby.
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Secondigliano, primo compostaggio “sociale”

di Claudia Sparavigna

NAPOLI. Proprio una settimana
fa, il vicesindaco Tommaso Soda-
no insieme al capo dell’opposi-
zione in Giunta, Gianni Lettieri,
aveva fatto il punto sulla situa-
zione rifiuti ed era stata messa in
evidenza la necessita di avere un
impilanto di compostaggio in cit-
ta per il trattamento della frazione
umida dei rifiuti. Le idee sono di-
ventate progetti che vedranno
realizzato, in un futuro imminen-
te, il primo impianto di compo-
staggio cittadino. Infatti, ieri mat-
tina, la Commissione comunale
Ambiente ha dato il via libera al-
la costruzione dell'impianto. I pri-
mo impianto napoletano sara a Ti-
dosso del car- '

cere di Secon-

digliano e vi la-

voreranno alcu-

nidetenuti, alle

dipendenze

della cooperati-

va sociale “Secondigliano Recu-
peri”. Produrra compost, il ferti-
lizzante ricavato dalla frazione
umida dei rifiuti, e consentira un
significativo risparmio nello smal-
timento dell'umido. Il servizio da
cui si & appresa la notizia e stato
realizzato dalla web-tv del Comu-
ne di Napoli, che spiega anche i}
forte valore sociale di questo pro-
getto pilota. Il progetto prevede
un sistema ad emissioni zero sen-
za nessuna spesa per le casse co-
munali. «Questo € il primo di altri
impidnti di cui hanno bisogno Na-
poli e la Campania — dichiara I'as-
sessore Sodano - La sfida degli
impianti di compostaggio € la sfi-
da per abbandonare definitiva-
mente una stagione fatta di emer-
genze, di mancanza di impianti e
diun ciclo che non si & mai chiu-
so perché incentrato esclusiva-
mente sugli inceneritori e le di-
scariche. Con l'aggiudicazione
della gara, in questi giorni esten-
deremo ad altrl centomila abitan-
ti la raccolta differenziata porta a
portay. Per fine anno sono attesi
anche i fondi sbloccati dal Mini-
stero dell’ Ambiente, che consen-
tiranno un ulteriore allargamento
della raccolta differenziata, fino

ad arrivare al numero di cinque-
centomila cittadini entro la fine
del 2013. «E una grandissima at-
tivita che ha portato avanti I'as-
sessorato all'’ Ambiente ~ spiega
Raffaele Del Giudice, presidente
dell’ Asia — a cui noi abbiamo da-
to supporto anche con le partner-
ship presenti in guesto progetto
ed &€ un impianto che si attesta in-
torno alle quattro/cinquemila ton-
nellate, assolutamente non sim-
bolico, che si innesta sulla chiu-
sura di un perimetro virtuoso». I
dati che I’ Asia ha sull'analisi del-
la frazione umida sono molto con-
fortanti, si parla di percentuali di
purezza compresi tra il novanta e
il novantacingue per cento, pra-
ticamente un umido di ottima
qualita, dato dalla raccolta porta
aporta che si & estesa a quasi tre-
centomila abitanti.
Il compost prodot-
to verra comimner-
cializzato e imbu-
stato dagli stessi
detenuti. L'impian-
to consentira di ri-
sparmiare tra i cinquecentomila
e gli ottocentomila euro all’anno
all'Asia e quindi ai cittadini na-
poletani e consentira il reinseri-
mento sociale dei detenuti che
impareranno un mestiere.
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A Napoli i rifiuti piu cari d’Italia
Tarsu e Tia, aumenti dell’'87%

Di ANTONELLA AUTERO

Per i rifiuti, all'ombra del Vesuvio, si pa-
gano le tariffe piU care d'ltalia. Lo confer-
ma un'analisi condotta dall'Osservatario
prezzi e tariffe di Cittadinanzattiva sul ser-
vizio di smaltimento dei rifiuti solidi urba-
ni in tutti i capoluoghi di provincia. Sul ban-
co degli impitati Tarsu e Tia (le tasse che si
pagano per la gestione dell'immondizia).
Secondo lo studio, negli ultimi cinque anni,
nel capoluogo campano si & registrato un
rincaro dell'87 per cento per un costo me-
dio di 529 euro, il piU caro d'ltalia.

Non se la passano meglio i cittadini di Sa-
lerno con un esborso di 421 euro a testa e
un rincaro del 98 per cento.

Le prime 10 posizioni

Dopo il podio tutto campano, nelle prime
dieci posizioni troviamo Siracusa (407 eu-
ro a testa), Catania (396), Caserta (393),
Roma (378), Agrigento (358), Venezia
(346), Benevento (346) e Carrara (346). Le
citta piu economiche sono invece Isernia
(122 euro), Matera (135), Brescia (146),
Pordenone (153), Udine (159), Cremona
(160), Viterbo (160), Ascoli Piceno (174),
Como (176), Vibo Valentia e Verona (176).
Spesa media di 253

La spesa media per famiglia, spiega il re-
port, & stata di 253 euro, con un aumento
del 2,8 per cento rispetto all'anno prece-
dente (pi0 17,1 per cento tra il 2007 e il
2011). Rispetto ad un anno fa, aumenti a
due cifre per otto citta: Bari (piu 30 per
cento), Messina (piU 22 per cento), Firenze
{(pib 21 per cento), Novara (pi0 19 per cen-
to), Avellino (piv 16 per cento), Trapani (piv
15 per cento), Milano (piU 14) e Catanzaro
{piv 10).

Le contraddizioni

Ma, al di la di numeri e classifiche, lo stu-
dio mette in luce due tristi realta, che do-
vrebbero suonare come altrettante priori-
ta da affrontare per la classe dirigente chia-
mata a governare il Paese.

Da un lato, infatti, emerge con evidenza
guanto la gestione del ciclo dei rifiuti sia
emblematica delle tante contraddizioni di
cui & vittima il Belpaese: il servizio non mi-
gliora mentre i costi sopportati dalle fami-
glie sono sempre maggiori.

Dall'altro lato che I'ltalia sconta un ritardo
ormai grave e conclamato rispetto al resto
d’Europa.

I ritardi

Da noi, solo il 34 per cento dei rifiuti urba-

ni viene recuperato, rispetto alla media eu-
ropea del 40 per cento e la meta dei rifiu-
ti prodotti finisce in discarica, mentre in
Europa viene mediamente conferito in di-
scarica il 38 per cento dei rifiuti.

Non riciclare in misura adeguata non com-
porta soltanto costi ambientali, perdite di
competitivita e maggiori costi gestionali,
ma anche il rischio di multe a carico degli
Stati membri dell'Unione europea. ®***

TARIFFE RECORD:

4 CAMPANE NELLA TOP TEN
Citta Costo medio a famiglia
Napoli 529 euro
Salerno 421 euro
Siracusa 407 euro
Catania 396 euro
Caserta 393 euro
Roma 378 euro
Agrigento 358 euro
Venezia 346 euro
Benevento 346 euro
Carrara 346 euro

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del cliente, non riproducibile




del 08 Marzo 2013

IL DENARO

estratto da pag. 21

Pari opportunita, Brancaccio:
Passi avanti, ma la strada e lunga

Di ANGELO VACCARIELLO

“Le vere pari opportunita tra donne e uomi-
ni si realizzano sottolineando le differenze di
genere e mettendo in essere tutte le azioni
necessarie a conciliare vita e lavoro™. Stefa-
nia Brancaccio, cavaliere del lavoro, € nume-
ro uno di Coelmo azienda leader nella rea-
lizzazione di trasformatori e prima impresa
in Italia ad ottenere la “certificazione di ge-
nere”. “L'otto marzo - spiega al Denaro - re-
sta una data importante per le donne. Visto
il momento difficile, sia politico che econo-
mico, forse é arrivato il momento che a gui-
dare il Paese sia una donna”.

Secondo un'indagine Unioncamere in Cam-
pania il 14 per cento degli amministratori
delegati & donna, al di sotto della media na-
zionale: regione arretrata?

lo non sarei cosi pessimista. Nella mia espe-
rienza di imprenditrice e manager sono te-
stimone di notevoli passi avanti. Le pari op-
portunita sono oramai una realta, anche se
I'integrazione della donna é ancora lungi dal-
I'essere totalmente realizzata.

Perché siamo cosi lontani?

Perché I'evoluzione legislativa delle pari op-
portunita é stata segnata da una “femmini-
lizzazione” delle procedure. Invece é impor-
tante sottolineare le differenze, evidenziare
come un uomo e una donna vivano situazio-
ne diverse e che é controproducente volere
per forza allinearli.

Cosaintende per “valorizzazione delle diffe-
renze™?

Stefania Brancaccio

| tempi di vita e i modi di vita cambiano a se-
conda che una donna sia madre e impegna-
tasul lavoro. La vera pari opportunita si rea-
lizza quando una donna ¢ libera di scegliere
cosa fare, senza per questo pregiudicare il
proprio futuro e la propria crescita profes-
sionale.

E'anche per questo che la sua azienda é cer-
tificata per le differenze di genere?

Nel nostro gruppo abbiamo deciso un cam-
biamento, anzi direi una evoluzione di men-
talita: vogliamo dare a tutti i nostri dipen-
denti la possibilita di conciliare al meglio vi-
ta privata e vita lavorativa. Siamo convinti
che la felicita dei nostri collaboratori sia il mi-
glior valore aggiunto per la crescita dell'im-
presa.

Quali le difficolta che incontra nel suo ruolo
di manager e imprenditrice?

Grazie alla mia esperienza e alla competen-
za le difficolta oramai sono alle spalle. Un
manager si rapporta con i suoi colleghi in ba-
se a progetti e risultati. Quindi i risultati ot-
tenuti sono il mio migliore biglietto da visi-
ta.

Cé diffidenza da parte dei suoi colleghi ma-
schi?

Non piu. E le dico che per le nuove genera-
zioni queste diffidenze sono oramai solo un
ricordo lontano.

A che punto sono le politiche di genere in
Campania?

Credo che la situazione sia piU ampia e ri-
guardi non solo la Campania, ma tutto il Mez-
zogiorno. Il Sud é in ritardo anche per que-
sto. Non credo che sia una questione di men-
talita, ma semplicemente un ritardo struttu-
rale. Esistono, pero, anche felici eccezioni: la
nostra azienda € ad esempio prima in Italia
per le certificazioni di genere. Un bel risulta-
to per un'impresa della Campania.

Oggi e I'otto marzo e I'ltalia vive un difficile
momento politico ed economico: crede sia
arrivato il tempo per un presidente della Re-
pubblica donna?

Quando la situazione é difficile, tutti tirano
fuori l'ipotesi di un presidente della Repub-
blica donna. lo dico: in questo momento ab-
biamo bisogno di una persona competente, in
grado di lavorare sotto pressione e di far
fronte ad eventi eccezionali. Una figura che
possa mediare tra diverse posizioni e porta-
re la nave Italia fuori dalla tempesta che da
tempo la interessa. Non crede che io stia trat-
teggiando la figura di una donna? see
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L’inchiesta

Sud: da taglio Irap
e grandi opere
3 punti di Pil in piu

[ tecnicl: in 4 anni persi 27 miliardi di ricchezza
pero le soluzioni contro I'effetto zavorra ci sono

Nando Santonastaso

Tre punti diPilin pitiperil Sud. Magariin due
0 tre anni, ma sicuramente in tempi meno
lunghi di quanto il pessimismo farebbe sup-
porre. Un’utopia? Forse no anche se c’e da
fareiconti con unsolidissimo muro discettici-
smo e rassegnazione. Non € un caso che tutti
gliindicatoriipotizzano peril 2013 un’ulterio-
re caduta di Prodotto interno lordo che gia
peril 2012 si & attestata a meno 2,9% ma che,
inbase ai dati aggregati, potrebbeanche supe-
rareil 3% (il doppio del centronord). Trovare
un barlume diottimismo in unosce-
nario a tinte fosche, nel quale - co-
me sottolineato ieri dal presidente
di Confindustria Squinzi nell'intervi-
sta al Mattino - il rischio
dell'ingovernabilita politica puo pe-
sare in maniera decisiva, ¢ impresa
disperata. Eppure, ci sono almeno
3-4strade da battere, conla certezza
- se il percorso inizia subito - che
quei3 puntidiPil (e potrebbero esse-
reanche dipil) sipossonorecupera-
re. Dice Adriano Giannola, presiden-
te della Svimez: «Vuoi ripartire dal
Sud? E allora, caro governo investi
subito nel rilancio dell’occupazione
giovanile e femminile del Mezzo-
giorno». Come dire: servono segnali
forti ma espliciti, non equivocabili.

Eallora vediamole questeipotesi
dilavoro, partendo dal presupposto
che si tratta di una simulazione ov-
viamente empirica: difficile somma-
retra diloro indicatori e percentuali
chemeriterebbero unaloro autono-
ma collocazione. Vale almeno un

punto di Pil (in soldoni, quasi 4 mi-
liardi  allanno) l'abolizione
dell'Irap, I'imposta pit odiata dagli
imprenditori. E una delle richieste
avanzatenel documento delle21 as-
sociazioni del Mezzogiorno su cui i
partiti avrebbero dovuto riflettere prima del
voto. Una strada obbligata: il taglio del costo
dellavoro e della pressione fiscale sulle impre-
se & la madre di tutte le opzioni di rilancio.
Ricorrere a soluzioni graduali non avrebbelo
stesso effetto: serve un taglio secco e basta.
Unaltro puntodi Pil (e siamo a 2)si potreb-
bericavare da quellacheappare comelapeg-
giore ingiustizia nei confronti del Sud: la di-
stribuzione degli investimenti pubblici. Una
distorsione, secondo la maggior parte degli
economisti ed esperti di Mezzogiorno, che
produce danni da troppo tempo e che ¢ trale

principaliimputate del declino del terri-
torio. «Seal Sud - dice ancora Gianno-
la - fosse stato operato un taglio di
risorse pubbliche pari a quello del
Nord, nel 2012l crollo del Pil si sa-
rebbe fermato all’1,7%». Pitiinve-
stimenti vuol dire rilanciare le
grandi opere, anche con i fondi
Ue. E tutelare quelle gia esisten-
ti: la chiusura dell’llva pesereb-
be, indotto compreso, per il 2%
sul Pil del Mezzogiorno.
Terzo punto di Pil

(ma potremmo anche

essereunpunto e mez-

z0): ambiente. Ci so-

no piani diriassetto e tu-

tela idrogeologica, per

un ammontare di circa 2

miliardi, nel cassetti del-

le Regioni meridionali ma
nessuno ¢ stato ancora at-

tuato (quello dell’Appenni-

no meridionale &in cima a tut-

ti gli altri). Secondo un calcolo
approssimato per difetto, da qui
potrebbe scaturire almeno 1-1,5
punti di Pil considerato il ricasco
occupazionaleel'attrazione diin-
vestimenti privati che possono
derivarne (si pensi solo al com-
parto energetico).

La quarta strada & legata al
rientro delle somme dovute
dalla Pa alle aziende. In que-
sto caso il calcolo & pii com-
plicato in termini di Pil. Ma
c’¢ un dato che fa riflettere:
attualmente il rapporto tra
I'industria manifatturiera e
il Pil & fermo al Sud al di sot-
to del 10%, contro il 19% del Nord.
Margini di rimonta non sembrano,
insomma, inesistenti.

Tutto il resto, ed & lattualita, &
una sfida alla rassegnazione. Il crollo del Pil
nel Meridione (parliamo diuna montagna pa-
ri a27 miliardiin quattro anni), cheaffondala
disoccupazione giovanile (con punte del 40%
in alcune aree), si commenta quasi da solo.
Fermi i consumi, stentano a ripartire com-
mercio e turismo mentre per U'edilizia, che
avrebbe dovuto beneficiare della maggiore
spesa per investimenti & notte fonda. Deriva
inevitabile, allora? Forse ancora no. Se il Pae-
sehabisogno del Sud perripartire, ecco quat-
tro buoni motivi per dimostrarlo.
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I conti

Troppe manovre restrittive, il Nord

risparmiato da Berlusconi e Monti

SeilSudnon ériuscitoa
competere sul pianodella
produzione diricchezza lorda (Pil)
conle altre aree del Paesenon &
solo per demeriti propri o limiti
strutturali e di competitivita fin
tropponoti. Le quattro manovre
varate dai governi Berlusconie
Montitrail2010eil 2011, ricorda
laSvimez, necessarie ariportare i
conti pubbliciadottati nel 2010in
linea con gli obiettivi concordatiin
sede europea, hannofinito per
aggravarelagia precaria
situazione di questa parte del
Paese. Secondole stime
dellAssociazione, le finanziarie
restrittive di questi due anni
hanno avuto un effetto
depressivosul Pil2012: ma
mentre alivello nazionaleil calo &
statovalutatonell’1,1%, e nello
0,8% al Nord, per le regioni
meridionalila stima & dimeno

2,1%. «Cio che vasottolineato -
spiegail direttore dellaSvimez,
Padovani- € laconseguenza di
tale impatto sullaspesaper
investimenti: uncrollodell’1,7%,
guasi latotalita del taglio previsto
perl'area». Tornaallaribaltala
scure sul Fondo perle aree
sottosviluppate (il Fas), che ha
garantito significativi risparmi ai
ministeri. «Ma nel Sud - spiega
Padovani - consideratalaminore
dimensione dell’economiadi
mercato, & stata maggiorela
capacita moltiplicativa esercitata
dallacomponente pubblicanel
processo diaccumulazione».
Cosavuol dire? Che occorrono
sempre piu spazi per la spesain
conto capitale garantiti dalla
modifica delle norme Ue, vedi
Patto distabilita, passaggio
obbligato perridarefiato alle
regioniormaiin apnea.
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Dipendenti della Tempor avrebbero prestato la propria opera senza copertura alla partecipata
Il consigliere (Fdi): “Dopo la dura relazione dellIspettorato del Lavoro cosa fara De Luca?

Salerno Pulita, interrogazione di Celano

Salerno. Operai della Tempor (agenzia in-
terinale) prestano la proprio opera presso
Salerno Pulita, interrogazione del consigliere
comunale Roberto Celano (Fratelli d’Italia).
“Dal 1 ottobre scorso non ricevo risposta
compiuta e dettagliata su questi lavoratori
che pur essendo in ferie, e, dunque, senza
alcun tipo di copertura assicurativa. Se con-
fermata, l’attivita della Salerno Pulita sarebbe
vergognosamente lesiva delle normative
vigenti a tutela dei lavoratori e che un’ Ammi-
nistrazione seria, per non apparire complice
di comportamenti illegali, avrebbe dovuto
verificare - ancor prima degli Enti preposti
al controllo - la veridicita di tutto quanto si
e letto e si & appresso a mezzo mass media,
assumendo determinazioni”. Sulla vicenda
sembra che l'Ispettorato del Lavoro abbia
intrapreso un’accurata verifica, producendo
una relazione molto dura rispetto a quanto

accaduto nel mese di settembre scorso, allor-
quando lavoratori di una societa interamente
partecipata da un Ente pubblico avrebbero
lavorato senza alcuna copertura assicurativa
/Un’amministrazione seria, a cui tra l'altro &

demandato il controllo analogo sulle societa
partecipate, non pud non accertarsi di quanto
accaduto e di quanto eventualmente relazio-
nato dagli ispettori del lavoro che si sarebbero

occupati della vicenda- scrive Celano-. E se
dovessero essere confermate le indiscrezioni
riguardanti 'esito dei controlli dellIspetto-
rato del Lavoro sulla societd Salerno Pulita,
I’ Amministrazione dovrebbe nell immediato,
in virtt1 del controllo analogo che deve eser-
citare, prendere posizione ed assumere deci-
sioni al fine di non apparire corresponsabile
rispetto a quanto sarebbe emerso anche dalle
verifiche attivate. Pertanto chiedo di sapere se
I’Amministrazione Comunale intenda acqui-
sire rapidamente la relazione dell'Ispettorato
del Lavoro, verificando eventuali responsa-
bilita di gestione da parte del management
di Salerno Pulita e quali provvedimenti, nel
caso in cui dovessero essere confermate le
indiscrezioni relative all’esito dellispezione,
intenda assumere I’ Amministrazione Comu-
nale per evitare di apparire “connivente”
rispetto al management della Salerno Pulita”.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del cliente, non riproducibile




del 08 Marzo 2013

LA REPUBBLICA

estratto da pag. 1, 30, 31

ROMA

CORRADO ZUNINO
AVVOCATO Manlio
Cerroni, 86 anni por-

L’
tati sulle spalle senza

che sisiano mai incurvate, pos-
siede e controlla quotidiana-
mente dal suo Suvla pitigrande
discarica d'Europa, Malagrot-
ta, 250 ettarinel quadrante ove-
stdellacapitale, tremilatonnel-
late di rifiuti tal quale inghiotti-
ti ogni giorno da tutta Roma,
Citta del Vaticano compresa.
ONO i sacchi neri in polietilene di Ale-
Smanno e del Papa, tre ogni cinque fini-
scono qui. Oltre ai grandi crateri e gli alti
colli,aMalagrottacisonoungassificatore, due
impianti per la distribuzione del gas, quattro
perlo stoccaggio di carburanti, unaraffineria,
uninceneritore per rifiuti ospedalieri, diverse
cave. Suottoimpianti arischiodiincidenteri-
levanteesistentiaRoma, seiimpattanoinque-
staarea. Dopo quarantotto annidi duraintra-
presa e di intensi rapporti con le ventitré am-
ministrazioni che si sono succedute nella ca-
pitale d'Ttalia, I'ex sindaco Dc di Pisoniano,
paese fra i Monti Prenestini, si & allargato.
Manlio Cerroni oggi smaltisce e (secondo al-
cune procure) inquina in Italia e nel mondo.
Gestisce discariche e impianti di trattamento
a Brescia, Collegno, sulla
dorsale che da Roma rag-
giunge Perugia passando
perilTrasimenoel AltaVal-
le del Tevere, finoa Tempio
Pausania. In mezza Euro-
pa.Anord del Cairo, in Bra-
sile, a quaranta chilometri
da Sydney (c'era il premier
del Nuovo Galles del Sud al
taglio del nastro). Unarico-
struzione consente di con-
tare 114 sitinelmondoin cui & presente lama-
nodiCerroni,imprenditore chefinquihatrat-
tato 250 milioni di tonnellate di rifiuti per di-
scarica, incenerimento, gassificazione, li ha

trasformati in mangime e compost. Ma quan-
to & cresciuto I'avvocato di Malagrotta? Quali
sonoiconfinidel suo impero?

PATRIMONIO MILIARDARIO

Nel corso delle stagioni imprenditoriali
Manlio Cerroni ha registrato alla Camera di
commercio italiana 66 societ, quasi tutte de-
dicate allo smaltimento. In diciotto ha quote
pari a 64 milioni e 133 mila euro. 1l sole Mala-
grotta, la Citta delle industrie ambientali dove
fara pagare il biglietto con sprezzo dei cittadi-
ni confinanti di Massimina che ne assorbono
i miasmi dolciastri, & nato sulla voragine sca-
vata per costruire |'aeroporto di Fiumicino.
Nel 1975 Cerronicitrasportavacarcassedibo-

vini prelevate dal mattatoio di Testaccio. At-
torno al sole & cresciuta unarete satellitare di
controllate e partecipate che oggilo incorona
imperatoredell'immondiziaglobaleelocerti-

[[ business miliardario
det signori delle discariche

ficacome uno degli uomini pitiricchi d'Ttalia:

due miliardil'anno &il suo fatturato stimato.
Manlio Cerroni non si & mai quotato né in-

debitato, non ha una banca di riferimento,

non hamai accettato le avance parlamentari.

Vive solo dirifiuti, e dalle sue colline controlla

la politica. 1l van-

taggio competiti-

Vo «conquistato

sulmercatosseloe

preso, pero, senza

gare d’appalto.

Ogni volta che

I'amministrazio-

ne aveva un'ur-

genza — dal 2008

un'emergenza —

l'avvocato era [,

pronto a scavare su un terreno appena inter-

cettato. Manlio Cerroni oggi & al centro di

quattro diverse inchieste penali convergenti:

la procura di Roma gli contesta reati ambien-

tali, trafficoillecito dirifiuti, truffa, estorsione,

associazione a delinquere. Per I'impianto di

Albano Laziale, sette buche tutte sue, & accu-

sato di aver intascato assegni superiori al ser-

vizio offerto per9,2 milioni. Sullafuturadisca-

rica di Monti dell'Ortaccio, ancora, avrebbe

effettuato scavi di allargamento abusivi. Peril

gassificatore di Malagrotta avrebbe dichiara-

toil falso sulla portata dei depositi d'ossigeno.

Sopra tutto, c'¢ un'indagine confidential in

manoall’antimafiasuirapportifrai grandiim-

prenditori deirifiuti, Cerroniin testa. Da tutto

questo, |'avvocatosistadifendendo alternan-

doottolegali.

I PARTNER-CONCORRENTI

11 24 giugno 2008 la Regione Lazio ha pre-
sentato il progetto per quattro termovaloriz-
zatori dislocati in provincia di Roma: erano
tutti targati Cerroni. Nel Lazio esistono, oltre
Malagrotta, dieci siti autorizzati e valgono 200
milionil'anno. Meta degli invasi appartiene a
gruppi dell’avvocato. Per l'impianto di rici-
claggio di Colfelicela Procura di Frosinone ha
sequestratoicontrattitrala Reclas e i Comuni
diFrosinone, Alatri e Anagni: I'azienda avreb-
begettatoindiscaricarifiutidestinatialriciclo.
Per organizzare il suo impero Manlio Cerroni

si & circondato diuomini difiduciaa cui, spes-
s0, halasciato casini e reati. Con loro, rappor-
ti trentennali, ha costruito un ginepraio diin-
carichi societari difficile da attraversare: gli
stessinotaiglihanno apertospain serie, liqui-
datori di sue controllate sono diventati sinda-
ci e consiglieri in altre. Le aziende a controllo
variabile di Cerroni possono essere concor-
renti e partner allo stesso tempo. Alcune, ca-
pitalimiliardari, sononelladisponibilitadiso-
cieta al minimo
consentito dalla
legge. 1l braccio
destro dell'avvo-
cato & |'ammini-
stratore di Ecolo-

gia Viterbo, Bruno
Landi, presidente
della Regione La-

zio da marzo 1983

ad aprile 1984 per

conto di Fabrizio
Cicchitto (Psi). NegliAnni Ottantala Sogein di
Cerroni—societavivente—hafinanziatotut-
tii partitidell’arco costituzionale e Landie an-
cora 'anello di congiunzione tra la multina-
zionale eisalotti politici. Afianco dell’avvoca-
to ottuagenario c'g, poi, Francesco Rando: gli
controlla Malagrotta e si & gia preso cinque
condannein primo grado di cui tre conferma-
te in Cassazione per aver fatto smaltire rifiuti
pericolosi, per rumori molesti, per abusi. Per
la discarica madre deve rispondere con altri
otto di omicidio colposo. L'ingegner Rosario
Carlo Noto La Diega con quote nel consorzio
Gesenuenella Reclas oggi consente all’amico
Cerroni di essere maggioranza e imporre le
sue politiche ai comuni di Perugia e Frosino-
ne.Ecco,spesso Cerronisiaffiancaadaziende
pubbliche— a Roma lavora con le municipa-
lizzate Ama e Acea— per governarle attraver-
so pattidisindacato favorevoli. LafigliaMoni-
ca, varicordato, risiede in 17 societa del bab-
bo.

Conil centrosinistradisottogoverno Cerro-
ni & cresciuto: Chicco Testa alla guida dell'A-
cea e Mario Di Carlo all'’Ama sono stati presi-
dente e vice della squadra di pallavolo Ausel-
da, diproprieta delnostro. L'Arpa, Agenziare-
gionale per la protezione ambientale del La-
zio, nell'agosto 2008 assunse|'ingegner Fabio
Ermolli, gia direttore tecnico della Systema
Ambiente, societadicasa. Oggi Ermolli & chia-
mato a controllare per conto della Regione la

gestione di Malagrotta. Anche i tecnici della
giunta Polverini, formalmente nemica, si so-
no “accerronati” nel tempo: nell'analisi deisi-
tidella Regione Lazio hanno presentato sche-
de riguardanti Quadro Alto e Pian dell'Olmo
copiate daidossierufficialidell imprenditore,
errori di ortografia compresi. Il ministro del-
I'"Ambiente Corrado Clini & arrivato a dire che
a Roma i rifiuti — oggettivamente in mano a
Manlio Cerroni—sono pure in mano alla ma-
lavita. «Bestialitas, gli ha risposto l'imprendi-
tore. L'avvocatosieincuneatoanche nell ulti-
mo piano regionale per proporre i suoi terre-
ni, precedentemente opzionati con contratti
capestro per i venditori. Monte Carnevale, vi-
cino a Malagrotta, e Monti dell'Ortaccio, aun
chilometro da Malagrotta, sono proprieta del
signorCerroni. Piandell'Olmo, vicinoaRiano,
¢ affittato dal signor Cerroni.

I'VELENI DEI CASALESI

L'uomo eriuscito ad arrivare anchesulladi-
scarica di Borgo Montello, la quarta d'Ttalia
per grandezza. Per vent'anni, alle porte di La-
tina, sono stati interrati fusti tossici. Il pentito
dicamorraCarmine Schiavone haraccontato:
«Sonocentinaia, sonoarrivati conicamiondei
casalesi». I veleni rivelati sono a pochi metri
dalle falde d'acqua che alimentano una zona
ad alta intensita agricola. L'ex direttore del si-
to, Achille Cester, ricorda: «Era un Far West,
I'invaso S4 galleggiava sul percolato, ilresto lo
buttavano nel fiume Astura. Il mio compenso
per approvare queste operazioni era una not-
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te con due escort». Chi ha cercato di ricostrui-
relaveritasuquellacollinaartificiale, Don Ce-
sare Boschin, & morto incaprettato. Erain ca-
nonica. Dallafine degliOttantaicinquantaet-
tari di Borgo Montello sono stati gestiti daifra-
telli Pisante, i padroni del gruppo Acqua spaz-
zati da Tangentopoli. Poi & arrivata la Green
Holding, dove due storici avversari, Manlio
CerronieGiuseppe Grossi,sisonospartitiilte-
soro. Negli ultimi 15 anni l'avvocato ha inve-
stitosuiterreniattornoalladiscarica: puntaad

allargarla. Non & I'unico. Chi sono gli altri
grandiimprenditori? Quali aree controllano?

GLI ALTRI BARONI

Fraibaronideirifiuti c'2 un deputato leghi-
sta quarantenne, Giovanni Fava da Viadana,
diplomatecnico commerciale, appenarielet-
toallaCamera. Inportafogliohal7societache
si dedicano allo smaltimento. Nell'ultimo

mandato parlamentare & stato a lungo mem-
bro della Commissione bicamerale sul ciclo
deirifiuti eattraversola Palladio Team Forno-
vo,dicuiéconsigliere, hagestitoin parallelola
discarica parmense di Monte Ardone, seque-
stratadaicarabiniericon230tonnellate diim-
mondiziaabusiva.

1l ras di Pescara & Rodolfo Di Zio, 71 anni,
proprietario della Deco, coinvolto in due in-
chieste, sotto processo per corruzione e smal-
timento illecito. Possiede sei discariche delle
sette presenti in Abruzzo, tutte al limite di ca-
pienza: gli fruttano un milione al giorno. Con
la compiacenza dell'intero Pdl regionale ha
frenato la raccolta differenziata, qui al 28 per
cento. Haimposto isuoi invasie sviluppato la
politica dei bruciatori: bioessiccazione di ri-
fiuti Tmb, unaffare da 15milioni. La suastoria
egiaascoltata: il privatofinanziaun politicoin
sella che riceve, gli apre le porte delle societa
pubbliche e offre appalti senza gara. «Sono
apolitico, finanzio tutti», ha detto, intercetta-
to. Per le discariche di proprieta & in societa
con sei enti pubblici e ottanta comuni: deci-
deva lui le tariffe, confezionava gli ordini del
giorno per i Consigli comunali, ricordava ai
politici distratti il modulo per il finanziamen-
to elettorale. Rodolfo DiZio i soldialla politica
li dava in chiaro,
pretendendo co-
munque i ritorni.

La procura di Pe-
scara ha indivi-
duato gli approdi
dei suoi assegni: i
senatori Pdl Paolo
Tancredi e Fabri-
zio Di Stefano, il
parlamentare eu-
ropeo Pdl Cre-
scenzio Rivellini, i sindaci di Teramo e Pesca-
raeletti nella tornata del giugno 2009. Per due
anni, 250 mila euro. La Deco, proprietaria dei
locali della sede regionale del Pdl a Pescara,
permesinonhachiestol affitto. Einunsmsre-
cuperato dagli investigatori, il presidente del-
I'Abruzzo, GiovanniChiodi, ringraziavaDiZio

Ma perché oggi un pugno di smaltitori domi-
nalascena?

LA RETE DI RELAZIONI
La scalata dei fratelli Pizzimbone, viveur
imperiesi conle manisulle starletted'areaele

discarichedell'occidenteligure (inizid il padre
socialistaconil sitodiVercelli), & partitaquan-
do il giovane Pierpaolo, favorito del vescovo
Tarcisio Bertone, si & allacciato con Marcello
Dell'Utri fondando il primo circolo ligure del
Buon governo. Lo battezzd nellasededella di-
scarica di Imperia, il primo di trentatré. Con
I'acquisizione nella primavera 2004 del grup-
po Aimeri, per un breve periodo nell’orbita
Cerroni, i brothers liguri coprirono centinaia
dicomunidel Nord. Conillegame politicocon
Dell'Utri la Biancamano, spa di famiglia, si &
allargata al Sud vincendo due maxi-appalti in
Sicilia. Sulla vittoria per I'Ato Caltanissetta 2
I'allora sindaco di Gela Rosario Crocetta se-
gnald la gara vinta in solitudine, con un ribas-
so d'asta dello 0,1 per cento, alla faccia delle
sette aziende concorrenti consorziate in
un'associazione anti-racket. Pigi, il pit vec-
chiodeifratelli Pizzimbone, un 14 metri anco-
rato nel porto di Savona, & stato condannato
perfalse fatturazioni. Ladiscarica Ponticellidi
Imperia & sempre in proroga. Nel 2007 la so-
cietd Biancamanoéstataquotatain Borsa, con
rapidi spostamenti delle controllanti in Lus-
semburgo e a Cipro. L'incontro del 2008 tra
GheddafieBerlusconiaprile porteal primoaf-
fare straniero dei fratelli: l'igienizzazione di
Bengasi, appalto
da 520 milioni. Lo
scorso gennaio
I'Aimeri Ambien-
te, che gestisce il
servizio di igiene
urbana a Catania,
e entrata in un'in-
chiesta della Dire-
zione antimafia:
27 arresti.
Il presidente del
Crotone calcio, Raffaele Vrenna, secondo due
procure in stretta relazione con uomini della
‘ndrangheta, ¢ il titolare della pitt importante
discaricain Calabria, la Columbra, diunince-
neritore costruito dall'azienda di famiglia Mi-
da e di sei societa di raccolta rifiuti. Vrenna &
passatoallastoriagiudiziariaperché, condan-
nato in primo grado per mafia, si¢sceltocome
amministratore dei suoi beni (e dei suoi rifiu-
ti) il procuratore capo della Repubblica Fran-
co Tricoli. La segretaria del procuratore capo,
Patrizia Comito, era la moglie dell'imprendi-
tore dei rifiuti.
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I signovri dei rifiuti

Manlio Cerroni

2 miliardi I'anno

il fatturato stimato

ha trattato 250 milioni
di tonnellate di rifiuti

da quando ha iniziato
la sua attivita

possiede

ROMA
@

Malagrotta

La piu grande
discarica d'Europa

) Nasce nel 1975

O La discarica & divisa
in dieci lotti, per una
volumetria pari a 33,2
milioni di metri cubi

©) 1986 la Regione Lazio
I'autorizza come
discarica provvisoria
per rifiuti

© 2001 arriva

altre 113 discariche
Le principali sono

Dalmine

® -
Gollegno m mbBrescia: 4

w Annone ®padova
Cuneo diBrianza

[
Tempio
Pausania

I'autorizzazione definitiva

© 30 aprile 2013 sar3 satura

© 800 milioni di euro
Panno: il giro d'affari
stimato
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