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La crisi

Giusy Franzese

ROMA Tagliare tutto il superfluo e an-
che un po' del necessario. Sembra
sia diventata proprio questala paro-
la d'ordine degli italiani per riuscire
a sopravvivere a una crisi economi-
ca che, a ormai 5 anni dalle sue pri-
me nefaste conseguenze, continua
acolpire duro. Dopo qualche picco-
la concessione che é stata fatta du-
rante le feste natalizie, gennaio si &
rivelato il mese del contenimento
delle spese. Secondo le analisi mes-
se a punto dai team degli esperti di
Confcommercio i consumi sono in-
fatti scesi di quasi un punto percen-
tuale (0,9%) rispetto a dicembre. Un
calo cosirepentino non sivedevada
tempo: negli ultimi 36 mesi e accadu-
to solo tre volte. Su base annua la
flessione é stata del 2,4%. In pratica
siamo tornati ailivelli di fine 2004.

E purtroppo i mesi a venire non
fanno presagire inversioni positive
di tendenza. Dalle «prime informa-
zioni congiunturali» gli esperti della
Confcommercio vedono «con un
certa chiarezza» la concreta possibi-
lita di un ulteriore calo dei consumi.

Intanto quello che & statoregistra-
to a gennaio ha interessato davvero
tuttiisettori, compresigli alimentari
cheinsieme alle bevande, i pasti fuo-
ricasa, laspesa per alberghi e tabac-
chi hanno subito una decurtazione
dello0,8%. Beni e servizi perlamobi-
lita restano di certo i pit penalizzati
nelle prioritadegliitaliani: il calo me-
se sumese e stato pariallo 0,7% , ma
su base annua la contrazione ha su-
peratoil 10%. Per la Coldiretti gli ac-
quisti sono come nel 2004.

E come se gli italiani, in massa,

avesseroinun cer-
to senso deciso di

Austerity applicare i princi-

Contro pi (‘iella spending
. review sul budget

la crisi familiare. Basta
boom sprechi, basta se-
del vintage guire le tendenze
ed eg” consumistiche, ri-
- torno al fai da te.
acquisti Non & un caso che

nei mercatini  negliultimi annisi
sia affermata la
moda «vintage»:
rovistare nei bauli della nonna per

Crollo dei consumi, mai cosi giu da dieci anni

A gennaio - 2,4%. Coldiretti: acquisti come nel 2004, si spende sempre meno per gli alimenti

riportare in auge vecchi abitie acces-
sori; riadattare oggetti dimenticati
peranniin cantina o in soffitta anuo-
ve destinazioni d'uso. Tutto somma-
to potrebbe essere anche una ten-
denza positiva, se fosse dettata da
una precisa scelta, anziché dalla
scarsita di risorse. E se non finisse
per impattare violentemente sulla
crescita, conil conseguente calo del-
la produzione di beni e servizi, la
chiusura di aziende, i posti dilavoro
che sfumano. Insomma, un vortice
che a poco a poco sta praticamente
risucchiandol'intero sistema econo-
mico. In Italia, ma anche in Europa.

Proprio ieri I'Eurostat ha confer-
matoil calodel Prodotto internolor-
do dell'Eurozona dello 0,6% nel
quarto trimestre del 2012 (-0,5 Ue a
27), con una flessione dello 0,9% su
base annua. Non solo. L'istituto di
statistica europeo conferma anche
che il nostro Paese ¢ decisamente
sottolamedia: il Pil infatti negli ulti-
mi tre mesi dell'anno ha subito una
flessione ed & sceso dello 0,9%, con
un crollo del 2,7% nell'anno.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del cliente, non riproducibile




del 07 Marzo 2013

IL MATTINO

estratto da pag. 15

La parita

Sud, solo il 4% di donne
ai vertici delle aziende

InTItaliale donne sono pitide-
gli uomini (30,7 contro 28,7
milioni secondo 1'ultimo
censimento) ma i consigli di
amministrazione continua-
no arestare (quasi) off-limi-
ts peril gentil sesso. L'indagi-
ne diRia Grant Thornton, so-
cieta di revisione e organiz-
zazione aziendale, condotta
su un database di oltre 9300
aziende conun fatturato trai
30 e i 500 milioni, conferma
anche quest'anno la margi-
nalizzazione del «rosa» nei
cda, dove ogni 100 consiglie-
ri solo 14 sono
donne.

Ma se gia le
donne in Cda so-
no poche, la loro
presenza diventa
quasi impalpabi-
le al Sud, dove si
trova solo il 4%
delle donne consi-
glieri, a fronte del
69% del Nord e
del 27% al Centro.
Le regioni piu
ospitali sono la
Toscana e 1'Umbria (16%)
mentre Molise (5%) e Basili-
cata (4%) sicollocano infon-
do alla classifica.

«La presenza di donne in
posizioni di vertice sta au-
mentando, in media, in tut-
toil mondo - harilevato Raf-
faella Carenini, manager di
Ria Grant Thornton - anche
se purtroppo l'Italia ha per-
so nel corso dell'anno impor-
tanti quote».

Rispettoal 13% del 2012 si
eregistrato un piccolo passo
avanti ampiamente compen-
sato, pero, dall'arretramen-
to delle donne che occupa-

no posizioni manageriali,
scese dal 36% al 24% (peral-
tro in linea con la media
mondiale e quella euro-
pea).

Delle donne che siedono
in Cdal'11% ricopre il ruolo
di amministratore delegato
(era il 10% nel 2012) e 1'8%
quello di presidente (dato
invariato rispetto allo scor-
so anno). Per mettere una
toppa a una disparita di ge-
nere che non trova giustifi-
cazione né nelle capacita
né nelle competenze, nel
2011 é stata ap-
provata la legge
sulle quote «ro-
sa» nelle societa
quotate in bor-
sa, fino aun pa-
iodiannifafeu-
do quasi esclusi-
vamente ma-
schile. I Cda
hanno cosi len-
tamente inizia-
to a popolarsi di
donne, grazie
all'introduzio-
ne, a partire da quest'anno,
di una quota del 20%, che
salira a un terzo dei posti
dal 2015.

D'altra parte, ricorda Ma-
nageritalia, la mentalita de-
gli italiani non brilla certo
per apertura verso l'altro
sesso: per il 77% dei maschi
italici la donna &, con
bell'eufemismo, «la regina
della casa», mentre il 45% ri-
tiene che il compito di 'por-
tare a casa la pagnotta sia
una prerogativa esclusiva
dell'uomo, per il 37% 1'uni-
cotitolato a fare carriera.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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1l gap di trasparenza nello smobilizzo

Imprese frenate Gli istituti bancari non possono sapere
I DEBITI DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI se il credito certificato & stato compensato

" Truolo del Fondo di garanzia
. Arischio la copertura dellanticipazione
per labanca che non ha accesso online

Ancora fermi al palo i pagamenti Pa

Abi: certificazione dei crediti ostacolata dal ritardo nella messa a punto della piattaforma con le banche

Marco Mohili
ROMA

L’Abi mette a nudo tutti i
problemi (e non sono pochi)
della piattaforma elettronica
per la certificazione dei crediti
delle imprese con la Pa. Scarsa
trasparenza, ritardi nella realiz-
zazione dei collegamenti tra
piattaforma e banche, difficolta
operative anche per far scattare
il Fondo di garanzia per le Pmi,
nonché tempi lunghi per defini-

PARTENZA ARILENTO
Soltanto il 20 febbraio scorso
la Consip hainviato

al consorzio Chi

le informazioni essenziali

al proseguimento dei lavori

reladelega con cuilabancapuo
chiedere la certificazione per
conto dell'impresa.

Ilquadro che ne esce &diasso-
luto stallo della procedura volu-
tadal Governo Monti per certifi-
care e restituire gli oltre 70 mi-
liardidi euro vantatidalle impre-
se (somma che arriva circaa100
se si considerano anche i crediti
tra privati). La nota dell’associa-
zione arriva, peraltro, a poche
settimane dal primo bilancio
tracciato dal ministro dello Svi-
luppo economico, Corrado Pas-
sera, loscorso 1 febbraio: 710pe-
razionicertificate (per circaz mi-
lioni dieuro) afronte di 467 istan-
ze presentate (per 45 milioni);
cinque richieste di nomina del
commissario ad acta (si veda Il
Sole 24 Ore del 1z febbraio 2013).

Il collegamento della piatta-

forma con le banche sconta i ri-
tardi nella realizzazione delle
procedure di comunicazione
conil Cbi(Customertobusiness
interaction). Ritardi che hanno
unnome: la Consip, come scrive
I’Abi, soltantoil 20 febbraio scor-
so ha inviato al consorzio Cbi
«leinformazioniessenzialiperil
proseguimento deilavori».

Il mancato accesso alla piatta-
formaaumentairischi per le ban-
che che vogliono realizzare ope-
razioni di smobilizzo (anticipa-
zionc osconto) dei crediti certifi-
cati. Secondo I'Abi, infatti, sui

crediti certificati telematica-
mente (oggilasolaviadisponibi-
le)le banche non possono verifi-
carese quei creditisiano stati og-
getto di precedenti operazioni
di compensazione o di smobiliz-
zo. Non é escluso, infatti, che
un’azienda compensi il suo cre-
dito anche successivamente ri-
spettoalmomentoincuihaotte-
nutola certificazione, il tutto pe-
rosenzacheunintermediarioin-
teressato a operazioni di smobi-
lizzo abbiala possibilita di acqui-
sire il dato sulla compensazione
con debiti erariali.

Non solo. L’attestazione
che arriva su file e non pili su
carta non evidenzia subito la
presenza di eventuali carichi
pendenti dell'impresa creditri-
ce. Questi, infatti, vanno a ri-
durre il valore del credito cer-
tificato. Il valore netto del cre-
dito pud essere noto alla ban-
ca con assoluta certezza solo
con la piattaforma online.

C’¢ poi un'ulteriore criticita
che prescinde dall’arrivo della
piattaforma elettronica: la ban-
ca non pud assicurarsi in nes-
sun modo, scrive I’Abi, che sul
credito che vuole smobilizzare
non siano gia state effettuate
operazioni «da parte di altri in-
termediari» che ne abbiano gia
acquisito la titolarita o il manda-
to all'incasso.

Tutto da chiarire, poi, lo spa-
ziodiintervento del Fondodiga-
ranzia per le Pmi. In caso di
un’anticipazione di crediti certi-
ficati sulla piattaforma realizza-
tadaunabancachenonhaacces-
s0 a questo canale elettronico il
rischio,secondo’Abi, & che ven-
gameno la copertura del Fondo
di garanzia.

Problemi e nodi che I'Abi ha
indicato al Tesoro conunalette-
ra del 25 febbraio scorso. E in
chiave propositiva l'associazio-
ne ha chiesto di valutare I'ipote-
si, «nelle more del completa-
mento delle procedure di con-
nessione alla piattaformay», di
consentire a chi eroga il credito
di poter comungquc verificare lo
statodiutilizzodiuncreditocer-

tificato ovvero di poter segnala-
re sulla piattaforma le operazio-
ni di smobilizzo che si vogliono
realizzare.

Necessario, infine, un chiari-
mento sulla cessione dei crediti
derivanti da appalti pubblici. Le
semplificazioni procedurali, di-
ce l’Abi, non hanno cancellato la
possibilita perlaPadipotersiop-
porre alla cessione del credito
entro il termine dei 45 giorni. Il
risultato & quello di un ulteriore
allungamento di tempi di attesa
da parte delle imprese che chic-
donolerogazione dellorocredi-
to per soddisfare le loro esigen-
ze diliquidita,
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Come funzionail meccanismo

La banca, accedendo

alla piattaforma elettronica,
verifichera la certificazione,
liquidera l'impresa

e inserira i dati relativi
all'avvenuta cessione

o0 anticipazione

(totale o parziale) 2

Una volta ottenuta

la certificazione

del credito con la Pa,
l'imprenditore si reca
in banca per cedere il
credito e ottenere

l-amicipazione H

70 miliardi

Debito della Pa

E l'entita del passivo delle pubbliche amministrazioni nei
confronti delleimprese. Di questi, 30-35 miliardi sonoin
capoalle Regioni. Coni debiti versoi privatisiarrivaa 100

150111ila

Leimprese fornitrici della Pa
Sono le ditte che hanno rapporti con la pubblica
amministrazione. Soprattutto aziende della sanita

1.227

Le amministrazioni

Sono gli enti abilitati all'utilizzo della piattaforma
elettronica per la certificazione dei crediti nel primo mese
dioperativita (gennaio 2013)

71

Certificazionirilasciate
Sono quelle che fanno riferimento al primo mese di
operativita della piattaforma elettronica

=

La banca comunichera

tramite la piattaforma
'importo lordo dell’'operazione,
indicando anche le spese

e gli interessi

A fine operazione,
lo stato del credito
cambiera

in “ceduto”

o “anticipato”

A —

o,

per lammontare ~—m—mm

oggetto Sy
dell’operazione

e sara visibile

a tutti gli attori

che hanno accesso
alla piattaforma

La piattaforma porra

nello stato di “restituita”

o “parzialmente restituita”
la certificazione
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Alberto Barbiero

Lc amministrazioni pub-
bliche ¢ le societa partecipate
devonorilevare etrasmettereal
sistema di monitoraggio nazio-
nalc presso il Cipe un’ampia sc-
rie diinformazioniinerentilare-
alizzazione di lavori finanziati
darisorse pubbliche.

Il dcercto del ministro
dell’Economia 26 febbraio 2013
ridefinisce i flussi informativi e
irelativi adempimenti collegati
al Cup, finalizzati a tracciarc lc
varie fasi di sviluppo delle ope-
re pubbliche.

La rilevazione ¢& effettuata
con le nuove modalita in attua-
zione del Dlgs 229/201 (che ha
riorganizzatoil sistemadi moni-
toraggio che fa leva sul codice
unico di progetto) e si riferisce
alle opere pubbliche in corso di
progettazione o di realizzazio-
ne alla data del 21 febbraio 2012.

Il decreto individua il detta-
glio dei dati anagrafici, finan-
ziari, fisici e procedurali con-
cernenti la realizzazione di la-
vori pubblici destinatari di fi-
nanziamenti e di agevolazioni
a carico del bilancio dello Sta-
to. Questo profilo applicativo
potrebbe determinare la possi-
bilitadiricomprendere nel no-
vero delle opere anche quelle
di urbanizzazione (principal-
mente secondaria) realizzate a
scomputo dai soggetti attuato-
ri di piani urbanistici.

Ildato principale perlarileva-
zione ¢ sempre il Cup, ma nella
comunicazione devono essere
precisate anche le informazioni
descrittive delle intese istituzio-
nali o degli strumenti attuativi
nell’ambito dei quali sono realiz-
zatele opere.Leamministrazio-

ni devono precisare anche se il
progetto genera entrate, non-
ché un’ampia serie di elementi
descrittivi dei finanziamenti
pubblici e la segnalazione di
eventuali cofinanziatori priva-
ti. Un aspetto molto interessan-
te della schedatura e individua-
bile nella dettagliata descrizio-
ne del monitoraggio dei paga-
menti. Le amministrazioni,inol-
tre, sono tenute a fornire ele-
mentidiriscontrorelativiaindi-
catori direalizzazione fisica del
progetto e occupazionali.

Monitoraggio a tappeto
per le opere pubbliche

I1Dm delineail suo ambito ap-
plicativo non solo con riguardo
alle amministrazioni pubbliche
(peraltro secondo I'ampio qua-
dro diriferimento dellalegge di
contabilita pubblica), ma anche
alle societa da esse partecipate
a qualsiasi livello. La rilevazio-
ne dei dati deve essere effettua-
ta quattro volte all’anno, ma per
il 2013 vale una deroga che con-
sente di concretizzare la prima
operazione entro il 30 giugno.
La periodicita dei riscontri pud
essere comunque aumentata
per consentire I'ottimizzazione
con altre linee di rilevazione di
informazioni settoriali.

Gli enti di minori dimensioni
potranno fruire dell’ausilio del-
laragioneria generale dello Sta-
to, qualoranon riuscisseronella
fase iniziale a raccogliere i dati
conipropri sistemi. La comuni-
cazione deidatirelativial moni-
toraggio dello stato di realizza-
zione delle opere pubbliche co-
stituisce presupposto fonda-
mentale per 'erogazione del fi-
nanziamento: qualoranonsiaef-
fettuata, la diretta conseguenza
¢ilblocco dellostesso.
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CIRCOLARE
La Rgs avvia

lo screening
degli investimenti

DI MATTEO BARBERO

Con la circolare n. 11/2013, diffusa ieri, la
Ragioneria generale dello stato ha disposto
T’'avvio dello screening annuale sullo stato di
avanzamento dei programmi di investimen-
to delle amministrazioni statali. Ladempi-
mento é espressamente previsto dall’art. 10-
bis della legge di riforma della contabilita
pubblica (legge 196/2009), il cui comma 3
prevede che la nota di aggiornamento del
Documento di economia e finanza (Def) sia
corredata da relazioni programmatiche sulle
spese di investimento per ciascuna missio-
ne di spesa del bilancio dello stato e dalle
relazioni sullo stato di attuazione delle re-
lative leggi pluriennali. Per ciascuna legge
in scadenza e previsto, in particolare, che il
ministro competente valuti se permangono
le ragioni che a suo tempo ne avevano giu-
stificato I’adozione, tenuto anche conto dei
nuovi programmi da avviare. Tale valutazio-
ne, pertanto, dovra essere trasmessa da cia-
scuna amministrazione alla Rgs e confluira
nella relazione tecnica allegata al disegno
di legge di stabilita. La principale novita di
quest’anno e quella prevista dall’art. 6, com-
ma 15, della spending review (dl 95/2012).
Tale disposizione ha introdotto la facolta,
per i tre anni successivi a quello di prima
iscrizione in bilancio della spesa, di reiscri-
vere gli stanziamenti annuali di competen-
za totalmente non impegnati alla chiusura
dell’esercizio. Lobiettivo € evitare ’assun-
zione di impegni finalizzata solo a scongiu-
rare il verificarsi di non volute economie di
bilancio che sottraggono risorse finanziarie
alla realizzazione degli interventi e determi-
nano accumulo di residui passivi.
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Il progetto

Tutor, la sicurezza stradale entra in aula

Lasicurezzastradale
sistudiaascuola. ll
progetto sichiama
“Tutour” ed entra oggi
traibanchi dell’istituto
tecnico industriale
“Giordani” di Caserta.
L’obiettivo & quello di
educaree
sensibilizzareipiu
giovani alrispetto delle
normedel codiceea
tenere una condotta
corretta sulla strada.
“Nell'ultimoanno, a
causadegliincidenti
stradali, sono morti
quasimilleragazzi che
avevano meno di30
anni. Siamo convinti
cheparlarenelle
scuole disicurezza
stradale rappresentiil
migliorinvestimento
per garantire un futuro
migliore al nostro
Paese”, evidenziail
segretario generale
dellafondazione Ania,
Umberto Guidoni, nel

presentareil corso di
sicurezza stradale,
organizzato dalla
Onlus delle compagnie
di assicurazionein
collaborazione con
Polizia Stradale e
Aiscat, che
coinvolgeramigliaiadi
studenti delle scuole
superioriitaliane. Le
lezioni saranno
suddivise in due
sezioni. Al mattino gli
studentitroveranno ad
accoglierlidavantial
loroistituto il truck
dellaFondazione Ania,
equipaggiatocon4
simulatori di guida.
Primadi cimentarsi
nelle prove virtuali, gli
alunni saranno
coinvoltiin unalezione
teoricanella quale,
grazie allapresenzadi
personale dellaPolizia
Stradale, psicologied
espertidi sicurezza
stradale, I'attenzione

sararivolta airischi
derivanti dallaguidain
stato psicofisico
alterato. Dallateoriasi
passeraallapratica,
congdlistudenti che
potranno provareil
simulatore diguida
sicura conunpilota
professionista che
consentiraloro di
misurarsinelle
principalimanovre di
emergenza.Da
segnalare chei dati sui
sinistri stradalicon
ragazzi coinvolti sono
impressionanti.In
Italia nel 2011, sono
morte 972 persone
sotto i 30 anni, 567
delle qualiavevano
un’etacompresatrai
18ei25 anni.Nella
provincia di Caserta, la
percentuale dei
giovani morti sulle
strade & del 23,2%.
gi.gl.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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PENSIONATL LA BEFFA DELLE T'ASSE
PERCORSO A OSTACOLI PER IL CUD

Soltanto online la dichiarazione 2013. Le istruzioni dell Tnps

Gia quando lo si riceveva a casa incu-
teva un certo timore: la busta che conte-
neva il Cud annunciava I'inizio di un
iter che portava alla dichiarazione dei
redditi. Adesso quella busta non la rice-
veremo piu. L'Inps ha annunciato da
tempo che, a partire da quest’anno, la
legge di stabilita prevede I'eliminazio-
ne dell'invio automatico del Cud carta-
ceo. Quindi per motivi di risparmio il
servizio cambia e ci si affida ai canali
telematici. 11 punto é che il percorso
non é sempre esattamente semplice. Ba-
sta rileggere le indicazioni contenute
nel sito dell'Inps per rendersi conto che
I'operazione non e proprio di immedia-
ta realizzazione. «l cittadino — recita
testualmente il sito — potra visualizza-

re e stampare il proprio Cud diretta-
mente dal sito istituzionale
www.inps.it secondo il seguente per-
corso: Servizi al cittadino - inserimento
codice identificativo PIN - Fascicolo
previdenziale per il cittadino - Model-
1i». Ecco, il primo ostacolo é il Pin: che
cos’e? Dove lo trovo? Come faccio a in-
serirlo? Lo si puo richiedere in una se-

de Inps, lo si puo chiedere al contact
center 803.164 oppure lo si puo ricava-
re dal sito Inps alla sezione «Servizi/Pin
online». Una volta ottenuto «’ambito
Pin», si puo passare a scaricare il docu-
mento. Ma siamo sicuri che il popolo
dei pensionati sia del tutto capace di un
percorso cosi tecnologico? A parte i
«nonni telematici», bravi su Internet
quanto i ragazzini, come si orienteran-
no i pensionati con minor dimestichez-
za con il web? Per venire incontro alle
esigenze di costoro, I'Inps attivato un
numero verde (800.43.43.20) che & pos-
sibile chiamare per chiedere di ricevere
a casa il «vecchio Cud» cartaceo. Altro
ostacolo: il servizio, attivo 24 ore su 24,
¢ in modalita completamente automati-

ca e la voce metallica non & sempre per-
fettamente «accogliente» per gli anzia-
ni che chiedono delucidazioni o devo-
no seguire I'esatta procedura. Per poter
sentire la voce umana di un operatore
del Contact Center, bisognera telefona-
re (mettendo in conto un bel po’ di atte-
sa) dal lunedi al venerdi dalle 8 alle 20
ed il sabato dalle 8 alle 14.

Chi avra voglia di muoversi, potra
andare in una qualsiasi sede territoriale
dell'Inps — comprese quelle ex Inpdap
ed ex Enpals — dove dovrebbero trova-
re almeno uno sportello veloce dedica-

to al rilascio del Cud cartaceo, indipen-
dentemente dalla gestione previdenzia-
le. Questo pero entro il mese di marzo.
Da aprile, dipendera dalla sensibilita
delle varie sedi Inps il mantenimento o
meno della «corsia preferenziale Cud».

Se invece siete frequentatori abituali
degli uffici postali, potrete chiedere di-
rettamente 1i il vostro Cud, ammesso
che il vostro ufficio sia tra quelli abilita-
ti (c’e un elenco sul sito dell'Inps). Pic-
colo dettaglio: ¢’¢ un «obolo» da 3,30
euro da pagare (Iva compresa).

Gli utenti ultraottantacinquenni, tito-
lari di indennita di accompagnamento,
invece possono richiedere telefonica-
mente, all’operatore dello Sportello Mo-
bile della propria sede Inps I'invio a do-
micilio del certificato reddituale. Infine
si potra andare a ritirare il documento
fiscale al posto del genitore o del paren-
te infermo o impossibilitato a patto di
esibire il proprio documento identifica-
tivo, 1a delega e la fotocopia del docu-
mento di riconoscimento dell'interessa-
to.

Uno scenario che alimenta un’unica,
forte speranza: che il risparmio genera-
to da questo «taglio» serva a giustifica-
re i disagi e gli inevitabili contrattempi
che questa scelta comportera.

Isidoro Trovato
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ROMA — «Un attacco ciber-
netico pud produrre effetti
devastanti e immobilizzare
I'intero Paese». E una platea
particolare quella alla quale il
presidente del Consiglio
uscente, Mario Monti, affida
un allarme, un annuncio e un
auspicio: la sicurezza informa-
tica del nostro Paese sarebbe
in pericolo, per questo verra
pubblicato a breve un decre-
to per «accrescere le capacita
di rispondere alle nuove mi-
nacce», con la speranza che
«entro I'anno venga varato il
piano nazionale per la sicurez-
za dello spazio cibernetico».

E il quartier generale delle
spie italiane, nella storica se-
de dell’Aisi (Agenzia informa-
zioni e sicurezza interna) per
la prima volta aperta alla
stampa, in occasione del-
I'inaugurazione dell’anno ac-
cademico della Scuola di for-
mazione. Niente sedili ad
espulsione telescopica o
barbe finte in dotazione,
ovviamente, solo un’au-
stera aula magna rivesti-
ta in legno, dove siede-
ranno, d’ora in poi fianco
a fianco, i nuovi agenti di
Aisi e Aise (le agenzie per
I'informazione e la sicu-
rezza interna ed esterna,
ex Sisde e Sismi). Ma
I'averne fatto varcare la so-
glia ai giornalisti vuole es-
sere un «segnale» della
nuova linea di «trasparenza»
che nelle intenzioni di Giam-
piero Massolo, direttore gene-
rale del Dis (il dipartimento
informazioni e sicurezza che
coordina Aisi e Aise), dovreb-
be caratterizzare il nuovo cor-
so dell'intelligence: «Non sia-
mo interessati — assicura
Massolo, ambasciatore ed ex
portavoce della Farnesina —
alla riservatezza fine a se stes-
sa». «Si alla riservatezza»,
«no a ombre sul sistemax, rac-
comanda Monti.

Altra novita assoluta la col-
laborazione con i privati.
«Stiamo intensificando il rap-

porto tra intelligence e azien-
de private e presto faremo
una convenzione per lo scam-
bio di informazioni», annun-
cia Massolo. L'idea, spiegano,
€ quella di un’intelligence me-
no arroccata in se stessa, che
possa ricevere contributi e
analisi anche da aziende diin-
teresse strategico nazionale.
Nuovo anche il reclutamento
delle spie. Pescate, spiega
Massolo, «al 60% non dai soli-
ti bacini»: ovvero le forze di
polizia, le forze armate e gli
amici degli amici. Ma con
due selezioni online e attra-
verso una collaborazione con
le universita. Profili di «quali-
ta elevatissima», assicurano
ai servizi, capaci di affrontare
le sfide del futuro: in grado di
muoversi senza ostacoli nel
mondo del web; capaci di pa-
droneggiare con scioltezza
lingue rare; analisti iperspe-
cializzati di scenari finanziari
ed economici.

Si arriva cosi alla piena at-
tuazione della riforma del
2007, ha spiegato ieri Monti,
di fronte ai vertici dell'intelli-
gence (il direttore dell’Aise,
Adriano Santini, e quello del-
I'Aisi, Arturo Esposito), mini-
stri e autorita. Ora scattala fa-
se due. Adeguare i servizi ai
nuovi scenari. «Il nuovo de-
creto in arrivo — spiega Mon-
ti — pone le basi per ottenere
un sistema organico, sotto la
guida del premier, in cui le va-
rie componenti possono dare
un contributo sinergico per
meglio affrontare la minaccia
cibernetica». A Palazzo Chigi
viene istituito il Nucleo per la
sicurezza cibernetica con fun-
zioni di raccordo delle attivi-
ta svolte dagli enti competen-
ti e di punto di riferimento na-
zionale per i rapporti con
Onu, Ue, Nato e con altri Sta-
ti. In caso di crisi si attiva un
tavolo di coordinamento pre-
sieduto dal consigliere milita-
re del premier. Al Dis il decre-
to affida la formulazione del-
le indicazioni necessarie ad

Monti: «Un attacco cibernetico
puo paralizzare il Paese»

[ allarme: presto un decreto contro le nuove minacce

individuare le cyber-minac-
ce, riconoscere le vulnerabili-
ta e adottare le migliori solu-
zioni.

Virginia Piccolillo
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Idee hi-tech per i beni culturali:
in campo il distretto Databenc

Di ANTONELLA AUTERO

Smart innovation e Smart Technologies per
la salvaguardia, la fruizione e la valorizza-
zione del patrimonio culturale in Campania.
Ad accendere i riflettori sui nuovi strumen-
ti per rendere concreta I'opportunita rap-
presentata dai beni artistici e archeologici
per lo sviluppo delle attivita produttive &
Databenc (Distretto ad Alta Tecnologia per
i Beni culturali) che ha organizzato per lu-
nedi 11 marzo, alle ore 8.30, presso la sala
convegni della Camera di commercio di Na-
poli, in piazza Bovio un evento con il pa-

trocinio dalla Regione Campania e la spon-
sorizzazione diConfapi Industria Campania,
Studio Impresa e Banca Popolare del Medi-
terraneo.

La Campania, vanta un inestimabile patri-
monio culturale che, oltre a subire in molti
casi un graduale degrado, non viene ade-
guatamente valorizzato e fruito.

Il distretto Databenc & nato proprio per svi-
luppare un'azione di programmazione stra-
tegica sui beni culturali, sul patrimonio am-
bientale e sul turismo, rendendo i siti ar-
cheologici e artistici volano del rilancio eco-
nomico. see
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4 Rifiuti elettronici, dove buttarli?
Arrival'App che guidail cittadino

Qual & il centro di raccolta piU vicino dove portare la vecchia tv o
una lampadina o il frullatore della nonna che ha fatto il suo tem-
po? Per facilitare la ricerca arriva la nuova web App del Centro di
coordinamento Raee. La nuova App, attraverso un sistema che
sfrutta il Gps dello smartphone, indica la strada e accompagna il cit-
tadino al centro piu vicino, tra gli oltre 3.300 presenti in ltalia, in
cui il rifiuto da apparecchiature elettriche ed elettroniche verra ri-
tirato gratuitamente e trasferito in impianti di trattamento per es-
sere poi riciclato e smaltito nel pieno rispetto dell’'ambiente. In al-
ternativa si puo utilizzare il sistema di ricerca con filtri relativi a
Regione, Provincia, Comune e Cap. E' poi possibile controllare I'orario di apertura al pubblico,
le tipologie di Raee che possono essere conferite. Per scaricare I'applicazione basta seguire le
istruzioni indicate sul portale www.cdcraee.it che guidano all'installazione in base al sistema
operativo del proprio dispositivo mobile. Per utilizzarla & sufficiente avere un cellulare dota-
to di accesso alla rete internet. La web App, inoltre, € un utile strumento anche per gli addet-
ti ai lavori. Mette, infatti, a disposizione di sottoscrittori, siano essi Comuni 0 Societa di ge-
stione dei Centri di raccolta comunali, un'area riservata attraverso la quale & possibile effet-
tuare richieste di ritiro, visualizzare i propri dati e scaricare in formato pdf manuali operativi
e documentazione relativa all'attivita del proprio cento di raccolta. Per garantire poi la mas-
sima trasparenza vengono messe a disposizione di tutti, attraverso la Web App, le analisi ag-
giornate dei dati di raccolta Raee con i relativi grafici e i dettagli mensili di raccolta. *e®
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Parte Campania Wi-Fi:
160 min alla banda larga

Di MAURO TONETTI

Piano di azione e coesio-
ne: grazie a un plafond
di risorse pari a 160
milioni di euro parte A
Campania wi-fi, il
progetto di coper-
tura dell'intero ter-
ritorio regionale
con la banda larga,
anche nelle zone piu
isolate.

Il progetto & scaturito
dall’Accordo di program-
ma stipulato a fine 2012
tra 'amministrazione regio-
nale e il Ministero per lo Svi-
luppo Economico. Il fine del-
I'accordo - che sara in vigo-
re fino al 31 dicembre 2015,
con possibilita di proroga - &
quello di favorire I'innova-
zione e offrire un supporto
competitivo alle imprese lo-
cali.

Il progetto prevede siala co-
pertura del servizio banda
larga in tutte le aree del ter-
ritorio sia l'installazione di
reti di seconda generazione,

quindi banda ultra-larga.
“Linvestimento a favore di
una infrastruttura per la
banda larga - avverte Guido
Trombetti assessore regio-
nale alla Ricerca - consenti-
ra ai cittadini, alle imprese e
alle pubbliche amministra-
zioni nuove forme di coope-
razione e di sviluppo terri-
toriale.

Si investono milioni di euro
con un piano strategico gia

definito che favorira la rea-
le inclusione sociale. E que-
sto perché si tratta di una
infrastruttura indispen-
sabile per consentire
la diffusione e la frui-
zione dei servizi di-
gitali avanzati an-
che nei territori
geograficamente
pivu isolati e piu
esposti al digital di-
vide". La realizzazio-
ne del progetto sara
inoltre accompagnata
dalla nascita del Comitato
di coordinamento e monito-
raggio volto a monitorare
tutte le fasi di realizzazione.
Grazie a un plafond di risor-
se pari a 160 milioni di euro
Campania wi-fi consentira la
copertura dell'intero territo-
rio regionale con la banda
larga, anche nelle zone piU
isolate. Il progetto scaturi-
sce dall’'accordo di program-
ma stipulato tra I'ammini-
strazione regionale ¢ il Mi-
nistero per lo Sviluppo eco-
nomico. ses
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Su Expo 2015 anche il rebus materiali di scavo

dai lavori dell’Expo 2015 hanno

siglato un protocollo per integra-
re e coordinare I’ attivita di vigilanza
nei cantieri. La bonifica delle aree
inquinate e la gestione dei materiali
di scavo restano, dunque, gli inter-
venti ambientali sui quali si confer-
ma massima I’attenzione degli enti
di controllo, basti pensare alle recenti
indagini della magistratura sulla Tav
di Firenze. Urgente ¢ la necessita di
regole certe e il legislatore ne ¢ di
sicuro consapevole visti gli interventi
normativi adottati nel 2012. Tuttavia
I’esecutivo, sia per la complessita
della materia che per il tempo limita-
to a disposizione, non sembra sia riu-
scito a centrare 1’obiettivo. Vediamo
anzitutto le note positive. Superando
le incertezze del passato & ora possi-
bile a certe condizioni intraprendere
attivita edilizie anche in siti sottopo-
sti a particolari procedure di risana-
mento ambientale, anche dai siti in
bonifica potranno uscire materiali di
scavo esclusi dall’oneroso regime
dei rifiuti e infine, grazie al decreto
ministeriale 161/2012, gli operatori,
dopo anni di attesa, dispongono di
uno strumento per organizzare la

Isindaci dei Comuni interessati

DI FEDERICO PERES*

gestione dei suddetti materiali.

Purtroppo le buone notizie si ferma-
no qui. Non & passato inosservato
I’estremo rigore con il quale il de-
creto punisce le pit banali difformita
gestionali: il ritardo, anche di un solo
giorno, nell’invio della dichiarazione
di avvenuto riutilizzo dei materiali
comporta la loro immediata trasfor-
mazione in rifiuti, con tutto cio che
ne consegue in termini di oneri e re-
sponsabilita. Senza considerare che
le responsabilita si sono moltiplicate:
al committente dei lavori, responsa-
bile delle scelte progettuali finalizza-
te al riutilizzo dei materiali, € stato
affiancato 1’appaltatore chiamato a
far proprie quelle scelte e assumerne
la diretta responsabilita esecutiva. Su
questo piano, per prevenire gli inevi-
tabili conflitti, ¢ inutile sottolineare
I’'importanza di clausole contrattuali
che definiscano chiaramente obbli-
ghi e responsabilita. Per non dire
della preoccupante incertezza del
legislatore quando si & trattato di
qualificare i materiali di riporto di
origine antropica: dapprima un de-

creto li aveva equiparati al terreno,
dietrofront in sede di conversione e
questione irrisolta con il decreto 161
(un intero allegato per mettere alla fi-
ne una percentuale molto difficile da
prevedere prima dell’inizio dei lavo-
ri). E sull’approvazione del Piano di
riutilizzo, documento cardine di tutta
la procedura? Da un lato la norma
richiede I’approvazione del Comune
competente, dall’altro, poche righe
dopo, la stessa norma precisa che,
decorsi 90 giorni dalla presentazione,
il proponente pud dare il via ai lavori.
Silenzio - assenso dunque? Si, alme-
no per il sito del Comune di Milano
(che va perod costantemente seguito
stanti i radicali mutamenti di indiriz-
zo delle ultime settimane). Last but
not least, la svista dell’ultima ora per
effetto della quale i piccoli cantieri
(quelli che movimentano fino a 6
mila mc di materiale), per cui erano
state da tempo annunciate procedure
semplificate, sono finiti anche loro
nel complesso iter tecnico-burocra-
tico previsto dal decreto. Insomma,
meglio I’assenza o un eccesso di
regole? In pratica non fa differenza.
(riproduzione riservata)

* partner, B&P avvocati
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SEBASTIANO MESSINA
ERA giala data delle elezioni: il
26 maggio. E naturalmente

C c’erano gia cinquemila aspi-

ranti presidenti, assessori o consiglieri,
pronti a tutto per assicurarsi una delle
350 poltrone, seggiole o poltroncine. E
inveceieriseraRosario Crocetta, il presi-
dente-tsunami che ormaigovernaconil
megafono in mano, ha dato il colpo di
grazia alle loro ultime speranze: «Siamo
iprimiinItaliaadabolirele Province!» ha
annunciato, facendo approvare dalla
giunta siciliiana il rinvio delle elezioni, il
commissariamento di tutti i nove enti
territoriali dell’isola el disegno di legge
che martedi sara votato dall’Assemblea
regionale conprocedurad’urgenza: “Ar-
ticolo 1, le Province siciliane sono aboli-
te”. Alloro posto nasceranno i “consor-
zi di Comuni”, amministrati dagli stessi
eletti nei municipi e dunque senza ag-
giungere un solo strapuntino, un solo
nome allagialungalista degli stipendia-
tidallapolitica. Crocettagongola, esigo-
deilsorpasso deigrillini, costrettiad an-
dargli dietro, e la dichiarata invidia di
Vendola, che avrebbe voluto firmare lui
quella riforma. «Adesso — avverte il go-
vernatore—nessunopotrapittdirechela
Sicilia e una palla al piede dell'Ttalia. An-
zi,siamonoiaindicarelavia:achiunque
ci rimproverera qualcosa, da ora in poi
potremo rispondere: noi abbiamo can-
cellato gli enti inutili, e voi?».

Intendiamoci: nella terra del Gatto-
pardo non & affatto detto che dopo il
lampo dell’annuncio arrivi il tuono del-
lalegge.Eisicilianihannomaturato, sul-
I'argomento, unsanoscetticismo, ricor-
dandobenelasolennedichiarazionedel
predecessore di Crocetta, Raffaele Lom-
bardo: «Il primo atto del mio nuovo go-
verno sara la madre di tutte le riforme:
I'abolizione delle Province». Sono pas-
sati tre anni e le Province sono ancorali.
«Fino a martedi» assicura Crocetta, otti-
mista.

Ilgovernatore si muove con il mache-
te, nell’intricato sottobosco della politi-
casiciliana. Taglia senza avvisare, colpi-
sce senza chiedere scusa. Ei partiti han-
no dovuto abituarsi a fareiconti con un
presidente che fa di testa sua. Le crona-

che registrano malumori e borbottii. Il
segretario del Pd, per dire, non si & pre-
sentato al vertice di maggioranza di lu-
nedi. E quando ha saputo del ddl sulle
Province, il leader dell'Udc siciliana
Gianpiero D’Alia non voleva sentirne
parlare: «Ho letto il testo, & una bufalal».
Pernonparlaredelloscetticismodeigril-
lini: «Non & una riforma storica ma una
presa per i fondelli» aveva detto il capo-
gruppo Cancelleri. Pero alla fine Crocet-
ta e riuscito a convincerli, portando in
aulala suariforma.

La verita e che a Palermo i politici or-
maisono costrettia essere tutti dei com-
primari di Crocetta, che in tre mesi ha ti-
rato fuori dal suo cilindro un ricco cam-
pionario di soprese non proprio gradite
dai partiti. Prima con la sua giunta a sor-
presa,senzaunsolo politicomaconBat-
tiato e Zichichi, pitla figlia di Borsellino,
unastudentessa fuori corso e tante don-
ne quante nonse ne erano mai viste tut-
teinsieme, nei corridoi dorati di Palazzo
d'Orleans.Poiilterremotoall’assessora-
to alla Formazione, la fabbrica dello
spreco, con massicce ondate di trasferi-
menti. QuindiilnoalMuos, ilsuperradar
che gli americani stanno costruendo a
Niscemi.

Robetta, in confronto al “pacchetto
Tsunami” (lo ha battezzato cosl), del
qualel’abolizione delle Province & solo il
primo punto. «E’ il segno che tagliamo
davveroicosti della politica e della casta
—spiegail governatore—maavviamoan-
che un progetto di democrazia diversa».
Prossime tappe dello tsunami crocettia-
no. Abolizione di 15 enti regionali inutili
(conirelativi consigli d'amministrazio-
ne, si capisce). Chiusura definitiva degli
Istituti autonomi case popolari, «capaci
solodicostruireorrendicasermonidice-
mento depotenziato». Creazione di un
“fondo contro la poverta” che aiutile fa-
migliechenonarrivano a5000 eurol’an-
no («Quantefamiglie? L’ obiettivo e tutte,
intanto cominciamo conifondiche ab-
biamo»). Emissione dei Trinacria Bond,
«chesarannosicuri,anzisupersicuri, ga-
rantiti dall’enorme patrimonio della Re-
gione»pertrovareifondiperpagareidue
miliardidi debitiversoleimpresesicilia-
ne.Avvio dei “cantieridiservizio” per far

Sull’1s0la lo tsunami-Crocetta
“Aboliscolenostre province
Bersani mu imit1, salveral’Ita

Partiti spiazzati, gvillinicompresi: “Indicolavia”

)

1d

lavorare tre mesi, «<magari per pulire le
spiagge oraccoglierela differenziata» al-
meno 40 mila disoccupati. Nomina del-
I'Alta Corte siciliana, prevista dallo Sta-
tuto. Certo, servono soldi, tanti soldi.
Dove li prendera Crocetta? «Mandere-
mo gli esattori ariscuotere le tasse al pe-
trolchimico e alle raffinerie siciliane,
parliamo diunmiliardo emezzo, edevo-
no darloanoienonallo Stato come han-
no fatto finora: lo dice la Costituzione».

Anche se riuscisse a realizzarne solo
metd, sarebbe davvero uno tsunami per
laSicilia.«Aboliamoiprivilegie aiutiamo
i disoccupati e le imprese. Cosi racco-
gliamo un consenso vasto». A comincia-
redaigrillini. «Eiosperocheancheil cen-
trodestra ci dia una mano per realizzare
misure concrete, chiare, efficaci e so-
prattutto rapide». £ questo il modello
che Crocetta suggerisce a Bersani: «Pre-
senti un pacchetto cosi, per la salvezza
dell'Italia. E a quel punto Grillo si ritro-
veradavantiaunbivio: ofailcantore del-
la contestazione o diventa il poeta della
rivoluzione».
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Il provvedimento Nel testo le misure sulle incompatibilita e le nuove sanzioni disciplinari

Statali nel mirino, ecco il Codice
«Nienle regali oltre cento euro»

Stretta anticorruzione; domani il decreto all esame del governo

ROMA — D’accordo i rega-
li, ma senza esagerare. Il Con-
siglio dei ministri di domani
dovrebbe approvare in via de-
finitiva il codice di comporta-
mento dei dipendenti pubbli-
ci, un regolamento previsto
dalla legge anti corruzione.
Per tutti gli statali sara vieta-
to «accettare compensi o al-
tre utilita, anche sotto foma
di sconto, salvo quelle di mo-
dico valore» e «nei limiti del-
le normali relazioni di corte-
sia». La soglia é fissata «orien-
tativamente» a 100 euro con
la possibilita per le singole
amministrazioni di prevede-
re un tetto pia basso.

Regole pil severe anche
per i telefoni d'ufficio, che po-
tranno essere utilizzati per
motivi personali solo per le
urgenze, Come per tutti i codi-

ci di comportamento anche
quello messo a punto dal mi-
nistro della Pubblica ammini-
strazione Filippo Patroni Grif-
fi & una lista di buoni proposi-
ti e le violazioni non sono sa-
ranno facili da accertare. Ma,
almeno in teoria, chi non ri-
spettera le nuove regole po-
tra essere sottoposto ad un
procedimento disciplinare. E
subire una delle sanzioni gia
previste dalla legge che, sem-
pre in teoria, vanno dal sem-

plice ammonimento verbale
fino al licenziamento.

La lista degli obblighi non
finisce qui. Lo statale dovra
comunicare la sua apparte-
nenza ad associazioni od or-
ganizzazioni e I'amministra-
zione avra un mese di tempo
per valutarne la compatibili-
ta. Sono esclusi dalla lista i
partiti politici e 1 sindacati. Al
momento dell’'assegnazione
dell'ufficio, poi, il dipendente
dovra comunicate i rapporti
di collaborazione avuti con
soggetti privati nei tre anni
precedenti.

Sul tavolo del consiglio dei
ministri di domani ci sara poi

un altro decreto, che fissa
una serie di incompatibilita
per i soli dirigenti. Gli incari-
chi di vertice non potranno
essere assegnati a chi ha subi-
to condanne penali anche
non definitive per reati con-
tro la pubblica amministrazio-
ne, a chi viene da incarichi di-
rigenziali negli enti privati e
nemmeno a chi ha appena la-
sciato un organo di indirizzo
politico, come il governo o le
giunte delle amministrazioni
locali. C’é poi da aggiungere
I'incompatibilita nel caso in
cui il coniuge o i parenti fino
al secondo grado abbiano la
carica di presidente o di am-
ministratore delegato in enti
privati. Paletti severi, questi,
che sbarrerebbero la strada
ad una serie di incroci familia-
ri oggi del tutto consentiti.
Per questo decreto, pero, sia-
mo ancora al primo passo,
con l'esame preliminare da
parte del consiglio dei mini-
stri. Dopo I'eventuale via libe-
ra di domani sara necessario
il parere del Consiglio di sta-
to. Poi la palla passera al nuo-
VO governo.
Lorenzo Salvia
Isalvia@corriere.it
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Nella Pa solo regali
di «<modico valore»

ILNUOVO CODICE DI COMPORTAMENTO

di) tutte le armi sono potenzialmente buone. Chissa

se quella che ora indica il Governo uscente, in piena
era grilling, potra essere vincente. Una, in particolare, fa gia
rumore: il dovere per i dipendenti pubblici di rifiutare regali
che nonsiano di «modico valorex». Vale adire: fino a100 euro,
che le amministrazioni potranno far lievitare a 150. Pero sia
chiaro, recita ancora il nuovo Codice di comportamento dei
dipendentipubblici che sbarcadomaniin Consiglio deimini-
stri: niente cadeaux soprail tetto peritravet. Neppure ai capi
o dai sottoposti, mogli comprese. Penail licenziamento.

Ora, & chiaro, piti che il valore contail gesto. Letica pubbli-
cada (ri)scoprire. Eben venga. Anche se non € certo il pacco
conscatola di cioccolatini, torrone, spumante e panettone di
marca, che puo corrompere il travetinfedele. Lastecca, quan-
do c’¢, vola ben pilt in alto. E resta avvolta nel mistero del
"nonho nulladadichiarare”. Fino a prova contraria. E poi, per
dire: quanti regali fino a100 euro si possono accettare?

Nella lotta allacorruzione (fatturato annuo di 6o miliar-
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Roberto Turno
ROMA

Niente regalio graziosiscon-
tifino a 100 euro, al massimo fino
a150se'amministrazione sarage-
nerosa. E niente cadeaux ai capi
daisottoposti, anche tramite loro
parenti entro il secondo grado.
Pena il licenziamento. E stop
all'uso diautoblu, telefoni o inter-
net di Stato asbafo per motivi per-
sonali. Ma anche conflitti d’inte-
resse nel mirino e bocche cucite
a prova di insider sulle informa-
zionid'ufficio.Scattalastrettaan-
ti-corruzione (e anti-spreco)
per 3,3 milioni di travet. Una vita
adieta, per chi sgarra, & in arrivo
conil «Codice di comportamen-
to dei dipendenti pubblici» che,
sotto forma di Dpr, sbarca doma-
niin Consiglio dei ministri.

Vita pit dura per chi lavora
nella Pa, insomma, ma anche
pertuttiiconsulentie collabora-
tori della pubblica amministra-
zione. Compresi i collaboratori
degli uffici diministri, vice mini-
stri, sottosegretari, assessori e
politici un genere che hanno le
mani in pasta nella cosa pubbli-
ca. Il tutto in 17 articoli di un
provvedimento che, dopol'inte-
sa con enti locali e Regioni, ha
incassato anche il via libera del
Consigliodi Stato, dando cosi at-
tuazione alla legge (la 190 del
2012) sull’anticorruzione, che a
questo punto da forma genera-
lizzata ai Codici gia esistenti.
Ma irrobustendoli, rendendoli
piliseveri e piti stringenti.

Lanuovapuntatadellalottaal-
la corruzione che il Governo
uscente dei professori ha signifi-
cativamente deciso di varare
proprio in questa fase di diffici-
lissimi equilibri politici per la
formazione del nuovo Esecuti-
vo, si arricchisce insomma di
nuovi contenuti. L'inserimento
traidestinataridel «Codice» dei
consulenti degli organi politici e
dei collaboratori o consulenti
della Pa e dei suoi fornitori, a
qualsiasititolo, & uno degli esem-
pi pil significativi delle novita
dell'ultima ora.

Intanto i principi generali. A
partire dal dovere di osservarela

Costituzione e di «servire lo Sta-
to» con «disciplina e onore». E
cosl «integrit, correttezza, buo-
na fede, proporzionalita, obietti-
vita, trasparenza, equita e ragio-
nevolezza», saranno la stella po-
lare. Su su, fino ai dirigenti e ai

SEMAFORO ROSSO

Stop all'uso di auto blu,
telefoni ointernet di Stato
per motivi personali
Astensione dalle decisioni
per conflitto di interessi

maxi burocrati. 1l dipendente
pubblico sopraognisospetto,do-
vraastenersidal partecipareade-
cisioni «in casodi conflitto d’inte-
ressi» cheloriguardino, e che an-
dranno sempre comunicati
all'amministrazione. Mentre la
lotta all'insider diventa regola:
«Il dipendente non usa a fini pri-
vati le informazioni di cui dispo-
ne per ragioni d'ufficio». E anco-
ra: «Evita situazioni e comporta-
menti che possano ostacolare il
corretto adempimento dei com-
piti o nuocere agli interessi o
all'immagine della pubblica am-
ministrazione». Della quale, per
inciso, in pubblico non dovra mai
dir male. Rispettando i diritti del
cittadino, la priorita delle prati-

che, sesso, razze, religione o me-
no, appartenenza politica, condi-
zioni sociali e di salute,

Col capitolo «regali, compen-
si e altre utilita» si entra nel vivo
degliusi(quando cisono) damet-
tere all'indice. E cosi: «Il dipen-
dente non chiede, per sé o peral-
tri, regali o altre utiliti». Non li
chiede, né li «accetta», ovvia-
mente. Fatti salvi «quelli d'uso di
modicovalore effettuati occasio-
nalmente nell'ambito delle nor-
mali relazioni di cortesia». Se ri-
cevuti vanno consegnati all’am-
ministrazione, che li restituira. E
per «modico valorew, chiarisce il
Dpr, si intendono regali e «altre
utilith» che «in via orientativa»
valgono fino a 100 euro «anche
sotto formadisconto». Che i pia-
ni di prevenzione anti-corruzio-

ne delle amministrazioni, potran-
no abbassare anche sottoiioo eu-
ro. O andare oltre: «Al massimo
NON SUperiore a 150 euro.

In ogni caso i regali oltre il
«modico valore» legati ad attivi-
ta dufficio, non potranno essere
accettati o sollecitati neppure
sotto forma di sconti o buoni ac-
quisto. Anche da un «subordina-
to» (coniuge, convivente, paren-
tie affini finoal secondo gradoin-
clusi), néidoni proibiti potranno
esser fatti al capo, al suo coniuge
o convivente, E questo varra a
maggior ragione anche per gli al-
tiburocrati, che avrannoun altro
dovere: informare 'amministra-
zione della partecipazioni azio-
narie e dialtri interessi finanziari
che possano configurare conflit-
ti d'interesse col suo lavoro, an-
che per parenti e affini fino al se-
condo grado. Tutto alla luce del
sole, si spera: perfino la dichiara-

Verso il Cdm. Domani I'esame del Governo sul «Codice di comportamento dei dipendenti»

Tetto ai regali nella «Pa»

Il limite fissato a 100-150 euro - Niente doni ai capi dai sottoposti

zione dei redditi.

Neltesto
01 | L'ITER 02 | IPROVVEDIMENTI
Il governo Monti sta Iltesto conta17 articolie

concludendo l'iter di
approvazione del nuovo
Codice di comportamento dei
dipendenti pubblici. Dopo
avereincassatoil via libera di
entilocali, Regioni e Consiglio
di Stato, lo schema del Dpr
contenente il codice stesso
sara sottoposto domani al
vaglio del Consiglio dei
ministri. Il provvedimento
riguardera 3,3 milioni di
dipendenti della Pa, maanche
consulenti e collaboratori
della pubblica
amministrazione

impone una normativa molto
rigida. Tra le altre cose, sono
vietatiregalioscontifinoa
100 euro (150 se
'amministrazione sara
generosa). Penail
licenziamento, niente cadeaux
ai capi o dai sottoposti, anche
tramite loro parenti entroiil
secondo grado. Stop anche
all'usodiauto blu, telefoni o
internet per motivi personali.
Nel mirino anche i conflitti
d'interesse e consegna
delsilenzio imposta

sulle informazioni d'ufficio
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La direttiva della Funzione pubblica allAran introduce Uistituto dell'esame congiunto

Contratti p.a., tornano i sindacati

Dopo le restrizioni di Brunetta riecco la cogestione

pI Luici OLIVERI
E ALESSANDRA RiICCIARDI

n tentativo di ritorno
alla cogestione con il
cosiddetto «esame con-
giunto» tra ammini-
strazioni pubbliche e sindaca-
ti. Torna al passato la direttiva
rivolta dal Dipartimento della
Funzione pubblica all’Aran per
la stipulazione di un contratto
collettivo nazionale quadro vol-
to a definire il sistema delle re-
lazioni sindacali. L«esame con-
giunto», su cui Palazzo Vidoni
insiste parecchio, & come uno
strumento nuovo del confron-
to tra datore di lavoro pubbli-
co ed organizzazioni sindacali,
che occupera moltissimi campi
dell’azione amministrativa.
La direttiva & un passaggio
necessario, per chiarire, me-
diante il contratto nazionale
quadro, quali siano gli spazi di
intervento delle organizzazio-
ni sindacali nell'organizzazione
del lavoro pubblico, conside-
rando le forti restrizioni che la
riforma-Brunetta ha imposto
alla contrattazione vera e pro-
pria. Essa é sostanzialmente

ristretta ai diritti e agli obbli-
ghi direttamente pertinenti
al rapporto di lavoro, nonché
alle materie relative alle re-
lazioni sindacali (piu sanzioni
disciplinari, valutazione per la
corresponsione del trattamento
accessorio, mobilita e progres-
sioni economiche, ma solo se
la legge lo consenta espressa-
mente). Il resto, & un quadro
nebuloso, da definire con la
contrattazione nazionale e che
va dalla semplice informazione,
appunto all’esame congiunto
delle materie da trattare.
Informazione preventiva
elo successiva. La direttiva di
Palazzo Vidoni indica all’Aran
gli ambiti nei quali larelazione
sindacale si limita all'informa-
zione preventiva se ad essa suc-
cede la concertazione o 'esame
congiunto; successiva se non se-
guono altri sistemi di contatto.
Linformazione riguardera le
materie dell'organizzazione de-

gli uffici, le misure inerenti alla
gestione dei rapporti di lavoro,
1 di trasferimenti di azienda,
consistenza e variazione delle
dotazioni organiche); processi
di riorganizzazione degli uffici
da cui derivino I'individuazione
di esuberi o 'avvio di processi
di mobilita. Di particolare rilie-
vo altre due materie. In primo
luogo la costituzione dei fon-
di per i trattamenti accessori
che saranno gestiti in sede di
contrattazione integrativa. Si
chiarisce definitivamente che
decide sul tema esclusivamente
P'amministrazione, senza possi-
bilita di contrattare in merito.
Ancora, 'informazione riguar-
da le economie aggiuntive deri-
vanti dai risparmi realizzati a
seguito dei piani triennali pre-
vistidall’articolo 16, commi4 e
5, della legge 111/2011.

Esame congiunto. Il nuo-
vo istituto abbraccera molti
campi: ad esempio misure di
disciplina e regolazione dei
rapporti di lavoro, tutela della
personalita del lavoratore (pari
opportunita e mobbing), mobi-
lita intercompartimentale.

In particolare, pero, 'esame
congiunto dovra abbraccia-
re anche aspetti riguardanti
I'esplicazione tipica del potere
datoriale e la gestione ammi-
nistrativa, con appunto un
ritorno alla cogestione molto

discutibile. Infatti, la direttiva
consiglia di attivare 'esame
per definire obiettivi e piani di
razionalizzazione e riqualifica-
zione della spesa delle ammini-
strazioni in applicazione delle
norme che consentono, poi, di
utilizzare il «dividendo» di effi-
cienza per incrementare il sala-
rio accessorio. Ancora, I'esame
congiunto dovrebbe essere atti-
vato anche per la gestione dei
processi di spending review, per
I'esame preliminare dei proces-
s1 di esubero (ma questo avve-
niva anche in precedenza), per
1 processi di mobilita, per per-
corsi di qualificazione e forma-
zione professionale. Non solo.
I1 coinvolgimento delle orga-
nizzazioni sindacali & previsto

vada anche fino alla garanzia
di ulteriori tipici elementi orga-
nizzativi, come la trasparenza
totale sugli andamenti gestio-
nali e finanziari degli enti, allo
scopo, pero, di valutarne le ri-
cadute in termini occupazionali
e retributivi.

Unico baluardo alla vecchia
cogestione, la garanzia che
Pamministrazione mantenga
autonomia decisionale.

La direttiva spiega che oc-
corre garantire un iter proce-
durale per le materie oggetto di
esame congiunto l'informazio-
ne & sempre preventiva. Lliter
si avviera con la richiesta delle
organizzazioni sindacali, entro
un termine definito dalla con-
trattazione collettiva. Lesame
congiunto si dovra concludere
non con la stipulazione di un
contratto o altro diverso atto
avente valore negoziale, ben-
si con un verbale nel quale le
parti possono illustrare le ri-
spettive posizioni, indicando
orientamenti e soluzioni con-
divisi. A seguito della procedu-
ra di esame congiunto, le am-
ministrazioni saranno tenute
ad un ulteriore adempimento:
fornire I'informazione successi-
va all’attuazione delle misure
adottate

—® Riproduzione riservata—.
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PARERE FUNZIONE PUBBLICA
Per la mobilita
serve anche l'assenso
della p.a. cedente

DI FRANCESCO CERISANO

Per dare il via libera alla mobilita da una
pubblica amministrazione a un’altra é ne-
cessario un doppio consenso. Non solo,
com’e ovvio, quello dell’ente che riceve
il dipendente, ma ¢é indispensabile anche
quello della p.a. cedente. Lo ha chiarito la
Funzione pubblica nel parere n. 0010395
del 1° marzo 2013.

I1 ministero ha risposto a un quesi-
to dell’Universita Federico II di Napoli
nient’affatto convinta della tesi, suffra-
gata anche da alcune clausole contrattuali
in materia, secondo cui 'amministrazione
di appartenenza non potrebbe rifiutarsi
di dare corso alla richiesta di trasferi-
mento del proprio dipendente se questi
ha trascorso 5 anni nella sede di prima
destinazione.

Palazzo Vidoni ha fatto notare come la
riforma Brunetta (dlgs 150/2009) abbia
rafforzato le prerogative dei dirigenti
pubblici, a cui spettano «i poteri del dato-
re di lavoro pubblico nella gestione delle
risorse umane». E cio € avvenuto anche
attraverso il riconoscimento in capo allo
stesso della competenza sull’istituto del-
la mobilita individuale «secondo criteri
oggettivi finalizzati ad assicurare la tra-
sparenza delle scelte operate». In questo
modo, precisa la nota, «& stata formaliz-
zata la buona prassi amministrativa di
richiedere preventivamente il parere dei
dirigenti degli uffici interessati nelle varie
ipotesi di diversa allocazione funzionale
dei dipendenti assegnati».

———© Riproduzione riservata—J}
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ANTICORRUZIONE

| dipendenti pubblici devono rifiutare regali

Giro di vite in chiave anticorruzione peri
dipendenti statali. Non potranno
accettare regali di valore orientativo
superiore ai 100 euro. | «doveri minimi»
di diligenza, lealta, imparzialita e buona
condotta che i pubblici dipendenti sono
tenuti ad osservare sono stabiliti dal
«Codice di comportamento dei
dipendenti pubbilici», oggetto del
decreto del presidente della Repubblica
che sara oggi all'esame del Consiglio
dei ministri. Lo schema di decreto
stabilisce in primis i principi generali, tra
cui'osservanza della Costituzione, il
rispetto della legge, «servendo la
Nazione con disciplina ed onore» per
«limparzialita dell’azione
amministrativa». Ma é l'articolo 4 che
specifica il comportamento in materia
di «regali, compensi e altre utilita»

mette un freno deciso ai favoriin
cambio di qualche cadeaux.In
particolare, viene stabilito che il
dipendente non chiede e non accetta,
per sé o per altri, regali o altre utilita,
salvo quelli d'uso di modico valore,
ossia di valore non superiore, in via
orientativa, a 100 euro, anche sotto
forma di sconto, effettuati
occasionalmente nellambito delle
normali relazioni di cortesia. «In ogni
caso - si legge nello schema di Decreto -
indipendentemente che il fatto
costituisca reato, il dipendente non
chiede, per sé o per altri, regali o altre
utilita, neanche di modico valore a titolo
di corrispettivo per compiere o per aver
compiuto un atto del proprio ufficio da
soggetti che possano trarre benefici da
decisioni o attivita inerenti all'ufficio».
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Formazione Ecm:
no di Strasburgo
al dominio degli Ordini

Con la sentenza del 28 febbraio scorso la Corte
europea di giustizia non ammette che un ordi-
ne professionale imponga ai propri membri un
sistema di formazione obbligatoria che elimini
parzialmente la concorrenza e stabilisca condi-
zioni discriminatorie ad altri soggetti pubblici e
privati abilitati a tale funzione. La Corte di giu-
stizia si @ pronunciata in merito a unricorso pro-
posto dall'Ordine degli esperti contabili (Otoc)
portoghese contro I'Autorita della concorrenza
di quel Paese. LAntitrust lusitano aveva ritenu-
to che il conseguimento obbligatorio dei credi-
ti formativi (regolato e gestito dall'Otoc condue
diverse modalita di formazione e da posizione
di assoluta dominanza) causasse una distorsio-
ne della concorrenza sul mercato della forma-
zione obbligatoria degli esperti contabili in tut-
to il territorio nazionale, in violazione del dirit-
to dell’'Unione. L'Otoc ha chiesto I'annullamento
della decisione dell’Autorita garante della con-
correnza dinanzi ai givdici portoghesi. Il tribu-
nale, investito della controversia in appello, si &
quindi rivolto alla Corte di giustizia. Nella sua
sentenza del 28 febbraio, la Corte di giustizia di-
chiara, innanzi tutto, che un regolamento adot-
tato da un Ordine professionale, quale I'Otoc,
deve essere considerato come una decisione

presa da un’associazione di imprese ai sensi del
diritto dell’'Unione in materia di concorrenza.
D'altra parte la circostanza che un Ordine pro-
fessionale sia tenuto per legge a porre in esse-
re un sistema di formazione obbligatoria desti-
nato ai suoi membri non sottrae all'ambito di ap-
plicazione del diritto europeo in materia di con-
correnza le norme da esso promulgate e a esso
esclusivamente imputabili. Inoltre il fatto che ta-
li norme non abbiano influenza diretta sull’atti-
vita economica dei membri dell'Ordine profes-
sionale non incide sull'applicabilita del diritto
dell'Unione in materia di concorrenza, dal mo-
mento che la violazione censurata concerne un
mercato nel quale l'ordine esercita un'attivita
economica. In secondo luogo, la Corte dichiara
che un regolamento adottato da un Ordine pro-
fessionale che pone in essere un sistema di for-
mazione obbligatoria degli esperti contabili, con-
figura una restrizione della concorrenza vieta-
tadal diritto dell'Unione, guando elimina la con-
correnza per una parte sostanziale del mercato
rilevante, a vantaggio di tale Ordine professio-
nale, e impone, per I'altra parte di detto merca-
to, condizioni discriminatorie a danno dei con-
correnti dell'Ordine. Spetta al giudice del rinvio
verificare dette circostanze. Pertanto, per veri-
ficare gli effetti del regolamento sulla concor-
renza, il Tribunale portoghese dovra analizza-
re anzitutto la struttura del mercato e valutare
se sia giustificata la distinzione operata trai due
tipi di formazione in funzione del loro oggetto,
degli organismi autorizzati a erogarle e della
durata. A tremare sono soprattutto gli ordini dei
medici che in Italia svolgono tale funzione. ®**
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Federico Rendina
ROMA

Italia record nello svilup-
po dell’energia fotovoltaica, a
costo diforaggiare la corsa con
pesanti oneri sulle bollette.
Amplificati, come ben noto, da
moltisprechietroppe specula-
zioni. Sui pannelli solari maan-
che sulle pale eoliche. Ed ecco
la nuova gelata. Tutto ¢id non
basterd, anche nell’augurabile
ipotesi di accelerare intanto
efficienza energetica, perrag-
giungere gli obiettivi al 2020
per i quali ci siamo impegnati
con I'Unione europea. Solare
eolicodasolinoncelafaranno.
Nonostante gli aggiustamenti
dcll’anno scorso, con i quali si
sono spostati con riconosciuta
razionalitd molti incentivi sul-
le rinnovabili elettriche non fo-
tovoltaiche, non sono adegua-
tamente sfruttate molte delle
fonti verdi che potrebbero da-
re un contributo decisivo: le
bioenergie e la geotermia in-
nanzitutto. E almeno di decise
correzioni di rotta «se peripo-
tesi si volesse raggiungere
Pobiettivo al 2020 solo con un
nuovo eolico e fotovoltaico, sa-
rebbe necessario uno sforzo
sia a livello industriale che di
politiche di sostegno che porti
a raddoppiare 'attuale poten-
za installata».

Il warning, con tanto di sug-
gerimenti, viene dall'ultimo re-
port del Politecnico di Milano
dal titolo "Quale mix perlerin-
novabili al 2020". Si fa notare
nello studio che negli ultimi
cinque anni abbiamo raddop-
piato la potenza delle fonti rin-

novabili passando dai 23,6 GW
del 2008 a quasi 50 GW di fine
2012 con tassi di crescita medi
ponderati il 15% lanno. Ma la
parte delleone I’ha fatta appun-
to il fotovoltaico, con tassi di
crescitaannuidioltre105%. Ol-
trc un raddoppio ogni anno.
Comunque significativa ma
molto piti contenuta (nonoltre
il 20%) la crescita dell’eolico,
scguitadaquclladcllcbiocner-
gie. Tutto cid con una spesa
complessiva che nel 2012 ha
raggiunto i 9,5 miliardi di euro
echeinqueste settimane hasu-
perato la soglia dei 10 miliardi
annuali. Con un ritorno in ter-
mini di benefici complessivi

che merita qualche riflessione.
Correlandolo  innanzitutto
non alla potcnza installata, che
nelle rinnovabili come strano-
to & un parametro fuorviante,
ma con 'energia effettivamen-
te prodotta.

Ecco dunque che su un tota-
ledipoco piundi g4 gigawattora
di produzione elettrica da rin-
novabilinel 2012 il fotovoltaico
ha contribuito per il 199% dre-
nando pili dellameta dellaspe-
saperincentivi(quasi 6 miliar-
di di euro, il 63% del totale)
mentre le bioenergie hanno
contribuito per il 15% drenan-
doil16% della spesadell’eolico

del 139% drenando I'11% dell’in-
centivo e il geotermoelettrico
un apparentemente modesto
6% ma con appena I'1% della
spesa.

Cosa corrcggere tenendo
conto degli obiettivi al 2020?
Prima avvertenza: il passaggio
dall’attuale 15% di produzione
clettricacomplcessivadarinno-
vabili a oltre il 209 va ottenuto
escludendo I'idroelettrico, che
ora rappresenta oltre il 40%
dcll’encrgia verde italiana cd ¢
molto vicino al suo punto disa-
turazione teorica. Tutto lo do-
vranno fare le altre fonti.

Solo cosi sarcbbc tra l'altro
garantita un’efficace «ricaduta
industriale e occupazionale
sul territorio nazionale». Cosa
che con l'istallazionc furibon-
da di pannelli solari importati
soprattutto dall’oriente € cla-
morosamente mancata.

Troppi errori sulle rinnovabili
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Oltre la tragedia di Perugia
Crisi e burocrazia uccidono, la politica e complice
Gesti folli e suicidi disperati sono frutto di una situazione non pii sostenibile

di GIANLUIGI PARAGONE

La tragedia dell'imprenditore umbro che si barrica
negli uffici regionali e poi spara a due impiegate
per poi togliersi a sua volta la vita non ¢ pil1 una
notizia. Non lo pud essere in un Paese dove piccoli
imprenditori lasciano un biglietto zuppo

(...) di dolore e poi si suicidano;
dove pezzi del ceto medio si met-
tono in fila alla Caritas; dove 'oc-
cupazione & una spaccatura che
non e pil tra giovani e vecchi, per-
ché se & vero che per i giovani e
difficile trovare un lavoro va anche
aggiunto che diventa impossibile
per chi lo perde a cinquant’anni.

Quel «Mi avete rovinato» & un
urlo drammaticamente senza vo-
ce. E una disperazione muta. Per-
ché non esiste che di fronte a uno
spaccato di crisi, la politica stia an-
cora a girovagare attorno a parole
di riflessione. 11 65% delle famiglie
non arriva a fine mese, chiudono
partite Iva ogni due minuti, ci so-
no imprenditori che si arrendono
e lavoratori che restano a casa
senza speranze: cosa volete che
gliene freghi a costoro delle rifles-
sioni di partito? E il tempo
dell’azione. La politica deve dare
prova di saper fare quello che la
gente comune fa ogni giomo: de-
cidere, agire.

Se un imprenditore arriva al di-
sperato gesto di ribellarsi (e non &
solo il drammatico gesto umbro)
c’e poco da interrogarsi. La politi-
ca deve scendere dal piedistallo
(quel piedistallo che non ha mai
mollato nonostante i libri, gli arti-
coli, le inchieste sugli alti costi del-
la casta) e decidere. Mentre scrivo
sento Enrico Letta alla direzione
del Partito democratico doman-
darsi su «cos’e la politica dopo il
voto»; ma mi faccia il piacere.
L’Europa non & quell’Eden che
avevano promesso vent’anni fa e
dopo una prima ubriacatura po-
polare i cittadini c¢i hanno messo
una croce sopra. Né valgono gli
alibi di differenziare il progetto eu-
ropeo continuando a precisare
«quest’Europa». Per ora altre Eu-
ropa non ci sono. E questa Europa

che telecomanda i governi nazio-
nali decidendone le politiche di
(non) sviluppo.

L’agenda Monti che tutti hanno
votato prima del voto conteneva
un’offerta politica scollegata dalla
domanda del Paese.

Questo e un nodo imprescindi-
bile: i partiti e i leader non posso-
no sempre ritenere che le loro ri-
cette debbano andare bene a pre-
scindere. Questa Europa ¢ desti-
nata a saltare! E dunque o i partiti
governano velocemente le dina-
miche elitarie di Bruxelles oppure
saranno travolti anche loro con
tutto il «<sogno» europeo. Sta acca-
dendo quello che gia era accaduto
con l'economia reale, sacrificata
sull’altare dell’economia finanzia-
ria. Questa crisi tiene per mano,
con istanze diverse, imprenditori e
lavoratori: il voto comune a Grillo
lo dimostra. E lo dico convinto del
fatto che prima o poi quel voto sia
destinato a differenziarsi.

L'’ira dei cittadini comuni contro
la Pubblica amministrazione ri-
schia di riversarsi contro chi ha la
sola colpa di stare dietro uno spor-
tello, e da Ii calare le braccia con
frasi che non si possono piu sen-
tire: «La legge dice cosi».

Quanti di noi hanno sentito
sbattersi in faccia frasi del genere?
Tutti. Purtroppo la Pubblica am-
ministrazione & un ginepraio di
norme che genera lentezza, che
induce a errori e obbliga a scorcia-
toie per sopravvivere.

Domando come nelle aziende
possano pensare a prodotti nuovi
per uscire dalla crisi e affrontare i
mercati quando I’ottanta per cen-
to del tempo dev’essere dedicato
allo Stato col suo arrogante carico
fiscale e normativo. Ecco cosa
porta alla disperazione.

La politica deve sentirsi dire
queste cose in faccia, invece i po-
litici hanno paura delle piazze. Al-
tro che primarie, otto punti per ri-
partire e altri trucchetti ormai
consumati.

11 voto politico verbalizza le tan-
te spaccature nel Paese, ogni spac-
catura € un tema politico: la diffe-

renza tra Nord e Sud, la differenza
tra economia reale e economia fi-
nanziaria, la differenza tra privile-
giati e gente comune (non € am-
missibile che a Mastrapasqua sia-
no consentiti cumuli di incarichi e
di stipendi), la differenza tra lavo-
ratori garantiti e lavoratori precari,
tra giovani e over 50.

Diciamocelo chiaro: non e piil
tempo di sogni e grandi progetti
quando l'orizzonte & vivere alla
giornata! La politica spende parole
sui voti che non hanno piti... Beati
loro: fuori da quei palazzi maleo-
doranti di privilegi ci sono com-
messe perse, liquidita evaporata
perché le banche sono supermer-
cati di prodotti finanziari; ci sono
malati senza soldi per curarsi e
senza il minimo senso di umanita.
Ci sono lavori in nero benedetti
(si, benedetti) perché lasciano in
tasca soldi indispensabili. Loro
pensano a come fare una maggio-
ranza quando il Paese li ha gia
mollati e considera lo Stato un
ostacolo.

La politica non & pitu dentro le
speranze del Paese perché la loro
offerta di soluzione non s’incastra
alla domanda sociale. Il resto sono
chiacchiere e fanatismo.
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Prodi: “Referendum sull’euro?
| cittadini lo boccerebbero”

“Oggi i tedeschi sono troppo concentrati sul voto di settembre, ¢i vuole pit visione”

FRANCESCA SFORZA
ROMA

a me nessuna
mediazione tra
il Pd e Grillo,
lasciamo a chi
deve decidere

la calma per farlo». Non parla di po-
litica italiana, Romano Prodji, preso
d’assalto a Roma dai cronisti piovu-
ti a un dibattito sull’allargamento
dell’'Unione Europea all’'Ucraina or-
ganizzato dalla fondazione Fare Fu-
turo alla Biblioteca del Senato. «Eil
voto, come lo vede?». «Il voto? Ma
dove, in Ucraina?», scherza il Pro-
fessore.
E allora parliamo di politica interna-
zionale. Professor Prodi, non teme
che un attivismo degli europei sul
fronte ucraino possa far arrabbiare
gliamici russi?
«Non possiamo pensare a farci i di-
spetti con la Russia a spese del-
I'Ucraina, ma ad esercitare una
competizione virtuosa, e 'Europa
ha delle possibilita di cooperazione
integrata molto forti. Non ha senso
mettersi a discutere con la Russia,
abbiamo interessi comuni da gesti-
re, mettersi a dare battaglia sul ter-
reno dell’'Ucraina sarebbe contro-
producente per tutti».
Lei ha parlato di un’Europa della co-
operazione integrata. Proprio oggi
la Germania ha espresso il suo pare-
re negativo all'ingresso della Roma-
nia nell’area Schengen. Non ha l'im-
pressione che daBerlino negli ultimi
tempi vengano messaggi divisivi,
piu chediintegrazione?
«Ilvoto della Ger-
mania fa parte di
un cambiamento
nella testa dei
leader europei,
cioe puntare

sempre di pii al
breve termine, alle elezioni naziona-
li, pilt che a una visione europea di
lungo raggio. Questa mossa, a mio
avviso, ha un sapore squisitamente
elettorale».
Anche la battuta sull’ltalia dei
clown e da ascriversi aquesto orien-

tamento?
«Certo, e se posso ci aggiungerei an-
che la scelta di non dare sufficiente
impulso alla crescita. I1 mettere da-
vanti a tutto la stabilita monetaria o la
paura che i propri interessi siano al
servizio di pigri e cialtroni come gli
italiani, tutto que-
sto ha una grande
valenza elettora-
le».
Proviamoci a mette-
re nei panni di un te-
desco: non crede che
ci sia da temere per i venti populisti
che sembrerebbero spirare dall’lta-
lia?
«8Si, anche se probabilmente la diri-
genza tedesca teme molto pili i Pirati
che il riverbero italiano. La grande de-
bolezza della democrazia europea in

questo momento & che l'orizzonte si
stringe e l'elettorato & sacro».
Professore, lei lo vede il rischio di
un'ltalia fuori dall’euro?
«Ho avuto paura fino a luglio, perché
non erano ancora state attivate suffi-
cienti difese collettive. Ora ci trovia-
mo inun momento in cuiisegnali sono
ancora imperfetti, ma la fase anarchi-
cain cui oghuno sembrava andare per
conto suo io non la vedo pii».
C'é chiparladiunreferendumsull’eu-
ro...
«Se esaminiamo gli altri Paesi vedia-
mo che fenomeni simili si sono gia ve-
rificati: in Austria, in Olanda. Ma

quando si arriva al momento di deci-
dere se stare in Europa e si & chiamati
a riflettere sul futuro proprio e dei
propri figli, e si guarda per esempio a
cosa sono la Cina e gli Stati Uniti, beh
ci si pensa due volte prima di dire “ra-
gazzi abbiamo scherzato, facciamo
tutti marcia indietro”. Paradossal-
mente la tentazione puo venire piu al-
la Germaniay.

Meglio soli che circondati da Pigs?
«Esatto, ma anche Ii, basta parlare
con i rappresen-
tantidella business
community tede-
sca per rendersi
conto che sono i
primi a godere del
sistema Europay.

Questo pero e uno degli argomenti

antitedeschi per eccellenza...
«Bisogna essere realisti pero. Soprav-
viviamo da soli? Se uno ha il sedere
basso non puo fare la danza classica...
Il punto non & se ci guadagna di pili la
Germania o un altro Paese, ma chi di-
ventiamo noi fuori dall’Europa? Sva-
lutiamo all’infinito per diventare un
fornitore di viti e chiodi? Certo la no-
stra politica economica oggi avrebbe
potuto avere un rapporto debito/Pil
perfetto, poi é stata continuamente in-
terrotta. Io ho cominciato nel 1996 ed

ero sicuro che nel
2010 saremmo sta-
ti a posto. Di strap-
po in strappo, con
fortiiniezioni di de-
magogia e in pil
con la crisi econo-
mica internazionale ecco a che punto
siamo arrivati».

Cosa si sente di dire al prossimo mini-

stro dell’Economia: avanti col rigore?
«Niente, posso solo rivolgergli tutta
la mia comprensione e umana solida-
rietay.
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Fondi a Campania Libera
D’Acunto rompe il silenzio

Mentre I'ex consigliere comunale Fausto Morrone scrive alla magistratura
il presidente dell’associazione chiarisce: «Nessun euro versato dalle partecipatey

di Carlo Pecoraro

«I nostri conti sono chiari e tra-
sparenti». Cosi il presidente
dell’associazione Per Campa-
nia Libera, Franco D’Acunto
sollecitato al telefono ieri po-
meriggio dopo la lettera che
'ex consigliere comunale Fau-
sto Morrone ha inviato allama-
gistratura, denunciando alcu-
ne anomalie sui finanziamenti
pubblici ricevuti dalla lista
“Campania Libera” collegata al-
la candidatura di Vincenzo De
Luca, prima alle regionali del
2010 e successivamente alle co-
munali dell’anno successivo.

La denuncia. Nella sua lettera,
Morrone aggiunge nuove con-
siderazioni a quanto finorarile-
vato neibilanci pubblicati sulla
Gazzetta ufficiale. La prima e
quella che i versamenti del Par-
tito democratico regionale so-
no «relativi ad un accordo che
prevedeva lelargizione di
800mila euro suddivisi in quat-
tro rate annuali, in aggiunta ad
ulteriori 75mila euro, versati
sempre dalla medesima strut-

tura di partito: questi ultimi in
occasione delle elezioni comu-
nali del 2011 nelle quali il Pd,
tra I'altro, non vi partecipava»;
molti di pit insomma dei
270mila riportati nella contabi-
lita dell’esercizio del 2010. Sol-
di che non hanno finanziato la
campagna elettorale dei candi-
dati di quella lista alle regionali
e alle comunali ma, come di-
chiara D’Acunto, «solo la cam-
pagna elettorale di De Luca».
Anche per queste ragioni Mor-
rone spiega: «Siamo di fronte,
percio, a una lista che non fi-
nanzia i suoi candidati e eletti,
che formalmente non & presen-
te in Consiglio Regionale, ma
drena ingenti risorse pubbli-

che per rimborsi elettorali» ed
ancora: «Segnalo la stranezza
dei versamenti da parte del Pd
regionale alla lista in oggetto:
sono anch’essi provenienti dai
rimborsi elettorali pubblici pre-
visti per i partiti politici?». Ed
ancora: «Si potrebbe addirittu-
ra ipotizzare - pur senza voler
dietrologicamente formulare
accuse, non sostenute, allo sta-

to, da nessuna prova - che gli
stessi possano essere stati uti-
lizzati per sostenere il tessera-

mento del Pd o le sue primarie
in favore di una corrente dello
stesso».

Altro elemento «che stuzzica
la curiosita» di Morrone «e che,
pare, I'associazione Campania
Libera sia stata ospite all'inter-
no dei locali nei quali era inse-
diata, fino all'indagine giudizia-
ria che I'ha coinvolta, la Fonda-
zione di Vincenzo De Luca. Im-
mobile, sembrerebbe, di pro-
prieta di Pellegrino Barbato,
personaggio che gravita intor-

no a numerose attivita del Co-
mune di Salerno e delle sue
controllate e partecipate con
incarichi retribuiti sempre lau-
tamente».

Il presidente. «Gli eletti e i candi-
dati non hanno niente a che fa-
re con la lista» e la replica di
D’Acunto alla nostra prima do-
manda sul perché nessuno sa-
pesse nulla dei rimborsi dello
stato. «I candidati rendiconda-
no per fattiloro. Quello & un ri-

borso per la candidatura di De

Luca non lo dico io, ma la leg-
ge». Altro tema “caldo” sonoi fi-
nanziamenti da enti privati e
privati. Visto I'organigramma
dell’associazione chiediamo al
presidente se tra i finanziatori
ci sono capitali riconducibili al-
le societa partecipate: «Lo
escludo categoricamente. Sa-
rebbe una follia» ma alla suc-
cessiva richiesta di sapere chi
sono i privati che vi anno gene-
rosamente partecipato (circa
250mila euro da privati e
375mila euro da enti privati
-ndr), D’Acunto si irrigidisce e
rispedisce al mittente la do-
manda, aggiungendo: «La lista
completa ¢ stata presentata in
Parlamento». Altro capitolo so-
no i soldi cacciati dalla segrete-
ria regionale del Pd. D’Acunto
non chiarisce di quanto Cam-
pania Libera abbia realmente
usufruito ma sui 75mila utiliz-
zati alle comunali senza che il
Pd fosse presente: «Sono un ri-
porto dei soldiricevuti perle re-
gionali».

£RIPRODUZIONE RISERVATA
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Campama Libera, Fausto Morrone porta i conti in Procura

I rimborsi elettorali di Campania
Libera, la lista civica che ha sostenu-
to prima la candidatura a Govemna-
tore di Vincenzo De Luca e poi a
quella a sindaco di Salemo, finisco-
no in Procura e all'attenzione della
Corte dei Conti. L'esposto & a firma
di Fausto Morrone, gia consiglie-
re comunale salernitano ed segreta-
rio provinciale della Cgil. Proprio
colui che ha avu-
to ragione di
recente, dopo
aver presentato
una denuncia
presentato quan-
do sedeva tra i
banchi d'opposi-
zione di Palazzo
di Citta, sull'ille-
gittimita della stabilizzazione di
nove dipendenti.
Ora Morrone porta all'attenzione
all'autorita giudiziaria penale e con-
tabile la vicenda, gia sollevata dal
gruppo civico "I figli delle Chianca-
relle”, relativa agli ingenti rimborsi
elettorali finiti nelle casse del movi-
mento politico "Campania Libera".
In pratica l'ex sindacalista rico-
struisce dettagliatamente il tutto,
riportando anche le dichiarazioni di
chi avrebbe dovuto beneficiare (in
quanto eletto) dei rimborsi e che
invece avrebbe dichiarato di non
aver ricevuto un soldo. «Gli eletti alla
Regione (Gianfranco Valiante) e al
Comune nella lista Campania Libe-
ra si sono affrettati a dichiarare pub-
blicamente di non aver mai ricevu-
to un solo euro di sostegno alla loro
campagna elettorale — scrive infatti
Morrone - in aggiunta, 'unico consi-
gliere regionale
eletto & immedia-
tamente transita-
to nelle file del
gruppo Pd in

consiglio. Siamo

di fronte, percio,

a una lista che

non finanzia i

suoi candidati e
eletti, che formalmente non & pre-
sente in consiglio regionale, ma dre-
na ingenti risorse pubbliche per rim-
borsi elettorali. Inoltre, segnalo la
stranezza dei versamenti da parte
del Pd regionale alla lista: sono
anch’essi provenienti dai rimborsi
elettorali pubblici previsti per i par-
titi politici? Oltre a ¢id, a capo di
Campania Libera ci sono tutti perso-
naggi che hanno un rapporto di col-
laborazione o dipendenza retribuito
con societa facenti capo al Comune
di Salernon.

I conti di Campania Libera

Secondo i conti, e secondo quanto
pubblicato anche sulla Gazzetta
Ufficiale: «Per le elezioni regionali -
dice Morrone - 1'associazione che ha
sostenuto Vincenzo De lLuca ha
maturato un credito di circa 600.000
euro. A quest’ultima somma si sono
aggiunti, stranamente, i versamen-
ti del Pd regionale relativi ad un
accordo che prevedeval'elargizione
di 800.000 euro suddivisi in quattro
rate annuali, in aggiunta ad ulterio-
ri 75.000 euro, versati sempre dalla
medesima struttura di partito: que-
sti ultimi in occasione delle elezioni
comunali del 2011 nelle qualiil Pd, tra

l'altro, non partecipava. Ad aggiun-
gersi a questi importi vanno i circa
300.000 euro versati da privati e i ¢ir-
ca 400.000 euro versati da enti. Quin-
di, siamo di fronte ad un bilancio che
supera abbondantemente il milione
di euron.

Gli interrogativi di Morrone
Ricordando che gli eletti dichiarano
di non aver mai ricevuto un soldo
dalle casse della lista, la domanda di

Morrone é: «Dove sono finiti i sol-
di?».«Siamo di fronte, perciod, a una
lista che non finanzia i suoi candida-
ti e eletti, che formalmente non &
presente in Consiglio Regionale,
ma drena ingenti risorse pubbliche
per rimborsi elettorali. Anche quel-
le rivenienti da enti potrebbero
essere di origine pubblica, d'altron-
de, se versate, ad esempio, da
aziende partecipate o controllate dal
Comune capoluogo. E sarebbe
anche istruttivo sapere chi sono i pri-
vati che hanno manifestato cotanta
generosita per la strana lista, poiché
serisultassero detentori di cariche o
incarichi pubblici o aggiudicatari di
appalti pubblici si rivelerebbe una
evidente situazione, quantomeno, di
inopportunita politica dei versa-
menti e dell’accettazione degli stes-
si». Bd, ancora segnala l'ex sindaca-
lista: «Qltre a ¢io, a capo di Campa-
nia Libera ci sono tutti personaggi
che hanno un rapporto di collabora-
zione o dipendenza retribuito con
societa facenti capo al Comune di
Salernon. Ed ecco come era formata
la struttura, almeno fino al 30 aprile
2012. Francesco D'Acunto presi-
dente (ex presidente del Cstp), Mat-
teo Picardi tesoriere, Ferdinando
Argentino, Mena Arcieri e Saba-
tino Capo revisori; Carmelo
Masturzi, Bruno Di Nesta, Stefa-
no Salimbene soci.

La nuova sede ad Agropoli
Infine, segnala Morrone: «Solo di
recente la sede dell'associazione
sarebbe stata trasferita ad Agropoli:
forse dovra supportare la candidatu-
1a alla Regione di Franco Alfieri,
attuale sindaco della cittadina cilen-
tana, molto chiacchierato al momen-
to per alcune vicende giudiziarie che
lo hanno lambito e per evitare una
eventuale presenza imbarazzante
per la lista del Pd?». (andpell)
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In una Italia maglia nera
dcitempi perilrilascio delle au-
torizzazioni ambientali, laLigu-
ria va in contro corrente insie-
mealla provincia di Trento, sen-
za superare 1150 giorni previsti
dalla legge per chiudere liter.
Maanche in Piemonte non siri-
velano casi eclatanti di ritardo.
In Emilia Romagna e in Tosca-
na, invece, siarriva aseimesi, e
anche la Lombardia si attesta
sui120-180 giorni. Mabastaspo-
starsi in Campania e Lazio per
arrivare a un anno, in linea con
lamedianazionale.Ilrecord ne-
gativo & quello conquistato dal
Friuli Venezia Giulia, dove le
tempistiche hanno raggiunto
picchidi quattro anni.

Passando dall’ambito euro-
peo a quello nazionale lo stu-
dio di Confindustria parla di
un panorama declinato sul ter-
ritorio dove le Regioni e pro-
vince autonome si muovono
inordine sparso quandosi trat-
ta di Aia. Su un totale di 5.834
impiantiassoggettatiall’Aiare-
gionale (controiiso statali) so-
no 5.551 quelli che hanno rice-
vuto 'autorizzazione da parte
delle autonomie.

Nonostante il tentativo di
rendere il piu possibile omoge-
nea su tutto il territorio la nor-
mativaintemadi autorizzazio-
ne integrata ambientale, attra-
verso le norme del Codice

DELEGA DIFFUSA

In Emilia Romagna, Liguria,
Lombardia, Toscana, Umbria
e Piemonte la competenza
sulle autorizzazioni é stata
delegata alle Province

dell’ambiente (DIgs 152/2006),
la legislazione regionale su
questo tempo mostra un pano-
rama sfaccettato.

Il primo elemento che fa
emergere unasituazione amac-
chiadileopardo ¢ quella dell'in-
dividuazione delle autorita
competenti. Secondo il Dgs
152/20006.insede regionale'Au-
toritd Competente ¢ la pubbli-
caamministrazione con compi-
tiditutela, protezione e valoriz-
zazione ambientale, individua-

tasecondo le disposizioni delle
legei regionali. Dall’analisi
emerge chealcune Regioni han-
no utilizzato forme diverse. In
alcuni casil’autorita competen-
te & la Regione stessa (come in
Campania, Friuli Venezia Giu-
lia - tranne che per le discari-
che - Lazio, Marche) mentre
Emilia Romagna, Liguria, Lom-
bardia - tranne che per impian-
ti di incenerimento di rifiuti -
Toscana, Umbria, Piemonte
hanno delegato le funzioni alla
Provincia. LaPugliaqualche an-
no fahapassatolamanoaffidan-
do con la legge regionale
17/2007 alla Provincia compe-
tente per territorio le funzioni
concernenti il rilascio delle au-
torizzazioni per le emissioni in
atmosfera finalizzate alla ridu-
zione dell'inquinamento atmo-
sferico. Singolareil caso del Ve-
neto che suddivide le compe-
tenze tra Regione (per gli im-

pianti che operano nei settori
dell’energia, della chimicae dei
rifiuti) e le Province.

Le regioni si sono orientate
in maniera diversa nella fissa-
zione dei valorilimite di emis-
sione nelle singole autorizza-
zioni, a volte pili restrittiva. In
particolare, nelle regioni Cam-
pania ed Emilia Romagna, sia
per gli scarichi idrici che per
le emissioni in atmosfera, si &
fatto riferimento ai livelli sta-
bilitinellanormativanaziona-
le previgente.

InFriuli Venezia Giuliailimi-
ti di emissione per gli scarichi
idrici e in atmosfera sono stati
fissatisullabase dellelinee gui-
da nazionali sulle migliori tec-
niche disponibili (Bat) e in par-
te sui valori stabiliti nei Bref
(Batreferencereport) comuni-
tari. Nel Lazio per gli scarichi i
valori limite sono stati stabiliti
sullabase deilimitiimpostidal-
la normativa nazionale, e dal
Piano di tutela delle acque re-
gionale; per le emissioni in at-
mosferaivalorilimite sono sta-
ti stabiliti sulla base delle Bat,
dellanormativanazionale e dal
Piano regionale di risanamen-
to della qualita dell’aria adotta-
todallaRegione.

In Liguria, la situazione varia
su base provinciale, ad esem-
pioin provincia diLaSpeziaili-

Sulterritorio. Autonomie in ordine sparso nell’applicazione delle norme del codice dellambiente

Trale Regioni maglia nera al Friuli

velli sia per gli scarichi idrici
che per le emissioniin atmosfe-
ra sono stabiliti sulla base dei
valoriprevisti dalle Bat, mentre
nellaprovincia di Genova sono
stabiliti sullabase della norma-
tiva nazionale. Anche la Lom-
bardia sugli scarichisilega aili-
velli nazionali (salvo qualche
specifico caso) mentre per
quanto riguarda i valori limite
delle emissioni in atmosfera in
generale si & fatto riferimento
alla normativa Regionale ten-
denzialmente piu restrittiva di
quella nazionale. Infine nelle
Marche spessoivalorilimite di
emissione sonostatifissatiinri-
ferimento ai Bref comunque su
valoripilrestrittivicome previ-
sto dalla disciplina regionale.
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Carmine
Fotina

Un «gioco
dell’oca»

che sottrae
liquidita vitale

lrimbalzo delle
responsabilita, come
fosse unasortadisport

nazionale, c’¢il rischio di
abituarsi. Eppure, soprattutto
quando ¢’¢ dimezzo untema
vitale per lanostraeconomia
comeipagamentialleimprese,
valelapenanonrassegnarsi fino
allafine. Cosi,nonsi puo che
censurareil circolo vizioso che
bloccail meccanismomessoa
puntodalgoverno.Le imprese si
rivolgono alle Pa che, pernon
legarsi troppo le mani,
nicchiano e solo in casi
sporadicisiregistranosulla
piattaformaonline della
Ragioneriadello Stato.La
Consip, che lapiattaformala
gestisce, evidenzia come nulla
puodifronte allariluttanza delle
amministrazioni. Le banche, a
loro volta, sottolineanoil ritardo
con cuilaConsip hafornitole
specifiche tecniche perilloro
collegamento alla piattaforma.
LaRagioneria, in questo
estenuante gioco dell'oca, non
puocheinviarelettere di
sollecitoricordando che nonha
altre armi all'infuori dellamoral
suasion. E alla fine dellafiera,
nonostante quattro decreti
approvati, le imprese che
vantano regolari crediti restano
drammaticamentesenza
liquidita.

DRIPRODUZIGNE RISERVATA
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‘ Ricette a confronto sugli 8 punti proposti da Bersani

TR I A T A I T

CONTI PUBBLICI eindennita di disoccupazione
E AUSTERITA

PROPOSTADEL PD

Correggere, dopo 5 anni di
austerita, le politiche Ue di
stabilita per conciliare la
disciplina di bilancio con una
significativa spinta agli
investimenti e ottenere maggiore
elasticita negli obiettivi di medio
termine della finanza pubblica
GRADO DI EFFICACIA

== ALTA

CONVERGENZA

Intesa possibile con Pdle Monti
che considerano prioritariauna
spintaalla crescita pur senza
eludere gliimpegnicon la Ue.
Grilloinvece chiede una completa
discontinuita su pareggio di
bilancio e fiscal compact

REALIZZABILITA

Percorribile, ma con un'ampia
maggioranza, la stradadiun
pressingsulla Ue per ottenere
maggiore elasticita sugli
investimentisalvaguardandola
salute dei conti pubblici

MISURE PERIL SOCIALE
EPERILLAVORO

PROPOSTADELPD

Pagamenti Pa con titoli di Stato,
programma banda larga, riduzione
costo lavoro stabile e superamento
automatismi legge Fornero.
Salario o compenso minimo,
universalizzazione indennita di
disoccupazione. Riduzione Imu,
tracciabilita fiscale

GRADO DIEFFICACIA
= ALTA

CONVERGENZA

Con Berlusconiintesa possibile
su pagamentiPa e correzionialla
legge Fornero, difficile su misure
fiscalie Imu (il Pdlvuole
l'abolizione perla prima casa).

Sintaniaran Grillncithanda larea

REALIZZABILITA

Fattibili salario minimo e
indennita di disoccupazionea
fronte di nuove risorse. Anche
sull'Imu probabile che siarrivera
auncompromesso. Gia avviato,
inrealta, il piano banda larga

COSTIDELLA POLITICA
E VITA PUBBLICA

PROPOSTADELPD

Dimezzamento parlamentarie
abolizione Province; stesso
stipendio per sindaci,
parlamentari e consiglieri
regionali; riduzione Spa
pubbliche e costi burocrazia;
legge sui partiti; legge elettorale
condoppio turnodicollegio

GRADO DI EFFICACIA
MEDIA

CONVERGENZA

Abolizione delle Province,
dimezzamento dei parlamentari
eriduzione dei costi della
politica vedono d’accordoanche
Pdle Monti. Pitiradicale la ricetta
Grillochevuole I'abolizione
retroattiva dei rimborsi elettorali

REALIZZABILITA

Su Province e parlamentari serve
modifica costituzionale e dunque
un’ampia maggioranza. Sui costi
politica bastauna legge ordinaria
ma non & detto che si trovi
realmente la volonta politica

GIUSTIZIA
ED EQUITA

PROPOSTADEL PD

Nel meniicisono una legge sulla
corruzione, sulla revisione della
prescrizione, sul reato di
autoriciclaggio. Ma anche nuove
norme sul falso in bilancio, sul
votodiscambio e sul voto di
scambio mafioso oltre a nuove
disposizioni sulle frodifiscali

GRADO DI EFFICACIA
MEDIA

CONVERGENZA

Di prescrizione, anticorruzione e
falsoinbilancio parlaanchela
lista Monti mentre il Pdl se ne
guarda bene e si soffermasu
separazionecarrieree
intercettazioni. L'anticorruzione
écitataanche da Grillo

REALIZZABILITA

Fermo restandoilnietdel Pdlla
realizzabilita dipendera dal
merito delle proposte perche
finora le uniche condivisioni
riguardanoi titoli degli interventi
ma non il dettaglio della misura

CONFLITTI DI INTERESSE
E INELEGGIBILITA

PROPOSTADELPD

Norme pill stringenti perla
candidabilita e divieto esplicito
del conflitto d’interessi per chi
assumeincarichidi governoa
livellonazionale e regionale,
sullafalsariga del progetto
Elia-Onida-Cheli-Bassanini gia
esaminatoin Parlamento

GRADO DI EFFICACIA
MEDIA

CONVERGENZA

Convergenza coniprogrammidi
Sceltacivicae del Movimento 5
stelle. Intesa quasiimpossibile,
soprattutto sul stop nettoal
conflitto d’interesse, con il Pdl
che non considera questo
intervento una priorita

REALIZZABILITA

Si tratta di misure realizzabili
solonel caso di un esecutivo che
nonsiasostenuto dal Pdl. Nel
cado di governodilarghe intese
lastrada sarebbe, soprattutto
sul conflitto d'interesse, in salita

ECONOMIA VERDE
E SVILUPPO SOSTENIBILE

PROPOSTA DEL PD

Estensione del 55% per le
ristrutturazioni edilizie afini di
efficienza energetica,
programma pubblico-privato
per la rigualificazione del
costruito, piano bonifiche,
sviluppo delle smart grid,
ottimizzazione del ciclo rifiuti

GRADO DIEFFICACIA
MEDIA

CONVERGENZA

L’estensione del bonus 55%
troverebbe l'assensodiPdle
scelta civica. Sintonia con il Pdl
anche sulle smart grid. Pit
radicale la posizione di M5S,
fortemente orientata su
rinnovabili e cogenerazione

REALIZZABILITA

Anchein questo casoilnodo sono
lerisorse: se sitroveranno, si
potrebbe spingere sul bonus
55%. Per le bonifiche si potrebbe
proseguireillavoro avviato e poi
accantonato negli anni scorsi

UNIONI CIVILI

EIMMIGRAZIONI

PROPOSTA DEL PD

Acquisto cittadinanza per chi
nascein Italia da genitori
stranieri e per minori natiin
Italia. Norme sulle unioni civili
di coppie omosessuali secondo
iprincipidella legge tedesca
chefadiscendere effetti
analoghiaquelli delmatrimonio

GRADO DIEFFICACIA
! MEDIA

CONVERGENZA

Manti dice siallacittadinanza ai
figli diimmigrati nati in Italia.
Centrodestra & contrario. Per
Grillo & ipotesi senza senso.
Monti chiede pidl diritti per
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coppiegay, ignorate da Pdl. Grillo
afavore liberta dei gay di sposarsi

REALIZZABILITA

Conun governo Pd-M5S
realizzabili le unioni civili peri
gay.Inungovernodilarghe
intese molto difficile accordo sia
sucittadinanza figliimmigrati
che su diritti civili coppie gay

ISTRUZIONE
E RICERCA

PROPOSTADEL PD

Oltre al contrasto dell’'abbandono
scolastico, al potenziamento del
dirittoallostudioe alla messain
sicurezzadelle scuolesi puntasu
organico funzionale stabile,
piano per esaurire le graduatorie
dei precari e reclutamento dei
ricercatori

GRADO DIEFFICACIA
|| BASSA

CONVERGENZA

Eilpuntosucuisirealizzala
maggiore distanza con tutti gli
altri schieramenti. Fatta
eccezione per Montichecitala
lotta all’abbandono scolastico.
Grillo punta su digitalizzazione
eabolizione valore legale

REALIZZABILITA

Ilnodo principale &
rappresentato dalle risorse.
Specie persmaltire le
graduatorie aesaurimentoe
prevedere un pianodi
assunzioni dei ricercatori
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PREVENZIONE

Premio «Citta sane»

U n premio di duemila euro per il proget-
to pitl innovativo messo in campo da
un Comune italiano nel 2012 sul tema della
promozione della salute e tre premi minori
del valore di 250 euro ad altrettante citta.
La Rete nazionale Citta Sane Oms (Orga-
nizzazione mondiale della Sanitd) ripropo-
ne la quinta edizione dell’Oscar della Salu-
te - Premio nazionale Citta Sane - volto a
valorizzare le buone prassi attuate a livello
locale nel 2011 in materia di promozione
della salute.

C’¢ tempo fino alle 12.00 del 5 aprile
2013 per inviare un progetto, realizzato e
concluso nel 2012, riferito a una delle tre
aree tematiche: stili di vita e lotta all’ obesi-
ta; disuguaglianze di salute; ambiente e
salute. Il bando e il modulo di adesione
sono scaricabili dal sito web www.retecitta-
sane.it; la scheda di adesione con le infor-
mazioni relative al progetto va inviata al-
I'indirizzo cittasane @ comune.modena.it.
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Sentenza del Consiglio di stato: le imprese devono essere perfettamente in regola

Rate fiscali? Niente appalto

La dilazione del debito non consente la partecipaszione

D1 BEATRICE MIGLIORINI

rutta sorpresa per le

imprese che a causa

della crisi o per altri

motivi hanno dovu-
to rateizzare il debito fiscale.
Esse, infatti, non possono par-
tecipare alle gare d’appalto.
Perché chi vuole lavorare con
la pubblica amministrazione
deve rispettare gli obblighi di
lealta e correttezza. E la ra-
teizzazione di un debito fisca-
le non implica che esso venga
necessariamente estinto.
La terza sezione del Consi-
glio di stato, con la sentenza
n. 6389, depositata il 5 marzo
2013, traccia una strada che
non fara sicuramente piacere
alle aziende gia alle prese con
la crisi economica e finanziaria.
Dal punto di vista giuridi-
co, 1 giudici di palazzo Spa-
da, ribaltando la decisione
della prima sezione del Tar
di Napoli., evidenziano che
Paccordo di ristrutturazione
del debito non ha natura no-
vativa. Tanto piu nel caso di
specie, in cui la dichiarazione
circa il quantum era risultata
poi essere mendace.

La vicenda

La vicenda vede protago-
nisti tre istituti di vigilanza
privata, tutti contempora-
neamente concorrenti alla
gara d’appalto indetta dalla
pubblica amministrazione per
la sorveglianza della Azien-
da sanitaria locale di Caser-
ta. Se in prima battuta una
delle tre imprese era risulta-
ta essere provvisoriamente
aggiudicataria, questa
stessa in un secondo mo-
mento vedeva sottrarsi
l'assegnazione della gara in fa-
vore della seconda classificata.
Questo a seguito della verifica
della regolarita dei requisiti
previsti dall’articolo 38, I com-
ma, lett. g), del dlgs 163/2006,
cosi come modificata dalla leg-
ge 106/2011. La norma, facente
parte del Codice dei contratti
pubblici relativi a lavori, ser-
vizi e forniture, prevede che

«Debbano essere esclusi dalla
partecipazione alle procedure
di affidamento delle conces-
sioni di appalti di lavori, for-
niture e servizi, né possono
essere affidatari di subappalti
e non possono stipulare i re-
lativi contratti i soggetti che:
hanno commesso violazioni
gravi, definitivamente ac-
certate, rispetto agli obbli-

ghi relativi al pagamento
delle imposte e tasse, secondo
lalegislazione italiana o quella
dello stato in cui sono stabiliti».
Ricorrendo in prima battu-
ta di fronte Tar, 'azienda
interessata asseriva lille-
gittimita della revoca della
aggiudicazione provviso-
ria per irregolarita fiscale,
sostenendo che 1 debiti tribu-
tari che gli venivano eccepiti,
erano stati oggetto di rateizza-
zione prima che venisse accolta
la loro richiesta di partecipazio-
ne alla gara, non sussistendo
quindi alcuna violazione defini-
tivamente accertata. La prima
sezione, accogliendo il ricorso,
andava ad annullare la prima
assegnazione, affermando che
sia la concessione della rateiz-
zazione del debito tributario,
sia la successiva stipula di una
transazione fiscale, presuppo-
nevano un accordo tra il contri-
buente e lTamministrazione era-
riale, tale per cui il concorrente
interessato non potesse essere
considerato in situazio-
ne di irregolarita fiscale».
Secondo questa opinione, sia
la rateizzazione sia 'accordo
di ristrutturazione avrebbe-
ro quindi avuto natura no-
vativa. Di tutt’altro avviso si
dimostrera essere il Consiglio
di stato. Divenuta ricorrente,
la ditta a cui viene sottrat-
ta l'assegnazione, eccepi-
sce non solo la falsita circa
leffettivo ammontare del
debito in capo all’ azienda
aggiudicataria, che era in

realta quasi dieci volte tanto,
ma anche l'inesistenza vera e
propria dell’accordo transatti-
vo, che in realta non sarebbe

mai stato iscritto al ruolo.

Il no dei giudici

In punto di diritto pero, i
giudici di palazzo Spada si pro-
nunciano mettendo in eviden-
za due elementi fondamentali.
I1 primo proprio in relazione
alla falsita della dichiarazione.
Per il Consiglio «¢ opinione
largamente condivisa in giuri-
sprudenza che costituisca in sé
motivo di esclusione dalla gara,
il fatto che 'autodichiarazione
presentata dalla concorrente,
sia risultata non veritiera». Il
secondo elemento evidenziato
riguarda la natura degli accor-
di tra contribuente e ammini-
strazione erariale. Viene infatti
negata, ribaltando quanto so-
stenuto dalla prima sezione del
Tar di Napoli, la natura nova-
tiva sia della rateizzazione, sia
dell’accordo di ristrutturazione.
Al dila del caso di specie quin-
di, il Consiglio di stato prende
posizione circa i requisiti ne-
cessari per la partecipazione
alle gare di appalto indette dal-
le pubbliche amministrazioni.
Per i giudici infatti, «i soggetti
che contraggono con la pubbli-
ca amministrazione devono
rispettare obblighi di lealta
e correttezza», per tanto non
ha piu rilevanza il quantum
del debito, né qualsiasi tipo di
accordo volto a regolarizzarlo.
I requisiti previsti dall’articolo
38, I comma, lett. g) del dlgs
163/2006, cosi come modificato
dalla legge 106/2011, indispen-
sabili per la partecipazione
alle gare di appalto e alla suc-
cessiva stipula dei contratti,
si ritengono soddisfatti solo
in assenza di qualsiasi tipo di

irregolarita.
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