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LINGORGO
DELLE SCELTE

di MICHELE AINIS

T n vecchio regola-
mento ferrovia-
rio del Kansas in

/' nalzava un monu-

mento alla prudenza:
«ijuando due treni s'incro-
clano sul medesimo bina-
rio devono fermarsi en-
trambi, ¢ nessuno dei due
pud ripartire se non sia
prima ripartito Ialtros. Ec-
cola qui, in questa normsa
paradossale e assurda, la
fotografia dello stallo in
cui ci siamo ficcatl. Ma i
paradosso investe pure il
capostazione, non soltan-
to nod viaggiatori immobi-
li. Perché & a Iui, Glorgio
Napolitano, che tocca did-
mere l'ingorgo; e perché il
Quirinale & a sua volta in-
trappolato in un ingorgo,
dato che a meta aprile le

Negli Stati Uniti

Bimba sieropositiva Via libera di Telecom
«guarisce» dall'Aids ™ «La7» ora & di Cairo
di Massimo Gaggl ¢ Gluseppe di Federico De Rosa
Remuzzi alle pagine 27 e 42 a pagina 31

5 Stelle apre a un esecutivo senza partiti. Polemiche per le frasi sul fascismo della neocapogruppo | e

.- . - u | H L] : 11;
Quirinale, il piano per l'incarico :::...

" Ceduta per 1 milione  Svbene

Con il Corriere
Lucio Dalla: primo cd
«Storie di casa mia»

In edicola a 9,90 euro
piti Il prezzo del quotidiano

. g3 : : INDISPENSABILI
L

‘Mandato esplorativo al leader pd, poi I'ipotesi tecnica. a. passe
per favorire la decantazio- | di MARZIO BREDA =5 = — di PIERC OSTELLINO
ne della crisl. D'altronde Na n ,_
politano ne ha gia fatto a strategia di Napolitano per il conferimento del- s C’énnagmnde
uso: nel gennalo 2008, | l'incarico prende forma. L'intento sarebbe | . confusione sotto il
quando si rivolse a Marini, | dare al pd Bersani un mandato «esplorativos, Se fal- | H l\alOVlmelltD clelo. Nel ci i
all'epoca presidente del Se- | lisse, si ‘bbe sul di scopo da affidare e anniversariodella
nato. Dunque nuove consul- | una figura istituzionale, A PAGINA 2 A PAGNAS Che hd d]VO]‘{]_tO pubblicazione del Principe
tazioni dell'esploratore, X e | . . . di Nicoold Machiavelli, un
questa volta Hstrette all'es- 1 movimeniti magistrato ha sostenuto
senziale. Pontamo che re- 2 | che il realismo — tanto
sca il gioco digﬁigiu, g apn " . : di MARCO IMARISIO lnddam_mtﬂeol':'o“dinamdal
che un coniglio i fuo- 3 - segretario MO COMme
i dal ‘-m].-;gl:;;ﬁun pmu_ G()VCITIO dl CO“VC' gcn’.ﬁ | pm‘m,g:’;;;ﬂummndmm
i o one chan- 1 -t
oy btk | per allontanare il voto | I nuovi eletti delllegaliti; gl ha fafto
ché riceve lincarico di for- | . | eco, sulle piazze, un certo

: i | i FRANCESCO VERDERAMI N

mare il gabinetto. Lui si ri- | e la I'esent&ﬂ()nt‘ populismo che ha
serva daccettare, perché co- I 1 balletto sulla mﬁlﬁ%dimcnmﬂ p - élm L
i vuole la prassi; e intanto per settimane, ma gia oggi é chioro che la Lt e Tmmeo: &
verifica | numeri con un al- | non & pilt su Palezzo Chigi bensi sul Colle, alla X b aCtor politica; che, pil1
tro giro di consultazioni. E | considerato lo snodo decisivo per gli assetti futuri di comettamente, &

tre. Dopo di che torna al

Quirinale per sciogliere la |

riserva, decidere i ministri,

Camere sl per
eleggere 1l nuove presi
dente. Qualora viceversa il
nuovo coincidesse con i
vecchio, tireremmo un re-
spiro di sollieve; ma diffi-
cilmente il Parlamento ci
fari questo regalo,

Da qui, allora, una do-
manda: e se fosse il succes
sore di Napolitano a cresi-
mare il premier battezzato
dal suo predecessore? Site-
zione inedita, ma niente af-
fatto impossibile. Per met-
terla a fuoco, osserviamo
Torologio della crisi: 12 015
marzo, prima convocazlo
ne delle Camere. A quel
punto bisognerd eleggeme
i rispettivi presidenti, ¢
non Sard una passeggiats;
pol costituzione del grup-
pi, delle commissiond, del-
le giunte. Diciamo che la
seftimana dopo, a essere ot-
timisti, sul Colle pud inizia-
re il valzer delle consulta-
wioni. Cruali? Cuante?

A occhio e croce, c'é da
aspettarsi un triplo giro.
Prima quelle di Napolitano
ol partiti, e con le persona-
lita di cui reputera utile il
consiglio. Ma se | partiti gl
dipingeranno un guadro
politico ostaggio dei veti in-
crociati (probabile, se non
proprio sicuro), al presiden:
te non restera che conferi-
re un mandato esplorativo,

prestare g m §a-
lendo le scale del palazzo,

pud capitargli di venire ac- I

colte da un nuove

i casa. Come una fanclulla
promessa in matrimonio,
la quale — giunta ai piedi
dell'altare — scopra che lo
sposo & un altro vomo ri-
spetto al fidanzato,

Disse una volta Bobbio:
«la nostra storka costituzio-
nale si & svolta attraverso
un continuo alternarsi di
crisi di governo (spesso
molto lunghe) e di governi
in crisi (spesso molto bre-
il Lui si riferiva alla Pri-
ma Repubblica, segnata da
fo crisi di governo in cin-
quant’anni; ma quella dia-
gnosi pud forse valere an-
che per la Terza, di cui scor-
glamo nel frattempo un'al
ba livida, spettrale. Dove |
fantasmi §'inseguono I'un
I'altro senza mai riuscire ad
acciuffarsi: il Pdl stringereb-
be un accordo col Pd, che
invece lo stringerebbe con
il M58, che invece si divin-
cola. Da qui l'oroscopo sul-
1 durata della crisi: toccam-
mo il record nel 1g96, dopo
la caduta del governo Dini
(125 glorni), ¢ magari sta-

volta lo supereremo. Ma da |

qui, inoltre, il rischio duno
slalom del nuovo premier
fra due capi dello Staro,

: "CONTIUA A PAGINA &

=B new balance

potere, Mincora a cui i partiti intendono aggrapparsi

CONTRO LA FIDUCIA Al PARTITI
prima di tornare al voto, CONTIUM ALLE PAGINE B E 9

Si pensava a un suicidio: la svolta dopo 3 anni

mier ancora in carica per
i affari correnti. Ha scrit-
to a hui come agli sonorevo-
1i Pier Luigi Bersani e Silvio
Berlusconi». Con un'inizia-
tiva a sorpresa, Monti ha

3 del 14 marzo. ] temi di quel
E vertice sono delicati, ri-
guardano le priotita di poli.
tica economica della Ue, i
processi di integrazione
tica monetaria, le

relazioni fra Unione e Rus-
sia. La scelta ha il consenso
del Colle. Resta da capire
se Grillo accettera l'invito.

«Valentina uccisa dal fidanzato»

i FELICE CAVALLARO

7 re anni fa la trovd impiceata a una trave, Subito pensd che la sua Valentina
(nella foto), la fighia di 19 anni, non poteva essersi uccisa. Ma il caso fu

Rapporto sul Benessere: male politica e lavoro, crollo delle relazioni sociali
La fiducia? Primi i vigili del fuoco

di ENRICO MARRO

| |mﬁ;m“$ngjepmmﬁ Milano A
benesseredllepersone pon s s | 1, aCCUSA del pm

risce nella sfera economica. E non

pud avanzare se, per esempio, di- | §U| caso Ruby al ricorso
gala sfiducia verso le istituzioni e la A - ” 2 3
i a o e, ot it | 1 Cavaliere: «Cosentino
ificazione sclentific i 3 -
| s v ot measaes | 2010 feintasie

..
andra in carcere»
equo e sostenibile (Bes) scrifto da |
Istat e Cnel, che sari presentato lu-
nedi prossimo alla Camera.
A PAGINA 15

| di GIUSEPPE GUASTELLA
ALLE PAGINE 22 E 23

i FULVIO BUFT
ALLE PAGINE 22 F 23

PRIME PAGINE

di ALDO GRASSO

' Mah

come suicidio. Da allora Antonino Salamone non si & dato per “,lmt vmmmm.mr ’; |
vinto, lerd, I'arresto per omicidio deil'ex fidanzato, Nicola Mancuso.  a paceaas RR 16 Garlbald], Mell

Lt

abusi sessuali
anche io ho capito tardi

di MARIA ANTONIETTA CALABRO

CONTINUA & PAGRHA &2

La mossa del premier per trovare «punti di consenso»
gl Monti convoca a sorpresa
Bersani, Grillo e Berlusconi

per parlare del vertice Ue

T on avevo

AP/ LUCIAND DEL CASTILLD
g A~
2
e

crimini. Queste cose non erano ben comprese
allora come lo sono oggis: cosi, in un'intervista al
Corriere, il cardinale Roger Mahony che, a partire
dagli anni Novanta, quando era arcivescovo di Los
Angeles, adottd nella sua diocesi fort] iniziative
per risolvere il problema degli abusi sessuali dei

ALLE PAGINE 16 E 17 Contl, Roncalll, Torno, Vecchi

MONDADORI
‘www.librimandadori.it

“.r

LETTO DI 0SSA

UN OOV SCONVDLEENTE CASD PER
KAY SCARPETTA

IC
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DAT CONTROLLI FISCALI

20,50 surn « prezse quotidiane

La tempesta perfetta e la discontinuita necessaria. | dati macroeconomici di Madrid peggiori di quelli italiani, ma Roma paga l'instabilita

Italia-Spagna, spread piu vicini

Tl differenziale BTp-Bund sale a 345 punti, quello spagnolo scende a 367

EUROPA E ITALIA

Le risposte
(necessarie)
per la crescita

o' Alberto Quadrio Curzio

L, Ttalia ¥ie un momento politico
nie:

«chi svolgono

dell economia

rhone 1--I|ru wi chiarisca i bene chieder-

che cconomiche d

qualip
ro essere poste in essere dal prossimo
Caoverno e I pento per attuare quel-

la discontinuith vireosa su cui questo
plomale insiste.

Tutti ormal sanno che Tealla & in una
crisd economibca e sockale che non ha pre-
cedenti negli ultimi 20 anni e che non de-
penerasopraliulio per b resisternza delle
forze sociali ¢ di una parte della nostra
economis reale. La crisi diverrd insoste-
nibile sia per altre debolezze strutturali
del nostro Paese. tracui il dualismo Nord
Sud, st perché le pressant richieste eu-
ro-tedesche ¢ quelle dei mercati hanno
portato ad unas rafforzata messa in sicu-
rezzadei conti pubblici fatta quasi eschr-
sivamente con laumento non selettivo
della pressione fiscale. Tl 2002 segna per-

e Suil mercato dei titoli di Seato s ridece

sempre i i nostro vaneagio sdla spe- UNA SVOLTAPER L'EUROPA

e, onostante | fndamentali di Madrid
Alne peggiont ko spread balisSpoage ¢
weesivdal o purth i un mese | Sieri

(3451l differerziske BT p-Bund_ o
Baard}, Numeerd che rappeesen il oo
st dellincerterz polites itlana Mo
Affiri b perso koS, EfCabsitalimibn l,‘ se anche la ricea e "nordista®
Ll iy quelli ierici (o centesimi +Olanda ne avesse .nhbmimnz.l

" landoched de

Ai Adriana Cerretelli

percin si preparas-

Servirie snslisi s pagine 23 se uppnml]!.r.mlll'unu

Gli indicatori economici a confronto

Variazione sanus Washoe! i percentuale sul Pil | Vslorl in percentuale
Fine 2010 Fine 3012 | Fine 2040 Fime 2012  Fine 2040  Fine 2012

Se perfino I'Olanda ne ha abbastanza dell'austerita

schie che semina nervosismo nel
mercath ¢ nel partner per la carica di-
rempente sulla tenata della moneta
unica ¢ la minaceia di rilanciare una
erlsd quadriennale che sembrava ini-

Avevano ben altri “grilli® per la te-
sta, leri sera a Bravelles, | 17 miniseri
delBurograppe: prima di torti, lo
spettro dellinstabilita politicain It
lia & relativo rischio di abbandono
delle politiche di susteriti e riforme
nella terza economiz del club. Ri-

Continua » pagina§

[ DISOCCUPAZIONE ]| PREZZI MEDI CASE || DEBITO FAMIGLIE
Valori in percentusle Var. anvus Su Snno prec. in

Bersani avanti sugli otto punti, verifica nel Pd
Grillo: governo senza partiti
11 Colle valuta una soluzione
«politico-istituzionale»

Monti vede Napolitano e riunisce i leader
per il vertice Ue - Alfano: Pd shaglia tutto

e Melltmpasse del dopo-visto
spunta Mipotesi di un governo tec-  ma nel partito & aperta b gara por
mien promosso dal presidente, lerl  lasue 1m~nu ol Pl Al Ry
I el MsS T shattere. M

semra partiti, [segretario Pd Bersa- - nisce i tre leader per MEoofin

i insiste su un poverno di mino- Serviri - pagise T-9

FnEa Con un plano in oo punt,

ILPUNTO di Stefano Folli

11 bivio di Bersani

1 destino di Bersani rischia di
avere unconnotato biblico. Nel

ti. Ha imposto uno stile serio, in
campaga rimur.l]r ha pariwo il

Fine 2010  Fine 2012 | Fine 2011 Fine 2042 Fine 2000 ﬂllm

i qualiun calo
del Pil del 2.4 (che risulta peggiore di
quelio della Uem di 18 punti percentual i
oon un divario mai registrato dal wog4),
un dehito pubblico sul Pil che raggiunge
i, L disocoupacions che ha raggi
b (genmabo) Py, presshone fscale al
444 del PIL DN rmun a questa situazios
e opni faturo Governo deve porsi due
olblettivi per lo sviluppor quello per l'eco-
nomis reale italisns e quello eurape

Ned rappo m 'economia reale ita-
liana e con le forze economibco-sockall
(imprese e sindscati) bisogra ritonare
ad investire rilanciando anche un meto-
do rinnewvato di concertazione, Purtrop-
po & da anni che questo non accade con
sistematica razionalith mentre & cresciu-
ta la collaborazione tra imprese ¢ sinda-
caii Cechi ritieneche una nuova concer-

: P i =B

ITALIA m SPAGNA
TALIA
Py [119.27% 3 &3 ITALIA SPAGHA LTI
2 4
[ 0.3 3 I = ' [ -3.4% |
¥ 86,1% —— - & f T
SPAGHA [ -9.7% ] TTALIA E SPAGNA TTALLA
& oE bl s
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. s s . . ! 3 : ;
Banche pit forti, aziende con pitt credito - Maxi-piano per urbanizzare Ia Cina
di Michel Barnier dato ghi ehementi di unfintesa sulla rifor-  diFranceseo Sisci nanziare con mega cmissioni di obbli-
uudeﬂa DOTTHALY; .nhuv::uu [rasponen- gazioni dello Stato nel prossimi dieci
]_ i saabbi i lereyule di Basilea 3. Toce aCinastaperanmnciare anmasto-  anni. Obiettivo & trainare lo sviluppo
rende-  al Park I apli Seati cepri dontico piano i mnwaﬂnw diel Pacse portando in citth in maniera
hile ci lioni d

rele8aa0hanch e Do~ Tl b i
Fmr}nwsldmtwmabhmmmw

Continua » pagine 12 |

cOvm

yuan, c-rtaunuhmulum.iumm daﬁ Servizio » pag. B e commento = pag. 12

hee 8 un il M
=é portidyil suo popolo fin sulls so- I.cprn:nr:w:dr -
pliadella TerraPron anon o del I'd una fores resdcurante,
riwsci a entrarvi. Un'entiti diving  forse troppe. E ha cercato i mo-
bo fiermd poco prima e fu unaltro dellarls a inimagine & uns certa
il comdottiero che compl Fimpre=  Ttalia laborioes e concreta
e Glosasd. Bersani ha molti meri- Continus » pagine 7

L’Eurogruppo: «In Italia
i partiti rispettino i patti Ue»

Bada Romano » paging 5

Euro edebito, i rischi
della «grillonomics»

pagina 7

L'emittente sara ricapitalizzata prima della cessione - TiMedia gii in Borsa (-6.4%): faro Consob

Telecom sceglie Cairo

perLa?7

Per due anni partnership possibili soltanto nella holding dell'editore

w1l edadi TiMedia ha formalizzato

Paceordo per la cessione di L 2 Cai-

TiMedia

IL CAMPIONE DELLETLC

o Q’.m.'.““n"f'“ L,“?,’m'c S gndamenta del titolo a Milano

ninso alla competitiviti. Questa éstata an-
che, per esempio, Nimpostazione del Go-
che rinviande impropria-
onomis sociale di mercato
ha =ostenuto che solo le liberalizzazioni
avrebbero prodotto effetti sull'occupa-
shone e sulla crescita.

Continua » pagina 11

i

£

ne, «Misono presouna patata bollen-
tex ha detto Urhano Cairo, che per
due anni non potri cedere Laz even-
fualialleanze sirette
ok a Hvello ding. TiMedia ce
de in Horsa {-6,4%} e la Consob acoen-
deun farosulle anticiparioni.

Festa, Mamgass & Mele = pagine 710 17

8 mano
Festa dells Dom?n

Inter‘FIora.

o b Tl bl

Ma a Bernabé resta il nodo-debito
i Laura Galvagni
]']u Telecom

« gli eventuali benefici economic s
rannon momentaneamente erosi dal
maggion oner (nanciari. E Fopinio-
e, acaldo, che il mercatosi & formato
sullatransazione con Urbane Cairo.
Continua » pagina 22
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PANORAMA

Napoli, crolla un palazzo del 1600
in centro. Nessuna vittima

Tragediasfiorata nel centro di Napoli, dove ieri mantina & crollata
un’aladiunpalazzo delwboosulla Riviera d
riggio i wigili del fuoco hs sl la p

maste delle persone sotto le maceric. Tra le possibili cause, una

masshocia infiltrazione d'acqua. * pagina 37
P Ruby: per il Pm «ad A titutivon
=la cena ad Am.n. efa un |‘0'|L|Lh|.||1| sulem |vr|1>(luh\n peridl
diverti di Berluscy hi i ’m"qnpmlumm‘l
L i Iy Huby. 1 i fan-
tashosa, non ho mab dovuto remune i i, * pagina il

LT
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Strage sfiorata in centro: sequestrato il cantiere del metrd, indagini su una piscina del terrazzo. Danni gravissimi al museo: il rogo forse doloso

Crollo e fiamme, il lunedi nero di Napoli

Riviera di Chiaia, cade un palazzo. Bagnoli, incendio distrugge Citta della Scienza

Il commento

Due sfregi
sul volto
della citta

Maurizio De Giovanni

ue immagini, due ferite

profonde. Una in pieno
giomo, sotto un tiepido sole di
primavera, |'altra nel cuore bu-
io della sera: il crollo come un
urle improvviso dalle viscere
della Riviera di Chiaia; I'incen-
dio che ha distrutto Citta della
Sclenza, colorando di rosso il
cielo di Bagnoli e riducendo in
cenere - forse per dolo - un pez-
zodella cint profettata nel futu-
ro. Testimone muto il mare, la-
stra immobile e silenziosa di
fronte a tanto fragore, Un lune-
di nevo per Napali, sofferenza
che si aggiunge a dolore e rab-
bia per il corpo di una cirti stra-
Zata.

Un giomo lungo, lunghissi-
mo. Sconcertante. Cominciato
a Chiala, di primo mattino. Un
boato, una sensazione di scon-
certo, un‘idea (il terremoto, il
terremoto!), il fuggi-fuggi gene-
rale. Le macerie, gli antifurto
cheululano, le automohili som-
merse dai detriti. Urla, lacrime.
Magari qualche povero vecchio
seppellitoin una tomba che era
statauna casa. Le immagini che
riportano le pareti ancora inte-
gre, esposte al sole ¢ alla vista
curiosa dei passanti: quadri,
mohili addnssati alle paret, per-
fino soprammohili. Come se
qualcuno avesse deciso all'im-
provviso di tagliare soltanto
una fetta di palazzo, lasciando
intatto il resto, Cose gia viste,
purtroppe. Mastavolta non & co-
me le altre volte. Non si parla di
una costruzione fatiscente, col-
legataad altre uguali inun con-
testo degradato, Non si discute
di un reticolo di viuzze e vicoli,

ontrollabile edif-
ficilmente accessibile. Non ci
troviamo tra ocoupanti poveri e
disperati, che tacciono i sinto-
mi di una perduta stabilita per
paura di perdere " alloggio.

»Segueapag. 12

Il tribunale respinge I'istanza di revoca presentata dall'ex sottosegretario

L dre Dol Gaudi
N egli istanti precedenti il crollo

spiccalavicendaumana e profes-
sionale di un ingegnere lerl alla guida
del cantiere del Metrd. Era a oltre venti
metri di profondita, ha percepito che

«Scappate, qui frana tutto»
I'urlo che ha salvato tante vite

qualcosa di catastrofico stava per acca-
dere: ha visto acqua uscireda una peda-
na e hacapito. E corso in superficie, ha
dato I'allarme, ha consentito cosi lo
sgombero del palazzo, Un atto provvi-
denziale che ha impedito il peggio.
=Apag.3

Crollo e flamme, illunedi nero
di Napoli. Marttinata di paura
incentro, alla Riviera di Chiala,
dove & sprofondata ala diun
palazaostorico a ridosso del
cantiera della linea 6 della
metropolitana; notte di paura
aBagnoli, dove & andataa
fuoco gran parte di Citta della
Scienza, il grande polmone
culturale nato sulle ceneri
dell'Traldiser.

Alle dieci del mattina 1'ala
sinistra della facciata
principale di Palazzo Guevara
di Bavino, angolo con via Arco
Mirelli, si @ shriciolata sotto gl
occhi di decine di passanti.
Una tragedia sfiorata, solo per
miracolo non c'é stata nessuna
vittima, La procura ha avviato
un'inchiesta, sequestrando il
vicino cantiere del metrd:
indaga per disastro colposo
anche per una piscina
costruita sul terrazzo.

Perle fiamme a Citth della
Scienza & ancora presto per
fare ipotesi, maavanza conil
passare delle ore la pista
dell'incendio doloso: forse i
piromani sono arrivat dal
mare, nel giomo di chiusuraal
pubblico. Sono andati distrutti
quattro dei sei edifici del
complesso. Immaging
drammatiche per tutta la
notte, visibili in tutta la citth:
cento metri la lunghezza del
fronte di fuoco.

T

Monti invita i leader prima del vertice Ue
Governo tecnico
ora c’e il si di Grillo

COT————
ISassi di Marassi
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»>Ajello e Marincola alle pagg. 8 e 9, Bartoliapag. 11

L’analisi

Le Camere e il valore della liberta

Francesco Paolo Casavola

e critiche del leader del
Movimento Cingue Stel-
le Beppe Grillo all'art. 67 del-
la Costil che esclude

alle pagg. 2e 3 ¢in Cronaca

il vincolo di mandato per gli

eletti, meritano un tuffo nel
passato per comprendere il
senso e lvalore di alcuni prin-
cipi.

>Segueapag. 12

Ilrecord della squadra di Santa Maria Capua Vetere imbattuta 25 volte

Cosentino, no al ricorso: rischia il carcere | La favola del Gladiator: non perde mai

Marili
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D opocingue oreil presiden-
tedel collegiodigiudici del
Tribunale di Santa Maria Capua
Vetere, Gianpaolo Guglielmo,
Annumn 1l tribunle rigetta la
richiesta di revoca della misura
cautelare presentata dalla difesa
acaricodi Nicola Cosenting. Mo-
tivi riservatio. L'imputato era
biancoin wlo, L'avwocatodi Co-
senting, Stefano Montone, ha
shattuto i fascicoli sul banco:
«Stasera salteranno moli tappl
di champagnes, L'ordinanza di
custodia questa per concorso
esternoin associazione camorm-
stica - mai afiuata per mancata

Cairo compra Lé?

1 Gladiator del record conti-

nuaastupire, La favola neraz-
aurra suscita simpatia e curiosita,
Quiella di Sarita Maria Capua Vete-
re resta |'unica squadra imbartu-
tadalla A alla 1D, Un traguardo ta-
gliatoil 18novembre maconil tra-
scorrere dellesettimane e dei me-
siimpreziosito dalla continuita di
risultati e dal trend registrato ne-
glialtr campionati. Adesso, dopo
il sueeesso (3-0) nterno con il Ma-
tera, sono 25 le partite in cui la vi-
cecapolista del girone H di serie
Dnon ha mai assaporato 'amaro
gusto della sconfitta. Un risultato
straordinario da far invidia a club

Il nuovo turismo giraintornoa
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autorizzazione di Montecitorio -
verma eseguita. Come e quando &
davedere.

>Alle pagg. 4e 5 ein Cronaca

blasonati. Basti guardare che Ju-

«Una patata bollente»
—_— ventus e Napoli sono gia stati
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eroie, oliobre 2005 - Sul
comoding il caffelatte &
intatto. Accanio, un vecchio

ha riporiaio a casa, dopo 57
Francesco Rinaldi Ceroni, 81

somo venuta a cercerle. Non ne
ha per molte: il volte livide,
prosciugato, non lascia dubi.
Eppure, come nel dovere di
wn'wliima lestimonianza,
racconia. D quella volia nella
savana che, eelit dai
briganti, i sfic
puere, nel mia Dio io ho vissuto

shalordita, In lascib andare.

arologio da polso ¢ un Rosario:
qetior quello che un missionarfo

arred in Africa. Nella casa madrne
dei comboniani a Verona padre

drthei, @ tortato d marire. Ma ha
seritte una letiera al giornale, ¢

mmazzalemi

piin i it voiw. E la soldataglia,

gm

UNA INTERVISTA SILENZIOSA
MARNA CORRAD]

La coscienza viene e va, il malato
si assopisce. Mi guardo attorno,
riella candida nudita della
stanza. Il crocefisso sul muro, La
goccla detla fTebo scandisce i
ternpo come wn orologio. Luf si
risveglia: «lo posso leslimoniare
—dice, la voce affaniata - —che
quanda si porta Cristo gli
tiormind carhisro, @ cominciano
a aperares. D nuove, dorme.
Strava intervisia: foita di silenzi,
piit che parole. Lo guardo: mi
pare di averlo gia visto, ma dove?
?ﬂﬂ‘ visn terren, constmato dal
dolore. Capisca: sembra un

Crista di EI Greco. Mi congeda,
infine: «Che Dio la benedics.
CQuella benedizione addosso:
corme una mana che, generosa,
perdoa.

ln hduua
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SanrAdriano di Cesaren, martine
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NON DISOLO
DISPREZZ0

ANDRES Lavazza

& un filo sotile che non & mai scom-
parso dalla euliura politica haliana
avolte wnrna a fars! spessa linea guida dl
partiti & movimentl. S1 wratta dell'idea di "e
un Paese defla cui parte miglio
e | rappresentanti pii adatti e gli
um-p ti i verl. Oggl di fronte al Me
uesta ided, spesso inmagd-
.ma sembira demergere € iomare d'atiua
Ina onn la furia “distrunrice” di una forma
ione che disprezza molie espressioni di u-
1 ROne « maceries ¢ punta i congui-
stare le leve del comando per scambiare il
mondos,
Nella lunga genealogis
rittura scomodare il Partio d'Azione del
Fimmedi innervatio-
ni el partiti della Prima Repubblica. «Uo-
scienza eritica di un Paese estraneos, si dis-
se di Norberio Bobbio alla sua scomparsa.
Ma si pub restare anche nella inobile) can-
zone d'auiore, per rioondare che il disco po
stume di Giorgio Gaber fu intitolato senza
scandalo olo non mi sento lI.d].IalID

polrebbero addi

gli uomini egl i somn nmlllu.am
na volta l'obsettivo critico era il corpaccione
del Belpaese, ritenuin incapace di sollevarsi
aldi dei propri

tesn civicn alla furk

particola
al conservatorismo qualunguista.
1 proponenti erane in minorans, come non
pui non essere chi si ritiene al di sopra del-
ltakiano medin, della sua condntta e anche
dei suni gusti. Fra un'élite intellettuale che
linienee
‘incomprensione.
mento di :iuperionl'a & volonta di radicale
cambiamento che si sono trasfusi in quella
parte della sinistra che non era di massa ¢
'mrmlurr E che ha avuto un'ulteriore evolu-
d M || Pulite, oo ba foga giu
INETENLE O
1a lari-
1[mnac]assede]]amamslmmaapor'aneun
rinnovamentn profondo dei vie nazionali.
Inutile dire che si watta di una vicenda oo
stellata di intelletiuali @ politici - galantuo.
mini e sconfitti - che f rI"d’III.’F)p(}i!I’PIﬂ)UF
wvann dai loro connazinnali. [Mversissimi, &
WViN, SN UM X comicn e un esperto dei
nurvi media (Gianmberto Casaleggin) insie-
meal ri o dli eletti che ora entra
olio pibn vasta, almeno a
ueste elezioni, la loro base eletiorale, ma i
consensi che hanno ricevuto sono il fruiio
pils delln scontentn e defla pmtesta che dei
'mmu g anim':iri dai cinguestelle.
ure, cin che colpisce & il rifiutn, da parte
1I¥ nuchen chivso e compatio - & anche n
vidamente giacohinn - della nuova forma-
zione, di molin di cin che questn Paese nggi
i, nel bene e nel male. Tutta la politica, i par-
titi e il galaten istituzionale vanno azzerati
asalvare nulla, malgradouna storia ma
ch e o1 ha por

5 =mocrazia lihe inr-
nalismo merita dis prezzn generalizzato tan-
tn da concedere uélenu snltanto a riviste &
w straniere? Lintera dasse dirigente in sen-

i dismessa a favore degli inesperti,
mente per il faitn che questuli Lo
risultano compromessi con qualsia

smm‘rmm'lr-mpt i
Pmbahilmente, gl eletiori di Grillo non con-
dividonn quesia prospeitiva, ma wrrebbern
solo un cambiamento effertivo e non di fac-
ciata dellacnsa pubblica. I plausihile che I'ef-
ficace strategia iniziale del Movimentn lasci
il posto aunapproccio pitt moderato, Tral di
sprezzzn del proprio Paese, dalla sopravvalu
razione della propria purezza |l esperienza pa-
re dirci che non puh nascere nulla di huano.
Questo perh non significa che abbiano
gione gl “accomadant® &1 “ransigenti”, che
a parole amano tanto ka propria nazone da
perdonarle witto, anche | egoisimo, la sciatte
Tia, Ia pigrizia e il malaffare. Tra i due ecces-
si, eontinua a piacerci un'lalia "normal-
ente” un pa’ piirseria e rigninsa, Quella che
tanti cattolici e kaici non hanno mai smesso
di costruire, anche in mezzo alle smaceries,
letterali e metaloriche.

Iglm‘-‘
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MlSSlSSlp[g)l ha due anni e mezzo
imba guarita dall'Hiv

la prima

o Esmco NegroTn

na bambina di due

anni e meszo, nata

com il virus Hive
CUTALA PrECOCEmEnte, &
“guarita” dall'infezione &
cresce regolarmente. La
notizia, diffusa in occasione
del eomgressn sui retrmirus e
le infezioni oppormumistiche in
corsoad Atlanta (Stard Uniti,
hia fano il giro del mondo e,
pur con |=u}\pu|wnrwulr|c
degli esperti internazionali («&
un easo singabos], apre
capiioli nuovi nella cura ded
nennaii che nascono da
midri siempositive.

il fatto. Nel blitz delle Fiamme Gialle coinvolte societa
con mille filiali in tutta Italia. Un «affare» da 300 milioni

E lo chiamano
azzardo legale

Scommesse online e videopoker per riciclare
il denaro sporco della Sacra coronaunita

Manager

IIno della Svizzera
aisuperstipendi
rilancia il dibattito
anche in [talia

Si & aperio anche nel nostro
Paeﬁl: il confronto sul stetton
e retribazioni 5“‘1'1 oy

manager, dopo che domenica
due svizzeri su tre hanno detio
siall'iniziativa popolare di

modifica della Costituzione.
Anche 'Europa pensa a un giro
i vite per gli Stati membri

D4 TURI E MOROSING 12

@® Secondo i magistrati
dietro al giro di gioco
online stava Albino
Prudentino, uno dei boss
della Scu gia in carcere
che cercava in questo
modo di “lavare” parte
dei suoi proventi illeciti

@ 'lrale persone finite
ai domiciliari anche
colletti bianchi che
avrebbero cercato
di sviare le indagini
sulle societa riconducibili
al capomalia. Sequestrati
per quasi venti
milioni di euro

MIRA E PAROZZIA PAGING 13

® Grillo: fiducia
possibile solo
se i partiti
non entrano

Siniaffacciai

] [l segretario

con i grillini

N ELIROI

govemo del presmente
Grillo chiude ai partiti, non ai tecnici

Mirabelli

nell'esecutivo ( o) T i]_"'a.~
i ® Berlusconi: ]1 llenuSC
@ Ibigdel P necessario
ﬁﬁersani: un governo fltrov?l'}-e i
il voto che duri
anticipato & tre anni, aviaduscia
una strada pronto a
folle starne fuori

susmene 8/9/10/11

Riflessione

Cinema

MEGROTTIA PAGINA 16

PRIME PAGINE

LETTERA
AOLMISULLA UN FILM PER
CHIESA

SEQUERI 23

CON AVVENIRE

R EMEDICINA

ANASTACIA
IRAGAZZI

DELUCA 28

Senza un govemo pienamente
in carica il Paese non pub stare
siamo in una delicata fase isti-
turionale, ragiona il presidente
emeritn della Corte costituzio-
nale. «1l noda & palitico, ma Na-
politano ha spalle larghe ed e
Sperienas, -zpm%a. Dhed resito, Lul
l| i partiti dovrebbero mosirare
nma?mnﬂhﬂlla versa il Paesen.
E, almenn, camhbiare una Iﬁue
elettorale che sha fallitos

PACLINIA PAGING 11
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“Quel cappottorosso 3 Il rito della fertilita
nelilmi Spielberg ‘Oggi“Tlsalone delIusso sullasedia

nellachiesadi Napoli
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Lettera del Professore alla vigilia del vertice europeo. Ressa davanti all”hotel romano, eletti i capigruppo del MSS

Monti convoca Grillo, Pde Pdl

Assembleadei 3 stelle conil leader: apertura al governo tecnico

Nracconto
Le facce nuove
dei “non-onorevoli”

CURZIO MALTESE

N vogliono piti essere
chiamati grillini, ma
cittadinie hanno ragio-

ne, | 163 parlamentari Cinque
Stelle si sono presentati al po-
polo che Ii ha eletti senza co-
noscerli con una cerimonia
semplice e democratica, Han-
nofacce evite elauree vere, so-
no in gran parte giovani ed
emozionati, sembrano belle
persone, Si raccontano in rete
achilihavotati,un minutocia-
scuno, in diretta streaming.
Che cosa dovremmo rimpian-
gere?

ARIO Monti conside-
raun suo preciso sdo-
veres rivolgersi, in
questa fase delicata, ai leader
delle forze presenti in Parla-
mento. Senza che a questo va-

m 4
Scrivere
aTeheran
conil bavaglio
degliayatollah

ROMA—I1 lentedel Con-
siglio Mario Monti ha convoca-
to a Palazzo Chigi i leader Berlu-
sconi, BersanieGrillo perincon-
tri separati in vista della riunio-
ne del Consiglio europeo, il 14
marzo, sulle priorita per la poli-
tica economica europea. leri il
Movimento 5 Stelle ha eletto i
suoi capigruppo e annunciato il
possibile voto a un governo tec-
nico.
SERVIZI
DA PAGINA 2 APAGINA 9

I] vento am:l-SIStema
che soffia in Europa

AN BURUMA

0 SCORSO mese, quando

llpmsuRuby: “Sistemaprostitutivoa Arcore”

MILANO — Ilpm Anmmo Sangerma.nn nellare-

VANNA VANNUCCINI
BIJAN ZARMANDILI

TEHERAN

AREDAZIONE delgioma-

I le Bahar sta in uno di quei

‘quartieri a mezza costa,

non pit poveri come quelli pol-
verosi e inquinati del sud c[:l

citta ai confini col deserto, ma

non ancora ricchi e luceicanti di

grattacieli abbarbicati alle pen-

dici dell’Alborz come nel nord.

Questo quartiere era ed & anco-

SEGUE APAGINA3 troppiitalianihannodatoil | ra abitato prevalentemente da
proprio voto aunriccoim- | armeni, come testimoniano le

[Jr— prenditore dissoluto dalla dub- | ottimepasticcerie,eperqualche
fum bia reputazione e aun comico, le | ragione si & salvato dalla specu-
. 3 Borse europee sono crollate. lazione edilizia e dalle autostra-

Lamossadel PrEMIET  Laconferenza stampa dei due capigruppo del Movimento 5 Stelle SEGUE APAGINA28 | desopraelevate che squarciano
i lacapitale. Mentresuonoallare-

all Ombm del C{]lle dazione di Bahar, in un decoro-
L i - AR | 4 4 an [ ? SN ’ so edificio a tre piani vicino aun

—_— Inaulatestimonia il magistrato Fiorillo: Maroni non disse a verita. L’8 marzo la Boccassini chiedera lacondanna | 39 eijcio 3t lam vicino® un

ca con violenza e ne escono al-
cuni uomini, chi in divisa e chi
no, che tengono peril braccioun
giornalista, che mi diranno poi
essere il capo della redazione
economica.

La visita appena ricevuta non

da data particolare enfasi: «Io del proc y hadettoche Nessunarevoca per Cosentino: andrdincarcere | Le tangenti di Sesto San Giovanni hatolto al direttore di Baharl'a-
noninseguonessuno-hacon- ad A 2andatoinscenaun «si p T 1 1 1 1t | bituale compostezza. Said Pou-
fidato il premier ha chilo sen-  ti i ilsoddisfaci del piace- A LaVitOla 2 anni¢ 8 mesi PTOC@SSO PEI'IHII, 8 pnescnttl rErp .

razizi continua calmo a supervi-

tito dopo la lettera spedita a re sessuale di Silvio Berlusconi». La testimonian- | ““R . 1 1691 1 sionare le ultime pagine del
Bersani, Berlusconi ¢ Grillo - za del pm minorile Fiorillo: «sMaroni mentis, L'8 Rlca“'o Ber]}ll_sco,ﬂl gr;;IZIT a mcﬁCI i giornale prima che vadano in
chiedo solianto se i ttesalarichiesta della cond per stampa. E abituato a queste
esprimere un’opinione», COLAPRICO E RANDACIO Cmque o a egge mnoom]ﬂone tempeste, dice.

SEGUE APAGINAG ALLEPAGINE 10E11 | DELPORTOE SANNINO A PAGINA 12 SANDRO DE RICCARDIS A PAGINA 13 ALLE PAGINE 31,32 E 33

Lascienza
Primasconfitta dell’ Aids

‘Ontagne
SEGNA

IN REGALO
LA CARTINA

“Cosiunabimbaé guari”

varsilemani, ledonne iniziaro-
noa morire meno di parto. Ba-
stb una piccola intuizione per
unagrandescoperta. Elamedi-
cina adesso compie (o spera di
averlo fatto) un altro di questi
balziin avanti.

SEGUE APAGINA 16

GINORIAPAGINA17

I PAGINE24 E 2:

I flop deicervellrentrat
“Dovremo emigrare ancora”

2{=§ Cime, altipiani, dalnostroiniso..: . ; ELENADUSI
Tititolo scende in Borsa
canyon, pareti, MASSIMO VINGENZ] . 9 INIZIATIVA fu intito-
EW YORK La7aCairo I lata a Rita Levi Mon-
UANDO si scopri che i W talcini per festeggiare
dottori visitavano le fu- E Uﬂapatam i suoi cento anni, nel 2009,
ture mamme senza la- Quattroanni e 6 milioni di euro

bollente”

-

pits tardi, il bilancio del Pro-
gramma per giovani ricercato-
i, anchedetto*Rientrodei cer-
velli”, haalsuoattivoappena29
scienziati torati in Italia. Solo
il bando del primo anno ha
concluso il suo iter. Gli altri so-
noancora in fase di digestione.

SEGUE APAGINA 23
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; Riunione in Vaticano Il presidente del Torino Formula 1, parla Alonso
[ R \atileaks, i cardinali La7vaa Cairo «Non invidio Vettel
= vogliono sapere per un milione Ma punto al titolo»
g Via alle Congregazioni generali s MNon bastail rilando di Clessidra, Lo spagnolo della Ferrari: da Red Bull
i in vista del Conclave: tre porpore TlMecla sceglie l'editore. U|z:l|c! eMclaren aLotuse Mercedes,

¢ joni sul dossi Ho p bell mi aspetto affollamento al vertice
2 Galeazzl 0'Conmell, Tornielli &Lk pas 12¢13 Cnp-umesﬂnl.m,.tm,l\tm 25 — d Cristiano Chiavegato A PAGINA 40

Gli eletti grillini incontrano i vertici. | capigruppo scelti per alzata di mano. Scoppia il caso della Lombardi: ha difeso il fascismo

;
:
:
:
E.
3
:
§
E
g

Live -
20 dicembre 1978 ch

[TALIA-GERMANIA
AL BIVIO
DELLA STORIA

Grax Exmico Ruscont

| risultato delle elezio-
ni italiane e il senso di
paralisi politica che ne
deriva, rischiano di ap-
profondire il soleo tra
italiani e tedeschi. La vec-
chia buona retorica europei-
ata non funziona pit. L'ltalia
gi illude di poter trasforma-
re il proprio malessere in un
rieatto curopeo, La Germa-
nia non salvera I'Buropa «ad
ogni costos,
CONTINUAA BAGINA 2

+ = ANNA E MARCO - QUALE ALLEGRIA - PIAZZA GRANDE - 4 MARZD 1943 - LA CASA IN RIVA AL MARE

LE rADICI
DEL LIBERO
PENSIERO

UG Macii

ancano 36 anni

e 9 mesl al

2050 quando,

scommette il

profeta grillino

Casaleggio, «I'intelligenza so-

ciale collettiva permettera di

risolvere i problemi complicati

del mondos. Quel glorno ba-

sterd un clic per decidere, faci-

le come dire su Facebook «mi

piaces. Non servirh pio elegge-

re rappresentant], provvederi

la eweb-democrazias. Ma gia

oggi, che siamo nel 2013, al Mo-

vimento 5 stelle questo Parda-
mento appare giurassico.

CONTINUA A PAGINA 3T

RETROSCENA
11 cortoeircuito
che scuote il Pd
Pesano | dissidi interni,
I'obbligo della mossa iniziale
ele pressioni istituzionali

wm Monti comvoca Bersani, Ber-
lusconi ¢ il ssignor Grillos in vi-
sta del Consiglio Ue. Intanto, i
parlamentari M55, che ieri han-
no incontrato a Roma i vertici del
Movimento, dicono s) a un gover-
no del Presidente: «Fiducia pos-
sibile se i partiti restano fuoris. 1
grillini hanno scelto i capigruppo
per alzata di mano. Bufers su Ro-
berta Lombardi, che guidera il
gruppo alla Camers: ha difeso il

PAGINA S

DARAG. 2 APAG 9

Monti convocaileader

Input di Napolitano: Bersani, Berlusconi e Grillo invitati prima del Consiglio Ue
15 Stelle: si al governo del Presidente, “fiducia possibile se i partiti restano fuori”

L PROCESSO

Ruby, il pm: “Le ragazze iniziate
alla prostituzione dal Cavaliere”
L'ex premier: mai pagato donne in cambio di sesso
Soldia De Gregorio, chiesto il «giudizio immediaton
Lavitola condannato a 32 mesi per tentata estorsione

Paolo Col fl id, Mo ALLEPAGINE 1011

BOLOGNA, , FESTA DI POPOLO E DUETTI VIRTUALI PER | 70 ANNI DEL CANTAUTORE SCOMPARSO 12 MESI FA

1l pubblico in attesa del concerto «4 marzow ieri sera in piazza Maggiore a Bologna

“Piazza Grande” canta ancora con Lucio

MICIELE KLY

MARNELLA VENEGON

Buongiorno

‘ UN ATTO D’AMORE
IN MUSICA

«

ino Lucio, la tua piazza, Piazza
Grande. La tua musica & vita,
ci accompagnerd sempres,
dice Morandi con il pianto in gola. Cereadi
tirarsi su nell'Anno che verrd, in duetto con

Richiesta di dimissioni

Renato Zero che arriva in bombetta.
GQuante volte 'abbiamo cantata tutti, nei
Capodanni? Quante volte & uscita dalle
nosatre gole, nei momenti diffieili?
CONTINUA APAGINA 35

Con antiretrovirali
Negli Usa
un neonato
guarito
dall’Aids

La relatrice del rapporto Hiv

w= | stato curato a sole 30
oredivita perehé sleropositi-
vo. Oggi, dopo due anni e
mezzo, il bimbo - del Missis-
sippi - & guarito. B stato cura-
to con farmaci antiretrovira-
1. Tl metodo potrebbe segna-
re una svolta nella lotta con-
tro IAdds e I'Hiv, ma la selen-
za cerca conferme.  Arcovio

e Semprini 4LE PAGINE14E 15

LIMPORTANZA
DICURE
SENZA CONFINI

Fugenia ToGnorT

autela, certo, prima di

gridare al miracolo . B

prudenza. Un po' di
scetticismo, perfino, tanto
per stare agli «umoris di
una parte del mondo seien-
tifico intorno al mondo che
aspetta la verifica da nuovi
studi e ricerche su vasta
scala. Ma intanto la notizia -
e che notizia! - ¢'é ed & tale
da segnare una svolta nella
storia dell'Alds, la malattia
che, nel XX secolo, ha rap-
presentato la pil cupa me-
tafora della catastrofe,

Per la prima volta un indi-
viduo, una bambina america-
na di due anni ¢ mezzo - nata
positiva al virus Hiv, & «gua-
ritar dicono i medici.

CONTINUA A PAGINA 31

Massmio GRAMELLINI

» «Prima che degenerasse, il fascismo aveva una dimen-
sione nazlonale di comunith sttinta a piene mani dal socia-
lismo, un altissimo senso dello Stato e la tutela della fami-
ghu» Questo Paese senza memoria d\genu:eor“ i qqualsk

Colifagina

W FARMALI

rotti e della retorica patriotti

nmd:ruganm«unulﬂwdmowmdc!hbmbmugm
avere un altissimo tasso di malafede o, pe
za. Enonosol ginare la di Grillo. (‘Itsmﬂ.\e

asi oltraggio alla sua slnna maseun politicodi spucm della
Casta avesse | parok ili, dubito che l'avreb-
be passata liscia, Nemmeno Berlusconi, per citare un caso
limite, si era mai spinto a tanto. I i sarcastici gli avrebbe-
ro chiesto in quale giorno, ora e minuto esatto un movi-
mento giunto al potere con la violenza e la sospensione del-
le liberth fondamentall era degenerato in qualeosa di peg-
gio. I pitt sensibili sarebbero sobbalzati davanti alla super-
ficialith urticante di certe affermazioni. In particolare la
seconda, perché per dire che il fascismo dei gerarchi cor-

urlato da tutti i mmput.cr: sci morto, sei finito, sei circon-
dato, arrenditi topo di fogna.

Purtroppo il pensiero sopra riportato é opera di Rober-
ta Lombardi, neocapogruppo alla Camera dei Cinquestel-
le, che bo ha scritto su un blog non pii tardi di un mese fa.
Conosco tante persone che banno votato Grillo per dare
uno seossone al Palazzo, Ma mllallslsdegl.l sensson desl-
derandﬂgh clettori ol I'apologia di fasci-
smao. Percid chela signora [
ri entro stasera le sue scuse, seguite dalle sue dimissiond.

LA SALUTE DEGLI ITALIANI DAL 1925

llnuovo turismo giraintornoa
Nom i
PlemAin
PA ma
In edicola
hue riviste

insieme
450 euro

www.pleinair.it

SEEHARMACEUT GIlSE

PRIME PAGINE
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St partira a oltobre 2013 in Lazio e Umbria. Sara pot esteso al resto
d’ltalia. Nel 2012 gia 160 mila notifiche via Pec: risparmi per un min

Processo tributario telematico al
via entro il 2013. Probabilmente a ot-
tobre. Si partira in due regioni: Lazio
e Umbria. Dopodiché la possibilita di
depositare online ricorsi e memorie,

i Giornale

i Ora un grillino ha una forte probabilita
professionisti

di diventare il prossimo sindaco di Roma

Societa di comodo - Mag-
giorazione Ives, applicazione
i |f}l|ll|||:||ll'|‘“‘-’ b IIH"‘H?.‘II'
consolidato

Bongi a pag, 23

T = Now profir,
eSenzic nche
At IlI ] Wil Il‘l‘l]-'llll
in comodato ad
altro ente
y, 1f'f'fUTff. (1] JHHH'. .._}"

Professioni - Nel cassetto
(per ora) i parametri per
i compensi nelle gare di
progettazions

Pacelli a g, 5/

su www.italiaoggi. it

Documenti/1 - Maggio-
razione Ires per le societa di
comodo, la circolare delle
Enirate

Documenti/2 - Re-

sponsahilita solidale
negli appalti. la cir-
colare delle Entrate

http://www.milanofinanza.it - questa copia & concessa in licenza esclusiva allutente 'XX7003089' - http://www.italiaoggi.it

Documenti/3
= Lasentenza della

artelli Re

STRATEGIE DIVERSE

Bersani, attento,
Lei propone una jv

con Grillo, ma lui
vuole un’opa sul Pd

L3 1] *

di aceedere ai fascicoli e di ricevere le Daopo le elezioni politiche na-
m secnndl sentenze via Pec sara esteso gradual- zionali, lo tsunami di Grillo po-
mente in tutta Italia. Ad affermarlo trebbe travolgere anche Roma.
La rubrica @ Fiorenzo Sirianni, direttore della 10 m SONO CONFUSOL Se i analizzano i recenti risul-
di Pierluigi giustizia tributaria del Mef, interve- tati elettorali, e se questi si ripe-
Magnaschi nuto al palazzo di giustizia di Milano teasero alle imminenti elezioni
Punt all'inaugurazione dell'anno giudiziario di maggio per il nuovo sindaco,
13000 842 tributario 2013. Nel 2012 sono state anche nella Capitale, come & sta-
cupo (Class effettuate 160 mila notifiche via Pec, to a Parma, potrebbe esserci un
tv Msnbe, con risparmi per oltre 800 mila euro. sindaco cb:leimcntﬁShcié;

canale 27, A Roma eitta, infatti. il M5S,
ore 20) Stroppa a pagina 23 ig;lo,ha mggl:fm{lmm Ll Pd
riportato il 28,6%, gli alleati

—  fluggeri a pag. 5

il 5%, per un totale 33.6%
al centrosinistra. Il Pdl ha ot-
tenuto il 18,7%:
1.! 4,7% delle mwmm
iunge il 23,4%. Mario Mon-
ti spuntawil 7,9%:con I'1,8%
degli alleati, il centro & arrivato
a quota 8,7%.

Maffi a pagina 13

Il fisco americano salda in tre settimane dalla presentazione della dichiarazione dei redditi telematica

Rimborsi in 21 giorni. In Usa

SEMAFORO VERDE
AL RISARCIMENTO

Come e quanto farsi risarcire
in caso di sinistro

per via telematica.

punta
sul mercato

cinese

Scarane a pag. 17

Meno di 21 giorni. E questo il lasso di
gli Stati Uniti per ottenere i rimborsi fiscali relativi all'ultima
dichiarazione dei redditi. Lo ha reso noto I'lrs, 'Agenzia delle
entrate a stelle e strisce, sottolineando che il termine mas-
simo delle tre settimane riguarderi il 90% dei contribuenti
che hanno presentato il modello per il pagamento delle tasse

f CrTe a paig cina 2.3

Nero Giardini | | Cairo con un

mlin di euro

La7 e La7d

Plazzotta a pag. 19

<

tempo necessario ne-

si porla a casa

PRIME PAGINE

Gianfrance Fini ¢ tornato a
essere un privato cittadine ma
approfitta degli wiimi momenti
o sua disposizione per fare altri
danni alla collettiviia. Ho mfcun
indetto, per oggi, una riunione
con la quale verranno regolariz-

zati 30 portaborse, trasforman-

do in a tempo determinato il loro
contratto temporaneo. Cio deter:

ninerd una spesa aggiuntiva di 3
mifioni di ewrolanno. La misura
@ stata caldeggiata da tuiti § 18
componenti lufficio di presiden-
za che, cosl, sistemeranno i loro
30 valletti con un onere costante
per lo Stato, spese i tutti noi.

i suee

\”

ettorale di Grillo.

N —
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E chiaro che il pensiero da
fastidio anche se chi pensa r'sto ra
€ muto come un pesce
anzi & un pesce e come pesce
¢ difficile da bloccare

perché lo protegge il mare
Com'2 profondo il mare
Lucio Dalla

THE & TISANE

Anne 90 n 63
Martedi 5 Marzo 2013

La vergogna

degli
ultimi lager
Pivetta pag.19

l . Antonio Gramsci nlldlam

Libri e bambini
una sfida alla crisi |

De Sanctis pag. 17

Le giravolte di Grillo

www.unita.it

Farina: le mie
47N amiche
. & damorire
Amenta pag. 18

Prima dice niente fiducia, poi lancia il governo «senza partiti». E la capogruppo loda il fascismo

Nessuna fiducia, governo Passera, Ro-
dotd premier, esecutivo tecnico: le gira-
volte di Grillo non si fermano. leri & ar-
rivata I'ultima: pronti a valutare un go-
verno «senza i partiti=. All'assemblea
dei parlamentari eletti (con risicate
maggioranze) i due capigruppo 5 Stel-
le. Polemica su quella di Montecitorio
che nel suo blog dice che il fascismo
aveva un =altissimo senso dello Stato=.

APAG.2-3

Folgorati
dai portaborse

IL RETROSCENA
ANDREA CARUGATI

C'¢ pure il cambio a sorpresa di
albergo, per depistare ancora
una volta cronisti e tv. All'ora di
pranzo i parlamentari grillini
lasciano il quartier generale del
Saint John vicino San Giovanni
per traslocare nei pressi della
stazione Termini, all'Hotel
Universo, dove Grillo ¢
Casaleggio arrivano poco dopo.
SEGUE APAG. 2

Il guru
con il buco

IL PERSONAGGIO

Per capire chi davvero &
Gianroberto Casaleggio, nato a
Milano 59 anni fa, il perito
informatico che con Beppe
Grillo ha dato vita al
Movimento 5 Stelle, si deve fare
come il gambero: andare
lentamente a ritroso. E seguire
I'unica traccia visibile: il
business.

SEGUE A PAG. 3

Il pm: ad Arcore circuito
prostitutivo per il Cav

La requisitoria al processo Ruby: mercimonio sessuale. Respinto

il ricorso, Cosentino andra in carcere

FANTOZZI VESPO APAG. 6

DOMANI LA DIREZIONE

i Bersani chiama il Pd:

nessun accordo col Pdl

@ «Il governo non lo decide Grillo». Pronti gli otto punti

@ I dubbi di Veltroni e Renzi SABATO ZEGARELLI A PAG. 6-7
Non servono SCElta Sénza
governi tecnici  subordinate
L’ANALISI GIANNI CUPERLO APAG.6
VINCENZO VISCO
I risultati delle elezioni italiane,
per quanto i!_lanesi, non sono Ha perso
sorprendenti alla luce di quanto = -
Pisioustsmws | il «partitos

o=l i .
SEGUE A PAG.16 ARTURO PARISI APAG.7

TELECOM CEDE LA TV

Cairo si prende «La7»

_| con un regalo milionario

@ Venduta per un milione s
ma con la ricapitalizzazione QUE]]E telrJ1510m
assicurata di 88 milioni su Bernabe

@ L'editore: «Per me

& una patata bollente» ILCOMMENTO

Un'autentica occasione: selo un milio- RINALDO GIANGLA

ne di euro. B il prezzo con cui Umberto

Cairo ha acquistato La7 da Telecom. La «valorizzazione= delle attiviti

tv di Telecom Italia & terminata

con la vendita de La7 a Urbano

Cairo, editore di Diva&Donna.
SEGUE A PAGINA S

Con I'aggiunta del regalo di una ricapi-
talizzazione preventiva fino a 88 milio-
ni el'azzeramento dei debiti. L'impren-
ditore: una patata bollente.
VENTURELLI A PAG. 9

NUOVA SPERANZA DAGLI USA

CONCLAVE

La bambina che batte 'Hiv I cardinali

® Neonata guarita grazie
alle cure precoci effettuate
subito dopo la nascita
Sarebbe la prima volta che accade e po-
trebbe essere una nuova speranza nel-

la lotta contro I'Aids. Una neonata,
trattata con cure precoci a 30 ore dalla

nascita, & guarita completamente. L'in-

tervento & stato annunciato dall’ospe-
dale dell'Universita del Mississippi.
GRECO A PAG.12

vogliono
sapere tutto

OInmateleCongregamom
La promessa: il Papa per

Pasqua  MONTEFORTEAPAG.1Z |

PRIME PAGINE
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Le gouvernement
veut mieux utiliser

IKEA
Le PDG explique comment
son groupe va doubler de

taille en moins de 10 ans
PAGE18

«Sans ka liberté de blamer, il n'est polnt d'éle

a droite

Le coup de barre

r » Beaumarchais

VATICAN

Le prochain pape
sera-t-il
philippin ? pacES

L'impopularité
de Hollande

inquiete

la gauche

Evolution de la cote
de confiance

de Francois Hollande
apreés dix mois

de présidence

Mois » 1 > g g 5¢

@M:MM
Ty

9 10° 4 Mols

Confronté a une impopularité record aprés dix mois de mandat,
le chef de I'Etat va tenter ces prochaines semaines
de reconqueérir I'opinion, mais au PS les interrogations sont

les 31 milliards de la
formation professionnelle

Une loi devrait clarifier les relations
compliquées entre I'Etat, les partenaires

des conservateurs
britanniques

Les tories redoutent la menace de
I'lndependence Party et se livrent i une

sociaux, Pole emploi et les régions. PAGE 20

LE FIGARO:"fr

Vidéo: absent, Chirac
reste la star du Salon
de l'agriculture
‘www.lefigaro.fr/politique
Onze patrons
d'université écrivent
a leur ministre
etudiant lefigaro.fr

Réponses ala

Le gouvernement
doit-il dés maintenant
reculer l'age du départ
alaretraite ?
Non:17,7%
Oui:823%
33404 votants
Votez aujourdhui
sur le figarofr

Manuel Valls a-t-il raison
& de vouloir aggraver

H &==les peines des agresseurs
=== de policiers ?

g
]

'_-.uu LIDE BEL:L70C. DOM:230C. N 33095 CAN:4505C. D:278¢

surenchére antieuropéenne. PAGE B

rial

rar Paul-Henri du Limbertl

Le cap et la boussole

A gauche, les mines s'al
longent. Les mauvaises
nouvelles succédent aux
mauvaises nouvelles et
rien dans un avenir prévi-
sible n'incite & I'espoir. Et
si les mines sallongent, les bouches
s'ouvrent aussi. 1l devient coutumier d'en
tendre un ou plusieurs responsables socialis
tes exprimer leurs doutes. Pire encore, laca
cophonie  ministérielle  s'installe et
s'amplifie. Frangois Hollande laisse tranguil
lement tel ou tel faire valoir des positions
contradictoires, comme s'il était normal
qu'un gouvernement compte autant d'avis
que de ministres,
L'heure de la grande explication approche.
Frangois Hollande s’ exprimera dans les pro
chaines semaines et, 4 mesurer sa popularité
évanescente, on sait d'ores et défa qu'il joue
ra gros. Comme Jacques Chirac avait joue
gros i I'automne 1995 en annongant que la
France n'avait d’autre choix que la rigueur.
Que devra-t-il dire? La vérité sans fard.
L’exercice s'annonce délicat puisque sa cam
pagne présidentielle fut un grand moment
d'ambiguité et les premiers mois de son

mandat une succession de louvolements.
Mais Frangois Hollande n'a plus le choix :
I"apreté des temps 'oblige a fixer un cap et &
sy tenir. Il devra donc jeter par-dessus bord
sa boussole personnelle, qui a la ficheuse
particularité d"indiquer les quatre points car

dinaux au méme moment

Ce cap, ¢’est la modernisation & marche for-
cée d'un pays condamné a la mutation, sous
peine de péricliter. Le malheur pour Frang
Hollande, c'est que les seules mesures ef
ces pour conjurer le déclin ne sont pa
listes. Elles ont pour nom compeétit 1
flexibilite, allongement de la durée du tra

vall, réduction des dépenses, amaigrisse

ment de I'Etat-providence et arrét des haus

ses d'impdts. Bref tout ce que plusieurs

Francois Hollande. [l doit se battre contre la

crise et contre son propre camp. Ce n'est pas
facile? Certes, mais i |'exception du candidat
Hollande, qui se proposait de « réenchanter le
réve frangais » en moins de temps qu'il n'en
faut pour le dire, personne n’a jamais dit que
ce serait facile. m
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nombreuses et au gouvernement les dissonances se multiplient.
PAGES 4, 5 ET L'EDITORIAL

ZOE, la premiere
_Renault 100%

electrique,
arrive a la fin
du MmoiS race2e

Sur 500 m* & Paris : séjour, salle &
manger, bibliothéque, rangement,
bureay, dressing, chambre adulles et
juniors, studio. Fabrication francaise.
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INANCIAL TIMES

World Businens Newspaper

News Briefing

HSBC set to stay in
London ‘indefinitely’
HSBC's management has all
but rualed out & relocation to
Homg Kong. slkmlhw it

Buffett broadside
Warren Buflelt has weighed
o the dobate over whether
Applo should by back its
shares, suying the technalogy
group ‘may have too much
cash', Page 13

Hess shifts focus
Hess has amnounced o broad

Plltﬂ Managrmont Pags 13

Troops into Borneo

A stapd-all between
Malaysian forces and &
Filipino Muslim group
shownd signs of escalatng as
Kuada Laguir sont hundrods
moen troaps into @ disputod
region of

Nominee vows action
Hnsuliko Kuroda, the Bank

Japan's -alect, has
toMd parlisment e will take

deflation in the world's third-
largest econotny. Page 4

Russia bank

The s of contral bank
cliief Soryed Ignatiov's era
sees rivals misscle in but with
o palicy consemaus. Page &
. o e

Iran forgoes nuts
Ernsins are buyeotting their
Favonrite pistachio muts for
tle Persian new vesr is a
protust at high prices. Pags §

nd b
policy, ncluding that of
Sylvia Mathows Burwell, 0
tarmer Clinson administration
official, 1o be Wiite Hoswe
budget director. Page §

Vate status
The zeal with which cittzens
o Sunday backsd the curbs
on execative pay i me Intest
sign that Switzer)
relationship with the ||.tlal
wealthy is changing Page 3

F&C payout record
The world's iollhl hwanﬂI
trust, Foreign & nial, i
L0 ipcreass 1 ummm far
the &ird yoas in @ row.

v FLcom/ ukcompanies

Budapest faces critics
Hungnry 18 bolng nccised of
remewed Attempts to
monopelise power & it tries
o reinstate messiires from
its new constitation that
European suthorities nnd its
own top court had forosd it
o drop last year. Page 4

Detroit debt crisis

Trivestors i municipal debt
are thi

w Dutralt may be polied for
&8 sate officials
wel o e what wold
bocome the lamgest mumicigal
dofault in the US, Markets,
Pags 2 Lax. Page
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Shift will shake up resource geopolitics

By Javior Blas in Londsn

China has overtaken the US as
ke world's largest net importer
of oll In & generntional shift
that will shaks up the geapolt-
ties of natisral resources.

'S not ail imports dropped 1o
630 barrels a day in Decem-
Ter, tho owest sinee Febeusry
1802, according 10 provisional
figurm from the US Enoegy
Information Administration. In
the mme month, China's set ail

The US hias bove the world's
largest net Importer of ol since
e mid 19708, shaping Wishing-
ton's forelgn policy towards
energy-rich countries such as
Sanids Arabin and Irng

As China overtakes the US as
the world's loading et il
importer, Baging will face pres-
wure to take o larper role in
patrolling the world's ey ship-
ping lanes, China has alroady
taknp @ more assartive forvign
ol policy in eountries soch as
Sudnzn, Angols and Irag, whers

analyst sl Citigreup whe frst
reported the skifl
While December figures

ot volstile due to snd-of -tk
year tax reasons, analyets and
traders say the shift will con-
timue. The flgaros include crude
and refined petrodeum products
wuch as dienel and kerosene,

Thas r the US Navy will
reduce the mansber of aircralt
carriers it operates in the Strait
of Horne, which comnects the

‘Cancer’ village microblog campaign puts
pollution centre stage for China’s new leader

By Laslio Mook in Wolfang.
Shandung province
As an  ahmninium  smebier

hlcl- pollution nto the brown
sky over Hisngiiawa, a villager
wha used o 1] the land where
the smelier now sits recalls o

Today the ares has ooe of (he
tes cancer
in the world, and the wells that

But ulike other victims af
pellution across China, the vil-
lage of Huangiinws has shot to

proménence s an onlive media
AP hlmlnum [ Dlllhl
has sparked A
wuﬂwmr:munmmm ml
has ricocheted all the way to

Gulf to international oil mar.
s,

i production (s
ing oo the back of the
shale revolution, reducing the
mewd for crude ofl imports. U
supsrmaors and refiners such
as ExzonMabil and Phillips 66
are also exporting recond gual-
tithes of ol products 1o moo
soaring demand for petrol. die-
sol and korosone in Latin Amor.
ica and Africa, lowering the
conmtry’s pet ol Imports

5 ol production sunged last
year by more than BHU00 bjd
T rise b allowed the cour
Iry 1o kssen its dependence on
the Opee -nl cartel, But the
reduction  has heen mmewen.

with Saadi Arsbia, Kuwalt and
ather Middle East countrios suf
fering _relatively litile from
Foducod US demnse coempared
with African producers.

Tho shift botween Chinn and
the S comes as the mtema-
tinoal Enorgy Aguncy, the wen-
ot countries’ ofl  watchdog,
forecast that emerging countrles
would for the fint timo con.
sume more ofl than industrial
inedd BitION.

The Paris-hased [EA forecast
that non-OECD countries will
comsme 44.9m W Bext quastor.
compared with #4.7m bid for the
OBCD nations.

The US remains the world's
lurgest et oll Emperler on an
anmual basis, bul the margin
over China has narmowed signif-
leantly ever the past fiv yrare.
The country's met foreign p
chases of crude and refinod
products dropped t0 8 6year

am b In 2012, while

vullt For Xi Jinging. China's
leader who will be named
uowd of state this woek, growing
ronman-

e

key test of kis leadership.
Chinese citlzens are tuming

anline to vent tholr anger over

pollutbon - and the govertment

the
about it instantly becouse
of the pollution apps that
msany have on thelr smart-
phonos, and the govorn-
n Bei.

uary,

jing  rolled ~—
out new anti-pel-
luton measures
within daye

World Markets
o wamy

et e
e o HIEL
gt
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Headhunters lose the link
LinkedIn is changing the job search landscape. Page 10

Modern Europe has no
time for a Mussolini
Gideon Rachman, Page 9

Banks look at suing EU over bonus cap

The City of Londoa’s big banks
are considering suing the EU
ap banwsas aftor
receiving legal advice that the
pay reglation could be struck
down in court.

The drastic options belng
weighed up by bankors under.
line industry anxiety over a

by EU Maance ministers o
Brusaels today
George Osboame, UK chancel-
| 1 of the exchequer, s plan
nieg to fight n manguasd actan
to roviss the terms of th cnp
bt dipharmiats are doubtful Brit.
aln will secure big changes at
such & late stage. The stark
sgalnst My Osborne are

The debato over groundwiter
pollution in Weilsng prefecture,
whore Huangfbows villagy b,
was spal t on Waiba,
China's Twitsar-Bkn microhlog

service. It viral, amd
recently the issue of witer pol-
latsom his been radsed an prime-
time television amd elicited
an  admisbon of
the sxisoncs of
hithorto

Bushedup _“can.
cer willages™ from
wr T,

prompting banks to consider
ueher mudlen]
Legal advice for ome bank.
peen by the Financisl Times,
angies that the proposed ban
om bonuses that excesd salary
“eontravenen Eupopesn law”
becatse of an EU treaty provi-
sion sl probibits regubsting
y I member states. But it
remains mncler whether banks
would brave »  high-profile
court challenge given the
potential public backlsb,
Stephen  Mavreghenis,
partier &1 law fim Shearnse
& Sterling whe wrte the opin-
|oe, argues that Artiche 15M5) of
the EU treabiis “expresaly pre-
cludes the EU from regulating
pay I the member lLun' irre
spective of the policy
No formal EU legal ld\tlm on

he

the iswue is public But the
Huropens parilament and i
seds argue (he oljections af the
banks are not relevant, a8 the
omes tatio doms not regulate
total pay and is justified ns @
[rudentisl financial seasure

“We are confident this pro-
posal s absohutely legally
sound," the Earopean Compmis-
sion sakd “Excessive bonuses
Ist banks] Ind to excesnive risk
and ta

i, That explaiis why peoden
tial rgulaton is needed.”

bir Osborse has previously
mnctioped UK legnl action o
S the EU from averreaching
it powers in imposing E1-wide
bans on short selling fisancial
products. While be believes the
Toms cuarbs will backfire, there
e that be has ibe

appatite for & lum fight to pro-
tect linnkers' pa
UK afficials are also playing
down prospeets of Mr Osborne
tnvoking the raraly used “Lux.
g compromise” - a 1965
gontloman's agrecment nol b
averride states on vital nationsl
interests. Mr Osborne (s insend
socking to chip swny at the
dotails, espocially regarding
herw the o wpplios 1o nonEL
hanks and bankers working for
Europess banks outside the EU
France has expressed pome
sympathy for exempting subssd-
inries outside the EU. which
would be & roprieve for banks
suich ns Barelnys, ANP Paribas,
HSBC and Standard Chartered.

Andres Londsom. Page 9
Inside Dusiness. Page 14

pressurised wells. The e
struck a chord with Mr Deng's
m followors.

More than T per cent of
China's groundwater is palluted,
which stientists say has
resubted in higher rates of can.
ear and other (noses

During the lunar new year,
damns of Mr Deng's followers
pasied images of polluted rivers
in thedr homotowns when thoy
et home for the holidays.

“With Weibo, any pemson can |
b & reporter,” mys Mr Dosg, o |
reporter-turmed-activist whe s
wellknown for founding & char.
ity that provides free lunches
fur pove children. " Befure Weihn,
informatson Wik mmmtiud m'
matnstream and official medi
and thore weren't many rhnn
nels to differwt vosces.”

. Mr Deng: and others e &t the
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Das Ende der Selbstbedienung

Die Schweiz als Vorbild: Auch in Deutschland sollen die hohen Vergiitungen fiir
Manager kiinftig besser kontrolliert werden. Selbst Liberale wie FDP-Spitzenmann
Millionen-Exzesse haben die Biirger provoziert.

Briiderle sind dafiir.

M. Inacker, T. Sigmund
Berlin

s sind die hohen Sum-
men, die provozeren. 80
Millionen Euro bewilligte
die Deutsche Bank ihrem
Handler Christian Birtar
als Bonus. 60 Millionen Euro sollten
Daniel Vasella, dem Verwaltungsrats-
prisidenten des Schweizer Pharma-
riesen Novartis, den Abgang versii-
fen. 20 Millionen Euro hatten VW-
Vorstandschef Martin Winterkorn
vertraglich fiir 2012 zugestanden.

Sind das Ausreifler? Oder ist das
Systemn? In der (ffentlichkeit jeden-
faalls kamn es schlecht an, dass bei der
Deutschen Bank der Bonus- Topf fir
das Jahr 2012 mit mehr als 3,2 Milliar-
den Furo deutlich iber dem Netto-
gewinn von 665 Millionen Buro legt.
Vielen ist bewusst, dass es die Ban-
ken waren, die 2007 die Finanzkrise
auskisten - und vom Staat gerettet
wurden.

Politik und Gesellschaft reagieren
jetzt mit ungewohnter Hirte auf die
Gehaltsexzesse in den Konzernzen-
tralen. Selbst Liberale wollen den
real existierenden Superkapitalis-
mus korrigieren. Es naht das Ende
der Selbsthedienung.

Rainer Briiderle, Fraktionschef
und Spitzenkandidat der FDP fiir die
Bundestagswahl, prescht mit einem
Reformvorschlag vor, ,Ich kiinnte
mir vorstellen, dass demnichst alle
hunkrm-n Verglitungen der Haum

vorgelegt werden®, sagt er dem Han-
delsblatt, Verweigern die Aktiondire
ihr Ja, .gebe es auch nicht die gewoll

1BJ0CKER: BONI ZURUCK!

Aufregerthema Banker-Gehdlter (hier in Iﬂnch 2008): In der Krise musste der Staat oft retten.

teVerglinng®, Bislang kinnen Aktio-
nére nur iiber Verglitungssysteme
abstimmen, nicht iiber Gehilter -
und das ohne bindende Wirkung.
Vorbild ist die Schweiz Dort fiihr-
teeine Volksab gegen . Ab-
eockerei® zum Verbot von Antritts-
geldern und dem . goldenen Hand-
schlagr® i la Vasella zum Abschied.
Zugleich sollen kiinftig Hauptver-
sammlungen und nicht Aufsichesrste
iiber die Vorstandsvergiitungen ent
scheiden. Noch griferer Druck -
und damitwoméglich ein pofitischer
Eingriff in die Tariffreiheit - kinnte
vom Beschluss der EU zur Decke-

Grin statt billig

China will nicht mehr nur verlingerte Werkbank sein und mehr fiir die Umwelt tun.

lung der Banker-Boni ausgehen. Hier
sollen Obergrenzen nicht durch Ak-
tiondre, sondern durch den Staat
festgelegt werden.

Auf Deutschlands und Europas
Spitzenmanager jedenfalls rollt eine
Gehaltsrevolution zu - und zwarvon
oben nach unten. Zu den Wirt
schaftskritikern in der SPD, bei den
Griinen und in der Links Partei ge-
sellen sich nun Liberale und Konser-
vative, Michael Meister, Vizechef der
CDUACSU-Fraktion: .Wirwollen prii-
fen, chwir die neuen FU-Regeln zur
Begrenzung von Boni fir Banken-

alle Unternet aus

dehnen.” Und auch Justizministerin
Sahine Leutheusser Schnarrenber-
ger (FDP) lobt das Schwelzer Modell.

Lutz Goebel, Prisident des Ver-
bands ..Die Familienunternehmer®,
bringr die weitverbreitete Kritik auf
den Punkt: Mit zweistelligen Millio-
nengehiltern haben sich in den letz-
ten Jahren leider auch Unternehmen
der Realwirtschaft wu stark an der
MaBlosigkeit in Teilen der Finanz-
branche orientiert,”

Debatte iiber Managergehilter
seuten 6 bis 9
tar Seite 29

‘ Bund 10J. |
o‘oooapp |

as offizielle China schaut nichrt linger
weg: . Die Abfallprodukte der Chemiei
dustrie haben zu schweren Gesundheits-

wie dem Auft von ,Krebsdor-
Fm n' gefiihre.” Mit dieser Feststellung hat das
Umweltministerium in Peking kiirzlich erst-
mals offentlich das gehiiufte Auftreten von
schweren Erkrankungen in einigen Industriere-
gionen des Landes eingerdumt. In denve
genen 30 Jahren ist demzufolge die Sterblich-
keit durch Krebserkrankungen um 80 Prozent
gestiegen,

Unabhingige Organisationen zihlen mittler-
weile rund 460 solcher Krebsdirfer und eine
dramatische Haufung von Krankheitsfillen. So-
gar der Staatssender CCTV berichtet angesichts
der steigenden Smoghelastung in der Haupt-

wm dank massenhafter Rll[lg‘pmdu!-mﬂn hat
hntelang den Herrsch pruch der all-
méichtigen Kommunistischen Partei begriindet.
Die dabei in Kauf genommenen gravierenden
Umweltschiiden aber lassen immer mehr Chine-

stadrverstarkr ither die Folgen von U I
fiir die Gesundheir.

Auch die neue chinesische Staatsfiihrung, die
auf der an diesem Dienstag beginnenden zehn-
tigigen Tagung des Nationalen Volkskongresses
offiziell bestatigtwird, hat das Thema aufzegrif-
fen - aus Eigennutz, Denn Chinas Turbowachs-

PRIME PAGINE

sen aufhegeh Deshalb soll der Volkskongress
erstmals Klimaschutzziele formulieren und eine
Emissionsabgabe beschliefflen. Umweltschiidi-
gende Produktion soll in andere Staaten Asiens
abwandern. Mayer-Kuckuk M. Briggma

Radikaler Schwenk Seiten 10, 11
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TOP-NEWS DES TAGES

Naturschutz als Modell
fiir Innovationen

Bundesumweltminister Peter
Altmaier startet mit mehreren
Verbanden das ,Unternehmen
biclogische Vielfalt”. Seite 12

EZB hadert mit
der Troika-Rolle

Die Teilnahme an Eurc-Rettungs-
programmen stafit auf Vorbehalte
Einige Notenbanker beklagen zu
viel Nahe zur Palitik. Seite 14

Die IT eilt ihren
Kunden davon

EADS-Chef Tom Enders fordert die
IT-Branche auf, mehr Rucksicht auf
die Interessen der Abnehmerbran-
chen zu nehmen, Seite 18

»Cyber-Waffen sollten
gedchtet werden*

Dieter Kempf, der Prasident des
Branchenverbands Bitkom, fordert
internationale Schritte gegen zu-
nehmende Hackerangriffe. Seite 18

Deutsche Telekom will
private Hotspots 6ffnen

Um die rapide steigenden Daten-

mengen Zu bewaltigen, sollen Pri-
vatkunden ihren drahtlosen Inter-

netanschluss anderen Nutzern zur
Verflgung stellan, Seite 19

Deutsche Banken wollen
gemeinsam klagen

Die Entscheidung eines US-Rich-

ters Zu Hy pothekenklagen konnte
deutschen Banken Milliarden ein-
bringen. Seite 30

Skandale belasten
GroBbank HSBC

Saftige Strafen flr verbotene
Geldwasche und Schadensersatz-
zahlungen fir Beratungsfehler
driicken den Gewinn von Europas
gréfiter Bank. Seite 32

Justizposse um
Ergo-Sexreise

MNach langer Bedenkzeit lehnen es
zwei Hamburger Genichte ab, Gber
die umstrittene Motivationsveran-
staltung von Versicherungsmitar-
beitern zu verhandeln. Seite 33

Schnelles Ende

einer langen Karriere
Nach 40 Jahren im Unternehmen
gibt Reinhard Lange, Chef des Lo-
gistikkonzerns Kihne + Nagel, sein
Amt aus gesundheithichen Grin-
den ab. Seite 54
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M El Holocausto
{ crece en nUmeros

Un estudio cifra en 42.500 los

Una esperanza
contra el sida

Expectacion por la posible cura

Dia mayor
en Old Trafford

Madrid y United. a por los cuartos

LA DECLARACION DEL DUQUE Al

de un bebé

PAcINas 34 v 35
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Urdangarin situa
a Rita Barbera

y a Camps al filo
de la imputacion

Admite los contratos a dedo

ANDREU MANRESA, Palma

El expresidente valenciano Fran-
cisco Camps y Rita Barberd, alcal-
desa de Valencia, estin a un paso
de ser imputados en el caso Nios
por la adjudicacidn a dedo de va-

La contratacion
cae al nivel del
peor momento
de la crisis

MANUEL V. GOMEZ, Madrid

El mercado laboral sigue acu-
mulando malos datos. El mes
pasado el paro registrado su-
perd los cinco millones por
primera vez, la afiliacién a la
Seguridad Social cay6 a los ni-
veles de 2002 y la contrata-
cion volvio a los peores mo-
mentos de 2009. Los casi
950.000 contratos firmados
en febrero superan por poco
los rubricados en agosto de
hace cuatro afios. PAsina 20
N LA PAGINA 26

rios contratos por 3,7 millones de
euros a favor del instituto que
dirigia Inaki Urdangarin. Como
ambos politicos del PP son afora-
dos, si el juez José Castro enten-
diera finalmente que hay indi-
cios suficientes, deberia inhibir-
se y remitir la causa valenciana
al Tribunal Superior de Justicia
de esa autonomia.

La declaracion de Urdanga-
rin ante ¢l juez del pasado 23 de
febrero, cuya transcripcion ade-
lantd ayer la edicién digital de
EL PAIS, coloca a los dos dirigen-
tes del PP valenciano en situa-
cién similar a la del expresidente
balear Jaume Matas, ya impu-
tado en el caso Néos. Urdangarin
admitio ante el juez que Camps y
Barberd fueron quienes le dieron
todos los contratos a dedo que
logrd de las Administraciones va-
lencianas. En la misma declara-
n, Urdangarin negd que hubie-
ra cobrado de la Fundacién Lau-
reus, como aseguro la amiga del
Rey Corinna zu Sayn-Wittgens-
tein. El yerno del Monarca decla-
rd que su mujer, la infanta Cristi-
na, figuraba en la junta directiva
de Noos “por transparencia, co-
modidad y formalismo”, pero que
nunca hizo nada. Pécinas 8y 9

campos de la muerte

PiGiNa 38

en la ‘Champions’ PAeinas 46 v 47

COLAPSO EN LA T-4 POR LA HUELGA DE IBERIA. Trabajadores de la compariia aérea ocuparon ayer la

terminal 4 de Barajas tras una caminata de 11 kildmetros, como protesta por el recorte de 3800 empleos, el 20% de la
plantilla. En esta segunda semana de paros se prevén mds de 1300 vuelos cancelados. [samuer sincuez PhAciNg 23

Torres-Dulce abre expediente para
destituir al fiscal jefe de Cataluia

Rodriguez Sol defendié una consulta dentro de la legalidad

FERNANDO GAREA, Madrid

El fiscal general del Estado,
Eduardo Torres-Dulce, abrid ayer
el proceso de destitucion del fis-
cal superior de Catalufia, Martin
Rodriguez Sol, tras unas declara-
ciones publicas en las que defen-

dia la legitimidad de una consulta
en Catalufia dentro de la legali-
dad, y en las que expresaba que
“al pueblo hay que darle la posibi-
lidad de expresar lo que quiere”,
La decision de Torres-Dulce llegd
después de que el fiscal jefe de
Catalufa hubiese rectificado vy

dejado clara su oposicion al proce-
S0 secesionista.

En noviembre, Rodriguez Sol
ya tuvo otro chogque con Torres-
Dulce a cuenta de un borrador
fantasma de informe policial que
aparecio contra Artur Mas en ple-
na campana catalana. PAcina 12

El lider socialista
de Madrid sale
en apoyo de los
discolos gallegos

VERA GUTIERREZ, Madrid

A la tension generada por los
socialistas catalanes y gallegos
con la direccion del PSOE se
sumd ayer ¢l lider madrilefio.
Tomids Gomez aplaudic la deci-
sion de sus homdlogos galle-
gos de convocar una especie
de primarias y pidié reunir a
la direccién ante la “gravedad”
de la situacion. PAGINA 14

Data Stampa S.r.l.
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Los cardenales exigen
conocer los secretos
del ‘caso Vatileaks’

Reclaman el informe antes del conclave

o]
/
Rio de Janeiro [ Roma

En un gesto insdlito en el cerrado
mundo cardenalicio, y mds atin
en visperas del conclave que elegi-
rd al nuevo papa, un grupo de pur-
purados liderados por la podero-
sa Iglesia brasilefia exigieron ayer

conocer los documentos secretos
de la investigacion del caso Varti-
leaks, un informe crucial en la di-
mision de Benedicto XVI “;Por
qué los cardenales no podemos
acceder a esos documentos?”, se
fialé Raymundo Damasceno, pre-
sidente la Conferencia Episcopal
brasilefia. PhAciNAs 2 ¥ 3
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5 Stelle apre a un esecutivo senza partiti. Polemiche per le frasi sul fascismo della neocapogruppo

Quirinale, il piano per l'incarico

Mandato esplorativo al leader pd, poi I'ipotesi tecnica

di MARZIO BREDA
a strategia di Napolitano per il conferimento del-
I'incarico prende forma. L'intento sarebbe affi-
dare al pd Bersani un mandato «esplorativo». Se fal-
lisse, si punterebbe sul governo di scopo da affidare
a una figura istituzionale. DA PAGINA 2'A PAGINA 9

Retroscena Tra i nomi pil quotati quello del ministro dell Interno Cancellieri. Esclusa l'ipotesi di dimissioni anticipate

Napolitano, la via per uscire dallimpasse

Incarico esplorativo al leader pd, poi governo di scopo con missione limitata

_ «Faccio appello alle mie energie e
ovviamente cerco di mobilitarle»,
aveva confidato a Berlino Giorgio Na-
politano, a poche ore dal rientro in
Italia. Sapendo che avrebbe trovato
una situazione difficilissima, si pre-
parava ad assumere la regia del do-
po-voto. Un compito per qualcuno
«proibitivo» e di sicuro faticoso. Lo
dimostrano le prime e frustranti pro-
ve di dialogo tra i partiti, ancora fon-
date pit sulle sfide e sulle provoca-
zioni reciproche che su un’autentica

disponibilita a cercare qualche inte-

sa. Tuttavia, mentre ci si concentra
sulle ipotesi di governo, incombe gia
I'incognita delle elezioni dei presi-
denti di Camera e Senato, adempi-
menti preliminari per dare funziona-
litd al nuovo Parlamento. Ora, posto
che il Pd dispone a Montecitorio di
una maggioranza sicura e ampia e Ii
& dunque in grado @i «chiudere la
pratica» subito, per Palazzo Madama
il discorso & pili complesso. Perché
senza un accordo si rischia che non
passi nessuno e si sa che, dalla quar-
ta votazione, si andrebbe al ballottag-
gio, con esiti molto incerti.

Ecco un nodo da sciogliere in fret-
ta, individuando per la seconda cari-
ca dello Stato un indiscutibile nome
di garanzia che non permetta’a qual-
cuno — cioé al Movimento .5 Stelle
— di gridare al compromesso di bas-
so profilo, all'inciucio. A margine c'é
l'altra trattativa, la pil importante,
sulle alleanze politiche possibili e sul-
le formule del prossimo esecutivo. E
qui ci sono alcuni punti fermi su
quello che Napolitano, alla cui «sag-
gezza» ci si appella, potrebbe fare,

Il governo di minoranza (o «di
cambiamento») evocato da Pier Lud-
gi Bersani, ad esempio, resta una pos-
sibilita problematica. Durante le con-
sultazioni, infatti, il presidente della

Repubblica avra bisogno di mettere
a verbale risposte convincenti a un
paio di questioni. In primo luogo do-
vri avere la ragionevole certezza che
I'aspirante premier possa assicurare
il numero legale di 160 senatori, con-
siderando che, se alcuni uscissero
dall’aula per far passare la fiducia, al-
tri potrebbero uscire per farla manca-
re. Servird poi che i «si» prevalgano
sulla somma di «no» e di astensioni,
calcolando che alcuni rientrino per
garantire il numero legale votando
«no» o astenendosi e che in quella fa-
se potrebbero rientrare anche altri
per mettere il «si» in minoranza. Due

subordinate che il capo dello Stato
— e prima di lui il segretario del Par-
tito democratico, com’a ovvio — de-
ve cercare di risolvere in modo con-
vincente lungo il proprio percorso.

Ma se pure Bersani non fosse del
tutto sicuro dei numeri di cui dispo-
ne, poiché il suo partito ha la maggio-
ranza alla Camera, ramo di maggiore
rappresentativita del Parlamento, Na-
politano potrebbe comunque conce-
dergli un tentativo. Magari con un in-
carico «esplorativo», cosi che I'even-
tuale fallimento sia attutito e risulti
meno compromettente e traumatico.

Anche I'ipotesi di una proroga a ol-
tranza di Mario Monti a Palazzo Chi-
gi non sembra praticabile, dal punto
di vista costituzionale e quindi dello
stesso presidente. Non a caso il pro-
fessore oggi dispone solo di poteri di
«ordinaria amministrazione», nulla
che valga pleno jure. Pensare di farlo
sopravvivere addirittura per qualche
mese (cio che richiederebbe un rein-
sediamento, attraverso un voto di fi-
ducia delle Camere politicamente da
escludere), sarebbe una forzatura.

In questo quadro lo sbocco che ha
forse maggiori probabilita per uscire
dall'impasse ed evitare un rapido ri-
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torno alle urne, sarebbe quello in un
certo senso quasi disperato. Ossia un
governo di scopo; o comunque lo si
battezzi, per il quale il capo dello Sta-
to incarichi una ﬁgura di profilo isti-
tuzionale (e i nomi non sono moltis-
simi, ma quello del ministro dell'In-
terno ed ex prefetto, Anna Maria Can-
cellieri, vi rientra), cui affidare una
missione limitata, dopo una fiducia
tecnica, andando di volta in volta a
cercarsi i voti in Parlamento e confi-
dando nel buon senso dei partiti: ri-
formare la legge elettorale e appron-
tare qualche misura in campo econo-
mico che le performance dello
spread e dei mercati rendessero indi-
spensabile e urgente.

Scenari ai.quali se ne aggiunge un
altro, estremo, che citiamo per liqui-
darlo: quello di dimissioni anticipate
dello stesso Napolitano, in modo che
la gestione della nuoya fase polltlca
vada al successore. E un "ipotesi —
circolata forse come wishful thinking
di qualcuno a Montecitorio —
dell'irrealta, perché una simile scelta
aumenterebbe i rischi di sfascio ed
eqmvarrebbe ad una caduta di re-
sponsabilith inimmaginabile, da par-
te del capo dello Stato. 1 quale tral'al-
tro, prima che il Parlamento elegga
chi sara destinato a sostituirlo, a nor-
ma di Costituzione dovrebbe passare
la mano al suo naturale «supplente»:
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I'attuale presidente del Senato, Rena- Governo
to Schifani. di scopo
Mentre tutto é caoticamente in Un nuovo governo
movimento, Napolitano si limita a se- tecnico

guire a distanza gli approcci tra i par-
titi. «Nessun contatto e nessun con-
sulto né formale né informale», pre-
cisa il Colle, smentendo con fastidio

quanto alcuni insistono a scrivere.
L’unico confronto che finorail pre-
sidente si & concesso & un faccia a fac-
cia con Mario Monti, ieri, per parlare
di «questioni di governo in vista del
Consiglio Europeo del 14 marzo». A
lui, come aveva anticipato la settima-
na scorsa in Germania, ha suggerito
di consultarsi subito con le forze poli-
tiche (tutte, non solo quelle della
«strana maggioranza» che lo ha so-
stenuto per 13 mesi), cosi da poter
presentare a Bruxelles una posizione
italiana coerente e affidabile. In gra-
do insomma di dimostrare che il no-
stro «non & un Paese allo sbando». -
Marzio Breda

© UPRODUZIONE RISERVATA

Governo

di minoranza

Il governo di
minoranza evocato
da Pier Lulgi Bersani
resta problematico.
Il capo dello Stato
"dovrebbe avere

la garanzia che

il premier in pectore
possa contare

Su un maggioranza
al Senato. Bersani
potrebbe comunque
ottenere

un mandato
esplorativo

Mostra
al Colle

Giorgio
Napolitano,
87 anni, alle
Scuderie
del
Quirinale
per la
mostra
«Tiziano»
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per cambiare
legge elettorale

e provvedere alle
misure pitl urgenti
per I'economia
Dimissioni
anticipate

C'a anche chi spera
in dimissioni
anticipate di
Napolitano in modo
che la formazione
del nuovo governo
passi nelle mani
del suo successore,
Ma @ ipotes], di
fatto, inesistente
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Nuove Camere, corsa contro il tempo

per anticipare I'insediamento al 12

Le procedure
Si sta cercando
di accelerare
soprattutto
sulle opzioni
dei candidati
eletti in piu
circoscrizioni

L’iter
Al momento la convocazione

resta fissata al 15 marzo
per eleggere i due presidenti

ROMA. Si stringono i tempi di tutte le
procedure post-elettorali per poter
consentire alla Camera e al Senato di
anticipare di qualche giornola prima
seduta, dal 15 al 12 marzo, con all’or-
dinedelgiornol'elezionedeidue pre-
sidenti e laformazione deigruppipar-
lamentari. Questo passaggio consen-
tirebbe di far «guadagnare» qualche
giorno anche alle consultazioni uffi-
ciali del presidente della Repubblica
Giorgio Napolitano per consentire la
nascitadi un governo.

La data inizialmente prevista per
la prima seduta di Camera e Senato,
il15 marzo, traeva spunto dalla Costi-
tuzione che all'articolo 61 stabilisce
che «la prima riunione ha luogo non
oltreil ventesimo giorno dalle elezio-
ni».

In questo lasso di tempo le Corti
d'appello delle diverse circoscrizioni
elettorali controllanoiverbalidei seg-
gi e proclamano gli eletti, i cui nomi-
nativi vengono inviati a Camera e Se-
nato. A questo punto le due ammini-
strazioni, attraverso le Prefetture, sol-
lecitano quanti sono stati eletti in pit1
circoscrizioni a optare in quale di
queste vogliono essere dichiarati elet-
ti. Per esempio Silvio Berlusconi era
capolista in tutte le circoscrizioni al
Senato, Pier Luigi Bersanilo erain tre
circoscrizioni alla Camera: entrambi

dovranno scegliere.

Finora questo secondo termine
era fissato in otto giorni.

A questo punto, sempre in base a
quantorecitala Costituzione, il Presi-
dente della Repubblica, potrebbe
«fissare la prima riunione» delle due
Assemblee, che previo decreto del
Governo, verrebbe appunto anticipa-
ta al 12, martedi prossimo. Monteci-
torio e Palazzo Madama potranno fi-
nalmente convocare tutti i propri
eletti, che verranno poi proclamati uf-

ficialmentein Aula nella prima sedu-
ta, presieduta dal pitianziano per ele-
zionetraivicepresidenti dellalegisla-
tura precedente.

A questo punto, Senato e Camera
dovranno eleggere i propri presiden-
ti, e qui arrivano le prime difficolta
percheé si tratta di scelte politiche che
implicano accordi tra i diversi grup-
pi. Unavoltaformatii gruppied eletti
icapigruppoil Capo dello Stato avvie-
ra le consultazioni partendo proprio
dai presidenti delle due Assemblee.
E la premessa necessaria anche per
capire che aria tira sullo scoglio della
formazione del nuovo governo.

Ovviamente, la premura di Napo-
litano nell'accelerare i tempi nasce
dalla necessita di far uscire il Paese
da una situazione di incertezza e in-
stabilita che sta tenendo sulle spine
anche I'Unione europea e i mercati
finanziari di tutto il mondo. E anche
qualorail Presidente della Repubbli-
ca dovesse constatare l'impossibilita
diformare un esecutivo, 'aver guada-
gnato alcuni giorni tornerebbe utile.
Tra le diverse ipotesi, sottolineano
quasi tutti gli analisti, lo stesso Capo
dello Stato potrebbe dimettersiin an-
ticipo per far eleggere prima il suo
successore (dal 15 aprile sara possibi-
le comunque avviare le procedure
peril voto del Colle, I'attuale manda-
to scade il 15 maggio) e tornare rapi-
damente alle urne entro meta o fine
giugno serisultasse impossibile qual-
siasi altra strada.

re.pol.
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Mirabelli
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[l Colleriuscira
atrovare

L , .
laviad'uscita
Senza un governo pienamente
in carica il Paese non puo stare
e siamo in una delicata fase isti-
tuzionale, ragiona il presidente
emerito della Corte costituzio-
nale. «Il nodo e politico, ma Na-
politano ha spalle larghe ed e-
sperienza», spiega. Del resto, tut-
ti i partiti dovrebbero mostrare
«responsabilita verso il Paesen».

E, almeno, cambiare una legge
elettorale che «ha fallito».

PAOLINIA PAGINA 11

Mirabelli: «<Senza governo non si sta
Napolitano e forte, trovera la soluzione»

una certa disinvoltura il termine "prorogatio”
dell’'attuale esecutivo... Vogliamo spiegare di
che si tratta?

La prorogatio e la permanenzain carica del go-
verno uscente per il disbrigo degli affari cor-
renti, cioe esattamente la situazione in cui ci
troviamo ora. E cosisara fino allanomina diun
nuovo governo, che dovra presentarsi alle Ca-
mere per ottenere la fiducia. Se non la otterra,
sara asuavoltadimissionario, ma non puo "ri-
vivere" il governo precedente.

Poniamo che il Parlamento appena eletto sia

Quotidiano Milano 05-MAR-2013
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Il presidente emerito della Corte
costituzionale: «Impossibile proroga
di Monti senza fiducia delle nuove
Camere». Grillo & per il vincolo di
mandato? «L’articolo 67 della Carta
garantisce la liberta su temi sensibili»
DA RoMA DANILO PAOLINI

tuita e costellata la storia repubblicana:
governi "di tregua”, "di scopo”, finan-
che "balneari". Stavolta potrebbe trattarsi
(sempre tra virgolette e con la consapevolezza
diricorrere atermini estranei all' ortodossia co-
stituzionale) di un "governo del presidente”,
inteso comeil presiden-
te della Repubblica
Giorgio Napolitano che,
nelle ultime settimane
del suo settennato, si
trova a sbrogliare una
matassa apparente-
mente inestricabile.
Forse era inevitabile,
dopo lo sgretolamento
del bipolarismo furioso
e in parte forzato della
cosiddetta seconda Repubblica. Ma uno che
di Costituzione se ne intende, il presidente e-
merito della Consulta Cesare Mirabelli, sugge-
risce di guardare la situazione con calma era-
zionalita: «Il quadro istituzionale e chiarissi-
mo — assicura —. Il nodo e tutto politico, ma il
presidente Napolitano hale spallelargheel’e-
sperienza sufficiente, sono sicuro che sapra
trovare una soluzione».
Ieri haricevuto il presidente del Consiglio di-
missionario Mario Monti, da qualcuno indi-
cato come possibile traghettatore verso una
nuovatornata elettorale. E ¢’e chiadopera con

D i governi senza maggioranza precosti-

in grado di esprimere una maggioranza, ve-
rosimilmente Pd-Pdl-Lista Monti, per una
prosecuzione dell’esperienza dell’attuale e-
secutivo. Che cosa accadrebbe?

Se fosse cosi, il capo dello Stato puo seguire
due strade: la prima e il reincarico a Mario
Monti, che dovrebbe formare un nuovo go-
verno e presentarsi alle Camere per la fiducia;
la seconda, ipotesi pil1 remota e non priva di
qualchesingolarita, € 'invito all’attuale gover-
no a presentarsi alle Camere per chiederela fi-
ducia. In ogni caso, il passaggio palr'lal'ne'ntare
non puo essere evitato. Il governo dimissiona-
rio puo restare "appeso” solo fino a che non
ce n’'eé un altro, proprio perché il Paese non
puo essere privo di una guida in grado di prov-
vedere all’ordinaria amministrazione. Ma nel
frattempo deve esserci un’attivita istituziona-
le diretta alla formazione del nuovo governo.

POLITICA E ISTITUZIONI
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E quisubentraun’ulteriore complicazione:il
presidente Napolitano & in pieno "semestre
bianco", cioe negli ultimi sei mesi del suo
mandato. Se non ci

fosse alcuna mag-

gioranza possibile,

non potrebbe scio-

gliere anticipata-

mente le Camere e

indire nuove elezio-

ni.

Certo, questa ipote-

sinon e percorribile.

Sarebbela paralisii-

stituzionale?

Parlerei piuttosto di una situazione di diffici-
le soluzione. Perd non mancano i preceden-
ti. Pil1 volte, in passato, quando il capo dello
Stato non e riuscito a riscontrare una mag-
gioranza possibile nel suo primo giro di con-
sultazioni, ha esplorato altre vie. Per esempio,
ha dato incarico al presidente del Senato di
sondare ogni possibilita. Voglio dire che Na-
politano non potra astenersi dalnominare un
presidente del Consiglio che, attendibilmen-
te, riceva la fiducia del Parlamento. In via ec-
cezionale, puo anche essere nominato un go-
verno che si presume non riceverebbe la fi-
ducia, ma al quale siano affidati pochi e deli-
mitati compiti. Anche soltanto il compito di
condurre il Paese a nuove elezioni. Ricordo il
caso di Amintore Fanfani, in proposito. Ma e
un’ipotesi-limite.

Anche perché significherebbe tornare a vo-
tare con questa legge elettorale, di cui tutti
dicono male, ma che i partiti non sono riu-
sciti, o non hanno voluto, cambiare.

Gia. Invece credo che tra i compiti che si
debba dare questo Parlamento ci sia quel-

lo di cambiare una legge che prevede un
premio di maggioranza vistosissimo, sul
quale la Corte costituzionale ha espresso

pit1 di qualche dubbio, ma chenon ha as-
sicurato l'obiettivo per cui era congegna-
ta, cioe I'immediata governabilita. Addi-
rittura 'intenzione era quella di indicare il
nome del designato presidente del Consi-
glio, in modo che la sera stessa delle elezioni
si sapesse qual era la maggioranza: il falli-
mento mi pare evidente. Lo stesso presiden-
te della Repubblica ha sollecitato pii1 e piut
volte le forze politiche amodificarelalegge e-
lettorale. Tuttavia, per la presunta conve-
nienza elettorale di ciascuno, non e stato co-
si... Ese ha dato questirisultati oggi, come po-
trebbe darne di diversi nel "girone diritorno"?
Ma puo bastare la missione anti-Porcellum
per formare una coalizione?
La responsabilita verso il Paese riguarda tut-
te le forze politiche. Non sto parlando di al-
leanze, ma della necessita di individuare so-
luzioni condivise. In particolare per un aspetto
essenziale per il funzionamento delle istitu-
zioni come, appunto, la legge elettorale. Ma
anche per la crisi economica, che nel frat-
tempo non sparisce.
Apropositodiistituzioni. Grillo si e detto con-
trario all’assenza di vincolo di mandato per
i parlamentari, prevista dall’articolo 67 del-
la Costituzione.
La Costituzione prescrive anche la democra-
ticita interna dei partiti. Comunque, I'artico-
lo 67 non induce al trasformismo ma garan-
tisce la responsabilita di ciascuno nelle scel-
te prese per il Paese e la liberta di dissentire
dal gruppo di appartenenza, come e accadu-
to sui temi di carattere etico o particolarmente
sensibili sul piano poli-
tico, come fu per l'a-
desione dell'Italia al
Patto Atlantico o per
la nazionalizzazio-
ne dell’energia e-
lettrica.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’analisi

Le Camere e il valore della liberta

e critiche del leader del
Movimento Cinque Stel-
le Beppe Grillo all'art. 67 del-
la Costituzione, che esclude
il vincolo di mandato per gli

eletti, meritano un tuffo nel
passato per comprendere il

senso eilvalore dialcuni prin-

cipi.

Quando, nel 1848, Carlo Alberto
emano lo Statuto, vi si poté legge-
re nell'art. 41: «I Deputati rappre-
sentano la Nazione in generale, e
non le sole province in cui furono
eletti. Nessun mandato imperati-
vo puo loro darsi dagli Elettori».
Queltestoletto daallorainpoinel-
loscorrere dei decenni del proces-
so risorgimentale aveva il suoim-
mediato significato di garantire in
primo luogo la formazione dello
Stato unitario nello spirito che do-
veva animare la rappresentanza
parlamentare.

Erala Nazione «libera, forte e feli-
ce» che sivoleva far nascere a do-
Ver essere unitariamente rappre-
sentata. Quasiseideputati avesse-
ro rappresentato soltanto le pro-
vince in cuierano geograficamen-
te collocatiiloro collegi elettorali.
Non la Nazione ma citta e comuni
attraverso i loro rappresentanti
avrebbero snaturatola Camerain
una confederazione di enti locali.
E per dare forza a questaformain-
vece di rappresentanza esclusiva
della unica e intera Nazione si ag-
giunse che nessun mandato impe-
rativo potesse darsi dagli elettori
agli eletti. Che cosa significa? Che
glielettinon dipendono dagli elet-
tori, non debbono loro obbedien-
za nell'esercizio delle proprie pre-
rogative parlamentari. I Deputati
sono liberi nella loro coscienza di
decidere sulle opinioni del dibatti-
to e nelle votazionirichieste daila-
voridella Camera. Se cosinon fos-
se, essi sarebbero contestati in
ogni gesto che ritenessero in co-
scienza di compiere liberamente.
Perché la rappresentanza postula
laliberta di chi e stato prescelto ad
esercitarla. C'é dunque un nesso
cheleganellarappresentanza par-
lamentare la Nazione e la liberta
politica del deputato all'interno
del disegno politicorisorgimenta-
le e del costituzionalismo alberti-

Francesco Paolo Casavola

no.
Einnegabile che, avanzandolafor-
mazione di partiti ideologici e poi
di massa, la disciplina dei gruppi
parlamentari abbia agito come li-
mitazione della libera coscienza
dei componenti della Camera.
L'interesse della Nazione fu po-
sposto o al meglio ricondotto alla
interpretazione dei gruppi diri-
genti dei singoli partiti.

Quando alla Monarchia segui nel
1946 la Repubblica e in Assem-
blea Costituente si comincio ad
elaborare il testo della Costituzio-
nerepubblicana, siscrisse in que-
stal'art. 67: «Ogni membro del Par-
lamento rappresenta la Nazione
ed esercita le sue funzioni senza
vincolo di mandato». E unaripeti-
zione dell'articolo 41 dello Statuto
albertino? Innanzi tutto non era
pit in gioco 'antagonismo tra le
province elaNazionerisorgimen-
tale. L'unita era un dato compiu-
to. Si guarda piuttosto alla liberta
dell'esercizio delle funzioni parla-
mentari, in un contesto che dili a
poco sarebbe stato indicato come
Repubblica dei partiti piuttosto
che dei cittadini.

Non va dimenticato che dopo la
caduta della dittatura e la disfatta
militare, i partiti ebberoun compi-
totutoriodell'ordinamento repub-
blicano di gran lunga sopravan-
zante laliberta delle opinioni poli-
tiche dei singoli cittadini. E allora
sipotélasciar scritto1'art. 67 come
unalapide storica del nostro siste-
ma rappresentativo piuttosto che
un imperativo attuale e ancora
piu esigente che non nel contesto
dell'Unitarisorgimentale. Ma e da
questadichiarataenon effettivali-
berta parlamentare che ha origine
la crisi della nostra democrazia
rappresentativa. Le candidature
al Parlamento hanno continuato
fino alle elezioni del 25 febbraio
scorsoad avere successo sefonda-
te sulla obbedienza ai leaders, ai
gruppi dirigenti delle opposte for-
ze politiche, non sul consenso de-
gli elettori, piegato mediaticamen-
teagliinteressidei partiti. La novi-
tadell'ultima consultazione eletto-
rale sta nell'esito imprevisto di
una fuga di una parte assai consi-
stente e significativa dell'elettora-
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to dalrispetto di questo automati-
co meccanismo di subordinazio-
nedei cittadini ai partiti. Diquichi
ha governato una tale rivendica-
zione di libera scelta del voto ha
potuto immaginare che gli eletti,
non essendo vincolati da manda-
to imperativo, possono non ri-
spondere ai cittadini ma fare del
loro mandato 1'uso strumentale
che pil1 aggrada al loro leader. La
giustificazione non puo pero esse-
renell'art. 67. Gli eletti non posso-
no rifiutarsi di procedere dopo
I'elezione a tutti gli adempimenti
previsti in Costituzione perché si
costituiscanole Camere eiloro or-
gani e si passi poi alla formazione
eallafiducia del Governo.

Si richiede uno spirito di collabo-
razione leale che scavalchi la diffi-
denza e ostilita e polemiche della
campagna elettorale perché dopo
ilrito delle regolari votazioni sono
i cittadini il dominus dell'ordina-
mento della Repubblica democra-
ticaenonileaders,lenomenclatu-
reigruppidiinteresse dei partiti e
movimenti che si sono affrontati
nella competizione precedente.

I cittadini hanno voluto un parla-
mento e un governo. E a questi gli
eletti devono provvedere. Questo
eil vero mandato cheirappresen-
tanti hanno ricevuto dai cittadini.
Ogni altra e diversa istanza, que-
stasisarebbe un mandatoimpera-
tivo, che la Costituzione vieta. Le
ragioni dellademocraziache siso-
no fatte strada praticamente da
un secolo e mezzo di storia italia-
na oggi appaiono pili chiaramen-
tenonlarappresentanzadelle pro-
vince come ai tempi dello Statuto
albertino, non la rappresentanza
di leader e di particolarismi di
idee e di interessi, come nella Re-
pubblica dei partiti. Mafinalmen-
te quelle della Nazione e dei citta-
dini.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

T"

=% [LYMATTINO

e FistON0

18



Quotidiano Milano

Diffusione: 483.823

Lettori: 3.430.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

05-MAR-2013
dapag. 1

di MICHELE AINIS
n vecchio regola-
mento ferrovia-
rio del Kansas in-
nalzava un monu-
mento alla prudenza:
«Quando due treni s'incro-
ciano sul medesimo bina-
rio devono fermarsi en-
trambi, e nessuno dei due
puo ripartire se non sia
prima ripartito I'altro». Ec-
cola qui, in questa norma
paradossale € assurda, la
fotografia dello stallo in
cui ci siamo ficcati. Ma il
paradosso investe pure il
capostazione, non soltan-
to noi viaggiatori immobi-
li. Perché ¢ a lui, Giorgio
Napolitano, che tocca diri-
mere Fingorgo; e perché il
Quirinale é a sua volta in-
trappolato in un ingorgo,
dato che a meta aprile le
Camere si riuniranno per
eleggere il nuovo presi-
dente. Qualora viceversa il
nuovo coincidesse con il
vecchio, tireremmo un re-
spiro di sollievo; ma diffi-
cilmente il Parlamento ci
fara questo regalo.

Da qui, allora, una do-
manda: e se fosse il succes-
sore di Napolitano a cresi-
mare il premier battezzato
dal suo predecessore? Situa-
zione inedita, ha niente af-
fatto impossibile. Per met-
terla a fuoco, osserviamo
T'orologio della crisi: 12 0 15
marzo, prima convocazio-
ne delle Camere. A quel
punto bisognera eleggerne
i rispettivi presidenti, e
non sara una passeggiata;
poi costituzione dei grup-
pi, delle commissioni, del-
le giunte. Diciamo che la
settimana dopo, a essere ot-
timisti, sul Colle puo inizia-

TRA REGOLE E NECESSITA

L'INGORGO

DE

1e il valzer delle consulta-
zioni. Quali? Quante?

A occhio e croce, c’é da
aspettarsi un triplo giro.
Prima quelle di Napolitano
coi partiti, e con le persona-
lita di cui reputera utile il
consiglio. Ma se i partiti gli
dipingeranno un quadro
politico ostaggio dei veti in-
crociati (probabile, se non
proprio sicuro), al presiden-
te non restera che conferi-
re un mandato esplorativo,
per favorire la decantazio-
ne della crisi. D’altronde Na-
politano ne ha gia fatto
uso: nel gennaio 2008,
quando si rivolse a Marini,
all'epoca presidente del Se-
nato. Dunque nuove consul-
tazioni dell’esploratore,
questa volta ristrette all'es-
senziale. Poniamo che rie-
sca il gioco di prestigio,
che un coniglio sbuchi fuo-
1i dal cilindro: ¢’¢ un perso-
naggio che ha buone chan-
ce d'ottenere la fiducia, sic-
ché riceve T'incarico di for-
mare il gabinetto. Lui si ri-
serva d’accettare, perché co-
si vuole la prassi; e intanto
verifica i numeri con un al-
tro giro di consultazioni. E
tre. Dopo di che torna al
Quirinale per sciogliere la
riserva, decidere i ministri,
prestare giuramento; ma sa-
lendo le scale del palazzo,
puo capitargli di venire ac-
colto da un nuovo padrone
di casa. Come una fanciulla
promessa in matrimonio,
la quale — giunta ai piedi
dell'altare — scopra che lo
Sposo € un altro uomo ri-
spetto al fidanzato.

Disse una volta Bobbio:
«La nostra storia costituzio-
nale si é svolta attraverso
un continuo alternarsi di

LE SCE

TE

crisi di governo (spesso
molto lunghe) e di governi
in crisi (spesso molto bre-
vi)». Lui si riferiva alla Pri-
ma Repubblica, segnata da
50 crisi di governo in cin-
quant’anni; ma quella dia-
gnosi puo forse valere an-
che per la Terza, di cui scor-
giamo nel frattempo un’al-
ba livida, spettrale. Dove i
fantasmi s'inseguono I'un
I'altro senza mai riuscire ad
acciuffarsi: il Pdl stringereb-
be un accordo col Pd, che
invece lo stringerebbe con
il M5S, che invece si divin-
cola. Da qui l'oroscopo sul-
la durata della crisi: toccam-
mo il record nel 1996, dopo
la caduta del governo Dini
(125 giorni), e magari sta-
volta lo supereremo. Ma da
qui, inoltre, il rischio d'uno
slalom del nuovo premier
fra due capi dello Stato.

Diciamolo da subito: non sarebbe una tragedia. Perché le
istituzioni sono abitate da persone, perd al contempo sono
anonime, spersonalizzate. Le persone passano, le istituzioni
restano. E perché Napohtano, quando conferird un mandato, non
potra certo sceghere in base alle proprie s1mpat1e No, dovra
indicare chi sia in grado di coagulare attorno a sé una
maggioranza; e tale qualitd dipende dal mandatario, non dal
mandante. Semmai il paradosso deriva da una regola del galateo
istituzionale, fin qui sempre rispettata (I'unica eccezione risale al
1849). Quella che impone all’esecutivo di dimettersi dopo il
giuramento del capo dello Stato, che a sua volta respinge poi le
dimissioni. Sicché il nuovo governo dovra bussare comunque alla
porta del nuovo presidente, dovra ottenerne la benedizione; e sia
pure a costo di spegnersi e riaccendersi come un fiammifero. Ma
il problema & tutto li; trovare un cerino, e dargli fuoco.
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di FRANCESCO VERDERAMI

1 balletto sulla maggioranza di governo continuera

per settimane, ma gid oggi é chiaro che la disputa
non é pili su Palazzo Chigi bensi sul Colle,
considerato lo snodo decisivo per gli assetti futuri di
potere, U'ancora a cui i partiti intendono aggrapparsi

'S
b i d

La sfida decisiva

sulla presidenza

della Repubblica
e il rischio rottura
d vaso di Pandora

Governo di convergenza
per allontanare il voto

Pressioni

I futuro
governo
e i tempi
del Colle
TR 251

rebbe una «alleanza» tra Pd e Pdl ma solo
un «appoggio» a un gabinetto guidato da
un esponente di Palazzo Koch. Da giorni si
‘fanno i nomi del governatore Visco e del
direttore generale Saccomanni, che il cen-
trosinistra accreditava come possibile mi-
nistro dell'Economia in caso di vittoria.

prima di tornare al voto.

E sulla presidenza della Repubblica che
si gioca insomma la vera sfida, e il rischio
e che la delicata trattativa possa trasfor-
marsi in un regolamento di conti, provo-
cando la rottura del vaso di Pandora. Per-
ché il Quirinale — diventato negli ultimi
anni un motore attivo nell'indirizzo politi-
co — & l'ultimo punto di equilibrio in un
sistema andato ormai a pezzi: se saltasse,
il conflitto non avrebbe pili quartiere.

E il rischio esiste, & maggiore dello stal-
lo sulla formazione di una maggioranza di
governo. D’altronde I'esito del voto ha de-
cretato che palazzo Chigi non & pit «scala-
bile» dai partiti della Seconda Repubblica,
a cui toccherebbe al massimo un ruolo pre-
cario in un contesto gia proiettato verso le

elezioni successive: questo sarebbe il desti-.

no dell'idea di Bersani, che si propone di
varare un gabinetto di minoranza tenuto
in vita dall’appoggio esterno dei grillini.
Si vedra se e in che modo Napolitano —
vista I'intransigenza di MsS ad un accordo
con il PA — riuscira a trovare una soluzio-
ne alternativa. Se proveri la carta di un ese-
cutivo tecnico-politico, oppure se
attingera a quella che & diventata ormai la
«terza Camera», cioé Bankitalia, per un go-
verno di «convergenza istituzionale» che
— almeno nominalmente — non prevede-

Questo governo — proiettato sul medio
termine — avrebbe il compito di rassicura-
re i mercati, lavorare al rilancio dell’econo-
mia e garantire ai partiti il tempo necessa-
rio per varare le riforme in Parlamento,
compresa la legge elettorale. La prospetti-
va al momento appare indigesta al Pd ma
anche al Pdl, stanco di «governi dei ban-
chieri». La soluzione — semmai si concre-
tizzasse — sarebbe di sicuro pil1 potabile
di un Monti-bis, verso cui sono contrari le
due forze politiche. Percié le manovre fat-
te ieri dal Professore non avrebbero effetti.

L'incontro al Quirinale e la lettera che
Monti ha inviato a Bersani, Berlusconi e al
«signor Grillo» sono di certo un tentativo
di annodare i fili del dialogo sotto 'ombrel-
lo europeo, in vista del vertice di Bruxel-
les. Ma sono vissuti come «espedienti tatti-
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ci» dal segretario dei Democratici e dal lea-
der del centrodestra, che li interpretano co-
me un tentativo del Professore di rientrare
in gioco. E non a caso il capo di M58 si po-
ne in contrapposizione ai due avversari,
evocando il nome di Monti come possibile
successore di se stesso a palazzo Chigi. I
suo fine é scoperto: disarticolare ulterior-
mente il sistema imperniato su Pd e Pdl,
agli occhi di un’opinione pubblica che ha
bocciato alle elezioni I'alleanza di centro.

In ogni caso, qualsiasi soluzione di go-
verno «tecnico» si realizzasse, i partiti
avrebbero un ruolo marginale. Ecco per-
ché & sul Quirinale che sono concentrate
le attenzioni. E il tentativo del Pd di far
pressione sul Colle per anticipare I'elezio-
ne del nuovo capo dello Stato ¢ la prova di
quanto cruenta si appresta ad essere la sfi-
dae dei rischi che il vaso di Pandora vada
in frantumi. E vero che Napolitano ha riba-
dito di non essere in corsa per una sua ri-
candidatura, sottolineando peraltro che
un presidente della Repubblica «non & a
termine», ma & altrettanto vero che al mo-
mento non appare facile la convergenza bi-
partisan su un altro candidato. :

Anzi, a palazzo Chigi come ne] Pdl viene
accreditata la tesi che «una parte del Pd»
sta lavorando ad una «operazione di mag-
gioranza» per il Colle sul nome di Prodi,
da rendere manifesta a ridosso delle vota-
zioni per il Quirinale. Non & dato sapere se
anche Casini sarebbe della partita. Per un
centro che — dopo la sconfitta elettorale
— sard chiamato a scegliere da che parte
stare, potrebbero contare i buoni rapporti
tra concittadini. I due bolognesi infatti
hanno rapporti frequenti, e prima che
Monti diventasse presidente del Consi-
glio, Prodi tenne una dotta lezione di eco-
nomia al leader dell’'Udc.

Numeri alla mano, per I'operazione po-
trebbero non servire i voti di Grillo, che pe-
raltro — dopo esser stato corteggiato —
ha fatto capire che potrebbe convergere
«sul nome di Rodota». Ma & Prodi che Ber-
lusconi vede come fumo negli occhi, ecco
perché il Pdl gia grida al golpe. 1l fondato-
re dell'Ulivo potrebbe essere I'ancora del
centrosinistra, in attesa di tentare la rivin-
cita nelle urne. E scontato infatti.che —
dinnanzi a una simile operazione — il cen-
trodestra salirebbe sulle barricate, inter-
preterebbe I'eventuale elezione dell’ex pre-
mier come un «fattore divisivo» e chiude-
rebbe al dialogo su tutto, compresa la leg-
ge elettorale.

La missione a favore di Prodi perod non
incontra i favori di tutto il Pd, dov’e inizia-
ta una durissima battaglia. Il 18 marzo do-
vrebbero iniziare le consultazioni al Quiri-
nale per il governo, ma il vero D-day sara
il 15 aprile, quando inizieranno le votazio-
ni per il Quirinale. Con un sistema a pezzi,
con un Parlamento che & la somma di tan-
te impotenze, un passo falso nella partita
per il Colle provocherebbe la rottura del va-
so di Pandora. -
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FINANZIAMENTO PUBBLICO +«--

Una legge sul partiti con risorse minime

7
Per nn modello
di politica
trasparente

con controllo
democratico
anche interno

HE MARIO
HE CAVALLARO

La quantita di risorse destinate ai
partiti & divenuta inaccettabile,
di questo dobbiamo prendere consa-
pevolezza. Fra I’altro proprio i parla-
mentari e gli eletti Pd sono di regola
quelli che pit robustamente finan-
ziano il partito con le loro indennita,
instaurando un gigantesco equivoco
di cui ¢’& poca contezza pubblica.

Si tratta, infatti, quasi sempre di
persone virtuose e disponibili (ovvia-
mente, ci sono le eccezioni come in
tutte le famiglie) di cui non viene co-
municata la reale situazione econo-
mica. Il risultato & che — essendo
Punico vero partito — solo al Pd o
quasi si contestano ed imputano i
mali della degenerazione anche eco-
nomica della politica ai quali invece
¢ 'unico soggetto a tentare di porre
rimedio. Inoltre si confondono, con
Padozione ormai generalizzata delle
generiche consolatorie nozioni di
“costi della politica” e di “Casta”,
odiosi privilegi, meno diffusi di un
tempo ma certo ancora robustamen-
te da disboscare, rendite parassitarie
di un ceto che non pud piu essere co-
si ampio e soprattutto di puri me-
stieranti a tempo indeterminato, ed
invece la reale tuttora irrisolta ne-
cessita di consentire anche a chi non
ha mezzi di affrontare con dignita e
senza preoccupazioni la fatica ed il
costo, spesso notevole, della vita po-
litica, anche se esercitata per un pe-
riodo non lungo.

Sebbene in passato critico verso le
tesi abolizioniste, mi sono reso conto
che tempi e temperie - cioe lo stato
generale dell’economia e la condizio-
ne anche psicologica dei cittadini —
impongono se non I'abolizione alme-
no la riduzione ai minimi termini del

finanziamento pubblico ed il suo in-
scindibile legame, piuttosto, con la
legge sui partiti, che deve garantire
democraticita e trasparenza, non solo
finanziaria, a tutti i movimenti e par-
titi che intendono presentarsi alle
elezioni.

Come sempre, noi del Pd avevamo
gia presentato buone proposte, ma-
gari da approfondire, ma — come
spesso ¢ successo in altri
campi, che ora ci crollano
addosso nello sbraitare
dell’antipolitica — non se ne
¢ fatto niente.

Adesso & urgente fare la
legge sui partiti, cosi come &
urgente trasferire tuttii con-
trolli sulla politica alla Corte
dei conti, smettendola di co-
prirsi dietro 'autonomia, e
stabilire con leggi e regola-
menti severi non solo le cate-
gorie di spese ammissibili, ma anche
la loro rimborsabilita solo dietro do-
cumentazione e pubblicazione, per
consentire ai cittadini di verificare chi
utilizza i fondi pubblici, come e per-
ché. Nuove norme draconiane sulla
corruzione e sull’approfittamento del
denaro pubblico e sulle conseguenti
ineleggibilita e limitazioni ai diritti
pubblici sono non meno urgenti e ne-
cessarie.

11 cattivo uso che in troppi hanno
fatto della liberta e della democrazia

e la comune incapacita di
porre rimedio al male, di cui
tutti dobbiamo farei carico
senza ipocrisie e furberie,
impone, se vogliamo soprav-
vivere, 'adozione di modelli
di partito e di politica pitt
leggeri e trasparenti e meno
costosi, fondati sul controllo
esterno professionale e su
quello democratico interno
incentrato sui territori e sul-
le rappresentanze locali, che
del resto hanno sempre fatto politica
con il volontariato e 'autofinanzia-

mento e sapranno anzi farne il punto =
di forza di un nuovo modo di gestire i
soggetti politici.

Altrimenti, si finisce qui, travolti o
costretti a tremebonde rese dagli ur-
latori sui palchi.
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Il commento

Un decalogo per ridurre i costi della politica

Luigi Tivelli

on c’¢ tema su cui negli
ultimi due anni tanto si sia
discusso e tanto poco si sia
fatto, come quello del costo
della politica. Un tema
regolarmente rilanciato
all’attenzione dell’'opinione
pubblica grazie ancheal
succedersi infinito di scandali,
speciealivelloregionale elocale
maturato in questo periodo.
Premesso cheil costo della
politica € qualcosa di per sé
inquantificabile, perché
I'essenza di tale costo ¢ il costo
delnon decidere, del non
risolvere i problemi reali del
Paese e dei cittadini, un costo
pertanto quasi infinito, vale la
penaripercorrere brevemente
gliimpegni assunti oi tentativi
avviati da partiti e governi,
andatiin porto-va dettosinda
ora-solo in minima parte.
Cominciamo dal
funzionamento della
democrazia: il tanto spesso
evocatodimezzamento, o per lo
meno la riduzione significativa
del numero dei parlamentari, ha
giaciuto per qualche settimana
in Senato, per poi tirare presto le
cuoia. Lariduzione degli
emolumenti dei parlamentari ¢
stata operata in termini molto
molto limitati. Qualcosa di pit1 &
stato fatto dal governo Monti per
le Regioni, tramite la riduzione
delle assegnazioni ai Gruppi
regionali, 'abbassamento degli
emolumenti dei consiglieria
livello della Regione pil virtuosa
elariduzione del numero dei
consiglieri. Questo grazie
all'enorme scandalo del famoso
Fiorito-Er Batman in Lazio, cui
hafatto un po’ da contrappunto
un analogo scandaloin
Lombardia e in altre regioni.
Chedire poi della pur timida e
limitata riduzione del numero
delle Province varata dal
governo Monti e mandata in
fumo dall’ultimo Parlamento?
All'attivo di questo bilancio di

massimasi puo porre lanuova
legge anti-corruzione, varata dal
governo Monti fra mille freni,
incompleta percio in alcune sue
parti. E da questa breverassegna
che sideveripartire per dare una
risposta alle istanze dei cittadini,
cheancheconil voto a nuovi
movimenti portatori di una
politica meno costosa e pilt
leggera, hanno manifestato la
loro protesta oindignazione.

A questopuntol’Agendada
attivare subito nei primi mesi di
unalegislatura che nasce un po’
ballerina, & praticamente gia
pronta:

1}dimezzamento del numero
reale dei parlamentari;

2)riduzioni ulteriori degli
emolumenti ai parlamentari;

3)mettere a dieta
ulteriormente le Regioniei
consiglieriregionali;

4)ridurre al massimoil
numero degli eletti nel territorio,
anche tramite I'accorpamento
della miriade di piccoli comuni;

5)abolire le Province;

6) ripristinare a pieno titoloil
controllo preventivo di
legittimita nella Corte dei Conti
sulle Regioni e sugli Enti locali;

7) completare la legge
anti-corruzione (un fenomeno
che secondo le stime del
presidente della Corte dei Conti
vale 60 miliardi, ma che forse é
ancora pit allargato);

8) tornare finalmente a una
seria disciplina sulla
ineleggibilita e I'incompatibilita
degli eletti;

9)imporrea tutti gli
organismi elettivila massima
trasparenza e apertura alle
istanze dei cittadini.

10) varare una gamma
coordinata di riforme tesea
conseguire uno Stato e un settore
pubblico che costinomeno e
funzionino meglio.

Seloscossone che viene
dall'imporsi di nuovi movimenti
politici condurra a risultati di
questo genere, sara un indubbio
beneficio per la nostra
democrazia.
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GDF: CONTRO SPRECHI E INEFFICIENZE POTENZIATA
COLLABORAZIONE CON CORTE CONTI =
FIRMATO PROTOCOLLO PER ADEGUARE I RAPPORTI DI COLLABORAZIONE

Roma, 4 mar. (Adnkronos) - Potenziata la collaborazione tra
Corte dei Conti e Guardia di Finanza mediante un nuovo protocollo
d'intesa. Il Protocollo, sottoscritto presso la sala Einaudi della
Corte dei Conti, dal Presidente, Luigi Giampaolino, e dal Comandante
Generale della Guardia di Finanza, Generale di Corpo d'Armata Saverio
Capolupo, risponde all'esigenza di adeguare i rapporti di
collaborazione tra la Magistratura contabile ed i Reparti operativi
del Corpo, anche in considerazione delle nuove funzioni attribuite
alla Corte dal legislatore. Lo riferisce una nota della Guardia di
Finanza.

L'intesa, spiega la nota, definisce modalita' di coordinamento
tali da assicurare alla Corte dei Conti, nelle sue varie
articolazioni, la possibilita’ di avvalersi dei reparti della Guardia
di Finanza nello svolgimento delle funzioni di controllo, come
previsto dalla legge, e di facilitare l'interazione tra le due
Istituzioni sviluppando una regolare e strutturata collaborazione
operativa. Il Protocollo, che rafforza e rende piu' efficaci le
relazioni operative gia' instaurate, prevede procedure di raccordo tra
le Sezioni Regionali di Controllo ed i locali Comandi della Guardia di
Finanza, nonche', a livello nazionale, tra le Sezioni Centrali ed il
Comando Tutela Finanza Pubblica.

Il Presidente della Corte dei Conti ed il Comandante Generale
della Guardia di Finanza, conclude la nota, hanno sottolineato la loro
soddisfazione per l'adozione di questo nuovo strumento che
contribuira’ a potenziare la lotta agli sprechi e alle inefficienze
nella Pubblica Amministrazione e a rendere piu' incisivi i processi di
spending review in atto.
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PA: CONTROLLI PIU' INCISIVI, PROTOCOLLO INTESA CORTE CONTI E GDF

(AGI) - Roma, 4 mar. - La Corte dei Conti e la Guardia di
Finanza hanno firmato oggi un nuovo protocollo d'intesa.

Il protocollo, sottoscritto presso la sala Einaudi della
Corte dei Conti, dal presidente Luigi Giampaolino e dal
comandante generale della Guardia di Finanza, generale di Corpo
d'Armata Saverio Capolupo, risponde all'esigenza di adeguare i
rapporti di collaborazione tra la magistratura contabile ed i
reparti operativi del Corpo, anche in considerazione delle
nuove funzioni attribuite alla Corte dal legislatore. (AGI)
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modalita' di coordinamento tali da assicurare alla Corte dei
Conti, nelle sue varie articolazioni, la possibilita' di
avvalersi dei reparti della Guardia di Finanza nello
svolgimento delle funzioni di controllo, come previsto dalla
legge, e di facilitare l'interazione tra le due istituzioni
sviluppando una regolare e strutturata collaborazione
operativa". Il protocollo, "che rafforza e rende piu' efficaci
le relazioni operative gia' instaurate, prevede procedure di
raccordo tra le Sezioni Regionali di Controllo ed i locali
Comandi della Guardia di Finanza, nonche', a livello nazionale,
tra le Sezioni Centrali ed il Comando Tutela Finanza Pubblica.
Il Presidente della Corte dei Conti ed il Comandante
Generale della Guardia di Finanza hanno sottolineato la loro
soddisfazione per |'adozione di questo nuovo strumento che
contribuira' a potenziare la lotta agli sprechi ed alle
inefficienze nella Pubblica Amministrazione ed a rendere piu'
incisivi i processi di 'spending review' in atto". (AGI)
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P.A.: Gdf e Corte dei conti siglano intesa per cooperazione rafforzata

(ASCA) - Roma, 4 mar - La Corte dei conti e la Guardia di
Finanza rafforzano la loro cooperazione grazie alla sigla
odierna di un nuovo protocollo d'intesa da parte del
presidente della Corte, Luigi Giampaolino, e del Comandante
generale della Guardia di Finanza, Generale di Corpo d'armata
Saverio Capolupo. Lo comunica una nota del Comando generale
Gdf, precisando che il documento "rafforza e rende piu’
efficaci le relazioni operative gia' instaurate, prevede
procedure di raccordo tra le Sezioni regionali di controlio

ed i locali Comandi Gdf, nonche', a livello nazionale, tra le
Sezioni centrali ed il Comando Tutela finanza pubblica".

E' stato stabilito, pertanto, un maggiore coordinamento in
grado di "assicurare alla Corte dei conti, nelle sue varie
articolazioni, la possibilita’ di avvalersi dei reparti della
Guardia di Finanza nello svolgimento delle funzioni di
controllo, come previsto dalla legge, e di facilitare
I'interazione tra le due Istituzioni sviluppando una regolare
e strutturata collaborazione operativa".

Nell'esprimere soddisfazione per la nuova intesa, i due
firmatari hanno sottolineato come essa contribuira' "a
potenziare la lotta agli sprechi ed alle inefficienze nella
Pubblica amministrazione ed a rendere piu' incisivi i

processi di spending review in atto".
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Corte conti e Fiamme gialle
a braccetto per i controlli

Corte conti e Guardia di finanza a braccetto per
potenziare i controlli. E questo lo spirito del pro-
tocollo d’intesa firmato ieri dal presidente della
magistratura contabile Luigi Giampaolino e dal co-
mandante generale delle Fiamme gialle, generale Sa-
verio Capolupo. L'accordo (della durata di due anni
e rinnovabi-
le tacitamente
salvo disdetta
di una del-
le due parti)
affida al Co-
mando tutela
della Finanza
pubblica delle
Fiamme gialle
il compito di
raccordarsi
alle sezioni
centrali di controllo della Corte. Mentre spettera
ai comandanti regionali della Gdf collaborare con
i presidenti delle sezioni regionali della magistra-
tura contabile. I reparti della Gdf si attiveranno su
iniziativa dei presidenti di sezione della Corte, ma
I’input dovra arrivare dal magistrato istruttore. Le
Fiamme gialle individueranno un reparto ad hoc che
si interfaccera con il giudice contabile della sezione
di controllo che ha chiesto la collaborazione.

11 punto sullo stato di attuazione del protocollo
sara fatto ogni anno su iniziativa dei presidenti di
sezione e dei comandanti della Gdf. Per collaborare
con la Corte dei conti, la Guardia di finanza dovra
avvalersi delle risorse dedicate alla tutela degli in-
teressi finanziari dello Stato, dell’Ue, delle regioni
e degli enti locali. Resta fermo, per i reparti della
Guardia di finanza, il rispetto dell’obbligo di comu-
nicare all’Autorita giudiziaria le notizie di reato o
di danno erariale acquisite nel corso delle attivita
delegate dalla Corte dei conti.

11 protocollo d’intesa prevede anche organizza-
zione di incontri e corsi di formazione in favore
del personale interessato alle attivita oggetto del
Protocollo.

f 4.:

bl ,,,{,' Orele

Francesco Cerisano
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La Corte dei Conti e la Guardia
di Finanza hanno firmato ieri un
nuovo protocollo d'intesa. 11
Protocollo, sottoscritto presso la
sala Einaudi della Corte dei
Conti, dal Presidente, dott. Luigi
Giampaolino, e dal Coman-
dante Generale della Guardia di
Finanza, Generale di Corpo
d’Armata Saverio Capolupo, ri-
sponde all’esigenza di adeguare
irapporti di collaborazione tra la
Magistratura contabile ed i Re-
parti operativi del Corpo, anche
in considerazione delle nuove
funzioni attribuite alla Corte dal
legislatore. Lintesa definisce
modalita di coordinamento tali
da assicurare alla Corte dei
Conti, nelle sue varie articola-
zioni, la possibilita di avvalersi
dei reparti della Guardia di Fi-
nanza nello svolgimento delle
funzioni di controllo, come pre-
visto dalla legge, e di facilitare
l'interazione tra le due Istitu-
zioni sviluppando una regolare
estrutturata collaborazione ope-
rativa. Il Protocollo, che rafforza
e rende pitt efficaci le relazioni
operative gia instaurate, pre-
vede procedure di raccordo tra
le Sezioni Regionali di Controllo
ed i locali Comandi della Guar-
dia di Finanza, nonché, a livello
nazionale, tra le Sezioni Centrali
ed il Comando Tutela Finanza
Pubblica. II Presidente della
Corte dei Conti ed il Coman-
dante Generale della Guardia di
Finanza hanno sottolineato la
loro soddisfazione per l'ado-
zione di questo nuovo stru-
mento che contribuira a
potenziare la lotta agli sprechi
ed alle inefficienze nella Pub-
blica Amministrazione ed a ren-
dere pitt incisivi i processi di
spending review in atto.

Rapporti intensificati
tra le due Istiniziont

Corte der Cont
e GdF siglano
1l protocollo
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NOTIZIE

CORTEDEI CONTI
Accordo con la Gdf
contro gli sprechi

Firmatoieriunaccordo di
«collaborazione operativa»
trala Cortedeicontiela
Guardia difinanza. La Corte
dei conti potraavvalersidei
repartidella Gdf per svolgere
funzionidi controllo
attraverso procedure di
raccordotrale Sezioni
regionali di controllo della
Corte ei Comandilocalidella
Gdf e, alivellonazionale, tra
le Sezionicentralieil
Comando tutelafinanza
pubblica. Obiettivo:
potenziare lalotta agli sprechi
e alle inefficienze nellaPa.
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do l'accusa, 1,6 milioni di fondi
pubblici per fini privati. Schul-
mers nella sua lettera a Nottola
collega I'improvviso stop al
pressing del Quirinale e conclu-
de: “A mio avviso si tratta sem-
plicemente di ingerenze indebi-
te, che, mi sembra chiaro, non
ritengo dovrebbero esistere al-
linterno di una magistratura.
Come ritengo altresi che quella
che éstata postain essere da par-
te del Quirinale, piaccia o non
piaccia, sia un’altra interferenza
indebita”.

Durnwalder ieri ha negato di
avere parlato dell'indagine sui
fondi riservati ma ha conferma-
to di avere informato il Capo
dello Stato anche di due indagi-
ni allora in corso della Corte dei
Conti, quella sull’aumento di
capitale della societa dell’aero-
portodiBolzano e quellasull’ac-
quisizione da parte della Pro-
vincia di energia gratuita.

Mail presidente non ha aggiun-
to la cosa pitt importante: era
stato gia citato a giudizio dal
procuratore Schumlers per altre
due indagini, sul rimborso
IRAPaunasocietaditrasportoe
per una consulenza.
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Svp nella tormenta: ““Ci spazzeranno via”

[L PARTITO DEL GOVERNATORE PROVA LE BARRICATE. 1L PD: “CI BASTANO LE SUE SPIEGAZIONT”
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L'ALTRA INDAGINE
Pochi giorni fa

la condanna a 2 anni
e 8 mesi di un ex
assessore provinciale
della Stdtiroler

Volkspartei

di Paolo Tessadri
Bolzano

Luis Durnwalder se la prende con il procuratore
della Corte dei Conti dell’Alto Adige, Robert
Schiilmers, ma non ¢ la prima volta che la Corte
bacchetta il governatore altoatesino per le spese
disinvolte. E allora non c’era Schiilmers. Successe
nel 2007, allora la Corte rilevd che I'anno prece-
dente erano stati affidati 14.722 consulenze e in-
carichi esterni al’amministrazione per una spesa di
103,8 milioni di euro, oltre 200 miliardi di vecchie
lire. La magistratura contabile passo allora al se-
taccio i bilanci provinciali e si scopri che le con-
sulenze dal 2004 erano aumentate a dismisura. Ep-
pure la legge consentiva il ricorso alle consulenze

esterne in casi eccezionali e la
Corte s’interrogd se non ci fos-
se stato un danno erariale, vi-
sto che i dipendenti provincia-
le erano 11.471. Non ¢ solo la
magistratura contabile che si ¢
interessata nel corso degli anni
a Durnwalder e alla sua giunta.
Pochi giorni fa, il procuratore
capo di Bolzano, Guido Rispo-
li, ha ottenuto la condannaa 2
anni e 8 mesi dell’ex assessore
provinciale della Svp, lo stesso
partito del governatore, per ir-
regolaritd nell'assegnazione delle concessioni
idroelettriche. Un tempo considerata un’isola fe-
lice, ’'Alto Adige si ¢ ritrovato in uno dei peggiori
scandali italiani attraverso la Sel, la Societa Elettrica
Altoatesina di proprieta della Provincia di Bolzano.
E lo stesso procuratore capo a spiegare: “L’assessore
Laimer consentiva di avere conoscenza dei progetti
dei concorrenti e di procedere alla sostanziale mo-
difica e alla loro sostituzione facendo si che Sel
venisse dichiarata vincitrice di tutte le procedure
concorrenziali e ottenesse il rilascio delle conces-
sioni idroelettriche, con le aggravanti di avere ar-
recato alle concorrenti un danno di rilevante gra-
vitd, stimabile nell’ordine di alcune centinaia di

milioni di euro”. La pasionaria del Sudtirolo, Eva
Klotz, non fa giri di parole: “La Svp ha metodi di

governo finora conosciuti da qualche
partito romano, € come la Dc di lingua
tedesca”. “Sembra probabile - dice
Hans Heiss dei Verdi - che ci sia stata
questa ingerenza di Durnwalder. Vor-
remmo, pero, che Schiilmers confer-
masse le mail pubblicate dal Fatto”. “Se

quello che dice Schiilmers venisse con-
fermato sarebbe un terremoto politico.
Non mi immagino Durnwalder che
chiama il Quirinale e che dall’altra par-
te qualcuno si attivi per bloccare un’in-
chiesta. Alle provinciali arrivera una
stangata”, pronostica Arno Kompat-

scher, Svp, presidente del consorzio dei comuni e in
corsa per la successione di Durnwalder. Elezioni
che si terranno in autunno e che manderanno in
pensione Durnwalder, governatore da 24 anni. Un
“re” che avrebbe messo in conto alle casse pub-
bliche il canone Rai, mentre percepiva 320.496 mila
euro 'anno da presidente, 36 mila euro pit di Oba-
ma.

AMPIO RISALTO ha avuto l'esclusiva del Fatto. Il
Tageszeitung di Bolzano titolava: “Colpo di scena sul
caso Durnwalder, secondo il Fatto il Quirinale avreb-
be fatto pressioni sui vertici della Corte dei Conti
affinché fermassero Schiilmers . ‘Manie di perse-
cuzione’, Durnwalder va al contrattacco e dice
"Schiilmers vuole apparire come eroe™. L’Alto Adige
ieri: “Le accuse di Schiilmers. ‘Pressioni sul Colle per
fermarmi’. Durni: Invenzioni’”. Mentre il Dolomiten,
vicino alla Svp, va in appoggio a Durnwalder, che
dice: “Cosi non si pud andare avanti” riferendosi al
procuratore della Corte dei Conti. Si accontenta del-
le dichiarazione del suo presidente anche il vice di
Durnwalder, il piddino Christian Tommasini: “Sia-
mo esterrefatti, io ho la massima considerazione del
capo dello Stato. Oggi in giunta Durnwalder ha detto
di non aver chiesto I'intervento del capo dello Stato.
Questa rassicurazione per noi € sufficiente”. Forse
sono iloro elettori a non essere rassicurati dai troppi
silenzi. Alle ultime elezioni il Pd ha dimezzato i voti
e i grillini gli sono alle costole.
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11 Colle smentisce Schiilmers:
da Roma nessuna ingerenza

Nota ufficiale del Quirinale: «Con Durnwalder mai parlato di fondi riservati. Questione
interna alla Corte dei contix. | giudici: «Mai farsi trascinare da critiche e polemiche»

di Mario Bertoldi
D BOLZANO

Il Quirinale smentisce senza
mezzi termini di essersi mai in-
teressato dell'inchiesta del
procuratore contabile Robert
Schiilmers sulla gestione del
fondoriservato del governato-
re Luis Durnwalder. «Alcuni
organi di stampa - si legge in
una nota - hanno pubblicato
notizie a proposito di uno
scambio di lettere tra magistra-
ti contabili circa un presunto
interessamento della Presiden-
za della Repubblica sul proce-
dimenti promosso dalla Procu-
ra regionale del Trentino Alto
Adige della Corte dei Conti nei
confronti dei vertici della Pro-
vincia di Bolzano». « Si tratta
con tutta evidenza - prosegue
la nota - di relazioni e di que-
stioni interne alla magistratu-
ra contabile che dovranno tro-
vare nella medesima sede le
necessarie spiegazioni e solu-
zioni». Poila puntualizzazione
molto chiara in relazione a
quanto pubblicato domenica
dal «Fatto quotidiano»: «Non
corrisponde al vero che la Pre-
sidenza della Repubblica sia
stata interessata ad inchieste
sull’'uso di fondi riservati della
Provincia, di cui d’altronde
non c’e alcun riferimento nel
documento illustrato dal presi-
dente Durnwalder nel corso di
un colloquio istituzionale con
il Capo dello Stato avvenuto
all'inizio del mese di giugno
del2012».

Poche righe in primo luogo
per confermare esattamente
quanto sostenuto dal governa-
tore Durnwalder e cioé che
mai vi fu un intervento istitu-
zionale sul Quirinale per chie-
dere di frenare in qualche mo-
do gli accertamenti in corso
sulla gestione dei fondi riserva-
ti. Inutile dire che quanto la-
sciato trapelare sulla stampa
nazionale in merito a presunte
interferenze nei confronti del
lavoro della magistratura con-
tabile sta creando reazioni a
catena, soprattutto in relazio-
ne all’opportunita di diffonde-

re anche le comunicazioni per-
sonali eriservate tra due magi-
strati.

La vicenda & seguita con at-
tenzione anche dalla magistra-
turapenale che potrebbe, trail
resto, essere chiamata ad inter-
venire qualora il procuratore
contabile Robert Schiilmers
dovesse decidere di deposita-
re denuncia penale per pre-
sunte pressioni subite nelle
scorse settimane dai propri su-
periori diretti. A palazzo di giu-
stizia diversi magistrati hanno
comungue le idee molto chia-
re in merito a quanto avvenu-
to.

«Per un giudice, per un ma-
gistrato - si sottolinea - & sem-
presbagliato farsi trascinarein
polemiche esterne al procedi-
mento ed al proprio lavoro».
Ed ancora: «Un magistrato de-
ve condurre le indagini con la
massima riservatezza. La via
dellanon spettacolarizzazione
del lavoro svolto & sempre la
via maestra che ogni magistra-
to dovrebbe seguire». L'im-
pressione che anche a palazzo
giustizia si ricava & che la vi-
cenda Schiilmers rischi di la-
sciare il segno tra gli stessi ma-
gistrati chiamati in causa. An-
che perche c’e il rischio che
venga innescata una logica di
ritorsione senza fine con una
serie di «colpi bassi». Moltima-
gistrati bolzanini prendono le
distanze con decisione da que-
sto modo di procedere. «Un
magistrato - si fa notare - deve
lavorare con i suoi atti. Dun-
que un pubblico ministero de-
ve lavorare con 'acquisizione
di atti, le indagini, la formula-
zione del capo d’imputazione.
Un giudice deve lavorare con
ordinanze e sentenze. Questo
&1'unico modo corretto per ri-
spondere ad ogni attacco o ad
ogni critica». Insomma tra le
toghe bolzanine non sembra
assolutamente corretto lasciar-
si trascinare nelle polemiche e
prendere posizione con accu-
se a terzi per difendere il pro-
prio lavoro e le proprie indagi-
ni.
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Rispoli: «Per ora nessuna denuncia»

Probabile I'intervento dell’organo di autocontrollo della Corte dei Conti a Roma

D BOLZANO

«Per il momento non ho rice-
vuto nessuna denuncia da par-
te del dottor Schiilmers». A
precisa domanda, il procurato-
re capo Guido Rispoli rispon-
de con altrettanta precisione.
Sara comunque la Procura bol-
zanina ad avere la competen-
za qualora il procuratore con-
tabile dovesse decidere di chie-
dere alla giustizia penale di in-
tervenire ritenendo di essere
rimasto vittima per lo meno di
un abusoin atti d'ufficio.

Da parte del procuratore
Schiilmersieri non c’e stata al-
cuna presa di posizione. E’ an-
nunciato «fuori sede» e dun-
que assente dall'ufficio di piaz-
za Adriano per tutta la settima-
na.

Per il momento l'unica de-
nuncia certa & quella annun-
ciata dal governatore altoatesi-
no Luis Durnwalder ai respon-
sabili del «Fatto quotidiano», il
giornale di Padellaro e Trava-
glioche domenicahadedicato
due pagine alla vicenda attri-
buendo a Durnwalder com-
portamenti «stile Fiorito» che
hanno fatto ancora una volta
«imbestialire» il presidentissi-
mo sudtirolese.

Per quanto riguarda invece
il procuratore Schiilmers, c’e
anche chi ritiene non pratica-
bile la via della denuncia pena-
le. Seil magistrato contabile ri-
tiene di aver subito pressioni il-

legittime la strada pill sicura &
quella delricorso all’'organo di
controllo interno e di autogo-
verno della Corte dei Conti,
una sorta di Consiglio superio-
re della magistratura per i giu-
dici contabili.

Si tratta di un organo inter-
no di controllo che opera a li-
vello nazionale e che decide
sul comportamento dei magi-
strati.

«Secondo me sarebbe quel-
le la sede pil1 opportuna per se-
gnalare eventuali indebite
pressioni» rileva uno degli av-
vocati spesso coinvolto in qua-
lita di difensore nei giudizi del-
lamagistratura contabile.

Tra le toghe nessuno pero
sembra intenzionato a prende-
re posizione apertamente, an-
che se tutti sottolineano che
potrebbe essere lo stesso
Schiilmers arischiare il proce-
dimento disciplinare se doves-
sero emergere responsabilita
concrete nella diffusione di al-

cune comunicazioni riservate
delproprio ufficio.

L’organo interno di control-
lo pud disporre sanzioni pro-
fessionalmente anche pesanti
come I'ammonimento, la cen-
sura, la perdita di anzianita
professionale (con ripercussio-
ni probabilmente anche sui li-
velli retributivi) per arrivare in-
fine alla possibile espulsione
dalla stessa magistratura con-
tabile. (ma.be.)
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Luis Durnwalder con il suo avvocato Gerhard Brandstitter
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11 Colle smentisce Schiilmers:
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«Diffondere le mail, cattivo gusto»

Tarfusser: «Non bisogna cercare difensori fuori dall’ordinamento, media inclusi»

D BOLZANO

Cuno Tarfusser, ex Procurato-
re Capo del Tribunale di Bolza-
no e attuale giudice della Cor-
te penale internazionale
dell’Aia, sta seguendo a distan-
za |'evolversi dell'inchiesta sui
fondi riservati. La pubblicazio-
ne delle email tra il procurato-
re regionale della Corte dei
Conti Robert Schiilmers e il
suo capo Salvatore Nottola lo
hanno sorpreso.

Dottor Tarfusser, come va-
luta la diffusione di quelle
email, contenenti tra I’altro
pesanti accuse?

«Lo ritengo un fatto di catti-
vo gusto. Sono convinto che i
giornalisti, nella maggior parte
dei casi, cerchino di fare il loro
mestiere ma, perché escano
certe cose, deve esserci co-
munque sempre qualcuno
che trova il modo per passare
le informazioni».

Il procuratore regionale
della Corte dei Conti ha parla-
to di ingerenze indebite ai
suoidanni.

«Il nostro sistema permette
ai magistrati di poter resistere
alle pressioni senza doversi ri-
volgere ad elementi esterni,
mediacompresi».

Vuol dire che 'ordinamen-
to, da solo, garantisce il magi-
strato di turno da possibili in-
tromissioni e ingerenze politi-
che?

«Esattamente questo. Lama-
gistratura ha ampie garanzie
di autonomia e indipendenza
enon deve in alcun modo sot-

tostare al potere politico. E se
anche un magistrato dovesse
subire delle pressioni non de-
ve comungque cercare difenso-
ri fuori dall’ordinamento giuri-
dicon.

Come valuta la piega che
sta prendendo 'inchiesta sui
fondi riservati, visto che an-
che lei qualche anno fa af-
fronto la questione con il pre-
sidente Durnwalder?

«Naturalmente ho un’idea
personale, abbastanza preci-
sa, su civ che sta accadendo
ma mi sembrerebbe inoppor-
tuno e poco elegante dire cid
che penso. Anche perché c'e
un’inchiestain corso».

Qualora dovesse esserci un
procedimento disciplinare a
carico del procuratore regio-
nale della Corte dei Conti chi
dovrebbe decidere? Il Consi-
glio superiore della magistra-

tura?

«No, la competenza in que-
sto caso e dell’organo discipli-
nare che opera in seno alla
Corte dei Conti. La competen-
zanon e del Csm».

L’impressione & che sia sta-
ta divulgata una conversazio-
ne privata. Ritiene che una
procedura di questo tipo, per
quanto irrituale, possa essere
consentita?

«Ritengo che difficilmente
possa essere ammessa. Pud es-
serci una mailing list interna
ma la corrispondenza dovreb-
be, appunto, restare privata.
L’ordinamento offre ampie ga-
ranzie a tutela dell’indipen-
denza deimagistrati».  (max)

Cuno Tarfusser, giudice della Corte penale internazionale dell’Ala

LOSCONTRO SULLINCHIESTA
11 Colle smentisce Schillmers:
da Roma nessuna ingerenza

- -
il
Rispoli: «Per ora nessuna denuncias

vy
R
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I Freiheitlichen:
«E un fatto
comungque grave»

Sullavicenda ha preso
posizione ieri ancheil
capogruppo dei Freiheitlichen
Pius Leitner: «Il fatto &
comunque grave. Durnwalder
ha shagliato in ognicasoa
intervenire e achiedere
I'interessamento del
Presidente della Repubblica.
La politicanon deve
interferire in alcun modo nella
giustizia. Questesono le
regole principalidella
democrazia. Se non c’entranoi
fondi riservati mi chiedo
invece chi abbiainteresse a
screditare Durnwalder».

1l governatore altoatesino Luis Durnwalder haribattuto punto su punto alle “rivelazioni” di Schiilmers
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Giampaolino: «Mai fatto pressioni»

|l presidente della Corte dei Conti: «Non ho parlato dell’ |nch|esta conil Qumnale»

D BOLZANO

A sconfessare il Procuratore re-
gionale della Corte dei Conti
Robert Schiilmers & stato ieri il
presidente della magistratura
contabile Luigi Giampaolino.
Quest’ultimo sottolinea come
le espressioni a lui attribuite
da Schiilmers nello scambio di
email («Mi hai chiesto nelle
mie funzioni di procuratore re-
gionale di stare piu tranquillo
nei confronti dei vertici politi-
co istituzionali della Provincia
autonoma di Bolzano
“altrimenti ci distruggono”»)
pubblicato dal «Fatto Quoti-
diano» non facciano parte del
suo modo di esprimersi.

«In primo luogo - spiega
Giampaolino nella smentita -
certe espressioni non fanno
parte del mio lessico. Posso af-
fermare, e ho fatto controllare
dalla mia segretaria, che ho in-
contrato il dottor Schiilmers
una sola volta, nell’aula in cui
e stata celebrata 'inaugurazio-
ne dell’anno giudiziario a Bol-
zano. Non ’ho mai incontrato
in privato e non I’ho mai chia-
mato nemmeno al telefono.
Per quanto riguarda, poi, I'in-
chiesta non ne ho mai parlato
con il Quirinale, tampoco con
il presidente». La presa di posi-
zione del presidente della Cor-
te dei Conti segue la pubblica-
zione di alcune lettere sulla
mailing list dei magistrati con-
tabili, nelle quali Schiilmers
avrebbe tirato in ballo il Quiri-
nale, il procuratore generale e
il presidente della Corte dei

Conti sulle presunte pressmnl
subite per “ammorbidire” I'in-
dagine nei confronti del gover-
natore altoatesino Luis Dur-
nwalder.

leri, invece, non & stato pos-
sibile rintracciare, per un com-
mento, il diretto interessato, il
Procuratore regionale della
Corte dei Conti Robert Schiil-
mers, che si e fatto vivo sola-
mente con un sms dicendo
che sarebbe tornato in ufficio
la prossima settimana. E evi-
dente che tocchera proprio al
magistrato contabile prendere
posizione sia sulla smentita
del presidente della Corte dei
Conti Luigi Giampaolino che
sulla breve nota inviata in sera-
ta dal capo ufficio stampa del
Quirinale Pasquale Cascella.
«Non corrisponde al vero - sot-
tolinea il Quirinale - che la Pre-
sidenza della Repubblica sia
stata interessata ad inchieste
sull’'uso dei fondi riservati del-
la Provincia, di cui d’altronde
non c’eé alcun riferimento nel
documentoillustrato dal presi-
dente Durnwalder nel corso di
un colloquio istituzionale con
il Capo dello Stato avvenuto
all'inizio del mese di giugno
del2012».

Anche al Quirinale, come al
legale di Durnwalder, non &
sfuggita la circostanza che il
colloquio del governatore al-
toatesino con il Presidente del-
la Repubblica Napolitano sia
antecedente - di ben 4 mesi -
all’apertura dell'inchiesta sui
fondi riservati. (max)

@RIPRODUZIONE RISERVATA
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lo sui cento euro dati alla ban-
da musicale. D’altronde —
prosegue il primo cittadino
— lui aveva a disposizione il
fondo riservato e lo ha gesti-
to come meglio credeva. Qual-
cun altro avrebbe fatto diver-
samente ma c’era lui. Inoltre
— conclude Spagnolli — non
credo sia giusto utilizzare
due pesi e due misure. In cer-
te Regioni & tutto consentito,
in altre, come I’Alto Adige, ci
controllano ogni cosa. A vol-
te ho la sensazione che uno la-
vori mentre cinque controlla-
no. Non so se sia il modo giu-
sto per risollevare il Paese».
Infine il sindaco fa un parago-
ne con il resto del mondo.
«Negli Usa i magistrati vengo-
no eletti, qui da noi sono a
tempo indeterminato. Forse
dovremo riflettere anche sui
sistemi in vigore nel resto del
mondo».

Sul caso interviene anche il
presidente dell’Ordine degli
avvocati di Bolzano, Andrea
Pallaver, che gia nel suo inter-
vento alla recente inaugura-
zione dell’anno giudiziario
della Corte dei conti aveva
sollevato il problema delle in-
chieste finite sui giornali, un
implicito riferimento all'inda-
gine sui conti riservati di Dur-
nwalder. Ora Pallaver com-
menta anche la pubblica de-
nuncia di presunte pressioni
dall’alto che Schiilmers affer-
ma di avere subito: «Non por-
ta a nulla — afferma il presi-
dente degli avvocati — uscire
con le proprie linee difensive
sui media. I processi vanno
celebrati nelle sedi preposte e
non sulle pagine dei giornali.
Fermo restando che I'episo-
dio denunciato da Schiil-
mers, se venisse confermato,
sarebbe gravissimo, ritengo
che queste presunte ingeren-
ze nell’attivita del magistrato
dovrebbero venire denuncia-
te nelle sedi opportune, pri- Dialogo il presidente Luis Durnwalder con il capo dello Stato, Giorgio Napolitano
ma che ai giornali».

Marco Angelucci
Luigi Ruggera

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Schiilmers smentito dal Quirinale
«Non ci furono interessamenti»

11 Colle gela il procuratore. Durnwalder: parlai solo di due inchieste

Nota romana

«Questioni
interne che
dovranno trovare

soluzione»

BOLZANO — Durnwalder
ha denunciato a Napolitano
quelli che gindicava degli ecces-
si compiuti dalla procura della
Corte dei conti regionale in al-
cune inchieste. «Ma non ho
mai parlato del fondo riserva-
to, anche perché I'inchiesta &
successiva di diversi mesi», ha
precisato il Landeshauptmann.
Dopo la pubblicazione sul Fat-
to del carteggio tra il procurato-
re regionale Robert Schiilmers
con il suo superiore Salvatore
Nottola— nel quale il magistra-
to altoatesino lamentava pres-
sioni dello stesso Nottola dopo
un intervento del Quirinale, al
fine di rallentare le inchieste —
il livello dello scontro ha rag-
giunto vette inarrivabili. Altri
elementi del carteggio, inoltre,
rivelerebbero ingerenze anche
da parte di Palazzo Chigi.

Ieri, comunque, dopo la
smentita del presidente della
Corte, Luigi Giampaolino —
che sul Corriere ha negato con-
tatti con il Quirinale e con
Schiilmers — e arrivata anche,
un po’ a sorpresa, una nota uffi-
ciale del Quirinale, «Alcuni or-
gani di stampa — vi si legge —

hanno pubblicato notizie a pro-
posito di uno scambio di lette-
re tra magistrati contabili circa
un presunto "interessamento”
della Presidenza della Repubbli-
ca su procedimenti promossi
dalla Procura regionale del
Trentino Alto Adige della Corte
dei Conti nei confronti dei verti-
ci della Provincia di Bolzano. Si
tratta con tutta evidenza di rela-
zioni e di questioni interne alla
magistratura contabile, che do-
vranno trovare nella medesima
sede le necessarie spiegazioni e
soluzioni». Frase, quest’ultima,
che potrebbe lasciar presagire
possibili, imminenti inchieste
disciplinari.

«Non corrienonde al varn en-
«INCII COITISPONAE a: VEIG, CO

munque, che la Presidenza del-
la Repubblica — conclude la
nota — sia stata interessata ad
inchieste sull'uso di fondi riser-
vati della Provincia, di cui d'al-
tronde non c'é alcun riferimen-
to nel documento illustrato dal
presidente Durnwalder nel cor-
so di un colloquio istituzionale
con il Capo dello Stato avvenu-
to all'inizio del mese di giugno
del 2012».

All'ora di pranzo Durnwal-
der, teso ma non furioso, aveva
dato la propria versione dei fat-
ti. «Non ho mai fatto pressioni
a Roma riguardo alla Corte dei
conti — ha spiegato — ho volu-
to soltanto informare il Quirina-

le su due questioni all'epoca im-
portanti in relazione al funzio-
namento dell' Amministrazione
pubblica. L'incontro del giugno
scorso al Quirinale non poteva
certo avere a che fare con le in-
dagini sul fondo riservato, av-
viate soltanto nell'autunno suc-
cessivor.

«LaCorte dei conti —ha det-
to il Landeshauptmann deve
esercitare i suoi compiti di con-
trollo ma I'indagine non do-
vrebbe svilupparsi a cadenza
puntuale attraverso i giornali,
cosa che e avvenuta 5 volte,
senza dare all'interessato la pos-
sibilita di fornire la propria ver-
sione alla magistratura contabi-
le ma contribuendo invece a
metterlo solo in cattiva luce.
Quanto agli ultimi sviluppi io
non farei mai pressioni su una
cosa che riguarda me», ha chia-
rito.

A tale proposito il Lande-
shauptmann ha osservato tra
l'altro le contraddizioni tempo-
rali dell'ultima puntata sulle in-
dagini apparsa sulla stampa: «Il
citato incontro con il presiden-
te Giorgio Napolitano a Roma
risale al 5 giugno 2012, all'epo-
ca nessuno, tantomeno il sotto-
scritto, poteva sapere che in au-
tunno sarebbe stata aperta
un'‘inchiesta in merito al fondo
riservato». Durnwalder non ha
difficolta a confermare che nel

CORTE DEI CONTI

colloquio al Quirinale aveva in-
formato il Capo dello Stato del-
la situazione sociopolitica in Al-
to Adige («come faccio ogni-
qualvolta incontro un rappre-
sentante delle Istituzioni e del
Governo») e tra l'altro anche di
due indagini allora in corso del-
la Corte dei conti: quella sull'au-
mento di capitale della societa
dell'aeroporto di Bolzano, con
pesanti ripercussioni sul patri-
monio dei membri del cda, e
quella sulla modalita di acquisi-
zione da parte della Provincia
di energia gratuita che le con-
cessionarie di centrali idroelet-
triche sono tenute a garantire e
sulla quale la Corte dei conti
chiedeva a Giunta e ammini-
stratori un risarcimento di 50
milioni di euro. Cosa speravo
di ottenere da Napolitano? Un
interessamento indiretto, ma
io poi non ho pitl avuto alcun
contatto con il Quirinale». In
entrambi i casi le indagini della
Corte dei conti non hanno avu-
to esito, «ma questo modo di
procedere accresce le difficolta
dell'ente pubblico nel reperire
persone disposte ad entrare in
societa pubbliche», ha ricorda-
to Durnwalder, annunciando
infine querela nei confronti del
Fatto e una possibile controde-
nuncia a Schiilmers per viola-
zione del segreto istruttorio.
Fa. Go.
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«Caso Durnwalder
mai fatte pressioni»

ROMA — «Non corrisponde al vero che
la presidenza della Repubblica sia stata
interessata a inchieste sull'uso di fondi
riservati della Provincia di Bolzano, di
cui d'altronde non c’¢ alcun riferimento
nel documento illustrato dal presidente
Durnwalder nel corso di un colloquio
istituzionale con il capo dello Stato
avvenuto a 2012», dice una nota del
Quirinale. Il governatore altoatesino
Luis Durnwalder, citato in giudizio per
un danno erariale di un milione e 600
mila euro, ha chiarito: «<Non ho mai
esercitato pressioni sul Quirinalee -
meno che meno in riferimento alla
Corte dei conti di Bolzano».
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di Marco Travaglio

9¢ una sola corporazione piu refrattaria
della casta politica al cambiamento:
quella dei giornalisti. Ieri ci siamo muniti di
microscopio elettronico alla ricerca di una
qualche traccia della notizia pubblicata sabato
dal Fatto: la denuncia, precisa e circostanziata,
del procuratore del Trentino Alto Adige della
Corte dei Conti Robert Schiilmers sulle pres-
sioni ricevute dal Pg Nottola e dal presidente
Giampaolino per salvare le chiappe al gover-
natore della Provincia autonoma di Bolzano,
Luis Durnwalder della Siidtiroler Volkspartei.
Costui, a leggere le indagini dei magistrati
contabili, ma anche varie inchieste giornali-
stiche, € un incrocio fra Matusalemme e Sar-
danapalo: al potere ininterrottamente dal 1989
(prima del crollo del Muro di Berlino), & ac-
cusato di sperperare il denaro pubblico in re-
gali all'ex moglie e all’ex fidanzata e in spese
folli col solito trucco dei “rimborsi”. Ma ¢ an-
che un alleato storico del centrosinistra: alle
ultime elezionii 145 mila voti di Svp sono stati
decisivi per assicurare a Bersani il primo po-
sto. Cosi, narra Schiilmers, nel giugno 2012
Durnwalder va in visita pastorale al Quirinale
e subito dopo, come per incanto, partono i
calorosi inviti al procuratore perché archivi le
indagini sul governatore e usi il guanto di vel-
luto con la giunta altoatesina, altrimenti “ci/ti
distruggono”. Il tutto accompagnato da mi-
nacce di dossier sul suo conto: roba che, se ci
fosse di mezzo B., si griderebbe alla “macchina
del fango”. Invece tutti zitti e mosca. E dire che
i riferimenti alle pressioni del Quirinale si
sprecano, nero su bianco. Del resto, & un co-
pione gia tristemente visto. Non ¢ un mistero
che Napolitano si sia messo in testa di essere il
capo della magistratura, mentre & soltanto il
capo dell’organo di autogoverno che dovrebbe
difendere i magistrati dalle pressioni esterne.
Non esercitarle. Quando il pm Woodcock ter-
remotd Potenza con le sue indagini, il Colle
chiese informazioni su di lui. Quando la Pro-
cura di Salerno scopri gli insabbiamenti delle
indagini di De Magistris a Catanzaro e ando a
sequestrare gli atti negati dagli insabbiatori,

Napolitano chiese addirittura le carte dell’in-
dagine. E quando la Procura di Palermo in-
dago sui politici implicati nella trattativa Sta-
to-mafia, Napolitano e il consigliere D’Am-
brosio si attivarono su richiesta di Mancino
(indagato per falsa testimonianza) per otte-
nere dal procuratore nazionale antimafia
Grasso e dal Pg della Cassazione (prima Espo-
sito, poi Ciani) I'avocazione dell'indagine o
almeno il salvataggio di Mancino. Ora non un
passante o un quacquaracqua, ma il capo della
Procura della Corte dei Conti del Trenti-
no-Alto Adige denuncia I"“interferenza inde-
bita del Quirinale” nelle sue indagini su Dur-
nwalder. Ma nessun giornale ritiene che sia
una notizia. Non una riga su Repubblica, Stam-
pa, Messaggero, e neanche sul Giornale e su
Libero (meglio tenersi buono Napolitano per il
governissimo salva-Nano). Le uniche tracce

della notizia si rinvengono, per i lettori dotati
di strumenti di rilevazione ad alta precisione,
in una breve di 25 righe sul Corriere. Ma, be-
ninteso, senz’alcun cenno al ruolo del Qui-
rinale, se non per smentirlo senza spiegarlo. Il
tutto sotto un titolo fatto apposta per non far
capire nulla: “Pressioni pro-Durnwalder’.
Giampaolino: tutto falso”. Chissa oggi come
fara la libera stampa a occultare ancora la no-
tizia, visto che ieri il Quirinale ha emesso un
comunicato. Intanto, in prima pagina, Beppe
Severgnini definisce “umiliante sapere le in-
tenzioni di M5S leggendo le anticipazioni di
un’intervista di Grillo alla rivista tedesca Fo-
cus”. Pit 0 meno come apprendere le inten-
zioni del Pd da un’intervista di Bersani a Che
tempo che fa. Ma mai cosi umiliante come la
stampa italiana che censura le notizie sgradite
al Quirinale a edicole unificate. Poi dice che
uno parla con Focus.
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L'INCHIESTA SU DURNWALDER

11 Colle smentisce pressioni sulla Corte dei conti

Il «Fatlo» aveva rivelato un presunto intervento per salvare il presidente della Provincia di Bolzano

Pier Francesco Borgia

Roma I conti non tornano in quel di
Bolzano. I giudici indagano. I politici
entrano in agitazione e arrivano le
pressioni romane per calmare le ac-
que. Per facilitare, insomma, il sonno
degli stessi amministratorilocalichei
pignolitogati della Corte dei Contire-
gionale vorrebbero passare sotto tor-
chio. Questa,almeno, laricostruzione
del Fatto quotidiano.

Unaricostruzionechepartedallelet-
tere di sfogo che Roberto Schulmers,
procuratore regionale della Corte dei
Contiin Trentino Alto Adige, ha man-
dato a Salvatore Nottola, procuratore
generale della stessa Corte. Secondo
Schulmers, cisarebberostate pressio-
nisulsuolavorochein questomomen-
to riguarda il modo in cui Luis Dur-
nwalder ha speso i fondi della Provin-
cia autonoma. Tanto che e stato for-
malmente accusato di danno erariale
per oltre un milione di euro.

Secondo quantoriportato daqueste
lettere, amontedellepressioni«roma-
ne»cisarebbeaddiritturauninteressa-
mentodel Quirinale, cheavrebbechie-
sto «lumi» su tutta la vicenda. Ieri, pe-
r0, earrivatadal Collela smentita. «Al-
cuniorganidistampa- spiegail comu-
nicatodelQuirinale-hannopubblica-

to notizie a proposito di uno scambio
dilettere tra magistrati contabili circa
un presunto “interessamento” della
PresidenzadellaRepubblicasuproce-
dimentipromossidallaProcuraregio-
naleneiconfrontideiverticidellaPro-
vinciadiBolzano. Sitratta contuttaevi-
denzadirelazionie diquestioniinter-
neallamagistraturacontabile,chedo-
vranno trovare nella medesima sede
lenecessarie spiegazioni e soluzioni».

Non corrisponde alvero, quindj, se-
condo lo staff di Napolitano la notizia
chevedelastessapresidenzadellaRe-
pubblica «interessata a inchieste sul-
I'uso di fondi riservati della Provin-
ciar.

Su alcuni organi di stampa sarebbe
poi uscita anche la ricostruzione di
un’udienza, chiestaeottenutadaDur-
nwalder presso Napolitano per pero-
rarelapropriacausa. Anchequiarriva
la smentita sia del diretto interessato
che del Colle. «Non ho mai fatto pres-
sioni a Roma riguardo alla Corte dei
Conti - spiega Durnwalder - ho voluto
soloinformareil Quirinalesudue que-
stioni all'epoca importanti in relazio-
nealfunzionamentodell' Amministra-
zione pubblica. L'incontro del giugno
scorso al Quirinale non poteva certo
avereachefareconleindaginisulfon-
do riservato, avviate solo nell’autun-
NO SUCCESSIVO».
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ENTIPUBBLICIE DIVIETI

Comuni, stop all’acquisto di immobili

FIRENZE - Sempre pit limitata l'auto-
nomia degli enti locali. I Comuni, ol-
tre al Patto di Stabilita ora si vedono
restringere anche le possibilita di ac-
quisto immobili e terreni. Si fa sem-
pre pit critica dunque la situazione
dei comuni sul fronte dell'acquisto di
immobili e sulla stipula di contratti di
locazione. La conferma arriva da una
deliberazione della Corte dei Conti
della Liguria del 25 gennaio scorso,
che si é espressa su un'istanza del
Consiglio delle autonomie locali ligu-
re dell'11 gennaio, che ha confermato
un quadro complessivo di ferree limi-
tazioni. In particolare la sentenza d
dice cheil divieto di acquisto di immo-
bili sancito per il 2013 el'acquisto con-
dizionato sancito per il 2014 “si esten-
de ad ogni tipo diimmobile e non solo
ai fabbricati anche a quelli di pubblica

” &«

utilitd”.“La deliberazione della Corte
dei Conti della Liguria, pur esprimen-
dosi su casi specifici a seguito di su ri-
chiesta del Cal di quella Regione, con-
ferma le fortissime limitazioni agli ac-
quisti di diritti immobiliari da parte

deg]i enti locali - & il commento di

Oreste Giurlani, presidente di Uncem
Toscana - Unione Nazionale Comuni
Enti Montani) - Quindj, cid che vale
per quella fattispecie varra probabil-
mente per tutti i comuni italiani. Si
tratta di restrizioni ulteriori che met-
tono in grandi ulteriori difficolta le
amministrazioni municipali con un
attacco diretto all'autonomia degli en-

. Qs . . PN
1 Sindaci e oliinte eana cemnre nit in
L. OlliGall © glulitC SO0 5T PIC plu il

una situazione di impotenza sia per
gestire l'attivita ordinaria sia, ancor
pil, per programmare investimenti
perilfuturo”.
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Errori ¢ sprechi: i disastro Calatrava

Duro atto daccusa della Corte dei Conti, Che chiede 4 milioni all architetto spagnolo e a tre ingegneni

| costilievitati: Il futuro della citta:
«Unimbarazzante «Sara un costante
e stupefacente e spropositato

Roberta Brunetti

VENEZIA

Tutti responsabili, a vario titolo
e in diversa misura: dall’archi-
star Santiago Calatrava, proget-
tista del quarto ponte sul Canal
Grande, ai tre ingegneri che
come responsabili unici del
provvedimento (rup) o direttori
dei lavori per conto del Comune
di Venezia, trasformarono la
realizzazione di quest’opera in
un’impresa infinita, con un’im-
pressionante lievitazione dei co-
sti, in un quadro di «macroscopi-
ca approssimazione e diffusa
incapacita, sfociate in un imba-
razzante, quanto stupefacente,
insieme di errori».

E durissimo l’atto d’accusa
con cui la Procura contabile del
Veneto ha chiuso le sue indagini
sulla contestata opera pubblica
veneziana e citato in giudizio i
quattro professionisti. Prima
udienza, davanti alla Corte dei
conti, a Venezia, il prossimo 13
novembre. Quasi quattro i milio-
ni di cui si chiede la restituzio-
ne, come danno erariale. Soldi
pubblici che, con une gestione
oculata, non si sarebbero butta-
ti. Somma che per il momento la
Procura ripartisce cosi: un milio-
ne e 700mila euro all’ingegner
Roberto Scibilia, che fu respon-
sabile unico del procedimento
(rup) e direttore dei lavori; un
milione e 78mila euro all’archi-
tetto Calatrava; 723mila euro
all’ingegner Salvatore Vento,
che nel 2002 successe a Scibilia
come rup; infine 379mila euro a
Roberto Casarin, che invece ere-

insieme di sbagli»

dito la direzione dei lavori nel
2006.

Nell’atto di citazione, steso
dallo stesso presidente della Pro-
cura contabile, Carmine Scara-
no, si ripercorre la storia trava-
gliata di quest’opera, fin dal
1999. Gli errori iniziano subito,
con la progettazione di Calatra-
va e la sua successiva validazio-
ne da parte del rup Scibilia. Una
validazione «incauta - scrive
Scarano - di un progetto assolu-
tamente inidoneo, con conse-
guente danno erariale», pari an-
che al costo di una consulenza
esterna alla Iemq spa di cui si
avvale il Comune per 11.899
euro. Con I’appalto, poi, I’ammi-
nistrazione comunale incorre
«nell’ulteriore errore di non indi-
viduare correttamente, nella
predisposizione del bando di
gara, della categoria prevalente
dell’opera». Si sceglie "strade,
ponti, viadotti”, invece di "com-
ponenti strutturali in acciaio”,
con il risultato che si presentano
un «elevatissimo numero di im-
prese (115 domande, 78 ammes-
se) e la conseguente impossibili-
ta di selezionare concorrenti
appropriatamente qualificati».
Tant’e che la vincitrice Cignoni
deve affidarsi alla Lorenzon.
Annota Scarano: «Due errori,
connotati da grave negligenza e
considerevole superficialita, af-
ferenti ad attivitd preliminari,
ma dai quali sono derivate conse-
guenze a catena che hanno pre-
giudicato l'intero procedimento
determinando un irragionevole
quando sproporzionato incre-
mento dei costi».

esborso di soldi»

Si arriva cosi al capitolo delle
cinque perizie di variante, tra
2003 e 2007,
che hanno dila-
tato tempi e co-
sti dell’opera,
per la Procura
«riconducibili
aerrori o omis-
sioni proget-
tuali». Un «uso
abnorme ed ir-
razionale» per
un danno da 2
milioni e 263mila euro, stima la
Procura, a cui ne aggiunge altri
357mila per la mancata applica-
zione dei ribassi d’asta. Altri
soldi buttati da recuperare, quel-
li dell’accordo bonario raggiun-
to tra Comune e Cignoni per
437mila euro, all’interno di una
contesa ancora in corso. All’ori-
gine sempre gli «errori proget-
tuali», di qui la chiamata in
causa del rup Scibilia. Ma Scara-
no ha parole durissime anche
per Calatrava, che come «consu-
lente della direzione dei lavori
nulla ha fatto per ovviare alle
carenze progettuali». L’ultimo
capitolo contestato dalla Procu-
ra € quello dei costi di manuten-
zione di un ponte da sorvegliare
continuamente per le sue geome-
trie particolari: dall’inaugurazio-
ne ad oggi € gia costato 816mila
euro. E per il futuro comportera
«un costante e spropositato
esborso economico». Conclude,
con una battuta amara, Scarano:
«I1 quarto ponte sul Canal Gran-
de costituisce per la collettivita
un danno durevole a fecondita
ripetuta».
riproduzione riservata
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SOTTO ACCUSA | quattro professionisti chiamati a
rispondere del danno erariale (dalla fotoin alto a
sinistra, in senso orario): Santiago Calatrava, Roberto
Scibilia, Salvatore Vento e Roberto Casarin. A destra
una recente immagine del Ponte della Costituzione
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[.a Corte dei Conti

su Cala

rava & Soc:

incapaci e spreconi

L architetto spagnolo e i responsabili
del progetto Casarin, Scibilia e Vento
chiamati a rispondere per milioni di euro

Accusa a Cacciari: «Nascose molti ervori»

L'INAUGURAZIDNE || Capo dello Stato con Cacciari sul ponte il 18 settembre 2008

Sono stati citati a giudizio per
quasi 4 milioni di euro di
danni erariali per la realizza-
zione del guarto ponte sul
Canal Grande: oltre all’archi-
star Santiago Calatrava, gli
ingegneri Roberto Scibilia,
Salvatore Vento e Roberto
Casarin, gia responsabili uni-
ci del procedimento (rup) o
direttori dei lavori, tutti or-
mai in pensione. La Procura
contabile ha chiuso le sue
indagini con un atto d’accusa
durissimo per i «<macroscopi-
ci errori» commessi dal Co-
mune che hanno lievitato tem-
pi e costi del ponte.

Brunetti a pagina Il
e nel Nordest

«Un ponte costruito da incapaci»

1L duro atto di accusa del procuratore Scarano: «Le scuse di Cacciari nascondono banali errori»

L'APPALTO SBAGLIATO

«Fu un errore bocciare  «Si fece un bando ({Jer strade

la soluzione di Creazza»

non pCI' OPCI'C

‘acciaio»

Roberta Brunetti

VENEZIA

Il ponte translagunare della Li-
berta e quello degli Scalzi, negli
anni ’30, entrambi a firma
dell'ingegner Eugenio Miozzi,
vennero realizzati in due anni
ciascuno. Oggi per il ponte di
Calatrava ci sono voluti nove
anni di lavori, ¢’¢ un contenzio-
so ancora aperto tra Comune,
ditta, progettista, mentre si con-
tinuano a spendere soldi per una
manutenzione costante che ri-
schia di diventare infinita. Il
procuratore della Corte dei Con-
ti, Carmine Scarano, inizia con

un paragone storico impietoso
la citazione a giudizio dei quat-
tro professionisti chiamati a re-
stituire, a vario titolo e in varia
misura, quasi 4 milioni di euro
di danni erariali per la realizza-
zione del quarto ponte sul Canal
Grande: oltre all’archistar San-
tiago Calatrava, gli ingegneri
Roberto Scibilia, Salvatore Ven-
to e Roberto Casa-
rin, gia responsa-
bili unici del pro-
cedimento (rup) o
direttori dei lavo-
ri dell’opera, tutti
ormai in pensio-

CORTE DEI CONTI

ne. E un atto d’ac-
cusa durissimo,
quello della Pro-
cura contabile,
peri«macroscopi- sti del
ci errori» com-

messi dall’ammi-
nistrazione comu-
nale che hanno lie-
vitato tempi e co-

ponte.
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tecnica e una leg-

gerezza nell’'uso

del denaro pubbli-

co - scrive Scara-

no - che cosi tanto

sorprendono spe-

cie se raffrontate all’esperienza,
competenza e capacita che han-
no caratterizzato, in passato, la
costruzione degli altri storici
ponti sul Canal Grande».

Forte delle perizie che si sono
occupate dei lavori, la citazione
ricostruisce questo decennio tra-
vagliato individuando cinque
fonti di danno erariale: 1a valida-
zione del progetto da parte del
rup, nonostante gli errori, con
tanto di consulenza esterna. La
sfilza di perizie di variante,
chieste dalla Cignoni, e frutto di
quegli errori progettuali, che
hanno lievitato tempi e costi,
quando invece avrebbero dovu-
to portare a una risoluzione del
contratto. I’accordo bonario pa-
gato dal Comune alla ditta e
sempre riconducibile agli errori

progettuali. I costi abnormi di
manutenzione. La mancata ap-
plicazione dei ribassi d’asta alle
perizie.

Ma al di 1a della puntale
individuazione dei possibili dan-
ni contabili, su cui ora si daran-
no battaglia accusa e difesa,
davanti alla Corte dei conti,
Patto di citazione offre anche
una interessante ricostruzione
dell’intera vicenda. Ad esempio,
individua come «snodo» del pa-
sticcio, 1a scelta del Comune di
bocciare, perché troppo costosa,

la soluzione prospettata inizial-
mente dallingegner Giuseppe
Creazza di collegare le fondazio-
ne con un "microtunnel”. La
collaborazione tra Creazza e Ca-
latrava fini. E da quell’errore
discesero i guai delle fondazio-
ni, con le spalle del ponte che si
muovono, destinate a restare
per sempre sotto osservazione.
Scarano non ha parole tenere
pure per Calatrava. Smonta la
tesi della gratuita del suo inter-
vento, che fu invece una vera

Le richieste di risarcimento

consulenza alla direzione dei
lavori. Peccato poi che l’archi-
star non fece nulla per rimedia-
re ai suoi errori.

Il procuratore chiama in cau-
sa anche I’ex sindaco Massimo
Cacciari che nel 2007 si spese in
una difesa dell’operato del Co-
mune puntando il dito sulla
normativa degli appalti che im-
pone il massimo ribasso. In
realtd, 'amministrazione sba-
glio tipologia di bando - ribatte
la Procura - scegliendo come
categoria prevalente dell’opera
"strade, ponti, viadotti", invece
di "componenti strutturali in ac-
ciaio". Una «difesa d’ufficio»,
quella di Cacciari, che tenta di
«nascondere - conclude Scarano
- dietro ’argomentazione banale
del criterio obbligatorio del mas-
simo ribasso, ovvero quella inso-
stenibile del prototipo del ponte,
una serie incredibile di errori
gravi commessi dalla stessa am-
ministrazione a partire dalla
fase progettuale, a quella dell’ap-
palto, fino a tutte quelle successi-
ve»,

riproduzione riservata

Roberto
Casarin

Roberto Salvatore

Scibilla

Santiago
Calatrava

Validazione

Perizie di variante 792.397 792.397 452.798 226.399

437.000

Accordo bonario

Manutenzione

e relativi costi 285.690 285.690 163.251 81.625
gﬂe?llfl?;zsﬁqgg’?;ime 178.517 107.110 71.407
Tk 1.078.087 1.705.503 723.159 379.431
dati in eura OCANLINELRT 1%
LA CORTE DEI CONTI eman
A GIUDIZID
Da sinistra:

Risarcimento record chiesto
ai tecnici e al progettista

Roberto Casarin,
Salvatore Vento,
Roberto Scibilia
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Domani apre « Leggerezz 3
Fanno giudiziario |\ UTTYe

Sara la relazione del del denaro
presidente Angelo Bu- i
scema ad aprire la ceri- p u bbl ICO»
monia d’inaugurazione

dell’anno giudiziario

della Corte dei conti del

Veneto, che si svolgera

domani, con inizio alle

10, nella Scuola Grande

di San Giovanni Evan-

gelista.

Il tradizionale appun-
tamento & l’occasione
per fare il punto sull’at-
tivita della Corte sul
fronte del controllo de-
gli atti della pubblica
amministrazione, ma
anche sulle inchieste
per danno erariale in
relazione a sprechi e
distrazioni di fondi pub-
blici, a cui sara dedica-
ta la relazione del pro-
curatore regionale, Car-
mine Scarano.

Alla cerimonia parte-
ciperanno anche rap-
presentanti delle ammi-
nistrazioni pubbliche lo-
cali, dell'avvocatura e
delle forze dell’ordine.

LUAPERTURA
L'11 SETTEMBRE
DEL
Adestra,i
festeggiamen-
ti per
I'apertura del
ponte della
Costituzione
I'M setternbre
2008

Per
l'inaugurazio-
ne del ponte, il
18 settembre,
arrivo a
Venezia anche
il presidente
della
Repubblica
Giorgio
Napolitano
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MANUTENZIONE ILCONTD
CONTINUA SALATD
I Quisopra, nalla
mantenimento tabella, i
e la pulizia del risarcimenti
ponte della chiesti dalla
Costituzione Corte dei Conti ARCHISTAR
costacirca  ai quattro citati Santiago
800mila euro in giudizio Calatrava,archi-
['anno Limporto & tetto spagnolo,
suddiviso per progettista del
capitoli di ponte della
intervento Costituzione.

Anche lui citato
in giudizio dalla
Corte dei Conti

{
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La difesa: «Si trat
Non puo costare come tutti i ponti»

a di un'opera darte

Casarin: «Abbiamo fatto miracoli, quella é come un auto fuori serie>
1 legali: «Probabilmente ci sono anche responsabilita a livello politico

Gianpaol

NEZIA

«Sono stati fatti dei miracoli per fare quel
ponte. Non & un’opera normale, &€ come
un’auto "fuori serie” fatta su misura».
Roberto Casarin spiega in questo modo il
difficile e complesso progetto del ponte di
Calatrava. «Voglio leggere la documenta-
zione - aggiunge - ma gia adesso devo dire
che quello non & un ponte normale, ogni
paragone con altri progetti non regge. Sul
ponte di Calatrava tutto & speciale, ecco
perche non pud avere un costo normale.
Si muove? E chiaro che con quella struttu-
ra si muove, ma non € una novita lo si sa
da sempre». Intanto le difese si appresta-
no a studiare la documentazione per poi
replicare punto su punto. In alcuni casi
gli avvocati difensori non hanno ancora
ricevuto l'atto di citazione, anche se va
detto che la materia € comunque nota
visto che un annetto fa era stato spedito
un invito a dedurre che aveva gia compor-
tato alcuni chiarimenti. Ora, pero, &
arrivata la svolta decisiva. Paolo Bettiol,
l’avvocato che in questa vicenda difende
lingegner Salvatore Vento afferma di
aver da poco ottenuto la corposa documen-
tazione e proprio per questo sostiene che
serve piil tempo per poter replicare punto
su punto alle contestazioni dell’accusa.
«Dobbiamo studiare attentamente tutti i
numerosi documenti - spiega I’avvocato
Bettiol - e dobbiamo far luce sulle varie
responsabilitd e sulle loro ripartizioni.
Molto, infatti, dipende dai tempi delle
varie contestazioni. L’ing. Vento, ad esem-
pio, € entrato in questo progetto del ponte
solamente in una seconda fase, era gia

stato tutto avviato da diverso tempo. Poi,
in una fase successiva, c¢’¢ stata questa
estensione della consulenza affidata a
Calatrava. E logico che in una vicenda
cosi complessa e fondamentale chiarire i
vari momenti dell’intervento anche per-
ché, per quanto ci riguarda, ci siamo
sempre rifatti alle decisioni prese in sede
di Comitato tecnico. In pra-
tica - conclude Bettiol -
siamo stati i coordinatori
di un lavoro che, alla fine,
¢ stato realizzato da altri.
Voglio infine ricordare che
non si tratta di un ponte
normale, ma di un’opera
d’arte e forse qualche re-
sponsabilita puo_arrivare
dalla politica». E un po’
sorpresa, invece, ’avvoca-
to Valeria Zambardi che
assiste Roberto Scibilia in-
sieme all’avvocato Alfredo
Biagini il quale difende
anche Casarin. «Al momen-
to non so ancora niente nel
senso che non ho ricevuto
la documentazione della
Corte dei conti - precisa 'avvocato Zam-
bardi - Ad esempio, pur conoscendo la
materia, non so nel dettaglio cosa c’¢
scritto nell’atto di citazione e come vengo-
no suddivise le responsabilitad. In ogni
caso - conclude il legale - circa un anno fa,
sempre su questa materia, avevamo rice-
vuto un invito a dedurre al quale avevamo
prontamente fornito tutti i chiarimenti
del caso. Poi non abbiamo pill saputo
niente fino ad adesso».

riproduzione riservata
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Un suggestivo
scorcio del
ponte, ritenuto
dai tecnici
comunali
un'opera d'arte
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Dieci consiglieri ricevono
’invito a motivare le spese

La Corte dei conti venerdi ha spedito la richiesta a 8 capigruppo, Ciani e Rosolen
Vengono sollecitati dettagli sul totale distribuito nel 2011 per circa 885 mila euro

di Anna Buttazzoni
D UDINE

Vienerichiesto di giustificare le
spese, tutte, perché quasi sem-
pre sui rimborsi non sono indi-
cati i motivi. E non viene ripor-
tataalcunaspesa “facile”. Sono
icontenuti degli “inviti a dedur-
re”, atti che venerdi sono stati
spediti dalla Corte dei conti a
10 consiglieri regionali chie-
dendo loro di fornire una spie-
gazione alla quasi totalita delle
somme rimborsate con soldi
pubblici. Alcuni hanno ricevu-
to ieri la richiesta formale fir-
matadal procuratore regionale
Maurizio Zappatori, altri la rice-
veranno tra oggi e domani. Tut-
ti avranno 30 giorni per rispon-
dere.

La cifrasulla quale Zappatori
vuole i dettagli & di circa 885 mi-
la euro e corrisponde all’am-
montare complessivo delle spe-
se dirappresentanza peril 2011
degli otto gruppi accomodati
in Consiglio. L'istanza a moti-
vare nei dettagli ogni centesi-
mo verra recapitata ai capi-
gruppo del Pdl Daniele Galasso
cui saranno chiesti i particolari
su un totale di circa 330 mila
euro, quanto cioe i piediellini
hanno utilizzato nel 2011 e in-
serito tra i rimborsi alla voce
“spese di rappresentanza”’; a
Gianfranco Moretton, capo-
gruppo del Pd nel 2011 (ora
passato al Misto e aderente al
progetto di Mario Monti), dal
quale Zappatori si aspetta diri-
cevere le motivazioni di spesa
per circa 170 mila euro; a Dani-
lo Narduzzi, primo esponente
della Lega in Consiglio regiona-
le. per la somma di circa 238

Ir{ila euro; a Edoardo Sasco, ca-
pogruppo dell'Udc, che e chia-
mato a dettagliare I'uso di circa

34 mila euro; a Stefano Alunni
Barbarossa, capogruppo di Cit-
tadini-Liberta civica, gruppo
chehaspesoinvece poco pil1di
8 mila euro; a Alessandro Co-
razza, primo rappresentante in
Aula diTtalia dei valori, per una
somma di circa 9 mila e 500 eu-
ro; aIgor Kocijanci¢, capogrup-
po di Sinistra '’Arcobaleno (Sel
e Rc insieme) per circa 10 mila
e 500 euro. Fa caso a se, invece,
il Gruppo Misto che nel 2011
contava cinque esponenti. A
Roberto Asquini, primo rappre-
sentante in Consiglio del Mi-
sto, dai magistrati contabili vie-
ne la richiesta di delucidazioni
su una spesa di circa 35 mila e
800 euro, come da somma del-
le spese di rappresentanza nel
2011 per Asquini, Edouard Bal-
laman e Luigi Ferone. Gli altri
due componenti del Misto, Pa-
olo Ciani (Fli) e Alessia Rosolen
(Un’Altra Regione), hanno in-

vece ciascuno il proprio rendi-

conto. Anche a loro quindi la
Corte dei conti chiede di moti-

vare ogni euro speso, a Ciani

per circa 10 mila e 600 eurc e a
Rosolen per poco pil1 di 23 mi-
la.

La procedura prevede che
ciascun consigliere abbia 30
giorni a disposizione per con-
tro-dedurre, cioe per spiegare.
E potra farlo attraverso una re-
lazione scritta oppure chieden-
do ai magistrati contabili di es-
sere ascoltati. Entrambi i casi
prevedono I'assistenza diun le-
gale. Ricevute quelle che tecni-
camente si chiamano con-

CORTE DEI CONTI

tro-deduzionila Corte dei con-
ti si riserva 120 giorni per deci-
dere, per stabilire quindi se le
argomentazioni dei consiglieri
sono soddisfacenti oppure se
chiedere il processo, procedi-
mento civile. Il rilievo di Zappa-

tori, come indicato sabato
all'inaugurazione  dell’anno
giudiziario, & che quasi sempre
le spese non sono giustificate.
Con ogni probabilita altri consi-
glieri saranno chiamati dalla
Corte dei conti a rispondere
delle proprie compere. Alcuni
esponenti dell’Assemblea sono
gia stati individuati perché, co-
me nel caso del Pdl, a ciascuno
corrisponde una somma rim-
borsata, mentre nel caso del Pd
le spese di rappresentanza fan-
no parte del bilancio ma sono
complessive e non indicano -
senonnel caso dei rimborsivia
bonifico bancario -1a cifra con-
sumata da ciascun consigliere.
Tra le spese “facili” ci sono
quelle nell’armeria “Del Degan
Giuseppe” di Villa Santina con
tre scontrini per quasi 1.750 eu-
ro; Pacquisto di pneumatici da
neve e il pagamento di taglian-
di per auto. E ancora. Spese dal
macellaio e in pescheria per la
cena della vigilia di Natale a ba-
se di salmone, branzini, arago-
ste, ostriche e capesante. Ma
c’e anche chi ha comprato un
paio di scarpe, un seggiolino
per bambini, mobili, lampada-
ri, batterie di pentole. Diverse
consumazioni in una discoteca
di Sistiana e noleggio di sci
chiudono lalista delle spese di-

sinvolte.
,. annabuttazzoni
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’Pres. Friuli Tondo: “La Corte dei Conti ciaiutia ’La procurariveliiconsiglieri #fvg
stabilire le spese ammissibili e quelle no”. Faccio io: indagati????Ma come,chi harubato nonse lo
macellaio, pescheria, discoteche: no @alinomilan  ricorda e glielo devedire la procura???? @cianiale

’ #elezionifvg Chi & colpevole sa di esserlo. | ,‘ Rimborsi gruppi non ho pesce carne seggiolini armi
consiglieri regionali del Fvg che hanno speso fondi cartucce scarpe pentole mobili beautyfarm tagliandiauto

pubblici per affari privatisidimettano.  @carifabio  pneumatici rimborsibenzinaoakm @paolociani
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I magistrati della Corte dei conti sabato per I'apertura dell’anno giudiziario
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La Corte chiede di giustificare 885mila euro

| capigruppo devono fornire dettagli sull’intero budget: 330mila euro per il Pdl, 170mila euro per il Pd

Lettori: 191.000

di Anna Buttazzoni
» UDINE

Viene richiesto di giustificare le
spese, tutte, perché quasi sem-
pre sui rimborsi non sono indi-
cati i motivi. E non viene ripor-
tata alcuna spesa “facile”. Sono
icontenuti degli “inviti a dedur-
re”, atti che venerdi sono stati
spediti dalla Corte dei conti a
dieci consiglieri regionali chie-
dendo loro di fornire una spie-
gazione alla quasi totalita delle
somme rimborsate con soldi
pubblici. Alcuni hanno ricevu-
toierila richiesta formale firma-
ta dal procuratore regionale

Maurizio Zappatori, altri la rice-
veranno tra oggi e domani. Tut-
ti avranno 30 giorni per rispon-
dere.

La cifra sulla quale Zappatori
vuole i dettagli e di circa 885 mi-
la euro e corrisponde all’am-
montare complessivo delle spe-
se dirappresentanza per il 2011
degli otto gruppiaccomodatiin
Consiglio. L’istanza a motivare
nei dettagli ogni centesimo ver-
ra recapitata ai capigruppo del
Pdl Daniele Galasso cui saran-
no chiesti i particolari su un to-
tale di circa 330 mila euro,
quanto cioe i piediellini hanno
utilizzato nel 2011 e inserito tra
i rimborsi alla voce “spese di
rappresentanza”; a Gianfranco
Moretton, capogruppo del Pd
nel 2011 (ora passato al Misto e
aderente al progetto di Mario
Monti), dal quale Zappatori si
aspetta di ricevere le motivazio-
ni di spesa per circa 170 mila eu-
ro; a Danilo Narduzzi, primo
esponente della Lega in Consi-
glio regionale, per la somma di
circa 238 mila euro; a Edoardo

Sasco, capogruppo dell'Udc,

che & chiamato a dettagliare
I'uso di circa 34 mila euro; a Ste-
fano Alunni Barbarossa, capo-
gruppo di Cittadini-Liberta civi-
ca, gruppo che ha speso invece
poco pii1 di 8 mila euro; a Ales-
sandro Corazza, primo rappre-
sentante in Aula di Italia dei va-
lori, per una somma di circa 9
mila e 500 euro; a Igor
Kocijan€i€, capogruppo di Sini-
stral’Arcobaleno (Sel e Rc insie-
me) per circa 10 mila e 500 eu-
ro. Fa caso a se, invece, il Grup-
po Misto che nel 2011 contava
cinque esponenti. A Roberto
Asquini, primo rappresentante
in Consiglio del Misto, dai magi-
strati contabilivienelarichiesta
di delucidazioni suunaspesa di
circa 35 mila e 800 euro, come
dasomma delle spese di rappre-
sentanza nel 2011 per Asquini,
Edouard Ballaman e Luigi Fero-
ne. Glialtri due componentidel
Misto, Paolo Ciani (Fli) e Alessia
Rosolen (Un’Altra Regione),
hanno invece ciascuno il pro-
prio rendiconto. Anche a loro
quindi la Corte dei conti chiede
di motivare ogni euro speso, a
Ciani per circa 10 mila e 600 eu-
ro e a Rosolen per poco pill di
23 mila.

La procedura prevede che
ciascun consigliere abbia 30
giorni a disposizione per con-
tro-dedurre, cioé per spiegare.
E potrafarlo attraverso una rela-
zione scritta oppure chiedendo
ai magistrati contabili di essere
ascoltati. Entrambi i casi preve-
dono l'assistenza di un legale.
Ricevute quelle che tecnica-
mente si chiamano contro-de-
duzioni la Corte dei conti si ri-
serva 120 giorni per decidere.

©ORIPRODUZIONERISERVATA
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vanni Zangrilli, classe

1948, da Spignho Saturnia,

orapuo andare orgogliosa-

mente fiero di un'assoluzio-

ne firmata Corte dei Conti
Lombardia. In barba alle ri-

chieste dei pm, che ne sol-

lecitavano la condanna ad

oltre 110 mila euro, 'equi-

valente della tangente pro-

messa ma in realta mai per-

cepita, i giudici contabili

lombardi lo hanno assolto
dallaccusa di aver arreca-

to un danno di immagine alla Pubblica
amministrazione.

< a vicenda si basa sostanzialmente
sull'accusa rivolta al convenuto da un
excollega, che Zangrilli non vedeva da
pit di 20 anni, di aver accettato un
compenso per liquidare rimborsi lva
non dovuti per tutta una serie di impre-
se edili che in realta non avevano mai
svolto alcuna attivita. Tali rimborsi, co-
me ampiamente dimostrato, hon sono

emessa dalla Corte d'Ap-
pello di Milano che ha di-
chiarato il non luogo a pro-
cedere in ordine ai reati a
lui asctitti perché estinti per
intervenuta prescrizione, si
limita ad affermare, che dal-
le dichiarazioni dell'accusa-
tore non pud ritenersi che
I'ex direttore dell’'ufficio Iva
fosse consapevole della
reale inesistenza delle so-
cieta e dei crediti di cui
chiedevano il imborso».
Inoltre i giudici della Corte dei Conti fan-
no notare come, terminato il periodo di
carcerazione preventiva, I'ex direttore
«© stato riassunto con lincarico, di
estrema visibilita, di insegnare in semi-
nari formativi, anche in tema di rimbor-
si Iva, a funzionari in servizio presso tut-
ti gli uffici lombardi, compresi quelli in
localita prima di competenza del sop-
presso ufficio lva di Varese».
Lu. Tes.

CORTE DEI CONTI
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RISCHIAVA DI PAGARE 110.000 EURO
'ex direttore dell'ufficio Iva
MILANO - Per I'ex direttore dell’ ufficio mai stati erogati, né I'imputato avrebbe
Iva di Varese & la fine di un incubo.  potuto autorizzare il loro pagamento Il funzio nario
Uscito "indenne” - grazie alla prescrizio- poiché I'emissione del nulla-osta al- tat
ne intervenuta in appello - da uno spi- l'epoca era passato nella competenza era sialo
noso procedimento penale che lo ri-  del neo istituito Ufficio delle Entrate», salvato dalla
guardavae cheglieracostatoinprece-  motivano i giudici della Gorte dei Con- prescrizione
denza un arresto e una condanna a ti. Per poi aggiungere: {'assenzadiri- : I
cinque anni di reclusione del Tribunale  scontri nella capillare verifica patrimo- inappelio
diVarese per truffa e corruzione aggra- niale a cui Zangrilli & stato sottoposto daaccuse
vata (era accusato di essersi lasciato nel corso delle indagini vanifica 'accu- di corruzione
corrompere in un tentativo di truffa e di sa circa I'asserita "datio di denaro”, ri-
aver calunniato un ex fun- masta indimostrata. Tra'al- aggravata
zionario di Caserta), Gio- tro, anche la sentenza e truffa

«Equitalia, 'usura & dello Stato»
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»» | Retroscena La preparazione degli scenari e delle simulazioni al ministero del Tesoro. A meta marzo si fara il punto al vertice europeo

[.a scelta di rinviare il Def al nuovo esecutivo

[avanzo primario ¢ raddoppiato

Ma adesso il Tesoro aspetta
per presentare le sue carte a Barroso

Simulazioni e scenari
Il direttore generale del Tesoro
Vincenzo La Via (ex Banca
mondiale) non ha smesso di
preparare simulazioni e scenari
T R R A T A A
ROMA — Ieri I'Eurogruppo, oggi 'E-
cofin con al centro anche il caso Italia e
le sue incertezze post-elettorali. E men-
tre il ministro del Tesoro Vittorio Grilli
¢ a Bruxelles per tranquillizzare i colle-
ghi europei sulle uscite del Movimento
5 Stelle, il presidente del Consiglio Ma-
rio Monti é salito ieri al Quirinale dal ca-
po dello Stato Giorgio Napolitano. Al
Quirinale si & parlato anche della situa-
zione economica che l'altro giorno I'l-
stat ha fotografato con dati non proprio
esaltanti: un 2012 che chiude con un Pil
a meno 2,4%, disoccupazione all’119%,
debito pubblico a 127%, consumi delle
famiglie in calo del 4,3%, pressione fi-
scale alla soglia record del 44%. Ma il de-
ficit & sceso al 3% evitando all'Ttalia la
procedura di infrazione europea e facen-
dola entrare in una zona virtuosa visto
che ben 20 Paesi su 27 sono sotto proce-
dura. Cosi come I'avanzo primario é rad-
doppiato al 2,5% del Pil. Tutti elementi
che portano acqua al mulino di Monti
che si & mosso nel 2012 risanando i con-
ti, seguendo le regole del rigore in salsa
europea. E ora I'Europa entro il 30 di
aprile attende il Def, il Documento di
econormia e finanza previsto dalle nuo-
ve regole che anticipano il perimetro
delle scelte politiche in materia di svi-
luppo e di conti pubblici. L’anno scorso
il governo in questo periodo era gia sot-

to stress. Adesso in via XX Settembre &
tutto fermo. Il direttore generale del Te-
soro Vincenzo La Via (ex Banca mondia-
le) non ha smesso di preparare simula-
zioni e scenari ma ormai € chiaro che la
palla per il Def 2013 passera al prossi-
mo governo. «Mi sembra una imposta-
zione corretta — commenta Giuseppe
Pisauro, docente di Scienza delle finan-
ze alla Sapienza — gli impegni program-
matici non li pud prendere questo ese-
cutivo, bisogna dire che l'eredita di
Monti & buona anche se non sono esclu-
si aggiustamenti in corso su alcune que-
stioni ancora aperte come 1'lva, gli eso-
dati e le missioni di pace».

Parlando di eredita anche il ministro
per i Rapporti con il Parlamento e padre
della spending review Piero Giarda sta
lavorando a un documento che sara re-
so pubblico nei prossimi giorni. In quel
dossier ci sard il consuntivo di quanto &

stato fatto nel corso del 2012 e quanto-

si pud ancora risparmiare o migliorare
I'efficienza della pubblica ainministra-
zione.

Le scadenze sono comunque serrate
e tutte in chiave europea: giovedi Mario
Draghi presiedera la riunione della Bee
durante la quale non é escluso si torni a
discutere della situazione dellTtalia; set-
timana prossima, 14-15 marzo, si terra
un vertice Ue per valutare i progressi de-
gli Stati membri sul cammino delle ri-
forme e il 30 di aprile I'invio del Def da
parte di Roma. L'impalcatura del nostro
dossier economico € legata a doppio fi-
lo alla velocita delle soluzioni politiche
e a quella dello spread con i Bund tede-

schi. :
Roberto Bagnoli

O RPRDUUZIONE RISERVATA

GOVERNO E P.A.

‘ Il Documento di
economia e finanza
(Def) previsto dalla legge
7 aprile 2011 numero 39,
é composto da tre sezioni:
una riguarda il
programma di Stabilitd;
la seconda le tendenze
della finanza pubblica di’
competenza della
Ragioneria generale dello
Stato, e la terza il
Programma nazionale di
riforma (Pnr) redatta dal
Tesoro e dal dipartimento
Politiche europee.
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APPALTI/ I riflessi dei chiarimenti dellAgenzia delle entrate

Contratti d'opera esenti

Non si applica la responsabilita solidale
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DI NORBERTO VILLA

i contratti d’opera non
si applica la correspon-
sabilita tributaria pre-
wvista nel caso di appal-
to e sub appalto. E necessaria
Panalisi della singola fattispe-
cie per poter qualificare il con-
tratto. La bussola per decidere
& fornita dal codice civile. Sono
le riflessioni che scaturiscono
dalla circolare 2/E del 2013
dell’Agenzia delle entrata (si
veda ItaliaOggi del 2 marzo
scorso) che ha previsto che la
disciplina in tema di responsa-
bilita tributaria in presenza di
contratti di appalto e sub appal-
to non si applica a una serie di
figure contrattuali affini tra cui
il contratto d’opera. Esso & defi-
nito dall’art. 2222 cc come
quello in cui «una persona
siobbliga a compiere verso
un corrispettivo un’opera
0 un servizio, con lavoro
prevalentemente proprio
e senza vincolo di subor-
dinazione nei confronti del
committente». Il successi-
vo art. 2223 prevede anche
che tale qualificazione giu-
ridica del rapporto & con-
fermata «anche se la mate-
ria & fornita dal prestatore
d’opera, purché le parti non ab-
biano avuto prevalentemente
in considerazione la materia,
nel qual caso si applicano le
norme sulla vendita». Lappalto
& invece definito dall’art. 1655

come quel contratto «col quale
una parte assume, con organiz-
zazione dei mezzi necessari e
con gestione a proprio rischio, il
compimento di un’opera o diun
servizio verso un corrispettivo
in danaro». Inoltre la materia
necessaria a compiere 'opera
deve essere fornita dall’ap-
paltatore. Il vero elemento di-
stintivo tra contratto d’opera e
appalto & la prevalenza o meno
dell’elemento personale rispet-
to a quello dell’'organizzazione.
Qualora 'impresa che assume
I'incarico sia di dimensioni ri-
levanti e/o qualora il servizio
richiesto necessiti oltre alle ca-
pacita personali dell’assuntore
anche di una organizzazione

d'impresa, sara sempre pit fa-
cile riconoscere un contratto di
appalto invece che un contratto
d’opera. Ipotizziamo una serie
di rapporti abituali quali per
esempio quello dell’idraulico,
dell’elettricista ecc. che svolgo-
no la loro opera per P'appaltato-
re impresa edile. Se trattasi di
imprenditori individuali sorge
allora piu di
un dubbio
che il rap-
porto possa
qualificarsi
di sub ap-
palto, nono-
stante quel-
lo principale
sia effettiva-
mente di ap-

palto, ma appare piu coerente
la qualificazione dello stesso
come contratto d’opera. Cio
permetterebbe di escludere un
gran numero di rapporti dalle
nuove regole. Ma a sostegno,
oltre alla circolare 2/E nella
parte in cui esprime la neces-
sita di evitare «interpretazioni
di tipo estensivo», si pud anche
richiamare la circolare 7/2007,
che dovendo commentare un
ambito oggettivo riferito an-
che in quel caso ai contratti di
appalto ha ricompreso le pre-
stazioni per interventi di ma-
nutenzione o ristrutturazione
dell’edificio condominiale e de-
gli impianti elettrici o idraulici,
e anche per l'esecuzione di at-
tivita di pulizia, manutenzione
di caldaie, ascensori, giardini,
piscine e altre parti comuni
delledificio. Ma tale scelta de-
rivava dal fatto che la norma
ampliava in modo esplicito il
suo ambito oggettivo anche ai
compensi corrisposti a fronte
di prestazioni occasionali «os-
sia rese nell’ambito di attivita
non abituali e verosimilmente
in assenza di organizzazioni
complesse e articolate». Nelle
regole in commento tale esten-
sione invece non ¢ prevista dal
testo letterale e quindi appare
coerente disegnare 'ambito
oggettivo in modo pit limitato
rispetto a quanto previsto dalla
circolare 7 del 7 febbraio 2007.

—©Riproduzione riservata— .
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Appalto vs. opera

APPALTO

E il contratto col quale una parte as-
sume, con organizzazione dei mezzi
necessari e con gestione a proprio
rischio, il compimento di una opera o
di un servizio verso un corrispettivo

in danaro

La materia in linea generale deve es-

sere fornita dall’appaltatore

Nel caso di contratto stipulato da im-
prese di media o grande dimensioni

non pud esservi contratto d'opera

CONTRATTO D'OPERA

E il contratto con cui una persona si
obbliga a compiere verso un corrispet-
tivo un'opera o un servizio, con lavoro
prevalentemente proprio € senza vin-
colo di subordinazione nei confronti
del committente

La materia pud essere fornita dal
prestatore d’'opera

Nel caso di contratto stipulato da
imprese individuali prive di un’orga-
nizzazione complessa non pud esservi
contratto di appalto

GOVERNO E P.A.
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Il regolamento sui compensi finisce nel pantano

Dm appalti al palo

Gare di progettazione senza bussola

Pagina a cura
DI BENEDETTA PACELLI

niscono (per ora) in un

cassetto 1 parametri per

i compensi delle gare di

progettazione. Latteso
regolamento che avrebbe dovu-
to determinare « corrispettivi a
base di gara per gli affidamenti
di contratti di servizi attinenti
all’architettura e all'ingegne-
ria», si impantana, infatti, di
nuovo nelle stanze ministeriali.
Questa volta a cercare di trova-
re una quadratura del cerchio
rispetto ai rilievi sollevati & il
ministero delle infrastrutture
guidato da Corrado Passe-
ra che, insieme a quello della
giustizia, ha ricevuto la delega
per determinare tali corrispet-
tivi appunto con un decreto
interministeriale «che avrebbe
anche definito le classificazioni
delle prestazioni professionali
relative ai predetti servizi». Ma
il tutto con un paletto preciso:
«I parametri individuati non
possono condurre alla determi-
nazione di un importo a base
di gara superiore a quello de-
rivante dall’applicazione delle
tariffe professionali vigenti
prima dell’entrata in vigore
del presente decreto». Proprio
quello che viene contestato al
provvedimento. E il rischio che
il testo passi direttamente nelle
mani del nuovo governo & die-
tro I'angolo vista la difficolta dei
due dicasteri di venire a capo
di tale criticita. Il regolamento,

infatti, ha ricevuto poche setti-
mane fa pesanti osservazioni
da parte del Consiglio superiore
dei lavori pubblici e dell’Auto-
rita di vigilanza dei contratti
pubblici secondo i quali i para-
metri contenuti nel provvedi-
mento supera le vecchie tariffe
professionali e volta le spalle al
mercato. Secondo i due organi,
che hanno fornito un parere
sostanzialmente allineato, il
quadro di sintesi e le verifiche
elaborate dal ministero della
giustizia con tanto di grafici e
tabelle presenti nella relazione
illustrativa non sono sufficienti
a ricavare che i parametri non
determinino corrispettivi mag-
giori delle vecchie tariffe. E non
solo perché secondo 'Authority
il calcolo del corrispettivo non
sembrerebbe rinconducibile ai
risultati di un’analisi di mer-
cato, ma piuttosto a un approc-
cio pragmatico che ha assunto
quali riferimenti le precedenti
tariffe e quelle del recente dm
240/10. Un’accusa respinta al
mittente dalle stesse categorie
tecniche che hanno invece ve-
rificato come, in tutte le ipotesi
declinabili, i parametri risulta-
no sempre inferiori alle abolite
tariffe del 2001 e, quindi, sono
in sintonia con la legge. Il punto
semmai & che secondo qualcuno
si & dato spazio ad interpretazio-
ni che non tengono conto delle
differenze e novita della nuova
normativa, non automatica-
mente comparabile con quella
precedente, peraltro sempre a
parere delle categorie tecniche
carente in molti aspetti.

GOVERNO E P.A.
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LA DIFFICILE PRATICA DELLA PRIVACY
NEL MONDO DOMINATO DALLA RETE

L'International Institute of
Communications & nato qua-
rant’anni fa quando «le comunicazioni»
di cui valesse la pena occuparsi erano
quelle «uno a tanti», cioé radio e televi-
sione. 1l telefono era confinato nel-
I'«uno a uno», come la posta. Trent’anni
fa ci siamo buttati sul secondo vero Ap-
ple, il Macintosh, con entusiasmo. Le
prime «reti civiche» hanno fatto il resto.
Eravamo nel «tanti a tanti», finalmente.
La vera democrazia.
Adesso meta delle
email che ricevi sono spaz-
zatura, che ti arrivano per-
ché il tuo indirizzo é finito
in qualche lista sciagura-
ta. Qualcuno ha la cortesia
di chiederti se ti vuoi can-
cellare. La maggioranza
non prevede questa oppor-
tunita e devi minacciare il
ricorso all'Autorita della
Privacy per ridurre il disturbo. La stessa
email ti informa che il signor X ti ha twit-
tato e non sai chi sia. I tuoi figli e i tuoi
nipoti mettono su Facebook tutta la sto-
ria e le immagini della loro vita di rela-
zioni. A queste notizie reagiscono infini-
te persone che ignori e che non hai deci-
so di frequentare, ma che ti fanno sape-
re che il messaggio o I'immagine «gli

piace». Molti ti chiedono di diventare lo-

ro «fan», come se si trattasse di grandi

attori. Qualcuno ti fa ascoltare un brano
che alui é piaciuto e qualcun altro ti mo-
stra il video della sua gita fuori porta:
bambini e animali sono i protagonisti
prediletti. Allora si aggiungono altri che
hanno bimbi cui «& piaciuto», sia il bim-
bo sia I'animale a scelta.

Attraverso queste reti si fanno vivi
vecchi compagni di scuola elementare,
ormai decrepiti, che ti propongono un
incontro «tanti a tanti» in pizzeria. Se

hai I'idea sventurata di ac-

quistare qualcosa online,

sei profilato a vita: se hai

prenotato un albergo ti of-

frono a tutte le ore del

giorno e della notte altri

alberghi nella stessa loca-

lita, che non ti interessa-

no perché hai gia prenota-

to, o taxi e aerei per arri-

varci, oppure altri alber-

ghi in localita simili, nel

senso che Venezia puo essere simile a

Firenze (per l'arte) o a Cannes (per il Fe-

stival del cinema). Chissa cosa succede-

ra ai cultori del gioco o del porno onli-

ne. Tutto questo ti capita anche sullo

smart-phone: avere Internet in tasca ¢

peggio dello stalking. E questa la terza

rivoluzione industriale che ci ha porta-
to al supremo benessere?

Franco Morganti

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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OLTRE LA CRISI

Le riforme necessarie alla Pa

Rimodulare i fondi per gli enti e le norme dell’Assemblea Capitolina

di Carmine Lamanda

iavvicinalafine della Consigliatu-

ra di Roma Capitale e la Relazio-

nedifine mandato éstatagia certi-

ficata dai revisori e inviata alla
Corte dei Conti e al Governo.

Abbiamo cosi un documento per rico-
struire come, in questi anni turbolenti,
Roma Capitale haquadratoicontie quali
sonole sue prospettive.

LaGiunta Alemanno entra in scenanel
momentodisvoltadellacongiunturaeco-
nomica:daunafase di crescitaaunadire-
cessione, la pilt intensa e persistente dal
Dopoguerra, affiancata da una manovra
di restrizione senza precedenti nella sto-
riadellaRepubblica.

11 Pil, che negli anni 2004-2008 era sali-
to del 3,69%, € sceso del 6% negli anni
2008-2012. I trasferimenti ai Comuni, che
erano saliti del 20%, sono poi scesi del
40%. Neltriennio 2010-2013lafinanza pub-
blicaha imposto una restrizione di 50 mi-
liardi, limiti agli investimenti degli entilo-
cali del 50% e ha lasciato debiti della Pa
verso le imprese per piti di 8o miliardi, pa-
rial 59 del Pil.

I conti del Comune certificati dallaRa-
gioneriadello Stato all'insediamento della
Giunta,indicaronounindebitamento pre-
gressononsostenibileditz miliardi, segna-
landounasituazione di potenziale default.
Queldebitofuisolato conlagestione com-
missariale e duecento milioni di imposta
aggiuntiva annuale a carico dei romani si-
no all’estinzione. Inoltre, la situazione pa-
trimoniale delle societadei servizi pubbli-
ciharichiesto,sacrificando gliinvestimen-
ti, un intervento di .400 milioni per ripia-
narele perdite accumulate negli anni. Ave-
va operato, come si vedra, un’assurda re-
goladigovernance tuttoravigente.

Si doveva registrare questo handicap
dipartenzamentrelafinanzapubblica ap-
prestava per i Comuni un percorso di
guerra. La politica economica ha utilizza-
to, soprattutto nel 2012, le imposte comu-
nali come leva principale per reperire ri-
sorse. L'Imu & stata, "ad aliquota base" a
saldo zero per i Comuni; le addizionali
hanno fronteggiato altri tagli.

Gli oneri rivenienti dal passato, unita-
mente ai tagli ai trasferimenti di Stato e

Regione, hanno significato per Roma Ca-
pitaleunacontrazione dirisorse nel perio-
do 2011-2013 di dimensioni enormi quanto
inaspettate, 2.050 milioni rispetto a una
spesa annua realmente aggredibile di
1500 milioni.

LaCittahacompiutoil proprio percor-
so di guerra reso pit arduo dalla carenza
diliquiditd. LaRegione,asuavoltainsuffi-
cientemente finanziata, non haadempiu-
toai pagamentistanziati per 1 miliardoeil
Comune ha dovuto ritardare i pagamenti
nei confronti delle imprese.

Per limitare il ricorso alla leva fiscale
occorrevano risultati nel breve periodo,
siasullato dell’efficientamento dellaspe-
sa sia sul lato della stabilizzazione delle
entrate. Il personale si & ridotto di 2mila
unita, le spese per consulenze, rappresen-
tanzaemissionisonoscesedaiq,8a3,1mi-

lionitrail 2009 e il 2012;1a Centrale Unica
degli Acquisti ha determinato un rispar-
mioricorrente dicirca 92 milioni. Sullato
delle entrate la lotta all’evasione ha pro-
dotto maggiori accertamenti per 110 mi-
lioni. L’allocazione delle risorse ha salva-
guardato il sociale, il trasporto, I'istruzio-
neelacultura. Sié dovuto perdin pilicasi
rinunciare a finanziare le crescenti esi-
genze della citta.

Inoltre il patto di stabilita ha ridotto gli
investimenti da 1.050 milioni nel 2009 a
500 milioni nel 2012, compresi quelli per
le metropolitane. Per effetto del deficit di
liquidita i mandati verso le imprese non
pagati a fine anno che erano 163 milioni
nel 2008 sono saliti a 365 milioni nel 2012.
Un fattore prociclico in una congiuntura
negativa.

Laricerca della sostenibilita al bilan-
ciohadovuto fare i conti conun ostacolo
che inficia le scelte degli amministratori
diRoma Capitale.

Tlregolamento della Assemblea Comu-
nale, dal 2002, non assicura che le propo-
ste presentate giungano avotazione. Uni-
co tra i maggiori Comuni, il regolamento
nonlimitailnumerodiemendamentie or-
dini del giorno che un singolo consigliere
puo presentare e prevede che i secondi
vengano discussievotati primadelle deli-
bere. Di fatto, come harivelato l'ostruzio-
nismo di questi ultimi due anni, quandola
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politicasi & fatta pili selettiva per il deficit
di risorse, si tratta di un potere di veto. A
essopossonoricorreregruppio consiglie-
riimpedendolavotazione delle proposte.
Eavvenuto cosi per laHolding di control-
lo delle partecipate, perla cessione diuna
quota in Acea. Il bilancio 2012, presentato
adaprile, si épotutovotare e approvareso-
loanovembre.

Tlproblemadellaliquiditie quellodella
governance sonoquestioni aperte. Senon
rimosse, aggraverannole difficoltanell’af-
frontare gli ulteriori tagli che sono stati
preannunciati. Come Gianni Trovati sul
Sole 24 Orehamessoinevidenza, laspen-
ding review prevede per Roma Capitale
tagli maggiori dei risparmi ottenibili con
Papplicazione dei costi standard. Vengo-
no quindi oramai minacciatiil numeroeil
livello deiserviziai cittadini.

Come per il Paese, il superamento da
parte di Roma Capitale della fase di crisi &
affidata a una diversa impostazione della
politica economica e a una incisiva rifor-
madelle regole.

La prima, riservata al Governo, se pilt
orientata allo sviluppo puo rifinanziare il
debitodelle Regioni erimodulare le risor-
seper gli entilocali. Laseconda & questio-
necittadina, poichérichiedesolounadeli-
bera del Consiglio Comunale. E gia stata
prospettata dal sindaco Alemanno. Oc-
corre restituire efficienza all’ Assemblea
Capitolina escludendo che si possano
bloccarele sue decisioni.

Ciogarantirebbeilbuon funzionamen-
to delle istituzioni democratiche, ancora
pili prezioso nelladifficile congiuntura.

Carmine Lamanda é assessore
al Bilancio di Roma Capitale
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Pensione, possibile ripensarci

L'alternativa: tornare al lavoro,

DI FRANCO BASTIANINI

er il personale della
scuola statale in ser-
vizio con contratto a
tempo indeterminato
- fatta eccezione per i dirigen-
ti scolastici, i direttori dei ser-
vizi generali e amministrati-
vi e alcune figure uniche di
docenti — & il momento per
riflettere sulla opportunita,
convenienza, utilita o asso-
luta necessita di trasformare
il rapporto di lavoro da tempo
pieno a part-time. Oppure di
rientrare in servizio a tem-
po pieno o di modificare per
il prossimo anno scolastico
P'orario di servizio prestato
in regine di part-time nel
corrente anno scolastico.

Scade, infatti, il prossimo
15 marzo il termine ultimo
per chiedere o per rinunciare
al servizio scolastico prestato
in regime di part-time, un isti-
tuto questo previsto espressa-
mente dagli articoli 39 e 58
del contratto scuola in vigore
e disciplinato dalle ordinanze
ministeriali n. 446/1997 e n.
55/1998 con le integrazioni e
le modifiche apportate dal de-
creto legislativo n. 100/2001
e ultimamente dalla legge n.
133/2008.

Listituto giuridico del part-
time applicabile al personale
della scuola che ha titolo a
fruirne ha, diversamente da
quello applicabile alla gene-
ralita dei lavoratori pubblici
e privati, una sua specificita:
non pud durare meno di un
intero anno scolastico.

La durata minima della
prestazione lavorativa deve
essere di norma pari almeno
al 50 per cento di quello a
tempo pieno. Limitatamen-
te al personale docente il
limite del 50 per cento
deve essere osserva-
to compatibilmente

econ la commosizione
Con ia Composizione

dell’orario di catte-
dra ma con la salva-
guardia dell’'unicita

del docente per cia-
scun insegnamento
e in ciascuna classe
o sezione della scuola
dellinfanzia. Ne con-
segue che per
alcune classi
di concorso
& possibile
una pre-
stazione
orario in-
feriore al
suddetto
limite.
Lapre-
stazione
puo, a domanda dell’interes-
sato, essere realizzata su tutti
i giorni lavorativi (part-time
orizzontale), su alcuni giorni
della settimana, del mese o di
determinati periodi dell’anno
(part-time verticale) oppure
con prestazioni risultanti
dalla combinazione delle due
precedenti modalita(part-
time misto). Nella scuola
quest’ultima modalita & pos-
sibile per il per-
sonale ata.
In assenza
di diverse
disposizio-
ni mini-
steriali, le
domande
vanno
presenta-
te in for-
ma car-
tacea e

indirizzate, se docenti, all’uf-
ficio scolastico territoriale,
per il tramite della scuola
di servizio; se personale ata,
al dirigente scolastico della
scuola di servizio.

Il numero del personale
in regime di part-time non
pud superare il 25 per cento
della dotazione organica di
personale a tempo pieno di
ciascuna classe di concorso
a cattedra o di profilo profes-
sionale.

Le novita introdotte dalla
legge n. 133/2008

anche con il part time

Le novita introdotte
all’istituto del part-time
dalle leggi n. 133/2008 e n.
183/2010 sono state illustra-

te nella circolare del
Dipartimento per la
Funzione Pubblica
n. 9 del 30 giugno
2011.
Due sono quelle
che interessano il
personale della scuo-
la. Quella di maggiore
spessore attiene all’at-
tribuzione all’ammi-
nistrazione scolastica

di una valutazione

discrezionale nell’ac-

coglimento della

domanda di tra-
sformazione del rapporto
di lavoro da tempo pieno a
part-time, una discreziona-
lita non espressamente pre-
vista dai citati articolo 39
e 58 del contratto scuola in
vigore. La seconda riguarda
I'indicazione di titoli di pre-
cedenza in favore del perso-
nale scolastico il cui coniuge,
figlio o genitore siano affetti
da patologie oncologiche, op-
pure assistano una persona
convivente con totale e per-
manente inabilita lavorativa
o con figli conviventi di eta
non superiore a 13 anni.

Cosa non cambia,
la titolarita

Invariate sono invece le
disposizioni relative ad al-
cune delle agevolazioni di
cui gode il personale che
opta per il part-time. In
particolare il diritto alla
conservazione della sede di
titolarita per tutto il periodo
di prestazione del servizio e
la facolta di beneficiare, ove
ne sussistano le condizioni,
dei tre giorni di permesso
mensile previsto dalla leg-
ge 104/1992 per assistere un
parente disabile in situazio-
ne di gravita.

—©Riproduzione riservata—— .
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Cervellin fuga, 1l lop dell’ operazione rientro
“Tllus1 dall’Ttaha: dovremo emigrare dinuovo”

Bandi arilento eincertezza suifondi, | allarme deiricercatoritornatiacasa

Ilﬂop dei cervel intra

“Dovremo emigrare ancora”

Sono dimezzati

gli anni di contratto
offexti aghi
scienziati e sono
crolliate le
domande di

partecipazione

ELENADUSI

9 INIZIATIVA fu intito-
I lata a Rita Levi Mon-
talcini per festeggiare
i suoi cento anni, nel 2009.
Quattroanni e 6 milionidi euro
piti tardi, il bilancio del Pro-
gramma per giovani ricercato-
ri, anchedetto “Rientro dei cer-
velli”,haalsuoattivoappena29
scienziati tornati in Italia. Solo
il bando del primo anno ha
concluso il suoiter. Gli altri so-
no ancora in fase di digestione.
ASCIATI nellapanciabuia
I del ministero dell'Univer-
sita. Per i vincitori della
prima edizione, intanto, si avvi-
cinalascadenzadel contratto.E
loro non sanno ancora se il loro
futurosaradinuovoall’estero. Il
bando del 2010 invece & stato
pubblicato sulla Gazzetta Uffi-
cialeil28 febbraio2012.Lacom-
missione di valutazione & stata
nominata il 10 settembre
dell’anno scorso, il 17 di-
cembresi ¢ insediataeil 21
febbraio di quest’anno ha
fatto sapere che “conclu-
dera i suoi lavori entro sei
mesi dall'insediamento,
salvo eventuali ritardi”. 1l
bando del 2011 non @ mai
uscito. Quello del 2012 &

scaduto domenica scorsa,

con il concorso di due anni
prima ancora aperto e i can-
didati informalmente invitati
a ripetere la domanda, a ogni
buon conto.

1 giovani scienziati disposti
atornare nel loro complica-
to paese hanno iniziato a
fiutare]'aria. Dalle 363 do-
mande per 31 posti pre-
sentate nel 2009 si & passa-
tia81 domande per24 po-
stinel2010. Nel frattempo
i finanziamenti stanziati
dal Miriistero perl'univer-
sita e la ricerca sono scesi
daseiacinquemilioni. Egli
anni di contratto da ricer-
catore universitario offerti
ai giovani si sono dimezza-
ti:daseiatre.L'entratainvi-
gore della riforma Gelmini
dell'universita nel 2010 vietain-
fatti che i contratti triennali del-
la categoria prevista dal Pro-
gramma Montalcini siano rin-
novabili.

1 vincitori del bando del 2009
(sceltienominatiil l0novembre
2010) stanno tranquillamente
insegnando e facendoricercain
varieuniversitaitalianeconuno
stipendio di 40mila euro lordi
I'anno. Sono filosofi, chimici,
biologi, medici, giuristi, geologi,
archeologi, linguisti, storici, fisi-
ci, antropologi, matematici.
Provengono da New York, Lon-
dra, Baltimora, Oxford, Berlino,
Chicago, Zurigo, Cambridge,
Montreal. Il bando prevede che
“il loro contratto abbia durata
triennale e possa essere rinno-
vato per una durata complessi-
va di sei anni”. Ma “possa” non
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vuoldire“debba”.Eloscorsoot-
tobre 23 dei cervelli rientrati
hanno pubblicato sul loro sito
una lettera di protesta, indiriz-
zata al Ministero che li lasciava
nell’incertezza. «Qual & il senso
— chiedevano — del program-
ma per il rientro dei cervelli? Un
contratto proiettato in un culde
sac accademico? Una- fellow-
shipditreannipergiovaniricer-
catori qualificati che perd non
saranno piu cosl giovani allo
scadere del contratto triennale
da potersi rimettere in gioco sul
mercato internazionale?».

Per disinnescare l'ipotesi cul
desacil Ministero haincontrato
due volte i rappresentanti dei
“cervelli rientrati”. «La maggior
parte deiloro contratti—spiega
Daniele Livon, che al Ministero
¢ direttore generale del settore
universita — scade nel 2014.
Quindi possiamo inserire i soldi
perillororinnovo nel Fondo per
il finanziamento ordinario alle
universitadel 2013. Neabbiamo
parlato con il ministro France-
scoProfumo, chesiédettod’'ac-
cordon.

Senza risposte da piazzale
Kennedy sono invece rimasti i
candidati del bando 2010. A un
ragazzo che chiedeva informa-
zioniunannodopoaverpresen-
tatodomanda, ilMinisterohari-
sposto che presto rispondera:
“Siinforma—eiltestodellamail
ricevuta dal ricercatore — cheil
Comitato nel piu breve tempo
possibileprocederaadinforma-
re i candidati con un avviso nel
quale sara presente lo stato dei
lavori dello stesso”.
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1l piano “rientro dei cervelli”
2009
it mini

Gelmini lancia il “prog A,

Icini per il rientro dei cervelli”

31
i posti offerti ogni anno

HBando del 2009
06 arni ;
‘anni pagati dal Miur
OUn percorso facilitato
per diventare ficercator

0363 _ I
domande
- presentate

1l finanziamento:
& milioni I'anno

I ricercatori italiani

I paesi dove sono
pilu rappresentati

Percentuale di italiani
rispetto al totale dei ricercatori

13,8%

Francia

10,4%

Gran Bretagna

In Italia solo il 3%
dei ricercatori vengono
dall'estero

(13% della Francia,
11% dalla Germaniae 11%
dalla Spagna)

05-MAR-2013
Ezio Mauro dapag. 1
3.56%
Corea

Quanto si spende in ricerca del Nord
Parcentuale rispetto al Pil, 2012 -

2,82

Germania

Il bando del 2012

g

Bmila

i ricercatori

che lasciano

I'ltalia ogni
anno

e, R

500mila euro
quanto costa
formare
un ricercatore
dall’asilo
~ alla laurea
20% S~

Gran Bretagna

16%

Francia

|‘||11%
Germania’
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PIER CARLO PADOAN CAPO ECONOMISTA IN ITALIA: SU DI LUI ANCHE INDISCREZIONI «POLITICHE»

E ['Ocse punta il dito
su burocrazia e fiscalita

® Dell’empasse politico italia-
no non vuole parlare e tanto-
meno della sua candidatura alla
cuida di un possibile nuovo go-
verno tecnico o di larghe intese.
Pier Carlo Padoan, vice segre-
tario e capo economista dell’Oc-
se, preferisce volare alto e cer-
care di indicare all'Italia la stra-
da da percorrere sulile vie delle
riforme, I'unica possibile per ri-
lanciare la crescita. Ma questa
volta, spiega al termine della
conferenza programmatica di
Confartigianato a cui ha preso
parte, non sono solo mercato del
lavoro e fisco i nodi da scioglie-
re. Il problema vero, in Italia,
non sono neanche piu le leggi,
ma la loro implementazione,
percheé troppi sono gli ostacoli
alla loro applicazione.

«I problemi fondamentali che
I'Italia si porta dietro da anni -
spiega - sono bassa crescita del
pil e crescita negativa della pro-
duttivita. Bisogna rendere il
mercato del lavoro piu fluido,
facilitando I'ingresso dei giova-
ni e favorendo la produttivita
con il decentramento contrat-
tuale. E poi c'é I'onere grave del
cuneo fiscale, che va affronta-
to». Di riforme in questa dire-
Zione ce ne sono state, a partire
dalla legge Fornero o dall’accor-
do tra sindacati e Confindu-
stria, ma in Italia c'é anche «il
problema dell’implementazione
delle norme percheé leggi anche
ben fatte rischiano di rimanere
inapplicate». In questo senso
I'ltalia «ha molta strada da fare
sulla giustizia amministrativa,
che vadecisamente migliorata».
Ma anche nella pubblica ammi-
nistrazione: «l'implementazio-
ne - prosegue Padoan - si scon-
tra con processi della p.a. lentie
farraginosi». A tutti si somma
poi ’enorme ostacolo della cor-
ruzione «che ha effetto sullo sta-
to di fiducia e sull'attivita eco-

nomica». La questione insom- .

ma, insiste il professore, «non e L el gruppo i (S8
tanto di come vengano disegna- al eprezz0» di un milione

te le leggi, ma di applicarle. Gli e
ostacoli sono molto seri».
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Letture per politici (e magistrati)
Riscoprire le virtt di Machiavelli

TR

LE LEGGI

E IL REALISMO
INDISPENSABILI
AL PAESE
di PIERO OSTELLINO conseguente, e bigotta, negazione della
y,s natura ontologica del male —
C eunagrande dell'«oggettivita» della sua essenza — che
confusione sotto il danno vita a un «uso moralistico» del male
cielo. Nel cinquecentesimo truccato da lotta per la legalita. Forse, i
anniversario della . nostri legislatori dovrebbero ripassare le
pubblicazione del Principe nozioni di storia e di filosofia studiate, ma
di Niccolo Machiavelli, un evidentemente mal digerite, al liceo e
magistrato ha sostenuto all'universita; e, nel concorso per I'ingresso
che il realismo — tanto in magistratura, sarebbe necessaria
lucidamente teorizzato dal I'introduzione di una qualche maggiore
segretario fiorentino come conoscenza delle due materie.
prerogativa del Principato Non sto sostenendo che I'illegalita,
— é «giustificazionismo»

dell'illegalita; gli ha fatto

eco, sulle piazze, un certo

populismo che ha

associato l'illegalita

all'immoralita della

politica; che, pit

correttamente, &

«necessitata a-moralita».

C'¢ il rischio che, prima o poi, la vendita del
libro e la sua lettura finiscano per essere
considerate un reato; che I'uno sia tolto
dalle librerie e dalle biblioteche e I'altra sia
inquisita e condannata per ordine di
qualche magistrato troppo zelante.
L'Inquisizione aveva messo Il Principe
all'indice; la Chiesa del Novecento, dando
prova persino di eccessivo realismo — nel
timore di ritorsioni del nazismo sui cattolici
tedeschi — non ci aveva messo Mein Kampf
di Hitler...

A questo punto, penso si faccia torto alla
magistratura parlando di «legalita a
orologeria» e/0 di «uso politico della legge»
come fa la destra. Troppo facile, e anche
ingiusto, accusare di malafede i magistrati
che pensano di fare il proprio mestiere
aprendo inchieste anche quando non pare
ce ne sia necessita. La situazione della
nostra Giustizia & peggiore. Siamo immersi
in una legislazione, imbevuta di moralismo
controriformista e tecnicamente sbagliata,
voluta dalla politica; e siamo vittime di uno
straripante ossequio a un positivismo
giuridico, portato alle estreme conseguenze
da una irrealistica soggettivita, da parte di
una certa magistratura. Sia il legislatore, sia
certi magistrati danno mostra di ignoranza
della «realta effettuale» e di una

soprattutto da noi, non esista, che il
legislatore sbagli a prevederla e a
codificarne la sanzione che, poi, il
magistrato deve comminare. Dico che il
male non diventa bene neppure in certe
circostanze che pure la legge prevede —
come l'uccisione dell’aggressore per
legittima difesa — bensi, per dirla con
Machiavelli, che si deve «intrare nel male»,
per conoscerlo, per attraversarlo, senza
immergervisi, non sconfessando il bene. Il
mondo, la vita, gli uomini sono quello che
sono — una mistura di bene e di male, di
onesta e di disonest3, di bonta e di cattiveria
che convivono in una zona grigia e
razionalmente indefinibile — e non &
immaginandoseli, e imponendo per legge,
I'opposto di cid che sono, che li si esorcizza.
Prendiamo i casi di Finmeccanica e dell’Eni. I
responsabili delle due aziende sono inquisiti
per (supposta) corresponsione di tangenti in
alcuni affari internazionali. Il reato € previsto
dalla legge sulla «corruzione fra privati». E
una legge sbagliata perché cio che essa =~
codifica come «corruzione» &, in realta,
T'azione di lobbying — compreso I'utilizzo di
«incentivi» materiali, nei confronti di
qualcuno della controparte, moralmente non
proprio esemplari — che l'ufficio preposto
alle relazioni esterne di qualsiasi azienda
esercita regolarmente. L'estensione della
nostra legge sulla «corruzione fra privati»
alla legislazione dei Paesi stranieri con i quali
le nostre due aziende erano in affari &€ non
solo paradossale — perché l'affare in corso &
andato, o rischia definitivamente di andare,
in fumo — ma ¢, anche e soprattutto,
pericolosa, né & giustificata da legislazioni
estere analoghe, perché, in un mondo
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economicamente globalizzato, ma non
interamente legalizzato, scoraggia lo
straniero a fare affari con le nostre aziende
nel timore di finire sotto la mannaia di una
legislazione e di una magistratura cosi poco
realiste. Scrive Machiavelli: «Un uomo che
voglia fare in tutte le parte professione di
buono, conviene ruini infra tanti che non
sono buoni. Onde & necessario a uno
principe, volendosi mantenere, imparare a
poter non essere buono, e usario o non
T'usare secondo la necessita». Il Principe,
dunque, non celebra la malvagita, ma la da
per scontata, e dice che i mezzi sono da
considerarsi «onorevoli», diciamo noi
«utili», in relazione'all'«evento della cosa»,
cioé al risultato. Insomma, I'autentica
moralita consiste nella «gerarchia dei fini»
che si vogliono perseguire; non € neppure
vero che «il fine (in Machiavelli) giustifica i
mezzi», come vuole la vulgata popolare,
bensi che ¢ il fine, moralmente,
realisticamente e laicamente ponderato, che
giustifica di volta in volta se stesso. L'errore
consiste nell'operare secondo regole che
non tengano conto della realta. E sbagliato
non distinguere — come suggeriva, invece,
realisticamente e saggiamente, il liberale
Benedetto Croce — fra Politica Economia e
Etica (tre dominii dell'uomo, differenti),
facendo di ogni erba un fascio, e astraendo
dalla molteplice realta effettuale che &, poi,
il terreno sul quale operano I'uomo politico
e quello d’affari.

postellino@corriere.it
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Rapporto sul Benessere: male politica e lavoro, crollo delle relazioni sociali

La fiducia? Primi i vigili del fuoco

di ENRICO MARRO

1Pil, I'indice che misura il prodot-
to interno lordo, non dice tutto. Il
benessere delle persone non si esau-
risce nella sfera economica. E non
puo avanzare se, per esempio, dila-
ga la sfiducia verso le istituzioni e la

politica e ci si fida, ormai, soltanto
dei vigili del fuoco. La conferma e la
certificazione scientifica arrivano
dal primo rapporto sul Benessere
equo e sostenibile (Bes) scritto da
Istat e Cnel, che sara presentato lu-
nedi prossimo alla Camera.

APAGINA 15

Ia sfiducia che mina il benessere

Vincono soltanto i vigili del fuoco
L'alternativa al Pil. Bocciati i partiti. E sui rifiuti siamo fra gli ultimi

Il 20% plu ricco degli italiani ha un reddito 5,6 volte superiore
Rapporto Istat-Cnel

al 20% piu povero

Per cento: la quota degli
italiani che dichiara di
. vivere in un paesaggio
1. definito «molto
L i:legradato» La qualita

IISO%dl-seabuslveaISud

L'abusivismo edilizio ha raggiunto
proporzioni uniche in Europa:

nel Sud ogni cento abitazioni,

trenta sono costruite illegalmente

o s s, R e e e S
ROMA — Se I'Ttalia &, come &, uno dei Paesi piti ric-
chi del mondo, perché c’é tanta insoddisfazione e
rabbia, come si & visto anche alle elezioni? Perché il
Pil, I'indice che misura il prodotto interno lordo,
non dice tutto. Il benessere delle persone non si
esaurisce nella sfera economica. E non pué avanza-
Ie se, per esemplo, la sfiducia verso le istituzioni
(da noi ormai ci si fida solo dei pompieri) dilaga. Da
ben prima della crisi studiosi ed econormisti, come il
premio Nobel Joseph Stiglitz, invitano ad «andare
oltre il Pil». Lo stesso Stiglitz fu chiamato dall’ex pre-
sidente francese, Nicolas Sarkozy, a guidare una
commissione sulla «Misura della performance del-
I'economia e del progresso sociale» che nel 2010 ha
prodotto una corposa relazione. Ora anche I'ltalia di-
spone di un documento simile, seguendo I'input

, . : Pl g della partecipazione alla politica sul web. In soli tre

che I'Ocse ha dato a tutti i Paesi avanzati i IndiVi- i "0a 14 fine del 2011 e linizio del 2012, sipassa |-
duare un set di indicatori che ajutino 1 governi e le PP . s : ||
T g R da 6,8 a 9,4 milioni. Col senno di poi, quasi un an: ]
istituzioni internazionali a valutare il benessere nuncio del boom elettorale di Grillo 1=
complessivo e misurare l'impatto che su di esso han- ’ .E
no le leggi. Si tratta del Primo rapporto sul Benesse- ¢y 1ie3 def servizi — Migliora, ma Italia resta | S s
rc; equo € sostent;Italli: (Bedsi)alslc%tto da Ileat# er Cnel,  Gicrante dall’Europa, In Calabria e Sicilia pit diuna | oo

ar%r_ra p'reslgn l(i)taL:xne i a qxge;:i, Enrigoe(s}eig: famiglia su quattro continua a non avere lacquare- |88
ad 1.°(lig;°t) alx)nt 'O’Mm prest (Enel) sostenito- golarmente. Nel Paese un terzo dell'acqua si perde B
vannint {{stat) € Antonio Marzano per strada. Ancora peggio i rifiuti: il 46% viene smal- |

ri del nuovo approccio (Marzano ne parlo gia nel
2009 nel meeting Ocse di Busan, in Corea del Sud).

Dodici voci per il Bes — E appena il caso di
notare che un sostenitore del Bes e anche Beppe
Grillo. E guarda caso molte delle insoddisfazioni de-
nunciate dagli italiani e molti dei ritardi e dei pro-
blemi del nostro Paese che emergono nel rapporto
sono quelli sui quali insiste il Movimento 5 Stelle.
Ovviamente il rapporto (272 pagine) non contiene
considerazioni politiche ed & stato chiuso ben pri-
ma delle elezioni. 11 testo individua 12 ambiti per
dare forma al Bes: salute; istruzione e formazione;
lavoro e conciliazione dei tempi di vita; benessere
economico; relazioni sociali; politica e istituzioni;

sicurezza; benessere soggettivo; paesaggio e patri-

monio culturale; ambiente; ricerca e innovazione;
qualith dei servizi. Su questi proseguira il «lavoro
di approfondimento». Ecco intanto una sintesi dei
risultati.

Politica e istituzioni — Ambito di primaria im-
portanza per il benessere della societd. Purtroppo
in Italia esso si segnala in negativo. «Sfiducia nei
partiti, nel Parlamento, nei consigli regionali, pro-
vinciali e comunali, nel sistemna giudiziario. Una sfi-
ducia trasversale che attraversa tutti segmenti della
popolazione, tutte le zone del Paese, le diverse clas-
si sociali», dice il rapporto. Misurando da1a 101l
grado di fiducia dichiarato dai cittadini, all'ultimo
posto troviamo i partiti con 2,3, quindi il Parlamen-
to con 3,6, le amministrazioni locali con 4, la giusti-
zia con 4,4. Raggiungono la sufficienza solo le forze
dell'ordine con 6,5. Meglio di tutti i vigili del fuoco
con 8,1. Altro indicatore significativo, 'aumento
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tito in discarica (93% in Sicilia, '7,7% in'Lombardia)
mentre & I'1% in Germania, Paesi Bassi, Svezia e Au-
stria. Nelle carceri ci sono 140 detenuti ogni 100 po-

sti disponibili, il 43% senza condanna definitiva -

contro-una media europea del 2;7%. Trasporti: gli
italiani dedicano in media un’ora al giorno agli spo-
stament]. Al primo posto Roma con 88 minuti.

Paesaggio e patrimonio culturale — Soffre
per mancanza di risorse e di controlli che facciano
rispettare le norme. Destiniamo a questo settore
spesa pubblica solo per lo 0,4% del Pil contro lo
0,8% di Francia e lo 0,6% di Spagna. L'abusivismo
edilizio ha raggiunto proporzioni che non trovano
riscontro in Europa: nel Sud ogni 100 abitazioni 30
sono costruite illegalmente. Le persone che giudica-
no in evidente stato di degrado il paesaggio dove
vivono sono il 18,3% (il 20,79% tra i piil istruiti).

Ambiente — Quasi il 2% del territorio & grave-
mente inquinato. Ci sono 57 Sin (Siti contaminati
di interesse nazionale), nessuna regione si salva. Ai
primi posti Campania, Lazio e Piemonte. Nel 2011
nei capoluoghi il limite di inquinamento dell’aria &
stato superato in'media per 54 giorni.

Benessere economico — Ammortizzatori so-
ciali e solidarieta familiare tamponano la crisi, ma
la poverta aumenta. Crescono i divari: nel 2011 il
20% pill ricco.aveva un reddito 5,6 volte superiore a
quello del 20% piit povero, era il 5,2% nel 2008. Sale

il livello di concentrazione della ricchezza: il 10% al
top ha il 45,9% del totale (44,3% nel 2008). 1 18,8%
delle famiglie riceve aiuti in denaro o natura.

Relazioni sociall — L1talia & uno dei Paesi Ocse
con i pii1 bassi livelli di fiducia verso gli altri. Solo il
21% ritiene che gran parte della gente sia degna di
fiducia, contro il 33% Ocse, il 60% in Danimarca.

Benessere soggettivo — La quota di italiani
che dichiara alti livelli di soddisfazione rispetto alla
propria vita scende dal 469% del 2011 al 35% del
2012. Valori inferiori alSudetrachlhaunalstruzlo-
ne bassa.

Istruzione e formazione — L'italia & in ritardo
in Europa. Neet in aumento: i giovani (15-29 anni)
che non lavorano e non studiano sono in media qua-
si il 23%: in Campania e Sicilia piti del 35%. 11 livello
culturale dipende da quello dei genitori e la scuola
non riesce a riequilibrare lo svantaggio di partenza.

Lavoro — Causa crisi & sceso il tasso di occupa-
zione e di stabilizzazione per i precari. Sale invece
la quota lavoratori sovraistruiti rispetto a quello
che fanno. Ci sono meno occupati che nel 2008. Un
lavoratore a termine su cinque lo & da pil1 di 5 an-
ni. Aumentano i working poors a causa dei bassi
salari.

Sanita — Siamo tra i pilt longevi al mondo, ma
senza una buona qualita della vita, soprattutto le
donne anziane e i meno istruiti. I giovani si avvici-
nano pericolosamente al modelio di consumo di al-
col del Nord Europa. Siamo troppo sedentari, fu-
miamo troppo e manglamo poca frutta e verdura,
Enrico Marro
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Sulle bollette del gas I'incognita
di altri 235 milioni di costi

OLTRE Al MANCATI
PAGAMENTI A SNAM
PER 430 MILIONI,
APERTO UN ALTRO
DOSSIER

SUGLI STOCCAGGI

ILCASO

ROMA Una beffa o un incidente di
percorso sulla strada della libera-
lizzazione del mercato del gas. Sa-
ra I'Autorita per I’'Energia a stabi-
lirlo. Sta di fatto che ballano sulle
bollette del gas (famiglie e impre-
se) 430 milioni di sbilanciamento
del sistema. E che la cifra potreb-
be crescere di altri 235 milioni (o
di una parte di essi). Cifre che ri-
partite sui 75 miliardi di metri cu-
bi consumati nell'ultimo anno in
ITtalia rappresentano pochi cente-
simi a metro cubo. Tuttavia, non
insignificanti. Anche per questo,
I'Autorith ha aperto un’indagine
non ancora conclusa; negli ultimi
giorni ha aumentato l'attenzione
sul tema e intensificato le riunioni
riservate, 'ultima ieri. Tutti segna-
li che le decisioni non dovrebbero
tardare.

LA STORIA

1l caso esplode nel 2012 quando
una serie di aziende e grossisti
non paga ingenti quantitativi di
gas ritirati dalla Snam generando,
un buco stimato inizialmente 300
milioni e ora lievitato a 430 di cui
30 milioni imputabili a fidejussio-

nisu cui indaga la magistratura te-
mendo che siano false.

Come ¢ stato possibile? Perché
alcune norme di garanzia previste
dall’Authority per evitare frodi
erano state impugnate dagli stessi
operatori davanti al Tar, dichiara-
te illegittime ma poi ristabilite dal
Consiglio di Stato. In quei pochi
mesi si & generato il buco finanzia-
rio, ai danni di Snam che deve assi-
curare il gas ai consumatori. A
questa vicenda, nota come quella
dei «furbetti» del gas, potrebbe ag-
giungersene un’altra che risale al
2010-2011, con ricadute anche sul
2012. E riguarda una societa, la
Speia, che oggi si trova in difficol-
th. Senza entrare nei dettagli, in
questo caso lo «sbilanciamento»
prima per 185 milioni e poi per
235, ¢ legato alla mancata restitu-
zione di gas dagli stoccaggi strate-
gici. Speia chiama in causa com-
portamenti non corretti di Snam
che ha sempre respinto ogni adde-
bito, forte di 9 contenziosi vinti
nei confronti diSpeia.

L’Autorith dovra chiarire. Ha sem-
pre sostenuto che non un centesi-
mo sara spalmato sulle bollette se
verra accertato che Snam non ha
messo in atto tutti i meccanismi
necessaria ridurre il rischio di fro-
de. Snam nel frattempo ha deciso
la cartolarizzazione pro-soluto
dei 300 milioni di crediti vantati
verso la Cassa Conguaglio, come
sela partita fosse gia chiusa.
Barbara Corrao
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La tempesta perfetta

e la discontinuita necessaria

ILRISCHIO ITALIA

Le tre incognite

Limpasse politico pud nuocere a tre situazioni
pericolosamente in bilico: Pil, rating e spread

Itrader

Le agenzie di rating si muovono in ritardo,
dopo i mercati, a situazione gia compromessa

I maggior rischio ¢ sulla crescita

I governi in bilico sono tollerati dai mercati, il problema ¢ I'instabilita prolungata

I fattori di allarme

-1,0%

IlPil2013

BBB

2-3 mesi

0,75%

Attuale tasso Bce

350-450

Dopo-2,1% del Pil 2012, nel
2013 servird un-1% pernon
compromettere la ripresa 2014

E_ 5_43

GLI EFFETTI

Barbieri (Mizuho):

«La recessione avrehbe
dovuto perdere diintensita
in primavera. Questo quadro
ora & Compromesso»

Isabella Bufacchi
ROMA

mm Un’Ttalia senza un governo
conmaggioranzasolidae in stal-
lo per qualche settimana é un ri-
schio politico che i mercati, le
agenzie di rating, gli investitori
sottoscrittori di titoli di Stato e
azionipossono tollerare. E sono
dispostiatollerare.Inunademo-
crazia, Phung parliament & uno
scenario possibile, non inusua-
le. Quel che invece ¢ intollerabi-
le, per le conseguenze dramma-
tiche che avrebbe sull'Ttalia, ¢ il
verificarsi di un’instabilita poli-
tica prolungata nel tempo, che
perseveripersvariatimesie che
porti a nuove elezioni con esito
nuovamente inconclusivo e di
rinnovata ingovernabilita.
I’impasse politico puo infatti
nuocere gravemente a tre situa-
zioni italiane pericolosamente
inbilico e che potrebbero risol-
versi conloscenario peggiore:il
Pil, che gia da questa primavera
avrebbe dovuto mostrare i pri-
mi germogli della crescita; il ra-
ting sovrano, finora considera-
to "BBB" forte o singola "A" de-
bole, che se declassato portereb-
beil rischio-Ttalia a un passo dai
junk; lo spread tra BTp e Bund
che stava galoppando al ribasso
dallascorsaestate mache orari-
schiadiinvertirelarottaeripor-
tare il credit crunch.
«Ilmaggior rischio ela cresci-
ta, il vero tallone d’Achille
dell'Ttaliay», ha sostenuto Violan-
te di Canossa, analista per la ri-

tagliodi S&P(BBB+)oFitch (A-)

Ilrating L'instabilita
Il piti basso & Moody's (Baa2) Imercati tollerano unostallo
ma I'Italia non deve rischiare il politico breve e purché non

frenile prospettive di crescita

cercaeconomicadi Credit Suis-
se a Londra, secondo la quale «i
numeri fiscali non sono il pro-
blemay.Lostock del debito pub-
blico € alto ma i flussi non sono
male: il deficit/Pil & atteso
quest’anno sotto il 3% per via di
misure giavarate, il deficit strut-
turale € a zero e I'Italia dovreb-
be riuscire nel 2013 a evitare una
manovra pesante. Il problema
un altro: «Uno stallo politico
che duri lunghi mesi € negativo
per la crescita, perché frena gli
investimenti ele assunzionidel-
leimprese, maanzile portaata-
gliare». Per Violante di Canossa
«se lingovernabilita dovesse
provocare una nuova ondata di
vendite sui BTp, lo spread alto
riporterebbe il credit crunch e
questo sarebbe un ostacolo
enorme per la crescita. E poi la
fuga colpirebbe anche le azioni
e gliinvestimenti dall’estero.
Ur’instabilita politica prolun-
gatael’effettonegativo che que-
stoinevitabilmente avrebbe sul-
le prospettive di crescita non
tarderebbe a ripercuotersi sul
rating sovrano dell’Ttalia, secon-
do Riccardo Barbieri, chief Eu-
ropean economist e responsabi-
le per la ricerca del fixed inco-
mediMizuhointernational. An-
cheper Barbieri, ilveronodore-
stalacrescita. «Senzal’instabili-
tapolitica, larecessione italiana
avrebbe dovuto perdered’inten-
siti in primavera e l'attivitaeco-
nomicaavrebbe dovuto mostra-
reunlieverecuperonellasecon-
da meta di quest’anno, con un
trend positivo sull’export e una
minore contrazione degli inve-
stimenti e dei consumi-haspie-
gato-.Ladisoccupazione sareb-
berimastaaltae cosiancheilma-
lesseresociale, maciattendeva-

1l costo del denaro é basso nei
core, alto nei periferici dove il
credit crunch soffoca la crescita

mo per questa primavera e so-
prattutto nell’ultimo trimestre
dell’anno i primi barlumi di
un’Ttalia in grado di uscire dalla
crisieconomica. Questo quadro
€ ora seriamente compromesso
dall’ingovernabilita». Per ora i
mercati sono calmi, scommetto-
no sulla capacita dell’Ttalia di ti-
rarsifuori daquesto guaio politi-
co:non sisono verificate vendi-
te da panico sui BTp e la corre-
zione dello spread a quota 350 €
ancora all’interno degli scenari
considerati tollerabili.

Senza tornare a crescere nel
2014, pero, la tenuta dei conti
pubblici raggiunta con tanti sa-
crifici verra messa di nuovo in
discussione: un avanzo prima-
riodel 296 coninteressisul debi-
toinarea 5% senza crescitanon
basta. E opinione diffusa, tutta-
via, che anche nel caso diuno o
pitt declassamenti, e un’Ttalia
che diventa debole "BBB", non
saranno le agenzie di rating il
"trigger", il detonatore di una
nuova stagione negativa per il
rischio-Italia, masarala cresci-
ta. «Le agenzie di rating simuo-
vonoinritardo, arriveranno do-
po i mercati, a situazione gia
compromessay, ha pronostica-
to un trader, secondo il quale il
pericolo maggiore delle retro-
cessionidirating sarebbe 'usci-
ta automatica dei BTp dagli in-
dici benchmark utilizzati dai
grandi gestori di fondinel mon-
do. Teri sono circolate voci di
declassamento, prontamente
smentite: S&P’s (BBB+), Moo-
dy’s (Baaz2) e Fitch (A-) per ora
hanno fatto sapere che staran-
no perun po’alla finestra, in at-
tesa di schiarite politiche.

isabella.bufacchi@ilsole24ore.com
'@isa_bufacchi
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Lo spread sostenibile
Seilgap BTp/Bund sale perla
crisi politica, aumentano i tassi
per banche, imprese efamiglie
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I nuovi equilibri In Germania surplus da oltre 200 miliardi, cresciuto malgrado la recessione
I nuovi vincoli di Bruxelles
Piu riforme, ma meno austerita

La Spagna si avvicina al sorpasso sui Btp negli spread
*

Incertezza sui mercati? Molto dipende ora da quanto rapida sara la
- formazione del nuovo governo italiano lutta Urpilainen ministro finlandese dell Economia

L'Italia deve giungere a una situazione politica stabile; noi non
possiamo aiutarli; ma sono fiduciosa Maria Fekter ministro dellEconomia austriaco

I negozlatl
In Europa

La Lettonia chiede di entrare nell'euro.

La Lettonia ha deciso di chiedere di entrare nella zona
euro dal prossimo anno, diventando cosi il primo Paese
dell'Est europeo a partecipare alla moneta unica. (Nella
foto il premier Valdis Dombrovskis con Angela Merkel).
La vicina Lituania starebbe invece considerando
I'adozione dell'euro nel 2015 o nel 2016.

9

Nuovo record storico per la disoccupazione spagnola.
8 A febbraio il numero dei disoccupati registrati &

& aumentato dell'1,2% rispetto al mese precedente, pari
a 59.444 persone, portando a oltre 5 milioni il numero
di persone senza lavoro, ha comunicato ieri il ministero
del Lavoro. Alla fine del quarto trimestre del 2012, il
tasso di disoccupazione si e attestato al 26%.

La Francia applaude al referendum svizzero.

Il premier Jean-Marc Ayrault (nella foto) ha espresso
apprezzamento per l'iniziativa svizzera che limita le
remunerazioni dei top manager delle societa quotate. Si
tratta di «un'eccellente esperienza democratica in cui
gli svizzeri mostrano la strada e, personalmente, penso
che bisognerebbe trarne ispirazione».

della Sﬁagna nel 2012,

in rapporto al Pil. Bruxelles

eil govérno tedesca hanno

i, moslrato toIIEranza per
anamerlto pitr'lento

La svolta di Bruxelles

Il deficit iberico € uscito alto,

ma meno del previsto

A Bruxelles si e scelto

di non chiedere piu sacrifici
In base alla legge, il 10 aprile il go-

verno dovrebbe approvare il prossi-

mo Documento di programmazione
economica e finanziaria. A fine aprile

Per cento: il deficit di bilancm

dovrebbe quindi mandare a Bruxelles
un piano di Stabilitd perché la Com-
missione europea e agli altri governi
lo valutino. Sono entrambi piani sui
quali il lavoro dovrebbe essere gia ini-
ziato: si tratta documenti di decine di
pagine, pieni di dati e tabelle per dare
un indirizzo alla politica economica
almeno sui prossimi tre o quattro an-
ni. .

Ad oggi nessuno sa dire se le sca-
denze saranno rispettate. Potrebbe oc-
cuparsene l'esecutivo attuale, nel ca-
so in cui sia ancora in carica per gli
affari correnti tra qualche settimana.
Probabile perd che i ministri e il pre-
mier uscenti non abbiano intenzione
di vincolare il Paese su impegni che
riguardano un futuro in cui loro non
saranno al timone. Dunque in man-
canza di una soluzione politica, dal
prossimo mese una mano sul timone
non ci sard.. Uno Stato debitore di due-
mila miliardi di euro, in recessione
da quasi due anni, stara navigando uf-

UNIONE EUROPEA

ficialmente a vista.

Cio che preoccupa gli osservatori,
dentro e fuori dalle istituzioni, non &
ovviamente I'infrazione ai riti del ca-
lendario. Né tanto la violazione dileg-
ge, che in realta vincola il governo ad
alcune date precise. Cid che preoccu-
pa é la sostanza: gli ultimi giorni non
hanno mostrato gli stessi timidi se-
gni di stabilizzazione che invece si ve-
dono in Spagna. I deficit pubblico a
Roma & piit basso di quello di Ma-
drid, ma ai dati sul 2012 quello italia-
no & piit alto delle attese (al 3% del
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Pil) mentre il secondo ha sorpreso al
ribasso (6,7%). Tendenze simili si ve-
dono anche sulla disoccupazione,
che in Spagna in questi ultimi mesi
sale pii1 lentamente di prima mentre
in ltalia continua ad crescere a gran
ritmo. In parte anche per questo, non
solo per I'impatto delle elezioni, nel-
l'ultimo mese i due Paesi mediterra-
nei hanno preso strade diverse. La
Spagna ha ridotto lo spread fra i suoi
titoli decennali e i Bund tedeschi e do-
po i primi giorni ha anche evitato il
contagio italiano del dopo-voto: oggi
lo spread di Madrid é di circa 40 pun-
ti pitl basso di un mese fa. Per I'Ttalia
& successo il contrario: lo spread sui
Bund ¢ salito di oltre 40 punti. Oggi i
Btp italiani rendono appena 24 pun-
ti(0,24%) meno degli iberici. Sempre
di pii, gli investitori puntano al rial-
zo sui buoni del Tesoro di Madrid e al
ribasso su quelli di Roma.

E difficile che in queste condizioni
il prossimo governo possa allentare
la pressione di Bruxelles per le rifor-
me. Da mesi la Commissione e I'Euro-
gruppo dei ministri finanziari non esi-
gono piui dai Paesi in crisi troppa au-
sterita, che li affonderebbe nella re-
cessione. Il segnale & stato il silen-
zio-assenso sul deficit di Madrid al
6,79 del Pil. Ma, vista da Berlino o da
Bruxelles, resta I'urgenza di un piano
per rendere meno Sclerotica I'intera
economia italiana. Non appena potra
mettersi al lavoro, il prossimo gover-
no italiano dovra dunque fare i conti
con cio che gli verra chiesto e cid che
potra chiedere in Europa. E se sara
credibile nella propria azione di rifor-
ma — un «se» determinante — allora
potrebbe a sua volta esercitare una
pressione su Berlino. Non tanto per
un allentamento del rigore di bilan-

cio in Italia ma, piuttosto, per ottene-
re pilt sostegno alla crescita e al-
I'export del resto d’Europa. Lo spazio
c’e. Lo squilibrio fra export e doman-
da interna delfla Germania non & mai
stato cosi ampio in tempi recenti co-
me nell'ultimo anno: in piena reces-
sione continentale, il surplus tedesco
della bilancia delle partite correnti
(ossia I'avanzo negli scambi di beni e
servizi, pili partite finanziarie) é addi-
rittura cresciuto, caso unico in Euro-
pa, da 189 a 214 miliardi di dollari. La
Germania consuma e compra dal-
I'estero molto meno di quanto potreb-
be in base al suo accumulo di rispar-
mio e molto meno di quanto dovreb-
be in un sistema finanziario interna-
zionale equilibrato. Non solo: il sur-
plus delle partite correnti dei Paesi di
lingua tedesca, pilt gli scandinavi e
I'Olanda, ha oggi raggiunto la colossa-
le cifra di 500 miliardi di dollari I'an-
no. Benché Ia popolazione dei Paesi
del Centro e Nord Europa sia di dieci
volte minore, & una somma pii1 alta
anche rispetto al record storico di sur-
plus della Cina, che per questo fu criti-
cata dal G7 (Germania inciusa). Se so-
lo una piccola parte di questa massa
di risparmio dell’area tedesca venisse
usata per importare di piti dall’Euro-
pa del Sud, farebbe una differenza. Ci
sarebbe un sostegno economico per
compensare 'impatto recessivo delle
riforme. '
(& dunque lo spazio perché I'Ttalia
chieda qualcosa a Angela Merkel, ma-
gari assieme a Francia e Spagna. A
patto che, ovviamente, a Roma prima
0 poi si trovi un governo capace di fa-
re la sua parte,
Federico Fubini

W¥ @federicofubini
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DIJSSELBLOEM: CLEUROGRUPPO NON HA DISCUSSO CATTIVAZIONE DELLO SCUDO ANTISPREAD

L’Italia non fa tremare Bruxelles

Sugli aiuti a Cipro una soluzione entro fine mese. Il commissario Rehn:valuteremo se scorporare
gli investimenti produttivi dal calcolo del deficit. La Lettonia chiede di entrare nell’euro dal 2014

DI MARCELLO Bussi

on abbiamo af-
fatto discusso
(( dell’attivazione

dello scudo an-
tispread per 1’'Italia». Lo ha
dichiarato ieri il presidente
dell’Eurogruppo, Jeroen Di-
jsselbloem, al termine della
riunione dei 17 ministri delle
Finanze dei Paesi di Eurolan-
dia. «Seguiamo con attenzione
la situazione politica ita-
liana», ha detto Dijssel-
bloem. «Dalle elezioni &
emerso un quadro molto
complicato ma ¢ ora re-
sponsabilita dei partiti
politici italiani trovare
una soluzione: sono sicu-
ro che qualsiasi governo
sara incaricato, rispettera
¢gli impegni». Risponden-
do, infine, a una domanda
sul chiaro messaggio an-
ti-austerita venuto dalle
urne e inviato a Bruxelles,
Dijsselbloem ha concluso:
«Per me, come esterno, &
difficile capire quale sia il
messaggio, ma noto che
la prima forza politica
in Italia non & antieuropea. E
comunque sarebbe difficile per
me trarre una conclusione ge-
nerale da un messaggio prove-
niente dalle elezioni in un solo
Paese». Piu esplicito il ministro
delle Finanze francese, Pierre
Moscovici, secondo il quale il
risultato delle elezioni in Italia
«non € stato un voto antieu-
ropeo ma un voto anticrisi».
Moscovici ha poi sottolineato
che «la Francia fara cid che &
necessario, siamo un Paese se-
rio con politiche credibili ma
allo stesso tempo dobbiamo
evitare di aggiungere misure
di austerita alla recessione
perché questo ucciderebbe le
prospettive di crescitax.

Che a Bruxelles si cominci a

pensare, pur tra i mille distinguo
del caso, non solo all’austerita
ma anche alla crescita econo-
mica, lo ha indirettamente con-
fermato il vicepresidente della
Commissione Ue, Olli Rehn.
La Commissione europea,
ha detto, presentera «a breve,

nelle prossime settimane» un
rapporto specifico sulla valuta-
zione, nel calcolo dei parametri
stabiliti dal patto di stabilita e
crescita dell’Unione economica
e monetaria, degli investimen-
ti produttivi in innovazione e
infrastrutture. In quella occa-
sione, «illustreremo il nostro
punto di vista». Secondo Rehn,
che rispondeva a una domanda
sulla possibilita di scorporare
tali investimenti dal calcolo del
deficit, «ha senso presentare gli
investimenti produttivi in que-
sta luce, ma dobbiamo anche
rispettare le regole che abbiamo
stabilito nel Patto di stabilita».
Rehn ha quindi confermato che
la Troika (Commissione euro-
pea-Bce-Fmi) sta lavorando per
definire le condizioni per un
allungamento delle scadenze
per ripagare i prestiti ottenuti
da Trlanda e Portogallo. T due
Paesi, ha osservato, stanno at-
tuando pienamente i program-
mi concordati «nonostante le
circostanze difficili dell’eco-
nomia». La Troika & tornata
in campo anche in Grecia per
controllare i progressi fatti nel-
le riforme e nel risanamento dei
conti. L’ Eurogruppo ha espres-
so soddisfazione per il lavoro
fatto da Atene, chiedendole
di continuare a «rispettare in
pieno tutti gli impegni» sot-
toscritti, «precondizione per
I’esborso dell’ulteriore sotto
tranche di aiuti di 2,8 miliardi
di euro» a marzo.

Per quanto riguarda il caso
Cipro, I’Eurogruppo tornera a
riunirsi «presto» con 1’ obiet-
tivo di arrivare a un accordo
politico sul programma di
aiuti all’isola «nella secon-

da meta di marzo». Dijssel-
bloem e con lui Rehn hanno
accolto con favore 1’accordo
da parte del nuovo governo
cipriota «per una valutazione
indipendente dell’attuazio-
ne» della legislazione antiri-
ciclaggio.

Dijsselbloem ha quindi smen-
tito che la Bce abbia intenzio-
ne di lasciare la Troika. La
notizia era stata diffusa ieri da
tre giornali tedeschi, spiegan-
do che la mossa sarebbe detta-
ta dai timori che I’Eurotower
venga coinvolta nella politica
fiscale dei Paesi in crisi, met-
tendo cosi a rischio la propria
indipendenza. L’idea che la
Bce possa uscire dalla troika
& «semplicemente immondi-
zia», ha dichiarato una fonte al
Wall Street Journal. Tuttavia,
la stessa fonte non ha escluso
che una discussione sul tema
posa aver avuto luogo fra le
banche centrali nazionali (il ri-
ferimento & alla Bundesbank),
ma non si tratterebbe di un te-
ma discusso nei consigli diret-
tivi della Bcee.

L’Eurogruppo ha anche di-
scusso della diretta ricapitaliz-
zazione delle banche da parte
del Fondo salva-Stati (Esm). Si
& parlato di eleggibilita (vale a
dire dei requisiti necessari per
ricevere assistenza) ¢ di retro-
attivitd (se e come intervenire
su crisi bancarie iniziate pri-
ma dell’entrata in vigore del
meccanismo unico di vigilan-
za bancaria). Al riguardo, Di-
jsselbloem ha affermato che
non ci sara un accordo fino a
quando non si avra I'unanimita.
Infine, la Lettonia ha deciso di
presentare la richiesta formale
all’Unione europea per 1’ade-
sione all’euro dal 1° gennaio
2014. Ora la Commissione Ue
e la Bce dovranno esprimere
una valutazione sulla richiesta.
(riproduzione riservata)
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L’Europa allTtalia:

stabilita politica

e rispetto degli accordi

»Invito a proseguire sulla strada del risanamento
dei conti. Preoccupano le ripercussioni sui mercati

RESTA ANCORA

IN BILICO

IL SALVATAGGIO

DI CIPRO

PRESTO LA TROIKA
VOLERA" A NICOSIA

L'EUROGRUPPO

BRUXELLES L'Ttalia non era in agen-
dae, aimeno ufficialmente, 1a crisi
politica a Roma «non é stata di-
scussa» dall’'Eurogruppo, ha detto
ieri il suo presidente, 1'olandese
Jeroen Dijsselbloem. II ministro
dell'Economia, Vittorio Grilli, si
sarebbe limitato a «informare» i
colleghi europei sull'esito elettora-
le e sul calendario istituzionale.
Ma dai ministri delle Finanze del-
la zona euro ¢ comunque arrivato
un chiaro messag-
gio: serve stabilita
politica per evita-
rechelacrisidella
zZona euro si aggra-
vi di nuovo a cau-
sa dellTtalia. «E'
ovvio che il risulta-
to delle elezioni
ha dato un quadro
complicato», ha
detto Dijsselblo-
em, ma «€ responsabilita dei parti-
ti politici italiani di uscirne». Se-
condo il presidente dell'Eurogup-
po, qualsiasi governo deve conti-
nuare a «contribuire alla stabilita
della zona euro» e rispettare «gli

accordi raggiunti su come affron-
tarela crisi».
Dijsselbloem per ora ha escluso

una discussione sullo scudo an-
ti-spred per 1'Ttalia. Ma con il diffe-
renziale di rendimento tra Btp e
Bund che continua a salire, il sen-
so di urgenza si fa piti forte. «Il ri-
sultato delle elezioni in Italia ha
creato incertezza sui mercati e
molto ora dipende da quanto rapi-
da sara la formazione del nuovo
governo», ha detto ministro fin-
landese delle Finanze, Jutta Urpi-
lanen.

LEELEZIONI

L'austriaca Maria Fekter ha chie-
sto all'Ttalia di «arrivare a una si-
tuazione politica stabile». Il lus-
semburghese Luc
Frieden, come al-
tri ministri euro-
pei, spera che «le
riforme avviate
dal governo Monti
possano prosegui-
re». Dijsselbloem
ha promesso che i
ministri delle Fi-
nanze della zona
euro continueran-
noa«monitorare la situazione».
Il presidente dell'Eurogruppo non
considera i risultati delle elezioni
come un voto contro l'austerita.
Ma i ministri delle Finanze della
zona euro hanno confermato un
sostanziale allentamento degli
obiettivi di bilancio. Il francese

UNIONE EUROPEA

Pierre Moscovici ha chiesto un'ap-
plicazione «intelligente» delle re-
gole sul deficit perché quello in
Italia € stato «un voto anti-crisi e la
crisi porta al populismo». Il com-
missario agli Affari economici, Ol-
li Rehn, ha lasciato intendere di es-
sere pronto a concedere un anno
in pit di tempo alla Francia e ad al-
tri paesi, a condizione che adotti-
no nuove riforme strutturali. Se ci
sara la conferma dell’Ecofin oggi,
Irlanda e Portogallo otterranno in-
vece alcune concessioni sul rim-
borso del prestito europeo. Come
chiesto dal governo Monti, Rehn
ha anche promesso la pubblicazio-
ne di un rapporto sulla valutazio-
ne degli investimenti produttivi ri-
spetto ai parametri del Patto di
Stabilita.
11 dossier pit1 urgente, pero, rima-
ne Cipro. Malgrado mesi di nego-
ziati, 'Eurogruppo ¢ ancoradiviso
su alcune questioni del salvatag-
gio, come le eventuali perdite da
infliggere a investitori privati e
correntisti. Ma l'elezione di un
nuovo presidente pro-europeoela
possibile adozione di una nuova
normativa anti-riciclaggio hanno
migliorato il clima. Nei prossimi
giorni la Troika tornera a Nicosia
con l'obiettivo di arrivare a un ac-
cordo «nella seconda meta di mar-
z0», ha detto Rehn. Nel frattempo,
oggi la Lettonia formalizzera la ri-
chiesta per diventare il 180 mem-
brodella zona euro.

David Carretta
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Cosi lo spread

ANDAMEN'%: DEL DIFFERENZ!ALE BTP-BUND
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ALLARME UE EBA ED ESMA LANCIANO UN DURO MONITO SUI CONTRACT FOR DIFFERENCE (CFD)

Non comprate quei derivati

Sono prodotti a forte leva e quindi con rischi molto elevati, segnalano le autorita europee
Dunque non devono essere trattati da investitori retail ma solo da operatori professionali

LE AUTORITA EUROPEE LANCIANO UN ALLARME SUI CONTRACTS FOR DIFFERENCE

Altola Ue sui derivati al veleno

Monito di Eba ed Esma ai risparmiatori retail: sono prodotti a leva con un livello di rischio molto alto,
non adatti a operatori non professionali. Un leggero calo del sottostante puo azzerare l'investimento

D1 FRANCESCO NINFOLE

n prodotto finanziario
di successo, che perd
pud nascondere grandi
rischi per gli investitori
retail. Si tratta dei cosiddetti
Contracts for difference (Cfd),
derivati a leva che danno pro-
spettive di elevati guadagni a
breve termine, ma che si pos-
sono trasformare in un salasso
per i risparmiatori inesperti e
male informati. E questa la
ragione per cui sulla materia
si sono mosse le due autorita
europee Esma (mercati finan-
ziari) e Eba (banche), che han-
no lanciato un «warning» su
questi prodotti.
I Cfd sono contratti nell’am-
bito dei quali due controparti
scambiano tra loro la diffe-
renza tra il prezzo corrente di
un asset sottostante (azioni,
valute, commodity, indici ec-
cetera) e il prezzo alla chiusura
del contratto. Si ipotizzi il caso
di un risparmiatore che acqui-
sta 4 mila Cfd sull’azione A
al prezzo di 10 euro ciascuna
(anche se non c’¢ reale posses-
so dell’azione A); I’acquirente
ha una posizione aperta per 40
mila euro, ma non pagal’intero
importo, quest’ultimo & deciso
da chi vende il Cfd ed ¢ una
percentuale ridotta dell’intero
ammontare. Se la percentuale
richiesta come margine iniziale
& del 5% (ovvero ¢’¢ una leva
pari a 20), I’investitore dovra
versare soltanto 2 mila dei 40
mila euro di esposizione. Per
perdere tutta la somma impie-
gata ¢ cosi sufficiente che il
prezzo dell’azione A scenda
da 10 a 9,5 euro. Una discesa
di valore del 5% comporta cosi

una perdita del 100% dell’in-
vestimento (si veda la tabella
in pagina). Se I’azione A perde
il 10% del valore, il venditore
di Cfd non solo tratterra tutto
il margine di 2 mila euro ver-
sato dall’acquirente all’inizio,
ma chiedera altri 2 mila euro.
Oltre a queste cifre, bisogna
aggiungere altri costi come
commissioni, spread denaro-
lettera, oneri di finanziamento
e tasse.

Vista I’alta leva di questi pro-
dotti, & facile capire che i pic-
coli risparmiatori possano per-
dere I’intero importo investito
(e anche molto di pin) nel giro
di pochi minuti. Nell’esempio
abbiamo utilizzato un margi-
ne iniziale del 5%, ma a volte
pud essere richiesto soltanto lo
0,5% del totale. Eba e Esma
percid consigliano 'utilizzo
degli strumenti soltanto a chi
possa monitorare i titoli pin
volte nel corso della giornata:
«Mantenere 1’esposizione an-
che overnight espone a grandi
rischi e a costi addizionali».
Certo, c’¢ anche la possibilita
di guadagnare molto in poco
tempo, ed & questa la principale
ragione della diffusione degli
strumenti. I derivati Cfd sono
stati inventati quasi 20 anni fa,
ma hanno avuto successo so-
prattutto negli ultimi anni, per
effetto della ricerca di elevati
profitti in tempi di tassi bassi
(oltre che di protezione sui sot-
tostanti). Ormai gli strumenti
sono a disposizione anche di
operatori non professionali,
che tuttavia sono i pili espo-
sti a forti perdite, soprattutto
quando ¢ alta la volatilita dei
mercati.

Lalevanon & I'unico problema,
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secondo le autoritd europee.
C’¢ anche la liquidita, ovvero
il rischio che il Cfd non possa
essere scambiato al momento
desiderato (per chiudere una
perdita o un profitto). Per esem-
pio, il fornitore di Cfd potrebbe
chiudere la posizione appena il
margine viene esaurito (come
visto, pud succedere facil-
mente): non importa se poi il
titolo si riprende. In questi casi
I’'unico modo per tenere aper-
ta la posizione €& abbinare una
carta di credito, con il rischio
perd che questo comporta. Le
autoritd Ue mettono in guardia
gli investitori anche dai mecca-
nismi di perdita massima: «Ci
sono circostanze in cui i limiti
di stop loss sono inefficaci, per
esempio quando ci sono rapidi
movimenti di prezzo o chiusura
dei mercati. I limiti di stop loss
non sempre proteggono dalle
perdite». Eba e Esma eviden-
ziano anche i rischi di esecu-
zione (gli scambi possono non
essere conclusi immediatamen-
te) e di controparte (il vendito-
re di derivati puo fallire senza
pagare il dovuto). Per queste
ragioni gli investitori devono
conoscere costi, margini, come
sono determinati i prezzi, se le
controparti sono autorizzate,
cosa succede se la posizione
rimane aperta overnight, cosa
si rischia di perdere. «Se non si
capisce cosa viene offerto, non
fare operazioni», suggeriscono
le due autorita. (riproduzione
riservata)
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COME FUNZIONANO | DERIVATI CFD

Perdite e profitti per I'investitore che acquista 4.000 Cfd sull'azione A a 10 euro clascuna,
con margine iniziale richiesto del 5% (2.000 euro su 40.000 di posizione aperta totale)

Prezzo Rendimento  Perdita/guadagno Rendimento

azione A azione A per l'investitore per l'investitore
| 7.5euro -25% -10.000 euro 500% |
| 9euro -10% -4.000 euro 200% |
| 9,5 euro -5% -2.000 euro -100% |
| 99euro 1% -400 euro 20% |
| 10 euro 0% 0 euro 0% |
| 10,1 euro 1% 400 euro 20% |
| 10,5 euro 5% 2000 euro 100% |

GRAFIGA MF-ILAND FINANZA

{
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L’EDITORIALE

Le risposte per la crescita

EUROPAE ITALIA

Le risposte
(necessarie)
per la crescita

,Italia vive un momento politico
L difficile che i quotidianiesterigiu-
dicano molto negativamente. Po-
chi svolgono perd un’analisi adeguata
dell’economia italiana e delle sue forze
economico-sociali.In attesa che lasitua-
zione politicasichiariscaeébene chieder-
siquali politiche economiche dovrebbe-
ro essere poste in essere dal prossimo
Governo e Parlamento per attuare quel-
la discontinuita virtuosa su cui questo
giornale insiste.

Tutti ormai sanno che I'Ttalia e in una
crisieconomica e sociale che non ha pre-
cedentinegli ultimi 20 anni e che non de-
generasoprattutto per laresistenza delle
forze sociali e di una parte della nostra
economia reale. La crisi diverra insoste-
nibile sia per altre debolezze strutturali
del nostroPaese, tracui il dualismo Nord-
Sud, sia perché le pressanti richieste eu-
ro-tedesche e quelle dei mercati hanno
portato ad una rafforzata messa in sicu-
rezza dei conti pubblici fatta quasi esclu-
sivamente con I'aumento non selettivo
della pressione fiscale. 1l 2012 segna per-
cio varirecord negativi traiqualiun calo
del Pil del 2,4% (che risulta peggiore di
quello della Uem di 1,8 punti percentuali
con un divario mai registrato dal 1994),
un debito pubblico sul Pil che raggiunge
il127%,la disoccupazione che haraggiun-
to (gennaio) I'11,7%, pressione fiscale al
44,4% del Pil. Di fronte a questa situazio-
ne ogni futuro Governo deve porsi due
obiettiviperlo sviluppo: quello perleco-
nomiareale italiana e quello europeo.

Nei rapporti con 'economia reale ita-
liana e con le forze economico-sociali
(imprese e sindacati) bisogna ritornare
ad investire rilanciando anche un meto-
do rinnovato di concertazione. Purtrop-
po & da anni che questo non accade con
sistematica razionalita mentre € cresciu-
ta la collaborazione tra imprese e sinda-
cati. C’e chiritiene che unanuova concer-
tazione sarebbe un consociativismo dan-
noso allacompetitivita. Questa e stata an-
che, per esempio, I'impostazione del Go-
verno Monti che rinviando impropria-
mente all’economia sociale di mercato
ha sostenuto che solo le liberalizzazioni
avrebbero prodotto effetti sull’'occupa-
zione e sulla crescita.

orse sara cosli, ma nell'im-
Fmediato un nuovo Gover-
no dovrebbe concentrarsi
sugli investimenti che presup-

pongono quelle semplificazioni
burocratico-amministrative
che ogni Esecutivo afferma di
voler fare senza riuscirvi.

Urgente & anche la detassa-
zione per promuovere investi-
menti (che per le infrastrutture
richiedono un partenariato pub-
blico-privato) e per creare lavo-
ro,reddito e speranza ai giovani
(ai quali i sindacati dovrebbe
guardare di pit1) che sosterreb-
bero cosianche ladomanda. In-
fine civuoleunaforte responsa-
bilita nazionale per il Mezzo-
giorno che richiede altrettanto
impegno del Sud che necessita
di imprese ed infrastrutture e
non di blocchi come quello che,
peresempio, si profilaperl’elet-
trodotto Sicilia-Calabria la cui
realizzazione ridurrebbe il co-
stoenergeticoin Siciliae nelre-
sto d’Ttalia.

Nei rapporti con I'Europa il
prossimo Governo deve tratta-
re subito sia per un prestito del
Fondo europeo Esm (al quale
contribuiamo con varimiliardi)
e per gli acquisti di titoli di stato
a scadenza triennale (con lo
strumento Omts) della Bee sia
per un allungamento dei tempi
diconvergenzadi deficit e debi-
to su Pil agli obiettivi del "fiscal
compact”. La Spagna lo ha fatto
edhaottenutosiail rinviodel pa-
reggio che il prestito del fondo
europeo (fino a100 miliardi im-
pegnati e 40 gia erogati) essen-
do messa peggio dell'Ttalia per
deficit ma meglio per debito
pubblico. Due posizioni che si
possono considerare compen-
sate (come dimostra anche lo
spread che si & quasi eguaglia-
to) e talidarendere Italia e Spa-
gna analoghe nei criteri euro-
pei. Percid quanto é stato con-
cessoaMadrid (che conil presti-
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tohasalvatolebanche) nonpuo
essere negato a Roma (che con
un prestito potrebbe creare un
fondo per pagare i debiti verso
le imprese e per alleggerire le
sofferenze bancarie facilitando
il credito). Il Presidente Monti
ha sbagliato a non farlo perché

da settembre, quando la situa-
zione sui nostri titoli di stato si
eracalmata, egliavrebbe potuto

spendere tutto il suo prestigio
persottrarrel’Europaalla politi-
carecessivacausatadallaimpo-
stazione tedesca.

Per evitare che la crisi euro-
pea (e quellaitaliana) precipiti-
no rinviamo in conclusione a
quanto disse Romano Prodinel
2002 al Parlamento europeo in
seduta plenaria «Il Patto di sta-
bilita e di crescita e statolabase
che ha permesso di difendere e
digovernarelaculturadellasta-
bilita introdotta con cosi gran-
de successo dai criteri di Maa-
stricht. Ma essere consapevoli
di tutto cio .... non vuol dire ri-
fiutare divedereilimiti del qua-
dro all'interno del quale siamo
chiamati ad applicarlo. Ancora
meno vuol dire applicare il Pat-
to in modo rigido ed inflessibi-
le, ciechi e sordi difronte al mu-
taredelle circostanze. Questo &
cid che io ho definito e defini-
sco "stupido”. Io non considero
cheilruolodella Commissione,
cheilmio ruoloin quanto presi-
dente della Commissione, sia
quello di applicare le regole in
questo modo».

Alberto Quadrio Curzio
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Banche piti forti, aziende con piti credito

di Michel Barnier

L asettimanascorsa abbiamo compiu
tounpasso fondamentale per rende:
rele 8.200banche europee piti solide. Do
po 19 mesi di negoziati abbiamo concor:

dato gli elementi di un’intesa sulla rifor-
madella normativabancaria, trasponen-
doinFuropaleregole di Basilea3. Tocca
al Parlamento europeo e agli Stati espri-
mersisullabozza di compromesso.
er quanto riguarda il Consiglio, au-
spico che i ministri delle Finanze
possano approvarlo nella riunione
dioggi. Applicandole regole diBasi-
lea3 alle 8.200 banche europee avremo te-
nuto fede a uno trai principali impegni as-
suntial Gzo.Ilsuccedersidelle crisiciéser-
vito da insegnamento: stiamo rafforzando
la solidita delle banche, che dovranno au-
mentare laliquidit, detenere livelli di fon-
di propri pil1 alti e migliorare la qualita dei
capitaliazionariper poterassorbire in futu-
roglishock.

Laportatadell’accordogiustificaladura-
tadeinegoziatiel’attesa peripassichecise-
paranodall’accordo finale-19mesisonotra-
scorsidaquandoho presentatola proposta,
mesinecessari per rifinire il testo nei detta-
gli, adattarlo al contesto europeo, accertar-
ne la conformit a Basilea 3 e calibrarlo sul
principale obiettivo: farsicheil settore ban-
cario possafinanziarel'economia.

Hoaccoltoconfavoreladecisione assun-
taainiziogennaiodal ComitatodiBasileadi
modificare le regole nel senso indicato dal-
lanostra proposta, accettando 'applicazio-
negraduale delnuovocoefficiente dicoper-
turadellaliquidit fra 2015 e 2019. Per la pri-
mavolta disporremo di unanorma globale
sullaliquidita delle banche che permettera
dievitareil ripetersidicasicomequellodel-
laDexia,lacuimancanzadiliquiditihareso
necessariounintervento pubblico.

Sindall’inizio del processolegislativo ab-
biamo avuto cura di agire con cautela e de-
terminazione, senza lasciarci influenzare
daquanti avrebbero voluto attenuare il raf-
forzamento delle regole e bloccare questa
riforma globale, peraltro gia attuata in una
decina di Paesi (fra i quali Sudafrica, Cana-
da, India o Svizzera, vale a dire Stati in cui
P'economia riceve flussi adeguati di finan-
ziamenti).

Sono convinto che, come tali Paesi,’Eu-
ropa abbiabisogno dellariforma. Oltre alle
regolesuliquiditie aumentodei fondipro-
pri, la riforma introduce un indice di leva
fra capitale e attivita e una maggiore consi-
derazione deirischidicontroparte connes-
sialle esposizioni ai derivati. Aumenteran-
no le competenze delle autorita di vigilan-
za nazionali, che potranno chiedere alle

banche di ridurre 'operativita nel caso di
bolle speculative similiaquellesperimenta-
te in alcuni Paesi nel settore di internet o
nell'immobiliare.

I premi ad appannaggio dei dirigenti
bancari verranno assoggettati a forme di
controllo, perridurregliincentiviall’assun-
zionedirischieccessivi. Tengoacongratu-
larmi con il Parlamento europeo che é ri-
masto fermo sulle posizioni, imponendo
unasogliaalladimensione relativadeipre-
miinrapportoal salario. Infine, iconsiglidi
amministrazione saranno tenuti a chiede-
re alla dirigenza di rispondere maggior-
mente del proprio operato, in particolare
inrelazione all’'esposizione airischi.

Unaspetto fondamentale dellariformaé
che l'abbiamo concepita per applicarla al
mercato unico, ossia ai 277 Stati membri. Si
potranno cosigettarele fondamentadiquel
"corpusnormativo unico" che comprende-
ra anche altre norme che stiamo rafforzan-
do: le disposizioni sulla tutela dei depositi,
gia garantiti in tutti gli Stati per un importo
di 100mila euro per depositante, oppure le
disposizionirelative aglistrumentidirisolu-
zione delle crisi bancarie, per evitare di im-
porre oneri aggiuntivi a carico dei contri-
buentiin caso di dissesto di unistituto.

E indispensabile un’attuazione omoge-
nea delle regole a livello mondiale: solo la
convergenza regolamentare scongiurera il
rischio di forme di arbitraggio tra ordina-
menti e promuovera lastabilitd. Dobbiamo
riflettere su come rafforzare lagovernance
mondiale dei servizi finanziari e la regola-
mentazionebancariain particolare, per ave-
re maggiori garanzie sul mantenimento da
partedituttidegli impegni assunti al G2o.

LaUe ha mantenuto le promesse. Ci at-
tendiamo altrettanto dagli Usa. Questo te-
ma ¢ stato al centro della mia visita a
‘Washington e New York, nella quale i miei
interlocutori sisonomostratideterminatia
dare attuazione a Basilea 3nei prossimi me-
si. Ue e Usa devono progredire in tandem,
congliocchiapertimaispirandosiaunospi-
ritodifiduciareciprocanell’attuazione del-
lenuoveregole: daquesto dipendeilripristi-
nodiunaduraturastabilita finanziaria.

Per centrare l'obiettivo del rilancio
dell’economia ’Europa ha bisogno di un
settore finanziario solido e sano. Non cre-
do nella fondatezza dell'argomentazione
di chi sostiene che queste norme possano
nuocere alla crescita: una crescita duratu-
rae di qualita deve essere sostenuta daun
sistemabancariosolidoche privilegilapro-
spettiva di medio e lungo periodo rispetto
airischie airendimenti dibreve termine.

Michel Barnier é commissario europeo
per il Mercato interno e i servizi
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Giustizia amministrativa. Parla Giorgio Giovannini, nuovo presidente del Consiglio di Stato

«Fuori ruolo, regole retroattive»

Il tetto di dieci anni per i magistrati deve valere anche per il passato

«Sui nuovi carichi
di lavoro non avrebbe

«L’aumento
del contributo unificato

guastato una maggiore & ai limiti dell’articolo 24

flessibilita»

Antonello Cherchi
ROMA

mm [ldebuttodiGiorgio Giovan-
nini alla presidenza del Consi-
glio di Stato cade in un momen-
todinovitaperlagiustiziaammi-
nistrativa. L’enorme arretrato si
éridotto,marimangonoiproble-
midi tempestivita dei verdetti di
Tar e Consiglio di Stato; stanno
perarrivare nuove regole sui giu-
dici fuori ruolo; da venerdi & di-
ventata operativa la delibera del
Consiglio di presidenza, l'orga-
no di autogoverno delle toghe
amministrative, che promette
un aumento di produttivita. Tut-
ti problemi che Giovannini toc-
chera oggi nel discorso di inse-
diamento a Palazzo Spada, paro-
le che saranno pronunciate al co-
spetto del presidente della Re-
pubblica, Giorgio Napolitano, e
che apriranno I'anno giudiziario.

Presidente, i cittadini si
aspettano processi meno
lunghi.

Aspettativa pit che legittima.
Eunnostrodovererispondere al-
ladomandadi giustizianel modo
pit rapido possibile. Lo stiamo,
perd, facendo da tempo, visto
che negli ultimi anni l'arretrato
si & drasticamente ridotto: dal
2000 al 2012 & diminuito del 60%
circa. Complessivamente siamo
a 37omila ricorsi pendenti e ri-
spettoal passato questo é sicura-
mente un fatto positivo. Ora, poi,
c’é la delibera del Consiglio di
presidenza che si propone di au-
mentarela produttivita. Le proie-
zioni statistiche sembrerebbero
dare ragione a questo intendi-
mento. Tuttavia, ho chiesto di
avere mese per mese il quadro
della situazione, cosi da poter
portareirisultatiall'organodiau-
togoverno per valutare eventua-
liritocchi alladelibera.

Il provvedimento é statomol-

to contrastato. Secondo una
parte dei magistrati, i carichi di
lavoro diminuiranno. Qual é il
suo giudizio?

Al momento preferisco non
commentare. Aspettodivederei
primi risultati.

Un altro aspetto controver-
so eéquellodei criteri oggettivi
nell’assegnazione dei fascico-
li, cosi da ridurre la discrezio-
nalita dei presidenti ed evita-
re che siano sempre gli stessi
giudicia dover trattarericorsi
complessi.

Questonon dovrebbe accade-
re.Dapresidente ho sempre cer-
cato un equilibrio: al magistrato
acuiassegnavounfascicolo com-
plicato davo anche altre cause
pitileggere. C’¢, perd, unaltro fat-
to da considerare: il Consiglio di
presidenza ha fissato in sei il nu-
mero massimo di ricorsi che un
magistrato puo portare in udien-
za. Criterio che presuppone si-
tuazioniincuicisonofascicolidi
pesoealtrimeno. Cipossono, tut-
tavia, essere sezioniin cuilamag-
gior parte delle cause & di impe-
gno medio e altre dove la tratta-
zione del contenzioso richiede
pitt fatica. Questo per dire che in
determinati contesti sei ricorsi
sonopochieinaltrisonotroppie
che unamaggiore flessibilitanel-
ladelibera, con pitidiscrezionali-
ta affidata ai presidenti, non
avrebbe guastato.

Una mano alla riduzione
del contenzioso ve la da an-
che I’aumento del contributo
unificato?

Sieéregistrataunagenerale di-
minuzione dei ricorsi, ascrivibi-
le anche alla crisi economica.
TL’aumento degliimportidel con-
tributo unificato, pero, incide.
Probabilmente siamo quasi al li-
mite dell’elusione dell’articolo
24 della Costituzione, secondo

GIUSTIZIA

della Costituzione»

ilqualetutti possono agireingiu-
dizio per la tutela dei propri di-
ritti e degli interessi legittimi:
nel momento in cui si impongo-
noonerieconomicicosiforti, in-
fatti, forse stiamo comprimen-
do troppo la possibilita di tutela
giurisdizionale.

Stanno per arrivare nuove
regole sui fuori ruolo. La Ca-
mera, in un recente parere, ha
chiesto al Governo diinclude-
re anche i capi degli ufficilegi-
slativi nell’elenco di chi do-
vrebbe abbandonare, seppure
temporaneamente, la magi-
stratura. Condivide questaim-
postazione?

Trovochelasituazione attua-
le sia abbastanza equilibrata,
perchélasciaall’organo di auto-
governo la valutazione caso per
caso.Invece, l'irrigidimento del-
la normativa non mi trova mol-
to d’accordo.

E perd un modo perché il
doppiolavorononvadaascapi-
todella rapidita dei processi.

Capisco, ma ci sono capi
dell'ufficiolegislativo che riesco-
no afare benel'uno el’altro. Cer-
toeéchesull’attribuzione degli in-
carichi dovremmo essere pili ri-
gorosi e selettivi.

Sepasserannole nuoverego-
le bisognera ritoccare il tetto
dei fuoriruolo?

No.In questo momento sareb-
be, tral’altro,impopolare.

1l criterio, introdotto dalla
legge anticorruzione, secon-
do cuiil magistrato deverima-
nere fuori ruolo per massimo
dieci anni, vale anche per il
passato?

E un punto ancora da esa-
minare.

Qualé lasua valutazione?

1l criterio dovrebbe essere re-
troattivo.
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Le cause
373.528 155.275
Ricorsipendentiafine2012  Ricorsi definitinel 2012

Lostock & sensibilmente pil
basso, rispetto ai 678.690
ricorsi con cuisi era chiusoil
2008. Nel corso dell’ultimo
guinquennio, l'enorme
arretratoa carico della giustizia
amministrativasi e quindi
notevolmenteridotto. Mai
problemi di tempestivita dei
verdettiche vengono emessida
parte dei Tar edel Consigliodi
Statorestanoancora notevoli

Eilnumero maggioreregistrato
nel corso dell’ultimo
quinguennio, al netto dei
194.696 con cuierastato
chiusol’'anno 2010.
Davenerdiscorso édiventata
operativa ladeliberadel
Consiglio di presidenza,
l'organismo di autogoverno
dei giudici amministrativi,
che ha come obiettivoun
aumento della produttivita

GIUSTIZIA
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Processo fiscale online

St partira a oltobre 2013 in Lazio e Umbria. Sara poi esteso al resto
d’ltalia. Nel 2012 gia 160 mila notifiche via Pec: risparmi per un min

Processo tributario telematico al
via entro il 2013. Probabilmente a ot-
tobre. Si partira in due regioni: Lazio
e Umbria. Dopodiché la possibilita di
depositare online ricorsi e memorie,
di accedere ai fascicoli e di ricevere le
sentenze via Pec sara esteso gradual-
mente in tutta Italia. Ad affermarlo
& Fiorenzo Sirianni, direttore della
giustizia tributaria del Mef, interve-
nuto al palazzo di giustizia di Milano
all'inaugurazione dell’anno giudiziario
tributario 2013. Nel 2012 sono state
effettuate 160 mila notifiche via Pec,
con risparmi per oltre 800 mila euro.

DI VALERIO STROPPA

Processo tributario te-
lematico al via entro il
2013. Probabilmente a
ottobre. Si partira in due
regioni: Lazio e Umbria.
Dopodiché la possibilita di
depositare on-line ricorsi
e memorie, di accedere
ai fascicoli e di ricevere
le sentenze via Pec sara
esteso gradualmente in
tutta Italia. Ad affermarlo
e Fiorenzo Sirianni, diret-
tore della giustizia tribu-
taria del Mef, intervenuto
al palazzo di giustizia di
Milano all’inaugurazione
dell’anno giudiziario tri-
butario 2013. «<Abbiamo
ricevuto da poco le os-
servazioni del Cpgt sullo
schema di regolamento
attuativo del processo tri-
butario telematico (Ptt)»,
spiega Sirianni, «contiamo
di inviarlo al Consiglio di
stato per il parere entro
poche settimane. Se non
sorgono inconvenienti.

Stroppa a pagina 25

LO DICE IL MEF

Processo
(ributario
entro lanno

I’approvazione dovrebbe
avvenire entro l’estate».
Il regolamento del Ptt,
previsto dall’articolo 30
del dl n. 98/2011, sara
accompagnato dal dm
recante gli allegati tec-
nici. Il dirigente del Mef
ha cosi confermato la
tempistica anticipata in
un’intervista a ItaliaOg-
gi del 27 settembre 2012.
La cerimonia e stata pure
I’occasione per fare un
primo bilancio delle co-
municazioni via Pec da
parte delle segreterie del-
le commissioni, entrate a
regime dall’inizio dell’an-
no sull’intero territorio
nazionale. «Nel 2012 sono
state effettuate 160 mila
notifiche, garantendo un
risparmio di circa 800
mila euro di spese posta-
li», osserva Sirianni, «nel
2013, a pieno ritmo, le
notifiche on-line saranno
circa 1,3 milioni, per un
risparmio vicino a 6 milio-
ni di euro. Si tratta di un

GIUSTIZIA

modello organizzativo ef-
ficiente e funzionale, che
€ stato preso come esem-
pio anche dalla giustizia
ordinaria (dove partira
nel 2014, ndr)». Nell’aula
magna del tribunale me-
neghino, pero, si &€ par-
lato anche dei numerosi
problemi della giustizia
tributaria. Uno tra tutti:
la carenza di organico del-
la Ctr Lombardia & critica,
nonché paradossale: sulla
carta la commissione ha
piu sezioni di quante ne
prevede il dm che fissa
le piante «standard» (38
contro 25), ma molte di
queste risultano sguarni-
te di giudici. E quindi di
fatto sono inoperose.
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La sentenza. Non spettasoloil risarcimento patrimoniale

Quando la Pa sbaglia
paga anche il danno morale

LO STRUMENTO

Per la liquidazione i giudici
hanno fatto riferimento

alle tabelle utilizzate

dal Tribunale di Milano

per gli infortuni

Guglielmo Saporito

mm Una giustizia ammini-
strativa pil vicina alla realta
quotidiana emerge dalla sen-
tenza del Consiglio di Stato
28 febbraio 2013 n.1220 che ri-
conosce aun privatoil risarci-
mento del danno morale. Per
arrivarci, tagliando corto su
vari disegni di legge, si appli-
cano le tabelle usate dal Tri-
bunale civile di Milano in ma-
teriadiinfortuni. Cosilo stra-
volgimento dellavitagenera-
to da atti amministrativi ille-
gittimi diventa quantificabi-
le,conlastessalogicadel dan-
no da incidente stradale: ol-
tre al danno patrimoniale,
che compensa il reddito non
percepito (per esempio il
commerciante che non rie-
sce ad aprire un esercizio o
I'imprenditore scavalcato in
un appalto), la pubblica am-
ministrazione indennizza an-
che il danno morale, per
stress e disagio.

L’episodio deciso dal Consi-
glio riguarda un assegnatario
dialloggio pubblico, che vole-
va acquistare I’abitazione ri-
scattandola dal Comune di
Poggibonsi. Glisono statirico-
nosciuti oltre 16.000 euro di
danno morale, in aggiunta a
100.000 euro di danno patri-
moniale per non aver potuto
acquistare la casa.

Dopo anni di attesa di para-
metri per quantificare i danni
causatidaattivita amministra-
tiva (fin dalla legge 59/1997),
lamagistraturasupplisce alle-
gislatore, utilizzando i criteri
della giustizia civile. I danni
subiti dal cittadino vengono,

cioe, valutati come compo-
nente del danno non patrimo-
niale, partendo dal presuppo-
sto che anche gli errori
dell’ente pubblico generano
unasorta diinfermita, quanti-
ficabile in "punti": nel caso
specifico, era emersa unasin-

drome ansioso-depressiva,
con crisi di panico e inaspri-
mento dei rapporti con il fi-
glio elanuora.

Questi danni sono stati va-
lutati da un consulente tecni-
co, cosicomein altra occasio-
ne (Consiglio di Stato, senten-
zan.1271/2011) 'ansia e la per-
ditadicapellicollegatial ritar-
do di un permesso di costrui-
re erano stati indennizzati ri-
conoscendo all’interessato
circa11.000 euro.

La materia dei danni tor-
naquindiiin primo piano co-
me deterrente: ne prende at-
to il legislatore sottolinean-
do che le «utilita illecita-
mente percepite» vanno re-
stituite all’Erario in misura
doppia (articolo 1, comma
62 della legge anticorruzio-
ne 190/2012, ma il principio &
gia contenuto nel diritto ro-
mano, nellalegge delle XII ta-
vole);laCorte deicontiriesca
ad accertare la colpa grave di
amministratori con lo stesso
metro (legge 231/2001) che la
magistratura ordinaria appli-
casugli entiprivati (Cassazio-
ne16849/2012).

Sempre per evitare i dan-
ni, siinvogliano i pubblici di-
pendenti a collaborare, se-
gnalando gliilleciti dei colle-
ghi (articolo 1, comma 51 del-
la legge anticorruzione, la
190/2012). Per voltare pagi-
na, ed evitare danni maggio-
ri, siricorre infine anche alla
collaborazione degli stessi
autori o compartecipi delle
condotte illecite: su questa
strada fin dal 1990 si muove

GIUSTIZIA

I’Antitrust con propri "pro-
grammidiclemenza” (artico-
lo1sdellalegge 287/1990), as-
sicurando immunita agli im-
prenditori "pentiti" che de-
nuncino "cartelli" restrittivi
della concorrenza.

Per questo motivo, i 16.000
euro che il Comune di Poggi-
bonsi dovra versare all’asse-
gnatario di alloggio popolare
per compensarlo (anche) dei
dissidi conlanuorahanno va-
loreben maggiore delloro me-
ro importo. Infatti,sonoil sin-
tomo del venir meno di immu-
nita della pubblica ammini-
strazione che finora erano sta-
teritenute inattaccabili.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Perquantoriguarda la
configurabilita e la decorrenza del
danno, la sentenzaimpugnata
appare esente da ogni critica,
avendo motivatamente motivato
ilriconoscimento del danno non
patrimoniale sulla base delle
specifiche valutazioni della Ctu,
peraltromodificate dal giudicante
proprioin ordinealla decorrenza del
danno. Fondata éinvece lacensura
relativa alla quantificazione del
danna pergiomo, risultandoin effetti
non motivato 'importo giornaliero
di€110,00rispettoall'importobase
di€91,00 risultante dalle tabelle
applicatedal Tribunale di Milano
Consiglio di Stato, sentenza
1220/2013
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LO SCENARIO

Con la sentenza 4301/12
riconfermato l'orientamento
prevalente ma sul punto
continuano a pesare i limiti
della normativa vigente
Giampiero Falasca

mmm La Cassazione, con la sen-
tenza43o1del 21febbraio scorso,
ha ritenuto legittima ’adibizio-
ne per esigenze di servizio a
mansioniinferioridel dipenden-
te, se viene assicurato in modo
prevalente e assorbente 'esple-
tamento delle mansioni ordina-
rie. La controversia ¢ stata pro-
mossa da un dipendente comu-
nale, ilquale ha chiesto al Tribu-
nale di primo grado di accertare
il suo diritto al risarcimento dei
danni professionali, morali ed
esistenziali subiti a seguito diun
presunto demansionamento at-
tuato ai sui danni.

Ladomanda, dopol’esito posi-
tivo del primo grado, & stata re-
spinta dalla Corte d’appello di
Cagliari,in quantosecondoigiu-
dicile mansioniattribuite allavo-
ratore erano sicuramente dequa-
lificanti, ma implicavano un im-
pegno temporale circoscritto
nel tempo. Per questo motivo le
mansioni inferiori non intacca-
vanole mansioni svoltein preva-
lenza. 11 lavoratore ha proposto
ricorso per Cassazione contro la
decisione, ma la Suprema corte
ha confermato le conclusioni del
precedente giudizio.

Secondo la sentenza le man-
sioni assegnate al dipendente
erano sicuramente inferiori ri-
spettoaquelle inizialmente attri-
buite allo stesso, ma sisono risol-
te in adempimenti limitati nel
tempo, che non hanno inciso in
manieraprevalente sulle mansio-
niordinarie relative all'inquadra-
mento di appartenenza. In que-
sto modo viene confermato un
orientamento della Cassazione,
laquale gia in passato ha chiarito
che si possono affidare mansioni
inferiori quando queste richiedo-
no unimpiego di energie lavora-
tivedibreve durata, che noninci-
dono sullo svolgimento preva-
lente delle mansioni ordinarie.

Laconfermadel principio pud
aiutare a fare chiarezza su molte
situazioni controversie, maé dif-

Per la Cassazione nessuna incidenza se l'incarico € breve

Sul demansionamento
decisivo il fattore tempo

ficile pensare che siridurranno i
contenziosiinmateria. Le liti sul-
le mansioni proliferano perché
le aziende chiedono confrequen-
za sempre maggiore di poter
cambiare i compiti assegnati al
personale, ma i limiti imposti
dall’attuale normativa lavoristi-
canonsono chiari e oggettivi.

L’attuale criterio cardine &
che le mansioni attribuite al mo-
mento dell’assunzione possono
essere cambiate, masolo se equi-
valenti o superiori; invece, se la
variazione disposta comporta
lattribuzione di mansioni infe-
riori, ildipendente hadiritto al ri-
sarcimento del danno alla profes-
sionalita che ne consegue.

1l principio & attenuto nel ca-
so di mansioni promiscue: in tal
caso, occorre fareriferimentoal-
le mansioni primarie e caratte-
rizzanti, ossia quelle prevalenti
sia sotto un profilo quantitativo,
sia qualitativo.

Visonoanche altre ipotesinel-
le qualile mansioni, in deroga al-
laregolagenerale, possono esse-
re ridotte. Uno dei casi piti noti &
quello delle procedure di ridu-
zione del personale; durante tali
procedure, possono essere fir-
matiaccordisindacali che preve-
dono il riassorbimento totale o
parziale dei lavoratori in esube-
roconl’assegnazione di mansio-
nidiverse. Altra ipotesi diffusa é
quello in cui il demansionamen-
to costituisce I'unica alternativa
al licenziamento. Per queste si-
tuazioni, la giurisprudenza ha ri-
tenuto (disapplicando 1a norma
che sancisce con la nullitd ogni
patto in materia) valido il "patto
di demansionamento", con cui il
lavoratore accetta di proseguire
ilrapportodilavoro con mansio-
nieretribuzione inferioria quel-
le di assunzione, se questa misu-
ra é Punico rimedio per evitare il
licenziamento.

Le mansioni possono essere
ridotte anche durante il periodo
dellagestazionee fino asette me-
si dopo il parto, per evitare pre-
giudizi allasalute dellalavoratri-
ce, enei confronti del lavoratore
giudicato inidoneo alla mansio-
ne specifica e adibito ad altra
mansione compatibile conilsuo
stato disalute.
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Lavoro. In un’indagine dei giuslavoristi tra avvocati e magistrati le criticita della riforma processuale

Rito Fornero sotto accusa

Perplessita sulla strada obbligata per impugnare un licenziamento

L’IDENTIKIT

Giudici e legali ammettono
la proponibilita

con le forme «speciali»

di questioni sul datore

e sul requisito numerico

Giovanni Negri
MILANO

mm Un impatto «come preve-
dibile, a dir poco problemati-
cox.Equello dellariforma For-
nero, soprattutto sul suo ver-
sante processuale, nel giudi-
zio di magistrati e avvocati. A
fare il punto una ricerca con-
dottasul campo dall’Agi (I’ As-
sociazione deigiuslavoristiita-
liani) che ha ottenuto le rispo-
stediz239avvocatiediz8magi-
strati.L’indagine (che sara pre-
sentata oggi a Milano in un
convegno che siapre alle 14,30
nell’Aulamagna del Palazzo di
giustizia) chetoccalagran par-
te deiquesitisortiin questime-
si di prima applicazione della
riforma, conferma molte delle
perplessita che da subito ven-
nero formulate sulle forme
processualiche, nate per acce-
lerare la soluzione delle con-
troversie inmateriadilicenzia-
menti, rischiano inrealta diap-
pesantire ulteriormenteil pro-
cesso e, inoltre, di trovare
un’applicazione sul territorio

assolutamente frammentaria.
PerFabioRusconi, presiden-
te Agi, sitrattadi «unariforma
largamente carente, che aggra-
vail carico gia esorbitante del-
la giustizia del lavoro e che &
stata concepita senza adegua-
ta riflessione legislativa, nella
fretta dettata dall’incalzare
della crisi economica e finan-
ziaria cui si voleva rispondes-
se. Carente perché - aggiunge
- strumentale alla gestione di
una radicale riforma dell’arti-
colo18 dello Statuto deilavora-
tori, tuttadametabolizzare e fi-
glia a propria volta di fretta e

tensioni politico-sociali ed
economiche che non possono

non scaricarsi sul processo».

1l processo che emerge dal-
le risposte € caratterizzato da
unrito:

a) obbligatorio in ogni caso in
cui comunque sia proposta
Pimpugnazione di un licenzia-
mento di cui sia prospettata
Papplicabilita dell’articolo 18;
b) caratterizzato da una fase
sommaria non rinunziabile
dall’attore.

Inoltre nel corso del proce-
dimento possono essere intro-
dotte, in via incidentale, le se-
guentidomande strumentali:
1) Questionirelative all’identi-
tadel datore dilavoro, titolari-

GIUSTIZIA

ta delrapporto, legittimazione
passiva

2) Questionirelative al requisi-
tonumerico

3) Non invece le questioni che
possano aver ricaduta sul po-
stodilavoroeneppuresullare-
tribuzione globale di fatto.

Emerge poi la necessita
della diversita della persona
fisica del giudice investito
della fase dell’opposizione
e, in quest’ultima, possono
essere limitate le originarie
domande.

Qualche divergenza tra ri-
sposte degli avvocati e quelle
dei magistrati si registra circa
la possibilita che il rito, propo-
stonellaformasommaria, pos-
saessere convertito in ordina-
rio o che le domande non ap-
propriate possano essere sepa-
rate: decisamente per la solu-
zione positiva sono gliavvoca-
ti, quasi divisi a meta sulle due
soluzioni sono invece i magi-
strati.L’accordotrale due cate-
gorie di risposte si ritrova pe-
ro nella soluzione, concorde-
mente maggioritaria, circa la
possibilita di separare e muta-
re il rito in ordine alla doman-
dadilicenziamentonell’ipote-
si che questa sia proposta con
ilrito ordinario, insieme ad al-
tre domande.
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Cosi gli addetti ai lavori

Le risposte di giudici e avvocati alle principali questioni aperte dal rito Fornero

== Avvocati == Magistrati
Questioni relative al requisito numerico dei dipendenti per [’applicazione dell’articolo 18
Si 65

No 28 13

Necessita di un giudice diverso per 'opposizione

Si 72 66

No 26 32

Applicabilita del rito Fornero a questioni relative all’identita del datore
di lavoro [ titolarita del rapporto / legittimazione passiva

Si 23 11

No 76

82

| Fonte: Ricerca Agi

{
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Spetta alle compagnie fornire la prova contraria

Risarcimenti automatici per i clienti
se le assicurazioni fanno «cartello»

Alessandro Galimberti
MILANO

mm Se la compagnia di assicu-
razione e stata sanzionata per
aver fatto "cartello", tenendo
ingiustificatamente altii prez-
zidelle polizze,iclientiposso-
no rivalersi per danni contan-
do su una presunzione legale
favorevole. Spetta infatti alla
societa assicuratrice dimostra-
re che Paumento contrattuale
e dipeso da fatti estranei al
"cartello". Con la sentenza
5327/13, depositata ieri, la Se-
sta civile torna a distanza di
due anni sui diritti del consu-
matore nel caso di «illecita in-
tesa restrittiva della concor-
renza posta in essere dal pro-
fessionistay, per ribadire I’al-
largamento della tutela della
parte contrattuale pit1 debole.

1l caso portato a processo da
unautomobilistanapoletanori-
guardava le polizze del
1998/99, precedenti quindi
allistruttoria  dell’Antitrust
8564/2000 che avevasanziona-
to le intese di cartello di una
quarantina di imprese, inflig-
gendo multe per centinaia di
milioni di euro. L'uomo aveva
chiesto al tribunale campano
diaccertare, e quindi di quanti-
ficare, il danno patito per gli in-
giustificati incrementi di prez-
zo ma la Corte d’appello aveva
respinto la domanda. Una sen-
tenza illegittima questa, scrive

oggi la Cassazione, per aver
ignorato una serie di principi
ormai consolidati. A partiredal
fatto che un provvedimento
dell’ Antitrust — come in questo
caso-hailrango di «prova pri-
vilegiatay, che operaautomati-
camente a favore dell’assicura-
toseil professionista (cioe I’as-
sicuratore) non fornisce ade-
guata «prova contrariay.
Pertantol’assicurato ha dirit-
to di «avvalersi della presun-
zione che il premio corrisposto
sia stato superiore al dovuto
per effetto del (solo, ndr) com-

portamento collusivo della
compagnia». E per vincere la
presunzione sfavorevole,’assi-
curatore dal canto suo dovradi-
mostrare che l'aumento del
prezzo era stato "ad perso-
nam" (cioe per un cliente mol-
tosinistroso),o correlatoapre-
stazioni di copertura aggiunti-
ve, o addirittura anche dovuto
aparticolari difficolti economi-
che dell'impresa stessa.

Resta fermo il principio, in-
derogabile, che le cause di in-
terruzione del nesso di causali-
ta(rispettoall’aumentodi prez-
zo dovuto alla sola presenza
del "cartello")devono poi esse-
re adeguatamente e puntual-
mente dimostrate a processo,
pena la vittoria "automatica”"
dell’automobilista.
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