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POLITICA E ISTITUZIONI

Un taglio serio (ora 0 mai piu’)

Tagli mirati per vincere la missione impossibile
I taglio (insufficiente) dei rimborsi elettorali e le Regioni «buco nero»

Verso il doppio turno alla francese con un nuovo governo a termine -
Cosi anche I'Europa é finita in minoranza

Una nazione allo specchio
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Grillo Francesco
Rizzo Sergio
Salvati Michele

De Bortoli Ferruccio

Crisi: Giampaolino, il Mezzogiorno rischia 'desertificazione industriale' ...

Crisi: Giampaolino, nessun allentamento in riequilibrio dei conti
pubblici

Corte Conti: Giampaolino, non rallentare su riequilibrio finanze
Corte conti: Giampaolino, non rallentare su riequilibrio finanze (2)
Crisi: Giampaolino, non allentare azione riequilibrio conti

Crisi: Giampaolino, nessun allentamento riequilibrio conti pubblici
Mezzogiorno: Giampaolino "rischia desertificazione industriale"
Mezzogiorno: Giampaolino "rischia desertificazione industriale"-2-
Mezzogiorno: Giampaolino "rischia desertificazione industriale"-3-
Mezzogiorno: Giampaolino "rischia desertificazione industriale"-4-
Mezzogiorno: Giampaolino "rischia desertificazione in dustriale"-5-
Crisi/ Giampaolino: Non allentare azione riequilibrio conti

Crisi/ Giampaolino: Non allentare azione riequilibrio conti -2-
Giampaolino «Non frenare sul deficit»

Luigi Giampaolino, Corte dei Conti «L'azione di riequilibrio dei conti
pubblici non puo subire alcun allentamento»

Nuovo allarme lavoro, Giampaolino: al Sud va sempre peggio

La Corte dei Conti - "Nessun rallentamento nella politica del rigore"
"Non arrestiamo il riequilibrio dei conti pubblici*

Dati Istat peggiori delle stime

Giampaolino a Palazzo San Giacomo

«Al Sud deserto industriale» - Sud, persi 336mila posti in 5 anni Si
rischia il deserto industriale»

«Il saccheggio dei Girolamini un massacro da 20 milioni» - «I
Girolamini massacrati un cancro le Partecipate»

Assunzioni e consulenze, sprecati 17 milioni

«Bene il controllo sulla spesa il rigore non blocchi la crescita»
Carrozzoni e posti-fantasma: cosi nasce il business
"Partecipate sono un cancro" - "Le partecipate sono un cancro"
Migliorano i conti della sanita, male I'abusivismo

Napoli, saccheggio da 20 milioni nella biblioteca Girolamini

L'inchiesta sui rimborsi scaricabarile dei consiglieri - «Spese
sproporzionate illogiche e irrazionali»

| consiglieri: la Procura riveli gli indagati

Beauty farm e lampadari nello shopping di Palazzo

Tutti dall'estetista, paga la Regione

Nella Siena del Monte affonda anche il Comune: rischia il crac
«Corrotti in ogni settore, servono controlli reali»

Spese pazze a Bolzano, "dal Colle pressioni per bloccare l'inchiesta”
- Bolzano, "pressioni del Colle per salvare Durnwalder"

Di Branco Michele
De Crescenzo Daniela

De Crescenzo Daniela
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"A mio avviso si tratta di ingerenze indebite"
Lo zar del Sudtirolo tra gigantografie e regali a ex e fidanzate
Durnwalder: ho dato un dossier al Colle

Le accuse di Schilmers - Schilmers: pressioni dal Colle per
fermarmi

«Si tratta di ingerenze indebite» - «O stai tranquillo o ci distruggono»
Durnwalder: «Tutte storie per passare come un eroe»
«Pressioni pro-Durnwalder» Giampaolino: tutto falso

«Corte dei conti, pressioni dal Quirinale» - «Pressioni dal Quirinale
per fermarmi»

Giu le mani dal Capo dello Stato
E il Fatto Quotidiano riporta Napolitano nel fango giudiziario
Corte dei Conti: «ll Sud rischia la desertificazione industriale»

Dai controlli semestrali esami a tutto campo
Corte dei conti - Senza bando niente incentivi ai progetti

Un'isola di sprechi e corruzione
Biblioteca Girolamini Un danno al Paese da 20 milioni di euro
Scaletta, buco di 5 min nelle casse comunali Verso il dissesto

GOVERNO E P.A.

L'assunzione programmata «prenota» la spesa nell'anno
L'anticorruzione complica i modelli aziendali per la «231» -
Non impugnabili dai consiglieri i bilanci incompleti

"Scuola ridotta di un anno, al diploma in anticipo”
Ora il Ponte é cancellato, guerra degli indennizzi

Diritto e impresa - Nelle partecipate da enti locali resta il nodo del
lavoro

Ponte di Messina il grande spreco di non decidere

Le iscrizioni a scuola via Internet: 1,5 milioni - Iscrizioni a scuola da
casa per sette famiglie su dieci

Le tangenti, un attentato alla dolcezza del vivere - L'esplosiva
violenza delle tangenti Attentati alla dolcezza del vivere

Corruzione e reati ambientali Aziende all'appello della 231
Per la sanzione basta la colpa
Il pregiudizio sull'ltalia corrotta fa pitl danni della corruzione

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Dall'lva alla Tares, il calendario dei rincari
Pit 0 Meno - Le mancate riforme significano poverta

Il pensiero non basta ¢ il vigore che serve - Il vigore necessario al
cambiamento della societa (e degli individui)

Salari italiani piu bassi del 14 per cento rispetto a quelli tedeschi
Giovani ed economia reale - Su economia e giovani l'intesa possibile
L'istruzione & parte della politica industriale

UNIONE EUROPEA

Rilanciare il Pil & l'unica carta che puo riconciliare I'Europa -
Rilanciare il Pil & l'unica carta da giocare

Un'altra Ue ¢ possibile dopo I'era dell'austerita
Le occasioni perdute in Europa

I futuro della moneta unica in bilico tra il voto italiano e quello
tedesco

Conti pubblici. Un sentiero sempre piu stretto

Deficit al 3% di Maastricht, tasse record al 44%

GIUSTIZIA
| carichi di lavoro debuttano nell'incertezza
Il filtro in appello non convince i magistrati

A Napoli accolta la prima class action: tour operator dovra risarcire i
clienti - Class action a bersaglio
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LA MASCHERA
E LE MACERIE

di BEPPE SEVERGNINI

¥ % eppe Grillo sembra
affezionato alla pa-
i % rola «maceries.
¥ L'ha usata pin vol-
te, per descrivere la situa-
zione italiana attuale e
quella che verra. In una in-
tervista alla Bbe sostiene
che wdestra e sinistra si
metteranno insieme e go-
vermneranno un Paese di ma-
cerie di cui sono responsa-
ili», Ma durera poco, pre-
vede: un anno, al massimo.
Pol aci saranno nuove ele-
ghoni ¢ una volta ancora il
Movimento § Stelle cam-
Tierd il mundu»

In attesa di cambiare il
mondo, vien da dire, pro-
viamo a cambiare I'ltalia®
La demolizione talvolta &
necessaria, per poter rico-
struire; e Grillo certamente
non s'¢ tirato indietro,
«quando si trattava di mano-
vrare la benna. L'hanno aju-
tato, nell'operazione, i par-
titi tradizionali, incapaci di
recepire la richiesta — an
i, 1a supplica — di cambia-
mento che saliva dalla Na-
#ione. Abblamo comincia-
to vent'anni fa, con il volo
alla Lega iconoclasta e il
plebiscito nei referendum
di Mario Segni; poi Tapertu-
ra di credito verso Silvio
Berlusconi e la speranza
nell'lllivo nascente. Ogni
volta, all'illusione, & segui-
ta la delusione.

Perché non finisca cosi
anche stavolta — il tempo
passa, la stanchezza cresce,
I'talia scivola indietro in
ogni classifica internagio-
nale — il Movimento 5 Stel
le deve fare la sua parte,
Nessuno pud imporgli di
governare; nessuno deve
suggerirgli se allearsi e con
chi allearsi. Ma tulti possia-
mo ricordargli questo: non
ha solo dirtti, ormal. Ha
anche qualche dovere,

Incassare il successo
elettorale significa legitti-
mare le regole e le istituzio-
ni attraverso cui quel suc-
cesso € armvato. Opposizio-
ne, governo, appoggio
esterno: il Movimento ora
deve cambiare passo. Non
@ tollerabile giocare con il

A colloquio con l'arcivescovo di New York in una trattoria di Roma

Parla Dolan: il Conclave sara breve

i M. ANTONIETTA CALABRO

futuro del Pacse, che & il fu
turo di tottl. Slamo legati

Bene anche Roma e Fiorentina
Inter, super rimonta grazie a Palacio
Vince 3-2 e risale al quarto posto

Servizi, analisi e pagelle sulla serie A
da pagina 43 a pagina 47

| 5 Stelle a Roma. Il leader contesta I'articolo 67 della Costituzione: calci a chi cambia casacca

Grillo avverte i parlamentari
Bersani: decida o tutti a casa, ecco 1 miei 8 punti

al‘ REPORTIME

Un post sul suo blog per mettere in guar-
dia i neo-onorevoli del Movimento 5 Stelle

all Europa, abbiamo obbli-
ghi precisi. L'incertezza ha
un costo, e lo stiamo gia pa-
gando, Se la strategia di
Grillo & aumentare que-

st'incertezza, far crescere |

quel costl, provocare alire
macerie economiche e poli-

tiche, ko dica. Chi ci rimar- |
ra sotto, almeno, sapea chi |

ringraziare,
Sono materie, queste, su
cul 1l leader — non eletlo,

ricordiamolo — ha il dove- |

e di consultare i suoi 163

parfamentari (109 deputati, |

54 senatori). Non sono au-
tomi; non Il pub «cacciare
a calcls, come lerl ha mi-
mnacciato di fare «se cambia-
no casaccas (alla faccia del-
Tarticolo 67 della Costitu-

zione, secondo cui «ogni |
membro del Parlamento |

rappresenta la Nazione ed
esercita le sue funzioni sen-

| Eﬂulatta in ospedale con sintomi di gastroenterite

za vincolo di mandatos). |

Hanno in media 39 anni
(2 alla Camera, 46 al Sena-
to); le donne sono il 36 per
cento; | laureati 1'88 per
cento. Molti appartengono
alla generazione Erasmus,
che conosce e rispetta I'Eu-
ropa. E difficile credere
che vogliano le macerie, co-
me biglietto da visita inter-
nazionale,

Per finire, una preghie-
ra. Il Movimento 5 Stelle &
ormai un protagonista del-
Ia vita italiana. Deve mo-
strarsi ¢ splegarsi in Italia.
Le riunioni segrete ¢ le ma-
scherate — letterali — del
capo possono far sorride-
re, all'inizio; ma poi diven-
tano patetiche. L'insulto co-
me metodo di discussione
non & liberatorio: & imba-
razzante e volgare, Labitu-
dine a parfare solo con |
media stranieri non é sofi-
sticala, ma provinciale, Sa-
pere quali sono le intenzio-
ni di un sesto del Padamen-
to italiano leggendo le anti-
cipazioni di un'intervista
di Beppe Grillo alla rivista
tedesca Focus & umiliante:
per Im. per noi, per lum

dai trasf i: Grillo grida il suo no all'arti-
colo 67 della Costituzione che esclude il vin-
colo di mandato per gli eletti. Chi cambia ca-
sacca lui lo «caccia a calcis, paPaGINA 2 A PAGINAG

= u«-w“ »lm
«Allcnll ai giornalisti
e agli infiltrati»

di ALDO CAZZULLO

ono un militante del Movimento 5
« Stelle e non ho nulla da dichiarares.
Ma lei é dey o «No »,
Ci dica come si chiama... «No. Potreste
strumentalizzare il mio nome contro di mes,
CONTINUA A PAGINA 3

La Regina ricoverata: non verra in Italia

i FABLIO CAVALERA

V iente visita ufficiale a Roma per Elisabetta d'Inghilterra. La Regina (nella foto con il
marito Fﬁ[ppn di Edimburgo) ha cancellato gli impegni della settimana dopo il ricovero
dale per 1 sintomi di una gastroenterite. La sovrana, 86 anni, da 10

non andava in um struttura sanitaria. Auguri di pronta guarigione da Napolitano, a racma 19

CorrierEconomia

CONSULTAZION!

REUTERS [ IAN GAVAN

Come difendersi

di G. Marvelli, M. Sabella
e A. Drusiani nell'inserto

—— | Quegli «incompatibili»

|| che si tengono le poltrone
| ' di MILENA GABANELLI
gomeal, R aicas appe a0

Stato sono gestiti da individui
sconosciuti alla maggior parte della

popolazione. Tuttavia, sono
S0NO Sempre ali stessi, in spi
incompatibilita previste dall,
dal buon senso. Sono quen‘.l

AL

| segnali da Atene,

se la crisi si inflamma

1L PENSIERO
NON BASTA

I IL VIGORE
CHE SERVE

i GIUSEPPE DE RITA

enza vigore non si

campa e non si vince.
E se uno non ce Iha, non
se lo pud dare. C'é da
credere che nelle scelte
prossime nella Chiesa e
nella politica il vigore (in
atto per qualcuno, da
rilanciare per altri) avra il
suo peso. Del resto, senza
vigore nessun soggetio

(Pontefice, Curia,

sempre i,  conferenze episcopali,

regio alle partiti, leader politici,

a legge e istituzioni) puo pensare di
affrontare il travaglio del
unica strategia per
sopravvivere e riprendere
a crescere.

LE PAGINE 8 £ 9 APAGHNA 35

Lisbona, Lunaré_e-B_eﬁi-no

Nuovi partiti antisistema
e marce contro l'austerity
1l vento che scuote I'Europa

i PAOLO LEPRI

on solo ltalia, non solo

Grillo, 11 vento antisi-
stema tira forte in Europa a
ogni latitudine. A Lisbona
protestano centinaia di mi-
gliaia di persone contro il |
governo di centrodestra e
le politiche di austerita. Ad
Atene il partito di estrema
sinistra Syriza manifesta
per far cadere l'esecutivo
pro Ue e farsi portare al go-
verno dall’

La Germania
'verso il (suo) volo
non ci fara sconti
i MASSIMO FRANCO
1 focolaio si é spostato ancora pil a

sud. Cresce nel cuore orientale del
mare i e rischia di essere la

delle masse senza lavoro.
Ma si agita anche la Germa-
nia della Merkel: & nato jeri
il partito «Alternativa per
la Germanias che predica il
ritomo alle monete nazio-
nali. Ed euroscettici sono
anche quelli dell'Uk Inde-
pendence Party, vittoriosi
alle recenti suppletive bri-
tanniche.

B A PAGNA 11

nuova, minuscola frontiera di una crisi
dellEuropa e della sua moneta unica.
L'incognita si chiama Cipro, 'ultimo
degli Stati mediterranei a chiedere aiuto
Jinanziario alle istituzioni di Bruxelles;
e quello destinato a diventare il pomo
della discordia fra la filiera delle nazioni
protestanti che si percepiscono virtuose
in termini di spesa pubblica e di debito;
e quelle del Sud Europa, viste come
spendaccione e indifendibili.

) CONTINUA A PAGNA 10

blugirl

. € ///lff{)‘f s
“LUCKY COINS”

Bags Collection

on il Conclave alle porte pud ca-
pitare di trovare seduto a tavo-

la, in una trattoria del centro di Ro-

| ma, il cardinale Timothy Michael
Dolan, arcivescovo di New York.
Grande elettore, per alcuni un «pa-
pabiles, Affabile, rivela che con il
Conclave spuntiamo a fare prestos.
Loda il discusso connazionale

dall'autobus:
Mahony (oF bravissimony ¢ quanto | INILIOTE @ 82 anni
al suo futuro non ha dubbi: «Avrd

molte da fare. Ma a New Yorks. |
phpacn 16 Apacia gy 01 RINALDO FRIGNANI |
Cazzullo, Conti, De Leo, Vecchi A PAGHIA 23

E per Poupard
«forse ¢ tempo
di un Papa
1non europeo»

Il borseggiatore
la spinse git

e lugird it
EMMA 5ol Tel. 05717719776
Wipsed - Fiera Miliano Bho, 36 Warzo 2003

i ARMANDO TORNO Settore Extra - Pad, 08 - Stand 821 €22
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 DRTAT1. PREZTION

Ultimatum del segretario democratico: “La primamossatoccaame. Renzi avra un ruolo”, Il comico attacca la Costituzione: troppi eletti voltagabbana

Bersant: Gr

LE

lodecidaotuttiacasa

“Trreale governo con Berlusconi”. Iparlamentari 3 Stelle “invadono” Roma

I.ademocrqzia
senza partiti
GAD LERNER

ROTESO a realizzare il
Psuocbiettivo dichiarato-

cio#unademocraziasen-
za partiti — Beppe Grillo ha ga-
rantito ai suoi elettori che, tan-
1o per cominciare, questi parti-
ti fra sei mesi non ci saranno
pits. Magari stroncandoli in un
nuove passaggio elettorale,
che appare sempre pii proba-

bile.
SEGUE A PAGINA 30

—e  MAPPE

L‘{ﬁu;io;z-e (;IEa;al-i-ere
elarismontadel Pd

ILVO DIAMANTI

MMETTO di essermisha-
gliato, L'ho gia scritto al-
cune volte, di recente,
nell'incipit delle mie Mappe,
analizzandoi cambiamenti poli-
tici in atto. Anche alcuni risultati
delle elezioni appena avwenute
mihanno spiazzato. Ad eccezio-
ne di uno - peraltro importante.
La prestazione del Centrodestra
edel PdL, guidati da Silvio Berlu-
sconi. Sostengo, infatti, da tem-
po, cheil “berlusconismo” & fini-
to. Ebbene, almeno su questo
non mi sono shagliato, A dispet-
todelleletture che parlano di “ri-
monta” e perfino di “miracolo”
di Berlusconi.
SEGUE A PAGINA 11

Fr———
s iy TirebusdiNapolitano ~ Nell’hotel dei grillini
DA RATZINGER? Camereconvocateil 12 “TlverboéCasaleggio”
FRANCESCO BEI GOFFREDO DE MARCHIS

UNrebusperorasen-

(( za soluzioni». E que-
stalarispostachegira

tra chi, in queste ore, ha avuto
accesso al Quirinale. Napolita-
i daall conte-

A CARICA dei grillini con-
quistaRomainunamagni-
ficadomenicadisole.Sono
armati di iPad, smartphone, di-
scutono di Facebook e(‘-qoglut.

lefonate e incontri riservati,

(gl
tri hannoil broncio (le donne).

MEFVERA, 31 - TEL I VENDITA:
PEPUBIALICA GECA C0K 4. 58 OMACCHIA e o'

KOCCA

KOCCA.IT

PO, VE CON LA MUV D1 VEMETIA E MERTRE & 1.200
2,008, SV ZEFUA FFLY,00: LINGCHEIA FT 496, LS AS 1.50

SEGUE A PAGINA3 SEGUE A PAGINA G

;Ig.wﬂ:mhmm' Beppeéunbuonoche fala fcciacativa,masul Europasbaglia
Renzo Piano: 10 al Quirmale?
Nonho studiato abbastanza

FEDERICO RAMPINI A PAGINA 9

DA PAGINA 2 APAGINA 10

Abusi sessuali, il cardinale O"Brien chiede perdono. In Vaticano centinaia in fila sotto la finestra chiusa di Ratzinger

Conclave, crescono1consenst sul Papa straniero

m f

Le cattive
ragazze
della Silicon
Valley

dal nostro inviato
MASSIMO VINCENZI

NEW YORK

N QUESTI ultimi anni piano
Ipiam.vinmndo secoli di cul-
tura maschilista e superando
situazioni di oggettiva difficolta,
sono finalmentesempre di piile
manager in rosa. Eloro “una vol-
ta preso il potere” come si com-
por iconfrontidellecolle-
ghe? Spesso, & I'amara conclu-
sione, peggiodegliuomini, ome-
glio prendendo dal sesso forte gli
aspetti pit detestabili. Invece
che essere le mentori delle loro
collaboratrici ne boicottano la
carriera, chiudono loro le porte:
perché la grande paura & che 1'a-
scesa di una non si va ad aggiun-
gere all’altra, ma ne prende la
poltrona: 1+1 fa sempre 1. Inca-
pacidisuperareleloroinsicurez-
ze (indotte dall'atmosfera pa-
triarcale che regna ancora nelle
az.kn!de] le manager ncnrtiesm_-
nile al comando. E alla luce degli
studi (il piii recente & apparso

proprioin questigiomisuunsito
ROMA — 1l cardinale scozzese diriferi dell'uni fi
]LN[EST[ERE DI P[ETRO Keith O'Brien, accusato di mole- | Nonaccadevada |0 anni: gatroenterite ini icano) ch
—————— stie da tre preti e un ex sacerdote, . niano guanto in realti ai bilanci
VITOMANCUSO con un i le delle aziende faccia parecchio

ELLAsfilatadisecolialleno-  proprie responsabilita e intanto, = -
Nstrespnlleipnpnlihan node- in vista del Conclave, cresce il ricoveratain Ospedale
terminato ininter [ per un Papa straniero. o
te la loro vita sulla base all’autorita ANSALDO, LA ROCCA Salta ]a visitaa ROma
che derivava dal passato. PREVE E RODARI 2 ;
SEGUE A PAGINA 30 ALLEPAGINE14E 15 | Elisabettaha 87 anni | SERVIZIALLE PAGINE 18E 19

beneavere capi donna, il dibarri-
to & destinato a proseguire all'in-
finito.

ALLEPAGINE47,4BE 49

UN
DI JODY KANTOR

llnuovo turismo giraintornoa

PlemAir

P\ market

Inedicola
e riviste

campagna, HDEro ‘

quartiereZen | [llampione intelligente

Palermo,
: Y '
larepubblica dellamafia | sottola lucec’¢il wi-fi
ROBERTO ALAJMO Fm“ eferendum | GREGORIOROMEO
PALERMO . UNeertopunto,conla
e ‘ BISOGNERCFHBE f veni- LaSvizzera Aspending review, si
] ) spertidatuttoil - to di tagli
lﬁllllll] ] rdon?‘pl:;!:u;ml:‘mq:.l:lmc canﬁella anchccirln]c)s:r::n geli:ﬁ::nl: “
i cede allo Zen di Palermo. L 1) spegnendo i lampioni italia- o4
?ﬂu;n sofu glomauslj: somT:D. gh S“Wﬂdld 0ro ni, ncanc;l}cl a dlrl«:’lraI i pru \_§ ’ ACCAD
ggllmbgl.giurisli.l]lso@cre - antiquati e spreconi d'Euro- 8
organizzare seminari, borse po pa. Oggi perd, messa da par-

distudio, master etesidilaurea . ? te l'idea di staccare l'inter-
e dii

PRIME PAGINE

P T o ruttore nazionale, ecco

sa i veramente questo quartie- Al ; spuntare i profilidinuovipa-

re: un trattato a cielo aperto su > li votati al risparmio energe- @

mafia ¢ antimafia. APAGINA12 tico. i
SEGUE A PAGINA 27 L SEGUEAPAGINAS] |  GRUPPOLTHUTMEDIA
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cibernetica
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Generi
Cambiano i ruoli
di uomini e donne
1a fine del maschio
puo attendere

e i oo aws
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Costi della politica
Tagli mirati
per vincere
la missione
impossibile
Francesco Grillo

ui costi della politica il di-
battito ricomincia ad in-

flammarsi in quest giorni

perché questo appare uno
dei pochi punti nell'agenda di
un governo che ci porti a nuo-
ve elezioni in condizioni di
maggiore normalita, Tuttavia,
s¢ & su questo che bisogna tro-
vare convergenze, c'é da pre-
occuparsi perché i ragiona-
menti che si fanno sono detta-
ti pit da ipou:si costruite dal
cortocircuito  tra opinionc
pubblica furente, media di-
stratti e politici pigri che su
fatti. Sono tre le precisazioni
che bisognerebbe fare per pro-
vare a costruire una qualche
soluzione condivisa.

Non & necessariamente ve-
ro che sia uno scandalo che lo
Statosi faceia carico dellauivi-
1 dei partiti. Non ¢'¢ Paese cu-
ropeo che non lo preveda sot-
to forma di finanziamento a
fondo pcrdulo o di rimborso
alle attivita clettorali. E uno
scandalo, invece, che in ltalia
il finanziamento sia stato abo-
lito per volonta della stragran-
de maggioranza degli elettori
¢ che perd sia stato introdotto
con una legge che tlecnicamen-
te parla di “rimborsi per le ele-
zioni” e che, pero, li eroga sul-
la base del numero di voti di
clascun partilo e non, come ri-
chiederebbe il rispetto del si-
gnificato delle parole e della
intelligenza dei cittading, sulla
base dei costi effettivamente
sostenuti in una campagna
clettorale. Non & vero, poi,
che il numero di parlamenta-
ri italiani sia piu elevato ri-
spetto agli altri Pacsi europei
come si pud controllare facen-
do un semplice controllo su
Wikipedia.

Continuaa pag. 14

Il caso

Ricoverata

la regina Elisabetta
annullata

la visita in Italia
Ameri a pag. 13

Grillo ai suoi: rispettate il voto

» Il leader serra le fila: Costituzione da cambiare, no ai voltagabbana. Vertice blindato dei neoeletti
»Bersani avverte M5S: «Si decidano o torniamo tutti a casa». Ma si profila un governo tecnico

Capitano da record, il Genoa battuto

Totti come Nordahl, la Roma va
esordio e gol per Romagnoli

Vincenzo Cerracchio

rancesco Totti aveva promes-
s0 due gol al Genoa. Per sor-
passare Nordahl il pompiere e
gettarsi da soloall'inseguimen-
todi Silvio Piola nella classifica dei

ROMA> -

TORONTO-x -

VOLl €
DlRE1'I1

alrtransat it}soo

5*. .

|06 59606512
873233

PRE

goleador di sempre in serie A. Ne
ha realizzato uno su rigore ma il
secondo posto, sia pure in condo-
minio a 225, & comungue leggen-
da, El'abbraccio finale dei due figh
mischia le lacrime al sudore.
Continua nello Sport

I lunedi, coraggio
1l pessimismo
allunga la vita

Antonello Dose ¢ Marco Presta

no, rischi di non viverea lun-

go. Potrebbe essere mezzo

picno di arsenico. Un recen-
te studio condotto dall'Universi-
i di Norimberga ci rivela a sor-
presa che l'ottimismo non & un
elisir di lunga vita come si crede
solitamente, anzi, sono proprio i
pessimisti a vivere piil a lungo.
Quindi in Italia. tra disoccupa-
zione, incertezza politica e debi-
to pubblico, abbiamo una pro-
spettiva di vita che si aggira me-
diamente intorno ai duecento
anniatesta.

s evediil bicchiere mezzo pie-

Continua a pag. 14

ROMA Oltre cento dei 163 parla-
mentari del Movimento 5 Stelle
si sono riuniti nella sala di un al-
bergo romano. Beppe Grillo, che
li incontrera oggi, ha dedicato un
post alla contestazione dell’arti-
colo 67 della Costituzione: «Con-
scnite troppa libert ai parlamen-
tari di cambiare schieramento
senza doverne rendere contos.
Bersani: «La prima mossa toccaa
noi= E pone al M55 un ultima-
tum: «Decida cosa fare o tutti a ca-
sa=, Si profila un governo tecnico.
Amoruso, Bogliolo, Colombao,
Conti, Fusi, Marincola, Pirone,
Stanganelli e Terracina
allepag, 2,3,4,5e6

I grillini

Tshirt e aria “bio”
i marziani
sbarcano a Roma

Igrillini sbarcano a Roma
come marziani tra San
Giovanni ¢ I'Esquilino, in
Tshirt e conl'aria "bio™. 11
bunker & inun hotel. «Ci
atterremoal programmas &
illoro mantra.

Ajelloapag. 3

1l referendum

La Svizzera dice no
agli stipendi d’oro
dei super-manager

No della Svizzera agli
stipendi d’oro dei super
manager. La propostaé
stataapprovaiainun
referendum. Saranno gli
azionistiadecidere sulle
retribuzioni.

Corraoapag. 7

Il caso O’Brien sul Conclave:
la Chiesa perdoni i miei abusi

»Avanza la lobby degli africani: undici voti e due tra i favoriti

ROMA 1l cardinale scozzese Keith
O'Brien ha ammesso che la sua
condotta sessuale a volte «& cadu-
ta al di sotto degli standard che si
attendonoda me». In una nota, 0
Brien porge le sue scuse e chiede
il perdono di quanti sono stati
«offesi» dal suo comportamento.
1l cardinale ha rivolto le sue scuse
anche alla Chiesa cattolica e agli
scozzesi. Intanto si fa strada la
lobby dei cardinali africani. Una
rete piuttosto compatta: 11 eletto-
ri, due tra i favorit ¢ 7 ultraottan-
tenni, alcuni dei quali pur essen-
do esclusi dalla Cappella Sistina
per via dell'eth arriveranno co-
munque a Roma per prendere
parte alle congregazioni generali.
Del Veechio, Giansoldati,
Lombardie Prudente

alle pag. 8e 8

Buangiorno, Sagittariol Un
mese fa, Ultimo guartoin
Scorpione, faceva prevedere un
jperiodo piuttosto impegnativo e
stressante, ma che non
escludevail successo, Nel caso
non fosse arrivato, oggi dovete
comineiare arivedere un pa’
tuttii vostrirapporti, senza la
fretta di arrivare subito al
risultato. Questa seranasce
Luna ultime quarto nel vostro
segno, fase calante che
proseguira fino al prossimo
lunedi, quando - finalmente -
arriveranno stimoli nuovi e forti
per le battaglie di primavera.
Anche in amore, Auguri,

D AP RODUTIONE RESSERVAT &

L'oroscopoa pag. 23

PRIME PAGINE

Scuola

1 professori vincitori del Concorsone
saranno nelle classi gia a settembre

-
"‘c giia settembre. E ai eandidati

Ivincitori saranno nelle classi

verri chiestodi tenere una
lezione simulata. E questa
l'ultimanovita del
“concorsone” per docenti. Gia
unasorpresac'erastata con le
prime prove selettive fatte
interamente con il computer,
cosache non era mai avvenuta
in un concorse pubblico. Le
selezioni permetteranno
l'assunzione di 11.542 docenti.
Camplone apag. 11

Anche il tuo ?

sapro trasformare
» Realta
parola di Roberto Carlino
Tel. 06.8549911
immobidream@i

www.immobildream.it

Sede legale: Roma Via Dora 2
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“Tln &

Refe.rendum sui top manager
« Svizzera, si al tetto
dei maxi-stipendi

Sd‘uu:clanhla maggioranza, lalegge
entrerd in vigore il prossimo anno

Luigi Grassia ApaGiNA 17

B Tecnologia e istruzione |
® || pc cheinsegna

i+ ai bambini indiani

A New Delhi computer collegati

alnternet consentono ai ragazzi
di apprendere senza prof e scuole

m‘u‘m!w APAGINA 14 |

Il leader M5S attaccal'art. 67 della Costituzione. leri mattina in 5 mila in coda davanti a Montecitorio per la «isita guidata»

Bersani: o noi o il voto

' Il segretario Pd: non apriamo tavoli e non trattiamo poltrone
' Summit dei parlamentdn di Grillo: 1 eletto non fa cio che vuole

[ II CONFINE
TRA LA RISORSA
E IL DISASTRO

i MicHELE BRAMBILLA

poco tempo e a quanto
pare con poche risorse,
Beppe Grillo ha fatto un
| capolavoro. Neanche
| Berlusconi nel 1994, al
“&uo primo colpo, era arrivato
atanto. Il Movimento Cingque
Stelle non si & limitato a vin-
cere le elezioni. Da anche
T'impressione di poter cam-
biare, e radicalmente, 'an
dazzo della politica italiana e
perfino lo stile di vita di tutti
noi: dal mode di comunicare
fino a un ripensamento di
tante idolatrie dei nostri
tempi come il mito della cre-
secita eterna e la sottomissio-
ne incondizionata agli onni-
potenti Mercati.

Quella dei grillini ¢-anche,
indubbiamente, una lezione:
impartita ad almeno un pajo
di mondi che improvvisamen-
te =i sono seoperti veechi.

Per primo al nostro mon-
do dell'informazione. Un
mondo lento a eapire quello
che si agita nel profondo de[
Paese, e cosl supp

Seduti per terra, la pri

dal pensare di esorcizzare
un problema dandole per
abortito, magari per via di
qualche lite interna di pro-
vineia (lo stesso errore che
fu compiuto nei primi Anni
Novanta con la sottovaluta-
zione della Lega).

E poi il mondo della politi-
ea, o meglio di quella che
Grillo chiama con un vee-
chio stereotipo «la politica
politicantes,

CONTINUA A PAGINA 32

i Monolocall aparie ds € 142,500
| Bllocall s partis da € 210,000
L. 3¢ :

dacoro Laconos

otto, In riunione ha un po’ l'aria dell'nssemblea |
Suniw.-rnitnrin, anche come facce e storie. |
Sopra, nella hall, ¢'¢ I'aria da festa di lau-

rea dove la gente innanzitutto vuole conoscersi,
intrecciare storie che spesso finora erano solo

voci, o chat.

Clnque

LU1 ITIMA IDEA DEI 5 Sl ELLE
A.\JI)AI{I; AVANTI CON IL, PROF

Famio Marrm

CONTINUA A PAGINA 3

we. L prima parola tocea al Pd,
ma con Grillo non si fard nessun
patto, cosh com'® eirreales qual-
sinsi ipotesi di accordo con il
Pdl. Bersani detta la sua linea, fi-
ducioso di poter avere da Napo-
litano I'incarico di formare un
governo, Comungue «o noi o il
votow @ lo slogan del leader de-
mocratico che pensa a un ruole
per Renzi. leri summit romano
dei parlamentari M58, E il loro
capo attacea I'art.67 della Costi-
tuzione. DA PAGINA 2 A PAGINA 6

Politica e imprese;
una crisi lunga 5 anni
Le Regioni contano meno
&1 partiti non danno risposte

Daniele Marini A pacGina 9

= : _
' LA PRIMA MOSSA DI RENZI
RADUNARE I FEDELISSIMI

ora Matteo Renzi si limita ad ascoltare e moti-

vare | suoi «ragnzzis. Domani il sindace incon-

trerd i cinquantun parlamentari a lui vicini in

una saletta di convegni a Firenze. Nessun piano di

guerra, Renzi e | 51 si sono gid visti altre due volte, ma
la vera novith & un'altra.

COMTINUA A PAGINA 7

O'Brien, ex primate di Scozia, si era dimesso: |nadeguata la mia condotta, chiedo scusa I

Abusi sessuali, la (,onte

wm [l cardinale  Keith
O'Brien, che aveva rinunciato
a partecipare al Conclave,
ammette le sue colpe e chiede
| scusa per le molestie compiu-
te nell'arco di trent'anni. «La
mia condotta sessuale é scesa
al di sotto degli standard che
| pettare da me
i SCOvVo e
rato l'ex

primate di Scozin.
Alvarez e Galeazzi PAG. 12E13

Il cardinale Keith O'Brien

ssione dcl car dmdle

Scandali e potere

| Nei primi colloqui fra
| i porporati cresce l'idea
di una scelta di rottura

Andrea Tornielli
APAGINA 13

LA SALUTE DEGLI ITALIANI DAL 1925

PRIME PAGINE

DL 353003 (COMV. IN L Z7/0204) ART. 1 COMMA 1, DCB -

LB )
“Vonfia Palazzo Chigi
non pil di tre mesi”

Gl ex presidenti defla Consulta:

il governo non ha piena legittmit

Francesco Grignetti A paGiNa 5

| Curia dariformare |

10 www. lastampa.it

on Unquartiere di baracche
? Nella favelaromana
! tra le colf dei Parioll

Filippini, rom, peruviani ma anche

taliani: lungo
I'Aniene e lavorano nelle case dei ricchi
Flavia Amabile A racing 19

| LONDRA, SINTOMI DI GASTROENTERITE

La regina Elisabetta Il, sul trono dal 1952

Laregina Elisabetta
‘ricoverata in ospedale
‘Niente visita in Italia
e La regina Elisabetta ¢ stata ricoverata in
B e T
e e e

rebbero dovati arrivare a Roma mercoledi.
Claudio Gallo Aramia 10

Costrctta ad ammttt,re
un segno di debolezza

Nel passato solo due ricoveri: per estrarre
un dentee per un intervento al ginocchio

Vittorio Sabadin APAGiNA 11
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STANNO LENTAMENTE ABBANDONANDO PERIFERIE E COMPLANARI

Bari, «le prostitute
ora battono in citta»

Sempre pit visibili, proteste dei cittadini 4

SERVIZIO INCRONACA >>  PER STRADA Una scena ordinaria

IL DOPD VOTO IL LEADER DEL MOVIMENTO CONTRO LA COSTITUZIONE PERCHE NON PREVEDE IL VINCOLO DI MANDATO: «L'ELETTO NON FA CIO CHE VUOLEw

Apertoil conclave a 5 Stelle

Incontro degli eletti in un albergo romano. 0ggi Grillo e il mago del web
Bersani insiste: decidano cosa fare. E lancia il programma in otto punti

POVERINOI
Italia-Germania, anche
lo spread sugli stipendi

Quelli tedeschi pit alti del 14 per cento

ULISSE ETPROCI
DAVANTI
ALIALCOVA

DI PENELOPE

di VITTORIO B. STAMERRA

’ avevamo  antiei-

pato: dopo il voto

L del 24 e 25 feb-
braio, niente sa-

rehbe stato pil come prima. 1l
successo del movimento di
Grillo, a riprova di quale fosse
la rabbia degli italiani per i
partiti, la politica e la Casta,
era ceriamente prevedibile,
anche se non di quella por-
tata. Miracoloso per alcuni,

® Non solo Pil, produttivith o spread, la distanza fra
Italia e Germania ¢ anche sui salari. Nel nostro Paese la
. retribuzione oraria é inferiore di oltre il 14% rispetto a
quella della Germania, collocandosi anche sotto alla
media della zona euro e al dodicesimo posto nell Te-27, A
fare i conti sui guadagni, le distanze tra le generaziond, il
genere, il livello d'istruzione e i diversi Paesi del vecchio

St SR

LOOK DA CORSA Grillo (a volte co|

st P
perto) fa footing in spiaggia
COZZI CON ALTRI SERVIZI ALLE PAGINE 2, 3, 4E5 >

Continente @ il report dell'Tstat sulla «Struttura delle
retribuzionis per 'anno 2010,
SERVIZIO A PAGINA 13 >>

REGIONE LE SCELTE DEL GOVERNATORE: TAGLIO Al COSTI E PARITA DI GENERE

Vendola resta in Puglia
Rimpasto: 11 assessori

Governo sino all'election day. Dal 6 consultazioni
Via l'assessore Campese. Introna resta in Consiglio

MARTELLOTTA ALLE PAGINE 6 E 7 >

[ MISTERI
DI VATILEAKS
SPIEGATI
Al CARDINALL

di MICHELE PARTIPILO

gei in Vaticano si aprono le
«Congregazioni generalis.
In pratica i cardinali si riu-
niscono in assemblea per

approvare decisioni urgenti perquan-
to riguarda l'amministrazione dei be-
ni della Chiesa e per discutere dei
problemi pin scottanti, Proprioduran-
te le Congregazioni, cui partecipano
tutti i cardinali, anche quelli che han-
no superato gli B0
anni & hanno per-
so il diritto di vo-
to, sard definita la
data di inizio del
Conclave. Gumasi
certamente sard
fissata a lunedi
prossimo,

Le Congrega-
Zioni sono  uno
snodo molto deli-
cato per  indivi-
duare le caratie-

perioeriudturiliagll LA REGINA (87 ANNI) RICOVERATA PER GASTROENTERITE | eyl st by rns
piesaiaarimagll LA REGINA (87 ANNI) RICOVERATA PER GASTROENTERITE ' r74-: 7.8 ‘ perchd vi partecipano figure partico-
pero del Cavaliere ma ancor larmente autorevoli di cardinali - ci-
pit preoccupante il dover E]js betta |Ireferendum 'dlce no tiamo per tutti Ruini e Sodano - e dun-
constatare quanto siano este- a ag“ 5[|pend| d aro que in grado di costruire una rete di
se le viscere degli italiani. = rapporti «politici» ma anche di indi-
Cinico e baro - mai l'espres- APAGNA12 x> viduare emergenze e percorsi per po-
sione del fu Peppino Saria}:at ]'n Ospe e tervi fare I'mlrﬁ:. ' per e
risultd pin azzeccata come in L C'& anche un'altra ragione per cui
questa circostanza - @ stato il in questa circostanz le Congregagio-
destino del Partito democra- V]Slta a Roma ZSIO MECHELEEN:'V ni potrebbero avere un rilievo diverso
tico: arrivare primi senza vin- iSecondannano Cosima dal solito. Vi parteciperanno anche i
cere. A metd strada tra l'os- annu].].ata z i _ tre cardinali (Julian Herrants, Jozef
simoro, Dorando Petri e Fan- ] e Salvatore De Giorgi an-
i Dorando Petri e F; M | UCCII Tomko e Sal De Giorgi) che han.
tozzd. no indagato sullo scandalo Vatileaks,
SEGUE A PAGINA 15 >> RS ARV o ATRENA SEGUE A PAGINA 15 >
CALCIO BIANCOROSS! IN TRASFERTA: SCONTRO DIRETTD PER LA SALVEZZA
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Direttore B L LB
Istituto Investigativo aria Vicenza, gara verita
- ONE
: T . PR
, Marchi Clamoroso al Cibali: I'nter vince in rimonta
70010 Casamassima (BA) Brevetti
presso IL BARICENTRO
TORRE B - SCALAB RGN ® InSerie 3 partita chiave per
Tel JFax 080.457.80.28 Finanziarie il Bari a Vicenza nel posticipo
Cell. 347.80.20.798 Aziendali dell'ottava di ritorno della B. 1
7 S = Eamiliari biancorossi di Torrente, terz'ul-
M'wmﬁwl'n - Penali LONDRA Una recents immagine di Eisabetta Il timi, provano il sorpasso sui ve-
janusinvestigazioni@libero.it neti, quart ultimi con due punti
SICUREZZA di vantaggio. Ribaltone Inter a
N ) ot | ROMA IN UN PRIMO TEMPO ERA SEMBRATO UN INCIDENTE  Cotania it svantageio di due
Jnfoumarvi & il nostro mestiexe : : d retiafine primo tempo, la squa-
Bacilon s B vashia pevaia| - ANziana scippata, cade e MUore  ara di Stramaceions s riscata
- INFORTUNISTICA . nella ripresa con Alvarez e una
smapaz| Mentre scende dal bus: unarresto  amesaipanco * *
Sii operativi su tutto il Centro Sud - s
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|l segretario chiude alle larghe intese

Governo con il Pdl
il no di Bersani

«(rillo decida o tutti a casa»

Pier Luigi Bersani ribadisce: «La prima parola spetta al Pd,
abbiamo 460 parlamentari, il doppio della destra e il triplo di
Grillo. Serve un governo di cambiamentos, dice, «perché con il
Pdl non ho nessuna intenzione di fare accordis ea Grillo: «Dica
cosa vuole fare: nessun accordo? Dica che si va tutt a casas.

=Servizidapag.2a5

Il commento

L’analisi

[ Cinque Stelle
alla prova
del Parlamento

Mauro Calise

¢ reazioni della prima
settimana post-voto, sl
sono concentrate sul gual
in cui si trovano Berlusconi
e Bersani. E il vento appa-

Verita e miti
sui costi
della politica

Francesco Grillo

ui costl della politica il
dibattito  ricomincia
ad inflammarsi in quest
giomi perchéquesta appa-
e uno .:_ie: pochi punti che

inar
che soffia nelle vele di Gril-
lo. Finendo con I'alimenta-
re una sindrome da ultima
splaggia. O si convince Gril-
lo a trattare, o si finisce a fa-

ritornare in tempi brevi alle
urne, e laquasi certezza che
I grillini sfonderebbero a Pa-
lazzo Chigl. Prima, perd, di
lasclarsi andare a questo au-

tolesionistico  sconforto,
conviene fare qualche rifles-
sione, conun po’ piiidi fred-
dezza, sui problemi che an-
che Grillo deve affrontare
in casa sua. Eche non sono
meno spinosi di quelli degli
almpamu

i,

nell’agen-
daduungnwmndwcup:r
ti a nuove elezioni in condi-
zioni di maggiore normali-
th. Tuttavia, se & su questo
che bisogna trovare con-
vergenze, c'® da preoccu-
parsi perchéiragionamen-
ti che si fanno sono dettati
pit1 da ipotesi costruite dal
cortocircuito tra opinioni
pubbliche furent, media
distratti e politici pigri che
su fatti. In particolare sono
trele precisazioni che biso-
gnerebbe fare per provare
acostruire una qualche so-
luzione condivisa.
Innanzitutio, non a it
appare  completamente
chiaro che non & necessa-

I d'n il controllo della pm
prianutrita schiera di parla-
mentari. A parte qualcheca-
s0 inevitabile di scilipoti-
smo, s tratta di attivist col-
laudati, che non dovrebbe-
ro, nell'immediato, esser di-
sposti a cambi di casacca.
»Segueapag. 12

vero che sia uno
scandalo che lo Stato sifac-
cia carico dell'attivita dei
Partiti. Non ' Paese euro-
peoche nonlo preveda sot-
to forma di finanziamento
a fondo perduto o di dm-
}mrsﬂ alle attiviti elettora-
i

>Segue apag. 12

I1 dibattito La risposta al ragazzo rapinato che vuole lasciare la citta

1l colloquio

Pera: ora grande alleanza
Berlusconi e Pd sconfitti

>Manzoapag. 3

Ai programmi dei centri specializzati hanno partecipato in 1300. Nel mirino le lezioni fantasma

[l flop dei corsi di formazione

Scandalo Campama. spesi 17 milioni, trovano lavom in 31. La Regione blocca i fondi

Adolfo P

gnisingolo postodila-

voro a tempo indeter-
minatodé costato ben 548mi-
laeuro. Un'enonmita. Eilri-
schio & che il conto poteva
arrivare a oltre 1,2 milioni
di euro a testa. Pazzesco,
Tutto per appena 31 nuovi
impieghi su una platea di
1337 persone che hanno se-
guito negli anni scorsi alcu-
i corsi di formazione termi-
nati nel 2012, Un flop se
I'85% di loro & ancora a spas-
so e appena il 2,32% ha tro-
valo un'occupazione coe-
rente con i corsi (poco pit
di 200). Tutto gia costato 17
milioni di euro e la Regione
avrebbe dovuto sborsarne
oggi altd 20 se due settima-
ne fa non avesse approvato
una delibera di autotutela
per annullare tutti gliatti co-
me evidenziatoil 15 genna-

L

Retribuzione oraria in eure del mese di ottobre 2010

dei dipendenti a tempo indeterminats

18,04

Media Ug

Fonie: Istat

Il focus
Le due Italie del primo stipendio
130 euro tra Nord e Mezzogiorno

L’intervista

Lo Bello: al Sud
le clientele
frenano i giovani

Nando

Il caso

Ponte di Messina
il grande spreco
di non decidere

van Lo Bello, immagine

e fatti del Sud modemo,
non se la sente di accettare
win totos be parole del presi-
dente della Conte dei Conti
Giampaolino, «il Sud ri-
schia il deserto industria-
lew. E sui giovani sottolinea
wal Sud ¢'2 una separazio-
ne netta tra studio e lavoro.
E spesso i ragazzi si sento-
no ancora condizionati,
quando entrano nel lavo-
ro, da logiche clientelari.
La scuola deve far Laphe

Antonio Galdo

1 pils importante inve-

stimento pubblico nel
Mezzogiome & un'opera
che non si fard mai: il Pon-
te sullo Stretto di Messi-
na. Dopo trentanmni di ti-
ra e molla e di infinite
scussioni sulla reale
ta del progetto, la societa
Stretto di Messina & stata
messa in liquidazione
con i suoi quarantatré di-
pendenti & con una sede
romana in affitto che, a
proposito di sprerhl co-

ioscorsodal Tar della Cam- che il mondo & e 5ta seic I'an-
pania. cheillavoro & un valores, no.

=InCronaca >Chello, Pirro e servizialle pagg.6e T »Apag.T »Segueapag. 12
Gran Bretagna in ansia La scuola

Le selezi

Concorsone
a settembre
i nuovi prof

Alessia Camplone

D alla teoria alla pratica. Il sconcorso-
nens perdocenti, che ha appena chiu-
50 la tappa della prova scritta, si conclude-
T con una novita assoluta: ai candidati sa-
ra chiesto di mettersi dall'altra parte della
cattedra per unalezione simulata. Gia una
prima novith c'era stata con le prove prese-
lettive fatte con il computer e questo non
era mai successo in un concorso pubblico,

i volute dal ministro F

Profumo

perl'assunzionedi 11,542 docen-

ti sembrano voler marcare il passo anche
per i tempi di condusione. Le prove scritte

saranno comrette nell'arco massimo di tre

Miur. La

Ea regina in ospedale, salta la visitaa Roma

mesi. A dare I'annuncio & stato lo stesso

correzione degli scritti comincia

oggl. L'obiettivo & insediare incattedra una

parte dei vincitori gia dal primo settembre,

Elisabetta |l & stata ri ta in ospedal Napolit: Unad P conlm'iodellamosc.ommw,umwnuo

I.ona'aowiﬂm' gni per | prossimi gi inseguito ai si dag: i vie-
orinviati, C F ggic a Roma sovrana, hafatto sap Palace. e nei concorsi ddpubbllmlmpl.q\uu

d F invito di Giorgio >Ameripag. 8 >Apag. 11

Nuovi assalti all’allenatore e al Matador da Inghilterra e Spagna

Napoli va cambiata, non abbandonata | Cavani e Mazzarri tentati dall’estero

RaffaellaR. Ferré

o letto, tempo fa, di una

lingua esotica che non pre-
vede, al suointerno, forme diin-
sulto. Non ha maleparole, per
intenderci, ela peggior forma di
offesa, per il popolo eletto chela
parla, & una domanda che dice:
«Ma non ti vergogni?», Caro Fa-
bio, che hai diciassette anni e
vuoi andartene da Napoli, quan-
tevolte hai pensato la stessa co-
salaserache th

|Lalettura

Leopardi e Vico
la fantasia al potere

Silvio Perrella

ullatidal viavai dei treni metropo-
litani, che ia.nno una hlcw: aostn

) LA PRATICITA DI UNO STUZZICADENTI
2 L'EFFICACIA DEL FILO INTERDENTALE

nella

L lumbe

pochi metri dal pcmmn di ca-
sa? Eachi chiedevi: ai due che ti
hanno puntato un coltello e ru-
bato orologio e cellulare o a chi
dovevastar li a difenderti e con-
cederti il diritto a non aver pau-
ra di un marciapiede buio?
>Segue apag. 12
Serviziin cronaca

p,ilbuzlmmnlu T
nefica radi

TASCABILE

novada avisitadi per rinnovare il primi-
n\.upallumudel mondo. E propria qui
che cominceri un pomeriggio molto
particolare. Giungendo alla sua sesta
edizione, infatti, il Certame vichiano a
Napoliha deciso di farsi itinerante,
»Apag, 15

in attesa chy
q

CON CAPPUCCIO SALVAIGIENE
ARIMA N KOO RIVESTITO
SUPER RESISTENTE

—

da  FIMD IN FARMACIA
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‘Whalter Mazzarri ha ribadito an-
che dopo la Juve: «Un contratto
avita? Ringrazio De Laurentiis,
ma io deciderd a fine stagiones.
1l signore del secondo posto,
che guidala squadra alla incor-
sadelsogno scudetto, non haan-
cora sciolto 'ultima serva sul
suofuturo: o nnega ilNapo-
Ii, ma continua ad essere affasci-
nato dalle sirene che arrivano
da altre parti. C'é poi l'altro re-
bus: Cavani. Cisono sponsor tec-
nici che spingono verso laddio
del Matador. C' la proposta di
Florentino  Perez, presidente
del Real Macrid, ci sono le sire-
ne inglesi (Chelsea su tutti) a cui
Cavani non & rimasto indifferen-
te, i sicurn, sara fondamentale
il ritorno in Champions League.
> Taormina e servizi nello
Sport
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VI3 (013708 ] Dalle imposte di bollo alla Tobin tax (in vigore dal 1° marzo) ecco quanto si paga all'Erario

Risparmio, tasse senza freni

L'incidenza ¢ piui elevata sui piccoli importi: puo superare il 50%

1 RISCHI
Colpire
le virtl
non ¢ mai

un bel segnale

Ien-

e debito, il

fsparmio privato & ail
prestatore di ultima istanzas
per i nostri governanti per ren-
dere meno pauros a Bruxelles
una montagna di debito pubbli-
co che & onmal arrivata al 1w
dl il si mettono infatti sullal
tropiatio dellabilancia gl 8.610
milizardi di curo. rzanet
ta dille Camiglie italiane, chod la
somma delle attivith reali (ablear
zioni € terrend, per esempio) ¢
i quetle mabsiliar (depositi, 1

w Con 'entrata invigore
etz dellaTe Le pretese del fisco sulle azioni
see e transazioni |
Facquisto di uzkoni, suminta an- A conkn fiscale su un i gpette all dopo
corea il prelievo sul risparmio. La wosta, Il T | 3% lordo
pressione Aacale varia in base
aglistrumenti finanziaric apglise- @ Prima @0 OO0
et I ghocn, ma pub arrlvare sl
sorwatel “profit* per i picoolin- W.000
porti investiti in tivodi di Seaeo. 11
preliovo,lnvece. s pis eggero
all’ lii  fino £
.l-.ublllmr-.l pcre(T.n.nfrm: A l'[. sl
(] ﬁwa Nel fr:umm;m .m.h.. )
. Aumento
puntoipiani sulla Tobin ax. pesceatusle ﬂ_‘
ervizi » pagise 283
poRTAFOGLIO T
LasfidaEtf-fondi i
. P T otale tasse b
intempidicrisi = joee 522 558 942 1062

Plutine = pagina 18

Fote slatorazions del Sule 2a Ore

Oggi riunione dell'Eurogruppo e domani dell’Ecofin

Conti pubblici e crescita,
'agenda europea dell'Ttalia

w11 cano-ltalia approds opg
all Eutrogrupyo e sari domani sul
tavolo dellEcofin. Poi. qualun-
quat sla la formmala politica pre-
scelta, la nuovasquadra di pover-
e guddierd il mostro Paese do-
wri subito fare § conti con lagen-
daeuropeavincoli e tappe obbli-
pater s conti pubblici e riforme
per tilanciarela crescita, Dal Pat-
to dli stabilith passando per il se-
mestre curopen, dal fiscal com-
pact fino al Six Pack e al Twe
Pack, che entrera in vigore a bre-
e, sono cingue| pilasr dells go-
vermance economica chetraccia-
no La rotta. 1 primo bance 8 pro-
vasar s definizione ded Def{Do-
cumento di cconomia ¢ finanza)

VISTO IJA BIIUJ(E LLES

Rilanciare il Pil
¢l'unicacarta
da giocare

o Adriana Cerretelli

fuscird il vertice europeo di

metd marzo a fare quello
che non fece il vertice del giu-
ETMOSCOTSO, TN i
mereun‘sutentica volonti poli-
thca per (G ripartire La cres
cn:onomuanm«:nt:luda]la:pl

edel T dedid- rale

forma.che dov s ne-debitiin ascesa?
to & Bruel T il 30 aprile. Lacongiuntura
Cranto, infin ssibili spazi riun:r le pnwnrn
di - dopo e re-

centl aperture del commissario
Olli Rehn, ITralia ha due chance:
ispottare Tobblign del pareggsio

lificamione della spesa pubblica
Serviri+ pagine ke s

lare all'Europa e
-1h wue Pt"”l.h assottlglia
ogni giorno di pif, Mell'curo:
sucl FEuropa & prn'rpll.
una matrigna crudele, epolata,
inggiusta

Comtinua » pagina &

VISTO DA ROMA

Quello scudo
che nessuno
vuole attivare

di Isabella Bufacchi

I 0 un mese di inseahilie polid-
ca, lo spread tra BTp e Band &
salito dai 250 punti del 25 penns-
in, il minimo registrato finora
QUESTANNO, 3UN3 PUnta massima
“intra-day” di 350 punt 8 27 b
braio. Tl gap tra Italia o Germania
o dallargato di woo puntd, N, in
unarcotemporale relativamente:
breve. E questo & un campanelio
dalla he Mitalia, MEurozona,
il meccanismo di stabilich Fsm e
la Bee stanno it prendenda
molto seriamente: altri due salti
i questa portata, e Mealia o oo-
verl costrettaa chiedere qualche

forma di assistenza esterna
Contines » pagies 5

toli, arioni), al delle passi
vith finanziaric {mutsi e presti-
ti personalil.

Loperarione ha avoto sue-
cesso: nel giudicare la solvibili
ta di un Pacse, 'Buropa ricono-
sce ora che 3 componente del
risparmio privatovaconsidera-

1l problema & perd un altree
aver otteubo questo rconosci-
mento, che almeno sulla carta
ha reso Ftalia meno debole ri-
spetto alle coonomiic pil virtuo-

s¢ dell'Euronona, serv
se imveor di cxsere tutekato e pro-
tetto il risparmio privato viene

trattato o s quealuiond serbar
toko frscale. | incapacit di risa
nare Laspe bblica Lacomin
clare dal taghio dei costi della po-

litkca) sommata 3 una
e ded redditi personali
stendbile, ha rasi
sparmio delle Gamiglie - minc-
ciato ¢ indebolito dagli effetti
della receesione - inuma st di

tappa-buchi per lerario.

Nel 2012 incremento del 23% del numera di chi ha perso il lavoro e cerca di ricollocarsi
L'identikit dei nuovi disoccupati:
sempre pill laureati e over 50

Emergenza giovani per il mancato rinnovo dei contratti a termine

e Espulsi dal mercato, i nuo-
wh disoeeupatl v
anni di esperien
titali di studio cleyv
shsono lserite .|I

plurqu (R llmll hnl warato-
rl alla ricerca di un nuovo po-
s, che somimat

superano gquota foomila Se gl
under 25 rappresentano il 1%

INDUSTRIA

Sulle aree di

e Somo gt i ewoll di erisk
apertipresso il ministers
dedlo Sviluppo, un numero

crisi I'incognita delle risorse

Itavoli di confronto

destinato

l'aggiunta di nuove aree di

Consumi
Supermercati,
carrelli vuoti
maiprezzi
aumentano

e [ calo delle vendite nel-
la grande distribuzione
zzata prosegue anche
nelle prime settim. del
am3, Se gl acquisti ded con:
sumatori diminuiscono, pe
i, b ezl salpono. Unfeno-
mene che potrd maggior
imere la spesa
i, con comse
ascata, soi bilan-
i delle imprese.
\hsn MANCANG, per i pros-
si, elementi di ulte-
riore tensione; tra questi,

L'esito del voto e le promesse mancate
Indennita, vitalizi, province:
iballetti sui costi della politica

o Gianni Trovati

- pagina 7

ALLINTERNO

L’anticorruzione complica
i modelli aziendali per la «231»

La mormativa anticorruzbone impone alle ariende un'organkes
rhone piih complessa, per prevenire | reati di amministrator ¢ di

pendent, punith dal Dlgs 231/ 200

Lneicti N P m

" I Novme o tributi » paging 1

N reggione: pids n
3 su agevolazio
i investimenti &

« el Beljghon, meel cusinre e
infrastrutture competitive per ammirare
aziende strankere.

ia attira le imp

Furopa, pun-

» pagine 160 17

Gli efferri sono gi preocen- del totale, e scontano di pi @ crisi, dalls campanis al 141 2() I'incertezza politica che in-
panti- dalla fine del 2007 alla £ mancate rinnevo dei contratti | Piemonte. Unoscenario che cide sulla fiducia dei

ne del 200, quando Faggregato atermine, gli over gssonooltre | potrebbe fare scattare I l'aumento dei prez-
ha raggiunto il valore massimo  un quarto e hanno registrato | Fallarme risorse. Presso Rl di tavoli ridelle materie prime e in-
31 miliardidi curo. il rispar- cheilp i rnosara  deflo Svilupp © peruié possil dell"aliguota
ha regisirato un calo del chiamat fine di febbeai .l Iva in arrivo a luglio. Us
. ini reali la urgenza. Intantoil 1141 + soluzione positiva, quadre a tinte fosche, per
Itu.aumﬂmsw.l delle fa- ha adottato un tavalidi crisi maal ministero combattere il quale le im-
& dimimuita dhel 3.4 sobo perlag di queste i o SHspp prese del largo consume
20m {306 miliardi N Fispetho al 2001 4+ 435, con crisi sistemniche I s tro pro-

|1u1m-.q-u i 3001 ). B b ded diplomari. Bett = pagina 9 ca diff |m~<h al nuove governo.
Continua » paging 1 Warblerie Falasta = paghon s Meggio + pagins 11
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BILANCI DEL NON PROFIT
Le Onlus sulla via
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defficienzasi

scambio tra gli Stati Uniti e
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| Contribuent] impegnati sa due

| fronti per le deduziond Trap sl

soato del lavoro, Infat, mentre
£
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Iresponsabilita solidale

Le Entrate cercano di imitare i disastri combinati dalla norma che

o1 Marino LoNGont
mlongoni@class.it

iciamo la veriti: la norma sulla responsabilitia solida-

le nei contratti di appalto ¢ una stupidaggine solenne,
un capriccio legislativo di qualche politicante che non ha la
minima idea di come gira I'economia delle piccole e medie
imprese, L'Agenzia delle
entrate ha cercato, con la
circolare del 1° marzo, di
mettere qualche pezza.
Ma il risultato fina-
le rimane un pa-
sticcio legislativo
del quale proprio
non si sentiva la
necessita. Tutto
nasce con il gover-
no dei teenici che, nel  decreto
83 del 2012, ha la brillante idea
di trasformare gli imprenditori
in tanti sceriffi del fisco. Come
se non bastassero gli womini
dell’Agenzia delle entrate e del-
la Guardia di finanza. Come se
il signor Brambilla non avesse
niente di meglio da fare. In nes-
sun paese del mondo si era arri-
vati a tanta protervia da parte
del legislatore fiscale.

Liarticolo 13-ter del decreto

Crescita prevede infatti san-
zioni fino a 200 mila euro per
I'appaltatore che paga rego-
larmente i suoi debiti senza
aver prima verificato che
il subappaltatore sia in
regola con il fisco. La
norma & in vigore dal
12 agosto, ¢ finora
ha prodotto solo dan-
ni. Se & vero che la maggior
parte delle imprese ha
ben altro da pensare
che ai ghiribizzi del
legislatore, e quindi
sl & comportata come se
questa follia nemmeno esistesse, altre imprese hanno
utilizzato questa disposizione come ottimo espediente
per ritardare i pagamenti, altre si sono preoccupate
oltre misura e hanno distribuito a raffica richieste di
certificazione fiscale ben oltre il ragionevole, Anche

ﬂvv.'ocati

La mappa del potere
al femminile negli
studi legali d’affari
da pag. 25

scarica sulle imprese il peso dei controlli fiscali. Con effetti paradossali

gli interpreti si sono mossi in ordine sparso,

Ora le Entrate precisano che la responsabilita solidale non
si applica solo in edilizia (e questo era ovvio, anche se in molti
hanno provato a circoscrivere gquesta bomba a orologeria).
Chiariscono che le disposizioni si applicano ad appalti e su-
bappalti, ma non al contratto d’opera:  gia un passo in avanti,
ma il problema @ che non @ facile nella pratica dlutmguom le
due fattispecie. Interessante anche 'esplicita ammissione del-
la necessita «di evitare interpretazioni di tipo estensivos. Ma
sul problema fondamentale di cosa certificare, anche gli uomi-

i di Befera sembrano alzare le mani, limitandosi a scrivere
che con la certificazione «deve essere attestata la regolarita
di tutti i versamenti relativi alle ritenute e all'lva seaduti a
tale data=. Allora se I'appaltatore non emette fattura fino al
momento del pagamento pud disinteressarsi della responsa-
bilita solidale? E in tutti gli altri casi nei quali i termini per
i versamenti non sono ancora scaduti che succede?

Norme cosi assurde minano un bene primario quale la cer-
tezza e la ragionevolezza del diritto, mantenendo gli operatori
economici nell'incertezza continua sui comportamenti corretti
da tenere. E comunque alla continua merce del verificatore di

turno. Una pubblica amministrazione che non riesce a ono-
rare i suoi debiti con le imprese (100 miliardi di arretrati)
pretende di searicare sulle stesse anche il lavoro di verifica
di correttezza dei versamenti fiscali, Ma allora a cosa
servono le enormi banche dati del fisco, I'abolizione del
segreto bancario, I'obbligo di trasmettere in formato
digitale decine di documenti?

Poi ci si stupisce che la gente voti in massa per
Grillo.

——© Riproduzione riservata—{}
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Réforme

Sl rlen n'est fait, le deficit de
I'ensemble de régimes de re

traite culminera a phus de 20
milliards d’euros en 2020
Pour redresser la barre, le
gouvernement promet une
réforme 4 la fin de "annde. 11
pourrait chofsir de repousser

des retraites:
Hollande au
pied du

Apreés avoir violemment critiqueé

son prédécesseur sur ce sujet,
le chef de I'Etat pourrait,

a son tour, étre obligé de prendre

des mesures radicales.

I"dge de départ a la retraite en
tenant compte de "allonge
ment de la durée de vie, Les
esprits semblent s’y preparer
dans les rangs du PS. Reste
P'expliquer aux électeurs fra
ditionnels du partl
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Question du jour
Reéponses ala
question de samedi :
Faut-il taxer de la méme

facon le diesel et l'essence 7 |

Non_: 48%
Oui:52%

39648 votants

Votez aujourd hui
sur lefigaro.fr
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jugesy
ment pourrait créer une nouvelle aide a 1'achat d'une
voiture neuve ou d'occasion récente. PAGE24

T4ge du départ  laretraite 7 :

1 le gouverne-

par Yves Thrdardl

Retraites : de deux choses 'une

Liss retraites, C'est 4 laune
de ce sujel ultrasensible
que le gouvernement sern
bientdt  définitivement
Jugé. Allongement de la
durée de vie et crise éco
nomique ohligent, notre systéme court i sa
perte. Il v i le feu, SI rien n'est falt, son
déficit sera d'environ 22 milliards d’euros
anpuels d'icl & 2020, De deux choses
1'une, done : ou les socialistes continuent
A faire du socialisme et restent dans le dénl
de réalité, ou bien ils prennent la mesure
du défi et engagent les réformes qui 8'im
posent

On serait évidemment tenté de choisir la
premiére option. Jamails, quand elle a dié
au pouveir, la gauche n'a osé remettre en
question 1*ige de départ & la retralie. Pls,
en 1982, Frangois Mitterrand I'a ramene de
65 & 60 ans. Et, depuls, toutes les réformes
introdultes par la drofte - en 2003, 2007 et
2010 - ont, & chaque fois, donné lieu & une
levée de boucliers de la part de "oppasi-
tion. Frangols Hollande a méme annulé
partiellement fa derniére d'entre elles a son
arrivée & I'Elysée.

Pourtant, quelques soclalistes semblent
aujourd’hui opérer un = atterrissage sur la
réalité », selon l'expression de I'un d'eux
Le trés dogmatique Henrl Emmanuelll va
Jusqu'a s'é¢tonner que 'on pulsse passer
« plus de temps @ lo retraite que dans lo vie
octive » | Cette situation, dit-il, « ne peut
plus durer »

Inquiet des sombres prévisions, lean- Marc
Ayrault vient de diligenter une commission
d'experts. Son rapport est attendu pour e
muois de juin. On connait la propension du
gouvernement 3 se cacher derriére cette
pratique pour prendre les décisions qu'il
n'assumerait pas autrement,

Mais de 13 & falre une autre « révolution co
pernicienng » - aprés celle de la compéti
vite, telle a qualifiee Pierre Moscovici
sans rouglr en novembre —, I ¥ a un fosse
qu'on peine a voir les socialistes franchir
Des demi-mesures, en jouant sur le mon
tant des cotisations ou celul des pensions,
ne seralent que d'une courte elficaciteé.
Sans oublier la nécessaire unification des
régimes privé et public, ce n'est que par le
recul de plusteurs années de "age de départ
i la retraite que peut venir le salut, @
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Mews Briefing

Statoil warns over

Europe gas role
Eurnpe's secnnd-largest
natural gas spplier, Statoil,
says lvostmont In
production s st risk due to
ahcereainty over the rale of
gns tn the eontinent's power

generation sector. Page 15

will sturt the ek within
striking distance of record
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investors soe & =ilver lning
in the Matost fiscal impasso
in Woshingtnn Page 15
Comment, Page

s s gmeysles
Lenders cut issuance

linstance so far this year of b
muinstay of hank funding s
At 28 mast depenssed strice
the financial criste, as
lenders alsed nasots uid
shrink in the face of further
rogulntion. Puge 15

Queen in hospital
Quesn Ellmabeth was talion
o King Edwan Vil Hospital
in Landon 65 0 precaution
while sho i pesossed for
symptoms of gastroenteriiis,
Buckingham Paloce sadd,
| Fworid
Netherlands turmoil
A &ibn package of austerity
s mimid
" \In}' l'L'|I'|I‘( to

a
snebling n fAnsncis) collipas
is mmyth evon as it is
invoked ns 4 possible
tomplato for Cypras's
international recie, Page 4

UAE arrests Islamists
I'ie Unitod Arab Emirstes
has arrested sght more

Islamists ahead of today's
of 84 nastiarials ¢
i 0f rying o

Ivesthrow the state. Page 3

C
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depositors spooked
speculation over firced
lasses, the land's finance
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executive
pay curbs

Referendum follows Europe-wide move

By James Shotter in Zurich
and Alex Barker |n Drusssis

European  oxoe
coma under wttic
ond time in s than a week
oftor Bwiss votors overwhebm.
,nu\ bl curbs on eorparate
power
.l\nw frem company boards.
‘The mave fellows Kurope wide
stops tm Thisrsdny to address
top level pay, a lightning rod for
global puhnu angnr since th
Mnancial ety

o hankees*
r wilary
have smmned the City of Lom-
don, with serdar bar warn-
irg that tho limit will dri
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obe high-ranking exerutiw at a
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Swisy  rofiere

nwn even
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tions fo¢ non compliance.

ulter

tepotbier with entreprenour Tho
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the rufing Communist

Zaha Hadid: a boss
cannot be a doormat
Monday interview, Page 12

A conductor directs a military band during & rehearsal for the opening of China's annual ceremonisl political
party prepares to formally appoint a new president and premar to govern for the nexrt decade

conclave in Beijing, as.

sal

v in talles. *
do want in stigmatise one
member state but wo have Sotme
1 tho end of tho argumio
ther KL states oye Ou"n
more stringent restrictions. The
Netherlands, which has heon
mmll-od in bank rescuss,
o i bonus cap in 2000 and
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By Alec Russell n Cape Town

Jacob  fuma, S Africa’s
prosident, bak wuned wistorn
compunies they must change

thelr o

calonial” approsch to
Afrson or risk Jouing out ovon
mon to the accelemting compe
tition from China amd other
e |-L111-1L powe

bz

imesses  and
riduis batd 8 pyeho
oblem” and are stll
ring Al
Mr 7n|r.-a said in imtorview
with the Finan Times. He
mivisod thom 1o resat warning
against the embrace of China
and rethink thelr own invest
ment stratogios
“I've sald it to the private
soctor from the wimbom coan
tries “Look You kave got io
change the way you do b

ness: with Mncn if you want
s If you want (o
s & former col
people will go to
partners who are going to
treat them differently’,” be said

In pirticular be cited mimdng
comganies that he
still
entracting ore and no in
ing ,uupun Industries 1n usr
bt rentinnn

Mr Zuma’s warm messnge to

you want to

China and other deseloping
nations vomoes al 1 of Bouth
Afries bosting #s first Brics
smmlt this month

The country wms incorpo
rated into the bloc of Brazil
Russia, India and China I'.|-<r
year even thogh s ecobom
B o fraction of the slae of =I|-
vaher four
Mr Zuma tempered his srru

ment by highlighting  that
Europe was still the “lg ona™
‘\f ' Elggosl, part

s and trsde”. He
alsn achoer] 13 eattinary com
ments of last yoar abedt Bod
ing, stressing that Africa was
awnre. of the
bassed  dround by
“Africo dois not want
dondnated agin”
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b
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Human
western o
China's
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South Africa’s struggle, Page 3

Zuma in ‘colonial’ warning to west

expunded diplomatic and com-
moreial ¢
Africa Drty
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porsonal backlash does not
fct hir — o pmtifest the
neforms Tt made
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reaciog; Iguages and hissory.
Report, Page 4

Iran, Russia and Wall Street form
tag team to wrestle back Olympics

By Roger Btz in Londan

It is o enuse (Rt unibes somie of
Wall Btrovts top finmunciors with
the presidents of Hussia
fran  tho strugghe to
wrestling as @ ¥

The  International
Ot

spovts thnt links
gamos with th
Greece was likely to be drogped
after the M4 gainen in Beazil
Viadimir Putin, Russian g
dont, b sald ho waoukd ght on
ry bovel th securn wreslin
Olympic future. a stance backad
by Mabmoud Ahmads Nojad, hin
ranipn counterpart
o TR st
e froestylo wrestling toam
-|I.1rx|.< e with Mr Alrisd)
Poishadd uftir | recent |||u|rr|.l|h-1'l
and on the margms of the US

p of goodwill,

lean  muclonr talks, officisln
xprossed  their mutual con-
tomp hi JOC

And in the exorutive suites of
Wall F‘krh! the workploce of o
number of formor wrestlors, the
collection tins ai tlod
to fund o lobl nEpuign

aimed at reversing the decision
Mike Movograte. president of
Fortree Invesimont whi

wrestled at Princeton univer
sy, W spearhending the cam
paign 1o raise up to $3m. Other
prominent supporters  include
Josh Huarris of Apolls Global
Management, Todd Bochly of
ancial servies group Gu

m, Borry Boussso of
Deutsche Bank and  Richard
Tavaso of HBC Capital Markets

All wrostled in their th a
grounding Mr W sadd
was deal pregaration for Wall
Street’s rough  nd 'IluIHI:
“Thare's a Lraining 2 w
goes through out of w

ctenen dlscipting,
toughness.” he sai

He revled off @ lst of promi
nont Amoricans to have gmp
pled with the wresthing mat,
Inchuding 13 proxilents, formor
defence secretary Donald Rums-
feld, Super Bowl MVE Hay
Lawis, und twn of the passm
gers who fought the %11 hilack-
Uinied Alriinos Right 0,

Mr Novogrstz b team leador
of the US Dlymgte squsd sod
chairs Boat the *. & project

dernbiip mnd

to gt young Ame s ingo the
sport.

Wrissling was dutmged by the
WO At ||t||\'||I||
don Ofym p workd
wrestimye foderation, “ust didn't
take the process seriously

anough”, said Mr Novogratz
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' ‘ Muere José Sancho,

el actor todoterreno

Curtido en el teatro y la vida, logré un
Goya por ‘Carne trémula’ PAGINA 35

El mejor Cristiano apunta al United:;

S
el peor Barca no se encuentra

EL PERIODICO GLOBAL EN ESPANOL
Ruth Beitia, de 33 anos, oro en salto de altura en los

Europeos de pista cubierta PAGiNAs 40 A 50

El fiscal destapa
cinco ingresos
sospechosos de la
mujer de Barcenas

Reclama al extesorero detalles sobre
movimientos por 600.000 euros

jer del extesorero del PP Luis Bar-
c¢enas, Las operaciones respon-
den a ingresos en efectivo —hasta
300.000 euros— o con cheques

por una cantidad similar— de
dificil justificacién. La esposa de
Béarcenas carecia de trabajo y de
retribuciones, segin declard ella
misma al juez.

Dentro de la investigacion de
la fortuna suiza de Barcenas, que
llegd a reunir en dos cuentas dife-
rentes hasta 38 millones, la Fisca-
lia Anticorrupcién ha pedido al
juez Pablo Ruz que requiera al
extesorero del PP detalles sobre
esos movimientos de dinero en
la cuenta bancaria de su mujer.

La Audiencia Nacional investi-
ga ahora si la fortuna que amasé
Bércenas tiene relacion con las co-
misiones ilegales pagadas por la
red Giirtel o con las donaciones
de empresas al PP que el extesore-
ro anotd en una contabilidad se-
creta que publicd EL PAIS ¢l pasa-
do 31 de enero. Bircenas ha decla-
rado al juez que su dinero en Sui-
za no procede ni de comisiones
pagadas por la red Giirtel ni de
donaciones empresariales al PP
durante el periodo en que contro-
16 las cuentas del partido, entre
1990 y 2009. PAciNA 8

J, A, HERNANDEZ [ J
Madrid

M, ROMERO

La Fiscalia Anticorrupcion ha en-
contrado cinco movimientos sos-
pechosos de dinero durante 2004
v 2005 en una cuenta bancaria a
nombre de Rosalia lglesias, la mu-

Francia carga
contra el BCE,
al que reclama
devaluar el euro

El rey Juan Carlos saluda sonriente a su llegada a la clinica antes de ser operado. / cRISTOBAL MANUEL

El Rey estara de baja de dos
a seis meses tras ser operado

El Monarca es intervenido con éxito de una hernia discal

MIGUEL MORA, Paris

El Gobierno francés elevo ayer
la presion sobre el Banco Cen-
tral Europeo para que el insti-
tuto emisor adopte medidas
en favor del crecimiento. El mi-
nistro de Recuperacion Pro-
ductiva, Arnand Montebourg,
denuncié que el BCE “no se
ocupa de la poblacién curo-
pea” y reclamé con contunden-
cia una devaluacion del euro
para favorecer las exportacio-
Nnes europeas. PAGINA 4

da con anestesia general, se
prolongd durante tres horas y
fue “un absoluto éxito”, seglin
explicéd Manuel de la Torre, el
neurocirujano que le intervino.
Don Juan Carlos permanecerd
una semana hospitalizado y en-
tre dos y seis meses de baja has-
ta recuperarse totalmente. El
médico no quiso precisar mas

“porque cada paciente es un
mundo”™. S¢ trata de la cuarta
operacion que sufre el Rey en
los altimos 10 meses. La reina
Sofia, el principe Felipe y las
infantas Cristina y Elena acu-
dieron a la clinica junto al se-
cretario de estas, Carlos Garcia
Revenga, imputado en el caso
Urdangarin. PAciNa 11

NATALLA JUNQUERA, Madrid

Resignado pero sonriente, el
rey Juan Carlos llego ayer a la
clinica privada La Milagrosa,
donde fue intervenido con éxi-
to de una hernia discal agrava-
da en los Gltimos meses hasta
dificultar los movimientos del
Monarca. La operacion, realiza-

Hacienda idea
otro sistema de
apoyo financiero
a las autonomias

Cuenta NOMINA ()

L T Y

CUENTA NOMINA

o lo que es lo mismo;

“El matrimonio gay no
garantiza la pervivencia
de la especie”

JESUS SERVULO, Madrid

El secretario de Estado de Ad-
ministraciones Pablicas, Anto-
nio Beteta, ha anunciado, en
una entrevista con EL PAIS,
que Hacienda trabaja en un
nuevo mecanismo de apoyo fi-
nanciere para las comuni-
dades auténomas diferente al
actual Fondo de Liquidez Auto-
nomico (FLA). PiAGina 20

I
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Las palabras del ministro Fernandez Diaz
reciben un alud de criticas, también del PP

“El matrimonio entre personas
del mismo sexo no debe tener la
misma proteccion por los pode-
res pliblicos que ¢l matrimonio
natural. La pervivencia de la es
pecie, por ejemplo, no estaria ga-
rantizada”. Estas palabras del mi-
nistro del Interior, Jorge Fernin-

dez Diaz, pronunciadas en un co-
loquio celebrado en Roma y cono-
cidas ayer, provocaron ¢l rechazo
de los partidos. El secretario de
Justicia, Derechos y Libertades
del PP, Ifiaki Oyarzabal, le desau-
torizd: “Son desafortunadas y en
nada vinculan al PP". Picma 30
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DEMOCRAZIA E COSTI DELLA POLITICA

UN TAGLIO SE

1

“RI1O

(ORA O MAI PIU")

di SERGIO RIZZO e GIAN ANTONIO STELLA

a come & venu-
to in mente a
quelli della Con-
ferenza delle
Regioni di rimuovere dal si-
to la tabella con gli stipen-
di e le diarie dei governato-
1i e dei consiglieri? Diran-
no: ora ci sono link delle
leggi locali. Cliccate a caso:
uno scroscio di commi, co-
dicilli; subordinate...

Non é trasparenza: é
una presa in giro dei citta-
dini. Prima potevano con-
frontare vicepresidente e
vicepresidente, assessore
e assessore... Ora no. Dava-
no fastidio le tabelle insoli-
tamente chiare? Le hanno
tolte per toglier acqua ai
pesci dell'«antipolitica»? E
sbalorditivo che dei «pro-
fessionisti» (presunti) non
capiscano i danni che fan-
no alla politica con errori
cosi madornali. Di questi
tempi, poi...

Tutti Ii a chiedersi sgo-
menti: e ora, cosa fare?
Cambiate, é la risposta. 1 ri-
sultato delle urne, oltre a
un mucchio di problemi,
offre a un sistema in crisi
T'occasione di sterzare pri-
ma dell'abisso. Facendo fi-
nalmente cose indispensa-
bili non per tirar su una di-
ga contro I'ondata grilliana
ma per recuperare un rap-
porto decente coi cittadini.

Proprio il trionfo di Gril-
lo, senza manifesti, spot o
camion-sandwich, smonta
la tesi abusata che «i costi

della politica$ (esagerazio-
ni e privilegi compresi) sia-
no «i costi della democra-
zia». Non é cosi. Mentre il
Pil precipitava sotto ai livel-
li del 20041, i costi del Palaz-
zo hanno continuato a sali-
re: del 65% in un decennio
le spese correnti del Sena-
to, del 43% il costo del con-
siglio regionale del Lazio
solo dal 2007 in qua. Men-
tre imponevano agli italia-
ni tagli drastici e immedia-
ti, «loro» contenevano o ri-
mandavano i propri. Tanto
che i consiglieri uscenti
stanno facendo le pratiche
per vitalizi regionali che
qua e 1a si possono avere
ancora a 50 anni.

Proprio 'obbligo di re-
cuperare la fiducia dei cit-
tadini nella politica impo-
ne misure urgentissime an-
ti Casta. Intorno cui cerca-
re intese. Certo, alcune ri-
chiedono modifiche costi-
tuzionali. Ma se ¢'¢ la vo-
lontd, si é visto sull’obbli-
go del pareggio di bilan-
cio, si fanno in fretta.

Per rivendicare la pro-
pria centralita il Parlamen-
to deve cambiare se stesso.
Siamo gli unici al mondo a
imporre a un governo di
guadagnarsi due fiducie in
due Camere. Non ce fo pos-
siamo pil permettere. I
parlamentari devono far
chiarezza sugli stipendi lo-
ro e dei collaboratori. Fan-
no un lavoro importante,
hanno diritto a buste paga

decorose. Ma basta con le
ambiguita sui collaborato-
ri. E basta con 'andazzo
dei due mestieri insieme,
magari usando il ruolo par-
lamentare a favore dei
clienti privati. Nei Paesi se-
ri chi fa il deputato fa quel-
lo e basta. Cosi magari s'at-
tacca meno alla poltrona.
Vale per Roma, vale per le
Regioni.

Ancora: va spezzato quel
rapporto anomalo costrui-
to da una classe politica
mediocre con la burocra-
zia. Pil1 gli eletti sono sca-
denti, piu devono affidarsi
a burocrati (spesso strapa-
gati) che diventano gli uni-
ci in grado di fare e poi in-
terpretare gli atti. E dun-
que hanno interesse a ral-
lentare ogni svolta vera
che li renda meno indi-
spensabili.

Ma il punto di partenza,
insierne con atti di rottura
quali I'abolizione delle Pro-
vince visto che tranne la Le-
ga si dicono tutti d'accordo,
deve essere la trasparenza.
Tutto online. Senza furbi-
zie. Dai bilanci (leggibili
perd...) degli organi costitu-
zionali a quelli delle munici-
palizzate, dai finanziamenti
ai partiti fino ai patrimoni
di ministri e parlamentari:
gli italiani devono poter sa-
pere come sono spesi i loro
soldi e da chi. Non sara sem-

plice? Non lo sara neanche
per i cittadini recuperare la
fiducia perduta.
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Costi della politica
Tagli mirati
per vincere
la missione
impossibile

Francesco Grillo

battito ricomincia ad in-
fiammarsi in questi giorni
perché questo appare uno
dei pochi punti nell’'agenda di
un governo che ci porti a nuo-
ve elezioni in condizioni di
maggiore normalita. Tuttavia,
se € su questo che bisogna tro-
vare convergenze, c’¢ da pre-
occuparsi perché i ragiona-
menti che si fanno sono detta-
ti pitt da ipotesi costruite dal
cortocircuito tra opinione
pubblica furente, media di-
stratti e politici pigri che su
fatti. Sono tre le precisazioni
che bisognerebbe fare per pro-
vare a costruire una qualche
soluzione condivisa.
Non ¢ necessariamente ve-
ro che sia uno scandalo che lo
Stato si faccia carico dell’attivi-
ta dei partiti. Non c¢’¢ Paese eu-
ropeo che non lo preveda sot-
to forma di finanziamento a
fondo perduto o di rimborso
alle attivita elettorali. E uno
scandalo, invece, che in Italia
il finanziamento sia stato abo-
lito per volonta della stragran-
de maggioranza degli elettori
e che pero sia stato introdotto
con una legge che tecnicamen-
te parla di “rimborsi per le ele-
zioni” e che, pero, li eroga sul-
la base del numero di voti di
ciascun partito e non, come ri-
chiederebbe il rispetto del si-
gnificato delle parole e della
intelligenza dei cittadini, sulla
base dei costi effettivamente
sostenuti in una campagna
elettorale. Non ¢ vero, poi,
che il numero di parlamenta-
ri italiani sia pill elevato ri-
spetto agli altri Paesi europei
come si puo controllare facen-
do un semplice controllo su
Wikipedia.
E vero, invece, chela produttivita dei
parlamentari eletti € molto pili bassa: sia
per un deterioramento della capacita dei
parlamentari disvolgere le proprie
funzioni pitiimportanti come quelladi
scrivere una legge e controllarne il testo, sia
perché le loro funzioni non sono
sufficientemente differenziate e sono
ridotti spesso a spingere bottoni.

e ui costi della politica il di-

E vero, infine, che il Parlamento italiano
continuaa costare—come ha dimostrato
uno studio del thinktank Vision dello
scorso anno-quanto quello inglese,

spagnolo, francese e tedesco messi insieme.

Ma e vero che questo costo esorbitante ¢
doviuto per due terzi non ai parlamentari,
ma al personaledi Camera e Senato,
compreso stenografiche fanno un lavoro di
cui non si capisce pit1 'utilita e che arrivano
apercepire al massimo della anzianita uno
stipendio superiorea quellodel Presidente
dellaRepubblica. Nonsono (solo) i
parlamentaria costare tanto: ¢ la struttura
che é cresciuta attorno ai nostri politici pili
rappresentativi che 1i ha affossati.

Certe posizioni estreme, dunque, hanno
effettivamente il potenziale di consegnare
ancora di pitt una politica debolissima a
poterinon pit1 neanche forti. E tuttavia esse
sono cresciute perla timidezza di una
classedirigente chesié, persino, cimentata
in qualche aggiustamento, a voltenon
marginale, e che perd non ha maiavutola
forza diuna strategia complessivae
coraggiosa. Per provare a vincere la
missione impossibile di formare un nuovo
Governo, bisognerebbe fissare, adesso,
alcuni punti chiari sui quali ottenere
maggioranze sufficienti per riformedi
livello anche costituzionale che salvinola
politicada se stessa. Non meno
determinante sara tenere, perd, conto del
fatto chele altre democrazie europee sono
anch’esse in discussione; e che viviamo -
come dice Grillo—di una mutazione
tecnologica che i costituenti
sessantacinque annifa non potevano
immaginare.

Il costo dell’assemblea (includendovi
quello per i suoi dipendenti) per
parlamentare andra finalmente allineato
allamedia di quello che prevale negli altri
cinque grandi Paesi europei. Ai
parlamentariin pensione che hanno, gia,
goduto dei meccanismi generosi che
vogliamo riformare, bisognera trovare il
coraggio di chiedere un sacrificio che non
verra negato da chi ha avuto il merito di
occuparsi per tanto tempo della cosa
pubblica.Il costo per abitante delle
assembleeregionali (incluse quelle delle
Regioni a statuto straordinario) deve essere
portato al livello della Regione che costa di
meno. Le funzioni di Camera e Senato
devono essere chiaramente distinte,
laddove una Camera va orientataa
prendere decisioni veloci (e a nominare il
Governo) e l'altra arappresentareil
maggior numero possibiledicittadinie a
svolgere funzionidi controllo. Infine, non &
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visionario ipotizzare che, come suggerisce
il presidente dell’Istat Giovannini, una
parte della remunerazione dei
parlamentari possa essere legataal
conseguimento di obiettivi condivisi da
tutti all'inizio della legislatura (ad esempio
riduzione della disoccupazione).

Il rimborso ai partiti delle spese
elettorali non puo essere superiore alle
spese effettivamente sostenute e il tetto
massimo deve essere commisuratoal
numero di voti espressi e non di iscritti alle
listeelettoraliin manierataleda far pesare
nelle tasche dei politici il peso
dell’astensione; devono essere tolti i vincoli
cheattualmente frenano la possibilita di
fare finanziamenti minuti (crowd funding)
ai partiti politici da parte di singoli
cittadini; tuttiifinanziamenti privati
devono essere trasparenti con sanzioni che
devono prevederelarevoca del seggio nel
casodifurbizie.

Una guerradi trincea tra ideologie: nella
quale—come per la giustizia, per il fisco-
una ha bisogno dell’altra per alimentarsi.
Uno statista detterebbe un’agenda di
riforme che tenga conto della gravita del
momento e che non insegua larabbia. In
assenza dileadership ci agiteremo ancora
per molto nella tempesta perfetta nella
quale ci siamo cacciati.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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[XTECTTH | ! presidente del Consiglio regionale del Lazio ha «investito» 18.660 euro in penne Montblanc

11 taglio (insufficiente)

dei rimborsi elettorali
e le Regioni «buco nero»

Migliaia di euro in «spese di rappresentanza»

ROMA — Diciottomilaseicentoses-
santa euro: una goccia nel mare ma-
gno della spesa pubblica. Per dare
un’idea, la somma equivale a sei me-
si di stipendio di un impiegato stata-
le. Ma perché il presidente di un Con-
siglio regionale li debba spendere

nar anmictara £ noanna Manthlana
PUl al{uisiaic Uy poillic viUliuialic

da 278 euro ciascuna, non lo capire-
mo mai. Cosi come per i 100 (cento)
cesti natalizi costati 21.408 euro. Op-
pure i 76.791 euro impegnati per un
non meglio precisato numero di
«agende da tavolo». O ancora i
10.560 investiti in biglietti di auguri:
diecimilacinquecentosessanta euro!

Si chiamano «spese di rappresen-
tanza del presidente del Consiglio re-
gionale» della Regione Lazio. Il suo
nome: Mario Abbruzzese. Nel 2011,
anno di fallimenti a catena, disoccu-
pazione galoppante, taglio delle pen-
sioni, aumento delle tasse, gli impe-
gni per questa voce hanno toccato,
tenetevi forte, un milione 987.092 eu-
ro. Venticinque volte il budget con-
cesso al presidente della Repubblica
federale tedesca, Paese nel quale il
Prodotto interno lordo saliva intan-
to del 3 per cento: una crescita che
qui ci sogniamo da 12 anni.

Questo confronto dice tutto. Non
soltanto rende chiaro perché noi, og-
gi, non siamo la Germania. Spiega
I'indignazione popolare che ha cata-
pultato in parlamento le «orde» gril-
line. Spiega la sordita di certa classe
politica alle urla disperate di un Pae-
se dove i giovani non trovano lavoro
e gli anziani lo perdono, i consumi

~ milionl di euro
{0 &l totale delle spese
. di rappresentanza del

calano e le imprese chiudono. Spie-
ga perché oggi quella decisione pre-
sa appena sette mesi fa sull'onda de-
gli scandali dei fondi della Margheri-
ta e della Lega Nord, cio@ il dimezza-
mento dei rimborsi elettorali, non
basta pill. Nel Palazzo si & lavorato
sperando di rinviare I'inevitabile re-
sa dei conti per troppi anni. Anche
durante I'ultimo, di lacrime e san-
gue. Ricordate com’ finita con I'abo-
lizione delle Province? Sono ancora
tutte 1i. La riduzione del numero dei
parlamentari, qualcuno I'ha vista? E
la nuova legge elettorale, qualcuno
ha visto anche quella?

Troppi soldi pubblici, troppo arbi-
trio nel loro uso, troppa poca traspa-
renza. Lo denunciavano inascoltati
gia nel 2006, dovrebbe rammentare
chi oggi tira in ballo I'antipolitica e il
populismo, non i seguaci di Beppe
Grillo, ma due parlamentari della si-
nistra: Cesare Salvi e Massimo Villo-
ne, autori de «l costo della democra-
zia». Tutto questo ha scavato un sol-
co profondo fra la societd e i partiti,
che il taglio tardivo dei rimborsi elet-
torali e I'introduzione, probabilmen-
te altrettanto tardiva, di controlli pii1
stringenti, difficilmente riuscira a
colmare. Anche perché tanti quattri-
ni hanno contribuito al rigonfiamen-
to di apparati che invece avrebbero
dovuto dimagrire, mentre la crescita
esponenziale delle disponibilita fi-
nanziarie ha generato un’esplosione
delle spese tale da alimentare un in-
dotto perverso che ormai vive sulla
politica. Un esempio? Basta scorrere

POLITICA E ISTITUZIONI

| presidente del Consiglio

| regionale del Lazio nel 2011.
Cioé 25 volte il budget
concesso al presidente della
Repubblica federale tedesca

le notizie sfornate ogni minuto dai
giornali su scandali e scaldaletti dis-
seminati in tutte le Regioni italiane,
dove si parla di aperitivi «rinforzati»
da 1.500 euro e cene a base di sushi
da 800 euro per avere una sia pur pal-
lida idea del giro d'affari dei ristoran-
ti i

Si pud stimare che in anni d’oro
come il 2008, quando divento opera-
tiva una leggina poi fortunatamente
abolita corl la quale si sono garantiti
i contributi anche nel caso di sciogli-
mento anticipato delle Camere, il fi-
nanziamento pubblico «reale» dei
partiti si aggirasse intorno ai 500 mi-
lioni I'anne. Mezzo miliardo, fra rim-
borsi elettdrali (quell’anno 292 milio-
ni), contributi ai gruppi parlamenta-
ri (che il referendum del 1993 aveva
abolito ma che poi sono inspiegabil-
mente sopravvissuti), fondi ai grup-
pi politici regionali e locali, soldi ai

giornali di nartito Sgrmri ficeali

HAVIAIGLL Wi pRaLLILY) AQYA 2a5VQary

sconti postali... -

Senza che nemmeno sia stato rag-
giunto l'obiettivo per cui il finanzia-
mento pubblico dei partiti fu intro-
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dotto: la fine della corruzione. La leg-
ge del 1974 fu la risposta allo scanda-
lo dei petroli che coinvolse i partiti
allora al governo. In Parlamento tut-
ti, tranne i liberali, concordarono: «fi-
nira il malaffare». Diciotto anni piu
tardi scoppiava Tangentopoli, e ven-
tuno anni dopo l'arresto di Mario
Chiesa, quando il conto dei finanzia-
menti pubblici incassati in 39 anni
considerando anche i contributi aila
stampa veleggiava ormai verso i set-
te miliardi di euro, la Corte dei conti
ha ricordato che la corruzione italia-
na rappresenta il 50 per cento di tut-
ta quella europea.

Lo squarcio aperto dalle vicende
degli ultimi mesi sta poi a dimostra-
re quanto sia diffusa I'idea di consi-
derare il «denaro di tutti come se fos-
se il denaro di nessuno», per usare
I'immagine folgorante di Tommaso
Padoa-Schioppa. Con un'indifferen-
za che lascia sbigottiti. Grazie ai sol-
di destinati al partito un consigliere
regionale sardo ha montato i sensori
acustici per la retromarcia sull'auto
del figlio. Un suo collega lombardo
ha invece acquistato cartucce da cac-
cia. E un consigliere del Friuli-Vene-
zia Giulia, entrato anch’egli in arme-
ria, ha comprato una pistola. Per sa-
perlo ¢’@ voluta la Guardia di Finan-
za. E passi.

Ma il fatto & che pure per venire a
conoscenza di quelle spese di rappre-
sentanza delle quali parlavamo al-
I'inizio & stato necessario 'interven-
to della Corte dei conti. Nel bilancio

ufficiale del Consiglio regionale del
Lazio non troverete traccia delle pen-
ne Montblanc né dei cesti natalizi. E
tutto accorpato in macrovoci. Per
quale motivo? Forse perché certe spe-
se sarebbero controllabili, rendendo
inevitabili certe domande? Nella li-
sta acquisita dai giudici contabili in-
caricati di indagare sulle spese del
Consiglio sciolto dopo lo scandalo
dei 13,9 milioni di fondi ai gruppi po-
litici regionali usati anche per acqui-
stare auto di lusso e pagare conti
astronomici in ristoranti di lusso, c’é
per esempio una sfilza di contributi
ad enti e associazioni locali. Cose del
tipo « love Alatri», «Dorado fishing
club», «Tarquinia allegra», «Passio-
ne cavallo», «Comitato sagra della bi-
stecca... Pochi soldi: mille, duemila
euro. Sparsi perd come una piogge-
rellina fitta e uniforme su vari colle-,
gi elettorali. E poi servizi fotografici,
spese per il «buffet del presidente»,
I'acquisto di «30 piattini» al modico
prezzo di 60 euro cadauno... Nonché
un investimento librario di 23 mila
euro nella stampa di «Cassino e i
suoi monumenti»: cittd natale di Ab-
bruzzese. Al quale, per inciso, la sca-
brosa vicenda dei finanziamenti ai
gruppi consiliari distribuiti dall'uffi-
cio da lui presieduto non ha affatto
politicamente nuociuto. Nel tracollo
del centrodestra & stato rieletto con
15.469 preferenze. Il popolo & sovra-

no...
Sergio Rizzo
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PROPOSTE

Verso il doppio turno alla francese
con un NUOVO governo a termine

COSi ANCHE

L'EUROPA
E FINITA
IN MINORANZA
di MICHELE nostro potere contrattuale.
SALVATI - g Per le ragioni che ormai sono a tutti note,
in questo Parlamento non é possibile
1) inora Europa e trovare una maggioranza a sostegno di un
mercati hanno governo che risponda sia alle domande
inviato segnali chiari, espresse dagli elettori tramite i partiti, sia a
ma cauti: essi stanno quelle dell'Unione e dei mercati, cosi
a vedere come la evitando condizioni economiche assai
situazione evolvera. peggiori di quelle odierne. Una volta che
Ma se liticertezza questa consapevolezza é acquisita dai
dovesse trascinarsi a nostri concittadini — e il tempo per
lungo o se, peggio, diffondere I'allarme c'é — piuttosto che
ci si avviasse verso una trascinar¢i in una lunga e pericolosa
soluzione che mette in situazione di incertezza, la cosa migliore é
dubbio il rispetto degli tornare alle urne il pili rapidamente
impegni di risanamento possibile con una nuova legge elettorale.
che abbiamo preso, Se fosse possibile utilizzare quella in
non passera molto vigore, e pero escludere la possibilita di
tempo prima che i maggioranze diverse nei due rami del
segnali si trasformino Parlamento, ragioni di urgenza
in sanzioni. E le sanzioni consiglierebbero di seguire questa strada,
in catastrofe. superando il disgusto per il Porcello ed

Queste elezioni sicuramente mandano un
forte messaggio all'Unione europea: gli
italiani fanno fatica a tollerare condizioni di
asfissia economica, e i partiti che ne
rappresentano gran parte — certamente
MsS, ma anche Pdl — ne attribuiscono la
colpa all'Unione e soprattutto alla
Germania. Questo in parte é vero, e spero
che I'Europa ne terra conto. Ma é
altrettanto vero che, presi nel loro insieme,
1 nostri governi hanno fatto poco per
allentare i vincoli economici e istituzionali
che soffocano la crescita del nostro Paese. E
soprattutto i partiti non hanno fatto capire
agli elettori che I'ltalia si trova in una
situazione di sovranita controllata, come
tutti i Paesi dell'Unione e pil1 in generale
tutti i Paesi fortemente interconnessi
tramite mercati internazionali. L'Italia deve
certo rispondere ai processi democratici
nazionali, ma anche agli impegni
sovranazionali che ha assunto e ai mercati
che trattano il nostro debito e comprano le
nostre merci. Con una «piccola»
conseguenza: se la democrazia nazionale
produce esiti che contrastano con quegli
impegni e condizionamenti, le
conseguenze possono essere molto gravi.
Sarebbero serie anche per i Paesi forti, ma
sono drammatiche per i Paesi debolj, e
questa asimmetria limita notevolmente il

evitando il lungo passaggio di una
modifica costituzionale. Ma anche in
questo caso quel passaggio &
indispensabile se si vogliono evitare
maggioranze difformi, perché comunque
occorrerebbe abolire il bicameralismo
perfetto: dunque, ammesso che si trovi un
accordo, sei-otto mesi di lavori
parlamentari vanno messi in conto. E
anche di pil, se poi ci sara un passaggio
referendario. Tanto vale allora mirare a
una legge elettorale migliore, ad esempio
un doppio turno di collegio. O addirittura
al trasferimento in blocco del
semipresidenzialismo francese, che in quel
Paese, per tanti aspetti simile al nostro, ha
dato buona prova.

E nel frattempo? Come eleggere i presidenti
di Camera e Senato, primo compito del
nuovo Parlamento? Come formare un
nuovo governo, ruolo ingrato che il

presidente della Repubblica si deve
addossare prima della scadenza del suo
mandato? Come eleggere il suo successore?
Andiamo con ordine. Per i presidenti delle
due Camere non dovrebbe essere
impossibile trovare un accordo per
attribuirne uno a M5S e uno al Pdl. Per il
governo, é difficile vedere altra soluzione
che un governo del presidente, con una
forte presenza tecnica e un presidente del
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Consiglio non espresso dai partiti: Bersani
se ne dia una ragione. Il passaggio difficile
¢ ovviamente la fiducia iniziale alla Camera
e al Senato che la nostra Costituzione
richiede, ma potrebbe essere superato
anche se i grillini si astengono o votano
contro. E per il presidente della
Repubblica? Il centrosinistra e il centro
dispongono della maggioranza dei voti
necessari per eleggerlo e, se Napolitano
fosse disponibile per una rielezione — cio
che pero ha escluso anche ieri — a essi se
ne aggiungerebbero molti altri. Non
dovrebbe dunque essere impossibile
ottenere una maggioranza anche su altri
candidati: il vero problema sono i tempi
molto stretti, perché Napolitano cessa il
suo mandato il 15 maggio e un mese prima
dev'essere convocato il Parlamento in
seduta comune per la nomina del
successore.

Spero che si capiscano il senso politico e
gli obiettivi di questa proposta: fare in
fretta; creare un governo a termine
accettabile sia per i quattro principali
partiti, sia per 'Europa; preparare una
nuova elezione risolutiva e con una legge
elettorale decente. Si tratta di obiettivi che
possono essere raggiunti anche con
proposte parzialmente diverse da quella
qui azzardata, ma credo sia utile rompere
subito il ghiaccio e dare un’idea grezza
della direzione verso la quale occorre
muoversi. Se vogliamo evitare uno
scenario di catastrofe.

© RPRODUTIONE RISCRVATA
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rande & la confu-

sione sotto il cielo

invernale del Pae-

se. E irresistibile la
tendenza a trasformare un
dramma in farsa. L'ampiez-
za del fenomeno Grillo non
era stata prevista. Anche da
noi, ammettiamolo. Ma que-
sto soccorso ai vincitori, che
non esclude grandi impren-
ditori e raffinati intellettua-
1i, e il tentativo disperato del
Pd di rivalutarli, all improvvi-
so, come costole della sini-
stra, ha qualcosa di patetico,
di surreale. Il modello Sici-
lia (sic), che ha associato il
Movimento 5 Stelle all'incer-
ta presidenza Crocetta, ha
avuto per ora un solo risulta-
to: I'opposizione al radar
americano di Niscemi, get-
tando alle ortiche accordi in-
ternazionali. Inutile parlar-
ne.
Nel programma dei cin-
questelle vi sono anche alcu-
ni passaggi condivisibili,
per carit, ma nel suo insie-
me, se letto bene, ¢ una stra-
ordinaria scorciatoia alla po-
vertd. Alla decrescita infeli-
ce. E il consenso delle urne
non attenua la pericolosita
di alcune proposte, come la
settimana lavorativa di 20
ore (chi paga?). Vanno perd
compresi e non sottovaluta-
ti it malessere e il disagio di
un voto di massa, effetto del-
la disoccupazione, della
precarieta, della caduta dei
redditi, dell'aumentata disu-
guaglianza sociale, della pro-
tervia dei partiti che votano
sacrifici immediati (le pen-
sioni e le tasse) e ritardano
il contenimento dei propri
abnormi costi. Ma in un Pae-
se serio non si puo restare
appesi per settimane dopo il
voto alle labbra di un capo
politico (non c'é pilt nulla di
comico) che se ne sta a casa
sua o ai proclami millenari-
sti del suo guru, peraltro
non votato da nessuno.

Un sistema politico nor-
male, con partiti responsa-
bili e istituzioni forti, ragio-
na sui fatti e sui numeri,
non insegue goffamente i
voti perduti, non corteggia
l'avversario denigrato fino a
poche ore prima. Fa i conti

LA PARALISI E LE POSSIBILI SOLUZIONI

UNA NAZIONE

ALLO SPECCHIO

con la realta. Amara, amaris-
sima. Aggravata da una cam-
pagna elettorale scellerata
in cui sono stati promessi
sgravi fiscali per 160 miliar-
di, si é detto che lo spread
(salito in questi giorni di
100 punti) non conta, si & di-
pinto un Paese che non c'é,
immaginario, schiacciato
da un’Europa matrigna, sen-
za dire nulla di concreto su
come tagliare le spese e ag-
gredire il debito pubblico. Il
sistema politico di una na-
zione che ha fondato 'Unio-
ne Europea, dotata ancora
di un minimo di orgoglio
— ed ¢ questo il punto vero
—, mette gli interessi gene-
rali davanti a tutto, prima
dei destini personali di un
leader, di una segreteria,
del futuro di un partito, del-
I'identita e della purezza di
una tradizione politica. ‘Pri-
mum vivere.

Giorgio Napolitano ieri

ha rivolto un appello al sen-
so di responsabilita delle
forze politiche. Necessario.
Toccherd ancora una volta a
lui dipanare un'incredibile
matassa. Fara come sempre
la scelta migliore e probabil-
mente affidera un incarico
esplorativo al leader Pdq, il
partito che ha ottenuto pil
voti, ma che non ha la mag-
gioranza. Il tentativo di Ber-
sani, cost com'é attualmen-
te descritto, & per0 destina-
to al fallimento, anche per
le opposizioni interne al
suo partito. L'idea di una cu-
riosa alleanza con i cinque-
stelle, non sembra incontra-
re il favore del Quirinale. E
allora, che fare?

Tornare subito al voto ¢ impossibile, oltre
che suicida. Napolitano non puo pii1 scioglie-
re le Camere. Il governissimo (Pd, Pdl e Scel-
ta civica) viene considerato un insulto, an-
che se combacia con la «strana maggioran-
za» che ha sostenuto Monti. La fantasia del-
le formule politiche é illimitata, ma la so-
stanza, alla fine, non sara molto dissimile
dall'intesa che ha sostenuto l'attuale gover-
no. Anzi, non € escluso che questo esecutivo
possa essere chiamato a svolgere un tempo
supplementare con programma limitato alla
riforma elettorale, riforma che Napolitano
aveva chiesto a gran voce prima del voto e
che i partiti, nella loro testarda miopia, non
hanno voluto fare.

Antonio Polito sul Corriere del primo mar-
zo ha proposto un esecutivo, tecnico o politi-

POLITICA E ISTITUZIONI

co, magari guidato da un giovane o da una
donna, sostenuto anche indirettamente dal-
le principali forze politiche. Con un manda-
to circoscritto ad alcune riforme. Non pilt
rinviabili anche per I'incalzare della sfida po-
litica dei grillini che va raccolta sul piano dei
programmi e non sull'asse delle alleanze. Mi-
chele Salvati, sul Corriere di ieri, ha sottoline-
ato il fatto che in un quadro politico dram-
matico si apre comunque un'opportunita po-
sitiva, quella di riformare la nostra legge elet-
torale sul modello francese: uninominale e
doppio turno (la proposta del Pd) e il presi-
denzialismo (voluto dal Pdl). Uno scambio
virtuoso. Il Partito socialista francese ha otte-
nuto alle ultime presidenziali una percentua-
le pressoché uguale a quella del Pd, ma Hol-
lande governa sicuro per cinque anni. E an-
cora ieri sul Corriere, Sergio Rizzo e Gian An-
tonio Stella, paladini della lotta contro gli
sprechi e i privilegi della casta, hanno scritto
che ormai non vi é pil1 alcuna scusa, che bi-
sogna dare un taglio netto ai costi della poli-
tica. Reale e non simbolico. Come si vede,
parte del programma di un ipotetico gover-
no, di minoranza, di scopo, del presidente,
di responsabilita nazionale, chiamatelo co-
me vi pare, & gia scritto nel diario dell'emer-
genza italiana.

C'¢ un precedente che Napolitano proba-
bilmente richiamera nel corso delle sue con-
sultazioni. Dopo le elezioni del giugno del
1976 la Democrazia cristiana-prese il 38 per
cento dei voti e il Partito comunista fu scon-
fitto con il 34. Ma Aldo Moro disse che i vinci-
tori erano due. E, in una situazione di difficol-
ta economica paragonabile a quella attuale, i
maggiori partiti si sedettero a un tavolo e tro-
varono un accordo che peraltro consenti nei
due anni successivi un discreto aggiustamen-
to dei nostri conti e I'abbassamento dell'infla-
zione. Preistoria, dird qualcuno, e oggi non
ci sono vincitori, a parte Grillo. Si, ma nelle
immagini ingiallite di quel compromesso
storico, peraltro assai criticato come respon-
sabile del consociativismo, vi era un senso
della responsabilita nazionale che oggi, se
non perduto, € largamente annacquato. Sia
la Dc sia il Pci ne pagarono elettoralmente le
conseguenze. Ma il Paese venne prima. Qual-
cuno poi ricordera che in quegli anni fummo
costrettl a chiedere il sostegno del Fondo mo-
netario e forse qualcosa di analogo potrebbe
accadere nei prossimi mesi se dovremo fir-
mare un programma di aiuti per abbassare il

19



Quotidiano Milano

Diffusione: 483.823

Lettori: 3.430.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

03-MAR-2013
dapag. 1

costo del rifinanziamento del nostro debito.
Questa ipotesi ¢ rimasta sotto traccia nel cor-
so0 della campagna elettorale. Ma riemergera
prepotentemente nelle prossime settimane.
Un eventuale esecutivo di qualsiasi natura do-
vrebbe preoccuparsi di inquadrare scelte eco-
nomiche urgenti a favore di famiglie e impre-
se per stimolare i consumi e la crescita in
una sorta di protocollo europeo.

L'ultimo paradosso di questa sciagurata
congiuntura italiana, incomprensibile agli
occhi degli stranieri, & che le tasse, in virtli
dei provvedimenti decisi dagli ultimi due go-
verni, continueranno a crescere. In automati-
co. La pressione fiscale era nel 2012 al 44 per
cento. Salird ancora. Qualcuno, sui mercati,
nel perdurante cinismo anti italiano, é con-
vinto che non avere un governo, in un Paese
apparentemente ingovernabile, sia la miglio-
re delle ipotesi. L'aggiustamento di biluncio
sarebbe assicurato. Morti, feriti, aziende che
chiudono, posti che saltano non contano
agli occhi di chi guarda soltanto ai tassi d'in-
teresse. Ai nostri ovviamente si. Un’altra ra-
gione, tra le tante, per avere presto un esecu-
tivo, di qualsiasi genere, con un programma
preciso, in un periodo di tregua, che rispon-
da alla legittima domanda del voto con po-
che riforme, vere e coraggiose.

© RIPRODUZIONE RSERVATA
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CRISI: GIAMPAOLINO, IL MEZZOGIORNO RISCHIA 'DESERTIFICAZIONE

INDUSTRIALE' =

Napoli, 2 mar.- (Adnkronos) - Quello che I'economia italiana
"soprattutto al Mezzogiorno" sta vivendo e' un quadro "di notevole
gravita' delle condizioni economico-sociali". Lo ha sottolineato il
presidente della Corte dei Conti Luigi Giampaolino in un intervento a
Napoli all'inaugurazione dell'anno giudiziario della sezione campana
della Corte dei Conti. "In questo quadro - ha aggiunto -
particolarmente acuta e' la sofferenza del Mezzogiorno, che meno di
altre aree del paese puo' contare sul sostegno delle esportazioni come
elemento di attenuazione della caduta della domanda interna".

In questo contesto, secondo Giampaolino, "si fa concreto il
rischio di una 'desertificazione industriale' che comprometterebbe le
prospettive di futura ripresa del Mezzogiorno". Per questo per il
presidente della Corte dei Conti €' cruciale "e non puo' essere
altrimenti, la realizzazione delle politiche che al Mezzogiorno sono
dedicate, in specie attraverso I'utilizzo dei Fondi europei®.

E_ 5_43
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CRISI: GIAMPAOLINO, NESSUN ALLENTAMENTO IN RIEQUILIBRIO DEI
CONTI PUBBLICI =

Napoli, 2 mar. - (Adnkronos) - "L'azione di riequilibrio dei
conti pubblici” non puo' "subire alcun allentamento, essendo una
precondizione per le prospettive di rilancio dell'economia e della
crescita". Lo afferma il presidente della Corte dei Conti Luigi
Giampaolino in un intervento a Napoli all'inaugurazione dell'anno
giudiziario della sezione campana della Corte dei Conti.

Giampaolino ha comunque evidenziato le "difficolta' crescenti di
gestione del bilancio pubblico in una fase, come quella attuale, di
duratura recessione e dei margini limitati offerti, nel breve termine,
dalle politiche di revisione della spesa pubblica".

Il presidente della Corte dei Conti ha poi ricordato "il rilievo
critico sulla composizione prevalente delle manovre di riequilibrio
dei conti, progressivamente sempre piu' sbilanciate verso il prelievo
fiscale e poco selettive nei tagli di spesa, che non sono stati in
grado di salvaguardare le componenti, come gli investimenti pubblici e
le infrastrutture, piu' importanti per la crescita economica,
soprattutto nel Mezzogiorno".

(Sec/Opr/Adnkronos)
02-MAR-13 12:12
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CORTE CONTI: GIAMPAOLINO, NON RALLENTARE SU
FINANZE (2)=

(AGI) - Napoli, 2 mar. - Giampaolino parte dai dati Istat su

Pil, occupazione e finanza pubblica nel 2012, che "si muovono
in senso peggiorativo rispetto alle stime governative", e
focalizza I'attenzione sul Mezzogiorno, che all'interno del
quadro nazionale "mostra una sofferenza particolarmente acuta",
perche' "meno di altre aree del Paese puo' contare sul sostegno
delle esportazioni come elemento di attenuazione della caduta
della domanda interna". L'uscita dalle attuali condizioni che
attanagliano il Mezzogiorno, rileva, passa attraverso "il
generale recupero della congiuntura economica”, ma "contera’
ancora di piu' la realizzazione delle politiche dedicate al

sud, specialmente attraverso il ricorso ai fondi europei", che
vanno utilizzati "nella loro interezza". Altro elemento
discriminante sara' "I'approccio comportamentale degli
operatori politici, amministrativi, imprenditoriali e
professionali”. Su questo punto il "richiamo" di Giampaolino va
nella direzione della "armonia ritrovata", ovvero "il ritorno

agli antichi valori che in queste terre furono particolarmente
studiati, approfonditi, sistemati e vissuti". (AGI)

Na4/Mau

021150 MAR 13
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(AGI) - Napoli, 2 mar. - Giampaolino parte dai dati Istat su

Pil, occupazione e finanza pubblica nel 2012, che "si muovono
in senso peggiorativo rispetto alle stime governative", e
focalizza |'attenzione sul Mezzogiorno, che all'interno del
quadro nazionale "mostra una sofferenza particolarmente acuta",
perche' "meno di altre aree del Paese puo' contare sul sostegno
delle esportazioni come elemento di attenuazione della caduta
della domanda interna". L'uscita dalle attuali condizioni che
attanagliano il Mezzogiorno, rileva, passa attraverso "il
generale recupero della congiuntura economica”, ma "contera’
ancora di piu' la realizzazione delle politiche dedicate al

sud, specialmente attraverso il ricorso ai fondi europei", che
vanno utilizzati "nella loro interezza". Altro elemento
discriminante sara' "l'approccio comportamentale degli
operatori politici, amministrativi, imprenditoriali e
professionali”. Su questo punto il "richiamo" di Giampaolino va
nella direzione della "armonia ritrovata", ovvero "il ritorno

agli antichi valori che in queste terre furono particolarmente
studiati, approfonditi, sistemati e vissuti". (AGI)

Na4/Mau
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CRISI: GIAMPAOLINO, NON ALLENTARE AZIONE RIEQUILIBRIO CONTI

PRESIDENTE CORTE CONTI, DATI ISTAT PEGGIORI DELLE STIME GOVERNO

(ANSA) - NAPOLI, 2 MAR - Per il presidente della Corte dei
Conti Luigi Giampaolino rimane ferma la convinzione che
"l'azione di riequilibrio dei conti pubblici non possa subire
alcun allentamento, essendo una precondizione per le prospettive
di rilancio dell'economia e della crescita. Giampaolino ne ha
parlato intervenendo a Napoli all'inaugurazione dell'anno
giudiziario della sezione campana della Corte dei Conti.

Nel suo intervento fari puntati anche sul Mezzogiorno alla
luce dei dati diffusi ieri dall'Istat: "Quelli emersi - ha
detto - si muovono tutti in senso peggiorativo delle precedenti
stime governative, tanto con riguardo alla recessione economica,
quanto ai saldi dei conti pubblici e al rapporto tra debito e
prodotto".

"In questo quadro - ha sottolineato Giampaolino -
particolarmente acuta e' la sofferenza del Mezzogiorno, che meno
di altre aree del Paese puo' contare sul sostegno delle
esportazioni come elemento di attenuazione della caduta della
domanda interna". (ANSA).
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Crisi: Giampaolino, nessun allentamento riequilibrio conti pubblici

(ASCA) - Roma, 2 mar - "L'azione di riequilibrio dei conti
pubblici” non puo' "subire alcun allentamento, essendo una
precondizione per le prospettive di rilancio dell'economia e
della crescita". Lo afferma il presidente della Corte dei
Conti, Luigi Giampaolino, in un intervento a Napoli
all'inaugurazione dell'anno giudiziario della sezione campana
della Corte dei Conti.

Giampaolino ha comunque evidenziato le "difficolta’
crescenti di gestione del bilancio pubblico in una fase, come
quella attuale, di duratura recessione e dei margini limitati
offerti, nel breve termine, dalle politiche di revisione
della spesa pubblica".

Il presidente della Corte dei Conti ha poi ricordato "il
rilievo critico sulla composizione prevalente delle manovre
di riequilibrio dei conti, progressivamente sempre piu'
sbilanciate verso il prelievo fiscale e poco selettive nei
tagli di spesa, che non sono stati in grado di salvaguardare
le componenti, come gli investimenti pubblici e le
infrastrutture, piu' importanti per la crescita economica,
soprattutto nel Mezzogiorno".
ceg/cam
021253 MAR 13
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NAPOLI (ITALPRESS) - 'Un mese fa, inaugurando |'anno giudiziario
2013, ho avuto modo di richiamare come, negli ultimi due anni, la
Corte dei conti sia stata impegnata, con frequenza ed intensita'
inconsuete, a svolgere la sua funzione di organo ausiliario del
Parlamento nella valutazione delle politiche per il risanamento

dei conti pubblici'. Lo ha detto il Presidente della Corte dei

conti Luigi Giampaolino, nel corso dell'inaugurazione dell'anno
giudiziario 2013 della Sezione giurisdizionale per la Campania.
'‘Una funzione che, se non consente alla Corte di pronunciarsi
sugli obiettivi programmatici assunti da Governo e Parlamento, si
e' tradotta in valutazioni, osservazioni e analisi intese a

misurare l'efficacia degli strumenti impiegati per il riequilibrio
della finanza pubblica e, non di rado, a suggerire modifiche
migliorative, alla luce degli squilibri evidenziati nella loro
applicazione. Sui problemi economico-finanziari del Paese,
chiamato ad affrontare un percorso di risanamento ancora molto
impegnativo, si e' ritenuto di sottolineare la linea di coerenza
inter pretativa che la Corte ha seguito nel lungo arco temporale
che I'ha vista chiamata ad esprimersi, soprattutto nella sede
parlamentare, nei difficili passaggi imposti dall'aggravarsi della
crisi. Alcuni punti fermi hanno segnato il giudizio che [|'Istituto

ha ritenuto di sottoporre a Governo e Parlamento con riguardo alle
soluzioni prescelte nell'affrontare il risanamento. In primo luogo

- prosegue Giampaolino -, la ferma convinzione che I'azione di
riequilibrio dei conti pubblici non possa subire alcun

allentamento, essendo una precondizione per le stesse prospettive
di rilancio dell'economia e della crescita'.

dp/com

02-Mar-13 14:50
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'In secondo luogo - prosegue - , la constatazione delle

difficolta’ crescenti di gestione del bilancio pubblico in una

fase, come quella attuale, di duratura recessione e dei margini
limitati offerti, nel breve termine, dalle politiche di revisione
della spesa pubblica. In terzo luogo, il rilievo critico sulla
composizione prevalente delle manovre di riequilibrio dei conti,
progressivamente sempre piu' sbilanciate verso il prelievo fiscale
e poco selettive nei tagli di spesa, che non sono stati in grado

di salvaguardare le componenti, come gli investimenti pubblici e
le infrastrutture, piu' importanti per la crescita economica,
soprattutto nel Mezzogiorno. In sintesi, pur mantenendosi
doverosamente entro i confini ad essa assegnati, la Corte ha
ritenuto, in questa fase assai complessa, di interpretare il
proprio ruolo nella direzione costruttiva di prefigurare un quadro
di strumenti efficienti, in grado di conciliare il perseguimento
degli obiettivi, ancora molto impegnativi, di riduzione del
disavanzo e del debito pubblico, con la realizzazione delle
condizioni per riprendere il sentiero della crescita economica,
che sta diventando, in tutta I'area europea, la nuova urgenza.
Qualche rapido richiamo ai dati piu' recenti consente di

illustrare il grado di notevole gravita' delle condizioni
economico-sociali, che la crisi sta infliggendo alla nostra
economia, ma, soprattutto, al Mezzogiorno'.
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MEZZOGIORNO: GIAMPAOLINO "RISCHIA DESERTIFICAZIONE
INDUSTRIALE"-3-
'Con un comunicato diffuso ieri, I'Istat ha reso noti i consuntivi
del 2012 - continua il presidente della Corte dei Conti -,
relativi al Pil, all'occupazione e alla finanza pubblica. Ne
emergono dati che, solo marginalmente, correggono i dati contenuti
nel testo del mio intervento distribuito ai partecipanti a questa
cerimonia. Di certo, va osservato che le limitate c orrezioni si
muovono, tutte, in senso peggiorativo delle precedenti stime
governative, tanto con riguardo alla recessione economica, quanto
ai saldi dei conti pubblici e al rapporto tra debito e prodotto.
Nel 2012 il Pil in termini reali risulta diminuito del 2,4 per
cento, mentre il disavanzo pubblico ha raggiunto il 3 per cento
del Pil, nonostante l'inasprimento della pressione fiscale,
elevata fin 0 al 44 per cento (1,4 punti oltre il livello del
2011). Lo scorso anno, la crisi economica ha duramente colpito le
famiglie italiane. I consumi delle famiglie sono diminuiti di
oltre il 4%, la contrazione piu' profonda registrata nella storia
dell'Italia repubblicana. Il tasso di disoccupazione e’ al
contempo aumentato di oltre due punti (dall'8,4% del 2011 al 10,7
del 2012), anche in questo caso registrando un record storico
negativo. Nel gennaio 2013, il dato risulta ulteriormente
peggiorato (11,7%). Nei valori reali, ossia al netto degli
incrementi dovuti alla maggiore inflazione, la domanda interna
(consumi e investimenti) e' arretrata sui livelli di inizio
secolo. In questo quadro, particolarmente acuta e' la sofferenza
del Mezzogiorno, che meno di altre aree del paese puo' contare sul
sostegno delle esportazioni come elemento di attenuazione de lla
caduta della domanda interna. Gia' nel 2011, il confronto con i
valori della produzione raggiunti nel periodo precedente alla
crisi indica che le regioni meridionali avevano recuperato due
punti in meno rispetto al resto d'Italia’.
dp/com
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MEZZOGIORNO: GIAMPAOLINO "RISCHIA DESERTIFICAZIONE
INDUSTRIALE"-4-
"Il divario si e' ulteriormente approfondito nel corso del 2012,
quan do il Pil risulta diminuito di circa il 3,5%, a fronte del
2.4% nazionale - sottolinea - , mentre i consumi 4 delle famiglie
segnano una contrazione che puo' esse re stimata in quasi il 5%
(quasi il 9% nella sola componente alimentare). Si fa concreto il
rischio di una 'desertificazione industriale’, che
comprometterebbe le prospettive di futura ripresa del Mezzogiorno.
Dal 2007 a oggi, I'occupazione industriale e' infatti diminuita
del 5.5% in Italia, ma ben del 15,5% nel Mezzogiorno. Il
depauperamento del tessuto manifatturiero viene peraltro da
lontano, lungo una tendenza che precede la crisi e che la crisi ha
certamente accentuato. Basti al riguardo ricordare che dal 2000
gli investimenti nel settore dell'industria in senso stretto si
sono ridotti di oltre il 33% nel Meridione, tre volte di piu' che
ne lla media italiana (- 11,3%). Molto grave €' la situazione del
mercato del lavoro. Un quinto dei giovani sotto i 34 anni ha
perduto I'occupazione e, ormai, in questa fascia di eta' meno di
un terzo dei cittadini meridionali ha un lavoro (contro il 44%
della media italiana e a fronte di percentuali sempre superiori al
50% dei paesi europei). Se poi si considera solo la componente
femminile de lla forza lavoro, allora il tasso di occupazione
nella fascia di eta’ fino a 34 anni si riduce a meno del 24%, la
meta' che nel resto d'Italia. Un do ppio spreco, dunque, di
giovani e di donne, tanto piu' grave perche' concentr ato nelle
generazioni che, per via della maggiore istruzione, sarebbero
invece quelle capaci di recare all'economia del Meridione un
maggiore apporto di capitale umano. L'uscita dalle condizioni di
lento sviluppo che attanagliano il Mezzogiorno e' in parte
affidato al piu' generale recupero della 5 congiuntura economica,
di cui, in questo avvio del 2013, si intravedono finalmente i
primi segnali’.
dp/com
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INDUSTRIALE"-5-

'Ancor piu' conta pero', e non puo' essere altrimenti, la
realizzazione delle politiche che al Mezzogiorno sono dedicate, in
specie attraverso I'utilizzo dei Fondi europei. Non mancano gli
strumenti programmatici per I'attuazione di queste politiche: il
Piano di azione e coesione varato nel dicembre del 2011; la nuova
tipologia del 'Contratto istituzionale di sviluppo' che puo'
presiedere alla progettazione del le necessarie infrastrutture; i
piani per le "citta' intelligenti" , con cui rivitalizzare i

centri urbani meridionali; i "cluster tecnologici”, che consentano
di applicare le innovazioni della frontiera alle specifiche

vocazio ni territoriali. Uno spettro ampio, da utilizzare nella

sua interezza, nella consapevolezza che lo sviluppo del
Mezzogiorno €' pre-requisito fondamentale per il rilancio dello
sviluppo dell'intero paese. Ma resta pregiudiziale, ovviamente,
I'approccio com portamentale degli operatori politici,
amministrativi, imprendi toriali e professionali, singoli uomini e
singole donne, a questo spettro am pio di iniziative. Ed, in
proposito, il richiamo non puo' non essere a riflessioni e a
considerazioni gia' altre volte formulate e sviluppate anche nel
discorso d'inaugurazione della Corte centrale. Vorrei riassumere,
in questa citta' ed in questa Regione, il complesso di questi
richiami sulla falsariga del titolo di un libro che di questa

citta' narro' una peculiare storia, culturale e sociale. 1I titolo
potrebbe essere quello dell"I'armonia ritrovata": il ritorno,

vale a dire, agli antichi valori che in queste terr e furono
particolarmente studiati ed approfonditi, sistemati e vissuti. I
valori antichi del ben legiferare e del ben amministrare e,
quindi, del corretto agire nell'interesse pubblico; i valori dello
studio e dell'attenzione all’'economia pubblica ed alla scienza
delle pubbliche finanze e, quindi, del rispetto "sacrale" del
pubblico danaro. Ed il valore piu' alto di essi, quello di cui

Croce disse che era il valore di cui I'antico Regno di Napoli, per
i suoi uomini di dottrina e di pensiero, 'poteva trarre intero
vanto': il valore, cioe', di una alta moralita' civile per tutti
coloro che si dedicano alla cosa pubblica'.
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Crisi/ Giampaolino: Non allentare azione riequilibrio conti
E' precondizione per il rilancio dell'economia e della crescita

Milano, 2 mar. (TMNews) - Per la Corte dei Conti rimane la "ferma
convinzione che | azione di riequilibrio dei conti pubblici non
possa subire alcun allentamento, essendo una

precondizione per le stesse prospettive di rilancio dell* economia
e della crescita”. Lo ha affermato oggi a Napoli il suo

presidente, Luigi Giampaolino, all'inaugurazione dell'anno
giudiziario 2013 della sezione campana della Corte.

(segue)
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Crisi/ Giampaolino: Non allentare azione riequilibrio conti -2-
Peggiorativi nuovi dati su Pil, occupazione e finanza pubblica

Milano, 2 mar. (TMNews) - Giampaolino ha ricordato poi le
"difficolta crescenti di gestione del bilancio pubblico in una
fase, come quella attuale, di duratura recessione e dei margini
limitati offerti, nel breve termine, dalle politiche

di revisione della spesa pubblica". Giampolino ha inoltre
ricordato il "rilievo critico" della Corte dei Conti "sulla
composizione prevalente delle manovre di riequilibrio dei conti,
progressivamente sempre piu sbilanciate verso il prelievo fiscale
e poco selettive nei tagli di spesa, che non sono

stati in grado di salvaguardare le componenti, come gli
investimenti pubblici e le infrastrutture, pit importanti per la
crescita economica, soprattutto nel Mezzogiorno".

Giampaolino ha quindi rivolto uno sguardo ai piu recenti dati

Istat su Pil, occupazione e finanza pubblica, diffusi ieri.

Numeri che, ha commentato, sia pur marginalmente correggono "in
senso peggiorativo" le precedenti stime governative, "tanto
riguardo alla recessione economica, quanto ai saldi dei conti
pubblici e al rapporto tra debito e prodotto".

Bos
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Corte dei Conti

Giampaolino
«Non frenare
sul deficit»

MILANO — 11 presidente
della Corte dei Conti
Luigi Giampaolino ha
ribadito la convinzione
che Jazione di .
riequilibrio dei conti
pubblici non possa subire
alcun allentamento,
essendo una
precondizione per le
prospettive di rilancio
dell'economia e della
crescita». Giampaolino,
intervenuto ieri a Napoli
all'inaugurazione
dell'anno giudiziario della
sezione campana della
Corte dei Conti, ha
sottolineato perd anche il
rilievo critico «sulla -
composizione prevalente
delle manovre di
riequilibrio dei conti,
sempre pil shilanciate
verso il prelievo fiscale».
1l presidente, pur
evidenziando «difficolta
crescenti di gestione del
bilancio pubblico in una
fase come quella attuale e
dei margini limitati
offerti dalle politiche di
revisione della spesa
pubblica», ha poi messo
I'accento sulle sofferenze
del Sud. «Qui si fa
concreto il rischio di una
desertificazione
industriale che
comprometterebbe le
prospettive di futura
ripresa del Mezzogiorno».
E cruciale, ha aggiunto
«la realizzazione di
politiche dedicate».
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LUIGI GIAMPAOLINO, Corte dei Conti
«Lazione di riequilibrio dei conti pubblici
non pud subire alcun allentamento»

{
CORTE DEI CONTI

35



Quotidiano ROM A 03-MAR-2013

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. Direttore: Antonio Sasso dapag. 6

IL PRESIDENTE DELLA MAGISTRATURA CONTABILE: CONSUMI -4% E DISOCCUPATI +2% IN APPENA UN ANNO

Nuovo allarme lavoro, Giampaolino: al Sud va sempre peggio

NAPOLI. Le stime dell’Istat sulla disoccupazione sono peggiori di
quelle formulate dal Governo. E il Mezzogiorno ne risente piu di
altre zone del Paese. Questo, in sintesi, il pensiero del presidente
della Corte dei Conti, Luigi Giampaolino, intervenuto
all'inaugurazione dell'anno giudiziario della sezione campana
della magistratura contabile. «Le cifre emerse hanno tutte una
proiezione peggiorativa delle previsioni governative - dice -, sia
per quel che concerne la recessione economica che i saldi dei conti
pubblici e il rapporto tra debito e Pil». Giampaolino ricorda che «i
consumi delle famiglie sono diminuiti di piu del 4 per cento ed il
tasso di disoccupazione € aumentato di oltre due punti dal 2011 al
2012 e a gennaio di quest’anno il dato risulta ulteriormente
peggiorato facendo registrare 1'11,7 per cento». Con questa
situazione, spiega Giampaolino, «la condizione di sofferenza del
Sud é particolarmente forte, visto che a differenza di altre zone
del Paese puo fare affidamento sul sostegno alle esportazioni
come elemento frenante della caduta della domanda interna. Una
divario gia evidente nel 2011 e approfonditosi ulteriormente nel
2012». Secondo il presidente della Corte dei Conti «non ci devono
essere rallentamenti nell’azione di riequilibrio dei conti pubblici,
visto che é la condizione necessaria per puntare ad un rilancio
dell’economia e alla crescitan.

o w
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“Le partecipate sono un cancro»
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La Corte dei Conti

«Nessun rallentamento

nella politica del rigore»

mmm Per la Corte dei Conti rimane
la «ferma convinzione che I'azio-
ne di riequilibrio dei conti pub-
blici non possa subire alcun al-
lentamento, essendo una pre-
condizione per le stesse prospet-
tive di rilancio dell’economia e
della crescita». Lo ha affermato
ieri a Napoli il presidente, Luigi
Giampaolino. «Le difficolta cre-
scenti di gestione del bilancio
pubblico in una fase di duratura
recessione e dei margini limitati
offerti, nel breve termine, dalle
politiche di revisione della spesa
pubblica».
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La rmascita economica
secondo Giampaolino

“p7 .
Non arrestiamo

et conti pubblici”

“L'azione di riequilibrio dei conti
pubblici” non pud “subire alcun
allentamento, essendo una pre-
condizione per le prospettive di ri-
lancio  dell’economia e della
crescita”. Lo afferma il presi-
dente della Corte dei Conti
Luigi Giampaolino in un in-
tervento a Napoli all'inaugu-
razione dell'anno giudiziario
della sezione campana della
Corte dei Conti. Giampaolino
ha comunque evidenziato le
“difficolti crescenti di gestione del
bilancio pubblico in una fase,
come quella attuale, di duratura
recessione e dei margini limitati
offerti, nel breve termine, dalle po-
litiche di revisione della spesa pub-
blica” . Tl presidente della Corte
dei Conti ha poi ricordato “il
rilievo critico sulla composizione
prevalente delle manovre di rie-
quilibrio dei conti, progressiva-
mente sempre piti shilanciate
verso il prelievo fiscale e poco se-
lettive nei tagli di spesa, che non
sono stati in grado di salvaguar-
dare le componenti, come gli inve-
stimenti  pubblici e e
infrastrutture, pitt importanti per

la crescita economica”. Quello
che l'economia italiana “so-
prattutto al Mezzogiorno” sta vi-
vendo & un quadro “di notevole
gravity delle condizioni econo-
mico-sociali”. Lo ha sottolineato
il presidente della Corte dei
Conti Luigi Giampaolino in
un intervento a Napoli al-
I'inaugurazione dell'anno giu-
diziario della sezione campana
della Corte dei Conti. “In que-
sto quadro - ha aggiunto - parti-
colarmente acuta e la sofferenza
del Mezzogiorno, che meno di
altre aree del paese puo contare sul
sostegno delle esportazioni come
elemento di attenuazione della ca-
duta della domanda interna”.

In questo contesto, secondo
Giampaolino, “si fa concreto il
rischio di una ‘desertificazione in-
dustriale’ che comprometterebbe le
prospettive di futura ripresa del
Mezzogiorno”. Per questo per il
presidente della Corte dei
Conti & cruciale “e non puo es-
sere altrimenti, la realizzazione
delle politiche che al Mezzogiorno
sono dedicate, in specie attraverso
l'utilizzo dei Fondi europei”.
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Dati Istat peggiori delle stime

La Corte dei Conti: le previsioni del governo sono ervate

NAPOLI - Per il presidente
della Corte dei Conti Luigi
Giampaolino rimane ferma la
convinzione che «l'azione di
riequilibrio dei conti pubblici
non possa subire alcun allenta-
mento, essendo una precondi-
zione per le prospettive di
rilancio dell'economia e della
crescita». Giampaolino ne ha
parlato intervenendo a Napoli
all'inaugurazione dell'anno
giudiziario della sezione cam-
pana della Corte dei Conti. Nel
suo intervento fari puntati an-
che sul Mezzogiorno alla luce
dei dati diffusi ieri dall'Istat:
«Quelli emersi - ha detto - si
muovono tutti in senso peggio-
rativo delle precedenti stime
governative, tanto con riguar-
do alla recessione economica,
quanto ai saldi dei conti pub-
blici e al rapporto tra debito e
prodotto».

«In questo quadro - ha sotto-
lineato Giampaolino - partico-
larmente acuta € la sofferenza
del Mezzogiorno, che meno di
altre aree del Paese puo conta-
re sul sostegno delle esporta-
zioni come elemento di atte-
nuazione della caduta della
domanda interna».

Piccole imprese: il 50% ?.......
pagaglistipendiarate
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L’incontro
Giampaolino a Palazzo San Giacomo
Dopol'inaugurazione a3 InComune
dell'anno giudiziario 2013, il '-‘ Il presidente
sindaco diNapoliLuigi de dellaCorte
Magistris haricevutoa deiContia
Palazzo San Giacomoiil Palazzo SAn
presidente dellaCorte dei Giacomo
ContiLuigi Giampaolino. Il conil
sindaco e il presidente, prima sindaco de
diincontrare in sala Giunta gli Magistris
assessori eidirigenti
comunali, si sonointrattenuti

inun cordiale colloquio.
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Quotidiano Napoli

La relazione della magistratura contabile: «In cinque anni persi 336 mila posti, troppe risorse sprecate»

«Al Sud deserto industriale»

Allarme Corte dei Conti: un cancro le aziende pubbliche in Campania

Quello che l'economia italiana
«soprattutto al Mezzogiomo»
stavivendo eun quadro «dinote-
vole gravita delle condizionieco-
nomico-sociali». Lo ha sottoline-
ato il presidente della Corte dei
Conti Luigi Giampaolino inter-
venendo a Napoli all'inaugura-
zione dell’anno giudiziario. In
questo contesto, secondo Giam-
paolino, «si fa concreto il rischio
di una desertificazione indu-
striale che comprometterebbe
le prospettive di futura ripresa
del Mezzogiorno». Dalla Corte
dei Conti duro atto d’accusa an-
che nei confronti delle societa
partecipate, definite dal procura-
tore regionale della Corte dei
Conti della Campania, Tomma-
so Cottone, «il vero cancro delle
amministrazioni locali, un pas-
satodicuinoncisiriescealibera-
re, con incarichi e consulenze
dai compensi fuori mercato che
non hanno prodotto niente».
>Serviziapag.2
einCronaca

§ud, persi 336mila posti in 5 anni
«di rischia il deserto industriale»

L’allarme della Corte dei conti. «Utilizzare bene i fondi Ue»

Gli sbocchi riguardato soprattutto il Sud con 336 “Perdono quota soprattutto gli oc-
Alloggio milalavoratoriin meno. llcalohain-  cupati uomini nel meridione (passati
e ristorazione teressato soprattutto gli uomini, i gio- da4 milionie 327
il vanitrai25ei34annieil settoreindu- mila a 3milionie
g|| unici striale. Nel periodo preso in esame, 937 mila: 390 mi-
com parti glioccupatinel complessoinItaliaso- lainmeno)elafa-
conil segno no passati dai 23,2 milioni del 2007 a scia dei giovani
itivo 22,9del 2012 (323 mila in meno). trail5eil34 anni.
p.OSI s Tuttavia, se nel Nord gli occupati
diquest'area sono diminuiti di appena 20 mila uni-
Michele Di Branco ta e al Centro si registra un lieve avan-

zamento (33 mila) delle persone al la-

ROMA. La crisi del lavoro siaggrava (il Voro, il Sud subisce un vero e proprio

tasso di disoccupazione & arrivato  crollo passando dai 6,5 milioni del
all']_]_}?% a gennaio) e a pagarne il 2007 ai 6 milioni e 180 mila del 2012

i AVORO STABILE

prezzo pili salato, come spesso acca- ~ conun calo pari al 5,15%. Dei 68 mila s
de, & il Mezzogiorno. Secondo i dati ~ Posti persi nel complesso trail 2011 e EuEE
elaborati dall'Istat, il crollodell'occu- 112012, inoltre, 36 mila sono nel Mez- T

pazione, negli ultimi 5 anni, hainfatti ~ zogiormo.
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Seinfattinel com-
plesso del Paese
si & registrato un
calo di oltre 1,4
milioni di unita
al lavoro in que-
staeta (da 7milio-
ni e 237 mila a 5
milioni e 789 mi-
la), nel Sud in questa fascia lavorano
428 mila persone in meno di cinque
anni fa (305 mila solo nella fascia di
etatrai25ei34 anni).

Tra i settori che hanno sofferto di
pitic'el'industria: all'interno del com-
parto (escluse le costruzioni) si sono
persi in Italia, dal 2008 al 2012, quasi
400 mila posti dilavoro. Circa 100 mi-
lasono statipersial Sud (da905 milaa
810 mila). Un numero rilevante dioc-
cupati I'ha perso anche il comparto
delle costruzioni: trail 2007 eil 2012 si
registrano in tutto il Paese 233 mila
occupatiinmeno. Oltre 70 mila occu-
pati in meno si registrano nella pub-
blica amministrazione in tutto il Pae-
se(esclusiistruzione e sanita) mentre
nella scuola e nella sanita si sono per-
si circa 40 mila posti.

AlSudhannoun segno positivoso-
loilsettore dell'alloggio e dellaristora-
zione con 30 mila occupati in pit1 (da
326 mila del 2008 a 356 mila), quello
dei servizi di informazione e comuni-
cazione (con 2 mila occupatiin pil) e
quello deiservizi alleimprese.

Facile comprendere allora |'allar-
merilanciato ieri dal Presidente della
Corte dei Conti, Luigi Giampaolino, a
Napoli: «In questo quadro - hadettoa
propositodellasituazione del Mezzo-
giorno - emerge lasofferenza del Sud,
che meno di altre aree del paese puo

contare sul sostegno delle esportazio-
ni come elemento di attenuazione
della caduta delladomandainternay.
In questo contesto, secondo Giampa-
olino, «si fa concreto il rischio di una
"desertificazione industriale” che
comprometterebbe le prospettive di
futura ripresa del Mezzogiorno». Per
questo per il presidente della Corte
deiConti & cruciale «e non puo essere
altrimenti, la realizzazione delle poli-
tiche che al Mezzogiorno sono dedi-
cate, in specie attraverso l'utilizzo dei
Fondi europei».

IdatiIstat confermano ancheil pe-
socrescente deglistranieri nel merca-
to del lavoro italiano. Se infatti, tra il
2007i12012, si contano 323 mila occu-
patiin meno nel Paese (a fronte di un
calo di 1 milione 155 mila italiani) gli
stranieri a lavoro sono aumentati di
832 mila unit, frenando I'emorragia
occupazionale. Nel dettaglio, gli occu-
pati italiani sono passati da circa 21
milioni 719 mila a 20 milioni 565 mila
(-5,3%), mentre gli stranierisono sali-
tidacirca 1 milione502 mila a2 milio-
ni 334 mila (+55,4%).

Guardando alle differenze tra uo-
mini e donne, a crescere di pil1 € la
componente femminile, chetragliita-
lianilimita le perdite di posti dilavoro
a poco pil1 di 160 mila unita, mentre
tra gli stranieri & in rialzo di oltre 450
mila. Al contrario, la flessione degli
occupati maschi spiega quasi tutta la
contrazione rilevata per i lavoratori
italiani, con un ribasso di pilt1 di 990
mila unita.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L ’allarme della Corte dei Conti: societa partecipate, un cancro

«Il saccheggio dei Girolamini
un massacro da 20 milioni»

Furti nella biblioteca, il duro atto d'accusa
dei magistrati contabili: come un incendio
«Consulenze e compensi fuori mercato»

DanielaDe Crescenzo

na regione stretta tra gli sprechi e le ineffi-
cienze delle amministrazioni e tagli conse-
guenza della crisi. E il disegno della Campania
delineato, se pure con accenti diversi, dal presi-
dente della Corte dei Conti Luigi Giampaolino e
dal procuratore regionale della Corte dei Conti
dellaCampania, Tommaso Cottone all'inaugura-
zione dell’anno giudiziario 2013. Un capitolo ap-
posito & dedicato alla vicenda della Biblioteca dei
Girolamini. lldanno al patrimonio librariosottrat-
toallabiblioteca ammonta a venti milioni. Ma se-
condo Cottoneil danno reale va ben oltre la stima
avanzata dalla Direzione generale delle bibliote-
che: «8i tratta di un danno incalcolabile che ha
visto la distruzione di una collana preziosissima
cadutanelle mani di alcuni personaggi senza che
vi fosse alcun controllo. Hanno massacrato tutto.
F come se ci fosse stato un incendio che non ha

risparmiato nulla distruggendo gli archivi».
>Apag.38

La Corte dei conti, I’anno giudiziario

«I Girolamini massacrati
un cancro le Partecipate»

L’accusa del procuratore Cottone. Sanita, efficace il piano anti-deficit

E_ 5_43

L’affondo Daniela De Crescenzo all'inaugurazione dell’anno giudizia-
i 1i0 2013. Mentre, lo sottolineail presi-
ggﬁg (s:'[] c? I?cga;o Unaregionestrettatraglisprechiele  dente Fiorenzo Santoro, il ruolo del-
el inefficienze delleamministrazioniei  la magistratura contabile diventa
biblioteca: tagli conseguenza della crisi. Unare-  sempre pill nevralgico e le forze in
danno gione dove sopravvivere & sempre campo restano invariate. Quello che
all’Erario pitudifficile e glisforzi, che pureciso-  I'economia italiana «soprattutto al
da venti no, di chi cura la cosa pubblica, non  Mezzogiorno» sta vivendo & un qua-
sillan ricelscon(z1 a rendeclf pit agevo}e il quoli dro «di notevole gravita», ha sottoli-
tidiano dei cittadini. Casi eclatanti i
«danno da 20 milioni» causato dalla
Welfare vicenda Girolamini ele societi parte- Napoli §in
Falsi invalidi c@pate, definite «un cancro» perlare- RS B
. gl()ne_ Spara ai ladri, I(tielme g_rm'ssimn =
scopertl_ Ecco il disegno della Campania E5 N\
300 casl, delineato, se pure con accenti diver- g :& : EE[- !
revocati si, dalpresidente della Corte dei Con- - N
assegni ti Luigi Giampaolino e dal procurato- M=o
per tredici reregionale glella Cortedei Contidel-
b la Campania, Tommaso Cottone E e
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neato Giampaolino paventandoilri-
schio di una «desertificazione indu-
striale».

La guerra agli sprechi sta dando,
pero, risultati con-
creti anche se re-
stail baratro tra le
condanne pro-
nunciateelesom-
me effettivamen-
te recuperate. Nel
2012 sono state
promosse 31 istan-
ze di sequestro
cautelare per un
totale di266 milio-
ni e mezzo, sono
state pronunciate

condanne per 37 milioni e 644 mila
euro, ma e stato recuperato solo un
milione e 433 mila euro. Molti e diver-
siicampi sui qualila Corte & interve-
nuta.

Sanita

«Le proiezioni stimate per la fine del
2012, porterebbero a un dimezza-
mento, rispetto al 2011 del debito re-
gionale in materia sanitaria», spiega
il procuratore che pero sottolinea
chesiintende attuareil pianodirien-
tro soprattutto attraverso l'inaspri-
mento fiscale: maggiori imposte re-
gionali per 289 milioni di euro. In di-
minuzioneicosti peril personale ela
farmaceutica convenzionata. Ciono-
stante, sottolinea Cottone «gli spre-
chicontinuano». LaAslNapoli 1 cen-
tro, ad esempio ha ancora centinaia
di milioni di euro di carte contabili
da regolarizzare e pignoramenti in
corso divalore ingentissimo.

Falsi invalidi

I controlli hanno fatto emergere 330
casidi truffa ai danni dell’Inps e sono
state revocate prestazioni per 13 mi-
lioni di euro.

Fitti passivi.

Laprocura ¢ intervenuta con quattro
citazioni a giudizio per un totale di 6
milioni di euro nei confronti del Co-
mune di Napoli che, con la passata
amministrazione, continuava a paga-
re i canoni di affitto di immobili che
non utilizzava. Azioni analoghe nei
confronti della Provincia, ma per un
totale di un milione di euro (anche in
questo casoilriferimento & alla passa-
tagiunta).

Economia assistita

Secondo Cottone «I'ingente mole di
finanziamenti che cadononel territo-
rioregionale (circa 12 miliardi e mez-
Zzo per la programmazione
2000-2006 e 2007-2013 riferiti ai soli
programmi operativi Fers -Fondo eu-
ropeo sviluppo regionale» si risolvo-
noil pit1 delle volte in sprechi e appro-
priazioni illecite perché le ammini-
strazioni distribuisconosoldialle im-
prese senza controllarne I'utilizzo. Al
contrario da segni divitalita I'impren-
ditoria che si muove in proprio. E il
procuratore conclude sottolineando
che la regione Campania ¢ attual-
mente impegnata in un monitorag-
giotesoal contrasto delle frodi comu-
nitarie.

Abusivismo edilizio

Sono 170.887 le unita immobiliari
non censite in catasto. Il solo avvio di
unaricognizione ha portato allarego-
larizzazione spontanea di82.354 uni-

ta. Il fenomeno porta anche un note-
vole danno nella riscossione
dell’Imu: un danno presunto supera
i120milioni di euro.IComuni, accer-
tato I’abuso, dovrebbero demolire o
acquisire l'immobile: spesso non

esercitano I'opzione e cosi I'abusivo
non solo continua a utilizzare il bene
,manon paganemmenolatassarela-
tiva.

Rifiuti

L’emergenza & cessata sulla carta,
ma la situazione resta difficile.
L'obiettivo del 65 per cento di diffe-
renziata fissato dalla legge regionale
restalontano e nonostantel’approva-
zione del pianoregionale non sinota
unsensibile miglioramentonella «re-
alizzazione delle politiche program-
matiche della Regione». Tanti gli in-
terventi significativi a partire quello
contro i dirigenti della Ex Jacorossi,
che ha coinvolto anche ex ammini-
stratoriregionali (Ganapini e Bassoli-
no) e unex ministro (Bordon) e quel-
li contro gli amministratori di diversi
consorzi di bacino.

Biblioteca dei Girolamini
11 danno al patrimonio librario sot-
tratto alla bibliotecaammonta aven-
timilioni. Ma secondo Cottone ildan-
noreale va ben oltre la stima avanza-
ta dalla Direzione generale delle bi-
blioteche: «Si tratta di un dannoincal-
colabile che ha visto la distruzione di
una collana preziosissima caduta
nelle mani di alcuni personaggi sen-
za che vi fosse alcun controllo. Han-
no massacrato tutto. E come se - ¢
stato il paragone usato da Cottone -
cifosse stato un incendio che nonha
risparmiatonulla distruggendo gli ar-
chivi».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il bilancio
ATTIVITA SOCIETA
1 GIURISDIZIONALE “.! PARTECIPATE/
g8 DANNO ERARIALE
Denunce Condanne per Acsm (Caserta) / gestione
5.468 37.644.295 12.795.015
euro euro
Contenziosi aperti
3.340 Fondi recuperati %apna glapagli}al consulenze
.599.7
Contenziosi ;'u}?33'792 euro
in corso Napoli Servizi (Napoli} / assunzioni
11.987 g'ichiestg t e stipendi
i risarcimento
sotore 258,508,791 00008
2.055 euro
Citazioni in giudizio Sequestri
per danno erariare  cautelari
10.872.011 276.296.379
euro guro
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SANITA RIFIUTI v PATRIMONIO
: o Consorzio bacino 2 =
Effetto del piano di rientro (risarcimento con sentenza) e
1.080.391
Riduzione costo del personale EUTD Affitti passivi Comune di Napoli
131,4 o
milian,i di euro richieste risarcitorie
6
Riduzione spesa farmaceutica PU FALSI milioni di euro
69,8 INVALIDI
milioni di euro Affitti passivi Provincia di Napoli
Gettito fiscale (aumentato) Truffe all'Inps flctif=e Ralikorle
289 330 1
milioni di euro milione di euro
Riassorbimento del disavanzo Revocate prestazioni previdenziali per
da 835 min a 120 min 13
OEMLIMELRT 1%
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La Corte dei Conti, il focus

Assunzioni e consulenze, sprecati 17 milioni

Affondo dei giudici contro le societa pubbliche: «Carrozzoni clientelari, non producono nulla»

ll caso danno erariale & di 17 milioni. della Provincia e del
Nel mirino S gloal?une di Casert(eil (i
: - apna cuni comuni de

N apoI | ngNIZI «Vgricordata 'azioneavviataperunase-  casertano e statarite-
«Indennita rie di consulenze inutili» stipulate dalla  nuta responsabile di
non dovute Societa partecipata della Provincia che  undanno erariale su-
danno gestiscelosmaltimento deirifiuti, sisotto-  periore ai 12 milioni.
da un milione linea nella relazione. Nei mesi scorsi il ~ Nel 2007 il tribunale
procuratore Ferruccio Capalbo dopole  disantaMaria Capua

€mezzo» indagini condotte dai Finanzieri del co-  Vetere accertava che
DanielaDe Crescenzo mando provinciale di Napoli (nucleo di il capitale sociale era

«Le societa partecipate sono il vero can-
cro delle amministrazioni locali, un pas-
sato di cui non ci si riesce a liberare, con
incarichi e consulenze dai compensi fuo-
rimercato che non hanno prodottonien-
te». El'impietosa analisi del procuratore
regionale della Corte dei Conti della Cam-
pania, Tommaso Cottone che poi sottoli-
nea: «In passato sottolaspinta dell’emer-
genza sono stati creati grandi carrozzoni
chenon hanno prodottonulla. LaRegio-
ne e gli altri entilocalinon possono assu-
mere personale perché c’e il patto di sta-
bilita che glielo impedisce e subiscono
pressioni fortissime per una soluzione
mediatadel problema che anoinon sem-
bra congrua. Le soluzioni vanno ricerca-
tetraquelle chelalegge consente». In so-
stanza le partecipate sarebbero state il
carrozzonein cuiriversare tuttele assun-
zioni clientelari. La voragine, ricorda il
procuratore ha ingoiato 34 miliardi a li-
vello nazionale. Ma anche in Campania
sprechi e cattiva gestione, tra debitiaccu-
mulatie contributi previdenzialinon pa-

polizia tributaria), ha contestato un dan-
no di pitt di un milione di euro. Nel miri-
no della Corte dei conti anche l’ex presi-
dente Luigi Cesaro. ElaProcurastainda-
gando anche sugli sprechi connessi ai
viaggi deirifiuti. Indagini che non hanno
tardato a dareiloro frutti. Nellarelazione
di Cottone si legge: «Numerosissimi so-
no statigli espostiiviinoltratida parte dei
vertici della Sapna subentrati ai prece-
dentidimessisi proprio aseguito della ini-
ziativa di questo ufficio di procura»

Asia

«Varie vicende societarie hanno portato
alcune partecipate comunali (Asia per il
Comune diNapoli) ad individuare diver-
se formule organizzative per I'espleta-
mento dei servizi mediante assunzione
diretta dei servizi e utilizzazione, tramite
accordisindacali e impegni chenon pote-
vano essere assunti, dei lavoratori delle
societa private», scrive Cottone nella sua
relazione. E infatti 1a procura indaga sul
passaggio deilavoratori dell’appaltatrice
Enerambiente alla partecipata.

sceso al di sotto del minimo legale e che
quindidoveva essere sciolta. Male attivi-
ta sono andate avanti fino al 2009 in regi-
me di proroga e in questi anni l’azienda
hadeliberato ingenti finanziamenti a ca-
ricodeisocipubbliciacopertura dispese
ingiustificate.

Multiservizi Pagani

L'indagine riguarda il Comune di Pagani
cheha proceduto aripetutiripianamenti
dei debiti dell’azienda nonostante «le
sue evidenti deficienze organizzative e
'assenza di strategie imprenditoriali». Il
danno & stato quantiicato in 4 milioni di
euro.

Napoli Servizi

La societa e partecipata al cento per cen-
todal Comune di Napoli. Secondola Pro-
curadella Corte dei Conti ¢ andata avanti
con assunzioni di personale in violazio-
ne delle norme, con indebite erogazioni
di indennita per i membri del consiglio
di amministrazione: & stato contestato
un danno di un milione e mezzo. E stato
richiesto un sequestro patrimoniale ai

gati, sono laregola. In totale nei casi evi- danni di alcuni amministratori
denziati dalla relazione (Acsm, Sapna, ~Acms ) dell’ azienda.
Napoli Servizi e Consorizio dibacino 2)il ~ Lasocietaditrasporti
© RIPRODUZIONE RISERVATA
Il procuratore I rifiuti |Itrasporti
Tommaso Cottone SapnaeAsia Acms

«La Regione e glialtri
entilocalinon possono
assumere personale
perché c’éil patto di

stabilitachelo

impedisce e subiscono
pressionifortissime»

Le societadigestione
deirifiuti della Provincia
e del Comune finiscono
nel mirino della Corte
deiConti. Alla Sapna
vengono contestate
consulenzeinutili.
Assunzioni facili all'Asia.

CORTE DEI CONTI

Danno erarialerecord
perlasocietadi
trasportidella Provincia
edel Comunedi
Caserta: ben 12milioni
dieuro. Soldi pubbilici
utilizzati per coprire
spese ingiustificate.
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«Bene 1l controllo sulle spesa
1l rigore non blocchi la crescita»

L’appello

Il presidente

del Consiglio

regionale

Romano:

un patto

per ridurre

il disavanzo

In sintonia gli interventi
di Caldoro e De Magistris:
svolta per welfare e sviluppo

Siauna spesa pubblica senza sprechie
fuoridal conod’ombradelle malversa-
zioni. Ma anche risorse pubbliche ne-
cessarie ad allentare la stretta dei tagli
lineari, garantire il welfare e il rilancio
della crescita. Si sono mossi, pur con
accentuazioni diverse, su questi binari
gli interventi del governatore Stefano
Caldoro e del sindaco Luigi De Magi-
stris alla cerimonia di inaugurazione
dell’anno giudiziario della Corte dei
Conti.

Caldoroincassa con soddisfazioneil
«riconoscimento» dei giudici contabili
alla «inversione di tendenza nel con-
trollo dei conti in Campania» rilevan-
do come «ci sono aspetti che ancoraso-
nodistimolo suazioniche vanno conti-
nuate con forza ed efficacia». (Su twet-
ter ha poi scritto «<non sprechiamo pilt
un euro»).

1l governatore ha ricordato le azioni
di risanamento finanziario adottate
dallaRegione. Daunlatoil piano dista-
bilizzazione finanziaria, dall'altroil pia-
nodirientro perlasanita in baseal qua-
le «da 835 milioni siamo passati a

120milioni che, per noi, & di fatto un
pareggio». E tuttavia «occorre garanti-
re non solo buona spesa, correttezza e
controllo - hasottolineato il governato-
re - mailivelli essenziali delle prestazio-
ni in sanita, su servizi pubblici come i
trasporti, sull'ambiente, il sociale». Te-
ma cruciale che «pone il problema alla
politica». «Serve - ha specificato Caldo-
ro - una forte azione politica che da
una parte riesca a controllare e fare
una buona spesa, dall'altra a garantire
crescita perche éla crescita che garanti-
sce Pil». In questo senso «l'aumento
della pressione fiscale non aumentala
ricchezza» e bisogna trovare 1'equili-
brio tra azionidi «inasprimento per tro-
vare le coperture finanziarie» e azioni
che «fanno crescere il Paese, le due co-
sedevono andare di pari passo».Unas-
sistal sindaco De Magistris cheharicor-

datoil pesante deficit dei bilanci comu-
nali ereditato dalle amministrazioni
chelo hanno preceduto.

«Se per il passato - ha affermato il
sindaco - ci fossero stati maggiori con-
trolli, oggi il Comune di Napoli non si
troverebbe in una situazione di disa-
stro economico-finanziaria». E qui la
battuta tranchant del sindaco a stagio-
niin cuiil rigore non sembrava un ob-
bligo anche normativo. «Sorrido - ha
detto De Magistris - pensando a chi par-
la di magistratura a orologeria, da ex
magistrato penso piuttosto a quando
agisce a fisarmonica». Come dire: c’e
stato un tempo in cui anche la vigilan-
za delle istituzioni terze ha mostrato
una qualche indulgenza sugli sprechi
della pubblica amministrazione.

Rigore, certo, ma senza strangolare
glientilocali. «<Il Comune di Napoli- ha

Il governatore Il sindaco
«Riconosciuto «Da fastidio
il risanamento il mio dialogo

finanziario
con i piani di rientro
ora non si spreca»

CORTE DEI CONTI

ricordato il sindaco - ha aderito al de-
creto 174 che & durissimo, visto che pre-
vede un spending review orizzontale,
aumenti delle tasse, nessuna possibili-
ta di fare mutui. L'indignazione non &
pilt solo dei cittadini, ma anche delle
istituzioni - haribadito - quandosicon-
tinuano a pagare banche e gli elicotteri
aFinmeccanica».

Per De Magistris la coesione istitu-
zionale € obiettivo e metodo diun’azio-
neche diarisposte ai bisognidei cittadi-
ni. In questa direzione corre l'intesa
che ha stabilito
con il governatore.

«In un contesto di

disonestae sperpe-

o occorre trovare

armonia tra le isti-

tuzioni, ma avolte,

sembra che questo

dia fastidio». E ha

spiegato: «Sembra

dia fastidio il mio

dialogo conil presi-

dente della Regio-

ne e il suo dialogo

conme» perche «si

dice: 'Chissa cosa c'e sotto, uno & dide-
stra, l'altro di sinistra...». «Quello che
interessaa tutti - ha concluso - sono so-
lole esigenze primarie dei cittadini».

Dal presidente del Consiglio regio-
nale Paolo Romano I'appello «ad una
nuova stagione in cui la classe politi-
co-amministrativa, il mondo degli im-
prenditori e delle professioni collabori-
no alla riduzione del disavanzo e del
debito pubblico, che ha gia visto la Re-
gione raggiungere obiettivi importanti
perla crescita della Campania».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

con il governatore,
lavoriamo insieme
per i cittadini»
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a., s 2ds ‘
oL

4

a7



IL+MATTINO 04-MAR-2013
NAPOLI
Diffusione: n.d. Lettori: n.d. Direttore: Alessandro Barbano dapag. 41

Il sistema

Carrozzoni e posti-fantasma: cosi nasce il business

Per i programmi di formazione
una valanga di risorse bruciate
senza garantire occupazione

| controlli gliali)o di piersontlel assenti pur avendo
inAi timbrato il cartellino.
Sulle gestion| A novembre dello scorso anni il
tt

SO_SFJG e pm della Corte dei Conti Ferruccio
dei corsi Capalbo aveva chiesto un sequestro
I’attenzione ai danni di una delle ditte che aveva-

no organizzato i corsi: avrebbe sosti-
gi}glg'ggﬂ;a tuito, illegittimamente, le imprese
del conti autorizzate ad ospitare le work expe-

Un affare da centinaia di milioni di
euro, un centro di gestione clientela-
re: questo e altro e stata negli anni
passati la formazione professionale.
Corsi su corsi che non sono mai riu-
scite a produrre posti dilavoro. L'ulti-
mo caso, forse il pii clamoroso, &
quello del progetto Isola sul quale si
sono concentrate anchele attenzioni
dellamagistratura contabile. Lagiun-
ta Bassolino per finanziare la forma-
zione a cominciare dal progetto Isola
per arrivare al progetto «esco den-
tro» diretto agli ex detenuti, spese un
centinaio dimilioniin gran parte pro-
veniente dai fondieuropei, senzariu-
scire a dare lavoro a un solo disoccu-
pato. Degli excarcerati e inutile parla-
re: hanno solo incassato quello che &
diventato una sorta di sussidio. La
maggioranza dei senzalavoro e stata
formata nel settore dei rifiuti dove si
contano gia diverse centinaia di esu-
beri a partire dai lavoratori dei con-
sorzi di bacino che non ricevono lo
stipendio da mesi: molti di loro non
hanno alcun servizio da svolgere. La
pianta organica prevedeva 424 esu-
beri: non e mai stata applicata. Un al-
tro spreco miltimilionario.

Ma la sovrabbondanza del perso-
nale addetto allaraccolta dellamon-
nezza, e in particolare alla differen-
ziata, non scoraggio I'allora assesso-
re Corrado Gabriele dal formare altri
duemila aspiranti addetti. I cosiddet-
ti Bros (che riuniscono gli ex corsisti
Isola, gli ex detenuti e gli indultati),
sono stati reclutati, dalla Provincia
prima e dalla Regione poi, attraverso
bandidiconcorso pubblicatiin inter-
net. E entrato nel cosiddetto percor-
soformativo chi e riuscito aiscriversi
subito. Poi sono stati avviati i corsi,
manel 2008 1a Digos denuncio un mi-

rience con soggetti di comodo, quasi
tutti privi dei requisiti tecnico-orga-
nizzativi prescrittidal bando. Il perio-
do diformazione pratica avrebbe do-
vuto svolgersi, infatti, presso aziende
aderenti alla Confartigianato. Le
work esperience, invece, sono state
svolte presso aziende di tipo total-
mente diverso: associazioni cultura-
li, agenzie di servizi, onlus. L'unica
ditta che operavanel settore deirifiu-
tie che quindi eraaderente al proget-
to, erala cooperativa San Marco suc-
cessivamente fulminata da un’inter-
dittiva antimafia della prefettura di
Napoli. Biglietti da visita che non
hanno certo incoraggiato gliimpren-
ditori a utilizzare le borse lavoro
(5000 euro per ogni bros) finanziate
per facilitare le assunzioni del perso-
nale formato.

Ma quello del progetto Isola e solo
I'ultimo episodio di una storia che
avanti da troppi anni: i finanziamen-
ti ai centri accreditati, la nascita di
aziende fantasma destinate ad assor-
bire i soldi stanziati per le esperienze
lavorative e morte subito dopo I'in-
casso, hanno pitivolte attirato!’atten-
zione della magistratura. La stessa
giuntaBassolino conil precedente as-
sessore Adriana Buffardi aveva vara-
to il progetto Aifa: in quel coso era
fianziata direttamente la formazione
presso le aziende che assumevano.
Ma alla fine molti posti di lavoro sfu-
marono. In procedenza erano stati
varati i corsi per 1'obbligo formativo
ed era stato encessario far slittare piti
volteitermini per mancanzadiiscrit-
ti e i corsi post diploma che avevano
dato qualche risultato: ma anche in
quelcasoerastato difficilerintraccia-
re aziende disponibili a organizzare i
work-shop.

d.d.c.
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Spreco formazione, la Regione blocea i fondi
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«Partecipate sono un cancro»

NAPOLI «Le societa partecipate so-
1o un vero cancro per gli enti loca-
li, con incarichi e consulenze spes-
5o fuori dal mercaton. E 'accusa che
lancia il procuratore regionale della
Corte dei Conti della Campania,
Tommaso Cottone, in occasione del-
'apertura dell'anno giudiziario. Non
manca un riferimento al furto del pa-
trimonio librario della Biblioteca dei
Girolamini: «E stato un disastro da
quasi 20 milioni, & come se un in-
cendio avesse devastato quei loca-
li distruggendo tutton.

PRIMO PIANO A PAG.6

Il procuratore generale della Corte dei Conti campana, Tommaso Cottone

RADIOGRAFIA DEI CONTI CAMPANI.
COTTONE: «PER I GIROLAMINI IL DANNO
STIMATO AMMONTA A 19 MILIONI E MEZ-
Z0O. DISTRUTTO UN PATRIMONIO UNICO»

«Fondi Ue, bene la com-
missione regionale di con-
trollo. Si distribuiscono ri-
sorse e poi si scopre che i
beneficiari non le hanno
utilizzate, vanificando co-
si la possibilita di creare
ricchezza e occupazione»

NAPOLI. Una scure impietosa. E
quella che il procuratore della
Corte dei Conti campana, Tom-
maso Cottone, cala, in occasione
dell'apertura dell'anno giudizia-
rio della magistratura contabile,
sulle societa partecipate. Defini-
te senza mezzi termini «l'auten-
tico cancro delle amministrazioni
locali, gravate da incarichi e con-
sulenze con quan-
tificazione econo-
mica fuori dal mer-
cato. Insomma, ve-
ri e propri «carroz-
zoni improduttivi. Il
Comune di Napoli,
ad esempio, che
sta provando a ri-
solvere il problema,
deve scontarsi con le aspettative
dei lavoratori che chiedono di es-
sere internalizzati. Come si sara
visto, in settimana & arrivata la

condanna per alcuni ex ammini-
stratori napoletani (tra questi, An-
tonio Bassolino e Rosa Russo ler-
volino) per la questione dei 362
lavoratori del Bacino 5, esempio
emblematico dell'inefficienza di
queste strutture». Purtroppo, pe-
10, evidenzia Cottone, «Regione
ed enti locali poco possono fare
perché i vincoli del Patto di sta-
bilita impediscono le assunzioni.
Al tempo stesso, perd, ci sono
pressioni notevoli per una solu-
zione mediata che, perd, a noi
non appare per nulla congrua.
Eventuali rimedi vanno trovati,
ma all'interno delle possibilita of-
ferte dalla legge. Purtroppo Pa-
lazzo San

Giacomo &

come una far-

falla che bat-

te le ali da-

vanti alla lu-

CORTE DEI CONTI

Preoccupazione per la si-
tuazione relativa all’inchie-
sta sul fondi per la comu-
nicazione del consiglio re-
gionale. Nonostante man-
chino 4 magistrati rispetto
alla pianta organica, auto-
rizzati 27 sequestri su 31

ce, vorrebbe
provvedere ai
servizi sociali
e alle attivita
essenziali ma & senza risorse». Al-
tro capitolo, quello relativo dalla
spesa dei fondi europei. Circa 12
miliardi e mezzo delle due Agen-
de, 2000-2006 e 2007-2013, di-
stribuiti e che non hanno prodot-
to svolte significative sul fronte
della riduzione degli sprechi:
«Purtroppo la frode viene elevata
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a sistema, si distribuiscono risor-
se e il pit delle volte si scopre che
i beneficiari non li hanno utiliz-
zati vanificando cosi la possibili-
ta di creare ricchezza e possibili-
ta occupagzionali». L' attuale giun-
ta regionale, perd, mostra chiara
volonta di invertire la rotta: «Il pre-
sidente Caldoro si & mostrato sen-
sibile a questi problemi ed ha
creato una commissione incari-
cata di effettuare un monitorag-
gio dell'uso dei fondi che sta gia
dando risultati.

Consentendo, tra

l'altro, anche a

noi di potere di-

sporre di dati uti-

li per misurare le

ricadute dei fi-

nanziamenti con-

cessin. Sempre

sul fronte regio-

nale, preoccupa la situazione re-
lativa all'inchiesta sui fondi per la
comunicazione del consiglio re-
gionale: «Stiamo seguendo la co-
sa con grande attenzione, grazie
anche alla collaborazione della
Cuardia di Finanza. E certamen-
te un fenomeno preoccupantes.
Non manca un passaggio sulla vi-
cenda dei libri sottratti alla bi-
blioteca dei Girolamini, oggetto
di un'inchiesta. Il danno stimato
dalla Direzione generale compe-
tente del ministero dei Beni e le
attivita culturali & di circa 19 mi-
lioni e mezzo. Cottone parla sen-
za mezzi termini di «danno incal-
colabile, con la distruzione totale
di un patrimonio unico. E come
se in quella biblioteca si fosse ve-
rificato un incendio che non ha
lasciato scampo agli oggetti con-
tenuti distrug-

gendo comple-

tamente tutto

I'archivio». 1l

tutto mentre il

presidente del-

la sezione cam-

pana della Cor-

te dei Conti,

Fiorenzo Santo-

ro, ricorda che «con un organico
di dieci magistrati, a fronte di una
pianta organica di quattordici,
abbiamo conseguito ottimi risul-
tati. I tempi per la fissazione del-
le udienze non hanno mai supe-
rato i 22 mesi. E di fronte a 31 ri-
chieste di sequestro, piu di un
terzo di quelle sull'intero territorio
nazionale, ne sono state autoriz-
zate 27 con conseguenti giudizi
di convalidas.
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Duro colpo ai falsi invalidi: scoperte 330 truffe con re-
voca di prestazioni previdenziali indebite per oltre 13
milioni. Grazie all’Agenzia del territorio regolarizzazio-
ne spontanea di 88.343 unita abitative in Campania

NAPOLI. Sanita, ambiente e abu-
sivismo nel mirino della Procura
regionale della Corte dei Conti.
SANITA. Per quanto riguarda il
settore sanitario, la gestione com-
missariale, scrive Cottone, «ha
provveduto a dare esecuzione al
piano dei pagamenti dei debiti
sanitari» attraverso accordi con le
associazioni di categoria. Il 31 di-
cembre 2011 era venuto fuori un
disavanzo di 246 milioni di euro
riassorbito con le entrate fiscali.
Perplessita vengono espresse, pe-
10, sull'ulteriore inasprimento del-
la pressione fiscale per pervenire
ad un'ulteriore riduzione del di-
savanzo. Comundgue sia, di posi-
tivo ¢'é la riduzione di due voci:
quelle relative al personale, attra-
verso il blocco del turnover, la ri-
duzione degli straordinari e delle
componenti della retribuzione ac-
cessoria, e alla farmaceutica con-
venzionata, grazie all'azione di
controllo delle prescrizioni. Ri-
sparmi si stanno avendo attra-
verso attivita di riduzione del con-
tenzioso, l'interruzione del ricor-
so continuo a incarichi e consu-
lenze. Un duro colpo & stato in-
ferto anche al fenomeno dei falsi
invalidi, con la scoperta, grazie al-
l'azione di Guardia di finanza, ca-
rabinieri e Inps, di 330 casi di truf-
fe con revoca di prestazioni pre-
videngziali indebite per oltre 13 mi-
lioni di euro.

AMBIENTE. Un settore che non
& ancora uscito dalla crisi & quel-
lo dei rifiuti. Per quanto riguarda
il ciclo, nonostante gli ultimi in-
terventi della Procura abbiano
portato, un anno fa, a pesanti con-
danne, vedi quella di un subcom-
missario per un danno paria 5 mi-
lioni e 400mila euro circa deri-
vante da rimborsi illeciti e illegit-
tima stabilizzazione di Lsu, la Pro-
cura non ha rilevato sostanziali
novita. Resta, malgrado l'appro-
vazione del Piano regionale di ge-
stione dei rifiuti urbani, il proble-

ma della raccolta differenziata che
e al di sotto degli obiettivi fissati
dalla legge nazionale, pari al 65
per cento, con le province di Avel-
lino, Benevento e Salerno che si
attestano ol-

tre il 50 per

cento, ma

sempre al di

sotto della so-

glia naziona-

le, e quella di

Napoli che raggiunge livelli mini-
mi.

ABUSIVISMO. Nel mirino del
procuratore Cottone finisce anche
il fenomeno dell’abusivismo. Il
magistrato punta l'indice contro
gli amministratori locali che, di
fronte ad abusi edilizi, non eser-
citano l'opzione tra 'acquisizio-
ne gratuita del manufatto per uti-
lizzarlo ai fini dell’'ente o, in alter-
nativa, non procedono alla demo-
lizione. Consentendo cosi all'oc-
cupante abusivo di essere esone-
rato dal pagamento dell'Imu cre-
ando cosi «una sorta - si legge nel-
la relazione di Cottone - di plu-
svalore del manufatto abusivoy.
Ma gli amministratori locali fini-
scono sotto accusa anche per il
mancato esercizio di poteri esat-
toriali per immobili ancora non

censiti in catasto. «In proposito
QCCorre avere contezza - scrive il

procuratore regionale - che
I'Agenzia del territorio della Re-
gione Campania ha ultimato 1'ul-
tima fase della ricognizione delle
unita immobiliari

urbane non censi-

te, attribuendo a

ciascuna di esse-

re una rendita ca-

tastale presuntas.

Questo ha portato

ad una regolarizzazione sponta-
nea di 88.343 unita in Campania
(23.5629 solo nel Napoletano) e di
82.354 alle quali & stata assegna-
ta una rendita catastale presunta
(26.395 a Napoli e provincia).
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Migliorano i conti della sanita, male 1'abusivismo

“Le partecipate sono un cancro»
S

o
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Napoli, saccheggio

da 20 milioni nella
biblioteca Girolamini

“LUN MASSACRO tctale”, F la defi-
nizione del procuratore della Corte
dei conti campana, Tommaso Cotto-
ne, per il saccheggio dellantica bi-
blioteca dei Girolamini, a Napoli. Un
danno da 20 milioni di eure, da una
vicendaincuicompare anche il nome
di Marcello Dell'Utri, indagato dalla
ProcuradiNapoliper concarso inpe-
culato. L'ex senatore del Pdl & inda-
gato per avear ricevuto alcuni volumni
dall'exdirettore dellabiblioteca, Ma-
rino Massimo De Caro. Dell’'Utri ha
restituito i libri. maall'appello manca
ancaora una copia de L'Utopia di Tho-
rmas More. leri Cottone ha usato pa-
role durissime nella sua relazione;
"Hanno massacrato tutto, distrug-
gendo una collana preziosissima, ca-
duta nelle manidialcunisenza che vi
fosse aloun controllo. £ come se ¢
fosse stato un incendio, che non ha
risparmiato nulla”, Cottone ha ricor-
dato datie tempi del saccheggio: tra
il giugno 20N e l'aprile 2012, la bi-
blioteca dei Girolamini ha subito si-
sternatici furti. Sono stati sottratti
volumnirarissimi, poiritrovati in libre-
rie antiquarie in Germania e Gran
Bretagna e in case d'asta internazio-
nali, Dal18 aprile 2012, labiblioteca &
sottoposta a sequestro giudiziario.
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L'inchiesta sui rimborsi
scaricabarile dei consiglieri

La relazione del procuratore della Corte dei conti Zappatori

Pagamenti in beauty farm, gioielleria, pelletteria e poi scarpe e lampadari

D TRIESTE

Lo scandalo delle spese «libe-
re» di rappresentanza dei con-
siglieri regionali domina la ceri-
monia di apertura dell’anno
giudiziario della Corte dei Con-
ti del Friuli Venezia Giulia. A
Trieste, i magistrati ripetono i
concetti della responsabilita
della spesa pubblica: principi
chiave della vita civica, I'inte-
resse generale che deve preva-
lere su quello particolare. Paro-
le che suonano come una con-
danna e stridono di fronte alle
imbarazzanti novita di giorna-
ta dalle inchieste giudiziarie.
Gioielli e istituti dibellezza
Venerdi e stato il giorno degli
indagati: 'inchiesta della Pro-
cura della Repubblica di Trie-
ste ha fatto un passo avanti con
19 consiglieri regionali iscritti
al registro degli indagati. Alla
base dell'inchiesta della procu-
ra ordinaria ci sono gli stessi
documenti che compongonoil
dossier dell'inchiesta della ma-
gistratura contabile. Cosl la re-
lazione del procuratore Mauri-
zio Zappatori rivela nuovi ele-
menti. Non solo spese per la
macelleria o per la pescheria,
ma neirendiconti del 2011 del-
le spese di rappresentanza dei
consiglieri regionali ci sono an-
che scontrini per «gioielleria,
pclletteria, armeria, farmacia,
profumeria, dal gommista, in
istituti di bellezza, in negozi di
scarpe, di mobili, lampadari,
casalinghi, nonchéin negoziin
localita estere». Zappatori non
pud che esprimere «forti per-
plessita» sull’attinenza delle
spese alle finalita di rappresen-

tanza. L'inchiesta - ricostrui-
sce il magistrato — e partita pro-
prio dall'incidenza «spropor-
zionata, illogica e irrazionale»

delle spese di rappresentanza
sulla dotazione complessiva:
ben 885 mila euro su 2,6 milio-
ni, in media circa 15 mila euro

dispese per ogni consigliere.
linododel regolamento

Negli ultimi giorni — e anche ie-
ri, da Villesse - il presidente
Renzo Tondo ha affermato:
«La magistratura vada fino in
fondo - dice Tondo -, ma que-
sto e accaduto perché manca
un regolamento e fino a quan-
do non ci sara un regolamento
non ci saranno pii1 soldi per i
gruppi». Zappatori replica pe-
ro in tempo reale. Le sue paro-
le possono avere un peso deter-
minante sul futuro dell'inchie-
sta contabile e forse anche su
quella penale. «La Corte dei
conti - afferma il procuratore —
ha emesso tante sentenze su
come devono essere fatte le
spese di rappresentanza. Gia
esiste molta giurisprudenza,
basta leggerla». E ancora, Zap-
patori ricorda l'esistenza del
«principio della buona ammi-
nistrazione, presente anche
nella Costituzione». Oltretutto,
la Regione — intesa come am-
ministrazione - si & gia dotata
di un regolamento sulle spese
dirappresentanza a cui si devo-
no attenere dirigenti e dipen-
denti pubblici. E il Consiglio -
notail procuratore—anon aver
ancora individuato uno stru-
mento ad hoc.

CORTE DEI CONTI

Capigruppoinvitati aparlare
L’inchiesta procedera, e Zap-
patori ha gia emesso gli inviti a
dedurre nei confronti di tutti i
capigruppo consiliari, «affin-
ché - spiega il procuratore —
possano fornire chiarimenti
sulla regolarita delle spese di
rappresentanza, di cui sono co-
mungque responsabili, riservan-
dosi di formulare ulteriori invi-
ti nei confronti dei singoli con-
siglieri per spese irregolari che
risultassero loro attribuite». Da
quando riceveranno l'invito i
capigruppo hanno a disposi-
zione 30 giorni per presentarsi
alla Corte dei Conti e dEare la
propria versione dei fatti sulle
spese. «Se le risposte non sa-
ranno soddisfacenti - aggiun-
ge Zappatori -, il magistrato
avra 120 giorni di tempo per
decidere se citarli in giudizio
per danno erariale». La relazio-
ne del procuratore ha al centro
I'abbattimento degli sprechi
«richiesto dall’opinione pub-
blica. Emergono sempre piit
spesso — insiste Zappatori — si-
tuazioni di appropriazione e
utilizzo personale di denaro
pubblico da parte dei respon-
sabili della pubblica ammini-
strazione, eventi a livello regio-
nale, provinciale e comunale,
difatto favoriti dallamancanza
di efficaci controlli interni».
Beniamino Pagliaro
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LA CORTE DEI CONTI DEL FRIULI VENEZIA GIULIA "
Al31/12/10 Al31/12/11 Al31/12/12 2010 2011 2012
P FASCICOLI GIACENTI 1.651 1.552 1663 P AUDIZIONI PERSONALI 95 104 88
2010 2011 2012 P RICHIESTEISTRUTTORIE  1.257 839 584
P DENUNCE PERVENUTE 809 795 910 P NOTIFICHE 315 300 253
® da privati 185 158 215 D INVITI A DEDURRE 46 34 34
di cui ® 92 enti locali 230 131 165 2010 2011 2012
o da amministrazioni 304 506 530 P SOMME DI CONDANNA  15.300.49535 3.899.160,58  738.537,03
dello stato P RICHIESTE ORIGINARIE  20.819.482,42 5.918.898,37 2.429.638,57
2010 2011 2012
P FASCICOLI ARCHIVIATI 546 867 778 2010 201 w012
e 88 156 201 b:os:nguui :E?Ei::;::iﬁ, 43.945,16 11.701,24 390,11
® a seguito di istruttoria 458 71 487 inviti o in istruttoria

Sono 1.663 i fascicoli giacenti e 584 le istruttorie

D TRIESTE

Sono 1.663 i fascicoli giacenti al-
la fine del 2012 alla Corte dei
Contidel Friuli Venezia Giulia, e
584 le istruttorie espletate nel
corso dell’anno, a fronte di 778
archiviazioni, 34 inviti a dedur-
re, 88 audizioni. Nel 2012 sono
state depositate 21 citazioni nei
confronti di 51 persone. Sono al-
cuni dei dati dell'attivita annua-
le della Corte dei Conti, illustrati

ieri a Trieste in occasione
dell’apertura dell'anno giudizia-
rio. Complessivamente sono
slate emesse 30 sentenze, di cui
17 di condanna, 7 di assoluzio-
ne, 2 di nullita, 3 dichiarative di
difetto di giurisdizione e una di
cessazione della materia del
contendere. L'imporlo comples-
sivodelle sentenze di condanna
emesse nel 2012 ammonta a
738.537 euro. Nel corso dell'ulti-

1839 conti giudiziali, di cui 1242
di enti locali e 597 delle ammini-
strazioni dello stato. Le citazio-
ni emesse nel 2012 contengono
richieste di risarcimento danni
per un importo di due milioni
961 milaeuro. Nellarelazione, il
procuratore Maurizio Zappalo-
ri ha citato alcune sentenze si-
gnificative del 2012. In primis, la
Procura ha evidenziato la sen-
tenza di condanna per 120 mila

mo anno, sono stali esaminati

eurp nei confronti dei responsa-

Sono 19 gli indagati per peculato e truffa
Nella lista anche il politico “gastronomo”

Si allunga la lista degli indagati per peculato e truffa. «<Sono 19 le
personeiscritte nel registro della procura. Si trattasia di consiglieri
regionali ma anchedi capigruppox, dice il procuratore capo Michele
Dalla Costa. I nomi degli ultimi quattro indagati sono stati iscritti
venerdi mattina dal pm Federico Frezza, il magistrato titolare del
fascicolo sullespesedi rappresentanza allegre della Regione che sono
state rimborsate a piédi lista dopo la consegna degli scontrini. Frezza
éstato al lavoro per preparare gli ultimi capi diimputazione a carico
dei consiglieri che hanno usato denari pubblici in manieraritenuta
illegittima. E intanto se non trapelano i nomi degli indagati emergono
alcuni fatti-reato. In particolare gli acquisti effettuati nell’armeria
“pel Degan Giuseppe” di Villa Santina come testimoniano tre scontrini
sequestrati da148,1400 e oltre 200 euro o gli acquisti dei treni di
gommeei tagliandi alle vetture. Anche questi scontrini gia attribuitia
diversi politici, secondo la procura, configurano il reato di peculato.
Infine si & saputo che @indagato anche il consigliere “gastronomo” che
ha organizzatola cena della vigilia del Natale scorso a base di pesce
nella sua abitazione. Gli investigatori della Finanza sono risaliti al suo
nome dopo aver effettuato una verifica nella pescheria dove aveva
comperato (con denaro pubblico, poi rimborsato) branzini, aragoste,
ostriche e capesante. «Se una di queste persone pensa di essere finita
sotto indagine perchéricordagli episodi pud rivolgersi alla procura,
informarsi sulle contestazioni e valutare 'opportunita di presentarsi
al magistratox, ha chiosato Dalla Costa. Come dire: costituitevi.

CORTE DEI CONTI

bili dell' Azienda sanitaria di Tri-
este, che spesero alcuni fondi
per il trasferimento di dipen-
denti di un'universita extra re-
gionale. Un'altra sentenza cita-
ta da Zappatori & quella che ri-
guarda I'ex presidente della Pro-
vincia di Udine, Marzio Strassol-
do, condannato a 150 mila euro
per il danno d'immagine legato
all'accordo elettorale con I'ex vi-
cesindaco del comune di Udi-
ne, Italo Tavoschi. (b.p.)
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I consiglieri: la Procura riveli gli indagati

Sui rimborsi il Pd “verifica” sei democratici. Baritussio (La Destra) chiede I'accesso agli atti e Antonaz (Rc): fuori i nomi

di Anna Buttazzoni
d UDINE

La rabbia non viene tanto
dall’emergere ogni giorno di
una nuova spesa disinvolta.
Quello, a sentir loro, suscita
piuttosto incredulita. La rabbia
viene dall’essere etichettati co-
me “tutti uguali”, tutti coinvolti
nell’'uso “facile” dei soldi pubbli-
ciai partiti, anche perché pronti
aripetere “io non c’entro”. Eal-
lora il “rifugio” diventa il Tribu-
nale di Trieste, palazzo nel qua-
le pil1 di un consigliere regiona-
le ha deciso di andare a vedere
se il suo nome compare o no nel
registro degli indagati. Le in-
chieste della Procura di Trieste
e della Corte dei conti sui rim-
borsi ai partiti fanno tremare il
palazzo della Regione, distendo-
no ombre sulle liste per le regio-
nali di aprile e gettano dubbi su
tutti. Gli indagati al momento
sono 19 su 59, un terzo dei con-
siglieri uscenti, per le ipotesi di
peculato e truffa. Il Pd fara la ve-
rifica in blocco, per il Pdl decide-
ranno i singoli. Ma potrebbe
nonbastare.

Laprocedura

L’articolo & il 335 del codice di
procedura penale e consente so-
losurichiesta dell’'interessato, o
del suo legale, di sapere se il pro-
prio nome compare sul registro
delle notizie di reato e quindi se
si & indagati. Per ottenere la ri-
sposta dalla Procura & di solito
necessaria una decina di giorni.
I 17 marzo scade il termine per
depositare leliste.

Larichiesta disei democratici

E stata Debora Serracchiani,

candidata a governatore e segre-

taria Fvg del Pd, a chiedere ai
suoi la verifica in Procura, verifi-
ca cheriguardera sei democrati-
ci. La conferma arriva dal capo-
gruppo in Consiglio Mauro Tra-
vanut, uscente e ricandidato co-
me altre cinque colleghi. Che
stamani daranno mandato a un
legale di accedere al registro de-
gliindagati. Larichiesta arrivera

da Travanut, Franco Iacop, En-
zo Marsilio, Daniele Gerolin,
Sergio Lupieri e Franco Codega.
«La cosa peggiore e pill antipati-
ca — sostiene Travanut — & che i
nomi degli indagati non siano
ancora emersi. Visto che non &
ancora accaduto abbiamo stabi-
lito di affidare a un legale la veri-
fica delle singole posizioni, per
sgombrare il campo da dubbi e
incertezze. Saremo contenti se
la risposta fosse immediata, ma
mi pare ci vorra qualche gior-
no». Travanut aggiunge chenon
ci saranno distinguo, che un
passo indietro dovra compierlo
sia chi - per ipotesi — ha pagato
una cena a un collega sia chi ha
comprato le gomme da neve o
la carne macinata o il pesce. «La
listadel Pd sara all'insegnadella
totale trasparenza — aggiunge
Travanut — ed & chiaro che
chiunque sia inscritto nel regi-
stro degli indagati, anche nel ca-
so in cui avesse totalmente ra-
gione perché ha compiuto un
gesto di prassi, dovra fare un
passo indietro. Il problema, in-
fatti, non & personale ma del
partito».

Verticedel Pdl

1l capogruppo Daniele

Fars
L1dldSSO
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ripete: «In settimana faremo
unariunione per gli approfondi-
menti del cason». E sulla possibi-
litd dell’accesso al registro degli
indagati ribadisce che ogni pi-
diellino si comportera secondo
coscienza. Franco Baritussio, ex
vice capogruppo pidiellino pas-
sato con La Destra, chiedera di
sapere se & indagato. «Le spese
che stanno emergendo - affer-
ma Baritussio — non mi riguar-
dano. Horispetto perle Procure
edomattina (oggi) faro richiesta
del 335 per capire qual & la mia
posizione. Mi auguro che i tem-
pisiano celeri».

Anche Rcvuole i nomi

Roberto Antonaz, esponente di
Rc, ripete di non essere coinvol-
to nelle spese “facili”. «<Ma au-
spico che vengano fuori i nomi
perché si sta facendo di ogni er-
ba un fascio. Ho un solo ramma-
rico - dice Antonaz— e faccio au-
tocritca: a volte ci siamo posti il
problema di un regolamento
troppo vago ma non siamo riu-
sciti acambiarlo».
“Bloccoccivico”

La compagine civica udinese
che fa riferimento a Marco Bel-
viso chiede a tutti i consiglieri di
dimettersi.

Le spese “facili”

Cisono tre scontrini di un’arme-
ria a Villa Santina percirca 1.750
euro, ma anche acquisti di gom-
me da neve, scarpe, mobili, lam-
padari, un seggiolino per bimbi.
Con i soldi pubblici sono anche
state pagate consumazioni in di-
scoteca, spese dal macellaio ein
pescheria, tagliandi delle auto.

annabuttazzoni
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La Procura di Trieste ha iscritto nel registro degliindagati 19 consiglieri regionali su 59 per
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Beauty farm e lampadari
nello shopping di Palazzo

La Corte dei conti allunga la lista delle spese “pazze” dei consiglieri regional

Ci sono mobili, gioielli, profumi, trattamenti estetici e persino scarpe

di Roberto Urizio
D TRIESTE

Gioielli, articoli perla casa, lam-
padari, trattamenti di bellezza.
Si allarga la “lista della spesa”
fatta con i soldi dei rimborsi ai
gruppi consiliari regionali, stan-
do alla relazione del procurato-
re della Corte dei Conti, Mauri-
zio Zappatori, illustrata ieri nel
corso dell’apertura dell’anno
giudiziario nella Sala Maggiore
della Camera di Commercio di
Trieste. Le indagini, ha rilevato
Zappatori, <hanno riguardato
spese di rappresentanza nel
2011 che incidevano in modo
sproporzionato, illogico ed irra-
zionale sulla dotazione com-
plessiva dei contributi assegnati
ai gruppi consiliari». La Procura
della Corte dei Conti, ha annun-
ciato Zappatori, «ha inviato ve-
nerdi gli inviti a dedurre a tutti i
presidenti dei gruppi consiliari,
affinche possano fornire chiari-
menti sulla regolarita delle spe-
se di rappresentanza, di cui so-
no comunque responsabili, ri-
servandosi di formulare ulterio-
ri inviti nei confronti dei singoli
consiglieri per spese irregolari
cherisultassero loro attribuite».
Ipresidenti dei gruppihanno 30
giorni, dal momento in cui rice-
vono I'invito, per presentarsi al-
la Corte dei Conti e fornire i pro-
pri chiarimenti; a quel punto il
magistrato avra 120 giorni per
decidere se citare in giudizio le
persone chiamate in causa. Zap-
patori non ha escluso nemme-
no chel'indagine possa allargar-
si andando a ritroso nel tempo
«ma per il momento dobbiamo
concludere gli accertamenti per
i12011».

La relazione esprime «forti
perplessita sull’attinenza di al-
cune spese alle finalita di rap-
presentanza (quali quelle effet-
tuate in gioielleria, pelletteria,
armeria, farmacia, macelleria,
profumeria, gommista, istituti
di bellezza, negozi di scarpe,
mobili, lampadari, casalinghi»,
effettuati in negozi «anche
all’estero». Zappatori ha defini-
to «deludente» il regolamento

interno del Consiglio regionale
sul tema del controllo sulle spe-
se, sottolineando come invece
ci sia «un regolamento adegua-
to per quanto riguarda I'ammi-
nistrazione regionale», oltre a
una «giurisprudenza in mate-
ria». Unarisposta, seppure indi-
retta, al presidente della Regio-
ne, Renzo Tondo, che aveva
chiesto il supporto della Corte
dei Conti nello stilare un regola-
mento opportuno per evitare il
ripetersi di situazioni come
quella che hanno portato
all’apertura dell'indagine. «Non
spettaa me —ha chiosato Zappa-
tori - dire al Consiglio regionale

come comportarsi in fatto di re-
golamenti. E comune la Corte
ha emesso tante sentenze in ma-
teria. Gia esiste molta giurispru-
denza, basta leggerla». Il procu-
ratore, nella sua relazione, ha
sottolineato come le spese «era-
no supportate quasi sempre sol-
tanto da scontrini o ricevute fi-
scali, senza I'indicazione delle
circostanze e dei motivi che le
rendevano necessarie, nonché
le generalita e la qualifica dei
soggetti esterni per cui le stesse
erano effetuate», puntualizzan-
do come «tale carenza docu-

N

mentale & stata riscontrata in
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tuttii gruppi consiliari, i quali si
sono comunque differenziati
sia per I'entita delle spese sia

per la percentuale delle spese di
rappresentanza in rapporto alla
dotazione complessivar.

La relazione di Zappatori, co-
si come quella del presidente fa-
cente funzioni della sezione di
Controllo, Paolo Simeon, han-
no evidenziato anche altre criti-
cita. Nel mirino I'utilizzo di so-
cieta da parte di enti pubblici
anche in maniera impropria.
Una pratica che, secondo Sime-
on, & «spesso fonte di indebita
lievitazione dei costi pubblici e
soprattutto frequente strumen-
to di elusione dei vincoli posti
alla pubblica amministrazio-
ne». Ma la relazione del presi-
dente ha anche messo'accento
su come il Friuli Venezia Giulia
non sia «esente da fenomeni di
concussione, corruzione, distra-
zione di pubbliche risorse» an-
che se gli episodi riscontrati
non sono numerosi. Dal canto
suo Zappatori ha denunciato le
«pesanti manovre finanziarie» e
«'inasprimento del prelievo tri-
butario», auspicando una «ridu-
zione del carico fiscale e delle
spesa pubblica», quest'ultima
non sempre finalizzata all'inte-
resse della collettivita. Un mal-
costume che deriva anche dalla
«mancanza di efficaci controlli
interni» sia in Regione che negli
entilocali. «E auspicabilela cre-
azione distrutture indipendenti
in grado di verificare costante-
mente e soprattutto in via pre-
ventiva I'attivitd dei funzionari
regionaleilocali».
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NUMERI 2012 DELLA CORTE DEI CONT
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H#8 ricorsi
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24 pendenti
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2.961.492

giudizio

2.429.638

uistato con soldi ubblici
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Tutti dall’estetista, paga la Regione

TRIESTE Dalla Corte dEI Conti nuovo elenco di beni e servizi rimborsati ai consiglieri regionali con i soldi pubblici
I procuratore Dalla Costa: «Le 19 persone indagate per peculato possono presentarsi e spiegare>

Elisabetta Batic essere finita sotto indagine FRIULI

TRIESTE pud rivolgersi alla Procura Lasede

per informarsi direttamente della Regione

Non bastavano le spese in sulle contesta- e il procuratore
macelleria e in pescheria, gli zioni e valutare della Corte
ingressi in discoteca, il seggio- Popportunita di dei Conti,
lino per bambino da auto, i presentarsi al Maurizio
treni di pneumatici da neve, i magistrato”. A Zappatori

gioielli, gli acquisti in arme-
ria, i prodotti per l'infanzia e
quelli per animali. Nuove spe-
se “folli” vanno ad allungare
la gia nutrita lista di rimborsi
percepiti nel 2011 dai Gruppi
del Consiglio regionale del
Friuli Venezia Giulia. Spunta-
no cosi trattamenti in istituti
di bellezza, acquisti in negozi
di pelletteria, in profumeria,
in farmacia ma anche spese
dal gommista, in negozi di
scarpe, mobili, lampadari, ca-
salinghi e shopping all’estero.
A fornire la tipologia degli
esercizi commerciali € stato
ieri a Trieste il Procuratore
della Corte dei Conti Maurizio
Zappatori durante la cerimo-
nia di inaugurazione dell’anno
giudiziario. Una disamina du-
ra quella contenuta nella rela-
zione annuale in cui Zappatori
definisce “sproporzionato, illo-
gico e irrazionale” il modo in
cui tali spese sono state effet-
tuate utilizzando il denaro dei
cittadini. Irregolarita trasver-
sali ai partiti tanto che vener-
di la Procura contabile ha
inoltrato a tutti e otto i capi-
gruppo gli “inviti a dedurre”,
per un danno erariale presun-
to di 872.743 euro, “affinche
chiariscano tutte le spese” e
non si esclude che a breve le
notifiche vengano recapitate
anche ad “eventuali consiglie-
ri regionali che abbiano pre-
sentato spese non giustificabi-
1i”. 1l procuratore della Repub-
blica di Trieste Michele Dalla
Costa precisa, intanto, che i
consiglieri indagati per 'ipote-
si di peculato sono 19, “se una
di queste persone pensa di

fronte di una ca-

renza documen-

tale che riguar-

da tutti e otto i

Gruppi consilia-

ri, resta top se-

cret chi, tra que-

sti, ha conservato alla rinfusa

scontrini e fatture senza alcu-

na indicazione delle persone

cui andavano imputate e chi

ha, invece, indicato tutte le

spese riferibili ai singoli consi-

giieri. “Attendiamo gli esiti —

ha commentato il presidente

del Consiglio regionale Mauri-

zio Franz - ma in questo
momento sara d’obbligo inter-
venire per regolamentare in
maniera analitica quali sono
le spese di funzionamento dei
gruppi”. Ad invocare l’aiuto
della Corte dei Conti per rive-
dere il Regolamento consilia-
re & anche il presidente della
Regione Renzo Tondo, assen-
te alla cerimonia cosi come la
sua Giunta, ma Zappatori €
categorico, “non bisogna
aspettare un regolamento spe-
cifico, sono principi di buona
amministrazione, previsti dal-
la stessa Costituzione, che do-
vrebbero essere sempre attua-
ti”. Da qui l'invito a “fornirsi
di strumenti di controllo e
vigilanza costante la cui assen-
za crea occasioni di lapidazio-
e”. I capigruppo, intanto, han-
no deciso di adottare una linea
sostanzialmente comune € con-
divisa: confrontarsi, la prossi-
ma settimana, ciascuno con i
consiglieri del proprio Grup-
po per chiarire le posizioni “in

famiglia”.
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CATTIVE GESTIONI

Nella Siena del Monte atfonda
anche il Comune: rischia il crac

PD LOCALE INCRISI
La Corte dei conti

a giorni potrebbe
chiedere il dissesto per
i 300 milioni di rosso.
Mps chiederai danni

aMussari e Vigni
diMarco Franchi

Mentre il Monte dei Paschi
cerca di guardare al futu-
ro dopo aver incassato i Monti
bond e mosso un’azione di re-
sponsabilita contro gli ex ver-
tici travolti dalle inchieste giu-
diziarie, i senesi fanno i conti
con il rischio crac del Comune.
E del Pd.

E INFATTI attesa per il 4 marzo
la decisione della Corte dei con-
ti sulla relazione del commissa-
rio Enrico Laudanna che dall’e-
state scorsa ha preso le redini
dell’amministrazione comuna-
le dopo la mancata approvazio-
ne del bilancio consuntivo. Bi-
lancio che oggi si presenterebbe
in rosso per circa 16 milioni e
zavorrato da una montagna di
debiti (circa 300 milioni) nono-
stante i 230 milioni versati dal
2001 al 2011 nelle casse comu-
nali dalla Fondazione Mps. Una
situazione disastrosa che po-
trebbero convincere la Corte a
chiedere il dissesto formale del
Comune di Siena che verrebbe
cosi ricommissariato per altri
due anni facendo saltare le ele-
zioni fissate a maggio.

Ai conti che non tornano si ag-
giunge lo smarrimento della si-
nistra senese. Il partito di Ber-
sani in cittd non ha solo haperso
consensi ma anche il suo can-

didato alle comunali visto il ri-
tiro dalla corsa dell’ex sindaco
Franco Ceccuzzi nonché vinci-
tore delle primarie locali, inda-
gato dalla procura di Salerno
per il fallimento del Pastificio
Amato insieme all’ex presiden-
te del Monte Giuseppe Mussari
eall’exdirettore generale Marco
Morelli. Dopo la rinuncia di
Ceccuzzi nel dibattito & entrato
a gamba tesa il governatore del-
la Regione Toscana, Enrico
Rossi, che avrebbe proposto a
Bersani la candidatura a sinda-
co dell'assessore regionale ai
trasporti ed ex primo cittadino
di Chiusi, Luca Ceccobao. Una
soluzione che troverebbe ampia
sponda anche nelle stanze della
segreteria regionale del partito.
Ma che, se accolta, per il Pd se-
nese rischia di suonare di fatto
come un commissariamento a
tutti gli effetti. Qualche giorno
fa, infatti, il segretario dell'U-
nione Comunale Giulio Carli e
quello provinciale Niccolo
Guicciardini avevano parlato di
nuove primarie precisando che
“lo stabilisce lo statuto del Pd”.

MA QUELLE di Ceccobaosinda-
coodinuove primarienon sono
le uniche ipotesial centro del di-
battito. Ambienti vicine alle li-
ste civiche senesi starebbero in-
fatti ragionando sulla figura di
sindaco di garanzia per tutti, un
professionista cui affidare una
sorta di governo di transazione
finché non verra ritrovata la
quadra sia sui conti sia sul con-
fronto interno al centrosinistra.
Altre ipotesi sono quella di can-
didare Laura Vigni di Sinistra
per Siena allargando dunque la
scelta all'intera coalizione. Op-
pure Fabrizio Vigni (presidente
della societa Siena Ambiente
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che gestisce lo smaltimento dei
rifiuti della provincia) o la do-
cente universitaria Gabriella
Piccinni entrambi sponsorizza-
ti da Alessandro Starnini, ex
presidente della Provincia di
Siena in quota Pd. Nel frattem-
po il partito si trova anche con
un’altra grana da gestire: ieri in
Procura sarebbe stato presenta-
to un esposto relativo ad alcune
spese dell'amministrazione
provinciale e in particolare
quelle riferite agli incarichi af-
fidati all’agenzia di comunica-
zione di riferimento del Pd.

Intanto, ai piani alti di Rocca Sa-
limbeni, il cda del Monte ha de-
ciso giovedi sera diavviare azio-
nidiresponsabilita erisarcitorie
nei confronti di Mussari, dell'ex
direttore generale Antonio Vi-

gni e delle due banche, Nomura
e Deutsche Bank, con cui aveva
intrapreso rispettivamente le
operazioni strutturate Alexan-
dria e Santorini. La quantifica-

zione del risarcimento € ancora
dadefinire ma il calcolo potreb-
be essere fatto sulla base dei
flussi di interesse pagati e rice-
vuti. In occasione dell'assem-
blea del 25 gennaio, anche la
Fondazione Mps si era detta
"determinata” ad eventuali
azioni diresponsabilita se ci fos-
sero stati gli elementi utili a giu-
stificarla. Elementi sempre piu
concreti.

62



Nuova Bardegna

pirettore. rFaolo Catela

Quotidiano 02-MAR-2013

Diffusione: 53.297 Lettori: 368.000 dapag. 8

«Corrotti In ogni settore,
servono controlli reali»

Per i magistrati contabili la situazione resta allarmante anche in Sardegna
35 sentenze di condanna erariale nel 2012, avviate altre 1138 istruttorie

»

personali e privati
suquelli pubblici
Nessunavigilanza,

i casiemergono solo
quando si aprono

le indagini penali

di Mauro Lissia
D CAGLIARI

Le nuove norme anticorruzio-
ne? Aria fresca: non bastano a
rallentare un fenomeno che di-
laga, sono armi spuntate in
mano a una magistratura sem-
pre pittimpotente eindebolita
dalla carenza dimezzi. Eppure
frenare la compravendita dei
favori, degli appalti, degliinca-
richi pubblici di vertice baste-
rebbe a risanare in buona par-
te le finanze dello Stato e a da-
re una risposta concreta a
quella parte di cittadini consi-
derati sbrigativamente come
portabandiera dell’antipoliti-
ca. La Corte dei Conti lo sostie-
ne daanni e ancheieri, alla ce-
rimonia d’inaugurazione
dell'anno giudiziario 2013, il
presidente Mario Scano e il
procuratore regionale Donata
Cabras hanno usato parole e
toni categorici per denunciare
ancora una volta una situazio-
ne di illegalita che sembra es-
sersi cristallizzata all’interno
degli uffici pubblici: «I segnali
dell’aggravarsi, insieme alla
crisi economica, dei fenomeni
di cattiva gestione della cosa
pubblica - ha scritto il pg Ca-
bras nella sua relazione, letta
davanti al governatore Ugo
Cappellacci - nell’'ultimo anno
si sono moltiplicati, assumen-
do dimensioni tali da far rite-
nere e dover spesso constatare
che nessun settore ne vada
esente». Nessun settore, come
dire che tutte le amministra-
zioni pubbliche devono fare i
conti col malaffare, una realta
che genera sfiducia nelle istitu-
zioni e in una politica incapa-
ce di esercitare un’opera di
moralizzazione diventata indi-

Prevalgono
gliinteressi »

spensabile: «Assai frequente-
mente - ha detto ancora il giu-
dice Cabras - I'espletamento
di funzioni amministrative &
ispirato allarealizzazione di in-
teressi personali, perseguiti in
totale spregio dei canoni costi-
tuzionali di imparzialita e di
buon andamento e in definiti-
va del fondamentale principio
dilegalita chelicomprende e li
riassumey». Totale spregio, che
determina «il diffondersi della
corruzione e linosservanza
delle regole dettate a garanzia
del corretto esercizio dell’agi-
re pubblico, sia strettamente
legato alla caduta del sistema
dei controlli e alla diffusione di
organismi di diritto privato, a
totale o prevalente capitale
pubblico, dichiaratamente co-
stituiti allo scopo di consegui-
re positivi risultati in termini
diriduzione della spesa ed effi-
cientamento del servizio, ma
inrealta sovente col principale
se non esclusivo fine di elude-
re vincoli e divieti, il tutto con
pesanti ripercussioni a carico
dell’erario». L’elenco dei casi
trattati dalla magistratura con-
tabile sarda e lungo e si allarga
al campo nazionale: «Basti
pensare - ha detto il presiden-
te Scano - alla svendita dei be-
ni pubblici cartolarizzati, avve-
nuta ai primi anni duemila, al-
le appropriazioni indebite del-
le societa di riscossione dei tri-
buti, alla grande quantita di
denaro erogato negli anni a
imprese private e usato per
scopi diversi da quelli per i
quali erano stati concessi». Per
Scano «la corruzione nel no-
stro paese come in altri & un
male endemico» e va trattata
«a prescindere dalla questione
morale» con un «sistema effi-

Omerta diffusa
negli uffici

pilisono gravi i fatti
e pil si abbassano

i livelli divigilanza,
le scelte dei vertici
basate solo sulla
consonanza politica

ciente di regolazione degli in-
teressi e di organizzazione de-
gli apparati». Il giudice Scano e
certo che ormai sia «divenuta
pressante 1'esigenza del pieno
ripristino delle indispensabili
condizioni di legalita e di tra-
sparenza, a cominciare dalle
scelte di dirigenti e di ammini-
stratori, che dovrebbero esse-
re effettuate non solo sulla ba-
se di valutazioni di consonan-
za politica, ma su criteri obiet-
tivi fondati sulle capacita pro-
fessionali e sulle specifiche
esperienze maturate o almeno
sul requisito minimo della pro-
bita». Ogni riferimento al caso
Lorefice - 'esperto di portine-
rie d’albergo nominato da
Cappellacci alla presidenza
della Carbosulcis - & puramen
te casuale. Mentre non & ca-
suale 'elenco di casi trattati
dalla Corte dei Conti in Sarde-
gna, che «<hanno fatto emerge-
re - & scritto nella relazione di
Scano - il perdurare di una si-
tuazione di sostanziale incapa-
cita dell’amministrazione a
prevenire e a reprimere tempe-
stivamente condotte antigiuri-
diche produttive di pregiudizi
patrimoniali ingenti». Ha ag-
giunto Scano: «Non & un caso
cheititolari dei competenti or-
gani e uffici vengano spesso a
conoscenza di fatti illeciti, an-
che gravissimi, perpetrati da
propri dipendenti, solo al mo-
mento dell’avvio delle inchie-
ste penali o erariali». Per il pre-
sidente Scano questo stato di
distrazione perenne & «un’ano-
malia», a leggere sentenze e
provvedimenti delle varie ma-
gistrature sembrerebbe com-
plicita diffusa, con chiare con-
nessioni che spesso conduco-
no ai vertici degli enti pubblici.
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«Situazioni di indubbia patolo-
gia - ha insistito il pg Cabras -
che tendono ormai a configu-
rarsi come la fisiologia di una
concorrenza opaca che seppu-
re non sempre tale da assume-
re profili di interesse penale, si
caratterizza per il netto contra-
sto coi principii di trasparenza
e di imparzialita ed e rivolta
non gia al conseguimento
dell'interesse pubblico ma a fi-
nalita particolari, se non perso-
nali, con grave sperpero delle
risorse disponibili».

I numeri esposti nelle rela-
zioni confermano questa ten-
denza all’illegalita: 1483 proce-
dimenti definiti nel 2012 e
1138 istruttorie avviate con ri-
sarcimenti per sette milioni e
mezzo richiesti, I'88,5 dei giu-
dizi si sono conclusi con la
condanna (35 sentenze, solo 4
assoluzioni) per un importo
complessivo di quasi tre milio-
ni di euro. Questo malgrado il
«diffuso inadempimento
dell’'obbligo di denuncia, che
appare essere tanto piu disat-
teso quanto maggiore e la gra-
vita del pregiudizio erariale e
della condotta che I'ha deter-
minato». Unmodo tecnico per
affermare come l'omerta in
Sardegna non sia pill un pro-
blema delle zone interne.
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» CASO DURNWALDER P Denuncia del procuratore regionale Corte dei Conti

Spese pazze a Bolzano, “dal Colle
pressioni per bloccare I'inchiesta”

Il presidente della Provincia e lo scandalo dei “fondi
riservati”i in 17 anni - secondo |‘accusa - sperperati

1,6 milioni. || magistrato contabile: “Il Quirinale

ha chiesto informazioni su di me, mi hanno detto

‘ti distruggono’, volevano fermarmi” Calapi e Lifo » pag. 6 -7

BOLZANO, “PRESSIONI DEL COLLE
PER SALVARE DURNWALDER™

DENUNCIA DEL PROCURATORE DELLA CORTE DEI CONTISCHULMERS
CHE INDAGA SUL GOVERNATORE DELLA PROVINCIA AUTONOMA

4t Marco Lillo

1 Quirinale ha fatto
ressioni sui vertici del-
a Corte dei conti per
ajutare 1l presidente
della Provincia autonoma di
Bolzano, il leader del partito
Siddtiroler Volkspartei, Luis
Durnwalder, citato in gludizio
per un danno erariale di 1 mi-
lione e 600 mila euro.
La denuncia proviene dal pro-
curatore regionale della Corte
del Contt in Trentino Alto
Adige: il procuratore Robert
Schulmers, che racconta tutto
in una serie di lettere indiriz-
zateal suo capo, il procuratore
generale della Corte dei Conti
Salvatore Nottola, dal quale si
ésentito abbandonato, eanche
al presidente dell’ Associazio-
ne Nazionale Magistrati Con-
tabili, Tommaso Miele, oltre
cheaicolleghi della mailinglist
dell’associazione magistrati. II
Fatto pubblica i contenti del-
lelettere nelle qualiécitatoan-
che il presidente della Corte
dei Conti Luigi Glampaolino,
perché avrebbe chiesto al pro-
curatore Schulmers di darsi
una calmata con i politici.
La lettera pith devastante & del
prime marzo scorso. Schul-
mers scrive al procuratore ge-
nerale Nottola contestandogli
il suo comportamento: “In da-
ta 5 giugno 2012 il Presidente
provinciale Luis Durnwalder
sl reca in visita ufficiale al Qui-
rinale e, tra una chiacchera e
l'altra - scrive il procuratore
del Trentino al suo capo - chie-

de un intervento del Capo del-
lo Stato, come gid scritto in
precedenza. Dopo neppureun
paio di giorni arrivauna tua (di
Nottola Ndr) telefonata in cud,
come prima cosa, mi chiedi se
ho un numero di telefono di-
verso da quello della Corte su
cui chiamare. No, mi dispiace,
io uso solo quello. Ma ho gia
capito”, Cosa c'era di cosi de-
licato dariferire, dopoel'incon-
tro al Colle Napolitano-Dur-
waldner? Prosegue Schulmers:
“Mi metti al corrente che la
settimana entrante, credo di
martedi, ti attende un appun-
tarmento con un personaggio
importante che ti deve raccon-
tare delle cose su di me e non
vuoi essere impreparato. Mi
chiedi di predisporre una re-
lazione sulla situazione. Ma di
spedirtela non all'indirizzo
della Corte, maaltuo indirizzo
di posta elettronica privata,
Non vuol che resti nulla sul
server della Corte”.

1l giovane procuratore altoate-
sino sitrova improvvisamente
sul banco degli imputati di
fronte a un’autoritd potentis-
sima: la presidenza della Re-
pubblica. Schulmers sa benis-
simo che il leader della SVP &
un personaggio chiave per gli
equilibri nazionali. Il partito
guidato da Durwaldner & il
collante politica chetiene que-
ste terre legate all'Ttalla e in
particolare al centrosinistra.
L'ennesima conferma dell’im-
portanza del SVP si & avuta
nelle elezioni della scorsa set-
timana.Il distacco traiduepo-

lialla Cameraéstatodi 124 mi-
la voti e con 1 146 mila e 804
della Sud Tirol Volkspartain, il
centrosinistra ha agguantato il
premioc di maggioranza alla
Camera, La Svp & stata premia-
ta con cinque deputati, Schul-
mers, dal 2006 sostituto della
Cortedei Contiedal 2011 capo
della Procuraregionale, & visto
come un rompiscatole troppo
attivo, che magari con l'inten-
zione di far rispettare la legge
italiana, rischia di far prevalere
la minoranza secessionista.
Ecco perché ogni volta che il
presidente Durwaldner va al
Quirinale e sorride con Napo-
litano, Schulmers si rattrista. 11
9 glugno 2012, dopo la telefo-
nata di Nottola, scrive: “Quan-
do settimana scorsa il Presi-
dente Durnwalder si & recato
}iln visita ufficialel al Quirina{e
o sperato (per il rispetto e la
ﬁduga che gg nelleSFI’:;ctitlrzim
ni) che non si ripetesse lo
che & gid successl;c))e ualcl?:ealn-
no fa quando Napolitano ven-
ne in visita a Bolzano”.
A cosa si riferisce il Procura-
tore regionale? Nel 200 il ma-
gistrato contabile aveva conte-

stato al politici della Provincia
di avere buttato dalla finestra i
soldi pubblici investendo nel
carrozzone dell'aeroporto di
Bolzano. La Procura era arri-
vata a chiedere e ottenere il se-
questro dei beni dei consiglie-
ri. Anche in quel caso, secondo
Schulmers, c'era stata vna
strana coincidenza temporale:
poco dopounincontrotraNa-
pelitano ¢ il presidente della
Provincia, era stato disposto il
gifsequestro daigiudiciconta-
il

Non finisce qui perd. Dopo la
telefonata Schulmers nel suo
sfogo ricorda anche un incon-
tro con Nottola: “Qualche
gierno dope mi chiedi di rag-
giungerti presso una localita
termale trentina perché mi de-
vi mettere al corrente suglisvi-
luppi della situazione. Passeg-
giamo lunge un bellissimo

arco, scegliuna panchinaiso-
ata, e gil a raccontarmi del
personaggio quirinalizio, che
non mi nomini, ma che ti
avrebbe raccontato cose su di
me, pregandoti di "non pren-
dere appunti’ perché il Quiri-
nale non voleva essere formal-
mentecoinvolto nella vicenda.

Qudtidia
NAPOLITANO FERMA BERSAN] ===
SIPREPARA UN GOVERNINO ~ *

| N}

ristorn
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Mi dici che mi riferisci solo il
10% di quello che tf & stato det-
to. Ma a me basta, Mi riferisci
di come si sia cercato di dele-
gittimarmi, parlandoti di miei
presunti insuccessi processua-
11 Mi dici dicometu abbia cer-
cato di spiegare che cid non &
vero, perché appartiene alla fi-
siologia del processo, Mi dici
che comunque stai dalla tmia
patte, che le pressioni le cono-
sci, per averle subite in passato,
e mi chiedi di predisporti
quanto prima uno specchietto
delle sentenze (..). Ti serve
perché comunque wvuoi ri-
spondere al Presidente della
Repubblica”.
Con una mail, mercoledi 27
giugno 2012, Schulmers elen-
cale sentenze scaturite dai suoi
procedimenti, $i difende come
pud. I 29 giugno 2012 addi-
rittura il Presidente della Corte
dei Conti, Luigi Giampaclino,
¢ a Bolzano “con un calice in
mano e qualcosa nell'altra, mi
dice quello che mi deve dire.
Ma senza tanta convinzione,
con bonomia, perché forse,
sentendomi parlare durante i
giudizio di parifica, ha gia ca-
pitolapersona. Mi dice che sa-
rebbe contento di vederrni a
breve a Roma. Ma io devo an-
dare in ferie e non «i penso
proprio”. Schulmers spiega in
un’altra lettera del 26 febbraio:
“Giampaoline, mi ha chiesto -
nelle mie funzioni di Procura-
tore regionale - di stare pilt
tranquillo nei confronti dei
vertici  politico-istituzionali
della Provincia autonoma di
Bolzano, ‘altrimenti questi
ti-ci distruggono’, Stando in-
fatti ai nostri vertici istituzio-
nali, Il Presidente provinciale,
ia condannato una volta dalla
ocale Sezione per una questio-
ne bagatellare, in attesa di giv-
dizio in due altri processi pen-
denti(...)e al tempo sottoposto
ad altre due indagini, si era la-
mentato del Procuratore re-
glonale, agli inizi di gingno

2012, nientemena che presso il
Quirinale”, Si arriva cosi alle-
pilogo: “a fine gennaio, quan-
do mi“consigli” caldamente di
archiviare la vertenza di cui
sapplame (..) di punto in
bianco, venerdi 25 genmaio
2013, alle ore 09:22, mi arriva
una mail che per noi in Pro-
cura é 4 dir poco un fulmine a
ciel serena, Elo sal benissimo,
Mi rappresenti le tue conclu-
sioni sulla vicenda, che perd
nessuno ti ha chiesto, “affin-
ché tu possa regolarti” (rego-
larmif Ma non era un consi-
glio?). Mi dici che, a distanza
dipil diun mese, ti saresti im-
provvisamente accorto che il
decreto di sequestro impugna-
to dalla Provincia di Bolzano
dinanzi alla Corte costituzio-
nale sarebbe illegittimo, (....)
Ritieni addirittura che non sa-
rebbe “opportuno” coinvelge-
re la Presidenza del Consiglio
per arrivare ad una pronuncia
della Corte costituzionale, se-
condo te, certamente negativa,
Come se il Governo non fosse
in grado di prendere da s¢ le
scelte da esso ritenute pit op-
portune, Mi inviti perentoria-
mente a “studiare un sistema
peruscirne” (studiare un siste-
ma per uscirne? Ma da dove?),
Mi scrivi che dovrel “revocare
il decreto di sequestro ed ar-
chiviare la vertenza, Bisogne-
rebbe perd trovare una moti-
vazione mon basata sulla pre-
sentazione del ricorso ma che
avesse il senso diun'autonoma
decisione.”,

Mi dici di rifletterci “e poi mi
farai sapere (ma conuna certa
sollecitudine)” (ti devo fare sa-
pere con una certa sollecitudi-
ne? E perché mai? Per riferirea
chi? E, soprattutto, sulla base
di quale norma?)”.
{...)Tichiamo subito etisento
in evidente imbarazzo. Non
sapendo cosa raccontarmi mi
liquidi dicendo che devi anda-
re in Cassazione, Rimango ba-
sito”. E solo a quel punto
Schulmers pubblica tutto sulla
mailing list.
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“A mio avviso si tratta
di ingerenze indebite”
2e2aoman aiodunromamwospan £S5 DT €00 2
chiamare, ma use solo quelio dalla Corte™ : Tl e
’ mente non saranno sembrati tali, perché al-
Stralci delia lettera inviata da Robert Schuimers trimenti non |i avresti post] in essere, (.) A
Von Pernwerth - procuratore regionafe de mio avviso si tratta semplicemente di inge-
Trentino Alto Adige detla Cortedei Conti—a renze indebite, che, mi sembra chiaro, non ri-
ggz‘g@g&oﬁﬂg_ﬁgﬁxg’;&fggg?fiﬂa tengo dovrebbero esistere allinterno di una
Tommaso Miele - presidente Associazione magistratura.Con‘je ritengo altresiche quel!la
magistrati contab i che & stata posta in essere da parte del Qui-
rinale, piacciz o non piaccia, sia un‘altra inter-
IndataSgiugno2012il Presidente provinciale ferenza indebita,
Luis Durnwalder si reca in visita ufficiale al
Quirinale e, tra unachiacchierae 'altra, chie- g“z'zmsgzn;u;"’ﬁ* "’P“:'hf,"
de un intervento del Capo dello Stato. Dopo autonamia del singol maglstr
neppure un paio di giorni arriva una tua tele- Stralci - invece - della lettera di reptica dj
fonataincui, come primacoss, michiediseho  Notfola aflo stesso Miele.
un numero di telefono diverso da quello della Con riferimento alla lettera divulgata dat Pro-
Caortesu cui chiamare, No, midispiace, o uso curatore Regionale Robert Schulmers tramite
solo quello. Ma ho gis capito. Mi mettial cor- e-mail €.} Le affermazioni contenute nella
rente che la settimanaentrante, ti attende un ..
appuntamento con un personaggio impor-  lettera di oggettiva gravita, per quel che ri-
tante che ti deve raccontare delle cose su di guarda la mia persona non rispondono nep-
e e non vuoi essere impreparato, M chiedi pure in minima parte alla veritd dei fatti. Ri-
di predisporre una relazione sulla situazione.  vendico di aver sempre esercitato funzioni e
Ma di spedirtela non all'indirizzo della Corte, ~ prerogative, anche in sede di coordinamento
maaltucindirizzodipostaelettronicaprivata,  previsto dallalegge, nel massimorispettodel-
NonvuocicherestinullasulserverdellaCorte,  I'sutonomia dei singoli magistrati, non sot-
{..) Qualche giornodopamichiedidi raggiun- traendomi peraltro al dovere di richiamare |
gerti presso una localitd termale trenting per- Procuratori Regionali, nell'esercizio delle loro
ché midevi mettere al corrente suglisviluppi funzioni, alla massima osservanza delle leggi
della situazione. Miracconti del personaggio & dellz giurisprudenza costituzionale e delle
quirinalizio, che non mi nomini, ma che ti  regole deontologiche e professionali. (.} e ri-
avrebbe raccontatocosesudime, pregandott  flessiont che ho rappresentato anche per
di“non prendere appunti” perché il Quirinale iscritto a Schulmers, lungi dal costituire con-
nonvoleva essereformalmente comnvoltonel- dizionamenti di sorta, erano manifestazione
lavicenda. Midicichemiriferiscisoloil109%di  della preoccupazione istituzionale di evitare
guello che ti & stato detto. Maa me basta, Mi pronunce di nullitd per controlli condotti “a
riferiscidi comesisiacercato di delegittimar-  tappeto”,
mi, parkandotidi miei prasuntiinsuccessi pro-
cess uali. Mi di.ci di come tu abbia cercgto di Em&%&ﬂa:%ﬂ?ﬂ;w & star
spiegare che cid non &vero, (..) che staidalla ) o i
mia parter che le pressioni l& CONnosc, per Stralci della rep!lca di Schulmers a Miele,
averle subite in passato. (.0 11 29 giugno 2012 Caro Presidente, meno di un anno fa, ossiaa
il Presidente Giampaolino & & Bolzano in oc- fine giugno 2072, il Presidente della Corte dei
casionadel giudizio diparifica, Lamattinagin  conti, LuigiGiampaclino, mi ha chiesto - nelle
visita agli uffici e un collega del controllo mi mie funzionidi Procuratore regionale-distare
riferiscecheilPresidentedesideraparlarecon  pill tranquillo nei confronti dei vertici politico
me dopo lacerimonia. (..) Midiceche sareb-  Istituzionali della Provincia autonoma di Bol-
be contentodi vedermia breve a Roma. Maio  Zano, altrimenti “questiti/ci distruggono”,
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Lo zar del Sudtirolo
tra gigantografie

e regali a ex e fidanzate

UN REGNO INIZIATO NEL 1989: IL CONTO RISERVATO

ELACQUISTO DICAMPANACCI E TIRI AL BERSAGLIO

A CARICO NOSTRO
Avrebbe utilizzato
personale dell'ente
autonomo per

le pulizie dicasa. Ma
dice: “Ho speso solo

per il bene pubblico”
diGiampiero Calap3

nimpero che crolla
dopo ventiquattro
anni di dominioas-
soluto per un’in-
chiesta su spese folll, regali alle
ex, schiaccianoct e carnpanacel
come la Nutells, i profettili € {
videogloch! di Lega e Pdl al Pi-
rellone. Avrebbe fatto anche
questo, secondo le indagini del-
la Carte det contt ¢ Pinchiesta
della procura che lo accusa di
peculato, 1l governatore di Bol-
zano Durnwalder: capace di
utilizzare personale della Pro-
vincia per le pulizie in casa e 4
agareun milione, ¢’era ancora
a lira, perunasua gigantografia
in abiti tradizionall, Maquinon
siamo nella Milano padana che
ge ne frega ed elegge Bobo Ma-
ronigovernatore eneppurenel-
la Roma decadente di er Bat-
man,

QUI SIAMO nellanstero e ope-
roso AltoAdigee Luis Durnwal-
der & presidente della provincia
sutonoma di Bolzano per il Sild-
tiroler Volkspartei da prima che
cadesse il Muro di Berlino, Dal
17 marzo 1989, con il mandato
in scadenza proprio nel 2013,
anno che peril cavaliere di gran
croce Durnwalder, 150 mila en-
ro nett annu solo di stipendio,
¢ quello della pensione, della fi-
ne del regno. Una settimana fa,
in conferenza stamps, Dur-
nwalder ha mostrato tutto il
nervosismo per quest'indagine
della Corte dei conti approdata
polalla Procura di Bolzano: “Ho

speso solo per il bene pubblico,
credo di aver amministrato be-
neper25anni” Sottoindagineil
“conto riservato” per le attivita
istituzionall del presidente, 72
mila euro Panno che dovrebbe-
ro essere giustificati, ma dove i
conti non tornano affatto dal
1994 al 2011: il danno erariale
ammonterebbe a un milione ¢
635mila euro, Che cosa avrebbe
cornbinato con una cifra del ge-
nere un signore pit tedesco che
italiana, c%asse 1941, quinto di
undict fratelli, dall’apparenza
cosl flera, una vita in politica -
eletto sindaco di Falzes, la sua
cittanatale, nel 1969 - alla guida
del nobile partito popclare del
Sudtirolo?

| REGALI alle sue donne, Dur-
nwalder come Berlusconi? Ro-
bert Schitlmers, il procuratore
della Corte dei conti che ha se-
questrato tutta la documenta-
zione del fondo riservato
1994-2011, ha parlato di “vuoto
etica”, Solo nel 2011 il fascicolo
della procura riporta mille e 150

eurodi biglietti aerei per Vienna
della sua attuale compagna, An-
gelika, Pol 1l fondo pensione
della sua ex fidanzata, Heike,
Tasse, I'lci, bollette e speseperla
casa di Gerda, 'exmoglie, Seun
ritratto della figlia dalla modica
cifra di 3500 euro pud apparire
una debolezza a suo modo ro-
mantica, nella lista al vaglio del-
la procura ci sonoanche cose da
un Trota qualsiasl: yogurt, assi-
curazioni, fazzoletting, lucido da
scarpe, ombrelll, caramelle, sca-
tole di aspirine, altri medicinall,
mazz di florl, spumante, per-
messt per la caccia, Il massimo,
perd, lo raggiungono uno
schiaccianoct da 1,250 euro, un
campanaccio per pecore, un
bersagliocon il suonomeinciso,
da regalarea degliamici, dalva-
lore di 4,3 miliont di lre nel
2001, Eancora quet 100 milaeu-
ro destinati alle pulizie di casa
Durnwalder per mano e fatica
del personale della Provincia. E,

arendereancora pil grottescoil
tutto, ¢i sono le spese per la
stampa dell'autobiografia e an-
che quella gigantogratia, pagata
un milione di vecchlelire, chelo
ritrae in abit! tradiztonalt sudti-
rolesi, 13, appesa da qualche par-
te, a testimoniare alrnenoun po’
di narcisismo di Luis Durnwal-
der, la cud stella pare destinata a
cadere, nonostante comitati di
cittadini e gli alpini chelodifen-
dono e lo amano: “Tutta la no-
stra stima, signor presidente”.
Twitter @viatrancaleone

II Siidtiroler
Volkspartei,

dal 1945 a oggi

IL SOPTIROLER Volksparte| (Svp,
letteralmente “Partito  Popolare
Sudtirolese”) & un partito politico
regionale italiano che rappresenta,
per statuto, gli interessi delle mi-
noranze tedescae ladinadella Pro-
vincia autonoma di Bolzano,

[l partito venne fondato '8 maggio
1845 come continuatore dell’An-
dreas-Hofer-Bund ("lega di An-
dreas Hofer”), un‘organizzazione
politica nata nel novembre del
1839, & che si era opposta all'e-
migrazione in Germania durante le
opzioni in Alto Adige e si era at-
tivamente hattuta contro il nazi-
smo ed il fascismo, venendo du-~
ramente perseguitata & decimata,
panendosi cosl nel solco delle as-
sociazionicattoliche che neglianni
pracedenti avevano creato le Ka-
takombenschulen (scuole clande-
sting in lingua tedesca),

Fino al 1992 |a Svp & stata sempre
alleata alla Democrazia cristiana,
Dal 1395 ha scelto di stare nel
campo del centrosinistra; fino al
2005 & stata alleata dell’'Ulivo e
dal 2005 al 2008 dell'Unione. Luis
Durnwalder & presidente della
Provincia autonoma di Bolzano dal
1989,
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BOLZANO. CORTE DEI CONTI-QUIRINALE
Durnwalder: ho dato un dossier al Colle

Dopo lo scoop pubblicato ieri dal Fatto Quotidiano,
riguardante le pressioni del Quirinale sulla Corte dei
Conti del Trentino per un’inchiesta sulle spese dubbie
del presidente della Provincia di Bolzano, Luis Dur-
nwalder, lo stesso leader del partito Stdtiroler Vol-
kspartei, & intervenuto sulla Rai in lingua tedesca e ha
confermato: “Si, & vero. Nell'estate scorsa ho conse-
gnato al presidente Napolitano un dossier riguardante
problematiche tra la giunta e la Corte dei Conti"”. Poi
sulle spese pazze ha precisato: “In questo dossier non
c'era nulla che riguardasse tale argomento”.
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Bersani, ultima corsa:
Grillo decida o a casa
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Le accuse di Schiilmers

«Pressioni sul Colle per fermarmis. Durni: «InVenzioni» ..

Schiilmers: pressioni
dal Colle per fermarmi

|l procuratore diffonde via mail il carteggio coi superiori della Corte dei conti
«Durnwalder ha chiesto a Napolitano di intervenire per bloccare I'inchiestax

Lettori: 306.000 dapag. 8

di Riccardo Valletti
D BOLZANO

La Presidenza della Repubbli-
ca avrebbe tentato di interferi-
re con l'inchiesta sui fondi ri-
servati del presidente Luis
Durnwalder: & 'accusa del pro-
curatore della Corte dei Conti
Robert Schiilmers. E lo avreb-
be fatto facendo pressioni sul-
la catena di comando della
Corte dei Conti fino allo stesso
Schiilmers, titolare del proce-
dimento.

L’ha reso noto ieri il Fatto
Quotidiano, pubblicando stral-
ci di un carteggio di email tra
lo stesso procuratore regiona-
le e il suo diretto superiore, il
procuratore generale della
Corte dei Conti del Trentino
Alto Adige Salvatore Nottola, e
che arrivavano in copia per co-
noscenza anche al presidente
dell’Associazione nazionale
dei magistrati contabili Tom-
maso Miele.

L’accusa di Schiilmers e gra-
vissima: Durnwalder avrebbe
chiesto e ottenuto, in occasio-
ne di un incontro a Roma col
presidente Napolitano, che gli
uffici del Quirinale intervenis-
sero per fermare 1’azione della
Corte dei Conti altoatesina. Al
centro della contesa ci sareb-
be I'inchiesta sull’'uso dei fon-
di riservati della presidenza
della provincia, secondo la
quale Durnwalder avrebbe
causato alle casse pubbliche
un danno erariale di oltre un
milione e seicentomila euro,
inchiesta che ha dato vita an-
che a un secondo filone pena-
le, che vede lo stesso Durnwal-
der indagato dalla Procura di
Bolzano per peculato.

Le lettere. La pietra angolare
dell’accusa mossa dal procura-

tore Schiilmers & tutta nella
sua email del 26 febbraio scor-
so al suo capo Nottola: «In da-
ta 5 giugno 2012 il Presidente
provinciale Luis Durnwalder
sireca in visita ufficiale al Qui-
rinale e, tra una chiacchiera e
laltra, chiede un intervento
del Capo dello Stato. Dopo
neppure un paio di giorni arri-
va una tua telefonata in cui, co-
me prima cosa, mi chiedise ho
un numero di telefono diverso
da quello della Corte su cui
chiamare (...) Qualche giorno
dopo mi chiedi di raggiungerti
presso una localita termale
trentina perché mi devi mette-
re al corrente sugli sviluppi del-
la situazione. Mi racconti del
personaggio quirinalizio, che
non mi nomini, ma che ti
avrebbe raccontato cose su di
me, pregandoti di “non pren-
dere appunti” perché il Quiri-
nale non voleva essere formal-
mente coinvolto nella vicen-
da. Mi dici che mi riferisci solo
il 10% di quello che ti & stato
detto. Ma a me basta». Lalette-
ra prosegue fino al commento
finale di Schiilmers, «A mio av-
viso si tratta semplicemente di
ingerenze indebite, che, mi
sembra chiaro, nonritengo do-
vrebbero esistere all'interno di
una magistratura. Comeriten-
go altresi che quella che e stata
posta in essere da parte del
Quirinale, piaccia o non piac-
cia, sia un’altra interferenza in-
debita». A questo punto Notto-
larisponde, mettendo in copia
Tommaso Miele, che aveva let-
to tutto, negando qualsiasi ti-
po di interferenza: «Le affer-
mazioni contenute nella lette-
ra, di oggettiva gravita, per
quello che riguardala mia per-
sona non rispondono neppu-
re in minima parte alla verita
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dei fatti». Ma Schiilmers non
molla, e continua ascrivere: «<A
fine giugno 2012, il presidente
della Corte dei Conti Luigi
Giampaolino mi ha chiesto di
stare piu tranquillo nei con-
fronti dei vertici politico-istitu-
zionali della Provincia, altri-
menti “questi ti/ci distruggo-
no”’».

L’epilogo. La storia arrivava gia
da lontano, nel resoconto del
procuratore: & della fine del
gennaio di quest’anno l'inter-
vento del suo superiore Notto-
la, che presenta un dossier con
le sue conclusioni sulla vicen-
da Durnwalder («<nessuno te le
aveva chieste», ribatte Schiil-
mers), e “consiglia caldamen-
te” di revocare la vertenza e ri-
tirare il procedimento. «Un ful-
mine a ciel sereno - scrive il
procuratore - ti chiamo subito
e ti trovo in evidente imbaraz-
70, e mi liquidi dicendo che de-
vi andare in Cassazione. Sono
rimasto basito».

A quel punto Schiilmers
pubblica tutto sulla sua mai-
ling list, e i documenti arriva-
no alFatto Quotidiano.

La sequenza temporale. Per ca-
pire questa vicenda bisogna fa-
re attenzione alle date. secon-
do la ricostruzione del procu-
ratore Schiilmers, il contatto
traNapolitano e Durnwalder a
monte della vicenda sarebbe

i
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quello del 5 giugno 2012, occa-
sione in cui il presidente altoa-
tesino si & recato a Roma per
unvertice al Quirinale.

Mai conti non tornano: I’at-
to pubblico che rende noto al
mondo dell’inchiesta in corso
nei confronti di Durnwalder
avverra solo dopo quattro me-
si e mezzo, il 18 ottobre 2012,
quando gli uomini della Guar-
dia di Finanza e lo stesso
Schiilmers entrano a palazzo
Widmann per sequestrare gli
incartamenti relativi ai fondi
riservati. In quel momento
Durnwalder & impegnato nel
vertice italo-tedesco di Confin-
dustria a Palazzo Mercantile,
verra informato dei fatti solo
successivamente, e alla proce-
dura di sequestro dei docu-
menti sara presente solo il suo
avvocato Gerhard Brandstét-
ter.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Il Quirinale
per ora
non commenta

Per tuttolagiornata diieri
non é giunta notizia di prese
di posizione ufficiali da parte
degli uffici centrali della
Presidenza della Repubblica
in riferimento alle gravi
accuse mosse dal
procuratore della Corte dei
ContiRobert Schiilmers
attraverso le pagine del
giornale diretto da Antonio
Padellaro e Marco Travaglio.
Nessuna nota dismentitao
confermada parte
dell’ufficio stampa del
Quirinale.

«Nelle lettere citate dal
Fatto Quotidiano - fanno
sapere dal Colle - sifa
riferimento a un non meglio
specificato “personaggio
quirinalizio” edi
conseguenza non é possihile
pronunciarsiin meritoa
quantoriportatos.
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Quisopra
Schiilmers
conNottola
Al centro
Durnwalder
con

il presidente
Napolitano
Alato
ancora
Schiilmwers
el’avvocato
di Durnwalde
Gerhard
Brandstitter
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LELETTERE-1

«Si tratta di ingerenze indebite»

Schilmers scrive a Nottola, e il 26 febbraio di quest’anno

LELETTERE -2

«0 stai tranquillo o ci distruggono»

La risposta di Nottola, lo stesso giorno, e la controreplica

»

» BOLZANO

Di seguito la lettera del procu-
ratore altoatesino al suo capo
Salvatore Nottola: «In data 5
giugno 2012 il Presidente pro-
vinciale Luis Durnwalder si re-
ca in visita ufficiale al Quirina-
le e, tra una chiacchiera e I'al-
tra, chiede un intervento del
Capo dello Stato. Dopo neppu-
re un paio di giorni arriva una
tuatelefonata in cui, come pri-
ma cosa, mi chiedi se ho un
numero di telefono diverso da
quello della Corte su cui chia-
mare. No, mi dispiace, io uso
solo quello. Ma ho gia capito.
Mi metti al corrente che la set-
timana entrante, ti attende un
appuntamento con un perso-
naggio importante che ti deve
raccontare delle cose su di me
e non vuoi essere imprepara-
to. Mi chiedi di predisporre
una relazione sulla situazione.
Ma di spedirtela non all’indi-
rizzo della Corte, ma al tuo in-
dirizzo di posta elettronica pri-
vata. Non vuoi che resti nulla
sul server della Corte. (...)
Qualche giorno dopo mi chie-
di di raggiungerti presso una
localita termale trentina per-
ché mi devi mettere al corren-
te sugli sviluppi della situazio-
ne. Mi racconti del personag-
gio quirinalizio, che non mi
nomini, ma che ti avrebbe rac-
contato cose su di me, pregan-
doti di “non prendere appun-
ti” perché il Quirinale non vo-
leva essere formalmente coin-
volto nella vicenda. Mi dici che
miriferiscisoloil 10% di quello
che ti & stato detto. Ma a me
basta. Mi riferisci di come si
sia cercato di delegittimarmi,
parlandoti di miei presunti in-
successiprocessuali. Mi dici di
come tu abbia cercato di spie-

Salvatore Nottola:
«Le affermazioni
contenute nella lettera,
di oggettiva gravita, per
quel cheriguarda la mia
persona non rispondono
neppure in minima parte
alla verita dei fatti»

»

gare che cid non & vero, (...)
che stai dalla mia parte, che le
pressionile conosci, per averle
subite in passato,e mi chiedi di
predisporti quanto prima uno
specchietto delle sentenze
(...). Ti serve perché comun-
que vuoi rispondere al Presi-
dente della Repubblica (...) 1l
29 giugno 2012 il Presidente
Giampaolino ¢ a Bolzano in
occasione del giudizio di pari-
fica. La mattina e in visita agli
uffici e un collega del controllo
mi riferisce che il Presidente
desidera parlare con me dopo
la cerimonia. Con un calice in
mano e qualcosa nell’altra, mi
dice quello che mi deve dire.
Ma senza tanta convinzione,
con bonomia, perché forse,
sentendomi parlare durante il
giudizio di parifica, ha gia capi-
to la persona (...) Mi dice che
sarebbe contento di vedermi a
breve a Roma. Ma io devo an-
dare in ferie e non ci penso
proprio. (...) (Si arriva, ndr) a
fine gennaio, quando mi
“consigli” caldamente di archi-
viare la vertenza di cui sappia-
mo (...) di punto in bianco, ve-
nerdi 25 gennaio 2013, alle ore
09.22, mi arriva una mail che
per noi in Procura e a dir poco
un fulmine a ciel sereno. E lo
sai benissimo. Mi rappresenti
le tue conclusioni sulla vicen-
da, che perd nessuno ti ha
chiesto, “affinché tu possa re-
golarti” (regolarmi? Ma non
era un consiglio?). Mi dici che,
adistanza di pilt di un mese, ti
saresti improvvisamente ac-
corto che il decreto di seque-
stro impugnato dalla Provin-
cia di Bolzano dinanzi alla Cor-
te costituzionale sarebbe ille-
gittimo, (....) Ritieni addirittu-
ra che non sarebbe
“opportuno” coinvolgere la
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Robert Schiilmers:
«ll Presidente
provinciale, gia
condannato e in attesa di
giudizio in due processi,
si era lamentato del
Procuratore nientemeno
che presso il Quirinale»

Presidenza del Consiglio per
arrivare a una pronuncia della
Corte costituzionale, secondo
te, certamente negativa. Come
se il governo non fosse in gra-
do di prendere da sé le scelte
da esso ritenute pili opportu-
ne. Mi inviti perentoriamente
a “studiare un sistema per
uscirne” (studiare un sistema
per uscirne? Ma da dove?). Mi
scrivi che dovrei “revocare il
decreto di sequestro e archivia-
re la vertenza. Bisognerebbe
pero trovare una motivazione
non basata sulla presentazio-
ne del ricorso ma che avesse il
senso di un’autonoma decisio-
ne».

«Mi dici di rifletterci “e poi
mi farai sapere (ma con una
certa sollecitudine)” (ti devo
fare sapere con una certa sol-
lecitudine? E perché mai?
Per riferire a chi? E, soprattut-
to, sulla base di quale nor-
ma?)”. (....) Ti chiamo subito
e ti sento in evidente imba-
razzo. Non sapendo cosa rac-
contarmi mi liquidi dicendo
che devi andare in Cassazio-
ne. Rimango basito. A te, ca-
ro Procuratore generale, sicu-
ramente non saranno sem-
brati tali, perché altrimenti
non li avresti posti in essere.
(...) A mio avviso si tratta
semplicemente di ingerenze
indebite, che, mi sembra

~ Schiilmers: pressioni
dal Colle per fermarmi
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chiaro, non ritengo dovreb-
bero esistere all'interno di
una magistratura. Come ri-
tengo altresi che quella che e
stata posta in essere da parte
del Quirinale, piaccia o non
piaccia, sia un’altra interfe-
renzaindebita.

Nottola risponde. «Con riferi-
mento alla lettera divulgata
dal Procuratore Regionale
Robert Schulmers tramite
e-mail (...) Le affermazioni
contenute nellalettera, di og-
gettiva gravita, per quel che
riguarda la mia persona non
rispondono neppure in mini-
ma parte alla verita dei fatti.
Rivendico di aver sempre
esercitato funzioni e preroga-
tive, anche in sede di coordi-

namento previsto dalla leg-
ge, nel massimo rispetto
dell’autonomia dei singoli
magistrati, non sottraendo-
mi peraltro al dovere di ri-
chiamare i Procuratori Regio-
nali, nell’esercizio delle loro
funzioni, alla massima osser-
vanza delle leggi e della giuri-
sprudenza costituzionale e
delle regole deontologiche e
professionali.(...) le riflessio-
ni che ho rappresentato an-
che per iscritto a Schulmers,
lungi dal costituire condizio-
namenti di sorta, erano ma-
nifestazione della preoccu-
pazione istituzionale di evita-
re pronunce di nullita per
controlli condotti “a tappe-
to”»

Schiilmersribatte. Caro Presi-
dente, meno di un anno fa,
ossia a fine giugno 2012, il
Presidente della Corte dei
conti, Luigi Giampaolino, mi
ha chiesto — nelle mie funzio-
ni di Procuratore regionale —
di stare piu tranquillo nei
confronti dei vertici politico
istituzionali della Provincia
autonoma di Bolzano, altri-
menti “questi ti/ ci distruggo-
no”. Stando infatti ai nostri
vertici istituzionali, 11 Presi-
dente provinciale, gia con-
dannato una volta dallaloca-
le Sezione per una questione
bagatellare, in attesa di giudi-
zio in due altri processi pen-
denti (...) e al tempo sottopo-
sto aaltre due indagini, siera
lamentato del Procuratore
regionale, agli inizi di giugno
2012, nientemeno che pres-
soil Quirinale».

Queste sono le versioni
delle lettere come pubblica-
te dal Fatto Quotidiano, par-
ziali e con le interruzioni se-
gnalate. Le versioni integrali
non sono disponibili.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Durnwalder: «Tutte storie
per passare come un eroe»

Il governatore: «In giugno ho informato il presidente Napolitano dei problemi
che la Corte dei Conti stava creando, ma non in merito al mio caso personale»

Lettori: 306.000 dapag. 9

» BOLZANO

La replica di Luis Durnwalder
arriva in serata, e i toni sono
quelli di chi e arrivato al limite
della sopportazione: «Schiil-
mers racconta favole su tutti i
giornali, vuole sentirsi un eroe
contro tutto e tutti, compreso
il Quirinale».

Durnwalder ammette, con
qualche remora, che nell’'in-
contro di giugno 2012 con il
presidente Napolitano aveva
accennato alla questione: «<Ma
si, & una prassi. Ogni volta che
vado aun incontro con le mas-
sime cariche dello Stato pre-
sento dei promemoria sulle
questioni che stanno in cima
alla lista delle priorita provin-
ciali; in quell’occasione, mi
sembra di ricordare, c’erano
molti temi da trattare: dovevo
parlare del rapporto dell’Auto-
nomia col governo Monti,
c’era la questione della grazia
da chiedere per i prigionieri
(dinamitardji, ndr) della Val Pu-
steria, poi ho parlato delle que-
stioni relative ai gruppi lingui-
stici e sicuramente avrd anche
trattato dei problemi che ci sta-
va procurando la Corte dei
Conti». All'epoca pero, la que-
stione era 'aumento di capita-
ledell’aeroporto diBolzano. di

,
cui la Provincia & azionista.
«Schiilmers si contraddice da
solo, come potevo io sapere
dell'inchiesta sui fondi riserva-
ti se ne sono stato informato
solo ad ottobre, forse in quel
momento non lo sapeva nem-
meno lui».

Il procuratore perd aveva
congelato I'operazione sull’ae-
roporto, ponendo sotto seque-
stro il patrimonio della societa
perché considerava’aumento
di capitale uno sperpero di de-
naro pubblico. «Anche in pas-
sato aveva fatto lo stesso su
una questione relativa al paga-
mento dell’energia - prosegue
Durnwalder - che noi aveva-
mo chiesto in valuta invece
che in fornitura energetica; ci
aveva chiamati in giudizio per
un danno erariale di 50 milio-
ni, poi abbiamo vinto, ma ab-
biamo speso 100 mila euro di
avvocati». Quindi serviva por-
tare il caso all’attenzione del
Quirinale, «Avrd parlato per
mezz ora di seguito, e nei me-
morandum che ho lasciato ci
sara stato anche quello sulla
questione Schiilmers, ma nes-
suno mi ha detto nulla né pro-
messo nulla; in quelle riunioni
te ne torni sempre con la rispo-
sta “studieremo la faccenda”;
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figuriamoci, dopo quell’occa-
sioni non ho piu parlato con
Napolitano fino a quando non
e venuto a Merano, e da allora
nonl’hopili sentito».

La questione per0 inizia a
scottare, «& la quinta volta che
Schiilmers divulga informazio-
ni false sulla stampa naziona-

le. tra 'altro sono ancora tutte

10, a1 audd O SO0 antiia Lty

coperte dal segreto istruttorio;
io nel frattempo non sono an-
cora stato sentito, e questo &
profondamente scorretto. Do-
vrebbe darmi almeno la possi-
bilita di difendermi: i numeri
di cui si parla in giro non stan-
nonéin cielonéin terra, come
se io avessi rubato tutti i fondi
riservati fino all’'ultimo centesi-
mo; lui sa perfettamente che
queste sono solo falsita, ho gia
spiegato a tutti e pil volte co-
me stanno le cose».

La stessa accusa era stata
mossa dal precedente procura-
tore Tarfusser anni orsono,
«ma gia all'epoca eravamo arri-
vati a un chiarimento; anche
inun’altra occasione si era par-
lato di questa questione, an-
che col procuratore Rispoli, lo-
ro mi hanno chiesto delucida-
zioni sulle spese e io ho dato
tutte le spiegazioni, e la storia
era finita [i». (rik)
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L'inchies

«Pressioni pr&DurnWalder»
Giampaolino: tutto falso

La smentita

Il presidente della Corte dei
conti contro il procuratore
regionale del Trentino: mai
occupato di quellinchiesta

ROMA — Il procuratore regionale del Trentino Alto Adige
della Corte dei conti, Robert Schuelmers, con alcune lettere
pubblicate nella mailing list dei magistrati contabili, ha tirato
in ballo il Quirinale, il procuratore generale e il presidente
della Corte dei conti sulle presunte pressioni subite per
ammorbidire 'indagine nei confronti del presidente’della
Provincia autonoma di Bolzano, il leader della Siidtiroler
Volkspartei (Svp), Luis Durnwalder, citato in giudizio per un
danno erariale di un milione e 600 mila euro. L’articolo —
pubblicato da Il Fatto — riporta anche una lettera in cui
Schuelmers scrive che il
presidente della Corte,
Luigi Giampaolino, si
rivolse a lui in questi
termini: «Mi ha chiesto
nelle mie funzioni di
procuratore regionale di
stare piu tranquillo nei
confronti dei vertici
politico istituzionali
della Provincia autonoma di Bolzano altrimenti "questi ci
distruggono"». Il presidente Giampaolino smentisce i
contatti con il Quirinale sull'inchiesta di Bolzano e le parole
attribuitegli da Schuelmers: «In primo luogo, certe
espressioni non fanno parte del mio lessico. Posso affermare,
e ho fatto controllare dalla mia segreteria, che ho incontrato
il dottor Schuelmers una sola volta, nell'aula in cui & stata
celebrata I'inaugurazione dell’anno giudiziario a Bolzano.
Nen 'ho mai incontrato in priveto e non I'ko mai chiamato
al telefono. Per quanto riguarda poi I'inchiesta non ne ho
mai parlato con il Quirinale, tamypoco con il presidente»,
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«Pressioni dal Quirinale per fermarmi»

Il procuratore della Corte dei Conti: manovre per bloccare I'inchiesta sulle spese di Durnwalder. La replica: storie inventate

IL CASO DURNWALDER

M APAGINA 1L

«Corte dei conti,
pressioni

dal Quirinale»

11 procuratore regionale della Corte dei Conti
Robert Schiilmers avrebbe subito pressioni dal
Quirinale per bloccare I'inchiesta contro Dur-
nwalder. Seccalareplica: «Storie inventate».

D TRENTO

LaPresidenza della Repubblica
avrebbe tentato di interferire
con l'inchiesta sui fondi riserva-
ti del presidente Luis Durnwal-
der, facendo pressioni sulla ca-
tena di comando della Corte
dei Conti fino al procuratore re-
gionale locale Robert Schiil-
mers, titolare del procedimen-
to.

L’ha reso noto ieri il Fatto
Quotidiano, pubblicando stral-
cidi un carteggio di email tralo
stesso procuratore regionale e
il suo diretto superiore, il pro-
curatore generale della Corte
dei Conti del Trentino Alto Adi-
ge Salvatore Nottola, e che arri-
vavano in copia per conoscen-
za anche al presidente dell’As-
sociazione nazionale dei magi-
strati contabili Tommaso Mie-
le.

L’accusa di Schiilmers & gra-
vissima: Durnwalder avrebbe
chiesto e ottenuto, in occasio-
ne di un incontro a Roma col
presidente Napolitano, che gli
uffici del Quirinale intervenis-
sero per fermare 'azione della
Corte dei Conti altoatesina. Al
centro della contesa ci sarebbe
I'inchiesta sull'uso dei fondi ri-
servati della presidenza della
provincia, secondo la quale
Durnwalder avrebbe causato

alle casse pubbliche un danno
erariale di oltre un milione e
seicentomila euro, inchiesta
che ha dato vita anche a un se-
condo filone penale, che vede
lo stesso Durnwalder indagato
dalla Procura di Bolzano per
peculato.

Le lettere. La pietra angolare
dell’accusa mossa dal procura-
tore Schiilmers e tuttanellasua
email del 26 febbraio scorso al
suo capo Nottola: «In data 5
giugno 2012 il Presidente pro-
vinciale Luis Durnwalder si re-
cain visita ufficiale al Quirinale
e, tra una chiacchiera e 'altra,
chiede un intervento del Capo
dello Stato. Dopo neppure un
paio di giorni arriva una tua te-
lefonata in cui, come prima co-
sa, mi chiedi se ho un numero
di telefono diverso da quello
della Corte su cui chiamare (...)
Qualche giorno dopo mi chiedi
diraggiungerti presso una loca-
lita termale trentina perché mi
devi mettere al corrente sugli
sviluppi della situazione. Mi
racconti del personaggio quiri-
nalizio, che non mi nomini, ma
che ti avrebbe raccontato cose
su di me, pregandoti di “non
prendere appunti” perché il
Quirinale non voleva essere for-
malmente coinvolto nella vi-
cenda. Mi dici che mi riferisci
soloil 10% di quello che ti & sta-
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to detto. Ma a me basta». Lalet-
tera prosegue fino al commen-
to finale di Schiilmers, «A mio
avviso si tratta semplicemente
di ingerenze indebite, che, mi
sembra chiaro, non ritengo do-
vrebbero esistere all'interno di
una magistratura. Come riten-
go altresi che quella che & stata
postain essere da parte del Qui-
rinale, piaccia o non piaccia,
sia un’altra interferenza indebi-
ta». A questo punto Nottola ri-
sponde, mettendo in copia
Tommaso Miele, che aveva let-
to tutto, negado qualsiasi tipo
di interferenza: «Le affermazio-
ni contenute nella lettera, di og-
gettiva gravita, per quello che
riguarda la mia persona non ri-
spondono neppure in minima
parte alla verita dei fatti». Ma
Schiilmers non molla, e conti-
nua a scrivere: «A fine giugno
2012, il presidente della Corte
dei Conti Luigi Giampaolino
mi ha chiesto di stare pil tran-
quillo nei confronti dei vertici
politico-istituzionali della Pro-
vincia, altrimenti “questi ti/ci
distruggono”». Secca la replica
di Durnwalder: «Storie inventa-
te. In giugno ho informato il
presidente Napolitano dei pro-
blemi che la Corte dei conti sta-
va creando, ma non in merito
almio caso personale».
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Spese da1,6 milioni

Un milione 653 mila e 609 euro:
questo é I'esatto ammontare del
danno (rivalutato al 31 dicembre
2012 in base agli indici Istat)
contestato dalla Procura regionale
della Corte dei Contial
governatore altoatesino Luis
Durnwalder. Il procuratore Robert
Schiilmers ha inviato cinque inviti
adedurre. Le spese contestate:
513.045 euro di trasferimentisu
conti correnti personali per
presunti crediti vantati (a seguito
delle mance ad associazioni e
privati); 20.682 euro per pranzie
brindisi natalizi; 353.760 euro per
spese dichiaratamente personalio
per i suoi familiari; 31.782 euro per
paste, panini e altri "generi di
conforto” da consumare durante
le sedute della giunta provinciale;
10.611 euro per altri beni e servizi
ad uso personale; 66.091 euro per
"regalie" di diverso generea
favore dialcuni dipendenti
provinciali; 213.871 euro per
offerte in denaro.

Secondo il procuratore della Corte dei Conti Schiilmers Luis Durnwalder avrebbe ottenuto dal Quirinale un aiuto per bloccare I'inchiesta su di lui
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Giu le mani dal Gapo dello Stato

Coincidenza Denuncia della Corte dei Conti mentre ¢’¢ chi spera in dimissioni anticipate
Napolitano sotto attacco. E Bersani: «Con Grillo o tutti a casa. L'accordo con il Pdl irreale»

di Francesco Damato

entre un senatore del Pd «voluta-

menteanonimo», non sisase con-

fermato odiprimaelezione, confi-

da al Messaggero tuttoilmalumo-

re deipianialti del suo partitover-
so Giorgio Napolitano peril suo approccio, giu-
stamente prudente e responsabile, alla crisi di
governo che & chiamato arisolvere, su un altro
giornale -1l Fatto- lo stesso capo dello Stato vie-
ne vistosamente accusato di indebite interfe-
renze sulla Procura Generale della Corte dei
Conti. Chele avrebbe subite interferendo a sua
volta su un procedimento per sperperi avviato
in Trentino-Alto Adige contro il potente presi-
dente della provincia di Bolzano, eleader della
Volkspartei, Louis Durnwalder. E cid dopo che
un’altrainiziativaregionale della Corte dei Con-
ti contro la stessa amministrazione provinciale
bolzanina avrebbe subito indebite attenzionio
interventi del Quirinale lungo la traiettoria di
un ricorso alla Corte Costituzionale per un se-
questro di beni dei consiglieri.

Se sono soltanto coincidenze -quelle del se-
natore del Pd che attacca il capo dello Stato,
auspicandone unasuccessione ancora pitirapi-
da del dovuto, e dell’offensiva de Il Fatto, gia
distintosil’anno scorso peruna campagnacon-
tro lo stesso Napolitano, in difesa dell’allora
procuratore aggiunto di Palermo Antonio In-
groia- sono quanto meno coincidenze diaboli-
che. Se c’e qualcosa di pit1 e di diverso, magari
solo un tentativo di intimidire il presidente
nell’'ultimae pitt decisiva fase del suo mandato,
va levata alta eimmediata la protesta.

Gilillemanidal Capo dello Stato. Che sembra
avere agli occhi di certuni solo il torto di volere
usare nulla di pili e dimeno delle sue prerogati-
venellagestione dellacrisi di governo, adeguan-
dosi alla prassi consolidata delle consultazioni
deipartitimaprocedendoinfine conlesuevalu-
tazioni alla nomina del nuovo governo, secon-
doleproceduredell’articolo92 della Costituzio-
ne. Che si limita a dire: Il presidente della Re-
pubblicanominail presidente del Consiglio dei
ministri e, su proposta di questo, i ministri».
Segue con l'articolo 94 il dovere del Governo di
«averelafiduciadelledue Camere». Leconsulta-
zioniobbligatorie, etuttavianon vincolanti, so-
no al Quirinale soltanto quelle dei presidenti
delle Camere, prima del loro scioglimento.

Pensare, in questo quadro istituzionale, di
fiaccareminacciosamente giustificate resisten-
ze del capo dello Stato al velleitario progetto,
ribaditoieri dal segretario del Pd Bersani, di un

governo di minoranza, aperto all'improbabile
aiuto dei grillini e pregiudizialmente chiuso al
Pdl dell’odiato Berlusconi, sarebbe semplice-
mente un attentato alla Costituzione. Va detto
con forza e chiarezza.
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Coincidenze Sul quotidiano le lettere in cui il procuratore regionale della Corte dei Conti del Trentino Alto Adige Schulmers denuncia pressioni del Quirinale

E il Fatto Quotidiano riporta Napolitano nel fango giudiziario

Inchiesta

Il Capo dello Stato sarebbe
intervenuto per «salvare»

il Dumwalder

M Una coincidenza, non c’e dub-
bio. B sicuramente un caso se, nei
giorniin cuilesorti del Paesetorna-
noadipenderedallescelte del Qui-
rinale, Giorgio Napolitano finisce
ancora una volta invischiato in
una vicenda di presunte pressioni
per indirizzare un’indagine.

Ed & sicuramente un caso che a
raccontarlo sia il Fatto Quotidia-
no. Cioe lo stesso quotidiano che
condusse la campagna sulle inter-
cettazionidelletelefonatetrailCa-
po dello Stato e l'ex ministro
dell'Interno Nicola Mancino.

Secondoil giornale direttodaAn-
tonio Padellaro il Quirinale avreb-
be «fatto pressioni sui vertici della
Corte dei Conti per aiutare il presi-
dente dellaProvinciaautonoma di
Bolzano, illeader del partito Siidti-
roler Volkspartei, Luis Durnwal-
der, citato in giudizio per un dan-
no erariale di 1 milione e 600mila
euro».

A denunciarloil procuratore re-
gionale della Corte in Trentino Al-
to Adige Robert Schulmers in una
seriedilettereindirizzate alprocu-
ratoregenerale della Cortedei Con-
tiSalvatore Nottola e al presidente
dell’Associazione nazionale magi-

strati contabili Tommaso Miele, ol-
tre che, scrive il Fatto, «ai colleghi
della mailing list dell’associazione
magistrati».

Le «e-mail di accusa», opportu-
namente pubblicate, parlano di
fattirisalential giugno2012. Secon-
do Schulmers il meccanismo &
semplice: Durnwaldersirecain vi-
sitaufficiale al Colle chiede «un in-
tervento» di Napolitano che, pun-
tuale, arriva.

C’e¢ anche unriferimento al pre-
sidentedella Corte Luigi Giampoli-
no che, «a fine giugno 2012» gli
avrebbe chiesto «di stare piit tran-
quillonei confrontideiverticipoli-
ticoistituzionalidellaProvinciaau-
tonoma di Bolzano altrimenti
"questiti/cidistruggono"». Nell’ar-

ticolosiparlapoidiunincontrotra
Nottolae Schulmersin cuiil primo
avrebbe fatto riferimento ad un
nonmeglioidentificato «personag-
gio quirinalizio».

Nottola, dal cantosuo, inunalet-
teraaMiele spiegache«leriflessio-
nichehorappresentato anche per
iscrittoa Schulmers, lungidacosti-
tuire condizionamenti di sorta,
erano manifestazione dellapreoc-
cupazione istituzionale di evitare
pronunce di nullitd per controlli
condotti "atappeto”».

Insomma Schulmers denuncia
pressioni, isuoi«superiori» smenti-
scono. Nel frattempoilnome di Na-
politano viene gettato in pasto
all’'opinione pubblica. £ sicura-
mente un caso.
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IL PRESIDENTE GIAMPAOLINO

Corte dei Conti: «Il Sud rischia
la desertificazione mdustnale»

® Quello che I’economia italiana «soprattutto al Mezzogiorno»
sta vivendo ¢ un quadro «di notevole gravita delle condizioni
economico-sociali». Lo ha sottolineato il presidente della Corte
dei Conti Luigi Giampaolino. «In questo quadro - ha aggiunto -
particolarmente acuta & la sofferenza del Mezzogiorno, che meno
di altre aree del paese pud contare sul sostegno delle esportazio-
ni come elemento di attenuazione della caduta della domanda in-
terna». In questo contesto, secondo Giampaolino, «si fa concreto
il rischio di una “desertificazione industriale” che compromette-
rebbe le prospettive di futura ripresa del Mezzogiorno».
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Verifiche. Nelle relazioni entrano dati su ogni aspetto della gestione

Dai controlli semestrali
esami a tutto campo

Anna Guiducci

mm Verifiche az6o gradisullale-
gittimita e regolarita delle gestio-
ni degli entilocali e sul funziona-
mento dei controlliinterni.

Con la Delibera 4/2013, la se-
zione Autonomie della Corte
dei conti ha approvato le Linee
guida per la relazione semestra-
le che il sindaco di Comuni con
pit di 15mila abitanti o il presi-
dente della provincia in base
all’articolo 3, comma 1, lettera e)
delDl174/2012.

La relazione, da trasmettere
per la prima volta entro il 30 set-
tembre 2013 e successivamente
nonoltre il 31 marzo 2014 (in rife-
rimento rispettivamente al pri-
moe alsecondo semestre2013) si
compone di due sezioni, sulla ge-
stione amministrativa e contabi-
le e sui controlli interni.

Sottolalente di ingrandimen-
tosono postiirapporticonle so-
cieta partecipate, in relazione al-
le qualidevono essereindividua-
ti preventivamente (articolo170,
comma 6, Tuel) gli obiettivi ge-
stionali in funzione del raggiun-
gimento di specifici standard
quali-quantitativi dei servizi, ma
anchele modalitaeil grado diri-
scossione delle entrate, il livello
dicoperturadeiserviziadoman-
daindividuale, il grado di realiz-
zazione delle opere pubbliche.

In particolare, viene posta at-
tenzione alla coerenza frala pro-
grammazione dei lavori pubblici
e il piano dei pagamenti, anche
per il rispetto del Patto. Il pro-
grammaannuale deilavori pubbli-
cideveindicare, per ogniinterven-

to, l'impegno finanziario, 1a dura-
taprevista, latipologiadel proget-
toed i pagamenti effettuati.

La gestione di cassa diventa
elemento chiave nella valutazio-
ne degli equilibri dibilancio. De-
vonoquindi essereindicate lemi-
sure a garanzia del tempestivo
pagamento delle somme dovute
per somministrazioni, forniture
ed appalti (articolo 9, comma 1,
letteraa) del D178/2009).

Sulla gestione patrimoniale,
occorre distintamente indicare i
proventi da locazioni o conces-
sionidiimmobili, le eventualifor-
me diesenzione dacanonio tarif-
fe, e il programma delle dismis-
sioni, immobiliari o di partecipa-
zioni societarie, precisando I'an-
no dieffettivo incasso.

Sotto esame finisce anche la
gestione del contenzioso. Devo-
no infatti essere indicati incari-
chiesterni alegali, il numero e le
relative modalita di affidamen-
to, lo stato dell’arte dei giudizi
promossi e conclusi, e le somme
eventualmente accantonate a ti-
tolo di passivita potenziali.

Occorre poidescrivere’anda-
mento della spesa di personale
sostenuta direttamente dall’en-
te, indicando pero anche gli ele-
menti conoscitivi sul costo delle
risorse umane impiegate nelle
societa ed organismi partecipati,
in osservanza delle indicazioni
fornite dallastessasezione Auto-
nomie con propria precedente
deliberazione 14/2011.

Vengono poi acquisite infor-
mazioni in tema di rispetto della
disciplina sulle modalita di pub-
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blicita e trasparenza dello stato
patrimoniale dei titolari di cari-
chepubbliche elettive e di gover-
no, da pubblicare sul sito inter-
net dell’ente annualmente e co-
mungque all'inizio del mandato.

Lasezione seconda della rela-
zione accoglie la descrizione del
sistema di contabilita adottato
con riferimento alle fonti inter-
ne (regolamento di contabilita,
regolamentodeiserviziinecono-
mia, di economato ecc...).

La parte finale del questiona-
riodeverendereinvece analitica
rappresentazione delle modalita
e tempi di tutte le tipologie di
controllointerne all’ente,dell’in-
troduzione del sistema di misura-
zione e valutazione della perfor-
manceindividuale e organizzati-
va, dell'implementazione della
contabilita analitica.

La complessa predisposizio-
ne di questo nuovo documento
potrebbe comportare, a parere
dei magistrati contabili, nell’am-
bito di un processo dirazionaliz-
zazione degli strumenti informa-
tivi, il sostanziale alleggerimen-
to degli elementi conoscitivi at-
tualmente richiesti attraverso le
linee guida previste dalla legge
Finanziaria2006 (articolo1com-
mi166 e seguenti).
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Luciano Cimbolini

mm Non spettalincentivo se
non si arriva alla fase dell’ap-
palto. Questa ¢ 1a posizione
della Corte dei conti Campa-
niaintemadiincentiviaipro-
gettistiinterniprevisti dall’ar-
ticolo 92, comma 5 del Dlgs
163/2006 (Codice degliappal-
ti) espressainunparere dira-
ra chiarezza e linearita (deli-
beraiy/2013).

Un Comune ha chiesto se
fosse legittimo riconoscere
l'incentivo di cui all’articolo
92, comma § ai tecnici dipen-
denti dell’ente, qualora sia
stata realizzata una progetta-
zione interna per un’opera
che poi non risulti finanziata
daunsoggettoterzo.

I’articolo 92,commas pre-
vede la possibilita di riparti-
re, previoregolamento inter-
no e contrattazione decentra-
ta, una sommanon superiore
al 2 per cento dell’importo a
base di gara di un’opera o di
un lavoro, comprensiva an-
che degli oneri previdenziali
e assistenziali a carico della
Pa,trail responsabiledel pro-
cedimento e gliincaricati del-
laredazione del progetto, del
piano della sicurezza, della
direzione dei lavori, del col-
laudo, oltre che trailoro col-
laboratori.

La Corte precisa che 1""in-
centivo alla progettazione”
costituisce deroga al princi-
piopercuiiltrattamento eco-
nomico e fissato dai contratti
collettivi, essendo la legge
stessa ad attribuire un com-
penso ulteriore e speciale,

Corte dei conti

Senza bando
niente
incentivi

ai progetti

rinviando a regolamenti e

contrattazione decentrata
pericriteriele modalitadiri-
partizione.

Derogando ai principi di
onnicomprensivita e deter-
minazione contrattuale della
retribuzione del dipendente
pubblico, l'articolo 92, com-
ma § & norma eccezionale di
stretta interpretazione, non
estensibile mediante analo-
gia (Corte dei conti, sezione
Campania, delibera 7/2008).

Facendo riferimento an-
che al parere 6/1999 dell’Au-
torita di vigilanza sui lavori
pubblici, la Corte non ritiene
legittima I’erogazione del
compenso nel caso in cui
liter della procedura d’appal-
to non sia giunto, quantome-
no, alla fase della pubblicazio-
ne delbando o dellaspedizio-
ne delle lettere d’invito. Si ri-
chiama anche larticolo 2,
commas3del DmInfrastruttu-
re 84 del 17 marzo 2008 dove
si prevede che «gli incentivi
... SONno riconosciuti soltanto
quando i relativi progetti so-
no postiabase di garax.

Resta sempre possibile
per I’ente, con regolamento
interno, condizionare l'in-
centivo a presupporti piut
stringenti, come ad esem-
pio Teffettiva 1’aggiudica-
zione dell’opera (Corte dei
conti, sezione Lombardia,
delibera 425/2012).

I magistrati campani sot-
tolineano chelapubblicazio-
nedelbandodigara (olaspe-
dizione delle lettere d’invi-
to) costituisce un posterius
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rispetto al reperimento del-
le risorse finanziarie idonee
agarantire la copertura con-
tabile della spesa necessaria
perlarealizzazione dell’ope-
raprogettata. Solo conl'indi-
viduazione, acquisizione e
destinazione nel bilancio di
previsione dell’Ente delleri-
sorse finanziarie (almeno in
termini di prenotazione
d’impegno dispesa ex artico-
10183, commazdel Tuel),in-
fatti, si puo procedere allare-
dazione del quadro econo-
mico dell’opera(comprensi-
vo dell’incentivo alla proget-
tazione) ed alla successiva
attivazione della procedura
digara.

In conclusione, il collegio
ritiene come non sia prospet-
tabile il riconoscimento, né a
maggior ragionelaliquidazio-
ne,dell'incentivoneiconfron-
tidelpersonale tecnico dipen-
dente dall’ente, nel caso in
cuila progettazione realizza-
ta abbia riguardato un’opera
per la quale non sia stato ac-
cordato il finanziamento da
parte del soggetto terzo e con-
seguentemente non sia stata
legittimamente possibilel’in-
dizione della gara d’appalto.
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Corte dei Conti. Tre milioni di euro di condanne per danno erariale solo nell'ultimo anno

Un’isola di sprechi e corruzione

Il presidente Scano: «Affrontare subito la questione morale»

Ascoltando le relazioni del pre-
sidente e del procuratore gene-
rale della Corte dei Conti Mario
Scano e Donata Cabras - ieri in
occasione dell’inaugurazione
dell’anno giudiziario - si capi-
sce perché alle ultime elezioni
il movimento anti-sistema di
Grillo abbia fatto incetta di vo-
ti. Dice il primo: «In un perio-
do di crisi finanziaria, di pro-
gressiva ristrettezza economica
e di dilagante disoccupazione
vengono alla luce, a ritmo addi-
rittura incalzante, fatti e intrec-
¢l corruttivi, gravissimi illeciti
diffusi in tutti i livelli di gover-
no e di gestione delle risorse
pubbliche, sperperi causati dal-
I'uso disinvolto del denaro pub-
blico che ripropongono il tema
della questione morale». Rin-
cara la seconda: «I fenomeni di
cattiva gestione della cosa pub-
blica nell’ultimo anno si sono
moltiplicati assumendo dimen-
sioni tali da far ritenere che
nessun settore ne vada esen-
te».

I numerl. Un quadro a tinte
fosche all'interno del quale la
Sardegna non puo certo essere
definita un’isola felice, come di-
mostrano i numeri di un anno
di processi. Su 35 sentenze
emesse nel 2012 dalla Corte
dei Conti isolana 31 sono state
di condanna, con richieste di
risarcimento per quasi tre mi-
lioni di euro. Gli importi recu-
perati dopo i verdetti definitivi
sono stati invece pari a 1 milio-
ne e 226 mila euro. Complessi-
vamente i provvedimenti defi-
niti sono stati 1.483 a fronte di
1.138 nuove istruttorie avviate
nel 2012. E non eé finita: prima
del giudizio di merito, grazie ai
meccanismi previsti dalla leg-
ge, la Corte dei Conti & riuscita
a bloccare sprechi di soldi pub-
blici o appropriazioni illecite
per 6.458.975 euro.

LA siTuAzioNE SARDA. Di chi
la colpa? «La situazione della
nostra Isola non & come quella
che si puo registrare in altre re-
gioni - ha precisato il presiden-
te Scano -, pero ¢’e certamente
molta disattenzione alla gestio-
ne pubblica sia da parte della
societa civile che della classe
dirigente sarda. Non va tutto
bene e anzi non va per niente
bene, & un problema culturale
e non passera invano questa
grave crisi, che si & abbattuta

sul nostro Paese, se noi acqui-
siremo questa coscienza».
D’accordo con lui il vice presi-
dente del Consiglio regionale
Michele Cossa, presente al-
l'evento: «I cittadini devono ve-
dere in chi li amministra un
comportamento ispirato a etica
e moralita e non leggerezza e
superficialita nell'utilizzo dei
soldi di tutti. Soprattutto in un
momento di cosi grande diffi-
coltd delle famiglie, nessuno &
pit disponibile ad accettare che
un solo centesimo possa essere
speso inutilmente o per tenere
in piedi apparati che non han-
no pitt ragion d’essere».

IL caso PoETTo. Fra i casi pit
eclatanti citati dal procuratore
generale Donata Cabras spicca
quello legato al ripascimento
del Poetto, per il quale un me-
se fa la la prima Sezione Cen-
trale della Corte dei Conti ha
stabilito in via definitiva un ri-
sarcimento per danno patrimo-
niale e all'immagine di 2 milio-
ni e 870 mila euro, conferman-
do cosi «la validita delle conte-
stazioni mosse dalla Procura e
delle conclusioni cui era perve-
nuta la Sezione regionale».

CONTROLLI INTERNI INEFFICACI.
Ma un altro nodo fondamenta-
le riguarda la totale incapacita
del sistema ad azionare mec-
canismi di autodifesa, ragione
per cui quella che dovrebbe es-
sere l'extrema ratio, cioe I'in-
tervento della magistratura pe-
nale e contabile, diventa ['uni-
co baluardo al dilagare dell’ille-
galita. «Come emerge dalla
sentenze emesse nell’anno - ha
detto sul punto il presidente
Scano -, la tipologia di illeciti
erariali evidenzia il perdurare
di una situazione di sostanzia-
le incapacita dell’amministra-
Zione a prevenire e a reprime-
re tempestivamente condotte
antigiuridiche produttive di
pregiudizi patrimoniali ingen-
ti».

I rRiIMEDI. Per Scano non si
puo pit restare inermi. «Appa-
re oggi pitl che mai necessario
- ha detto - procedere a una ve-
ra e propria ricostruzione del
sistema istituzionale con arti-
colati interventi normativi». Ad
esempio «rafforzando gli stru-
menti di riequilibrio dei pote-
ri», rendendo «concretamente
operativo il principio di neutra-
litd della pubblica amministra-
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zione e della dirigenza», cioe
levando potere alla politica nel-
la gestione delle risorse pubbli-
che, e razionalizzando i vari li-
velli di governo locale «sulla
base di criteri non riconducibi-
li esclusivamente al taglio indi-
scriminato».

Massimo Ledda

Lappalto della Fiera
Quel caso citato
nel giorno

delle assoluzioni

Mlecito utilizzo di finanziamenti pubblici,
mancato versamento all’Erario delle tasse
riscosse dalle concessionarie (clamoroso il
caso di Tributi Italia spa, Gestor e Ipe che
ha coinvolto ben 23 comuni sardi tra cui
Cagliari), medici che facevano il doppio la-
voro frodando le Asl, truffe sui lavori pub-
blici.

Sono numerosi gli esempi di malaffare
nella gestione dei soldi dei cittadini citati ie-
ri mattina durante I'inaugurazione dell’an-
no giudiziario della Corte dei Conti. Ma uno
& del tutto particolare e riguarda 1’appalto
per i lavori di ristrutturazione e amplia-
mento della Fiera di Cagliari affidato alla
Camera di Commercio di Cagliari. Mentre
il procuratore generale Donata Cabras lo
menzionava tra i casi «maggiormente si-
gnificativi» spiegando che «é stato accerta-
to che l'ingegnere capo e il responsabile
del procedimento, di concerto con I'ammi-
nistratore di fatto dell'impresa aggiudicata-
ria dell’appalto e col direttore generale di
quella sub-appaltrice hanno «destinato il-
lecitamente la complessiva somma di 500
mila euro a favore delle due ditte», nell’au-
la della prima sezione penale del Tribuna-
le di Cagliari i protagonisti della vicenda
giudiziaria venivano assolti da quasi tutti i
reati «per non aver commesso il fatto» (co-
me riportato nella cronaca a pagina 23).

A quanto & dato sapere in realta il proces-
so contabile per il riconoscimento del dan-
no erariale non & ancora neppure iniziato
per cui, al momento, non é stato ancora ac-

0 CAGLIARI
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certato niente, al contrario di quanto & in-
vece accaduto nel parallelo procedimento
penale, che si & concluso ieri ma in modo
molto diverso da quanto sostenuto dall’ac-
cusa. Anche se astrattamente & comundque
possibile che i due giudizi, che non sono
sovrapponibili, arrivino clamorosamente a
conclusioni opposte. (m. le.)

Il presidente regionale della Corte dei conti Mario Scano  [MESSI]
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L’accusa della Corte dei Conti

Biblioteca Girolamini
Un danno al Paese
da 20 miilioni di euro

Amalia Sposito
NAPOLY

«Un danno incalcolabile», «un
massacro totale», «la distruzio-
ne di un patrimonio da 20 mi-
lioni di euro». Il saccheggio
dell’antica biblioteca dei Giro-
lamini di Napoli, al centro di
un’inchiesta della Procura par-
tenopea, finisce sotto la lente
d’ingrandimento della Corte
dei Conti e le parole usate ieri
dal Procuratoreregionale cam-
pano Tommaso Cottone sono
un atto d’accusa pesantissimo.
Circa 20 milioni di euro: a
tanto ammonta il danno al pa-
trimonio librario sottratto alla
biblioteca fondata nel XVII se-
colo dai padri Filippini al cen-
tro dell'inchiesta per il sac-
cheggio di migliaia di volumi
antichi che ha visto la richiesta
di condanna per sei persone,
tra gli altri per Marino Massi-
mo De Caro, ex direttore della
biblioteca per cui l'accusa ha
chiesto 10 anni di reclusione
per peculato. I sei, con ruoli di-
versi, avrebbero portato via
nottetempo, nascosto e riven-
duto i libri, solo una parte dei
quali & stata ritrovata.
Nellinchiesta parallela figu-

ra come indagato per concorso
in peculato anche il senatore
uscente del Pdl Marcello
dell’Utri, che & indagato per
aver ricevuto alcuni volumi
dall’ex direttore della bibliote-
ca Marino Massimo De Caro. I1
senatore harestituitoilibri, ma
all’appello manca ancora una
preziosa copia de L'Utopia di
Tommaso Moro.

La stima prudenziale del
danno complessivo dei furti
(pari per la precisione a
19.460.000 euro), effettuata
dalla Direzione Generale perle
Biblioteche, gli istituti cultura-
li ed il diritto d’autore del Mi-
bac, é riportata nella relazione
del procuratore Cottone.

«Un danno incalcolabile —
T'ha definito lo stesso magistra-
to in occasione dell'inaugura-
zione dell'anno giudiziario
dellasezione campana~cheha
visto la distruzione di una col-
lana preziosissima caduta nel-
le mani di alcuni personaggi
senza che vi fosse alcun con-,
trollo. Hanno massacrato tut-
to. E come se—&statoil parago-
ne usato da Cottone — ci fosse
stato unincendio che nonhari-
sparmiato nulla distruggendo
gliarchivi». <
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Informativa alla Corte dei conti

Scaletta, buco di 5 min
nelle casse comunali
Versoil dissesto

Gianni Chirieleison
SCALETTAZANCLEA

Lo stato confusionale, che ha ca-
ratterizzato in questi ultimi tem-
pila vita amministrativa del Co-
mune, a causa della sua persi-
stente crisi finanziaria, derivan-
te dalle innumerevoli situazioni
debitorie ed il continuo anna-
spare degli amministratori loca-
linel fronteggiare le criticita che
sono alla base di questo disastro
economico, ha fatto emergere
alla fine un dato certo ed incon-
futabile. L’Ente infatti & omai
sull'orlo del baratro e di fronte a
questo crack -~ secondo voci esi-
sterebbe un “buco” che supera i
5 milioni di euro - non rimane
altro che avviare l'iter perla pro-
cedura della dichiarazione di
dissesto. La gravosa situazione
finanziaria in cui versa il Comu-
ne di Scaletta Zanclea, su solle-
citazione dei consiglieri di mi-
noranza, Salvatore Auditore,
Gabriele Avigliani, Agostino Ra-
neri, Giuseppe Meola e Salvina
Cordaro, & stata portata a cono-
scenza della Corte dei Conti, se-
zione Controllo, della Regione
Sicilia dal segretario comunale,
dott.ssa Fortunata Cucé. Nella
nota del dirigente infatti, viene
evidenziato come I'Ente, dopo
aver aderito al decreto “Salva
Comuni”, varato nel dicembre
scorso dal governo nazionale
non sia stato perd nelle condi-
zioni di predisporre il Piano di
Riequilibrio del Bilancio plu-
riennale. Nella relazione della
responsabile dell’area economi-

co — finanziaria, rag. Rosa Cac-
ciola, vengono poi specificati i
fattori che non hanno consenti-
to di ripianare le passivita, di
adottare le misure per ridurre la
spesa e la mancata adozione de-
gli atti necessari ad incrementa-
re le entrate proprie, che tutta-
via, non sarebbero state suffi-
cienti a garantire il riequilibrio.
Anche il dott. Giuseppe Scarcel-
la, neo revisore dei conti del Co-
mune, ha tenuto a precisare in
una sua nota, come ormai il Co-
mune jonico versi in uno stato
fallimentare per la contempora-
nea presenza di debiti che non
possono essere piti fronteggiati,
di uno squilibrio nella gestione
dei residui attivi e passivi, di ca-
renza di disponibilita di cassa e
della difficolta per 'assolvimen-
to delle funzioni e servizi obbli-
gatori. Intanto, risultato vano
estremo tentativo operato dal
sindaco Mario-Briguglio di evi-
tare il dissesto e a tal fine lo stes-
so aveva richiesto alla Regione
un contributo straordinario da
destinare al risanamento in se-
guito agli eventi calamitosi del
primo ottobre 2009 che nel cen-
tro jonico provocarono devasta-
zione e lutti, lo stesso primo cit-
tadino, dopo la risposta alquan-
to evasiva ricevuta ha proposto
al Presidente del Consiglio co-
munale di Scaletta, Guido DI
Blasi, di disporre la convocazio-
ne urgente dell'organismo di
controllo per pronunciarsi in
merito esussistendole condizio-
ni, di avviare le procedure perla
dichiardzione di dissesto. +
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L’OBIETTIVO

Questo meccanismo
consente di evitare

il superamento dei limiti
nel periodo nel quale
avviene 'ingresso effettivo
Arturo Bianco

mm Altetto allaspesadel per-
sonale ai fini del confronto
con I’'anno precedente vanno
aggiunte le risorse necessarie
al finanziamento delle assun-
zioni programmate in modo
da coprire I'intero anno, cosi
si evita il rischio del supera-
mento del tetto nell’anno suc-
cessivo a seguito delle assun-
zioni programmate nell’anno
precedente.

A questa conclusione stan-
no arrivando in modo consoli-
datole sezioniregionalidicon-
trollo della Corte dei Conti. In
questo senso si & infatti pro-
nunciata la sezione del Vene-
to, con la delibera n. 45 dello
scorso7 febbraio; in preceden-
za sierano cosi espresse le se-
zioni della Basilicata (parere
n. 2/2012) e della Campania
(parere n. 235/2012). Siamo in
presenza di un orientamento
interpretativo che consente a
numerose amministrazioni di
dare corsoalleassunzionipro-
grammate, riducendo gli effet-
ti negativi che possono essere
determinati dai tempi lunghi
necessari per le assunzioni. Si
ricordi che dopo la program-
mazione del fabbisogno, oc-
corre effettuare la comunica-
zione per’eventuale assegna-
zione di personale in disponi-
bilita ed attendere due mesi
dalla ricezione da parte della
Funzione Pubblica di tale co-
municazione, quindi dare cor-
so alla mobilita volontaria, in-
dire il concorso, attendere la
presentazione delle domande
e, soloaquesto punto, effettua-
re il concorso e, se non ci sono
ulteriori intoppi, assumere i
vincitori.

LaCortedeiContidel Vene-
to risponde al dubbio «se
Padozione diun provvedimen-
to pianificatorio sia sufficien-

Personale. Le modalita di calcolo dei limiti al turn over

L’assunzione programmata
«prenotax la spesa nell'anno

te a superare la mancanza di
un impegno di spesa vero e
proprio nel finale dell’eserci-
zio (che sostengal’intero one-
reannuale..). Cio, alfine dievi-
tarechelariduzione dellaspe-
sa complessiva del personale,
dovutaacessazioneed a collo-
camento in aspettativa di ..di-
pendenti, determini, nel con-
fronto con quella complessiva
dasostenere nell’anno succes-
sivo, lo sforamento del vinco-
loimpostodall’articolo1, com-
massy, dellalegge 267/2006»,
cioe la spesa dell’anno prece-
dente. 1l parere ricorda che
«lassunzione dell’impegno
presuppone: l’esistenza di
un’obbligazione giuridica-
mente perfezionata, la deter-
minazione del soggetto credi-
toreeladefinizione dellasom-
ma da pagare nel quantum e
neltitolo..lamera programma-
zione di assunzione di perso-
nale nell’esercizio di riferi-
mento,seppur approvatainse-
de di bilancio di previsione,
non integralafattispecie d’im-
pegno automatico». Questa
lettura e corretta formalmen-
te, «tuttavia, il collegio € ben
consapevole che un’interpre-
tazione rigorosa della norma-
tiva citata determinerebbe il
rischio di compromettere la
possibilita di realizzare il par-
ziale turn over, che é ricono-
sciuto e garantito ex lege». Da
quilaconclusione che «lapro-
grammazione dinuove assun-
zioni con avvio delle relative
procedure determinaun effet-
to prenotativo nello stesso an-
no sulle relative somme ai soli
fini del disposto di cui all’arti-
colo 1, comma 557, della legge
27 dicembre 20006, n. 290, sen-
zache cio comportiuna preno-
tazione d’impegno in senso
contabile».

1l parere si conclude con la
raccomandazione che «ilman-
cato compimento dell’iter as-
sunzionale nondeve essereim-
putabile afatto dell’'ente mede-
simo o concretare condotte
elusive».
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L’anticorruzione complica

i modelli aziendali per la «231»

La normativa anticorruzione impone alle aziende un’organizza-
zione pil complessa, per prevenire i reati di amministratori e di-

pendenti, puniti dal Dlgs 231/2001.

InNorme e tributi » pagina 1

Societa. Sotto la lente le aree a rischio di illeciti dopo la legge 190/2012

anticorruzione complica

i modelli per la «231»

La prevenzione richiede un sistema interno di controlli

PAGINAACURADI
Antonio Lorio

mm Le norme anticorruzione
rendono sempre piu complessi
i modelli organizzativi delle
imprese, sia pubbliche, sia pri-
vate. Con il rischio concreto -
in caso di aggiornamento insuf-
ficiente - che i modelli non sia-
noritenutiidonei per prevenire
le sanzioni previste dal decreto
legislativo 231/2001.

La disciplina anticorruzione
contenuta nella legge 190/2012
comporta conseguenze rilevan-
ti per le imprese che intendono
adeguarsi al sistema di preven-
zione previsto dal Dlgs
231/2001. Si tratta infatti non so-
lo di introdurre nei modelli e
nelle conseguenti procedure le
nuove condotte delittuose - atti-
vitadiperségiaparticolarmen-
te complessa-maanche dipre-
vedere, quando ricorrono le
condizioni,glialtriadempimen-
ti contenuti nella legge
190/2012 e neirecentidecretile-
gislativi attuativi.

Inuovi reati che rilevano an-
che ai fini del Dlgs 231/2001 so-
no l'induzione indebita a dare o
promettere utilita (articolo
319-quater del Codice penale) e
lacorruzione tra privati (artico-
lo 2635 del Codice civile).

Nel primo caso, potra scatta-
re la responsabilita della socie-
ta, quando chi riveste funzioni
dirappresentanza,amministra-
zione, direzione, gestione e con-
trollo dell’ente, o un soggetto
sottoposto alla loro direzione o
vigilanza, materialmente da, o
promette, denaro o altra utilita
al pubblico ufficiale o all'incari-
cato di pubblico servizio.

Questo comporta, in caso di
accertataresponsabilita,lacon-
danna a una sanzione pecunia-

riachevadatrecentoaottocen-
to quote (potendo cosi arrivare
fino a una sanzione pecuniaria
di un milione e duecentomila
euro, dato che ogni quota varia
da 250,23 euro a1.549,37 euro).

Nel caso della corruzione tra
privati, la responsabilita della
societascattaquando un sogget-
tooperante alsuo internoha agi-
to per corrompere amministra-
tori, direttori generali, dirigenti
preposti alla redazione dei do-
cumenti contabilisocietari, sin-
daci e liquidatori.

Di conseguenza, accertatala
condotta illecita, 'impresa su-
bira una sanzione da duecento
a quattrocento quote (o una
sanzione massima pari a
6oomila euro).

Per evitare queste sanzioni,
non é sufficiente che i modelli
si limitino a enunciare i nuovi
delitti ma é necessario predi-
sporre un sistema effettivo di
prevenzione e controllo, colle-
gato alla procedure aziendali,
idoneo aevitare gliilleciti.

Sara,dunque, opportuno pro-
cedere perstadi e definire:
mla mappatura delle aree a ri-
schio;

m la mappatura documentata
delle potenziali modalita di
commissione degli illeciti nelle
areearischio;

mlacostruzione o 'adeguamen-
to del sistema di controllo pre-
ventivo.

Le partecipate

A queste novita, che gia com-
portano obiettive difficoltanel-
laeffettivarevisione delmodel-
lo, occorre poi aggiungere, al-
meno per quantoriguardale so-
cietd partecipate in tutto o in
parte da enti pubblici, altri
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adempimenti di cui verosimil-
mente, il modello dovra tenere
conto. Infatti, sia la legge
190/2012, sia alcuni dei decreti
legislativi attuativi approvati il
15 febbraio scorso dal Governo,
introducono altre incombenze
perle pubbliche amministrazio-
ni, in parte estese (non sempre
in modo chiaro e preciso) an-
che alle societa pubbliche.

Sipensi, per esempio,a quan-
to previsto dall’articolo1, com-
ma 39 della legge 190/2012: an-
chele aziende e le societa parte-
cipate dallo Stato e dagli altri
enti pubblici devono comuni-
care al Dipartimento della fun-
zione pubblica, tramite gli or-
ganismiindipendenti divaluta-
zione, tuttii dati utili a rilevare
le posizioni dirigenziali attribu-
ite a persone, anche esterne al-
le Pa, senza procedure pubbli-
chediselezione.

Gli organismi indipendenti
non interessano nella stragran-
demaggioranzadeicasilesocie-
ta ma soltanto le pubbliche am-
ministrazioni: quindi, da un la-
to,lalegge include chiaramente
le societa pubbliche, dall’altro,
invece, & individuata un proce-
dura che non potrebbe essere
eseguita. Ancora, in uno deide-
creti legislativi approvati dal
Governoinattuazione dellaleg-
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ge anticorruzione, si prevedo-
noincompatibilita con determi-
natiincarichi anche per gli «en-
ti di diritto privato a controllo
pubblicoy e per gli «entididirit-
to privato regolati o finanziati».

Ladefinizione che viene data
diquestienti privati-incuirien-
trano molte societa pubbliche -
non e di facile interpretazione.

E evidente che non si tratta
diunamera distinzione forma-
le ma di un’importante verifi-
ca,con conseguenze anche aifi-
ni del Dlgs 231/2001. Se, infatti,
unasocietarientrain queste ti-
pologie, dovrauniformarsialle
nuove previsioni adeguando,
conseguentemente, le proprie
procedure anche all’interno
del modello. Se invece non vi
rientra, non dovra fare nulla.
Consideratala delicatezza del-
la tematica e le conseguenze
che ne derivano, € auspicabile
che su questo punto siano for-
niti chiarimenti.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Ilvademecum

Alcuni casi aziendali e le relative indicazioni per predisporre i modelli organizzativi

MARKA

L’ADEGUAMENTO DEL MODELLO

Unasocieta ha gia adottato il modello
organizzativoe lerelative procedure. E
stato nominato l'organismo divigilanza
ed ésvolta l'attivita di formazione.
Sulla parte relativa ai reati controla
pubblicaamministrazione
(concussione e corruzione), la societa
non ha svolto particolari
approfondimenti perché non svolge
attivita che la mettano in contatto con la
Pa (salvoicasidi controlli e ispezioni)

L'amministratore delegatodella
societa ha commessoil reato di
corruzione nei confronti diun
amministratore locale, ottenendo una
concessione indebita per la
costruzione di alcuni capannoni, da cui
hatratto beneficio anche la societa. Nei
confronti di quest’ultima, nonostante
I'esistenza diun modello organizzativo
che contemplaireaticontro laPa, é
chiesta l'applicazione delle sanzioni
previste dal Dlgs 231/2001

5

N

Poiché sono stati introdotti i nuovi reati (nell’articolo 25
del Dlgs 231/2001), di induzione indebita a dare o
promettere utilita, e di corruzione tra privati,
necessario che i modelli siano adeguati prevedendo
anche specifiche procedure interne per prevenire
queste condotteillecite. Anche se la societa non svolge
attivita che la portino a relazionarsi con organi della Pa,
la fattispecie di corruzione tra privati (che non implica in
alcun modo il coinvolgimento di funzionari pubblici)
deve essere adeguatamente regolamentata nel modello

Lasocieta deve provare il corretto funzionamento del
modello e che tutte le procedure per prevenire il reato di
corruzione sono state osservate. Occorre, in sostanza:

« aver adottato e attuato, prima della commissione del
fatto, il modello;

» aver affidato aun organismo con autonomi poteri diiniziativa
econtrolloil compito di vigilare sul funzionamento e
sull'osservanzadei modelli e dicurareil loro aggiormamento;

» 'elusione fraudolenta dei modelli da parte delle
persone che hanno commesso il reato;

» linsussistenza di una omessa o insufficiente vigilanza
dell’organismo di controllo

GOVERNO E P.A.
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LA CORRUZIONE DI UNA SOCIETA CONCORRENTE

L'amministratore di una societa ha
corrotto, con la promessa di affidargli
incarichi ben remunerati, il presidente
del collegiosindacale di un'impresa
concorrente, per ottenere informazioni
riservate che hanno danneggiato
quest’ultimaimpresa. Contestatoil
nuovodelitto di corruzione tra privati,
il Pm chiede I'applicazione delle
sanzioni previste dal Dlgs 231/2001 nei
confronti della societa «corruttrice»

L’ASSUNZIONE DI UN «<RACCOMANDATO»

Undirigente dell’azienda che nonha
funzioni apicali & indotto da un funzionario
pubblico ad assumere indebitamente un
proprio parente. Al dirigente & contestatoiil
nuovoreatodiinduzioneindebitaadareo
promettere utilita e alla societa la
violazione del Dlgs 231/2001, anche se ha
adottato il modello organizzativo

LA CONTESTAZIONE DEL MODELLO ORGANIZZATIVO

Aun'impresail cuidirigente ha
commesso una violazione penale
perseguita anche dal Dlgs 231/2001, &
contestata la sanzione amministrativa.
La societa sidifende opponendoiil
rispetto delle previsioni previste dal Digs
231/2001 e quindila predisposizione
delmodello organizzativo. Tuttavia, il
modelloin uso non é ritenuto idoneo,
perché esattamente uguale al
fac-simile predisposto da
un'associazione di categoria

Nel caso di contestazione del reato di corruzione fra
privati (articolo 2635 del Codice civile), la societa
deve provare di aver inserito nel proprio modello il
nuovo reato, prima della commissione del fatto illecito
commesso dal proprio amministratore. Nell’ipotesi in
cui questo non sia avvenuto, o quando l'adeguamento
non sia ritenuto sufficiente, 'impresa sara ritenuta
responsabile e sara sanzionata con la pena pecuniaria
che va da duecento a quattrocento quote (o una
sanzione massima pari a seicentomila euro)

La societa deve innanzitutto aver adeguato il modello
organizzativo al nuovo reato prima della commissione
dell’illecito da parte del dirigente. E necessario poi che
ilmodello sia stato regolarmente adottato dall’azienda
e che sia stato osservato. Bisogna che tutte le procedure
per prevenire il nuovo reato siano state rispettate a tutti
i livelli, compresa un’adeguata vigilanza su di esse

C'épienaliberta formale, data l'assenza di moduli legali
prefissati di redazione del modello. Lasocieta pud
predisporre i modelli organizzativi in piena autonomia, o
usare modelli preparati dalle associazioni di categoria, che
possono redigere codici di comportamento di portata
generale. E necessario, tuttavia, che siano predisposti
protocolli originali, aderenti alla singolarealta organizzativa,
inmodo da consentire 'adozione di modelli pit efficientie
idonei atutelare la societa. Infatti, perché il modello possa
svolgere i suoi effetti, deve essere progettato con unapproccio
«sartoriale», per I'impresain cui deve essere applicato

GOVERNO E P.A.

LA PAROLA

CHIAVE

Modello organizzativo

@l modello organizzativo éil
sistemainterno all’'azienda che
mira aevitare o contrastare la
commissione dei reati,
sanzionati dal decreto
legislativo 231/2001, da parte
degli amministratori o dei
dipendenti. Ilmodello si
articola in diverse componenti,
tracui: forme di organizzazione,
linee guida, principi, procure,
deleghe, processi, procedure,
istruzioni, software, standard,
programmi di formazione,
clausole, organi, piani, report,
check list, metodi, sanzioni,
internal auditing. Deve essere
approvato con delibera del
consiglio di amministrazione
dell’ente che lo adotta e deve
essere correttamente ed
efficacemente applicato dalla
societa, ma anche verificatoe
aggiornato periodicamente.
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Tar. Manca la legittimazione ai ricorsi
Non impugnabili
dai consiglieri

i bilanci incompleti

Francesco D’Angelo

mm [ consiglieri comunali
nonpossonoimpugnare unbi-
lancio di previsione carente
in alcuni allegati, tra i quali le
delibere in materia di tributi o
programmatiche (program-
ma deilavori e delle assunzio-
ni) collegate al bilancio, per la
mancanza di interesse perso-
nale dei consiglieri a sollevare
doglianze non incidenti sulle
prerogative loro riconosciute
dall’ordinamento in ragione
delruoloricoperto.

Iconsiglieri comunali, infat-
ti, sono legittimati a ricorrere
avverso gli atti adottati dagli
organi di appartenenza nei ri-
stretti limiti tracciati dalla le-
sione del loro diritto. Limiti
che il Tar Campania sezione
Salerno, nella sentenza
490/2013, reputa non essere
stati violati in quanto afferenti
a meri profili di legittimita
dell’azione amministrativa
non incidenti sulla loro posi-
zione giuridica (Consiglio di
Stato, sezione IV, 02/10/2012,
n. 5184; sezione V, 15 dicembre
200§, 1. 7122, sezione I, 30 lu-
glio 2003 1n.2695).

Secondoil Tar, solo quando
siconcretizza un contrastoin-
terno qualificato in ragione
della lesione di un interesse
personale rilevante per 'ordi-
namento puo dirsi sorta una
posizione qualificata e idonea
a stimolare la funzione giuri-
sdizionale; in quanto capace
di rilevare all’esterno e come
tale oggetto di possibile sinda-
cato da parte del Tar, atteso
che la giurisdizione ammini-
strativanon concerne l’astrat-
to sindacato sulla legalita
dell’azione dei pubblici pote-
ri, ma é giurisdizione di diritto
soggettivo, richiedendosi, per

la sua attivazione la sussisten-
za di un interesse personale
prima che attuale,

A ragione si afferma, dun-
que, che la difformita delle de-
libere consiliari (per mancan-
zadi pareri o delibere connes-
se) dal modello legale, di per
séimpugnabile dai soggetti di-
retti destinatari o direttamen-
te lesi, non attiva la legittima-
zione dei consiglieri comunali
aimpugnare, perché altrimen-
ti si dovrebbe loro riconosce-
reun’inammissibile azione po-
polare didiritto oggettivo,atu-
tela della conformita a legge
delle delibere consiliari, che
prescinde del tutto dall’inte-
resse deiricorrenti (Consiglio
di Stato V n.2457/2010).

Non ogni violazione di for-
mao disostanzanell’adozione
di una deliberazione si tradu-
ce in una automatica lesione
del diritto del consigliere; cio
accade solonella misurain cui
lillegittimitasisiatradottanel-
la lesione del diritto e dovere
della persona investita della
carica di consigliere comuna-
le di esercitare la propria fun-
zione, tramite il proprio voto;
ilcontrasto che sicreanonde-
veessere suscettibile dirisolu-
zione nella sede dialettica in-
terna all’organo, atteso che
propriolalesione del ruoloim-
pedisce I'attivazione dei mec-
canismidiresponsabilita poli-
ticaerende necessarioilricor-
so all’autorita giurisdizionale.
Questalesione sussiste se sila-
mentano violazioni che inci-
donosuidirittidi partecipazio-
ne del consigliere comunale, e
nonnel caso diviolazioni affe-
renti a profili formali o alla le-
galita obiettiva delle delibere
consiliari.
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EHﬂnlandia

La durata del sistema
- scolastico e paria
‘quella italiana: si entra
" abanniesiescea 19

H Gennania

Si Inlzla a6anniesi
finisce a 19 solo nel
caso deiliceali. Gli altri
sidiplomanoa 18

urrancla

Scuola primariadai6
agli 11 anni, secondaria
dagli11 ai 18. Durata’
del percorso: 12 anni

S Inghilterra B Spagna

. Sliniziaa 5 anni, fino
‘agli 11 la primaria, poi
- allasecondaria.

E diplomaa 18 anni
“Intervento 1.858.077
necessario per & ,

questoil

adeguareilnostro o totale
sistema agli degli studenti
standard europei’ italianiiscritti

nell’anno

scolastico

in corso

(2012/2013)

SALVO INTRAVAIA

ROMA —Trale priorita del pros-
simo governo dovra esserci la ri-
duzione di un anno della durata
del percorso scolastico. E questo
Fauspicio cheil ministro France-
sco Profumno ha scritto nell’atto
di indirizzo sulle priorita politi-
che peril 2013 del ministero del-
I'Istruzione,dell’'universitaedel-
la ricerca. «Occorre superare —
scrive Profumo — la maggiore
durata del corso di studi proce-
dendo allariduzione diun anno,
in connessione anche alla desti-
nazione delle maggiori risorse
disponibili per il miglioramento
della qualita e della quantita del-
I'offerta formativa, ampliando
ancheiservizi di istruzione e for-
mazioney. Il tutto per «<adeguare
la durata dei percorsi di istruzio-
ne agli standard europei». Nei
mesiscorsi Profumoavrebbean-
che messo in piedi una commis-
sione conl'incaricodistudiarele
ipotesi di riduzione del percorso
scolastico. Da13 2 12 anni. Ma il
ministero non ha mai conferma-
tol'indiscrezione.

Alla fine degli anni Novanta fu
Berlingueratentarelastradadel-
'accorciamento — compattan-
do in un unico ciclo scuola ele-
mentare e media, con una dura-
ta di sei anni, e ampliando la
scuola secondaria ad altri sei,
suddivisiinduetrienni—mapoi,
travolto dalle contestazioni, non
fecein tempo avedererealizzato
il suo progetto perché il secondo

governo D’Alma cadde e arrivd
Giuliano Amato, con un esecuti-
votecnico.

«Mettere mano alla riforma
degli ordinamenti & semplice-
mente assurdo», shotta a propo-
sito della proposta di Profumo,
FrancescoScrima, segretariona-
zionale della Cisl scuola. «La
scuolanon habisogno di ulterio-
ri interventi strutturali perché
non ha ancora assorbito le rifor-
merecenti. Epoichiediamo: me-
glio arrivare prima o arrivare pil
preparati? Non mettiamoci a
scimmiottare quello cheavviene
in Europa senza sapere dove ta-
gliare. Creiamo piuttosto le mi-
gliori condizioni di vivibilita nel-
le scuole per lavorare al meglio».

InEuropa, il percorsoscolasti-
co dura da 12 a 13 anni. in Fran-
cia e Inghilterra i ragazzi conclu-
donoilloro percorso all’eta di 18
anni, i liceali tedeschia 19, main
Finlandia, nazionepresaaesem-
pio per le eccezionali perfor-
mance dei quindicenni nei test
internazionali, il periodo di sco-
larizzazione — materna esclusa
—dura 13 anni eiragazzi escono
dal liceo quando ne hanno 19.
«L'esito del voto ha dato una
chiara indicazione: le proposte
del ministro Profumo non pos-
sonoesseretenuteinalcunacon-
siderazione — dichiara France-
sca Puglisi, responsabile Scuola
del P[d—Dopo itagli ele riforme
contraddittoriecalatedall’altoin
questi anni, il prossimo ministro

GOVERNO E P.A.

Primariadai6ai12
~anni, secondaria fino ai
18 (e obbligatoria fino
ai 16. In tutto, 12 anni

2.557.055

Tanti sono
gli studenti
italiani
iscritti

alle scuole
superiori
nel
2012/2013

dell'Istruzionehaununicodove-
re: restituire alla scuola risorse,
stabilitd, fiducia. Serveunacosti-
tuente della scuola pubblica. E
poi, nemmeno gli studenti sem-
brano convinti che accorciare la
durata degli studi, possa giovare
allaloro formazione»,

Sischierainvece in difesa del-
l'intervento del ministro, Gior-
gio Rembado, presidente del-
I'Associazione nazionale presidi
«La disparita tra il percorso sco-
lastico in Italia e quello nelle
maggior parte delle nazioni eu-
ropee rende auspicabile una ri-
duzione della durata dell’eta di
uscita dal percorso scolastico,
spiega Rembaldo. «Ovviamente,
per le modalita occorrera discu-
terne col prossimo governo. Le
ipotesi pil1 accreditate al mo-
mento sono due: anticiparel’av-
vio del percorso a cinque anni
oppureridurre diun annoladu-
ratadegli studisuperiori.Mauna
riduzione che consenta ai giova-
niitaliani di uscire dalla scuola a
18 anni @ necessaria».
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La concessionaria. Stretto di Messina certifica la mancanza di un accordo con Eurolink, ora spetta al governo nominare un commissario liquidatore della societa

Ora il Ponte ¢ cancellato, guerra degli indennizzi

Costi e finanziamenti

8 ,5 miliardi

Il costo totale dell’opera I fondi attuali
Eil costo definitivo del progetto che  E quanto & rimasto dopo il taglio
inizialmente era fissato a 6,3 miliardi  al finanziamento da 1,5 miliardi

3 80 milioni

LA STIMA DELL’AGI

Per ['associazione delle
grandiimprese l'indennizzo
sarebbe «rilevantissimo»:
alcune stime parlano

di1,2 miliardi

Giorgio Santilli

ROMA

mm Stavolta il Ponte & cancella-
to.IerilasocietaStretto di Messi-
na ha comunicato ufficialmente
chenon g statoraggiuntol'accor-
do con il general contractor Eu-
rolink, previsto entro il termine
del1°marzo, sull’atto aggiuntivo
per il progetto del Ponte sullo
Stretto. Lanota della concessio-
nariadi fatto mette laparola fine
al progetto, avvia la procedura
diliquidazione dellasocietie az-
zera i contratti di appalto. E la
proceduraprevistadal comma8
del decreto legge 179/2012: sard
il Governo, con un decreto del
presidente del Consiglio dei mi-
nistri, anominare un commissa-
rio liquidatore, che dovra con-
cludere laliquidazione entro un
anno. Intanto il general con-
tractor Eurolink, guidato dalla
nuovaImpregilo di Pietro Salini,
ha gia fatto sapere che chiedera
indennizzi milionari: qualche
previsione parla di una cifra re-
cord di1,2 miliardi. Di piti: ha gia
presentato da una parte ricorso
alla Corte di giustizia Ue contro
ildecreto legge 179 che dispone-
vaun congelamento dell’operae
la «caducazione» dei contratti
in caso di mancato accordo;
dall’altra ha presentato ricorso
al Tar Lazio dopo aver comuni-

cato a novembre il recesso del
contratto per il cambiamento
delle condizioni contrattuali ed
essersi sentito rispondere dalla
societa Stretto di Messinachere-
cessononc’era.

Lavicenda ¢ assaiintricatae
ancora di pit lo sara la batta-
glialegale che non potraesclu-
dere una tappa di fronte alla
Corte costituzionale per conte-
stare norme legislative entrate
agambatesainaccordi"priva-
ti" frasocieta.

Se perovolessimo semplifica-
reloscenario potremmo rappre-
sentarlo cosi: il Governo - dopo
aver definanziato per 1,5 miliardi
I'operaconsiderandolanon prio-
ritaria- haapprovatoun decreto
legge per congelare di fatto il
progetto del Ponte (conl’obietti-
vo di fare una duplice verifica
suiprogettiesul piano economi-
co-finanziario) e porre le condi-
zioni "contrattuali" per una sua
cancellazione definitiva, al mi-
nor costo possibile in termini di
indennizzi; ha accompagnato
questoimpianto conla possibili-
ta - offerta anche al general con-
tractor - di realizzare solo una
parte del piano di potenziamen-
todelleinfrastrutture locali sen-
zailPonte (perunimportodicir-
ca200-300 milioni suuncosto to-
tale dell’'operadi 8,5 miliardi); ha
posto delle norme che, qualora
questoaccordoal ribassonon ve-
nisse accettato dal general con-
tractor, si potesse procedere co-
munque alla cancellazione
dell’opera e allo scioglimento
della societd concessionaria.
Congli stessiindennizzi minimi
previsti pericasi precedenti.
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1l cda della Stretto di Messi-
naspa, riunitosiierisottolapre-
sidenzadi Giuseppe Zamberlet-
ti, «ha preso atto della relazio-
ne presentata dall’amministra-
tore delegato, Pietro Ciucci, cir-
calamancata sottoscrizione da
parte del contraente generale
Eurolink del testo di atto ag-
giuntivo da ultimo trasmesso-
¢gli, conforme alle indicazioni ri-
cevutedalle competenti Autori-
ta di Governo».

LanotadellaStretto aggiunge
che «di tale mancata sottoscri-
zione & stata data comunicazio-
ne alla presidenza del Consiglio
dei ministri e ai competenti mini-
steriaisensi dellalegge 221del17
dicembre 2012». Gia in una delle
prossime riunioni, il Governo
dovrebbe provvedere quindi al-
lanomina del commissario liqui-
datore, definendo cosi il "punto
dinonritorno" perl’opera. Possi-
bile anche un passaggio al Cipe
anche per la valutazione delle
spese sostenute finora dal gene-
ral contractor.

Quantoallavoce delleimpre-
se, per orahaparlatosolo’Agi,
l’associazione delle grandi im-
prese dicostruzione che gia ve-
nerdi in un comunicato aveva
stigmatizzato la cancellazione
del progetto ricordando che si
perdono1omila postidilavoro.
Secondo quella nota «la rinun-
cia espone al pagamento di in-
dennizzirilevantissimi - dovu-
ti perché previsti dal contratto
- elevando le spese e le perdite
aunasommavicinaal contribu-
to pubblico necessario arealiz-
zare l'operay.
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Osservatorio Fondazione Bruno Visentini- Ceradi

Acura diValeria Panzironi

Nelle partecipate
da enti locali resta
il nodo del lavoro

di Ilaria Rizzo

al 2008 si & assistito a una
D progressivapubblicizzazio-

ne del rapporto di impiego
presso le societd partecipate
dall’ente locale (articolo 18, DI
112/2008)

Tuttavia la disciplina & profon-
damente diversa a seconda che si
trattidi societa strumentali odi so-
cieta esercenti servizi pubblici lo-
cali. Per quanto attiene le societa
"in house"” che svolgono servizi
pubblici locali, la disciplina, an-
che per quanto attiene il persona-
le, & quella dell’articolo 3-bis, DI
138/2011, nontoccato dalla pronun-
cia della Consulta 199/2012 (inap-
plicabilith del patto di stabilitd).
La norma prevede che le societa
partecipate disciplininoirapporti
di lavoro, in ogni loro aspetto, dal
reclutamento del personale alla
progressione verticale del rappor-
to di impiego, in coerenza con i
principi posti nel Testo unico sul
pubblico impiego. Inoltre, tali so-
cieta risultano destinatarie delle
disposizioni in tema di riduzione
della spesa del personale, dettate
dal patto di stabilitd interno (arti-
colo76,D178/2010).

Per quanto riguarda, invece, le
societa che gestisconoservizistru-
mentali, ex articolo 4, comma 1, DI
95/2012,si € assistito aunatotale as-
similazione del rapporto di impie-
go aquello della pubblica ammini-
strazione. Nello specifico, infatti,
il comma 1, articolo 4, prevede il
blocco del trattamento economi-
co complessivo dei singoli dipen-
denti per gli anni 2013-2014, ivi com-
preso quello accessorio, che non
puosuperare quello ordinariamen-
te spettante per 'anno 2011.

Per le societa che svolgono ser-
vizi pubblici locali vigono i princi-
pi generali presenti sia nel Testo
unico sul pubblicoimpiego chenel
DI178/2010, rispetto ai quali si pone
il problema della compatibilita del
Contratto collettivo nazionale di

lavoro di categoria. Cosi non sem-
brano esserci problemi (anche ai
sensidel commassy, articolo1,leg-
ge 296/20006, come riformulato dal
comma ly, articolo 7, DI 78/2010)
all’applicazione degli scatti di an-
zianitie degli aumenti salariali pre-
visti dai rinnovi contrattuali.

Lanota del 17 gennaio del Mini-
stero dello Sviluppo economico
sembra abbracciare questa inter-
pretazione quando afferma che
dallavigente legislazione non deri-
vano impedimenti allo svolgimen-
to della contrattazione collettiva,
névincolinormativiaquellanazio-
nale. Mentrela contrattazione col-
lettiva, anche di secondo livello, e
le stesse societa nella gestione del
personale incontrano un limite
operativo: quanto alla contratta-
zione aziendale nelle eventuali di-
rettive dell’ente controllante;
quanto ad entrambi nella disci-
plina delle assunzioni e delle
progressioni verticali per cui &
imperativoil ricorso alle proce-
dure dievidenzapubblica.

Per le societa che gestiscono
servizistrumentali,invece, insi-
stenell’ordinamentoun’apposi-
ta norma che inibisce in via
espressa, al pari del trattamento
economico del pubblico dipen-
dente, il riconoscimento di una
serie di emolumenti, compor-
tando’adeguamento del tratta-
mento retributivo, con conse-
guente disapplicazione deirela-
tivi Cenl di categoria.

L’operatore incontra molte
difficoltd dovendosi tradurre in
ambito privatistico le diversi
componenti proprie del tratta-
mento economico del pubblico
dipendente. Un quesito non di
poco conto che l'interprete si
trova ad affrontare riguarda la
nozione di «trattamento econo-
mico complessivo» di cui al
comma i, articolo 4, D1 95/2012.
Uncriterio utile,in assenza diin-
dicazioni, per individuare tutte
le componenti oggetto di "con-
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gelamento”, potrebbe essere
quello di far riferimento solo
agli elementi caratterizzati da
fissitd e continuita e non gia a
quelli di carattere straordinario
e/o0 periodico.

Ovesiabbracciasse questate-
sidovrebbe riconoscersi un dif-
ferente trattamento agli emolu-
menti conferiti a titolo di pro-
duttivita e lavoro straordinario,
diversamente che per gli aumen-
ti contrattuali o per gli scatti di
anzianiti, atteso che tali compo-
nenti, suscettibili di variazione
enon costituendo elementi fissi
del trattamento economico del
lavoratore, potrebbero ritener-
si svincolati dall’applicazione
normativade qua.

Questainterpretazione, tutta-
via, puo far emergere qualche
perplessiti nellamisurain cuiil
legislatore (non casualmente)
adopera il termine complessi-
vo, riferendosi al trattamento
economico. Sarebbe, quindi le-
gittimo chiedersiselanorma ab-
bia inteso riferirsi alla retribu-
zione, nel complesso riferita,
senzadiscernere tracomponen-
ti fisse e componenti variabili
e/0legate ad eventi occasionali
e straordinari.

L’unico dato certo cui anco-
rarsi & che le societa strumenta-
li, ove la scelta dell’ente locale
siaquelladiattenderelascaden-
zanaturale previstanel contrat-
todiservizio,incontreranno se-
rie difficolti operative attesi gli
stretti margini in cui sono state
circoscritte.
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Il caso
Ponte di Messina

il grande spreco
di non decidere

Antonio Galdo

1 pitt importante inve-

stimento pubblico nel
Mezzogiorno & un’opera
che nonsifaramai:ilPon-
te sullo Stretto di Messi-
na. Dopo trent’anni di ti-
ra e molla e di infinite di-
scussioni sulla reale utili-
ta del progetto, la societa
Stretto di Messina é stata
messa in liquidazione
conisuoi quarantatré di-
pendenti e con una sede
romana in affitto che, a
proposito di sprechi, co-
staseicentomilaeurol’an-
no.
Ma se l'opera ¢ archiviata, e i

cantieri non si apriranno e
non si vedra neanche 'om-
bra dei 10mila posti dilavoro
promessi, latelenovela giudi-
ziaria del ponte sullo stretto &
appena iniziata. La Siciliaela
Calabria diventeranno il tea-
trodibattaglie legali, conuna
raffica diricorsial Tar, al Con-
siglio di Stato, ai giudici civili,
eperfinoalla corte costituzio-
nale, perdeterminare i possi-
bili indennizzi a favore del
gruppo Impregilo, oggi con-
trollato dalla famiglia Salini,
e delle altre aziende che for-
mano il consorzio vincitore
dell’appalto. Si parla di pi1 di
unmiliardodi eurodirimbor-
si, per la gioia di scuole di av-
vocati pronti a sfornare par-
celle milionarie. In ogni caso,
aprescindere dai futuri giudi-
zi di merito che andranno
avanti per altri decenni, gia
oggi il ponte sullo stretto & un
fantasma costato alle casse
dello stato qualcosa come
600 milioni di euro, pil1 o me-
no l'investimento necessario
perdotarel’interomezzogior-
no della banda larga.La can-
cellazione diun’opera cosi si-
gnificativa per il sud e per il
sistema-Paese, certifica quali
danni irreparabili pud fare la
politicaquando non decide e
abdica al suo ruolo affogan-
do nell'inconcludente mec-
canismo dei veti incrociati. Il
ponte & stato una meteora
che appariva e scompariva
dall’agenda Italia, fino a
quando il governo Berlusco-

ni del 2001 ne ha fatto una
bandiera del suo programma
di modernizzazione del Pae-
se. Peccato perd che mentre
il centro destra non & riuscito
apassare dalle parole ai fatti,
ogni volta che il centro sini-
strahavinto le elezioni, la pri-
ma cosa che hapensato difa-
re € stata la cancellazione del
progetto. Siamo andati avan-
ti cosi, con continui «stop
and go», perben 12 anni, sen-
za mai riuscire a condividere
un’opera che pure avrebbe
potuto dare una spinta pro-
pulsiva all'intera economia
meridionale. La crisidel debi-
to pubblico, coni tagli lineari
che hanno colpito anche i
cantieri delle infrastrutture,
ha fattoil resto.

Glieffetti collaterali dell’ar-
chiviazione del pontesitradu-
cono in due danni che si an-
dranno a sommare al record
diun gigantesco investimen-
to pubblico per un’opera che
non si vede e non sivedra. Di
fronte a contratti firmati e
stracciati, a cause per inden-
nizzi destinate a durare anni,
gli investitori stranieri avran-
noottimeragioniperstare al-
la larga dall’Italia e innanzi-
tutto dal mezzogiorno. Non
potendo contare né sullacre-
dibilita della politica, né sulla
certezzadel diritto, i potenzia-
liinvestitori esteri preferiran-
norischiare i loro soldi altro-
ve, considerandoil sud come
illuogo delle missioniimpos-
sibili. Il secondo danno & di
carattereinterno. Difronte al-
la concreta possibilita di in-
cassare indennizzi milionari,
senzarischiare capitaliperre-
alizzare un’opera masolo pa-
gandobene deinuoviavvoca-
ti, siintravede la seria proba-
bilita che non poche imprese
possano scegliere la strada
del contenzioso con lo stato
per aggiustare i loro bilanci.
Unastradaasenso unico, per-
ché magari portera denaro
contante per qualche societa
in affanno finanziario, ma
non dara ai cittadini del mez-
zogiorno né lavoro né svilup-
podel territorio.
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Le iscrizioni
a scuola

via Internet:
1,5 milioni

di MARIOLINA 108SA
S A PAGINA 31

Istruzione Il primo anno dell'obbligo di registrarsi online

Iscrizioni a scuola da casa
per sette famiglie su dieci

[l ministero: pochi hanno utilizzato le segreterie

ROMA — Col fiato sospeso
fino all'ultimo secondo. E con
gli allarmi partiti da associazio-
ni sindacali e genitori che pen-
savano fosse necessario proro-
gare i termini. Invece, non &
stato necessario: le iscrizioni
online alle scuole elementari,
medie e superiori si sono chiu-
se con successo, dice il ministe-
ro dell’lstruzione: sono
1.557.601 le domande registra-
te con la procedura informatiz-
zata, pari al 99,3 per cento di
quelle attese. Il numero delle
domande definitivamente tra-
smesse, ovvero registrate e in-
viate alle scuole sono
1.550.794, il 98,9 per cento.
Questo significa che le doman-
de correttamente registrate ma
non ancora trasmesse sono
6.807. Per completare I'iter an-
che di queste domande, le
scuole stanno contattando le
famiglie, che dovranno presen-
tarsi a scuola per perfezionare
I'iscrizione.

Quasi il 70 per cento delle fa-
miglie ha iscritto i propri figli
con la procedura telematica di-
rettamente dal computer di ca-
sa: in Friuli Venezia Giulia si &
arrivati fino all'82 per cento e
in Lombardia al 78 per cento,
in Calabria ci si & fermati al 52
per cento ma tutte le famiglie
che non sono riuscite a iscrive-
re i figli da casa si sono fatte
aiutare dalle scuole stesse.

« risultati sono positivi —

dice il titolare dell’Istruzione
Francesco Profumo, ministro
ancora per qualche giorno —.
La percentuale & pari a oltre il
99 per cento degli studenti. OI-
tre il 70 per cento delle fami-
glie ha fatto da sé e questo si-
gnifica, a dispetto degli allarmi
ingiustificati e delle polemiche
dei giorni scorsi, che il Paese &
molto pil1 pronto di quello che
si crede».

Un anno e poco piu alla gui-
da di uno dei ministeri pil1 im-
portanti per il Paese, se & vero
che come tutti dicono «scuola
¢ lavoro» sono le sole leve che
Ppossono, se azionate, far uscire
I'ltalia dalla crisi, il ministro
Profumo pensa che qualche
passo in avanti sia stato fatto.
Non sono mancate le proteste
e le polemiche, gli italiani, dice
Profumo, «hanno una paura
nera di cambiare, di lasciare le
vecchie abitudini». E tuttavia,
non ¢’ motivo di non trasmet-
tere «un messaggio di grande
speranza e fiducia per il futuro
— dice il ministro —. Con la
procedura di iscrizione online
abbiamo risparmiato 5 milioni
di fogli di carta e 86 mila ore di
lavoro di personale docente e
non docente abitualmente co-
stretto a impegnare settimane
per trascrivere i dati. Per non
parlare del risparmio di tempo
per le famiglie. Messe un po’ al-
le strette, le famiglie reagisco-
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no e si rimboccano le maniche.

E cosi la Pubblica amministra-
zione, le scuole».

In questo anno, «inutile rac-
contare bugie», Profumo. non
‘aveva certo ricevuto mandato
di mettere mano alle riforme,
«ma solo di fare quel che si po-
teva fare, soprattutto in termi-
ni di informatizzazione e di mi-
gliore efficienza, per risparmia-
re risorse che potessero essere
destinate nuovamente alla
scuola. Credo di averlo fatto».

11 futuro di scuola e universi-
ta & nelle mani del prossimo
governo ma una cosa Profumo
vuole dirla: «Bisogna rimettere
mano ai programmi e ricostrui-
re la fiducia tra famiglie e scuo-
la oggi un po’ debole. Tenendo
sempre presente che non sem-
pre ci si trovera di fronte, al
momento della laurea o della
specializzazione, o anche del di-
ploma, alla stessa realta econo-
mico-sociale di partenza. Si al
collegamento tra scuola e lavo-
ro ma l'istruzione deve forma-
re i cittadini e gli individui, pri-
ma di tutto. Che sapranno poi
fare le scelte giuste per la loro
vita futurax.

Mariolina lossa
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Milioni

| fogli

di carta
risparmiati
grazie alle
iscrizioni
online
secondo

i dati del
ministero
dell'lstru-
zZione

| numeri

Domande
di iscrizione online

1.550.794

Percentuale
sulle attese

98,9%

Domande registrate
ma non ancora

DIVISIONE PER GRADO
Percentuale sulle attese
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Elementari Superiori
513.872 (523360 | 513.562
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Iscrizioni online

da casa

32%

trasmesse alle scuole - Iscrizioni online i 9
dalle segreterie

6.807
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LE TANGENTI,
UN ATTENTATO
ALLA DOLCEZZA

DEL VIVERE
ETICA PUBBLICA

L'esplosiva violenza delle tangenti
Attentati alla dolcezza del vivere

di CLAUDIO MAGRIS

angenti ed evasioni

fiscali, cancri letali
del nostro Paese,
sembrano venir
considerate sempre piil
— di recente anche da
persone che sono state e
aspirano ancora alla
guida politica dell'Ttalia
e che dovrebbero dunque,
se avessero un minimo di
decenza, sentirsi
responsabili del bene
comune ossia del bene di
tutti i cittadini — come
peccatucci cui guardare
con indulgenza, bravate
o scappatelle che vanno
si frenate, ma senza
accigliati moralismi.
Questa delinquenziale indulgenza
dimentica o finge di ignorare che le
tangeriti non sono soltanto un illecito, un
furto come quello del borsaiolo che -
nell'autobus sfila abilmente il portafoglio
dalla tasca del passeggero vicino o dello -
scassinatore che svaligia una casa o una
cassaforte, reati comunque da punire
applicando il codice penale e non
esuberanti goliardate da lasciar perdere.
Le tangenti, quando coinvolgono
I'amministrazione pubblica, sono un
gravissimo attentato alla vita del Paese, un
vero atto di guerra che minaccia I'esistenza
dei cittadini. Se ad esempio
I'amministratore di un ospedale che deve
acquistare apparecchiature necessarie per le
analisi e le cure dei malati — ossia
strumenti fondamentali per la vita dei
pazienti ovvero, prima o dopo, di ognuno di
noi — si lascia corrompere da una tangente
e acquista materiale piu scadente e
inadeguato, il guaio non é che egli, come
ogni ladro, si metta in tasca soldi che non
gli spettano. I guaio é che egli danneggia

gravemente la tutela della salute dei malati,

i quali a seguito della sua corruzione
saranno curati peggio e dei quali forse
alcuni, a seguito di quelle dolose carenze
tecniche, andranno all'altro mondo. Le
tangenti, in questo caso, trasformano
I'istituzione preposta alla cura e, ove

possibile, alla salvezza dei malati, i pit1
deboli degli uominij, in un'istituzione che
provvede al loro male e al suo ‘
peggioramento, talora sino al varco della
soglia estrema.

C'e un altro aspetto che accomuna la
tangente al terrorismo e ai suoi atti di
guerra. Quando incombe la minaccia del
terrorismo, I'intera esistenza della societa ne
€ sconvolta, non solo quella di chi cade sotto
il suo piombo efferato e imbecille. La
minaccia de] terrorismo crea la necessita di
controlli che rallentano e paralizzano
l'attivita quotidiana, ad esempio i ritardi e
gli ingorghi agli aeroporti, € cosi via. Se, per
sciagurata ipotesi, la minaccia del
terrorismo dovesse assumere vaste e
crescenti proporzioni, la nostra giornata ne
sarebbe inceppata in misura intollerabile;
non potremmo salire su un treno q entrare
in un teatro, in un cinema o in un

supermercato senza essere costretti a
spogliarci e a venir passati ai raggi anche per
comperare due etti di prosciutto. Infatti .
proprio questo é il primo obiettivo del
terrorismo nella sua guerra contro lo Stato
ovvero contro la comunita dei cittadini; ai
terroristi non interessa tanto far esplodere
un aereo e far morire alcune decine di
persone, quanto il caos, la paralisi, il blocco
a catena di tante attivita provocati '
dall'attentato e dalla minaccia dell’attentato.
Tangenti, evasioni fiscali e altre crescenti
irregolarita amministrative e finanziarie di
vario genere stanno analogamente rendendo
— con le necessarie e ingombranti misure
prese per impedirle — sempre piu pesante e
faticosa la nostra vita quotidiana. Veniamo
costretti sempre di pi a render conto di
tutto cid che siamo, possediamo, facciamo;
le ruberie di miliardi ci costringono a
giustificare, con burocratica e pachidermica
precisione, I'acquisto e il possesso di beni
anche assai modesti. Non possiamo inviare
un piccolo aiuto a un nostro parente o un
regalo a chi ci pare senza che di cid debbano
essere informati il ministero delle Finanze e

1 funzionari dell’Agenzia delle Entrate.

Se in un ufficio pubblico di cui siamo
responsabili si rompe un vetro della finestra
in una gelida giornata d'inverno potremmo
incorrere in grosse difficolta se chiamiamo
d'urgenza il primo vetraio senza indire una
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gara d’appalto per la sostituzione di quel
vetro. Redditometri, valanghe di ricevute,
carte di credito necessarie anche per pagare
un caffé trasformano la realta in un incubo
cartaceo-digitale, in un controllo globale
(che controlla gli innocenti, come gli
spogliarelli all'aeroporto controllano chi hon
ha bombe in tasca). Un'immane, ininterrotta
pratica burocratica assorbe la nostra vita, la
risucchia nella carta o la «salva» nel
computer ossia la perde, impedendoci di
andare a spasso, guardare, giocare.

La colpa di tutto questo non ¢é dei
controllori, bensi dei delinquenti che li
rendono necessari, cosi come la colpa delle
code all'imbarco aereo non é dei poliziotti
bensi del pericolo di attentati o come in
guerra le misure antiaeree sono dovute alla-
minaccia di bombe sulle nostre teste. Le
tangenti, prima ancora di essere un
arricchimento illecito per qualche farabutto,
sono una rovina della nostra esistenza
quotidiana ed é soprattutto per questo
attentato alla dolcezza del vivere che corrotti
e corruttori devono pagarla cara, molto cara.
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Da novembre l'elenco delle condotte-presupposto (e dei rischi) é ancora pic ampio
° ° ° °
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DI VINCENZO DRAGANI

on solo gestione illeci-
ta di rifiuti e inquina-
mento di aria, acque
e suolo, ma anche in-
debite pressioni per consegui-
re autorizzazioni pubbliche o
vantaggi economici nel settore.
A far scattare la responsabili-
ta amministrativa diretta delle
imprese che interagiscono con
I’ecosistema possono contribui-
re, oltre agli illeciti strettamen-
te ambientali commessi da loro
dipendenti e rappresentanti a
vantaggio della struttura, an-
che le violazioni delle ultime
norme «anticorruzione». Dopo
Iinserimento avvenuto il 16
agosto 2011 degli illeciti am-
bientali tra le fattispecie delit-
tuose che comportano ex dlgs
231/2001 (il provvedimento
madre in materia di respon-
sabilita amministrativa degli
enti) Papplicazione di pene pe-
cuniarie e interdittive a carico
delle imprese, dallo scorso 28
novembre 2012 il novero dei
«reati presupposto» & stato
ulteriormente allargato dalla
legge 190/2012 ai riformulati
reati di corruzione previsti da
Codice penale e civile.

La «responsabilita 231».
Il dlgs 231/2001, lo ricordia-
mo, ha introdotto nel luglio
2001 la responsabilita diretta
di persone giuridiche ed enti
di fatto che traggono van-
taggio da determinati illeciti
commessi da loro dipendenti
e amministratori, prevedendo
carico delle strutture di appar-
tenenza (quale «riflesso» dell’il-
lecito commesso dalle persone
fisiche) sanzioni sia di carat-
tere pecuniario (computate in
quote da tradurre in euro) che
interdittivo (quali la sospen-
sione o il divieto di esercitare
Pattivita). Tale responsabilita
puo dagli Enti in parola essere

Con intervista a Luca Basilio

[

evitata solo attraverso la di-
mostrazione di aver adottato,
concretamente attuato e fatto
osservare (tramite apposita vi-
gilanza e sisterma sanzionatorio
dissuasivo) un valido «<modello
di organizzazione e gestione»,
ossia un sistema di prevenzio-
ne dei reati a rischio commis-
sione.

Gli illeciti ambientali.
Lelenco degli illeciti penali ri-
chiamati dal dlgs 231/2001 che
fanno scattare la responsabilita
amministrativa dell’ente (per
tal ragione meglio noti come
«reati presupposto») & stato
dal dlgs 121/2011 (emanato
in recepimento delle direttive
2008/99/Ce sulla tutela pena-
le dell’ambiente e 2009/123/
Ce sullinquinamento provo-
cato da navi) ampliato fino a
ricomprendervi i principali
reati previsti dalla normativa
ambientale nazionale, tra cui
la gestione illecita dei rifiuti,
Pinquinamento oltre i limiti
consentiti di suolo, acque e aria,
il danneggiamento di specie
animali e vegetali protette.

Gli illeciti «connessi»
all’ambiente. L'elenco dei
«reati presupposto» & poi stato,
come accennato, ulteriormente
rivisitato dalla legge 190/2012,
provvedimento che ha riformu-
lato (ampliandone la portata)
i reati di corruzione e li ha
agganciati (nella loro nuova
versione) al dlgs 201/2001. Ed
& proprio tale ampliamento, sia
delle condotte colpite che dei
soggetti imputabili, ad allarga-
re le ipotesi di responsabilita
amministrativa delle imprese
cui gli agenti sono riconducibi-
li. Nel nuovo reato di «indebita
induzione a dare o promettere
denaro o altra utilita» (articolo
319-quater, Codice penale), ol-
tre al pubblico ufficiale che abu-
sando dei suoi poteri persuade
un soggetto a dagli utilita e
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infatti colpito anche il sogget-
to privato che da o promette il
vantaggio (e quindi, di riflesso,
anche l'ente di appartenenza).
Cosi come nel nuovo reato di
»corruzione tra privati» (arti-
colo 2635, Codice civile) lad-
dove sono ora colpiti, oltre ai
corrotti, anche i soggetti che
danno o promettono denaro e
utilitd per ottenere atti con-
trari a obblighi di ufficio o di
fedelta.

Il modello di organiz-
zazione e gestione. Se da
un lato il dlgs 231/2001 fa
gravare sulle imprese grevi
conseguenze per le condot-
te illecite poste in essere a
proprio vantaggio, dall’altro
non sembra offrire altrettanti
strumenti di prevenzione, li-
mitandosi a stabilire (nei suoi
articoli 6 e 7) solo gli elementi
minimi essenziali affinché il
citato modello di organizza-
zione sia «esimente», senza
pero conferire (a differenza
del dlgs 81/2008 in materia
di sicurezza sul lavoro) una
presunzione di conformita a
determinati standard tecnici.
Utile guida alla corretta con-
dotta preventiva dell'impresa
pud in tale senso essere rap-
presentata dalla recente sen-
tenza 18 giugno 2012 n. 1824
con la quale la Corte d’appel-
lo di Milano ha riconosciuto
come «idoneo» (in base ai ci-
tati articoli del dlgs 231/2001)
il modello che contiene: la
precisa individuazione delle
attivita nel cui ambito pos-
sono essere commessi i «re-
ati presupposto»; gli specifici
protocolli per la formazione
e l'attuazione delle decisioni
in relazione agli stessi illeci-
ti; la previsione di obblighi di
informazione degli organi di
vigilanza; un adeguato siste-
ma sanzionatorio per la viola-
zione delle misure preventive
indicate dal modello.
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1 reati fonte di responsabilita

Reati strettamente ambientali

Gestione rifiuti (DIgs 152/2006):

+  gestione di rifiuti, realizzazione o gestione di discarica non autorizzata
miscelazione non consentita di rifiuti

- falsa certificazione di analisi rifiuti

+ violazione obblighi di tracciamento rifiuti

+  traffico illecito di rifiuti

Inquinamento acque (Dlgs 152/2006):
scarichi acque reflue industriali contenenti sostanze pericolose oltre i limiti,
senza autorizzazione 0 in sua violazione

Inquinamento siti (Digs 152/2006):
omessa bonifica di suolo, sottosuolo, acque

Emissioni in atmosfera (DlIgs 152/2006):
*  omesse misure per evitare emissioni oltre valori limite

Lesione ozono stratosferico (legge 549/1993):
* produzione, consumo, import/export, detenzione, commercializzazione so-
stanze lesive

Danni ad animali e vegetali protette (articoli 727 s.s., Codice penale):
uccisione, distruzione, cattura, prelievo, possesso animali 0 specie vegetali
protette
danneggiamento habitat
import/export, commercio, trasporto animali e vegetali in estinzione

Inquinamento provocato da navi (Dlgs 202/2007):
inquinamento doloso o colposo delle acque

Reati “connessi” alla gestione di risorse ambientali

“Corruzione” (articolo 318, C. penale):
prevede punizione anche del soggetto (corruttore) privato.
“Indebita induzione a dare o promettere denaro o altra utilita” (319-quater,
C.p.):
g :::revista punizione anche del soggetto privato che da o promette il vantaggio
alla PA.
“Corruzione tra privati” (articolo 2635, C. civile):
prevista punizione sia del soggetto corrotto che del soggetto corruttore.
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Un primo passo verso la prevenszione

La legge anti-corruzione (la n.190/2012)
presenta un ambito rilevante per il diritto
ambientale. Del suo impatto abbiamo par-
lato con Luca Basilio, responsabile dipar-
timento penale di Simmons & Simmons.
Domanda: A fine ottobre, dopo tre anni
di aspro dibattito, é stata approvata la
cosiddetta legge anticorruzione: che im-
patto ha avuto sul settore?

Risposta: In effetti il provvedimento é sta-
to eriticato da piu parti, ma si tratta del
primo tentativo di dotare il nostro Paese
di un «sistema quadro» contro la corru-
zione che non si limiti a misure repressive
penali, ma che contenga efficaci misure
preventive. La nuova legge 190/2012 ri-
guarda in generale la prevenzione della
corruzione, ma avra sicuramente un im-
patto significativo in ambito ambientale
per tutto cio che attiene tutte quelle atti-
vita di gestione, trasporto e smaltimento
dei rifiuti, bonifica e trattamento di aree
industriali, da sempre particolarmente
sensibili a questi reati.

D. Vi saranno ricadute rilevanti in materie
ambientale?

R. Per quanto riguarda la revisione delle
norme repressive, ¢ pressoché unanime-
mente riconosciuto che l'intervento nor-
mativo, al di 14 della sua ragionevolezza, &
insufficiente a costituire un reale contra-
sto contro il fenomeno. Senza un’adeguata
riforma dei reati societari, primo fra tutti
il falso in bilancio, e senza un interven-
to sui termini di prescrizione e sui tempi
del processo, & largamente riconosciuto
che quantomeno 'effetto di deterrenza
sara ridotto. Quindi, per valutare effetti-
vamente la portata del nuovo sistema, si
trattera di vedere come verranno definite
le disposizioni secondarie di attuazione
di quanto delineato nella 19(0/2012. Va co-
mungue detto che I'introduzione di alcuni
reati ambientali nel cosiddetto catalogo
231 esprime una crescente sensibilita
al tema, anche se di fatto non comporta
una maggiore tutela dell’ambiente in sé,
in quanto le prescrizioni specifiche a pre-
sidio dell’ambiente erano gia previste e
cogenti, quindi le aziende avrebbero gia
dovuto averle attuate.

Duilio Lui
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Per la sanzione basta la colpa

Pagine a cura
b1 DuiLio Lur

’ introduzione dei reati
ambientali tra quelli
rilevanti ai fini della
responsabilita delle
persone giuridiche, a cura del
dlgs 121/2011, non & stata in-
dolore. Il censimento condotto
da ItaliaOggi Sette tra gli ad-
detti ai lavori mette in luce i li-
miti di una normativa che, pur
promossa nello spirito iniziale,
ha provocato pesanti ricadute
sul livello pratico, senza ga-
rantire i ritorni attesi.

Le innovazioni normati-
ve. Gli interventi del 2011 si
sono innestati del dlgs n.231
del 2001, che ha introdotto in
Italia la responsabilita delle
imprese per reati commessi
da amministratori, manager o
dipendenti, collegando ad esse
pesanti sanzioni pecuniarie o
interdittive. L'innovazione ha
riguardato una serie di rea-
ti contro 'ambiente (ex dlgs
152/06, legge 150/92, legge
549/93 e dlgs 202/07).

La particolarita di questa
normativa, che in buona parte
spiega le difficolta applicative,
nasce dal fatto che, rispetto ai
reati originari, quelli di natu-
ra ambientale costituiscono
una categoria molto piti ampia
e diversificata, il che richiede
un adeguamento da definire
caso per caso in base all’am-
bito di attivita e alle peculia-
rita delle varie aziende, con
incombenze non secondarie
per molte realta. Per Marco
Moretti, di Legalitax Roma,
spiega la principale novita &
stata data dal fatto che per
la prima volta sono comparse
nel nostro ordinamento «fatti-
specie di reati presupposto di
solo pericolo astratto e anche
solo di matrice colposa». Con
la conseguenza che sono cam-
biate le modalita di calcolo
del cosiddetto «rischio accet-
tabile». «Rispetto al passato,
quando la valutazione veniva
effettuata con riferimento a
reati presupposto di pericolo
solo dolosi o a reati presuppo-
sto colposi solo di danno, ora
ogni impresa esposta a rischi
ambientali deve calcolare que-
sto rischio in termini contem-
poraneamente di solo pericolo
e di sola colpa».

Dello stesso avviso ¢ Mar-
co Levis, partner di Plenum

Consulting, per il quale pro-
prio I'astrattezza della norma-
tiva del 2011 fa si che occorra
«ricostruire il quadro gene-
rale desumibile dal sistema
delineato dal dlgs 231/2001
e verificarne il concreto am-
bito di applicazione, tenendo
anche conto delle indicazioni
che provengono dal diritto “vi-
vente” del settore di specie».
In concreto questo significa
che l'azienda & chiamata a
effettuare i controlli su un
duplice livello: diretto e indi-
retto, quest’ultimo finalizzato
a controllare lo svolgimento
delle procedure di controllo
e Padeguatezza degli assetti
organizzativi. «Questo tipo di
controllo a carattere indiretto
& di competenza dell’organi-
smo di vigilanza», spiega Le-
vis, «che non & investito di un
potere di supervisione di ca-
rattere generale, trasversale
su tutti i settori e le funzioni
dell’organizzazione, ma deve
svolgere la sua funzione rice-
vendo i flussi informativi dalla
struttura, dai preposti al con-
trollo interno, dall’audit e dal
collegio sindacale». Insomma,
un’incombenza non da poco,
che richiede competenze e
procedure nuove per le azien-
de. Senza offrire la garanzia
di maggior tutela per ’am-
biente. «Tra le incongruenze
pit evidenti», spiega I'esperto,
«la non punibilita dell’articolo
256, comma

2, del dlgs

152/2006

riguardante

Pabbandono

e il deposito incontrollato di
rifiuti da parte dei titolari di
imprese o responsabili di enti.
Statisticamente questa ipotesi
& quella che trova maggior ri-
scontro nella casistica proces-
suale e avrebbe rappresentato
la base naturale su cui costru-
ire la responsabilita da reato
dell’ente».

Bene lo spirito della leg-
ge, manon tutte le aziende
sono pronte. Per Luciano
Butti, avvocato di B&P (oltre
che professore a contratto di
diritto internazionale dell’am-
biente all'Universita di Pado-
va), le innovazioni normative
introdotte due anni fa «da una
parte hanno aggravato le con-
seguenze economiche e di im-
magine per le aziende in caso

di condanna di loro dirigenti
o amministratori; dall’altro
reso piu conveniente per le
stesse adottare - attraverso un
efficace modello organizzati-
vo - politiche di prevenzione
dei possibili reati». Una no-
vita che ha avvicinato I'Ttalia
alla maggior parte delle altre
esperienze europee, che pun-
tano ad allargare i casi di re-
sponsabilita delle organizza-
zioni per gli illeciti dei propri
dipendenti. «Nei Paesi anglo-
sassoni», aggiunge 'avvocato,
«questo avviene per lo piu in
applicazione di un principio
generale del diritto di quelle
realta, sulla base del quale le
organizzazioni rispondono per
ireati commessi dai dipenden-
ti anche nell’interesse dell’or-
ganizzazione. Nella maggior
parte dei Paesi continentali, vi
sono invece delle norme speci-
fiche: per esempio in Francia
la responsabilita delle
organizzazioni & regola-
ta dal codice penale, ed
& stata estesa a partire
dal 2005 (con legge n.
204/2004) a tutti i prin-
cipali reati. Regole simi-
li sono state introdotte
in Spagna nel dicembre
2010 dall’art. 31-bis
della legge n. 5/2010,
mentre la Germania ha
da diverso tempo un si-
stema simile al nostro,
basato soprattutto su
sanzioni economiche a
carico delle organizzazioni
(Legge OWiG)».

Tornando al quadro italiano,
a fare la differenza per Butti
¢ il modo in cui l'azienda ac-
coglie la 231: «Se la vive come
un aggravio formale in piu,
ne sentira il peso. Se invece
- come molte aziende stanno
facendo - la utilizza per mi-
gliorare la propria organizza-
zione interna, il sistema delle
deleghe e l'attenzione verso
la legittimita del proprio ope-
rato, il vantaggio puo essere
enorme. Non dimentichiamo
che, in caso di coinvolgimento
in inchieste ambientali (che
qualche volta avviene anche
per violazioni solo formali),
il danno soprattutto di im-
magine per azienda puod
essere enorme», aggiunge.

Dello stesso avviso & Ni-
cola Nicoletti, risk & legal
compliance Italy leader di
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Pwe: «LLe imprese, infatti, si
trovano in posizioni differen-
ti a seconda dalla sensibilita
del management verso que-
sti tipi di rischi: per alcune &
stata 'occasione per appro-
fondire e migliorare i propri
sistemi di gestione dei rischi
ambientali, armonizzandoli
allinterno di un modello che
li affronta in modo sinergico,
ad esempio, con quelli sulla
salute e sicurezza sul lavo-
ro. Per altre, invece, si trat-
ta dell’ennesima richiesta di
una legge che, consentendo
I’adozione del modello orga-
nizzativo ma non prescri-
vendolo, mira a complicare
la vita dell’azienda con ul-
teriori adempimenti buro-
cratici. In questo secondo
caso, purtroppo, troviamo la
legittimazione della norma
proprio nella scarsa atten-
zione che ad essa viene an-
cora riconosciuta da imprese
che si ritengono al di sopra
dei rischi che 'adozione dei
modelli organizzativi mira a
prevenire».

—© Riproduzione r'iservata—.

Ruolo centrale allorganismo di vigilanza

Un ruolo centrale nell’'impostazione della
normativa ambientale lo gioca I'organismo
di vigilanza (odv), come spiega Daniela
Latorre, avvocato di Osborne Clarke:
«L/attivita di questo organismo e centrale
rispetto alla determinazione dell’efficacia
del modello adottato. I criteri di valuta-
zione sono, per forza di cose, differenti a
seconda dei profili di rischio individuati
al momento della adozione/aggiornamen-
to del modello 231 e della individuazione
dell’odv. «Resta, tuttavia, indiscusso che
il ruolo dell’odv non cambia in base ai
reati (e ai protocolli di prevenzione) su
cui opera il controllo, restando rilevante
I'approeccio metodologico». Per Latorre,
l'organismo deve avere professionalita
diverse al suo interno, ma ¢ indispensa-
bile che nel suo complesso sia in grado

di «rivalutare continuamente 'analisi dei
rischi sottesi alla struttura organizzativa
in relazione al modello sul cui funziona-
mento vigila, anche tenendo conto delle
peculiarita del settore di mereato in cui
opera l'impresa, della struttura di busi-
ness e, specialmente con riguardo ai reati
ambientali, delle caratteristiche del pro-
cesso produttivos.

——© Riproduzione riservata—JJ}

Enti, multe moltiplicate per 250 volte

La legislazione italiana a tutela
dell’ambiente comprende il Testo uni-
co ambientale (dlgs 152/2006) e leggi
speciali che reprimono specificata-
mente i fenomeni di inquinamento di
aria, acqua, suolo, sottosuolo e pae-
saggio. Nel 2011 sono state introdotti
reati penali finalizzati a perseguire chi
viola queste norme, prevedendo san-
zioni anche se i reati sono commessi
da aziende o enti.

Il Codice penale é stato aggiornato con
I'introduzione di due articoli. Il 727
bis recita: «Salvo che il fatto costitu-
isca pin grave reato, chiunque, fuori
dai casi consentiti, necide, cattura o
detiene esemplari appartenenti ad una
specie animale selvatica protetta e pu-
nito con 'arresto da uno a sei mesi
o con 'ammenda fino a 4 mila euro,
salvo i casi in cui I’'azione riguardi una
quantita trascurabile di tali esemplari
e abbia un impatto trascurabile sullo
stato di conservazione della specie».
L’'articolo 733-bis stabilisce sanzioni
e detenzioni per «chiunque, fuori dai
casi consentiti, distrugge un habitat
all’interno di un sito protetto o co-
munque lo deteriora comprometten-
done lo stato di conservazione, € pu-
nito con 'arresto fino a diciotto mesi
e con 'ammenda non inferiore a 3mila
enro».

Quanto ad enti e aziende, per la viola-
zione dell’articolo 727-bis la sanzione
pecuniaria & moltiplicata per 250 volte;
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per la violazione dell’articolo 733-bis
la sanzione ¢ moltiplicata da 150 a 250
volte e I'importo dovra essere fissato
di volta in volta dal giudice sulla base
delle condizione economiche e patri-
moniali di chi commette il reato.
In merito alle innovazioni riguardanti
il Codice ambientale, ai reati commes-
si in violazione all’articolo 137, cioeé
quello a difesa del suolo, scarichi di
liquami, e violazioni su controlli, viene
comminata una sanzione pecuniaria da
150 a 250 quote sulla base di quelle
previste dal Codice ambientale (le san-
zioni vanno da 600 a 60 mila euro), che
raddoppiano ulteriormente se ’evento
ha natura violenta e pericolosa.
Per i reati previsti dall’articolo 256
(«Attivita di gestione di rifinti non au-
torizzata»), la sanzione va da cento a
trecento quote nel caso di discarica
abusiva 0 comunque non in regola, ge-
stione non autorizzata e corretta di
rifiuti ordinari, pericolosi e speciali.
In questo caso il codice ambientale gia
prevede multe che vanno da 2.600 a 40
mila euro, la confisca di aree destinate
a discarica e prevede pene detentive
fino a due anni per i casi piu gravi. Per
I'inquinamento del suolo, del sotto-
suolo, delle acque superficiali o delle
acque sotterranee, cosi come previsto
dall’articolo 257, la sanzione applicata
va da 150 fino a 250 quote ed é propor-
zionale alla gravita della violazione.
——@ Riproduzione riwn.nm—.
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L’intervento

[l pregiudizio sull'Italia corrotta
fa pitt danni della corruzione

=== LUIGI SCHIAVELLO*

HEE Da diversi anni, molti di
coloro che parlano in pubblico,
in sede istituzionale o meno,
cercano lo spunto per denun-
ciare il dilagare della corruzione
del nostro Paese: & gratificante
apparire virtuosi denunciando
la corruzione. E indubbio che la
corruzione, prima ancora che
unreato, costituisce un fatto im-
morale, ma non si pud rappre-
sentarla in modo ingigantito
creando un clima emergenziale.
Tuttavia c’e un aspetto pilt gra-
ve: spesso si afferma che la radi-
ce del male sarebbe data dalla
presenza totalizzante della ma-
fia (e delle organizzazioni di
stampo mafioso), alla quale sa-
rebbe strettamente collegata la
dirigenza politica e quasituttala
classe dirigente del Paese: siten-
de a dare una rappresentazione
paurosa e senza speranza.

A furia di ripetere questa ver-
sione, I'opinione pubblica si &
convinta che in Italia la corru-
zione & pit1 diffusa che altrove e
moltiritengono che lamafia ab-
bia in mano le leve del potere;
cosicché, priva di speranza, lar-
ga parte dell'opinione pubblica
ritiene che sia inutile scegliere o
discriminare fra i politici perché
tutti (o quasi) sarebbero ugual-
mentelegatialla cupolamafiosa
per operare corruttivamente.

Sideveosservarechelavicen-
da nazionale non & come tende
ad apparire: non & seriamente
provato chein Italia la corruzio-
ne sia pit1 grave e diffusa rispetto
ad altri Paesi e non e vero che la
mafiaabbiaunforteetentacola-
re potere su tutto il territoriona-
zionale. Per accreditare questa
falsa visione, basta la presenza
diunsemplice barbierein odore

di mafia per denunciare I'occu-

pazione del territorio di una re-
gione da parte dellamafia.

Sideve con maggiore forzari-
levare che non & vero che i poli-
tici (e la dirigenza) siano quasi
tutti legati alle organizzazioni di
stampo mafioso. Si osserva, pe-
raltro che questa falsa rappre-
sentazione contribuisce ad au-
mentare I'influenza mafiosa. 1l
punto centrale della questione
riguarda la gente comune che
vuolelalottaalla corruzione, ma
& anche rassegnata al fatto che
non & possibile l'estirpazione
totale.

Per quanto riguarda la politi-
ca e la dirigenza, I'opinione
pubblica pretende giustamente
I'onesta ela correttezza, ma non
arriva alla delegittimazione del
potere per singoli episodidicor-
ruzione (si tratta di fatti statisti-
camente ineliminabili). Vice-
versa, ladelegittimazioneesplo-
dequando prevale la convinzio-
necheil potere sialegatoalle or-
ganizzazioni di stampo mafio-
so. In questi anni si & inculcata
questa convinzioneinlargapar-
te dell'opinione pubblica; sic-
chésielargamente diffusalasfi-
ducianelleistituzioni democra-
tiche.

Non & facile da riconoscere
una strategia in questa vicenda
(forse determinata da pilt spin-
te), masi pud osservare che non
ne hanno beneficiato quelli che
si ponevano dalungo tempo co-
me moralisti professionali, per-
chénehabeneficiato Grillo arri-
vato all'ultimo momento con
aggressivita liberatoria. Diceva
Voltaire: il moralista & destinato
aessere epurato daun moralista
pittintransigente.

*Presidente onorariodella
Cortedei Conti
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ll Fisco Gli aumenti gia decisi per il 2013. Arriva anche la nuova tassa sulle case all'estero, allo 0,76% del valore

Da

-

-

Tva al

a Tares, il calendario dei rincari

Confesercenti: 34 miliardi di nuove imposte. Pressione fiscale sopra il 45%

Il nuovo Redditometro:
controlli sullo stile di vita

Da questo mese partono
i controlli dell'Agenzia
delle Entrate con il nuovo
Redditometro.,

Le verifiche
riguarderanno il 2009 e
analizzeranno la capacita
di reddito dei contribuenti
con il loro stile di vita

Imu: pagamento
della prima rata 2013

Entro il 18 giugno

tutti i proprietari di
immobili, anche prima
casa, dovranno
provvedere al
pagamento della prima
rata dell'imposta
municipale propria
dovuta per I'anno 2013

Prelievo (rivisto) sui rifiuti
in vigore da inizio anno

Si paghera ad aprile

la prima rata della Tares,
la nuova imposta
sull'asporto rifiuti prevista
dal decreto salva Italia.
Ogni contribuente dovra
fare riferimento al
regolamento del proprio
Comune di residenza

Tobin Tax sulle transazioni
Il debutto da questo mese

Da questo mese, chi
compra titoli anche
dall'estero di gruppi
quotati con sede in Italia
(e capitalizzazione
superiore a 500 milioni
di euro) dovra pagare la
tassa sulle transazioni
finanziarie

ROMA — 11 conto del fisco
aumenta sempre di pitl. Se il
Parlamento non si sbriga a
formare un governo in grado
di entrare subito in azione,
nel corso del 2013 si accumu-
lerd una mole tale di tasse e
balzelli che porteranno 34 mi-
liardi di nuove imposte a fa-
miglie (20) e imprese (14). 11
calcolo lo ha fatto la Confeser-
centi. Ma anche il governo ha
previsto che la pressione fisca-
le passera dal 44,79% del 2012
al 45,3% dell’anno in corso.

L'inasprimento tocchera
tutti, sotto la spinta di una
macchina messa in moto da-
gli ultimi due governi (Berlu-
sconi e Monti) per seguire la
linea rigorista di Bruxelles e
della Bee. In campagna eletto-
rale i partii hanno promesso
meno tasse per far ripartire
I'economia ma I'impasse poli-
tica che si & generata tra Ca-
mera e Senato rendera diffici-
le 1a formazione a breve di un
governo e forse probabile il ri-
corso a nuove elezioni. Uno
scenario non proprio ideale;
ormai I'agenda delle nuove
imposte é fissata e, senza in-
terventi, cadra in un anno an-

cora dove il Pil & destinato a
scendere (-1%) insieme ai

consumi (-4,3%), agli investi-
menti (-8%), con una disoccu-
pazione che potrebbe supera-
re i 3 milioni di senza lavoro.

L’elenco & sotto gli occhi di
tutti: in luglio & previsto lo
scatto di un punto dell'lva dal
21 al 22%, entro il 18 giugno
tutti i proprietari di casa do-
vranno versare ’acconto Imu
con particolare aggravio per
le imprese che da quest’anno
subiranno un aumento per i
capannoni industriali. Poi ¢'¢
la Tares, la nuova tassa sui ri-
fiuti che colpisce non piu il
proprietario ma il residente,
si paghera ad aprile e signifi-
ca circa 80 euro in pit a fami-
glia. Ed ecco sbucare dal cilin-
dro di Monti la Tobin tax e 1'I-
vie. Il pagamento della prima
& scattato dal primo di marzo
eriguarda, con percentuali di-
verse a seconda della tipolo-
gia (dallo 0,12 allo 0,20%), le
transazioni finanziarie. La se-
conda si riferisce alla casa al-
P'estero ed & pari allo 0,76%
del valore dell’immobile co-
me risulta non dal catasto ma
dall’atto di acquisto. L'impo-

sta dovra essere versata nella
prossima dichiarazione dei
redditi. Senza contare il bollo
di 34,2 euro sui conti correnti
che sale a 100 per le societa, o
quella sui risparmi pari allo
0,15% su tutti gli investimenti
sopra i 22 mila e 800 euro. Si
dovra anche conteggiare I'ine-
sorabile raffica di rincari delle
bollette energetiche e dei ser-
vizi locali.

A tutto questo si aggiunge
I'inizio dei controlli retroatti-
vi daredditometro che comin-
ciano proprio nel mese di
marzo e una serie di nuovi
adempimenti telematici co-
me la comunicazione dei beni
ai soci (entro il 2 aprile) o il
nuovo spesometro che entro
il 30 aprile dovranno compila-
re in via telematica i titolari di
partita Iva. La Confindustria
nei giorni scorsi ha calcolato
che nel 2012 il total tax rate
per le imprese ha raggiunto la
soglia record del 68,5% e ora,
senza interventi, quella per-
centuale che é gia la pit alta
d’Europa & destinata ad au-
mentare. Anche Confedilizia
lancia I'allarme. «Serve un go-
verno al pill presto - scrive in

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

una nota - che si faccia carico
di eliminare un'assurdita ita-
liana: quella di aver affronta-
to una situazione straordina-
ria scaricando la fiscalita su
una sola categoria di italiani, i
risparmiatori che hanno inve-
stito nella propria casa o in ca-
se da affittare». «Con le attua-
li rendite catastali maggiorate
del 60%, si sono incassati per
1'Imu almeno 3 miliardi in pit
del previsto, per le case affitta-
te si dovrebbe tornare alla ver-
sione originale dell'Tmu». Nel-
I'ottobre scorso sia la Banca
d’Italia sia la Corte dei Conti
espressero il rischio di «un
corto circuito fiscale» che
avrebbe minato la crescita
economica. Ora sta arrivan-

do.
Roberto Bagnoli
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Piu 0 Meno

di Danilo Taino Statistical Editor

Le mancate riforme
significano poverta

9

11 28,2% degli
italiani vicino
all'indigenza
Peggio di noi
sta solo la Grecia
orse &bene ricordarlo, mentre si tratta la questione
del prossimo governo: non siamo piil in un Paese
ricco. Siamo un Paese povero che si sta impoveren-
do. Tra costi della politica e legge elettorale, questo
& probabilmente uno dei punti di partenza per rico-
struire quello che si € rotto. L'indicatore sintetico di
poverta e esclusione sociale per il 201 (fonte Eurostat) dice
che pili di 17 milioni di italiani, il 28,2% del totale, sono a ri-
schio di finire in miseria, E la percentuale pit alta reglstrata
dal 2004. Peggio che nella maggior parte dei 27 Paesi europei,
dove in media é a rischio il 24,2% della popolazione (120 milio-
ni) e dove, tra i membri di vecchia data (cioé escludendo gli ex
Stati del socialismo reale), peggio di noi sta solo-la Grecia.
Drammatico per una comunita nazionale che ha creduto di
aver conquistato il benessere definitivo e oggi scopre di avere
in casa un gruppo di cittadini avviato sulla via dell'indigenza in
percentuale anche pitt numeroso di quello delle «povere» Po-
lonia (28%), Spagna (28%), Portogallo (24%), Cipro (23%).
L'indicatore — riportato-in un bollettino statistico del Dipar-
timento per lo sviluppe e la coesione sociale pubblicato nei
giorni scorsi — considera il numero di persone che sono in
almeno una di tre condizioni di rischio: pericolo di poverta
dopo i trasfenmentl cioé quelle famiglie con un reddito infe-
riore al 60% del reddito medio
nazionale; grave deprivazione
materiale, che considera le per-
sone che hanno difficolta ad ac-
cedere a beni e servizi; famiglie
a realta lavorativa ridotta, cioé

coloro di meno di 60 anni che vi-

vono in famiglie i cui membri

adulti hanno lavorato, nell'anno

precedente, meno del 20% del

potenziale. Poco tempo fa, quasi

il 30% di italiani sulla strada del-

la poverta (nel senso che per

molti versi povere lo sono gia) non lo avremmo immaginato.

Ci siamo sempre misurati con la Germania, che ha un rischio

del 20%; con la Francia, al 19%; con la Gran Bretagna, al 22%;

per non dire Ia Svizzera, al 18%, la Svezia e i Paesi Bassi al 17%.

La fotografia diventa orribile quando si passa al Mezzogior-

no. Li, é il 32,6% della popolazione ad avere la probabllita di

finire in miseria. Il livello massimo si raggiunge in Sicilia, dove

il rischio poverta dopo i trasferimenti arriva al 45%, quas1 una

persona su due. Seguono la Campania, con il 37%, e poi Cala-

bria, Basilicata e Puglia tutte sopra al 35%. In queste regioni,

sono elevati anche i valori dell'indice di bassa intensita di lavo-

ro, tra il 15 e il 20%: molto superiori a quelli delle regioni del

Centro-Nord, in genere sotto al 7%. Il 19% dei cittadini del Sud
vive anche in condizioni di grave deprivazione materiale.

Un Paese che si impoverisce e sembra spaccarsi in due ha

bisogno, oltre che di un governo, di una rivoluzione delle poli-

tiche fiscali e del lavoro e di un ridisegno dello Stato sociale:
palesemente, non funzionano. Se non si cambia, oggi si difen-
de la poverta.

¥ @danilotaino
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SVOLTE

1 vigore necessario al cambiamento
della societa (e degli individui)

1L, PENSIERO
NON BASTA
I 1L VIGORE

CHE SERVE
di GIUSEPPE DE RITA

enza vigore non si

campa e non si vince.
E se uno non ce I'ha, non
se lo pud dare. C’é da
credere che nelle scelte
prossime nella Chiesa e
nella politica il vigore (in
atto per qualcuno, da
rilanciare per altri) avra il

9

Tutto si € mosso
in queste settimane
sulla forza ostentata
nei gesti e nelle parole
(dai leader al Papa)

di GIUSEPPE DE RITA

bbiamo avuto settimane piene di
grandi eventi, dalle dimissioni
papali agli inattesi risultati
elettorali; altrettante ce ne
aspettano, per TI'elezione del
nuovo ponteﬁce e la riorganizzazione dei
vertici parlamentari e politici. In mezzo c'e
una settimana di relativa, relativissima
calma. E di essa si puo approfittare per una
riflessione non prigioniera delle meraviglie
e delle ansie insite nell'incalzare degli
eventi, dove noi comuni mortali restiamo .
«soli senza solitudine»; colpiti cioé da
emozioni individuali, che non possiamo
condividere con altri, e su cui non abbiamo
la possibilita di quella maturazione (del
lutto e/o delle speranze) che solo la
solitudine psichica pud consentire.

Cosi, quando ci guardiamo allora intorno,
vediamo un paesaggio indecifrabile ma
non siamo in grado di vedere i fattori che
ne costituiscono 'essenza. Approfittiamo
allora di questo tempo di limitata
solitudine per fissare almeno le due tracce
profonde e nascoste di quel che sta
avvenendo: I'inattesa importanza del -

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

suo peso. Del resto, senza
vigore nessun soggetto
(Pontefice, Curia,
conferenze episcopali,
partiti, leader politici,
istituzioni) puo pensare di
affrontare il travaglio del
«riposizionamento»,
unica strategia per
sopravvivere e riprendere
a crescere.

A PAGINA 35

Serve dns:
Cono
della re

quando es

N{_xlﬁ aff\} »
anche
a non piace

«vigore»; e I'inattesa esigenza
dell'«intelligenza del riposizionamento».
Non é sfuggito ai piit che sul termine
«vigore» si é giocata la vicenda delle
dimissioni di Benedetto XVI, motivate dalla
consapevolezza «di non aver pit il vigore
intellettuale e fisico» necessario per
esercitare le proprie funzioni. Certo
qualcuno avrebbe potuto citare al Papa il
ricordo biblico di Mosé che mori a 106 anni
e «non gli si era ancora spento il vigore»,
ma Mosé era un profeta e un grande
condottiero ispirato da Dio; mentre in noi
comuni mortali il vigore puo esaurirsi e
allora dobbiamo ammettere la nostra
finitudine, come con umilta ha .
riconosciuto Benedetto XVI. In un parallelo
quasi a contrasto la stessa importanza del
vigore é confermata dalla vitalita
primordiale, quasi fisica, che nelle recenti

elezioni ha portato alla rimonta di
Berlusconi e all'esplosivo percorso di
Grillo. Tutte le altre categorie
sociopolitiche e umane (la serieta, la
continuitd, il rigore, la competenza, ecc.) -
non hanno avuto spazio, tutto si € mosso -
sulla forza personalmente ostentata nei
gesti e nelle parole.

Forse questo duplice primato del vigore
non piace a qualcuno, attenendo esso piill
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agli «animal spirits» che ai valori religiosi
o civici; ma senza vigore non si campa e
non si vince. E se uno non ce I'ha, non se
lo puo dare. C'é da credere che nelle scelte
prossime venture nella Chiesa e nella
politica il vigore (in atto per qualcuno, da
rilanciare per altri) avra il suo peso.

Del resto senza vigore nessun soggetto
(pontefice, curia, conferenze episcopali,
partiti, leader politici, istituzioni, ecc.) pud
pensare di affrontare il travaglio del
«riposizionamento», unica strategia per
sopravvivere e riprendere a crescere. Per
riposizionarsi serve anzitutto intelligente
conoscenza e accettazione della realta,
anche quando essa a prima vista non piace;
e serve soprattutto cambiare, differire da
se stessi, «esporsi all'aliro della vita» come
dice Derrida. E la realta in essere che &
costituente, non i pensieri, le tradizioni, gli
interessi, le identita di cui molti di noi
fanno ritenzione securizzante.

Ma ¢ evidente a tutti che per trattare,
vivere, valorizzare la realta per come si
presenta (e talvolta essa non ci piace, come
avviene in queste settimane)
all'intelligenza occorre accompagnare gli
«animal spirits» del vigore, la chimica
volonta di vita del nostro corpo sociale. E
difficile capire se la combinazione
vigore-intelligenza-riposizionamento sia
nelle fibre della nostra societa e della
nostra classe dirigente. Se non ¢'é, occoire
augurarsi ed impegnarsi perché essa si
affermi.
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Salari italiani piu bassi
del 14 per cento

rispetto a quelli tedeschi
» 11 confronto dell'Istat  S|AMO PER(

sulla base
delle paghe orarie

ROMA In Italia il livello dei salari
non & certo tra i piu alti della zo-
na euro; nel nostro panorama
nazionale ci sono poi differenze
che dipendono dall’anzianita di
servizio, dal titolo di studio e an-
che dal genere del lavoratore: le
donne sono pagate meno. Sono
alcuni dei dati che escono dal re-
port Istat sulla struttura delle re-
tribuzioni, relativo all’ano 2010.

Nella classifica delle retribu-
zioni I'Ttalia si piazza al dodicesi-
mo posto nell'Ue a 27, sotto la
media della zona euro, ma leg-
germente sopra quella dell'inte-
ra Ue. Laretribuzione oraria lor-
da ad ottobre 2010, espressa in
termini nominali & inferiore di
circa il 14,6% a confronto con
quella della Germania, del 13%
nel paragone con il Regno Unito
e dell'l1% con la Francia; risulta
invece superiore del 25,9% ri-
spettoalla Spagna. Il confronto &
relativo alla retribuzione oraria
del mese di ottobre dei dipen-
denti che hanno un contratto a
tempo pieno ed esclude gli ap-
prendisti, precisal'lstat.

Nel dettaglio, I'talia, con 14,5
euro, si colloca piu in basso a
confronto con la media dell
Unione monetaria, ma risulta
superiore a quella dell'Ue a 27.
Infatti, la retribuzione oraria,
sempre a ottobre 2010, ¢ pari a
14,0 euro per ora retribuita nell’
intera Unione ea 15,2 euro in Eu-
rolandia. In generale nella gra-
duatoria europea, i valori piul
elevati siregistrano in Danimar-
ca (27,09 euro), Irlanda (22,23
euro) e Lussemburgo (21,95 eu-
ro), quelli pit1 bassi in Bulgaria
(2,04 euro), Romania (2,67 eu-

SOPRA LA MEDIA
DELLA UE A 27

E UNO SPAGNOLO
GUADAGNA IL 25,9%
IN MENO DI NOI

ro), Lettonia e Lituania (rispetti-
vamente 3,78 euro e 3,44 euro).
Cé da dire che la diferenza tra
Italia e altri Paesi € ancora piul
evidente se misurata non con le
retribuzioni orarie ma quelle
complessive di fatto. Ad esem-
pio I'Ocse stimava lo scorso an-
no che lo stipendio medio di un
lavoratore italiano fosse di circa
29 mila euro I'anno, conto i qua-
si 44 mila di un suo collega tede-
sco.

Passando ai confronti «inter-
ni», i dipendenti con almeno 15
anni di anzianita aziendale per-
cepiscono una retribuzione an-
nua superiore del 61,4% rispetto
a quella dei dipendenti che sono
stati assunti da meno di 5 anni.
Si passa, infatti, dai 36.247 dei di-
pendenti con almeno 15 anni di
anzianita ai 22.461 euro di colo-
ro che hanno preso servizio da
menodi 5anni.

L'Istituto di statistica sottoli-
nea anche come i laureati guada-
gnino in media 42.822 euro 'an-
no, rispetto ai 19.296 euro di chi
¢ in possesso solo della licenza
di scuola dell'obbligo. E ancora i
livelli retributivi dei dirigenti so-
no pill di quattro volte superiori
a quelli degli occupati non spe-
cializzati (rispettivamente
81.649€18.290 euro).

Quanto alle differenze di gene-
re, la retribuzione media annua
pro-capite ¢ di 31.394 per gli uo-
mini e 24.828 per le donne, un
divario di circa il 21% a discapito
della componente femminile.
«Questa differenza & dovuta in
parte al diverso numero di ore
annue retribuite, che per i primi
si attesta a 1.876 ore e per le se-
conde a 1.620 ore», spiegal'Istat.
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Editoriale

Giovani ed economiareale

di Giuliano Amato

a politica italiana ha non
L cento, ma mille problemi

da risolvere per compor-
re il puzzle lasciatole dalle ele-
zioni politiche. In questo mare
di difficolta, tuttavia, ¢’¢ una
circostanza che lascia sperare
ed e la possibilita che sulle co-
sedafareperl’economiale tes-
sere si mettano insieme lungo
linee e percorsi ben pitt condi-
visi di quanto sarebbe accadu-
tomesi fa.

Mesi fale politiche di auste-
rita e non solo loro, ma la loro
stessa scansione severissima
nell’entita e nei tempi costitui-
vanoun "must"acuieraimpen-
sabile contrapporre ragioni di-
verse eneppure, pittsemplice-
mente, richiami a un maggiore
equilibrio. Sipassava per scon-
siderati, se non per viziosi per-
vicacemente ostili ad ogni cor-
rezione dei propri vizi.

Crescevalospread deipae-
si pitt indebitati, cresceva nei
paesifortilaconvinzione che
l'unico modo per uscirne fos-
se che ciascuno mettesse a
postoipropricontial pitipre-
sto, mentre sarebbe stato
non solo economicamente
sbagliato, ma moralmente in-
giusto cheidebitidichiliave-
va fossero posti a carico, con
l'una o con laltra forma di
mutualizzazione, di quanti
non avevano concorso a for-
marli.Lastessa Banca Centra-
le venne tenuta per lungo
tempo a freno, negando che i
suoicompiti dipoliticamone-
taria le consentissero acqui-
stirilevantisuimercatidei ti-
toli pubblici. E a conforto di
chile doveva subire, siarrivo
adire chele politiche di auste-
ritd non avrebbero danneg-
giato ’economia e ’avrebbe-
ro anzi vitalizzata, perché
avrebbero restaurato la fidu-
cia deimercati.

on dimentichiamo che
Nl’Italia, nell’estate del
2011, dovette sottoscri-
vere 'impegno a raggiungere
il pareggio del bilancio addirit-

LEZIONIDEL VOTO
Su economia
e giovani
l'intesa
possibile

turanel 2013 e fu questo 'impe-
gno che si trovo ad onorare il
governo Monti.

A quel punto - e chiaro - il
giudizio dei mercati, con il li-
vello dellospread, eratutto affi-
datoallanostracapacitadiono-
rarlo davvero.Ilgoverno Mon-
tilo hafatto,conil rigore ed an-
che le asprezze che cio com-
portava. Ma conta che lo abbia
fatto.Nésipuo dire chenon ab-
bia cercato di allargare le ma-
glie del pensiero unico di Bru-
xelles (e del Fondo Monetario
Internazionale) proponendo il
recupero di spazi per investi-
menti pubblici che riequili-
brassero almeno un po’ gli ef-
fetti recessivi delle misure re-
strittive. Ci ha provato ed an-
che pittdi unavolta. MadaBru-
xelles non e venuto ascolto.

Ora la musica sta lentamen-
te cambiando. Quello che gli
eretici dicevano - una cura da
cavallo cosi abbattera ’econo-
mia pilt ancora del debito, che
rischiaanzidicrescere per que-
stastessaragione-sié purtrop-
poavverato. Edall’internodel-
la Commissione europea, dal-
lo stesso Fondo Monetario, ar-
rivano voci, che con sincerita
ammettono: «Abbiamo sotto-
valutato glieffettirecessividel-
le misure di austerita». Con la
conseguenzache,senonle ana-
lisi del trasgressivo Paul Krug-
man, disicuro quelle del pit1 or-
todosso economista belga
Paul de Grauwe, oggi docente
dellaLondon School of Econo-
mics, vengono condivise sem-
pre pililargamente.

E Martin Wolf a ricordarlo
sul Financial Times del 26 feb-
braio. Quando era scoppiata la
crisi dei debiti pubblici e gli
spread avevano preso a salire,
Paul de Grauwe aveva scritto
chelaragione non erano tanto
i fondamentali, quanto la ca-
renza di liquiditd indotta
dall’assenza di interventi della
Banca Centrale. Era stata que-
sta carenza a tenere i mercati
allalarga dai titoli dei paesi in-
debitati (abbassandone cosi il

valore e alzando i tassi di inte-
resse), perché chi li avesse
compratinon sapevase avreb-
be poipotutorivenderlisecon-
dole sue necessita. Per verifica-
re questa sua tesi de Grauwe
ha poi esaminato i mercati do-
po i massicci interventi che fi-
nalmente la Banca Centrale &
riuscita a fare ed ha facilmente
riscontrato che & a quel punto
che gli spread sono calati. Cer-
to,erano in corso anchele poli-
tiche d’austerita, ma a calmare
i mercati era stato soprattutto
Mario Draghi.

Ecco allora che il senno ini-
ziale di de Grauwe diviene og-
gi il senno di poi dei molti che
lo avevano ignorato e che solo
ora - aggiungo - siricordano di
unaverita elementare, che mai
mi sarei aspettato venisse di-
menticata a Bruxelles. Fra gli
standard pili usati dalla Com-
missione ¢’¢ infattiquello diva-
lutarei comportamenti pubbli-
ci sul metro di cio che farebbe
un operatore privato efficien-
tenellastessasituazione.Enes-
sun privato efficiente che deb-
barisanare la suaaziendalo fa-
rebbe in modo cosi drastico e
rapidodaridurlaaunmonche-
rinonon pittin grado difunzio-
nare. Tanto varrebbe chiudere
e fallire. Ma alla Grecia, e non
solo alla Grecia, si € imposto di
fare cosi, azzoppando tanto
Peconomia nel suo insieme
quanto 'operativitadegliappa-
rati pubblici. Ora sicominciaa
prenderne atto (anche se anco-
ranonlohafattoil tenace Com-
missario Olli Rehn).

Qual é il rilievo di tutto cio
per I'Ttalia? L’accelerazione
verso il pareggio di bilancio a
fine 2013 ci permette di presen-
tare ad aprile il nostro nuovo
programma di stabilita con
una finanza pubblica quasi in
equilibrio (con tutti gli aggiu-
stamentidovutial ciclo).Il che
& un bel vantaggio rispetto ad
altri ed & anche una fonte non
trascurabile di legittimazione
apretendere cio che fino a ieri
civeniva negato. In primo luo-
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go, quella piccola dilatazione
del debito (dilatazione sul pia-
no formale, perché nella so-
stanzaildebito c’e gid) necessa-
ria a saldare i conti con le im-
prese creditrici dello Stato,
mettendole cosi in condizione
di lavorare e di far lavorare.
Poi la luce verde agli investi-
menti pubblici, specie locali,
periqualilerisorse cisono, ma
non le si usa per non violare il
patto di stabilita. Giustamente
qualcuno ha proposto che sia
laCommissione europeaasele-
zionare gli investimenti am-
missibili fra quelli proposti.
Ma la si smetta di dire di no,
per la paura che qualcuno im-
brogli e infili fragliinvestimen-
tile spese correnti.

C’é poi il ruolo che I'Ttalia
puogiocare per rianimare quel
Compactperlosviluppoeilla-
voro, che, deliberato dal Consi-
glio europeo nel giugno scor-
so,sembrarimastosenzané pa-
driné madrichene promuova-
nol’attuazione. Eppure, aldila
dei soliti "si dovra", ci sono
molte cose capaci di utile e im-
mediata attuazione concreta.
E non solo sul terreno delle ri-
forme privilegiate a Bruxelles
(liberalizzazioni e completa-
menti del mercato interno),
ma anche su quello cruciale
delloccupazione giovanile e
poidegliinvestimenti. Per non
parlare dei lavori in corso nel
Parlamento Europeo per ren-
dere meno micragnoso e me-
glio distribuito al suointernoil
bilancio dell"Unione.

Non siprofilain queste trac-
ce un denominatore comune
per il nuovo e pur variegato
Parlamentoitaliano? Undeno-
minatore ben pitt che minimo,
che-lonotava Vittorio Parsiie-
risulSolez4 Oreriflettendo sul
votoitaliano -unavoltatrasfor-
mato in azioni sintonizzereb-
be finalmente le élite politiche
sulla stessa lunghezza d’onda
delle inquietudini del paese.
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di Guido Rossi

asoluzione allacrisiitalia-
Lna era stata affidata, con

feliceintuizione, allatem-
pestaperfetta, alla discontinui-
td necessaria, e al manifesto
per la costituente della cultura
edell’economiareale. Soltanto
i primi due paiono essersi fino-
rarealizzati, attraversoirecen-
ti risultati elettorali, ma il ter-
z0,come vedremo, & indissolu-
bilmente legato ai primi due.

Tempesta e discontinuita si
sono riflessi nella composizio-
ne del nuovo Parlamento italia-
no, che vede finalmente una
maggiore presenza femminile
rispetto al passato (31%), grazie
al partito democratico, e un’eta
mediadiquarantotto anni. Que-
sto consistente ringiovanimen-
to € anche dovuto all’entrata in
Parlamento del Movimento 5
Stelle, che haportato alla Came-
ra un gruppo di eta media di
trentatré anni e al Senato di qua-
rantasei. Perlaprimavoltail de-
stino delle giovani generazioni
sara dunque in mano a giovani
donne e uomini.

E bene far presente che il suc-
cesso elettorale pilt evidente &
proprio quello del Movimento 5§
Stelle, inserito per la prima volta
nella storia della Repubblica ita-
liana con questa dimensione
non quale partito organizzato,
bensi come uno dei movimenti,
definitida Manuel Castells, frut-
to di una «autocomunicazione
politica di massay, basata anche
sullusodellarete.

Lostesso autore, in unrecentis-
simo libro dal titolo Networks of
Outrage and Hope (Cambridge,
2012), ha esaminato i movimenti
sociali nati contro ogni forma di
coercizionedi tipototalitario o di
condizionamento politico del ca-
pitalismo finanziario speculati-
vo, il quale si & impadronito an-
che deivalorie delle politiche de-
¢li Stati democratici.

uesti movimenti, dai vari casi della
Qcosiddetta primavera araba, fino a
"Occupy Wall Street” e agli "Indi-
gnados”,sonoalimentati dallarabbiae dalla

LEZIONIDEL VOTO
, L -

L1struzione

¢ parte

della politica

industriale
esigenza di discontinuita rispetto ai valori
della globalizzata societi dei mercati, a cui
Stati e partiti si erano prima adeguati e poi
appiattiti. Questi movimenti sociali chiedo-
no nuove forme di democrazia, criticando
un cinico sistema economico, che "alimen-
ta l'automatismo computerizzato dei mer-
catifinanziarispeculativi conla carne uma-
nadellasofferenza quotidiana” (p.245).

Nonv’edubbio che spetteriainuovielet-
ti, liberi da ogni condizionamento di cesari-
smo, decidere le linee e le scelte democrati-
che in Parlamento, sia per la formazione di
un Governo stabile, sia per I'elezione del
nuovo Capo dello Stato, nella loro assoluta
indipendenza, autonomia e responsabilita
istituzionale, come vuole I'art. 67 della Co-
stituzione, quando impone "senza vincolo
di mandato". Non & un caso che I'attuale si-
tuazione italiana, pur insieme ad altri gravi
problemi, mostri come dato peggiore la di-
soccupazione giovanile, che & salita all'in-
credibile percentuale del 38,7 percento. Il
nuovo Parlamento e il Capo dello Stato non
hanno alternative nella scelta di un Gover-
no politico, che affronti senza procrastinare
questo problema, per evitare che la vecchia
lottadi classe tracapitalistie proletari sitra-
sformi invece in una cruenta, anche "social-
mente pericolosa”, lottadiclassetragenera-
zioni, cioe adulti e giovani disoccupati.

E pur vero cheil problemadella disoccu-
pazione giovanile riguarda molti altri stati
d’Europa e gli Stati Uniti d’America. Non a
caso, proprioil 28 febbraio, il Presidente del-
laCommissione Europea Barroso e il Com-
missario per'occupazione e gli affari socia-
li Andor hanno inneggiato all’accordo politi-
coraggiunto dal Consiglio Europeo dei Mi-
nistri dell’occupazione e degli affari sociali,
peraver creatounfondodiseimiliardi dieu-
ro per il periodo 2014 - 2020, da allocare alle
regioni nelle qualiladisoccupazione giova-
nile eccede il 25 percento. D’altra parte, &
sempre pil inquietante la situazione negli
Stati Uniti d’America, dove findal1958il go-
vernoavevaautorizzatoprestitiagli studen-
tiperleiscrizioni agliistitutisuperiorie uni-
versitari, al fine di incoraggiare ed assistere
Pespansione e lo sviluppo dei programmi
educativi, per affrontare le necessita criti-
che nazionali. Le leggi al riguardo si sono
susseguite eil complessodei prestitiagli stu-
denti sembra avvicinarsi oramai all'invero-
simile cifra di mille miliardi di dollari, con
un paragonespesso citato, alla pericolosissi-
ma bolla dei "sub-prime mortgages” e con
unincredibile aumento di persone incapaci
di ripagare il debito per la disoccupazione

successiva al termine degli studi, o per
un’occupazione inadeguata. Il problema &
tanto pitigrave inquantolalegge fallimenta-
re non prevede di applicare allo studente
chenonéingradodirestituireil suo prestito
ildiritto dicancellare il debito per poter ave-
re una nuova ripartenza (fresh start), come
per ogni "onesto, ma sfortunato debitore".
In un recente numero della Harvard Law
Review, questo gravissimo problema e trat-
tato lungamente, con la proposta appunto
diabolizionedell’art. 523 A8 (dellalegge falli-
mentare) periprestiti agli studenti.

Tl significato di tutto cio € uno solo e cioe
cheil problemadelladisoccupazione giova-
nile non é soltanto ed esclusivamente un
problemadiinvestimenti. Infatti, la prepara-
zione che proviene incredibilmentenonso-
lo dalla scuola e dalle universiti degradate
italiane, ma anche dalle eccellenti universi-
tdamericane, sembra non essere adatta alle
nuove strutture e profonde modificazioni
dell’economia mondiale globalizzata. La
conclusione & che abbiamo sistemi educati-
vi stantii, inutili e del tutto inadeguati a so-
stenere lanostraeconomiareale.

E daquiche il manifesto della culturade-
ve entrare in gioco. Ed & proprio un nuovo
Governoed un Parlamento con piti parteci-
pazione di giovani e di donne, che devono
porre come programma primario quello
dellacultura. Insomma, il vero principio fon-
damentale & che non & economia che deve
riformare I'istruzione, ma é listruzione che
deve riformare 'economia. Sard proprio
quellaistruzione pubblica, dovere dellaso-
cieti,secondoCondorcet e principio fonda-
mentale per unaverarivoluzione che metta
al centro dello sviluppo la persona umana,
come voleva Robespierre, a condizionare
unanuovaverademocraziaeunanuovacre-
scita. Unaculturacheconserviildoveredel-
lamemoria, obnubilatadallafedenei merca-
ti, che riporti la dignita dell’'uomo all’etica
dellaresponsabilitd, abbandonandole mec-
canicheeirresponsabilidecisionideglialgo-
ritmiericomprendaallebasidell'istruzione
pubblica la tutela dei diritti fondamentali,
deibenicomuni e dell’ambiente.
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Rilanciare il Pil € I'unica carta che puo riconciliare I'Europa

EFFETTO ELEZIONI
Ilrisultato inatteso
potrebbe costringere

la Merkel a rivedere in parte
le sue posizioni sulle risorse
da destinare allo sviluppo
di Adriana Cerretelli

iuscirail vertice europeodi

metd marzo a fare quello
che non fece il vertice del giu-
£N0 SCOrso, riuscira cioe aespri-
mere un’autenticavolonta poli-
tica per far ripartire la crescita
economicaannientatadallaspi-
rale recessione-disoccupazio-
ne-debitiin ascesa?

La congiuntura resta scorag-
giante, le prospettive pure. 1l
consenso popolare all’Europae
alle sue politiche si assottiglia
ogni giorno di piu. Nell’euro-
sud I’Europa € percepita come
una matrigna crudele, egoista,
ingiusta.

Nell’euro-nord la si avverte
come una scomposta macchina
mangia-soldi, inutile, costosa e
sprecona. Sono questi opposti
sentimenti a nutrire dovunque
populismi, euro-scetticismi, ri-
volte anti-sistema, sia pure dico-
lorie anime diverse.

Irisultati delle elezioni italia-
ne hanno suonato l'ultimo cam-
panello d’allarme di una lunga
serie. Inascoltata. L’euro ha uni-
to il destino di 17 Stati e popoli
diversi,'Unione europea quello
di 28. Ma le cose non potranno
continuare ancora a lungo cosi
se non si correra al pili presto ai
ripari, se non si provera seria-
menteariconciliare lagente con
il progetto di integrazione euro-
pea. Su basi pili ragionevoli ed
equilibrate. Se non si riuscira a
convincere la Germania che il
Sud non & un enorme e inutile
"buco nero", ma una grande op-
portunita. Se non si riuscira a
convincere 'arco mediterraneo
che Berlinonon offre solo una vi-
ta da galera, e la sua non é solo
I’egemoniadel pitt forte e prepo-
tente, ma pud essere anche una
guidasaggia eilluminata.

Ilrilancio dellacrescitaecono-
mica é il banco di prova: potreb-
be diventare la grande occasio-

VISTO DA BRUXELLES

Rilanciare il Pil
¢'unica carta
dagiocare

nedellariconciliazione intra-eu-
ropea. Una chimera?

Iprecedenti per ora non sono
promettenti. Il vertice Ue del
giugno scorso ha suonato la
grancassa su un programma Ue
dirilancio da120 milioni di euro.
Briciole, quasi tutti soldi ricicla-
ti, estratti dai fondi pitt 0 meno
inutilizzati del bilancio Ue,
esclusol’aumentodi capitale del-
la Bei. Quel programma comun-
que & restato sostanzialmente
sulla carta. Lettera morta. Di-
menticato.

E andata ancora peggio con il
bilancio pluriennale 2014-2020 li-
cenziato qualche settimana fa
da un altro vertice Ue. Pur di
comprimerne al massimo le ri-
sorse, la Germania della Merkel
ha stretto un’inedita alleanza
con la Gran Bretagna di David
Cameron. Risultato: un taglio
del 3,5% in termini reali delle ri-
sorse disponibili del prossimo
settennato rispetto all’attuale.
Non era mai successo in oltre
mezzo secolodistoriacomunita-
ria. A pagarne lo scotto soprat-
tuttogliinvestimentiincrescita,
ricercaeinnovazione, infrastrut-
ture direte trans-europee.

E un segnale allarmante per il
futuro dell’Unione, perché con-
ferma, e in modo molto concre-
to, due costanti dellapolitica eu-
ropea della nuova Germania: la
crescitarestail frutto, meglio «il
premio delle virtuy, fiscali e ri-
formiste.Lacrescitasi allevame-
glio in casa che fuori, perché gli
investimenti europei si control-
lano moltomeno di quellinazio-
nali e per questo sarebbero me-
no efficaci.

Se questa é I'aria che tira,ed &
proprio questa, & difficile farsi
molte illusioni sul volano euro-
peo della crescita che verri. Na-
turalmente i ministri finanziari
che si riuniscono oggi e domani
aBruxelles ne discuteranno. Na-
turalmente il presidente del
Consiglio e quello della Com-
missione Ue stanno preparando
nuovi piani di battaglia in vista
del vertice di marzo. Ma non ci
sono grandi attese.

Peroral'unicavera concessio-
ne che la Merkel ha fatto a una
congiuntura ostile & stata quella

UNIONE EUROPEA

della flessibilita applicativa del-
lenuoveregole del Patto distabi-
litarafforzato.Non & poco. Signi-
fica che i Paesi impegnati nelle
strategie di rientro da deficit e
debiti, apatto che facciano seria-
mente i rispettivi compiti a casa,
potranno disporre di pili tempo
per centrare gli obiettivi prefis-
sati. E una boccata d’ossigeno
perchisidibattetrasviluppone-
gativo e disoccupati alle stelle.

Perodnonbastaper abbreviare
itempiegliscempidellacrisi eu-
ropeache non passa, 'endemica
instabilita dell’euro prigioniero
nella rete dei troppi problemi
collettivi irrisolti. Se & vero co-
mee&vero cherecessione e disoc-
cupazione fanno salire deficit e
debiti invece diridurli, polveriz-
zando gli enormi sacrifici di cui
meta degli europei si sta facen-
docaricodaqualche anno, lo sti-
molo alla crescita ancor pitt che
un vitale bisogno per il Sud do-
vrebbe diventare il primario in-
teresse collettivo dell’Eurozo-
na, se davvero vuole archiviare
I'emergenzamoneta unica.

Invece no. La Merkel vuole
vincere le elezioni di settembre
amodo suo. Alle sue condizioni
per I'Europa. In altre parole, ac-
carezzandola "pancia” dell’elet-
tore medio tedesco e dei suoi
pregiudizi senza coltivarne la
"testa", spiegandogli cioé che la
crescita in Europa oggi sarebbe
un ottimo investimento per tut-
ti, ricchi e poveri, Sud e Nord,
presuntibuoni e cattivi.

Forse il risultato inatteso del-
le elezioni in Italia, il rischio in-
stabilitd nella terza economia
dell’Eurozona, costringera la
Merkel aritornare non del tutto,
ma almeno un po’, sui suoi passi.
Forse. Ma sarebbe rischioso
scommetterci sopra.
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Un’altra Ue ¢ possibile
dopo l'era dell’austerita

IL RILANCIO DEGLI EUROBOND
Pittella e Fazi in un libro
prospettano un vero € proprio
Tesoro federale in grado

di assumere su di s¢, almeno
in parte, i debiti degli Stati

di Gerardo Pelosi

Italiauscita dalle elezionie diven-

tata davvero un Paese antieuro-

peistacome qualche analisisuper-

ficiale vorrebbe far credere? E gli
elettori di Grillo possono effettivamente
considerarsi la versione aggiornata e mo-
dernistadelle battaglie anti-Bruxellescom-
battute dal Carroccio e da Bossi ormai da
qualche lustro? Non é pil1 giusto, invece,
parlare di diffusa avversione (anche in fa-
sce sempre crescentidell’elettorato di sini-
stra) nei confronti di un’Europa dell’auste-
ritdedeibanchieri che rischia di oscurare il
sogno federalista degli Stati Uniti d’Euro-
pa? Quell’Furopa del futuro - appunto - to-
talmente assente dal dibattito preelettora-
le focalizzato sui sacrifici imposti dalla Me-
rkel al nostro Paese e supinamente accetta-
tida Mario Monti.

Ed ecco che, con un leggero ritardo sul
dibattito preelettorale ma con il vantaggio
di assorbire anche gli esiti che il voto avra
sulla percezione dell'Europa da parte degli
italiani, vedono le stampe in questi giorni
due pubblicazioni che indagano aspetti
nuovi del dibattito europeo. Il 14 marzo sa-
ra in vendita in libreria edito da Fazi una
Brevestoriadel futuro degli Stati Uniti d’Eu-
ropadiGianni Pittella ed Elido Fazi, econo-
mista prima che editore. Dal1 marzo & inve-
ceinedicolailnuovonumero monografico
della rivista East (gruppo Unicredit) nella
veste graficarivedutae correttaconunsag-
giointroduttivodel vicepresidente esecuti-
vo del gruppo, Giuseppe Scognamiglio, dal
titolo Niente Europa, siamo inglesi dove si
sottolinea la necessita di procedere verso
livelli pit intensi di politiche europee inte-
grate, anche a costo di strappi con il Regno
Unito. Nello stesso numero anche un’anali-

si del corrispondente italo-indiano del Fi-
nancial Times da Bruxelles che indagauna
visione positiva dell’Europa, sia pure daun
punto di vista anglo-sassone. Ma I'Europa
del futuro a forte connotazione federale
avra senso solo se sapra sviluppare al me-
gliole relazioni con i Paesi pili dinamici co-
me quellidel Far East tra cuila Corea. Rap-
porto, quest’ultimo, non solo economico
ma fatto anche di gusti che si avvicinano
sempre di piti come il "caso" del coreano
"Gangnam Style" (imega successo pop, Vi-
deo musicale pit1 ascoltato al mondo, con i
suoi oltre 2 miliardi di clic) che ha invaso
oraanche Bruxelles.

LaBrevestoria del futuro degli Stati Uniti
d’Europadi Pittella e Fazi parte invece dal-
la considerazione che il 2012 ¢ stato un an-
no di svolta per 'Europa. Tutti i leader, a
partire da Angela Merkel, si sono definiti-
vamente convinti che per salvare l'euro
non cisiaaltra strada che quella dell’'Unio-
ne Politica con la costruzione degli Stati
Uniti d’Europa. Mal’Europa unita - scrivo-
no Pittella e Fazi - se e quando si fard, non
potra essere soltanto un’unione fiscale e
monetaria, maun vero e proprio Stato fede-
rale in grado di assumere su di sé, almeno
in parte, i debiti degli Stati nazionali, capa-
ce diemettere attraversoun proprio Teso-
rofederale gli Eurobond e di farsi promotri-
cediunaseriariforma del sistemamoneta-
riointernazionale,unanuovaBretton Wo-
ods, perevitare un’eccessivae repentinari-
valutazione dell’euro rispetto al dollaro e
alla altre monete. Un’Europa che non si
pud arrendere al trionfo della finanza e che
deve farele propostenecessarie perassicu-
rare una corretta circolazione del traffico
finanziario nonché attuare politiche che
creino occupazione. Perchélapoliticaneo-
liberista fin qui attuata (prima l'austerita e
poi la crescita) si & dimostrata fallimenta-
re. Insomma, per Pittella e Fazi "bisogna
tornare a Keynes: sono gli investimenti a
creare risparmio, reddito e lavoro.”

Tutti tentativi diriflessione che lasciano
sperare per il meglio e inducono ad essere
piti ottimisti sulla cosiddetta "furia antieu-
ropea" deigrillini.
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I limiti di un’'unione bancaria «ala carte» e di un bilancio al ribasso
Inodi. I dibattiti su regole del credito e budget pluriennale
offrono spunti per riforme piu efficaci nel contrastare il ciclo
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L’ANELLO MANCANTE

1l buon funzionamento

della moneta unica richiede
passi avanti nell'integrazione
politica per permettere

piti flessibilita sovranazionale
di Francesco Saraceno

atelenovela europeasi e arricchi-
ta di due nuovi episodi nel corso
degli ultimi mesi. Il primo & I’ac-
cordo sull’'unione bancaria. Il se-
condo, avvenuto I'§ febbraio, ¢ I'intesa
sul bilancio dell’Ue per il periodo
2014-2020. Cosalega questi due episodi?

Partiamo dal primo. I’accordo
sull'unione bancaria dell’autunno scorso
affida alla Bce il potere disupervisione su
banche di dimensione tale da creare ri-
schi sistemici. Dopo quattro mesi, i Paesi
europei stanno adottando normative di
regolamentazione pili o meno radicali,
ma é soprattutto degna di nota la totale
mancanza di coordinamento. L’accordo
delnovembre scorso era interessante so-
prattutto per quello che non conteneva.
Lasostanza di un’unione bancariarisiede
soprattutto inun’autorita centrale diriso-
luzione delle crisi e una garanzia comune
sui depositi. Su entrambe le cose il veto
della Germania era, e rimane, invalicabi-
le. Si profila quindi un’unione bancaria
senza capacita di intervento, e con un’au-
torita di vigilanza costretta a vigilare su
istituzioni fortemente connesse tra loro,
masoggette aregole differenti.

L’altroepisodioel’accordo sul bilancio
UE per il periodo 2013-2020. Come era
prevedibile, si & trovato un compromes-
soalribasso al limite della contabilitacre-
ativa, che ha salvato Pagricoltura france-
se, e ha soddisfatto Germania e Regno
Unito con tagli a qualche programma di
investimento politicamente poco strate-
gico.Laveranotiziae che perlaprimavol-
ta nella storia il bilancio (gia ridicolo,
I'uno per cento del Pil) verra ridotto, di
un ammontare significativo (circa il 3%
in termini nominali). Ha quindi vinto la
Germania, estendendo al bilancio euro-
peo lausterita che oggi sembra essere la
solapolitica concepibile aBerlino.L’argo-
mento € noto. Se tutti gli Stati membri
stringono la cinghia, per quale motivo
non dovrebbe farlo anche I'Europa?

I due episodi sono legati perché en-
trambi pongono come ineludibile la que-
stione della trasformazione dell’Unione
Europea in un’entitd compiutamente fe-
derale, e allo stesso tempo ci segnalano

quanto questo obiettivo sia oggilontano.
Chi si rallegra dell’accordo sull’'unione
bancaria, lo vede come un cavallo di
Troia che portera ineluttabilmente ad un
meccanismo di assicurazione comune
sui depositi; e chi lo critica, lo fa perché
pensa che proprio la mancanza di tale
meccanismo renda I’accordo una scatola
vuota. In entrambi i casi & evidente che
unacompiuta Unione economica e mone-
taria non puo prescindere da un meccan-
sismo assicurativo di tipo federale, né da
uno sforzo di armonizzazione della rego-
lamentazione bancaria.

Allo stesso modo, se silegge il negozia-
to sulbilancio nel contesto pitiampio del-
lagovernance fiscale europea, la questio-
nediseecomesidebbaavereunapolitica
fiscale propriamente europeadiventaine-
ludibile. E utile ricordare che nonostante
icrescentiparericriticisuivincoliallapo-
litica fiscale (cui ultimamente si & aggiun-
taun’istituzione di peso come il Fmi),’en-
trata in vigore del patto fiscale, il primo
gennaio scorso, segna I'evoluzione delle
regole europee verso ulteriori limiti alle
capacita di singoli Stati di mettere in atto
politiche fiscali autonome.

Ma e proprio la maggiore rigidita a li-
vello locale che suggerisce di dotarsi di
capacitadiazionealivellosovranaziona-
le. E naturale a questo proposito guarda-
re agli Stati Uniti, dove quasi tutti glistati
hanno regole di pareggio di bilancio an-
che piti stringenti di quelle europee. Tut-
tavia, il governo federale ha la possibilita
di condurre politiche discrezionali, am-
piamente utilizzate anche per compensa-
re le politiche procicliche imposte ai sin-
goli stati dall’obbligo di pareggiare il bi-
lancio. Se Washington non avesse potu-
to compensare le riduzioni di spesa a li-
vello locale, gli Stati Uniti sarebbero fini-
tiinunburronefiscale giinel2009, aggra-
vando ulteriormente la crisi. Il governo
federale ha potuto invece votare uno sti-
molo economico parial 5,59 del PIL, limi-
tando gli effetti della recessione. Il con-
fronto puo essere esteso al sistema finan-
ziario: negli Stati Uniti la Federal Depo-
sit Insurance Corporation fa esattamen-
te, al livello federale, quello che al mo-
mento non ¢ nell’'unione bancaria euro-
pea: assicurazione dei depositi e gestio-
ne dei fallimentibancari.

L’esperienza degli Stati Unitie deglial-
tri sistemi federali sembra insomma sug-
gerire che, quanto piit si impongono vin-
colirigidialivellolocale, tanto pittsideve
consentire flessibilita al livello sovrana-
zionale, meno soggetto dei singoli paesi
alrischio dicomportamentiopportunisti-
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ci; un corretto funzionamento dell’Unio-
nemonetarianon puo prescindereda que-
sto principio di base. Ma come si concilia
quest’esigenza con il fatto che Gli Stati
Uniti d’Europa sono oggi poco pilt di
un’utopia? Larispostaénellaricercadiso-
luzioni surrogate, che possano almeno
parzialmente replicare il funzionamento
di uno stato federale assorbendo gli choc
comuni, esmussandole asimmetrie del ci-
clo economico tra diverse regioni.

Le discussioni sul nuovo bilancio plu-
riennale e sull’unione bancaria avrebbe-
ro potuto essere 'occasione per discute-
re di come articolareilivellinazionale ed
europeo nel contrastare il ciclo economi-
co; di come creare un’unione fiscale equa
ed efficace; o ancora di come avviare un
significativo programma di investimenti
europei. Con l'accordo dell’8 febbraio,
ora all’esame dell’Europarlamento, sia-
mo benlontanida tutto questo.
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Il futuro della moneta unica in bilico
tra il voto italiano e quello tedesco

Siamo nel pieno di una I’analiSi

guerra fra le valute

La Germania non ha
mai accantonato

In ltalia la zavorra
dell’altissimo debito

in cui la divisa europea Moneta mai stata pubblico rende difficile il disegno di un euro
rischia di rimanere (in apparenza] qualsiasi rilancio a due velocita per non
schiacciata fra cosiforte, mentre 4ejiz competitivita dover pagare troppo
Usa e Giappone I'Europaéin
recessione
DI GIANCARLO GALLI nente, dove gli egoismi nazio- Al decimo posto, I'Italia. Siamo

’ interrogativo e d’ob-
bligo, per quanti se-
guono l'andamento
dei mercati: perché il nostro
euro non e mai stato (in appa-
renza) cosi forte, mentre con
poche eccezioni, cioe Finlan-
dia, Germania e Olanda, 1'eco-
nomia di Eurolandia, segna il
passo in un clima di recessio-
ne che coinvolge un po’ tutti i
Paesi dell’area mediterranea?
Nelle ultime settimane s'e as-
sistito a strani fenomeni, in un
pianeta che si pretende glo-
balizzato, ma che tale e ben
lontano dall’essere. Gli Usa,
senza dirlo, stampano dollari
favorendone il deprezzamen-
to. Sono folli? No: semplice-
mente, in questo modo, age-
volano le loro esportazioni.
Tant’'e che le aziende Usa
scoppiano di profitto, pre-
miate dalla Borsacheharegi-
strato nuovi massimi assolu-
ti. Asuavolta, il neo governo li-
berale giapponese, appena in-
sediato, ha deciso di ribaltare
undecennio d’inflessibilita po-
litica monetaria, facendo cala-
redi unrobusto 10% il valore di
scambio dello yen. Per espor-
tare pi1 agevolmente! Infine la
Cina, con una bilancia com-
merciale in superattivo, ha ri-
spedito ai mittenti la richiesta
dirivalutare lo yuan: vendere a
prezzi stracciati, € gallina dalle
uovo d'oro.
Ogni mossa, va da sé, e inter-
pretabile. Eppure fra gli <addetti
ailavori» prevale una sensazio-
ne prossimaallo sconcerto, sul-
la posizione della Bee. Infatti,
nonostante il governatore Ma-
rio Draghi, uomo e banchiere
d’'indiscutibile dirittura morale

nali anziché comporsi tendo-

no ainasprirsi. Sul finire del se-

colo scorso, al momento del va-

ro dell’euro, parve che la mo-

neta unica sarebbe stata la pri-

ma tappa di una reale, storica,
unificazione politica oltre che
economica, nel segno della so-

lidarieta. Financo la Gran Bre-

tagna fu sul punto dilasciarela
sterlina per 'euro. Nel volgere
dell'ultimo lustro, complice la
crisi esplosanel 2008, lo scena-

rio s'e ribaltato: 'euro piace
sempre meno, a dispetto del-
I'apparente robustezza sul mer-
cato dei cambi. Da dove nasce
lalacerante contraddizione? Per
tentare di decifrare |'apparente
enigma, bisogna compiere un
balzo all'indietro.

Al momento della tormentata
nascita dell’euro (sponsorizza-
taprincipalmente dalla Francia,
e subita dalla Germania che a-
vevarinunciato al marco per ot-
tenere il via libera all’'unifica-
zione}, il pianeta pareva diviso
in tre grandi aree d'influenza
monetaria. 292 milioni di abi-
tanti con un Pil di 6,26 trilioni
di dollari per la Zona euro; 268
milioni di abitant e 8,11 trilio-
ni di dollari per gli Usa; 125 mi-
lioni di abitanti e 4,19 trilioni di
dollari per il Giappone. Crolla-
ta1'Urss, si delineava una par-

tita a tre, in cui Eurolandia pa-

reva disporre delle carte mi-

gliori. Un'ambizione prossima

ad un peccato d’orgoglio, pa-

gata cara, essendo viziata di ce-

cita. Nessuno o quasi avendo

previsto la spettacolare «ri-

monta» di Paesi che considera-

vano strutturalmente arretrati:

«Terzo Mondo», «Quarto Mon-

do», secondo l'etichettatura

gia scivolati in basso, ma a far
tremare le vene dei polsi sono
le proiezioni per il futuro che i-
potizzano nell’orizzonte 2030
un progressivo declino dell'Eu-
ropa, con la sola Germania in
grado di competere. Tra il 2007
ed il 2011 la quota delle espor-
tazioni sull’insieme del com-
mercio mondiale si & drastica-
mente contratta. A far le spese
del «declino», un po’ tutti, ma
soprattutto Grecia, Italia, Spa-
gna. Ecco un dato che taglia la
testa al toro delle polemiche e
delle interpretazioni di como-
do: ancoranel 1998, laquotadel
commercio estero italiano sul-
lo scacchiere mondiale era del
4,57%. Nel 2011 era scesa al
2,84%.

Certo potremmo essere tentati
di annacquare 'amaro calice
osservando come in Eurolandia
non sia I'Italia l'unica malata.
Persino 'orgogliosa e talvolta
sciovinista Francianon sta trop-
po meglio. Siamo pero il paese
con il pit alto livello di debito
pubblico e un elevatissimo tas-
so d’instabilita politica. Zavorre
che rendono problematico
qualsiasi rilancio sul terreno
della competitivita internazio-
nale.

Intalicondizioninonc'e dastu-
pirsi dell'emergere di forze an-
tisistema, e per lo specifico e-
conomico-monetario, anti-eu-
ro. In Gran Bretagna, che pure si
tiene cara la vecchia sterlina,
prosperano movimenti antieu-
ropeisti che hanno indotto il
premier Cameron a minacciare
un referendum per la perma-
nenza o meno nella stessa U-

ecompetenza, abbiasenzape-  corrente. E bastato un decen- T amaes || = SRR
rifrasi dichiarato (7 febbraio),  nio a dimostrare il contrario. L i

che la «forza dell’euro mettea  Nel 2011, il Fondo Moneta- = ~ —

rischio la ripresa», in ambito  rio Internazionale, rende e 1 || [ o

monetario nulla o quasi si
muove. Perché? Purtroppo la
verita e daricercarsinella viep-
pit profonde divisioni esisten-
tiall'interno del Vecchio Conti-

nota la graduatoria delle
dieci prime economie
mondiali. La guidano sem-
pre %li Usa, ma alle spalle
incalza la Cina.
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nione europea. In Francia, la
fortissima leader dell’estrema
destra Marine Le Pen vuoleil ri-
torno al Franco. In Italia e stato
un tema della campagna elet-
torale. Ein Germania dove sivo-
teraa settembre? La cancelliera
Angela Merkel viene definita dai
media «eurotiepida». Com-
prensibile: accreditando i son-
daggi, ampi settori dell’eletto-
rato vorrebbero quantomeno
«rivedere» l'attuale struttura
dell’euro, in base a un peraltro
ancora confuso (anche tecnica-
mente) progetto di una mone-
ta «a due velocita». Piu forte
quella dei Paesi del Nord, e la-
sciata fluttuare in quelli medi-
terranei. Ove oltre alla Grecia,
boccheggia Cipro, mentre fati-
cosamente Spagna e Italia con
le cure da cavallo imposte dai
governi dei premier Rajoy e
Monti, hanno imboccato la via
delrisanamento dei conti. Aun
duplice e pesante prezzo, pero:
stallo produttivo e dei consumi,
aumento della pressione fisca-
le, come fotografato proprio ie-
ri dall'Istat.

Ora l'instabilita italiana rischia
di portare altra acqua all’euro-
scetticismo. Con ricadute im-
prevedibili per il Vecchio Conti-
nente, dal quale la Gran Breta-
gna del premier conservatore
David Cameron ha gia preso le
distanze. Imponendo un taglio
albilancio dell'Unione europea
a dispetto di ogni principio di
solidarieta. Il che non manchera
diriflettersisul futuro dell’euro,
in attesa delle decisive elezioni
tedesche di settembre. Rischio
concreto che, purtroppo, si ten-
de a nascondere sotto il tappe-
to per miopia o coraggio lati-
tante, mentre proprio il contra-
rio urge, ad esorcizzare fin che
si e intempo il pericolo di un'l-
talia che si stacca dall’Europa
per meschini calcoli.
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Scenari Il risultato delle elezioni riporta il timore di un crollo della fiducia nel Paese da parte dei mercati. E di un balzo dei tassi d'interesse

Un sentiero sempre piu stretto

L'ombrello della Bce avrebbe bisogno di un governo che prenda impegni. Ma gli elettori hanno votato altro
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Paradossalmente
un aumento dello
spread potrebbe
spingere i partiti

a decidere in fretta
DI DANILO TAINO

asterd poco a meltere di

nuovo in agilazione i mer-

cali. La reazione che hanno

avulo nei giorni scorsi, do-
poirisullati delie clezioni ilaliane, so-
no slale negalive ma non sconvol-
genli. Se perd nelle prossime settima-
ne linstabilita e lincertezza politica
a Roma diventeranno endemiche, ¢
quasi cerlo che la Borsa ne soffrira ¢
i tassi d'interesse sui litoli dello Sta-
lo saliranno.

Sotto pressione

Se ne ¢ parlato poco, in questi
giorni di prime valutazioni post-clet-
torali, ma se la situazionc finisse fuo-
ri controllo, Ja dinamica del deficit e
del debilo pubblico prenderebbe
strade molto negalive. Quesi‘anno
vanno in scadenza circa 300 miliardi
di litoli pubblici: se dovessero essere
rinnovali a lassi alli si aprirebbe un
huco grave nei conti dello Stalo. E
importante averlo presente da subi-
to ¢ prepararsi, mentre i partili cerca-
no di affrontare la complicata silua-
zione. 1l governo Monli, al momento
in carica, Ja Banca d'Iialia, la Banca
centrale europea (Bee) lo stanno fa-
cendo.

Viene perd il sospetto che una for-
te reazione dei mercati non farebbe
necessariamente solo male. I brutto
dirlo, ma i parlili italiani hanno di-
mostralo che quando non sono sotlo
pressione sono immobili, difendono
solo le loro posizioni: dopo che, alla
fine dell'estate, il presidente della
Bee Mario Draghi ha minacciato di
intervenire con il famoso bazooka
per difendere i liloli di Stalo italiani,

i mercali si sono (ranquillizzati e lo
spread con i fitoli ledeschi € sceso;
subilo, i parlili hanno abbandonato
ogni ambizione di riforma, il gover-
no lecnico @ cadulo, la campagna
eleltorale ¢ slata percorsa come se
I'alia fosse un Paese che al piti ha
bisogno di una camomilla. Viene
dungue da pensare — essendo il ri-
lassamento da scampalo pericolo
una costanic — che un rialzo signifi-
calivo dello spread concentrerebbe
le menti, in parlicolare se unito alla
pressione gid elevala del risultato
clellorale ¢ del successo del Movi-
menlo 5 Stelle. Non ¢ il tanto peggio
tanlo meglio: un periodo breve di al-
ti tassi d'interesse sui Btp non sareb-
be un disastro, Piutloslo, la combina-
zione Ira la pressione dei mercali ¢
la pressione degli clettori é forse
l'unica strada per porlare nej partiti
il senso di urgenza che la situazione
economica ¢ sociale del Paese, forle-
menle deteriorale, chiedono. E per
segnalarlo anche in Europa.
La posta in gioco

In ogni scenario, il sentiero che ha
di fronle I'Italia é stretlo. Nel suo pa-
per scltimanale sull’'economia curo-
pea, la socield di analisi Oxford Eco-
nomics soflolinca che il deficil pub-
blico non ¢ in condizioni drammati-
che: nel 2012 ¢ finito leggermenle
sollo il 3% c il deficil primario (pri-
ma del pagamento degli interessi sul
debito) addirittura in altivo. «Ma lo
stock del debito dell'Tlalia — aggiun-
ge — & mollo alto, a quasi ducmila
miliardi di euro, al 120% del Pil e la
sua maturitd media ¢ meno di setle
anni». Una fase di instabilila farchbe
dunque perdere fiducia ai mercali
che spingerebbero verso Falto i las-
si. In leoria. un aumento dei rendi-
menti (cio¢ dei tassi) sul debito po-
(rebbe essere bloccato dall'inlerven-
lo promessu dalla Bee attraverso il
programma Outrighl monetary tran-
saclions (Oml). «Ma — nota
Oxford Economics — il programma
Oml, che consente alla Bee di com-

UNIONE EUROPEA

prare debito sovrano degli Stati del-
I'Eurozona per mellere un lelto ai
rendimenti, si porta dielro condizio-
ni politiche strelte. Ed é precisamen-
le questo lipo di politiche (altra au-
sterild. ndr) che ha appena ricevuto
una risposla negativa dagli cletlori
italiani, quindi non ¢ chiaro se le con-
dizioni politiche legalc all' Omt saran-
no ora politicamente accellabili in
Tlalia». .

Una crisi sui mercati del generc di
quelle viste nel 2011 e nell'eslale
2012 potrebbe porlarc da una parle
a una Bee che si dice pronla a inter-
venire ma chiede che Roma firmi im-
pegni precisi di disciplina di bilan-
cio, ¢ dall'altra a un governo ilaliano,
se ci sard, impossibililato o contrario
a firmare ogni impegno. «Una poten-
zialmente pericolosa im-
passe Ira la Bee e I'ltalia,
che potrebbe avere conseguenze se-
ric al di 13 dell Ttalia». La posta in gio-
co sarebbe insomma altissima. Sul
nosiro Paese si concentrerchbero
l'allenzione, gli allarmi e le pressioni
di tullo il mondo, dal momento che
in gioco ci sarcbbe 'esislenza slessa
della moncla unica. Come si compor-
lerebbero in quel momento i partiti?

Sull'orlo del precipizio non avreb-
bero probabilmente alternative: do-
vrebbero agire in modo radicale,
molto pit radicale rispelto ai loro
programmi elettorali, per fermare la
crisi e, se vorranno cvilare una solu-
zione greca, metlere mano a riforme
che inizino a ridare efficienza ¢ buo-
na governance al Paese. Questo sce-
nario € eslremo ¢ ad alto rischio. Ma,

sulla base dell'esperienza, sarcbbe
irragionevole non considerarlo.
«Al momento — dice Oxford Eco-
nomics — noi diamo una probabi-
lita del 15% a una rottura dell'eu-
ro, ma la possibilita di questo
evenlo aumenterebbe se atluale
impasse polilica non fosse risolla

in frettas.
w# (wdanilotaino
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All'apice
della crisi estiva |
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Conti pubblici. L'indebitamento dell’anno scorso si ferma 0,4 punti sopra le previsioni del governo - Il debito pubblico sale al 127% del Pil

Deficit al 3% di Maastricht, tasse record al 44%

EQUILIBRIO

L’avanzo primario

si attesta al 2,5% del Pil

(39 miliardi) mentre la spesa
per redditi da lavoro nella Pa

sono calati del 2,3%
ROMA

mm | conti pubblici tengono e
I'indebitamento netto migliora
dello 0,8% rispetto al 2011 maiil
deficit 2012 si attesta proprio
sul 3% del parametro di Maa-
stricht elostock del debito pub-
blico sale al 127 per cento.
L’Istat evidenzia anche un
forte miglioramento del saldo
primario, che lo scorso anno e
stato paria 39 miliardi e 271 mi-
lioni di euro ovvero il 2,5% del
Pil (nel 2011 era stato pari all’1,2
per cento). Ma il problema che
si e abbattuto sull’Italia lo scor-
so anno, come ben si sa, & stato
Paumento del costo del debito
derivante dalla crisi europea
deidebitisovranisovrani: tutto
cio ha comportato un aumento
del del 10,7% dell’onere per in-
teressi passivi: 'ammontare
dell’esborso per interessi si &
portato a quota 86 miliardi e
717milionidieuro (eraparia78
miliardi e 351 milioni nel 2011).
Cosl, nonostante 'aumento
della pressione fiscale al 44%
del Pil, una percentuale record
che listituto di statistica non
hamai misurato prima conI’at-
tuale metodo di calcolo, il debi-

to pubblico, al lordo dei contri-
buti ai fondi Salva-Stati, & schiz-
zato al 127% del prodotto inter-
no lordo, con un incremento di
oltre sei punti percentuali ri-
spetto al zo11.

L’incremento delle entrate
dovutosiaalle imposte indiret-
te (+5,29% con Imu e accise) che
alle dirette (+5,29% con I'Irpef e
le addizionali regionali) non e
dunque bastato a contenere il
debito che é salito ad un livello
mai rilevato dall’Istat (anche
in questo caso dall'inizio delle
serie storiche nel 1990) e che
supera, anche se di poco, le sti-
me del governo.

Va detto, tuttavia che ’anno
SCorso e stato esercitato anche
un deciso controllo delle usci-
te pubbliche: queste infatti in
totale sono aumentate dello
0,6 per cento rispetto al
201(dunque in termini realiso-
no diminuite).

In particolare, sottolinea
I'Istat,iredditidalavoro dipen-
dente nella Pubblica ammini-
strazione sono diminuitidel 2,3
per cento, a seguito della ridu-
zione delle unita dilavoro e del
permanere del blocco dei rin-
novi contrattuali. Quanto alle
uscite in conto capitale, gliinve-
stimenti pubblicisono diminui-
tidel 6,3 per cento.

Proprio per effetto della du-
rezza della crisi economica il
deficit, come si diceva, e rien-

UNIONE EUROPEA

trato per il rotto della cuffia nei
parametri europei, attestando-
si esattamente al 3%. Numero
tondo, che lascia presagire una
possibile, anche se non ancora
confermata, archiviazione del-
laproceduraper deficit eccessi-
vo aperta nel 2009 dall’'Unione
europea.

Secondo Bruxelles, 'azione
dell’Italia per il risanamento
dei conti pubblici (almeno in
termini di pareggio strutturale
dibilancio) ha avuto successo,
ma bisognera guardare alla
qualita delle misure di corre-
zione che, ribadiscela Commis-
sione, devono essere «sosteni-
bilie durature».

Sicuramente il miglioramen-
to rispetto al 3,89 del zo11 che
in cifre & una diminuzione di12
miliardi e 400 milioni di eu-
ro(in ammontare l'indebita-
mento del 2012 & pari a -47 mi-
liardi 446 milioni di euro) indi-
ca come il rigore imposto dal
governo Monti abbia abbassa-
to il livello dell’indebitamento
inmodo determinante. Ma il ri-
sultato non ¢ stato comunque
all’altezza di quanto lo stesso
esecutivo avesse previsto.

Anche nell’'ultimanotadiag-
giornamento del Def sul deficit
ilgovernohacontinuato aman-
tenere unavisione relativamen-
te ottimistica, stimandounrap-
porto al 2,6% che poinon si e
poi concretizzato.

R.Boc.
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Il Pil e i saldi di finanza pubblica

ANDAMENTO DEL PIL IN VOLUME
Anni 2000-2012. Variazioni percentuali, valori concatenati
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

SALDI DI FINANZA PUBBLICA
Anni 2000-2012. Incidenza percentuale sul Pil
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

| Fonte: Istat
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Processo amministrativo. leri il via

I carichi di lavoro
debuttano
nell'incertezza

FUORI RUOLO
Secondo la Camera
niente doppioincarico
anche pericapi

degli uffici legislativi
dei ministeri

Antonello Cherchi
ROMA

mmm Magistrati amministrativi
alle prese coninuovi carichi di
lavoro e con le regole, in via di
definizione, suifuoriruolo.L’al-
troieri &, infatti, entratain vigo-
reladeliberacheharivistoicri-
teriperl’assegnazione deifasci-
coli e per lo svolgimento delle
udienze, uno degli ultimi atti di
un Consigliodipresidenza (I'or-
gano di autogoverno di Tar e
Consiglio di Stato) prossimo
alla scadenza (verra rinnovato
il14 aprile). Un provvedimento
cheharegistratovalutazioni di-
scordanti: da una parte chi so-
stiene che i nuovi parametri
porteranno a una riduzione si-
gnificativa del lavoro, dall’altra
chi, invece, vivede un aumento
della produttivita.

Di certo c’e che almeno per i
consiglieri di Stato il lavoro di-
minuira, perché é stato deciso
di riequilibrare al ribasso I'im-
pegno dei giudici di Palazzo
Spada,allineandolo a quellodei
Tar, che finora hanno avuto ca-
richi dilavoro meno pesanti.

Aldiladitale certezza, peril
resto il sistema dei nuovi crite-
ridiproduttivita e talmente cer-
vellotico che gli stessi addetti
ailavorifannofaticaaorientar-
si. «La delibera va comunque
salutata come positiva - affer-
maRoberto Chieppa, presiden-

te dell’associazione dei consi-
glieridi Stato - perchéraziona-
lizza un settore in cui finora
qualche incertezza c’é statay.
Delmedesimo avviso Giampie-
ro Lo Presti, al vertice dell’An-
ma (I'associazione che raggrup-
pa soprattutto magistrati dei
Tar), che sottolinea, in partico-
lare, come il provvedimento
«ribadisca i vincoli nell’asse-
gnazione dei fascicoli». [ riferi-
mento di Lo Presti ¢ alla parte
delladeliberache chiedeai pre-
sidentiditribunale e disezione
di distribuire le cause «assicu-
randoun’equilibrata ripartizio-
ne, per qualita e quantita, del ca-
rico di lavoro» attraverso la
predisposizione di pacchetti
«omogenei predeterminati» di
ricorsi,daassegnare per sorteg-
gio. Meccanismo cheladelibe-
raha voluto ribadire perché fi-
noraicapi degli uffici hanno tal-
volta agito in modo discrezio-
nale. I presidenti rivendicano
le loro ragioni, tant’e che dal
2004 pende sulla questione un
ricorsoal Tar Lazio.

Sta di fatto che, cosi come
per i criteri sui carichi di lavo-
ro,anche perleregole sull’asse-
gnazione dei fascicoli la magi-
stratura amministrativa & divi-
sa. Tanto pilt che nella delibera
éstatainseritalaresponsabilita
disciplinare per i presidenti
che non si atterranno ai criteri
oggettividiassegnazione dei fa-
scicoli. Misura che potrebbe ri-
velarsi un boomerang, perché
potrebbe costringere i presi-
denti - preoccupati di evitare
sanzioni - ad applicare alla let-
terainuovi criteri sui carichidi
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lavoro. A quel punto, il sistema
finira per ingessarsi ela produt-
tivita per diminuire. Conbuona
pace dell’annunciato aumento
di produttivita.

Nonsitratta, perd, dell’'unica
novita per la giustizia ammini-
strativa. C’e anche la questione
deifuoriruolo, problemachein-
teressa anche i magistrati ordi-
nari, contabili, tributari, milita-
ri e gli avvocati dello Stato. La
Camera ha chiesto al Governo
di estendere I’elenco dei casiin
cuile toghe devono andare fuo-
riruolo. Secondo le commissio-
ni Affari costituzionali e Giusti-
zia, che hanno esaminato il de-
creto di attuazione della legge
anticorruzione (il Senatononsi
& pronunciato e i termini sono
scaduti ieri), devono andare
fuori ruolo anche le toghe che
rivestono incarichi di vice-ca-
podigabinetto pressoiministe-
ri,la Commissione europea, gli
enti territoriali e locali, nonché
tuttiicapi degli ufficilegislativi
nei dicasteri, anche quelli sen-
zaportafoglio.

L’allargamento non édipoco
conto e, se accettato, rischia di
far saltare i vincoli alle quote di
fuoriruolo che ogni magistratu-
rasiédata.
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Il Rapporto sulla giustizia civile. Confronto giudici-avvocati

I1filtro in appello non convince i magistrati

Patrizia Maciocchi
ROMA

mm 11 Governo ha individuato
nel giudizio d’appello il punto
critico del processo civile, ma
probabilmentelasoluzione indi-
viduatanon & quella giusta.

1l presidente della Corte di
cassazione, Ernesto Lupo, inter-
venuto al Convegno per la pre-
sentazione del secondo rappor-
tosullagiustizia civile,haespres-
s0 le sue perplessita sul filtro in
appello: «Il filtro determina un
aggravio di lavoro per le Corti
d’Appello, conil rischio di un af-
fossamento totale della Cassa-
zioney. Non si tratta perd di una
bocciatura senza riserve: me-
glio aspettare le verifiche sul
campo per evitare interventi a
catena. «Le modifiche legislati-
ve hanno comunque un costo in
termini di efficienza - spiega Er-
nesto Lupo - hanno bisogno di
tempo per essere assorbite dagli
operatori e causano un rallenta-
mento dei tempi processuali».

Un’apertura senza riserve
¢, invece, sui mezzi alternati-
vi per risolvere le controver-
sie. Dopo il no della Consulta
alla mediaconciliazione obbli-
gatoria, Lupo invitaanon chiu-
dersie aindividuare conurgen-
za una disciplina alternativa:
«Sipuo criticare quanto sivuo-
le la mediaconciliazione, ma
nel periodo 2011-20121e soprav-
venienze in primo grado sono
diminiute del 3,79%».

Sull’obbligatorieta ribadisce
la sua posizione il Consiglio na-
zionale forense. «Non critichia-
molalegge - spiegail coordinato-
re della commissione sulla me-
diazione, Fabio Florio - e siamo
consapevolidell'importanza de-
glistrumenti alternativi dirisolu-
zione delle controversie, visto
che nel 70% dei casi il tentativo
di conciliazione va a buon fine.
Mail problemaé culturale: al cit-
tadinovagarantitalasceltadella
mediazione e non imposta, in
questo 'avvocato giocaunruolo
fondamentale».

Bocciainbloccoleriforme de-
gli ultimi vent’anni il presidente
dell'Unione camere civili, Ren-
70 Menoni, che ha organizzato il
convegno. «Con gli interventi
messi in atto non si & fatto che
peggiorare le cose - spiega Me-

noni -. Una strada da percorrere
é quella di esportare i modelli
virtuosi di Torino e Genova.
Unadelle 16 domande inviate ai
presidenti delle camere civili
dei fori italiani, riguardava
I’esportabilita delle best practi-
ce, e il 90% ha risposto che si
pud farex.

Secondo 1'88% degli intervi-
stati la colpa delle inefficienze
non & dei magistrati, giudicati
«abbastanza preparati», ma del-
le carenze organizzative dei ca-
pidegliuffici giudiziari.

L’auspicio di Menoni &, dun-
que, che sia riconfermato solo
chi ¢ in grado di garantire il fun-
zionamento dellastruttura. L’ap-
pellovieneraccolto dalmembro
del Consiglio Superiore della
magistratura, Francesco Sapori-
to, il quale assicura che alla sca-
denza degli incarichi direttivi e
semidirettivi, abbandonando
ognilogicacorporativae ogni "ti-
midezza", sara seguitoil criterio
del merito.

Per finire Menoni cerca di
sfatare 'assunto che vede nella
litigiosita del popolo italiano
una delle prime cause dell’im-
passe della giustizia civile: «Lo
Stato deve guardare in casa
sua: 10mila su 3omila sentenze
in Cassazione riguardano la
materia tributaria e la contro-
parte & lo Stato. Lo stesso vale
per la previdenza e per gli in-
dennizzi della Pinto».

©@RIPRODUZIONE RISERVATA

Filtro in appello

ellfiliroin appello, operativo
dall’11settembre 2012, é stato
introdotto con I"articolo 54 del
decreto sviluppo. L'appello che
non ha una ragionevole
probahilita di essere accolto
edichiaratoinammissihile con
ordinanza non reclamabile.
Nell'atto vannoindicate: le
parti impugnate, le modifiche
richieste alla ricostruzione dei
fatti compiuta in primo grado, le
circostanze dacui derivala
violazione dilegge elaloro
rilevanza aifini della decisione
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A Napoli accolta la prima class action:
tour operator dovra risarcire i clienti

In porto la prima class action privata in [talia: il tribunale di Napoli ha ac-
coltolarichiestadirisarcimento diungruppo dicittadini che nel 2009 non
aveva potuto trascorrere la vacanza secondo le condizioni assicurate dal
tour operator. I giudici hanno riconosciuto1.300 euro atesta ai "vacanzie-
ri” traditi, escludendone perd una parte per mancanza di identita dei dirit-
ti: niente risarcimento per alcuni turisti che, vista I'indisponibilita della
struttura prenotata, avevano chiesto il trasferimento in un‘altra sistema-
zione,alorodire dicategoria inferiore. » pagina 15, commento » pagina 10

Diritto dell’economia. Accolta a Napoli la prima azione collettiva contro un’impresa privata

Class action a bersaglio

Tour operator condannato a risarcire i clienti insoddisfatti

Giovanni Negri
MILANO

mm Va a segno la prima class
action privatain Italia. Il tribu-
nale di Napoli consentenzadel-
la XII sezione civile, n. 2195 del
18 febbraio 2013, haaccoltolari-
chiestadirisarcimento presen-
tata da un gruppo di cittadini
che lamentava il danno per
non avere potuto trascorrere
lavacanzanataliziadel 2009 se-
condo le condizioni assicurate
dal touroperator.Igiudici han-
Nno riconosciuto1.300 euro a te-
staaunbuonnumerodi"vacan-
zieri" traditi, ma altri ne ha
esclusisullabase di unragiona-
mento giuridico fondato sul-
lidentita delle posizioni fatte
valere in giudizio.

1l caso approdato davanti al
tribunale napoletano & a suo
modo "classico".Evedelames-
sain commercio, distribuzione
e pubblicizzazione di un pac-
chetto vacanze per il periodo
da Natale a capodanno 2009 a
Zanzibar (Tanzania). Soggior-
no previsto in un resort con
spa, palestra, piscina e giochi
d’acqua. Nulla, o poco, di tutto
questo a disposizione dei mal-
capitati aderenti alla proposta.
All'inizio della vacanza, anzi,
non c’era neppure il resort (in
corso di ristrutturazione). Co-
si, per alcuni giorni, alcuni de-
gli acquirenti del pacchetto
vennero ospitatiin unlodge al-
ternativo. Alternativo di nome
edifatto aquantorisultadal te-
sto della sentenza, perché del
tutto privo di servizi come la
spa, il frigo bar, il telefono, la
cassaforte,latelevisione eil col-
legamento wifi.

E anche al momento del tra-
sferimento nell’agognato re-
sort non che le cose fossero an-
date per il meglio, visto che pu-
re questo sierarivelato di quali-

ta assai scadente e comunque
inferiore rispetto a quanto pub-
blicizzato (anche qui niente
spa, no ai giochi d’acqua, spiag-
gia senza docce e ombrelloni e
invasa dalle alghe). Insomma,
undisastro che,almomento del
rientro in Italia, ha originato
unacausaper ottenereil risarci-
mento dei danni subiti nei con-
fronti del tour operator. I’azio-
ne venne proposta da uno dei
partecipanti alla vacanza con
lassistenza legale fornita
dall’'Unione consumatori nella
forma diuna class action, giudi-
cata inizialmente ammissibile
dal tribunale di Napoli.

All’azione siaggregarono poi
molti degli altri partecipanti.
Ed & su questi che si concentra
l'intervento giuridicamente pilt
rilevante del tribunale (che nel
merito constatata ’esistenza di
un inadempimento contrattua-
lecheil tour operatornon € sta-
to in grado di giustificare, ren-
dendo naturale la condanna al
risarcimento).

I giudici, infatti, inquadrano
la fattispecie nella lettera a)
dell’articolo 140 bis del Codice
del consumo, che tutelaidiritti
contrattuali di una pluralita
consumatori e utenti che era-
no nei confronti di una stessa
impresainunasituazione iden-
tica.Ed e proprioa questaiden-
titd (poi attenuata dalle succes-
sive modifiche normative che
hannointrodottoinveceil, leg-
germente, piti sfumato concet-
to di omogeneitd) che i giudici
si richiamano per negare l'ap-
partenenza alla classe nei con-
fronti di un altro gruppo di par-
tecipanti alla vacanza.

Per questi ultimi, infatti,
non si puo parlare di identita
dei diritti (che deve essere ta-
le,specificala pronuncia, siari-
guardo all’ansia riguardo al
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quantum del risarcimento, po-
tendo cambiare solo, come ov-
vio, il riferimento a soggetti di-
versi). Nel caso, invece, degli
aderentiall’azione che pero so-
no stati esclusi dal risarcimen-
to,lasentenzaosservache que-
sti, preso atto della iniziale in-
disponibilita della struttura
pressolaquale dovevasvolger-
si [’intera vacanza, come per
tuttigli altri, erano stati poi tra-
sferiti in un’altra sistemazio-
ne,aloro dire di categoriainfe-
riorerispettoaquella prenota-
ta. Di questa differenza pero,
anche davanti a contestazioni
del tour operator, non erano
stati in grado di fornire una
prova, rendendo cosi, nei fatti,
impossibile perigiudiciproce-
dere a un avvicinamento trale
posizionieimpedendoil paga-
mento dell’indennizzo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

LA PAROLA

CHIAVE
Diritti identici

® Laversione originaria della
class action privata prevedeva
che potevano fare parte della
classesoloisoggetti accomunati
da un'assoluta identita di diritti.
Nelle prime pronunce, come
testimoniato anche dalla
sentenza di Napoli, questa
previsione si é rivelata uno
scoglio aggirabile solocon
grande difficolta, Cosi, a partire
dal 2012 é stato invece introdotto
un diverso e pill attenuato
concetto di omogeneita dei diritti
chesifanno valerein giudizio
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in una situazione identica...». Ilbilancio
LA SENTENZA “ Orbene, il richiamo all'identita i
delledirtti, & stato interpretato, LA CLASS ACTION PRIVATA L’AZIONE «PUBBLICA»

Quantoalla posizione degli
interventori occorre premettere
che, conriferimentoall’oggetto
delle azionidiclasse, tre sono le
situazioni, elencate dal comma 2
dell’articolo 140 bisdel Codice
del Consumo, che legittimano la
richiesta di un risarcimento: il
dannoda contratto, il danno da
prodottoedildannoche
potremmo definire da "antitrust”.
Nel primocaso (letteraa)latutela
é prevista dal predetto articolo
come modificato dalla legge 23
luglio2009 n. 99 invigore dal1”
gennaio 2010 applicabile al caso
dispecie, peri «diritti
contrattuali di una pluralita di
consumatori e utentiche versano
nei confrontidiunastesaimpresa

nelle poche pronunce
giurisprudenzialiin meritoe
dalla dottrina prevalente, nel
sensodiritenere che visia
identita di diritti solo laddove vi
siano diritti coincidenti in tutti gli
elementi costitutivisia con
riferimento all’anche con
riferimento al quantum del
risarcimento, potendosi
differenziare solo perilfatto che
ineriscano a soggetti differenti..
Intali casi, si & detto, quindi, che
il giudice chiamato a verificare la
sussistenza dell'identita dei
diritti, ai fini dell'ammissibilita
dell’azione, dovra accertare
l'esistenza delle medesime
situazioni difatto e didiritto (...).
Tribunale di Napoli, sentenza n.
2195del 2013

@ Sinora,nell'ambito della
class action privata

o introdotta nel nostro
ordinamento a partire dal
ferragosto del 2009, non si
eraancoraarrivatiauna
pronuncia di accoglimento
delle ragionidei
consumatorie di condanna
alrisarcimento. L'anno
scorso, il tribunale di
Milano, dopo avere prima
giudicato ammissibile
l'azione, aveva bocciato nel
merito la class action
promossa contro la societa
farmaceutica che aveva
messo in commercio test
antinfluenzali fai-da-te
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L"azione collettiva controi
disservizi delle pubblica
amministrazione, con
l'obiettivo diripristinare
standard di efficienzama
nendiottenere un
risarcimente, ha invece
avutouna partenza migliore.
Sono state accolte le class
action promosse controi
ministeri dell Tstruzione e
dell’Economia per il
sovraffollamento scolastico
{"classi pollaio") e quella
contre laregione Basilicata
peririatardineldotare di
Pecicittadini che scelgonoil
digitale neirapporticonla
pubblicaamministrazione
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