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BRUNO BENELLI

«Che attivita lei svolgeva il
giorno 28 dicembre 20117 La-
voro dipendente o lavoro au-
tonomo?». Questa domanda
potrebbe sentirsi rivolgere
dall'Inps lassicurato che
chiede la scorciatoia per ot-
tenere la pensione a 64 anni
(con un anticipo di due anni)
avvalendosi delle disposizio-
ni eccezionali contenute nel-
la riforma Fornero (legge
214/2011). Si, perché é pro-
prio dal tipo di lavoro svolto
in quel giorno che dipende
lapplicazione della “corsia
preferenziale”. Corsia riser-
vata solo ai lavoratori dipen-
denti del settore privato e ne-
gata a quelli del pubblico im-

piego e ai lavoratori autonomi
e parasubordinati.

Attenzione: se una persona
nel corso della vita cumula con-
tributi da lavoro autonomo e di-
pendente ha diritto alla scorcia-
toia se alla data del 28 dicembre
svolgeva lavoro subordinato, e
c¢io anche se per legge la pensio-
ne & in carico a una gestione au-
tonoma (esempio: artigianato).

Ovviamente non basta la na-
tura dell’attivita e il settore di
appartenenza; sono necessarie
anche specifiche condizioni ve-
rificatesi entro il 2012. Sono due
i pacchetti agevolativi.

A - Uomini e donne. Ecco le
condizioni : 1) almeno 35 anni di
contributi; 2) raggiungimento
delle vecchie quote: ad esempio
quota 96 nel biennio 2011-2012

CORSIA PREFERENZIALE PER | LAVORATORI DIPENDENTI DEL SETTORE PRIVATO

In pensione all'eta di 64 anni

con et minima di 60 anni; quo-
ta 97 nel 2013 con un minimo di
61 anni di eté.

B - Le donne hanno un’ulte-
riore possibilita. Condizioni: 1)
almeno 60 anni di etd; 2) alme-
no 20 anni di contributi.

All’eta di 64 anni si applicano
gli aumenti derivanti dall'invec-
chiamento della popolazione.
Percio l'asticella anagrafica si
presentera spostata in avanti di
almeno sei mesi.

A questo punto si pone I'altro
problema: se la persona - da
sempre lavoratore dipendente -
non risulta occupata alla data
del 28 dicembre siapplicaonoil
“percorso veloce” ? Occorre di-
stinguere.

1) Se l'interessato ha perso il
posto di lavoro l'agevolazione

non viene riconosciuta. E que-
sta posizione negativa e ope-
rante anche se la risoluzione
del rapporto di lavoro é avve-
nuta il 27 dicembre, cioé il
giorno prima.

2) Se invece siamo in una si-
tuazione di sospensione del
rapporto di lavoro (ad esempio:
cassa integrazione ordinaria) &
riconosciuta la corsia preferen-
ziale.

Anche a questi casi eccezio-
nali si applica la norma genera-
le secondo la quale per ottenere
la pensione di vecchiaia o quella
anticipata é necessario smette-
re di lavorare. Occorre essere
disoccupati alla data di decor-
renza della pensione, fissata al
primo giorno del mese succes-
sivo alla domanda.
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Lavoro dipendente

Salari, tra neoassunti e anziani
busta paga piu leggera del 61%

Italia sotto la media dell'Ue a 27. In Germania stipendi migliori del 15%

InItaliaillivello dei salarinon e certo
tra i pit alti della zona euro. Ma nel
nostro panorama nazionale ci sono
differenze che dipendono
dall'anzianita di servizio, dal titolo di
studio e anche dal genere del lavora-
tore: le donne, ad esempio, sono pa-
gate meno. E, come si legge in altra
pagina, i salari dei neo assunti al Sud
sonoin media pittbassi deiloro colle-
ghidel Nord. Sono alcuni dei dati del
report Istat sulla struttura delle retri-
buzioni, relativo all'anno 2010.

Nella classifica delle retribuzioni
I'Italia si piazza al dodicesimo posto
nell'Ue a 27, sotto la media della zo-
naeuro, maleggermente sopraquel-
la dell'intera Ue. Laretribuzione ora-
rialorda ad ottobre 2010, espressain
termini nominali & inferiore di circa
il 14,6% a confronto con quella della
Germania, del 13% nel paragone
con il Regno Unito e dell'11% con la
Francia; risulta invece superiore del
25,9% rispetto alla Spagna. 1l con-
fronto e relativo allaretribuzione ora-
riadelmese diottobre dei dipenden-
ti che hanno un contratto a tempo
pienoedesclude gliapprendisti, pre-
cisal'lstat.

Nel dettaglio, 1'Italia, con 14,5 eu-
10, si colloca pit1in basso a confronto

con la media dell'Unione moneta-
ria, ma sta meglio di quella dell'Ue a
27. Infatti, la retribuzione oraria,
sempre a ottobre 2010, & pari a 14,0
euro per ora retribuita nell'intera
Unione e a 15,2 euro in Eurolandia.
In generale nella
graduatoria euro-

Le donne pea, i valori pilt

Non cambia elevati si registra-
no in Danimarca

|latendenza: (27,09 euro), Irlan-
SONno ancora  da (22,23 euro) e

pagate Lussemburgo

dimeno (21,95 euro), quel-
s li pit1 bassi in Bul-

aparita garia (2,04 euro),

dimansioni  Romania(2,67eu-
ro), Lettonia e Li-
tuania (rispettiva-
mente 3,78 euro e 3,44 euro).
LadifferenzatraItalia e altri Paesi
€ ancora pill evidente se misurata
non con le retribuzioni orarie ma
quelle complessive difatto. Ad esem-
pio 1'Ocse stimava lo scorso anno
che lo stipendio medio di un lavora-
tore italiano fosse di circa 29mila eu-
rol'anno, conto i quasi 44mila di un
suo collega tedesco.
Passando ai confronti «interni», i

dipendenti con almeno 15 anni di
anzianita aziendale percepiscono
una retribuzione annua superiore
del 61,4%rispettoa quelladeidipen-
denti che sono stati assunti da meno
di 5 anni. Si passa, infatti, dai 36.247
euro dei dipendenti con almeno 15
annidi anzianita ai22.461 euro di co-
loro che hanno preso servizio da me-
nodi5anni.

L'Istituto di statistica sottolinea
anche comeilaureati guadagninoin
media 42.822 euro l'anno, rispetto ai
19.296 euro di chi e in possesso solo
dellalicenza discuola dell'obbligo (e
ovviamente lavora). E ancora i livelli
retributivi dei dirigenti sono pit di
quattro volte superiori a quelli degli
occupati non specializzati (rispetti-
vamente 81.649 e 18.290 euro).

Quanto alle differenze di genere,
laretribuzione media annua pro-ca-
pite & di 31.394 per gli uomini e
24.828perledonne, undivariodicir-
cail21% a discapito della componen-
te femminile. «Questa differenza e
dovutain parte al diverso numero di
ore annue retribuite, che peri primi
siattestaa 1.876 ore e per le seconde
a 1.620 ore», spiegal'lstat.

n.s.
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# Il barometro

dell'economia

Le costruzioni
«sostenibili»
via del rilancio

na recente analisi di Srm ha
mostrato come questo setto-
re sia un importante “attivatore di
economia” e come abbia un rile-
vanteimpatto moltiplicativo suin-
vestimenti e occupazione.
Nellaregione Campania questo
comparto produttivo genera un
Valore Aggiunto (VA) di quasi 5 mi-
liardi di euro (circa il 5,7% del VA
totale dellaregione) e vantalapre-
senza di circa 60mila imprese che
rappresentanoil 7,3% del dato na-
zionale e il 26,9% del totale delle
imprese di costruzioni del Mezzo-
giorno. Di queste, una buona fet-
ta, i128,3% sono societa di capitali.
11 valore della produzione in
Campania ammontaa 11,8 miliar-
di di euro e il 42% di tale dato ri-
guarda la provincia di Napoli (cir-
ca 5 mld. di euro). Questi numeri
hanno unimpattorilevante anche
sotto il profilo occupazionale; in
Campania gli occupati del settore
delle costruzioni “pesano” il
36,6% sul totale degli occupati del
settore “industria”, percentuale
superiore aldato dellamediaitalia-
na.
Questi dati che mostrano il rile-
vante “peso” del settore vanno pe-
1o letti insieme a quelli sull’anda-
mento congiunturale, negativo e
fortemente condizionato dalla cri-
si economica, dal calo della spesa
pubblica perinvestimentiin infra-
strutture e dai vincoli imposti agli
enti locali connessi al rispetto del
patto di stability; tutti elementi
chestanno incidendo sulle perfor-
mances delle imprese.

Le analisi di Srm mostrano come
inItaliale risorse finanziarie perla
realizzazione di nuove infrastrut-
ture siano calate del 73% in 10 an-
ni, (dal 2003 - anno del picco
dell’ultimo decennio - al2012) e di
come, parallelamente, sia calata
anche la spesa pubblica in conto
capitale che nel Mezzogiorno ha
perso circa 20 punti percentuali
trail 2004 e i1 2010. Vi & poil’anno-
so tema delritardo deipagamenti:
secondo le ultime stime dell’An-
ce, sarebbero oltre 4,6 miliardi di
euro in Italia i pagamenti bloccati
a valere sulle opere pubbliche; di

questi, 385 milionisono in Campa-

nia. Questo problema, unitamen-
te a quello di un eccesso di buro-
crazia sono diventati ormai emer-
genzedarisolvere: le stesseindagi-
ni dell’Ance hanno mostrato una
percentuale delleimprese associa-
te, pari al’84% del totale, che indi-
cano ritardi nei pagamenti della
PA. Lievi segnali positivi, seppur
dainterpretare con cautela, arriva-
no dall’andamento del bandidiga-
raperoperepubbliche chein Cam-
pania hanno registrato una varia-
zione2012/2011 del +33,5% per vo-
lume (Ttalia -21,7%; Mezzogiorno
-7%) ed anche dalnumero dei ban-
di di partenariato pubblico priva-
to indetti dagli enti pubbliciche in
Campania, nel 2012, sono stati296
peruncontrovaloredil,2mld. Oc-
corre dunque adottare al piu pre-
sto una strategia di rilancio del
comparto il cui valore va ben al di
la delle statistiche. 1l settore delle
costruzioni ha infatti un effetto
“moltiplicativo” molto elevato pa-
ri a 3,4 volte che & tra i piu alti, e
puo generare un impatto econo-

mico diretto e indiretto nel vasto
indotto. Si stima, infatti, che con
un miliardo di domanda aggiunti-
va, la ricaduta sul sistema econo-
mico potrebbe essere pari a circa
3,4 miliardi di euro, dei quali 1
mld. direttamente nelle costruzio-
ni, 1 mld. nei settori direttamente
ed indirettamente collegati e 1,4
mld. nei settori attivati dalla spesa
delle famiglie. Sul fronte occupa-
zionale, inoltre, 1 miliardo in pit
di investimenti, attiverebbe oltre
17 mila nuovi posti di lavoro. Nu-
meri che fanno capire il valore di
potenziale stimolo all’economia
che deriverebbe dal rilancio del
settore e che sarebbe particolar-
mente utile in questa fase di crisi,
soprattutto se ci si concentrasse su
tematiche di grande attualita e ur-
genza quali l'efficienza energeti-
ca, il potenziamento delle infra-
strutture di trasporto e logistica, la
manutenzione degli edifici e la ri-
qualificazione urbana.

A cura di Studi e Ricerche per il
Mezzogiorno in collaborazione
con il Banco di Napoli

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del cliente, non riproducibile
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LE MASSIME

ACURADI Vittorio Italia

ABUSI EDILIZI
L’istanza di condono
fermala demolizione

L’ordinanza di demolizione
di abusi edilizi é inefficace
nel periodo di tempo
previsto per presentare la
domanda di condono.

(Tar Campania-Napoli,
sezione VII, 13 febbraio 2013,
n. 873)

mLasentenzaha precisato
chel'ordinanza riprendera
vigore se non sara
presentataalcuna
domandadi condono.

CONTRATTI
Affidamento diretto

ammesso per le Asl

E legittimo I'affidamento
diretto, nell’interesse di
un’Asl, del servizio di trasporto
e facchinaggio.

(Tor Puglio—Bari, sezione,

19 febbraio 2013, n. 241)

mLasentenza ¢ convincente.
L’Aslnonpuo essere
qualificata "entelocale”, ¢
quindi I'affidamento non
violal'articolo 3, comma 27,
dellalegge 244/2007.

PUBBLICO IMPIEGO
Uscita per chi evita
la visita medica

E legittima la decadenza
dall'impiegodiun dipendente
che, dopo un’infermita, non ha
ripreso il servizio e si é reso
irreperibile (per quattro mesi)
anche alla visita medica.

(Tor Sicilio—Catania, sezionell,
18 febbraio 2013, n. 526)

mLasentenza ¢ condivisibile.
Vieéassenza arbitraria
dalservizio anche quando
cisisottrae pitvolte alla
visitamedica.

CONCORRENZA
Bocciato 'accordo

tra farmacisti

Il farmacista che non rispetta
'accordo ditenere chiuso
esercizioal di fuori dei turni
miniminon é sanzionabile

disciplinarmente.
(Cassazione civile, sezione I,
8 febbraio 2013, n. 3080)

mLasentenzaha
puntualizzato che I'accordo
trafarmacisti per limitare
I'orario di apertura contrasta
conlalibertadi
concorrenza.
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INTERVENTO

Alla riforma del fisco locale
serve un piano organico

diPietro Di Benedetto

a campagna elettorale &
Lstata contraddistinta da

unconfronto serratoe po-
lemico tra le varie forze politi-
che, incentrato essenzialmen-
te sul Fisco e in particolare
sull'Imu.

Quasi tutti i partiti hanno
espresso la volonti di modifi-
carla pill 0o meno radicalmente
o attraverso l’abolizione del
prelievosullaprimacasaocon
l'introduzione di correttivie di
franchigie.

Previsionidiriformasembra-
no ineludibili per la Tares, un
tributo nato male, che sta get-
tando nella disperazione non
soloisindaci,maanchele azien-
de che prestanoiservizidirac-
colta e smaltimento dei rifiuti
alle prese conuna crisi di liqui-
dita che diventera devastante
senzarivedere il rinvio a luglio
laprimarata. Sidiscute sulle ne-
cessita di anticiparne il paga-
mento con ladozione di un
provvedimento di urgenza da
parte del Governo, malaprevi-
sionesiscontracon ladifficolta
evidente di formarne uno.

Dell'Tmu secondaria, che
dal1”gennaio2013 dovrebbe so-
stituire i prelievi oggi rinve-
nienti dall’imposta sulla pub-
blicitd e dalla Tosap/Cosap,
nonsihanotizia.

Sotto altro profilo, si avver-
te ’esigenza, ormai indifferibi-
le,diunnuovo assetto normati-
vo che disciplinilariscossione
coattivadelle entrate comuna-
li, con una rivisitazione delle
norme che presiedono alla ri-
scossione a mezzo ingiunzio-
ne, per fornire ai Comuni e ai
loro concessionari uno stru-
mento aggiornato che sia, allo
stesso tempo, rispettoso delle
guarentigie dei contribuenti
ed efficace nella lotta alla eva-
sione ai fini del reperimento
delle risorse pubbliche.

Insomma, l'intero sistema
dellafiscalitialocale varivisita-
to dopo un’attenta riflessione
sullo stato in cui versano le fi-
nanze comunali, sull'impatto
che le nuove norme possono
avere suicontribuenti, gia sfini-
tidaunprelievo erariale insop-
portabile, e con la emanazione
di norme chiare che non siano
il frutto dipulsionielettoralisti-
che cd, ancor meno, di una vi-
sione distorta della realta in
cui sono costretti ad operare
gli Enti Locali.

E seriamente avvertitalane-
cessita di un Testo unico che
raccolga, in manierasistemati-
ca, tutte le leggi sulla nuova fi-
scalitd locale e che disciplini,
nello stesso contesto, 1 criteri
di affidamento all’esterno di
funzioni connesse all’accerta-

mento e alla riscossione delle
entrate, attraverso la previsio-
ne di un nuove regole rigorose
e puntuali, cui devono confor-
marsi le imprese private che
forniscono servizi tributari
aglientilocali.

Occorre, quindi, nominare
una commissione di studio
che fornisca al legislatore un
corpus normativo completo e
condiviso ncl solco dci criteri
e degli indirizzi stabiliti nella
delegafiscale.

Nelle more, pero, &€ necessa-
rio frcnarc ogni impcto rifor-
matore, ragionare abocce fer-
me e lavorare ad un progetto
diriformaserio ed approfondi-
to, da offrire alla valutazione
del Parlamento e delle forze
politiche.

Occorre, intanto, rivedere
I'Imu senza stravolgimenti, far
slittare di due anni I’entrate in
vigore della Tares (prorogan-
doilregime Tarsuo Tia)riflet-
tere sulla opportunita di intro-
durre I'lTmu secondaria (un ve-
ro e proprio ectoplasma)

E ormai indifferibile una ri-
forma della fiscalita locale tra-
sfusainun Testounico che, do-
po 8o anni dal Regio decreto
1175/1931, dia risorse ai Comuni
construmentiefficacienonin-
vasivi e garanzie ai cittadini.

Presidente Anacap
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MILANO — «Non basta procla-
mare per legge un progetto di inno-
vazione»: o si fa adesso un deciso
passo avanti per rendere davvero
nazionale e irreversibile il passag-
gio dalla carta al digitale, o in un
colpo solo la giustizia italiana tor-
nera indietro di 20 anni. Per questo
per la prima volta un centinaio di
dirigenti dei magistrati, degli avvo-
cati, dei cancellieri e delle universi-
ta mettono da parte attriti tra me-
stieri e microconflitti tra territori, e
lanciano alla politica un «Manife-
sto per la giustizia digitale».

Al nuovo esecutivo — che sia de-
stinato a nascere monocolore di mi-
noranza o di «larghe intese» o di
scopo o «del Presidente» — chiedo-
no di inserire nel miniprogramma

questa scelta di fondo, preliminare
a tutte Ie altre in termini di funzio-
nalita, per far diventare la giustizia
«non un peso per il Paese ma un
momento di crescita e sviluppo»,
attraverso il «replicare e diffondere
e fare diventare quotidianita le ec-
cellenze» gia oggi sperimentate in
alcune sedi per «ridurre i tempi del-
la giustizia, migliorare la qualita e
abbassare i costi di accesso».

A mettersi insieme, firmando
I'appello, sono presidenti di Tribu-
nali come quelli di Roma, Milano,
Torino, Genova, Bologna, Firenze e
Catania; undici Ordini degli Avvo-
cati (compreso Napoli), piit 'Unio-
ne Triveneta e quella Lombarda de-
gli Ordini; i rettori del Politecnico
di Milano, Giovanni Azzone, e del-
la Federico II di Napoli, Massimo
Marrelli, con professori di 10 uni-
versita, tra i quali Sergio Chiarloni
e Carlo Guarnieri; il presidente del-
la Corte d’Appello di Milano, Gio-
vanni Canzio; molti dirigenti ammi-
nistrativi di cancelleria e il presi-
dente della loro Associazione nazio-
nale, il triestino Renato Romano;
esperti di organizzazione giudizia-
ria come Emilio Bartezzaghi, Fede-
rico Butera o Stefano Zan; vertici di
Procure (come Michele Di Lecce a
Genova e il vice Giovanni Melillo a
Napoli) e di uffici Gip (come il vice
Claudio Castelli a Milano). E poi il
consulente giuridico della Commis-
sione Europea, Luca Perilli, il giudi-
ce della Corte penale internaziona-
le dell’Aia, Cuno Tarfusser, il presi-

dente dell’Associazione studiosi
del processo civile, Federico Carpi,
il componente Csm Mariano Sciac-
ca.
Il Manifesto» é la fotografia per-
fetta della schizofrenia di un asset-
to giudiziario nel quale, all'interno
di una stessa sede come ad esem-
pio Milano, possono convivere il
Processo civile telematico piit avan-
zato d’Italia e il Registro generale
penale pill vecchio e instabile, sem-
pre pill a un passo dal collasso defi-
nitivo con conseguenze disastrose,
e tuttavia mai sostituito dai pur tan-
te volte annunciati nuovi sistemi
operativi. Cosi tutti i firmatari ri-
cordano al nuovo legislatore e al fu-
turo governo che ad esempio «i

problemi del Processo civile tele-
matico» (all’avanguardia anche ri-
spetto all’Europa nelle citta dove
comincia a funzionare, ma tartassa-
to da blocchi sempre pilt frequenti
e pesanti) «non sono tecnologici:
I'obbligatorieta a partire da giugno
2014 rischia di rimanere sulla car-
ta, di diventare un obiettivo forma-
le e di trascinarsi di proroga in pro-
roga in assenza di un piano strate-
gico e di un impegno consapevole
e collettivo di tutto il mondo della
giustizia». Cosi come, accanto alle
«difficolta da vincere sugli investi-
menti», occorre «riorganizzare il la-
voro di tutti gli operatori, ristruttu-
rare anche fisicamente le cancelle-
rie, incentivare I'uso dell'informati-
ca tra i professionisti. E adeguare la
normativa e la regolamentazione
processuale, superando senza pau-
ra codici pensati per penna e cala-
maio».
Luigi Ferrarella
Iferrarella@corriere.it

» | L'iniziativa | manifesto di magistrati, avvocati, cancellieri e mondo delle universita: «Priorita per qualsiasi sia I'esecutivo»
«la giustizia venga digitalizzata
Solo cosi tempi e costi minori»
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= Tecnologie Una citta piu intelligente |

II catasto eletironico fra i progetti Smart city

Gli undici obiettivi del Comune finanziati dal ministero dell’Istruzione

B Mappareiservizidel sottosuoloper
creare un catasto elettronico e gestire
lerisorse del territorio, tuttii giorni co-
menellesituazionidiemergenza. Osvi-
luppare una piattaforma telematica e
informatica(aperta, dinamicae parte-
cipata)diservizie componentiperlalo-
gistica urbana, per realizzazione una
comunitavirtualeinretemobilee dimi-
nuire I'impatto ambientale causato
dallamovimentazionedimerci(laspe-
rimentazione,aMilano, riguarderaso-
prattutto Area C). Oppure, ancora, ap-
plicareunaserieditecnologienellage-
stione delle risorse idriche: realizzare
unmonitoraggio deicarichiinquinan-
tiperrenderepiu efficaciicontrolli, uti-
lizzare indicatori precoci di allerta ca-
pacidifarfronte,intempibreviesusca-
lalocale, egli eventi estremicollegatiai
cambiamenti climatici.
Sonoalcunidegli11progettipresen-
tati dal Comune di Milano, e promossi

inpartnership consocietaprivate, Uni-
versita o enti di ricerca, che sono stati

approvati dal Ministero dell'Istruzio-
ne.Undiciideeche,scalandolegradua-
torie ministeriali del bando «Smart Ci-
ties And Communities And Social In-
novation», riceverannoifinanziamen-
tinecessariperlarealizzazione. «Ilsuc-
cessodiquesti 11 progetti eunsegnale
molto importante per Milano - ha di-
chiarato I'assessore al Lavoro, Svilup-
po economico e Smartcity Cristina
Tajani-.Perchérappresentaunricono-
scimentotangibiledellavoro congiun-
to tra enti privati e pubblici e significa
chesipotranno effettuareinvestimen-
ti importanti su temi sensibili come la
mobilita,]’ambienteelamessainsicu-
rezzadelterritorio contribuendo a mi-
gliorare la qualita della vita urbanay.
Due dei progettirisultati vincitoriri-
guardano la gestione dellerisorse idri-
che e il ricorso a tecnologie di cloud
computing da parte delle amministra-
zioni pubbliche. Gli altri sono relativi
allalogistica delle merci in aree urba-
ne, la tecnologia applicata alle politi-

cheperl'inclusionesocialeelasicurez-
zadelterritorio, lasalute, il patrimonio
culturale. «<Smart city - ha dettoancora
Tajani- significaimmaginareunacitta
nellaqualelatecnologiarisponde aibi-
sogniconazioniamministrative dimi-
noreimpatto daun punto di vista eco-
nomico e ambientale». Conun occhio
diriguardoancheaitemidell’inclusio-
ne e della partecipazione: «Grazie alle
tecnologie - ha continuato I'assessore
- possiamo garantire a tutti maggiori
opportunita di accesso ai servizi e un
piu alto livello di partecipazione alle
scelte».Ilnostro compito elanostrare-
sponsabilita - ha aggiunto Tajani - so-
noproprioquelledidisegnareunastra-
teglad’insieme pervalorizzareletante
capacita progettuali presenti sul terri-
torio,adoperadiprivatimanonsolo. 1l
prossimo meseavraluogo aMilano un
forumdedicatoallastrategiasmartdel-
lanostracitta, saral’occasioneperfare
ilpunto contuttiisoggetticoinvolti:im-
prese, universita, enti pubblici e asso-
ciazioni di cittadini».
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| problemi del territorio

Giorgio: «Banda larga, un’occasione storica»

Il delegato di Confindustria chiede una riunione del Patto: coinvolgere subito i sindaci

—

L’iter

«Alla fase
finale

del percorso,
il primo
attrattore
d’investimenti
al mondo»

Flavio Coppola

«Un’occasione storica per I'Irpinia». B
cosi che Andrea Giorgio, delegato pro-
vinciale all'Innovazione di Confindu-
stria, guarda allo sblocco dei finanzia-
menti europei (160 milioni) per la Ban-
da larga e ultra larga. Ma i fondi vanno
prenotati: «Subito una convocazione
del Patto per lo sviluppo conil coinvolgi-
mento delle amministrazioni comuna-
li». L'auspicata rivoluzione digitale, in-
fatti, potrebbe segnare un autentico
cambio di passo. Per spiegarlo, Giorgio
paragona la rete all’acqua e all’energia:
«Si tratta del primo attrattore mondiale
diinvestimenti esterni. Ora servela svol-
ta culturale».

Dopo la firma del Protocollo di intesa a

Palazzo Caracciolo, I'accordo tra Regio-
ne e governo avvicinal Trpinia all' obietti-
vo. Qual ¢ il prossimo passo? «Siamo al
completamento dell'iter del Patto perlo
sviluppo. - rispone Giorgio - I1lavoro del
tavolo nazionale & andato nella direzio-
ne da noi auspicata. Un primo risultato
giac'ée, comelIrpinia, cisiamo gia candi-
datiallerisorse. Siamo statii primia pro-
porreunmodello e delleipotesi di gestio-
ne. Ora il documento va rilanciato con
un'azione di territorio. Bisogna attivare
gli acceleratori che avevamo gia indivi-
duato».
Quali? «Bisogna partire dal coinvolgi-
mento delle pubbliche amministrazio-
ni, che dovranno snellire il processo sul
versante burocratico per agevolarelare-
alizzazione materiale dell'infrastruttu-
ra. E opportuno che il tema sia centrale
anche nelle proposte politiche in vista
delle elezioni amministrative. Per capire
la portata del tema in discussione, infat-
ti, basta immaginare cosa sarebbero le
nostre abitazioni senza l'acqua o l'ener-
gia elettricanr.
Andrea Giorgio propone un'immediata
convocazione dei sottoscrittori del Pat-
to. «Si. Ultimamente & stato rivisto il bi-
lancio europeo e nel punto che riguarda
i fondi per la connessione broadband si
€ passati da 9 miliardi a 1. Non risultano
altriinvestimenti. Noi, che siamo gia riu-
sciti a fermarli, dobbiamo comprendere
che si tratta di una grande opportunita.
L'Irpinia ha la possibilita di diventare
uno dei maggiori
centri di banda ul-
tra larga in Italia,
quantomeno  nel
Sud. E il primo at-
trattore di investi-
menti nel mondo».
Ma in che misura la
rivoluzione digitale
potrebbe incidere

sul disastrato tessu-
to produttivo loca-
le? «La banda ultra
larga e autentico os-
sigeno economico.
- ribadisce Giorgio -
Produce valore ag-
giunto su tutto cio
cheriguardalastrut-
turaindustriale, am-
ministrativa e in ge-
nerale sui servizi al-
le persone. Per ogni
euro che si investe
in banda ultra larga
se ne guadagnano
tre. I benefici tocca-
no primadi tutto!’edilizia, con la costru-
zione dell'infrastruttura fisica. Poi vi so-
nogli attrattori tecnologici suiservizi. In-
fine l'attivazione degli investimenti
esterni, che innescano nuove prospetti-
ve economiche. E un’occasione stori-
ca».
Confindustria come immagina l'infra-
struttura? «Prima vanno letti i nuovi do-
cumenti. Noi, pero, abbiamo gia indica-
to unmodello, con una proprieta pubbli-
caprovinciale e unagestione mista, aper-
ta al mercato. Un modello vincente an-
che secondo le ultime rivisitazioni euro-
pee». In che tempi potrebbe essere rea-
lizzata? «Anche molto brevi. In pochi me-
si potremmo dar vita a qualcosa diserio,
un’infrastruttura in banda ultra larga
con le fibre ottiche presenti nei comuni.
In questo modo potremmo collegare
ospedali e aree industriali. Poi, via via,
verrebbe tutto il resto. Serve, pero, una
svolta culturale». Che potenza avrebbe
questo tipo di connessione? «Per me, I’
ideale per partire sarebbe 100 megabyte.
In questo modo si attiverebbero real-
mente una serie di servizi capaci di tra-
sformarelavita dei cittadini»,
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Lo strumento Per I'Ordine Ingegneri di Napoli & il supporto operativo piu utile

DI PAOLA CACACE

er rendere un progetto solido
P bisogna parlire dalle basi. Per

un ingegnere ¢ abbastanza ov-
vio e infatti I'Ordine degli Ingegneri
di Napoli, guidato dal presidenle Lui-
¢i Vinci, sta tenendo una serie di con-
ferenze ¢ convegni — in associazione
con altri ordini nazionali, Milano, To-
rino e Calania, € con I'Uni. I'enle Na-
zionale Italiano di Unificazione sui fi-
nanziamenti delle opere pubbliche
— per dilfondere il Partenarialo Pub-
blico Privato quale supporto operati-
vo e tecnico dei progetti dal momen-
lo della progellazione [ino alla geslio-
ne ¢ manutenzione dell'opera costrui-
ta.

Lo scopo € lrasformare parole e
progetti in opere reali. favorendo lo
sviluppo del territorio sia dal punto
di vista dei servizi che da quello urba-
nistico, ambientale ¢ imprenditoriale.
«Il nostro impegno in fal senso —
spiega il presidente Luigi Vinci — ¢
storico. Come Ordine, ma sopratlullo
come professionisti, viviamo dove la-
voriamo e quindi ¢i preoccupiamo di
lutle quelle opere, comunemente defi-
nite pubbliche, che possono generare
sviluppo». Il mezzo suggerito dagli
Ingegneri ¢ il Parlenarialo Pubblico
Privato, al secolo PPP, una coopera-
zione tra pubblico e privato finalizza-
la al finanziamenlo, la coslruzione,
oppure la restaurazione, la gestione ¢
la manutenzione di un'opera pubbli-
ca. Un mezzo attraverso il quale pro-
[essionisli, imprendilori ¢ le ammini-
strazioni interagiscono per portare a
termine un progetto.

«In realla — spiega il lesoriere del-
1I'Ordine Ingegneri di Napoli, Giovan-
ni Esposito — ¢ un mezzo fondamen-
lale. Per queslo abbiamo organizzalo
questi convegni, in tutta Ttalia, per au-

mentare il know-how delle imprese.
In che consiste? Semplice. Un'ammi-
nistrazione pubblica ha un progetto.
Non ha né soldi né compelenze per
portare avanti Ia cosa. A questo pun-
to interviene il bando. Non quello
classico. Una proposla di Parlenaria-
to. Il privato subentra alla pubblica
amministrazione. Finanzia 'opera,
persino. A queslo punlo invece di
avere le solite scadenze ¢ budget ¢
tutto gestito dall impresa, la quale do-
po la costruzione dell opera si occupe-
ra della manutenzione ¢ della gestio-
ne. Rientrando cosi delle spese, ¢ gua-
dagnandoci. E soprattutto facendo in
modo che la qualiti dei lavori e i loro
tempi siano ridotti».

Ipotizziamo, in poche parole che
["amminisirazione pubblica debba co-
struire il quartiere A. Non ha i fondi
necessari. Quindi emette un hando di
parlenarialo. L'impresa B vince il ban-
do con la sua proposta. Firma un con-

Partenariato Pubblico Privato
per non avere piu opere incompiute

Tempi rapidi Gli ingegneri puntano a velocizzare |'esecuzione dei progetti

lralto che gli lascia in gestione 'ope-
ra per 20 anni o anche pin. Dipende
dal contratto. Prima di tutto una vol-
la vinto il bando l'impresa B sara
coinvolta in tutti i livelli della costru-
zione ¢ della gestione, comportando
quindi il Laglio dei lempi burocralici.
Intanto la pubblica amministrazione
avri potuto riqualificare una zona,
aree verdi comprese, a coslo zero. 11
privato intanto, avendo come garan-
te la pubblica amministrazione, sara
facilitato nella richiesta di finanzia-
menti alla banca. Dalla gestione ¢ dai
servizi in quella zona 'impresa ne
trarrd il proprio guadagno. «Noi inge-
gneri— conclude Esposilo — servia-
mo come ponte tra le varie professio-
nalita. Lidea ¢ curare tutti gli aspetti
di un progello. Anche la manulenzio-
ne post costruzione. Limportante ¢
partire con fondamenta ben solide. E
queslo ¢ il nostro lavoros.
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Nelle Regioni va di moda I'amministratore unico

Undici (tutti uomini) su 37 societa. Nei Cda le donne ferme al 98%. Nei collegi quasi al 20%

ra che le clezioni sono
passate, Roberto Ma-
roni e Nicola Zingarel-

ti, nco-cletti presidenti delle
Regioni Lombardia e Lazio, si
roveranno sul lavolo anche
I'applicazione della legge Gol-
fo-Mosca nelle societa parteci-
pale da quesle amminislrazio-
ni. Dal 12 febbraio scorso le
quote di genere sono obbliga-
lorie anche per le societd pub-
bliche.

E i primi dati che arrivano
dalle Regioni dicono che an-
che in quesli organismi ¢'é
molto lavoro da fare (d'altra
parte, tra i 50 consiglieri del
Lazio le donne sono solo 10 e
neanche una tra i 13 cletti del
Pd ei9 del PA).

Uno sludio realizzalo da
Progcetto Donne ¢ Futuro per
CorrierEconomia (coordina-
menlo di Eulalia Malimpensa,
dati al 15 febbraio reperiti sui
siti delle Regioni) sulle socie-
a conlrollale direllamenle
dalle 5 Regioni che realizzano
il 58,4% del Pil, dice che la
percentuale di donne nei con-
sigli di amministrazione ¢ pa-
ri al 9,8% e quella nei collegi
sindacali & del 18,3%. Com-
plessivamente, le societa con-
siderate sono 37. 11 numero
dei consiglieri di amministra-
zione & di 142 e solo 14 sono
donne. I numero dei sindaci
¢ 142, di cui 26 le donne. Tra i
collegi sindacali, 9 hanno un
presidente donna.

Va sottolineato che tra le
sociela considerale, ben 11
hanno un amministratore uni-
co ed & sempre un uomo. La
figura dell’amministralore
unico ¢ piu presente in Lazio
(4 societa su 9) e Veneto (5
socield su 12). Solo in Emilia
Romagna si trovano presiden-
ti donna di cda: In 2 societd su
5 (Ervet, presieduta da Elisa
Valeriani, e Apt Servizi, pre-
siedula da Liviana Zanelli).

Quanto alla Lombardia, le
societd prese in esame sem-
brano poche perché molle del-
le controllate hanno la forma
giudirica delle fondazioni, che
non ricadono sotto il vincolo
delle quote.

Come per i Comuni (Corrie-
rEconomia del 17 ottobre
20t2), anche per le Regioni
parliamo di allori imporlantis-
simi della vita cconomica: so-

no societa che si occupano dei
trasporti, delle infrastrutture,
del sostegno finanziario alle
imprese, del terrilorio, degli
acroporli, dell'inlernazionaliz-
zaziong, del turismo, dell'inno-
vazione tecnologica...

In Lombardia abbiamo per
csempio socicta come
Fnm-Ferrovie Nord (1 donna
sui 7 consiglieri presenli, nes-
suna donna inveee nel colle-
gio sindacale) che gestisce
pitt di 300 km di rele ferrovia-
ria ¢ 120 stazioni dislocate ¢
nell'hinterland e nelle provin
ce di Milano, Varese, Como,
Novara, Brescia, su cui transi-
tano 800 treni al giorno (uno
ogni fre minuti in arrivo e par-
lenza da Cadorna, a Milano,
nelle ore di punta).

La laziale Cotral «mette in
collegamenlo lulli i comuni
del Lazio», come ¢ seritto sul
sito della societd: 4.554 linee
e collegamenli per 11.700 ki
direte ¢ 104 milioni di viaggia-
tori annui. Ha 2.557 autisti, di
cui 26 sono donne.

«La Gollo-Mosca ¢ una leg-
ge di grande portata, ora ¢ ne-
cessario che sia applicata nel
niondo corrello — dice Crisli-
na Rossello, presidente di Pro-
getto Donne e Futuro —. Per
queslo, abbiamo organizzalo
una task force che analizzi tut-
ti gli statuti e tutti i rinnovi
che avverranno, pronle a [are
ricorso contro chi non si ade-
guera».

1l lavoro delle associazioni
(anche Fondazione Bellisario
ha avviato un Osservatorio)
va ad alfiancarsi all' Osserva-
lorio varalo la scorsa scllima-
na dal dipartimento delle Pari
opportunita. Consapevole del-
la difficolla di monilorare un
universo di societa di cui non
si conosce il numero esatto, il
governo ha previslo infalli il
cosiddetto «controllo diffu-
so», la possibilita per chiun-
que di segnalare i casi di ina-
dempicnza.

M.S.S.
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Stefano Micossi

crivodaBruxelles, dove
" mi trovo da un paio di
giorni per le riunioni
2 annuali del Ceps, uno
deimaggiori think tank
brussellesi. Il tema dell’incontro
&l'unione politica, nelle tre arti-
colazioni dell'unione bancaria,
economica e politico-istituzio-
nale. Il risultato delle elezioni
italiane continua ad emergere
nella discussione come I'esem-
pioprecipuodegliostacolidasu-
perare per fare avanzare la.co-
struzione europea, o evitare che
sirompa.

L’ostacolo pil visibile, gia da
solo piuttosto impervio, riguar-
dalasostenibilita delle politiche
di austerita in un contesto eco-
nomico e sociale in rapido dete-
rioramento. Di austerita ovvia-
mente c’era bisogno, ma la crisi
difiduciasuimercatifinanziarie
il timore dei paesi virtuosi del
Nord di dover pagare per i nostri
debiti hanno imposto una cura
da cavallo che sistarivelando in
partecontroproducente, perché
aggrava i problemi di sostenibi-
lita del debito pubblico. L’opi-
nionepubblicasiribella (nonso-
lo da noi, ma in tutto il “Mezzo-
giorno” dell’'Unione); laribellio-
ne sivolge insieme verso le clas-
si politiche nazionali, gia molto
screditate,eversol’Europael’in-
tegrazione, identificate come la
causa dei nostri guai invece che
la fonte del rimedio. Cosi, la ri-
volta diventa insieme anti-poli-
tica a anti-europea, in una mi-
scela potenzialmente esplosiva.

a, per quanto dif-
ficile, questo eso-
lo l'ostacolo su-

pericoloso, nasce dalla diver-
genza nella qualita delle istitu-
zioni e, percio, nella capacita di
governo. In un suo.commento
pubblicatosulsito ceps.euafine
2011, Daniel Gros notava che la

[L’ANALISI ]

Riformare
leistituzioni
ol'ltalia

non ce lafara

vera divergenza tra I'Italia e i
paesi del Nord (Germania, Be-
nelux, paesi Nordici) riguardala
capacita di governo, 'applica-
zione delle leggi (the rule of law)
e il controllo della corruzione;
nelpassatodecennioladistanza
€ aumentata. In uno studio ana-
logo esteso anche ad altri paesi
del Sud (Spagna, Portogallo e
Grecia), pubblicato nel marzo
2012 (sulsitovoxeu.org), Andrea
Boltho e Wendy Carlin conclu-
devano che la distanza nella
qualita delle istituzioni costitui-
sce la vera minaccia per la so-
pravvivenzadell’euro.Gliesem-
pi addotti a conferma della tesi
riguardano, ancoraunavoltal’l-
talia: che quando le cose anda-
vano bene ha dissipato i guada-
gnidelcalodegliinteressisulsuo
debito pubblico legati all’ado-
zione dell’euro (mentre il Belgio
lisfruttavaperrealizzare uncalo
delrapporto debito/pil di trenta
punti percentuali); e ha mante-
nutoaumentisalarialibensupe-
riori alla produttivita per gran
partedeldecennioscorso (men-
tre la Germania faceva I'oppo-
sto), accumulando un gap di
competitivita dell’ordine del 25
per cento.

Voglio ricordare anche una
relazione recente diSabino Cas-
sese (“La qualita delle politiche
pubbliche, ovvero del metodo
nel governare”, preparata per
Italia Decide), nella quale egli

concludecheil nostrosistemadi
governo e caratterizzato da “pri-
mitivismo organizzativo, rudi-
mentalitd delle procedure, in-
sufficienze del personale,scarso
ricorso a tecnologie informati-
che, arcaicita del disegno com-
plessivo: un anacronismo ri-
spetto agli altri governi moder-
ni”. Di questo i nostri governi si
occupano poco € solo sporadi-
camente; la loro azione si con-
cretizza perlopil nell’'approva-
zionedi“leggi-bandiera” daagi-
tare davanti alle proprie consti-
tuency, della cui applicazione
poi si disinteressano; e nelle

elargizioni dissipatorie. al pro-
prio elettorato.

Dunque, siamounpaeseinef-
ficiente, corrottoeprivodicapa-
cita di governo, ma soprattutto
irresponsabile. Quando non
siamo con le spalle al muro; ci
spendiamoanchelacamicia, tra
il generale consenso; quando
andiamo asbattere controilvin-
colo delle risorse, l'opinione
pubblica si ribella alla resa dei
conti e i partiti cercano di scari-
carelecolpeall’esterno. Appun-
to, sull'Unione europea e I'inte-
grazione, che invece sono al no-
straancoradisalvezza.

Si capisce bene perché il pro-
blema che dobbiamo risolvere
sia cosicomplicato. Con la sola,
marilevante, eccezione del pro-

fessor Monti, i partiti maggiori
non hanno una diagnosi delle
ragioni della bassa crescita, né
sonodispostiad affrontare iveri
nodi dei nostri problemi: un
mercato del lavoro dualistico
nelquale chi & fuori, non protet-
to, non pud entrare; un sistema
pubblico nel qualeI’occupazio-
ne corporativa e politica impe-
discequalunque cambiamento;
un sistema istituzionale che ne-
ga la governabilita. In questo
quadro, I'irruzione in scena del
Movimento5stellenon & neces-
sariamente un male: perché ob-
bliga finalmente i partiti tradi-
zionali a prendere sul serio il te-
ma della moralitd pubblica e
dell’occupazione partitica delle
istituzioni; ma soprattutto per-
ché rende ineludibile il tema
della modifica delle istituzioni
per ristabilire la governabilita.
Dunque, appena i fumi della
campagna elettorale saranno
dissipati, tutti potranno vedere
chiaramente cheunaviad’usci-
taesiste, anzichevié ovviamen-
te una sola via d’uscita: occorre
unapropostapoliticacheponga

.al centro dell’azione di governo

il risanamento delle istituzioni,
attraversoun’azionenonsolodi
profonda moralizzazione e ri-
duzione dei costi della politica,

madiriordinodelleistituzionidi
governo in funzione dell’effi-

cienzae della qualita. Il primo
ingrediente @unaleggeelettora-
leadoppio turno, lasola capace
di dare stabilita ai governi. Poi
vengono gli interventi di corre-
zione del nostro bicameralismo
perfetto, il rafforzamento dei
poteri del presidente del consi-
glio, il passo indietro della poli-
ticadall’occupazionemilitaredi
amministrazioni, enti e societa
pubbliche. '

Suquestitemi, unaccordotra
forze anche diverse non & im-
pensabile; sonotemicheGrilloe
il suo movimento non possono
respingere. Naturalmente, ser-
ve un accordo politico, perché i
mercatifinanziarieleistituzioni
europee non si contenterebbe-
ro di un governo senza fiducia
affidato al voto del parlamento
su singoli provvedimenti. L'ac-
cordo non pud prescindere dal
profondo, radicale rinnova-
mento del personale politico,
senza il quale il disegno non sa-
rebbe credibile.

Sepoi,conunpocodilucidita,
si aggiungessero alcune misure
minime per dare ossigeno all’e-
conomia - ad esempio, la liqui-
dazione dell’enorme debito ac-
cumulato dalla amministrazio-
ni pubbliche nei confronti delle
imprese, riconoscendo I’esi-
stenzadeiqueldebitoancheafi-
ni di Eurostat, e qualche misura
d’impatto sull’occupazione -
ecco che allora un governo di
facce nuove e programma ri-
stretto, ma ben focalizzato, po-
trebbe anche durare, evitando
unritorno suicida alle urne e ot-
tenendo la fiducia anche dei
mercati. Evitando, nel frattem-
po, di sparare contro I'Europa,
chenoneélacolpadeinostriguai;
anzi, facendo qualcosa che mi-
gliorerebbelanostracapacita di
stare nell’'Unione come un pae-
seadulto, invece che sempre bi-
sognosoditutele esterne.
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Giudici di pace: ai Comuni le istruzioni per
mantenere gli uffici

Da ieri e fino al 29 aprile gli Enti locali anche consorziati possono presentare la domanda per mantere gli uffici, sono considerate
nulle le istanze inoltrate prima dei termini

Ultima chiamata per 'salvare’ gli uffici dei giudici di pace, quei 667 su 846 presidi di giustizia cancellati dalla riforma
della geografia giudiziaria: a partire da ieri, infatti, i Comuni che vogliono mantenerli sul proprio territorio a proprie
spese possono farne richiesta al ministero della Giustizia. Avranno 60 giorni di tempo per presentare le domande,
mentre tutte quelle giunte finora, ha gia precisato il ministero, non saranno prese in considerazione.

Sulla base del DIigs 156/2012, che prevede la soppressione degli uffici, i Comuni possono infatti assumersi I'onere
della loro sopravvivenza. |l ministero della Giustizia, come annunciato nelle scorse settimane, ha pubblicato ieri sul
Bollettino Ufficiale n. 44 I'elenco delle 667 sedi soppresse, con le istruzioni per la presentazione delle domande.
Entro 60 giorni, e dunque entro il 29 aprile, spiega l'articolo 3 del Digs 156/2012 che indica le modalita per avviare
la procedura, "gli enti locali interessati, anche consorziati tra loro, possono richiedere il mantenimento degli uffici,
con competenza sui rispettivi territori anche tramite eventuale accorpamento”. Questo pud avvenire "facendosi
integralmente carico delle spese di funzionamento e di erogazione del servizio giustizia". Acquisite le domande, il
ministro avra 12mesi per valutare la rispondenza delle richieste e degli impegni ai criteri previsti, e di conseguenza
modificare I'elenco degli uffici soppressi. Ma se I'Ente locale non dovesse rispettare gli impegni presi, relativamente
alle spese da sostenere, per un periodo superiore a un anno, il relativo ufficio del giudice di sara soppresso.

Si apre dunque a una partita che chiama in causa gli Enti locali e che si preannuncia non semplice, date le difficolta
finanziarie che affliggono la gran parte di essi.

Ma & un'opportunita alla quale guarda con fiducia I'Associazione dei giudici di pace. "Speriamo che i Comuni
riescano a mantenere quanti piu uffici possibile - afferma il presidente Vincenzo Crasto - anche se il criterio
economico potrebbe creare disparita tra le aree del Paese, penalizzando il Sud, piu povero ma con una maggiore
incidenza della criminalita, e che non dovrebbe perdere un presidio di legalita sul territorio”.

Sull'intera riforma delle circoscrizioni giudiziarie, pende il pronunciamento della Corte Costituzionale: la prima
udienza sulla questione di legittimita sollevata, con piu ricorsi, dall'avvocatura e da vari Enti locali, & stata fissata per
I'8 ottobre. Per questo, i giudici di pace ribadiscono la richiesta, gia piu volte formulata, di fermarne I'entrata in
vigore. "Va bene razionalizzare, ma sopprimere 1'80% delle sedi del giudice di pace ci sembra eccessivo - denuncia
Crasto - e ci sono evidenti profili di incostituzionalita. Sarebbe dunque opportuno attendere le decisioni della Corte,
€ poi procedere con una valutazione piu approfondita”.
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Life + 2013: pubblicato il bando che supporta i
progetti ambientali

A disposizione di Regioni ed Enti locali italiani ci sono 24.438282 euro. Le istanze vanno presentate entro il 25 giugno tramite e-
Proposal, strumento di trasmissione on line

di Maria Adele Cerizza

Bruxelles ha pubblicato il bando Life + 2013, mettendo a disposizione 278.000.000 euro per finanziare progetti
ambientali, di cui 24.438.282 euro sono assegnati all'ltalia.

L'Invito a presentare progetti & stato pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale dell'Unione europea n. C 47 e nel sito della
direzione generale Ambiente della Commissione & stato diffuso il Piano prioritario nazional ( NAPs) italiano per il
2013, contenente le tematiche ambientali che il nostro Paese ritiene fondamentali. Le priorita nazionali sono
elaborate dal Focal point nazionale insieme alle direzioni generali del ministero del'Ambiente competenti sui temi
ambientali e sui settori di azione presenti nell'allegato Il del Regolamento Life +.

NOVITA E CALENDARIO

La novita dell'invito 2013 riguarda il fatto che le proposte possono essere elaborate e presentate alle autorita
nazionali unicamente mediante eProposal, lo strumento di trasmissione online, entro il 25 giugno 2013.
Successivamente sono trasmesse dalle autorita nazionali alla Commissione entro il 5 luglio successivo.

Le attivita di ricevibilita, esclusione, ammissibilita, valutazione e revisione delle proposte si svolgeranno da luglio
2013 a marzo 2014. La firma delle singole convenzioni di sovvenzione avverra tra febbraio e maggio 2014 ¢ la
prima data utile per l'inizio dei progetti sara il 1° giugno 2014.

| SETTORI

Life+ finanzia progetti in tre settori:

1) Natura e biodiversita, il cui obiettivo principale & proteggere, conservare, ripristinare, monitorare e favorire il
funzionamento dei sistemi e degli habitat naturali e della flora e della fauna selvatiche, al fine di arrestare la perdita
di biodiversita, inclusa la diversita delle risorse genetiche, all'interno dell'Ue;

2) Politica ambientale e governance, che finanziera — in via prioritaria - progetti che prevedono una gestione € un
utilizzo sostenibile delle risorse naturali e dei rifiuti;

3) Informazione e comunicazione, mira ad assicurare la diffusione delle informazioni, sensibilizzare in merito alle
tematiche ambientali, fornire un sostegno alle misure di accompagnamento, come azioni e campagne di
informazione e comunicazione, conferenze e formazione, inclusa la formazione in materia di prevenzione degli
incendi boschivi.

BENEFICIARI E PROGETTI

Ai finanziamenti Life + possono accedere le amministrazioni nazionali, regionali e locali, le Ong e tutte le persone
giuridiche che si interessano di problematiche ambientali. Le tipologie di progetto presentabili sono:

- Progetti di migliori pratiche: che applicano tecniche e metodi adeguati, economicamente efficaci e
all'avanguardia per la conservazione delle specie/habitat in esame, tenendo presente il contesto specifico del
progetto e i suoi siti. Il collaudo e la valutazione delle tecniche e dei metodi che utilizzano le migliori pratiche non
devono essere parte del progetto;

- Progetti di dimostrazione: che mettono in pratica, collaudano, valutano e diffondono azioni/metodologie in certa
misura nuove o non familiari nel contesto specifico del progetto (geografico, ecologico, socio-economico) e che
dovrebbero essere pil ampiamente applicate altrove in circostanze simili; i progetti devono essere ideati fin
dall'inizio per dimostrare se tali tecniche e metodi funzionano o no;

- Progetti innovativi: che applicano una tecnica o un metodo non applicato/collaudato prima né altrove, che offra
vantaggi ambientali rispetto alle migliori pratiche attuali. Il livello di innovazione pud essere valutato relativamente
alle tecnologie applicate o alle modalita di applicazione della tecnologia. || monitoraggio, la valutazione e la
divulgazione dei principali risultati del progetto e/o delle lezioni apprese & parte integrante del progetto. Un progetto
innovativo, inoltre, deve proporsi di valutare se le tecniche o i metodi innovativi funzionano;

- Campagne di comunicazione e di sensibilizzazione: attivita che devono riferirsi in modo specifico al problema
ambientale trattato; devono essere chiaramente correlate all'obiettivo del progetto e diffondere solo informazioni
coerenti con la politica ambientale dell'Unione europea. Devono rivolgersi, inoltre, innanzitutto ai destinatari
principali, che hanno una relazione diretta con il problema o tematica ambientale o ne sono direttamente
responsabili. Possono includere l'organizzazione di eventi di sensibilizzazione per i destinatari del progetto
(conferenze, seminari, esposizioni, azioni dimostrative, forum), la pubblicazione di materiale di comunicazione da
distribuire ai destinatari del progetto (brochure con la descrizione del problema ambientale e del modo in cui
affrontarlo, opuscoli, poster, newsletter, adesivi), campagne pubblicitarie sui mezzi di comunicazione, la produzione
di film/video dimostrativi rivolti ai destinatari del progetto nel corso dello stesso, attivita di comunicazione on line e
altro.

| TEMPI

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del cliente, non riproducibile




del 28 Febbraio 2013 IL SOLE 24 ORE ENTI LOCALI estratto da pag. 1

| progetti valutati positivamente dalla Commissione Ue partiranno dopo il 1° giugno 2014, dovranno svolgersi sul
territorio dell'Unione e dovranno essere di interesse comunitario (ovvero apportare un contributo significativo al
conseguimento di un obiettivo di Life +).

Non & prevista una durata standard, ma devono avere vita sufficiente a realizzare gli obiettivi che si pongono (la
gran parte dei progetti passati ha avuto una durata compresa fra 2 e 5 anni).

| progetti non richiedono necessariamente il requisito del partenariato, ma possono essere presentati da un solo
proponente; la scelta del partenariato va fatta solo se la trans-nazionalita offre valore aggiunto al progetto. | progetti
trans-nazionali sono considerati particolarmente importanti laddove la cooperazione transnazionale & essenziale
per la tutela dell'ambiente e in particolare per la conservazione delle specie. Devono essere presentati all'autorita
nazionale in cui ha sede il proponente del progetto (ma sono contabilizzati in capo a tutti gli Stati membri in cui
hanno sede proponente e partner in termini proporzionali rispetto alla loro partecipazione al progetto).

Maggiori informazioni, comprese le linee guida e i moduli di domanda, sono disponibili sul sito Internet Life:
http://ec.europa.eu/environment/life/funding/lifeplus.htm

E anche possibile contattare le autorita nazionali competenti al seguente indirizzo:
http://ec.europa.eu/environment/life/contact/nationalcontact/index.htm

LIFE + IN ITALIA

Avviato nel 1992, con piu di 3.000 progetti finanziati per un valore di 2,2 miliardi di euro, il programma Life + € una
delle punte di diamante dei finanziamenti UE in favore dell'ambiente.

L'ltalia € il beneficiario principale dei finanziamenti Life + (seguita dalla Spagna e dalla Germania), sia per quanto
riguarda il numero di progetti finanziati, sia per I'entita dei contributi comunitari.

Nel 2012 sono stati finanziati 40 progetti di regioni, Province e Comuni italiani, per un importo totale di 75,7 milioni
di euro, tra i quali: Comune di Perugia (progetto "MuSAE" - contatto: g.demicheli@comune.perugia.it); Comune di
Bologna (progetto "BLUE AP" - contatto: giovannifini@comune.bologna.it); Regione Sicilia (progetto
"RELIFORMED" - contatto: Isaporito@regione. sicilia.it); Regione Emilia Romagna (progetto "RII" — contatto:
fricciardelli@regione.emilia-romagna.it); Provincia autonoma di Trento (progetto "CLEAN-ROADS - contatto:
gestione.strade@provincia.tn.it); Parco regionale della Valle del Lambro (progetto " Lambro vivo - contatto:
daniele.giuffre@parcovallelambro.it); Provincia del Medio Campidano (progetto "ONE DEER TWO ISLANDS" -
contatto: cgarau@provincia.mediocampidano.it); Regione Lombardia (progetto "GESTIRE" - contatto:
antonio_tagliaferri@regione.lombardia.it), Provincia di Barletta (progetto "LIFE AUFIDUS" - contatto:
ing.orsino@gmail.com); Provincia autonoma di Trento (progetto "TEN" - contatto: claudio.ferrari@provincia.tn.it;
Regione Lombardia (progetto "CON.FLU.PO" - contatto: alberto_lugoboni@regione.lombardia.it); Regione Umbria
(progetto "LIFE STRADE" - contatto cacciapesca@regione.umbria.it).
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@ Al PICCOLI COMUNI

Il chiarimento del ministero del’Economia:
concorsi gia avviati, si pud completare 1'iter

Il Ministero dell’Economia ha risposto al quesito posto
dall’Anci concernente la possibilita da parte dei Comuni di
piccole dimensioni demografiche, assoggettati al Patto di sta-
bilita a decorrere dal 2013, di portare a compimento le proce-
dure concorsuali in essere al 1 gennaio 2013, gia avviate.

In particolare, secondo I’Anci, fermi restando gli ulteriori
vincoli in materia di Patto di stabilita e di spese di personale,
la conclusione dei concorsi avviati a copertura del turn over
sarebbe da ritenere possibile in quanto non comprometterebbe
gli equilibri finanziari complessivi, posto che la relativa spesa
non si qualifica come spesa aggiuntiva a carico dell’erario ma
si tratta di spesa comunque autorizzata ai sensi della previgen-
te disciplina.

Alla luce di cio, dunque, i piccoli Comuni, possono conclu-
dere, procedendo alle relative assunzioni, i concorsi gia avvia-
ti nel 2012 il cui calendario delle prove d’esame €gia stato
pubblicato al 31 dicembre 2012.
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Giampiero
Falasca

Servizi

per l'impiego
ancora
in stand-by

e statistiche confermano
Lun fatto che gli operatori,

leimprese e ilavoratori
avevano capito da tempo: ¢ in
corso unaristrutturazione
profondadel sistema
economico, che stafacendo
saltare migliaia di posti di
lavoro. Questo fenomeno
nasce dallacrisi che tutti
conosciamo; chi tenta di
trovare correlazioni trail
numero deilicenziamentie la
riformaFornero compie
un’operazione spericolata e
poco onesta. Fatta questa
premessa, ¢’¢ da chiedersi seil
nostro ordinamento sia
attrezzato inmaniera adeguata
per attenuare 'emorragia di
postidilavoro.Inunafase
come quella che stiamo
vivendo, sarebbe vitale avere
unsistema efficiente di servizi
perl'impiego, capace di
supportare le persone in uscita
dallavoro. Ma questo sistema
manca, nonostante imassicci
investimentifatti a partire dal
1997. Lalegge Fornero
contenevaunadelegain
matcria, masilimitavaa
riproporre, senzaalcuna
originalita, loschema
fallimentare di fatto seguitoin
questi anni, centrato sugli uffici
pubblicie chiuso aun vero
coinvolgimento nel sistema
degli operatori privati
qualificati (agenzie peril
lavoro, terzosettore, parti
sociali, eccetera). Servirebbe,
poi, unutilizzo efficiente degli
ammortizzatori sociali. In tutta
Europa, chi perde il lavoro
riceve isussididi
disoccupazione solo se
partecipaa pianiformativie di
inserimento mirato. Nel nostro
Paese, tutto questo viene fatto
solo sulla carta, con situazioni
paradossali (per dirne una, una
regione ha invitato alcuni
tecniciinformatici a fare corsi
di computer per principianti),
aggravate daunfederalismo

strampalato che moltiplica
solo laburocrazia. Mancano
anche gli incentivi per le
assunzionidilavoratori
svantaggiati:lalegge Fornero
hariformatoil sistema, manon
sono stati emanatiidecreti
attuativi, e quindi tutto &
rimasto sulla carta. Servirebbe,
infine, il sistemalegislativo
capace di accompagnare le
imprese nei periodi di
difficolta. Ncll’attualc contesto
normativo, le aziende, alle
prime avvisaglie della crisi,
attivano subitidei meccanismi
diriduzione del personale,
perché sono spaventate dai
tempi e dai costicon cui
devono essere gestite le
procedure di uscita dallavoro.
Seleregole di questa fase
garantissero maggiori certezze
sul versante dei costie dei
rischidi contenzioso,
probabilmente le aziende
potrebbero gestire con
maggiore calmale fluttuazioni
delmercato.

Lalegge Fornero, conla
modificaall’articolo 18, ha
provato afare qualche passoin
avanti verso un assetto piu
stabile, ma sinorail risultato
non ¢ stato raggiunto. Restala
sensazione diincertezzasui
costi, tempie durata delle
procedure dilicenziamento; e
questasituazione siestende
anche ai licenziamenti
collettivi, pure coinvolti dalla
riforma. Analogo problema
esiste per laflessibilitain
entrata, che & ormai diventata
unaragnateladiregole e
trappole che scoraggiale
assunzioni. Questo assetto
legislativo spinge le aziende ad
anticipare le crisi, e le
scoraggiaad assumere
personale nei casidiripresa
produttiva: tuttoil contrario di
quello che dovrebbe fare una
modernalegislazione del
lavoro.
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Arturo Bianco

Altetto allaspesadel per-
sonale ai fini del confronto
con 'anno precedente vanno
aggiunte le risorse necessarie
al finanziamento delle assun-
zioni programmate in modo
da coprire l'intero anno, cosi
si evita il rischio del supera-
mento del tetto nell’anno suc-
cessivo a seguito delle assun-
zioni programmate nell’anno
precedente.

A questa conclusione stan-
noarrivando in modo consoli-
datole sezioniregionalidicon-
trollo della Corte dei Conti. In
questo senso si & infatti pro-
nunciata la sczionc del Vene-
to, con la delibera n. 45 dello
scorso?y febbraio; in preceden-
za si erano cosl espresse le se-
zioni dclla Basilicata (parcre
n. 2/2012) e della Campania
(parere n. 235/2012). Siamo in
presenza di un orientamento
intcrpretativo che consente a
numerose amministrazioni di
dare corsoalle assunzionipro-
grammate, riducendogli effet-
ti negativi che possono essere
determinati dai tempi lunghi
necessari per le assunzioni. Si
ricordi che dopo la program-
mazione del fabbisogno, oc-
corre effettuare la comunica-
zione per 'eventuale assegna-
zione di personale in disponi-
bilita ed attendere due mesi
dalla ricezione da parte della
Funzione Pubblica di tale co-
municazione, quindi dare cor-
so alla mobilita volontaria, in-
dire il concorso, attendere la
presentazione delle domande
e, soloaquesto punto, effettua-
reil concorso e, se non cisono
ulteriori intoppi, assumere i
vincitori.

LaCortedei Contidel Vene-
to risponde al dubbio «se
l'adozione diunprovvedimen-
to pianificatorio sia sufficien-
te a superare la mancanza di
un impegno di spesa vero e
proprio nel finale dell’eserci-
zio (che sostengal’intero one-
reannuale..). Cio, alfine dievi-
tare che lariduzione della spe-
sa complessiva del personale,

dovutaacessazione ed acollo-
camento in aspettativa di ..di-
pendenti, determini, nel con-
fronto con quellacomplessiva
dasostenere nell’annosucces-
sivo, lo sforamento del vinco-
loimpostodall’articolo1, com-
mass7, dellalegge 267/2006%,
cioé la spesa dell’anno prece-
dente. Il parere ricorda che
«l’assunzione dell'impegno
presuppone: lesistenza di
un’obbligazione giuridica-
mente perfezionata, la deter-
minazione del soggetto credi-

tore e la definizione dellasom-
ma da pagare nel quantum e
neltitolo..lamera programma-
zionc di assunzionc di pcrso-
nale nell’esercizio di riferi-
mento,seppur approvatain se-
de di bilancio di previsione,
nonintegralafattispecie d’im-
pegno automatico». Questa
lettura & corretta formalmen-
te, «tuttavia, il collegio & ben
consapevole che un’interpre-
tazione rigorosa della norma-
tiva citata determinerebbe il
rischio di compromettere la
possibilita di realizzare il par-
ziale turn over, che é ricono-
sciuto e garantitoex lege». Da
quilaconclusione che «lapro-
grammazione di nuove assun-
zioni con avvio delle relative
procedure determina un effet-
toprenotativonellostesso an-
no sulle relative somme ai soli
fini del disposto di cui all’arti-
colo 1, comma 557, della legge
27 dicembre 20006, n. 296, sen-
zache cido comportiuna preno-
tazione d’impegno in senso
contabiley.

1l parere si conclude con la
raccomandazione che «il man-
cato compimento dell’iter as-
sunzionale nondeve essere im-
putabile afatto dell’ente mede-
simo o concretare condotte
elusive».

Personale. Le modalita di calcolo dei limiti al turn over

L’assunzione programmata
«prenotax la spesa nell’anno
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[l ministro Profumo:
“I nuovi professori
in aula a settembre”

FLAVIA AMABILE
ROMA

inistro Francesco Pro-
fumo, sono terminati
gli scritti del concorso-

ne per prof e avete promes-
so di correggerli al massimo
entro tre mesi. Siete proprio
sicuri?
«Gia da domani (oggi n.d.r.)
incominceremo le valutazio-
ni e al massimo contiamo di
chiudere quella fase entro la
fine di maggio. L'obiettivo &
far insediare i nuovi profes-
sori dall’inizio del prossimo
anno scolastico. Concludere
dopo nove-dieci mesi mi

sembra un risultato impor-

tante. Alla fine mi sembra che
sia andato tutto bene».
Non tutto, ministro. | Tar han-
no accolto migliaia di ricorsi
bocciando i vostri requisiti
iniziali.
«Volevamo met-
tere in piedi un
processo che
avesse continui-
ta nel tempo. E
necessario stabi-
lire delle regole e sulla loro base
procedere. Ci sono stati ricor-
si, & vero, ma non sono stati poi
cosl importanti numericamen-
te. Parliamo di alcune migliaia
di persone, meno dell’1%».
Forse, se i requisiti fossero
stati diversi, avrebbero potu-
to partecipare piu persone.
«Non sono stati in molti ad
aver rinunciato
a partecipare,
una media del
30%. E’ nella
normay.
Il concorso é stato
molto criticato an-

che durante la preselezione:
sono stati eliminati tante per-
sone valide soltanto sulla base
di prove tra il nozionistico e
I'enigmistico, basate sulla ve-
locita e non sulla vera prepara-
zione.
«l processo che abbiamo co-
struito va visto nella sua inte-
rezza. La prima fase valutava
le capacita logiche e deduttive
di una persona. Credo che non
si possa insegnare senza avere
queste capacita. Poi abbiamo
considerato che devono essere
persone in grado di stare nelle
scuole per 25-30 anni e quindi
abbiamo valutato la base lin-
guistica e la capacita di gestire
isistemi informatici e poila co-
noscenza della propria mate-
ria. Infine, per la prima volta,

sara valutata la capacita effet-
tiva delle persone di insegna-
re. Ma non abbiamo inventato
nulla, & il modello che si appli-
ca in tutt’Europa».
State lavorando gia al prossi-
mo concorso: avra le stesse
caratteristiche?

«Credo che debba esserci una
programmazione pluriennale
che abbia come obiettivo finale
un numero dei vincitori pari al
numero dei posti disponibili
per non creare altro precaria-
to. Poi credo che si debba se-
guire un percorso molto chia-
ro che inizia con la laurea, pro-
segue con l'abilitazione e ter-
mina con il concorso. Soltanto
rispettando in pieno i tre mo-
menti le persone potranno
programmare le loro vite. E
questo il modello di concorso
da conservare nel tempo».

Si conoscono gia i tempi del

prossimo concorso?
«Ci stiamo lavorando. Siamo
pronti. Ma siamo in scadenza:
spetterd al prossimo governo
definireitempi. A noi interessa-
va dimostrare di poter gestire
un modello applicabile anche ad
altri settori della pubblica am-
ministrazione come qualita del-
le prove. Le cose vanno proget-
tate. E forse & preferibile che a
progettarle sia un ingegnere in-
vece di un giurista».
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3| LECOSTRUZIONI

Maria Chiara Voci

Nonsi trattadiun
semplice adempimento
burocratico: gli edifici nuovi e
completamente rinnovati non
possono, infatti, ottenere
'agibilita, se mancal'attestato
di certificazione energetica.

L’obbligo di produrreil
documento ricade sul
costruttore, che terminatoil
cantiere, deve consegnare
I’Ace (attestato di
certificazione energetica) agli
uffici del Comune per avere la
dichiarazione difine lavori. Il
certificato deve essere redatto
daun professionista
indipendente secondole
norme fissate dal Dlgs
192/2005: nelle Regioni che
hanno pero un proprio sistema
di certificazione, I’Ace deve
essere compilato secondo il
sistema di calcolo o comunque
sullabasc dclle norme stabilitc
alivellolocale. Cosianche in
territoricome il Friuli Venezia
Giulia (che pursiéadeguato

Se manca la diagnosi «verde»
il nuovo fabbricato e inagibile

i allanormanazionale sull’Ace,

¢ mache ha perd messoin piedi

¢ un protocollo regionale Vea

i perlasostenibilita ambientale,
¢ chericalcairequisiti del

¢ protocollo Itaca) perle nuove

¢ costruzioni, & obbligatorio

: redigereil certificato in

¢ versione locale.

Altro obiettivo

¢ imprescindibile & la qualita del
¢ fabbricato:lanormadilegge

¢ prescrive per gli immobili

: nuoviil raggiungimento diun

¢ livello di prestazione minima

i pariallaclasse energeticaC.

¢ Macisonoterritori, come la

. ProvinciadiBolzano, incuié

: richiestalaclasse CasaclimaB.

Ottenutal’agibilita, 'Ace

¢ deve poiessere inserito anche
. ncllannuncio divendita.

: Infine, all’atto dirogito, il

i documento - deve essere

¢ consegnato all’acquirente.

¢ Insieme a un’altra

¢ certificazione, regolata dal

i Decreto del ministero dello

¢ Sviluppo22 gennaio 2008,1n.37,

¢ cheprevede che tuttigli

¢ impianti siano realizzati «a

¢ regola d’arte», rilasciata dalla

: dittainstallatrice.I’Acein

! realtadeve essere

: formalmente consegnato dal

¢ costruttore all’atto di presa di

i possesso dell’appartamento da
¢ parte dell’acquirente. Quindi

i seilavorinonsonoancora

¢ conclusialla data del rogito

i lattestato puo essere anche

¢ consegnato dopo, purché

. limpegno vengaregistrato dal

: notaio.In caso dimancata

: consegna agli uffici comunali

¢ dell’Ace,l'edificiononé

. agibile. ’acquirente potra far

i causaal costruttore e chiedere
i larisoluzione del contratto ola
! riduzione del prezzo.

© odi Ace falso (che dichiarauna
i classe nonrispondente al vero)
i le sanzioniacarico del
costruttorc sono salatc ¢

: possonoarrivare finoazomila

i euro.

Incasodimancata consegna

© RIPRODUZLONE RISERVATA
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Sanzioni severe
ma pochi controlli

Tanto rigide sulla carta,
poco efficaci nell’attuazione
pratica. Sonole sanzioni
previste per chi omette o
falsifical'attestato di
certificazione energeticadiun
immobile. Multe e
procedimentidisciplinariche
potrebbero compromettere
l'acquisto olalocazione diun
edificio (nonchélacarrieradi
ingegneri, costruttori e tecnici),
madestinate arestare lettera
mortainassenza diomogenei
sistemi di controllo.

Salvoalcune eccezioni (ad
esempio Piemonte, Lombardia,
Province di Trento e Bolzano
chemonitoranola
certificazione e denunciano
anomalie alle autorita), non
ecictonomeccanisminazionali
che mettano alriparo dalle
truffe nel settore della
certificazione energetica. Come
sottolineail Comitato
termotecnico italiano, il decreto
legislativo192 del 2005 ha
stabilito le conseguenze di una
scorrettaattivita di
certificazione, lasciando agli
enti territoriali il compito di
fissare criteri e designarei
soggettideputati al controllo.

Il professionista che firma
un certificato energetico senza
ilrispetto dei criteri e delle
metodologie diraccoltadati,
oltre alla segnalazione
all’Ordine di appartenenza
rischia una sanzione pari al
30% della parcella (che diventa
'80% in caso di certificato non
veritiero).

Il direttore deilavori che
non consegnal’Ace al Comune
rischia una multa pari al 509
della parcellaelasegnalazione
al Collegio di appartenenza. In
caso di documentazione falsa,
invece,lasanzione &, al
massimo, di smila euro. Meno
salata, in ogni caso,di quella
per il costruttore che rischia
fino a 30 mila euro.

Ma, appunto, non esiste
ancoraunaregolamentazione
sui controlli necessari. E questo,
secondoil Cti,ilverotallone
d’Achilledelle disposizioni

sulla certificazione energetica
che rimettono la definizione dei
criteri alla discrezionalita degli
entipubblici territoriali.

InLombardia é Finlombarda
averificarelacorretta
applicazionedelle normee a
segnalare anomalie, mentre in
Piemonteil compito ¢ affidato
all’Arpa. Le Regioni, poi,
possono prevedere sanzioni
anche per il committente dei
lavori. In EmiliaRomagna,ad
esempio, le multe per

certificatorce, dircttorc ¢
costruttore vengono applicate
ancheal privato, ridotte pero
dellameta.

L’Accrestavalido per dicci
anni, salvo eccezioni. A
interromperne la duratasono
eventualiinterventi sugli
impianti o sugli cdificic non
solo in senso migliorativo.Se,
infatti, sostituendo gli
apparecchidi climatizzazione
oppurc diriscaldamento ¢’¢ il
rischio di unariduzione delle
prestazioni enegertiche, sara
necessarioriaggiornare Ace. In
generale, secondo le linee guida
emanate nel 2009, € sempre
obbligatoriorifare 'attestato in
casodiristrutturazione di
edifici, negozi, appartamentied
unita immobiliari dove sono
statimodificati gli impianti, gli
involucri (murature e/o infissi),
cosicomeincasodi
ampliamenti (applicazione del
Piano Casa) o modifiche di
prospetti e della volumetria.

Ba.D’Am.
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Tar. Manca la legittimazione ai ricorsi

Non impugnabili
dai consiglieri
i bilanci incompleti

Francesco D’Angelo

1 consiglieri comunali
non possonoimpugnare un bi-
lancio di previsione carente
in alcuni allegati, tra i quali le
delibere in materia di tributi o
programmatiche (program-
ma deilavori e delle assunzio-
ni) collegate al bilancio, per la
mancanza di interesse perso-
nale dei consiglieri a sollevare
doglianze non incidenti sulle
prerogative loro riconosciute
dall’ordinamento in ragione
delruoloricoperto.

Iconsiglieri comunali, infat-
ti, sono legittimati a ricorrere
avverso gli atti adottati dagli
organi di appartenenza nei ri-
stretti limiti tracciati dalla le-
sione del loro diritto. Limiti
che il Tar Campania sezione
Salerno, nella sentenza
490/2013, reputa non essere
stativiolati in quanto afferenti
a meri profili di legittimita
dell’azione amministrativa
non incidenti sulla loro posi-
zione giuridica (Consiglio di
Stato, sezione IV, 02/10/2012,
n.5184; sezione V, 15 dicembre
2005, 1. 7122, sezione I, 30 lu-
glio 2003 1n.2695).

Secondoil Tar,solo quando
siconcretizzaun contrasto in-
terno qualificato in ragione
della lesione di un interesse
personale rilevante per I'ordi-
namento puo dirsi sorta una
posizione qualificata e idonea
a stimolare la funzione giuri-
sdizionale; in quanto capace
di rilevare all’esterno e come
tale oggettodipossibile sinda-
cato da parte del Tar, atteso
che la giurisdizione ammini-
strativanon concerne I'astrat-
to sindacato sulla legalita
dell’azione dei pubblici pote-
ri, ma é giurisdizione di diritto
soggettivo, richiedendosi, per

lasua attivazione la sussisten-
za di un intcresse personale
prima che attuale,

A ragione si afferma, dun-
que, che ladifformita delle de-
libere consiliari (per mancan-

za di pareri o delibere connes-
se) dal modello legale, di per
séimpugnabile daisoggetti di-
retti destinatari o direttamen-
te lesi, non attiva la legittima-
zione dei consiglieri comunali
aimpugnare, perché altrimen-
ti si dovrebbe loro riconosce-
reun’inammissibile azione po-
polare didiritto oggettivo, atu-
tela della conformita a legge
delle delibere consiliari, che
prescinde del tutto dall'inte-
resse deiricorrenti (Consiglio
diStato V n.2457/2010).

Non ogni violazione di for-
ma o disostanzanell’adozione
di una deliberazione si tradu-
ce in una automatica lesione
del diritto del consigliere; cid
accade solonellamisura in cui
lillegittimitasi sia tradotta nel-
la lesione del diritto e dovere
della persona investita della
carica di consigliere comuna-
le di esercitare la propria fun-
zione, tramite il proprio voto;
il contrasto che sicreanon de-
veessere suscettibile dirisolu-
zione nella sede dialettica in-
terna all’organo, atteso che
propriolalesione del ruoloim-
pedisce l'attivazione dei mec-
canismi diresponsabilita poli-
ticaerende necessarioil ricor-
so all’autorita giurisdizionale.
Questalesione sussiste se sila-
mentano violazioni che inci-
donosuidiritti di partecipazio-
ne del consigliere comunale, e
nonnel caso di violazioni affe-
renti a profili formali o alla le-
galita obiettiva delle delibere
consiliari.
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Luciano Cimbolini

Nonspettal'incentivo se
non si arriva alla fase dell’ap-
palto. Questa ¢ la posizione
della Corte dei conti Campa-
niaintemadiincentiviaipro-
gettistiinterniprevistidall’ar-
ticolo 92, comma 5 del Dlgs
163/2006(Codice degliappal-
ti) espressainunparere dira-
ra chiarezza e linearita (deli-
berai7/2013).

Un Comune ha chiesto se
fosse legittimo riconoscere
I'incentivo di cui all’articolo
92, comma § ai tecnici dipen-
denti dell’ente, qualora sia
statarealizzata una progetta-
zione interna per un’opera
che poi non risulti finanziata
daunsoggettoterzo.

L’articolo 92, commaspre-
vede la possibilita di riparti-
re,previoregolamento inter-
noe contrattazione decentra-
ta, uha somma non superiore
al 2 per cento dell'importo a
base di gara di un’opera o di
un lavoro, comprensiva an-
che degli oneri previdenziali
e assistenziali a carico della
Pa, trailresponsabile del pro-
cedimento e gliincaricati del-
laredazione del progetto, del
piano della sicurezza, della
direzione dei lavori, del col-
laudo, oltre che trailoro col-
laboratori.

La Corte precisa che I'"in-
centivo alla progettazione”
costituisce deroga al princi-
pioper cuiiltrattamento eco-
nomico & fissato dai contratti
collettivi, essendo la legge
stessa ad attribuire un com-
penso ulteriore e speciale,
rinviando a regolamenti e

contrattazione decentrata
pericriteriele modalita diri-
partizione.

Derogando ai principi di
onnicomprensivita e deter-
minazione contrattuale della
retribuzione del dipendente
pubblico, l'articolo 92, com-
ma 5 & norma eccezionale di
stretta interpretazione, non
estensibile mediante analo-

Corte dei conti

Senza bando
niente
incentivi

ai progetti

gia (Corte dei conti, sezione
Campania, delibera7/2008).

Facendo riferimento an-
che al parere 6/1999 dell’Au-
torita di vigilanza sui lavori
pubblici, la Corte non ritiene
legittima I’erogazione del
compenso nel caso in cul
liter dellaprocedurad’appal-
to non sia giunto, quantomc-
no, allafase dellapubblicazio-
ne delbando o dellaspedizio-
ne delle lettere d’invito. Siri-
chiama anchc larticolo 2,
comma3del DmInfrastruttu-
re 84 del 17 marzo 2008 dove
si prevede che «gli incentivi
... Sono riconosciuti soltanto
quando i relativi progetti so-
no postiabase digara».

Resta sempre possibile
pcr I'ente, con regolamento
interno, condizionare I'in-
centivo a presupporti piu
stringenti, come ad esem-
pio leffettiva 1'aggiudica-
zione dell’opera (Corte dei
conti, sezione Lombardia,
delibera 425/2012).

I magistrati campani sot-
tolineano che lapubblicazio-
ne delbando digara (olaspe-
dizione delle lettere d’invi-
to) costituisce un posterius
rispetto al reperimento del-
le risorse finanziarie idonee
agarantire la copertura con-
tabile della spesanecessaria
perlarealizzazione dell’ope-
raprogettata. Solo conl'indi-
viduazione, acquisizione e
destinazione nel bilancio di
previsione dell’Ente delle ri-
sorse finanziarie (almeno in
termini di prenotazione
d’'impegno di spesa ex artico-
10183, commazdel Tuel), in-
fatti, sipuo procedere allare-
dazione del quadro econo-
mico dell’'opera (comprensi-
vodell'incentivoallaproget-
tazione) ed alla successiva
attivazione della procedura
digara.

In conclusione, il collegio
ritiene come non sia prospet-
tabile il riconoscimento, né a
maggior ragione laliquidazio-

ne, dell'incentivo neiconfron-
tidel personale tecnicodipen-
dente dall’ente, nel caso in
cuilaprogettazione realizza-
ta abbia riguardato un’opera
per la quale non sia stato ac-
cordato il finanziamento da
parte delsoggettoterzoe con-
seguentemente non sia stata
legittimamente possibile I'in-
dizione della gara d’appalto.
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[T || oresidente del Consiglio regionale del Lazio ha «investito» 18.660 euro in penne Montblanc

I1 taglio (insufficiente)
dei rimborsi elettorali
e le Regioni «buco nero»

Migliaia di euro in «spese di rappresentanza»

ROMA — Diciottomilaseicentoses-
santa euro: una goccia nel mare ma-
gno della spesa pubblica. Per dare
un’idea, la somma equivale a sei me-
si di stipendio di un impiegato stata-
le. Ma perché il presidente di un Con-
siglio regionale li debba spendere
per acquistare 67 penne Montblanc
da 278 euro ciascuna, non lo capire-
mo mai. Cosi come per i 100 (cento)
cesti natalizi costati 21.408 euro. Op-
pure i 76.791 euro impegnati per un
non meglio precisato numero di
«agende da tavolo». O ancora i
10.560 investiti in biglietti di auguri:
diecimilacinquecentosessanta euro!

Si chiamano «spese di rappresen-
tanza del presidente del Consiglio re-
gionale» della Regione Lazio. Il suo
nome: Mario Abbruzzese. Nel 2011,
anno di fallimenti a catena, disoccu-
pazione galoppante, taglio delle pen-
sioni, aumento delle tasse, gli impe-
gni per questa voce hanno toccato,
tenetevi forte, un milione 987.092 eu-
ro. Venticinque volte il budget con-
cesso al presidente della Repubblica
federale tedesca, Paese nel quale il
Prodotto interno lordo saliva intan-
to del 3 per cento: una crescita che
qui ci sogniamo da 12 anni.

Questo confronto dice tutto. Non
soltanto rende chiaro perché noi, og-
gi, non siamo la Germania. Spiega
I'indignazione popolare che ha cata-
pultato in parlamento le «orde» gril-
line. Spiega la sordita di certa classe
politica alle urla disperate di un Pae-
se dove i giovani non trovano lavoro
e gli anziani lo perdono, i consumi
calano e le imprese chiudono. Spie-
ga perché oggi quella decisione pre-
sa appena sette mesi fa sull’onda de-
gli scandali dei fondi della Margheri-
ta e della Lega Nord, cioe il dimezza-
mento dei rimborsi elettorali, non
basta pill. Nel Palazzo si é lavorato
sperando di rinviare I'inevitabile re-
sa dei conti per troppi anni. Anche

durante I'ultimo, di lacrime e san-
gue. Ricordate com’e finita con I'abo-
lizione delle Province? Sono ancora
tutte Ii. La riduzione del numero dei
parlamentari, qualcuno I'ha vista? E
la nuova legge elettorale, qualcuno
ha visto anche quella?

Troppi soldi pubblici, troppo arbi-
trio nel loro uso, troppa poca traspa-
renza. Lo denunciavano inascoltati
gia nel 2006, dovrebbe rammentare
chi oggi tira in ballo I'antipolitica e il
populismo, non i seguaci di Beppe
Grillo, ma due parlamentari della si-
nistra: Cesare Salvi e Massimo Villo-
ne, autori de «l costo della democra-
zia». Tutto questo ha scavato un sol-
co profondo fra la societa e i partiti,
che il taglio tardivo dei rimborsi elet-
torali e I'introduzione, probabilmen-
te altrettanto tardiva, di controlli pilt
stringenti, difficilmente riuscira a
colmare. Anche perché tanti quattri-
ni hanno contribuito al rigonfiamen-
to di apparati che invece avrebbero
dovuto dimagrire, mentre la crescita
esponenziale delle disponibilita fi-
nanziarie ha generato un’esplosione
delle spese tale da alimentare un in-
dotto perverso che ormai vive sulla
politica. Un esempio? Basta scorrere
le notizie sfornate ogni minuto dai
giornali su scandali e scaldaletti dis-
seminati in tutte le Regioni italiane,
dove si parla di aperitivi «rinforzati»

da 1.500 euro e cene a base di sushi
da 800 euro per avere una sia pur pal-
lida idea del giro d’affari dei ristoran-
ti.

Si puo stimare che in anni d’oro
come il 2008, quando divento opera-
tiva una leggina poi fortunatamente
abolita con la quale si sono garantiti
icontributi anche nel caso di sciogli-
mento anticipato delle Camere, il fi-
nanziamento pubblico «reale» dei
partiti si aggirasse intorno ai 500 mi-
lioni I'anno. Mezzo miliardo, fra rim-

borsi elettorali (quell’anno 292 milio-
ni), contributi ai gruppi parlamenta-
1i (che il referendum del 1993 aveva
abolito ma che poi sono inspiegabil-
mente sopravvissuti), fondi ai grup-
pi politici regionali e locali, soldi ai
giornali di partito, sgravi fiscali,
sconti postali...

Senza che nemmeno sia stato rag-
giunto I'obiettivo per cui il finanzia-
mento pubblico dei partiti fu intro-
dotto: 1a fine della corruzione. La leg-
ge del 1974 fularisposta allo scanda-
lo dei petroli che coinvolse i partiti
allora al governo. In Parlamento tut-
ti, tranne i liberali, concordarono: «fi-
nira il malaffare». Diciotto anni pilt
tardi scoppiava Tangentopoli, e ven-
tuno anni dopo l'arresto di Mario

Chiesa, quando il conto dei finanzia-
menti pubblici incassati in 39 anni
considerando anche i contributi alla
stampa veleggiava ormai verso i set-
te miliardi di euro, la Corte dei conti
ha ricordato che la corruzione italia-
na rappresenta il 50 per cento di tut-
ta quella europea.

Lo squarcio aperto dalle vicende
degli ultimi mesi sta poi a dimostra-
re quanto sia diffusa I'idea di consi-
derare il «denaro di tutti come se fos-
se il denaro di nessuno», per usare
I'immagine folgorante di Tommaso
Padoa-Schioppa. Con un’indifferen-
za che lascia sbigottiti. Grazie ai sol-
di destinati al partito un consigliere
regionale sardo ha montato i sensori
acustici per la retromarcia sull’auto
del figlio. Un suo collega lombardo
ha invece acquistato cartucce da cac-
cia. E un consigliere del Friuli-Vene-
zia Giulia, entrato anch’egli in arme-
ria, ha comprato una pistola. Per sa-
perlo c¢’e voluta la Guardia di Finan-
za. E passi.

Ma il fatto & che pure per venire a
conoscenza di quelle spese di rappre-
sentanza delle quali parlavamo al-
I'inizio & stato necessario 'interven-
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to della Corte dei conti. Nel bilancio
ufficiale del Consiglio regionale del
Lazio non troverete traccia delle pen-
ne Montblanc né dei cesti natalizi. E
tutto accorpato in macrovoci. Per
quale motivo? Forse perché certe spe-
se sarebbero controllabili, rendendo
inevitabili certe domande? Nella li-
sta acquisita dai giudici contabili in-
caricati di indagare sulle spese del
Consiglio sciolto dopo lo scandalo
dei 13,9 milioni di fondi ai gruppi po-
litici regionali usati anche per acqui-
stare auto di lusso e pagare conti
astronomici in ristoranti di lusso, ¢’e
per esempio una sfilza di contributi
ad enti e associazioni locali. Cose del
tipo «I love Alatri», «Dorado fishing
club», «Tarquinia allegra», «Passio-
ne cavallo», «Comitato sagra della bi-
stecca»... Pochi soldi: mille, duemila
euro. Sparsi perd come una piogge-
rellina fitta e uniforme su vari colle-
gi elettorali. E poi servizi fotografici,
spese per il «buffet del presidente»,
l'acquisto di «3o piattini» al modico
prezzo di 60 euro cadauno... Nonché
un investimento librario di 23 mila
euro nella stampa di «Cassino e i
suoi monumenti»: citta natale di Ab-
bruzzese. Al quale, per inciso, la sca-
brosa vicenda dei finanziamenti ai
gruppi consiliari distribuiti dall*uffi-
cio da lui presieduto non ha affatto
politicamente nuociuto. Nel tracollo
del centrodestra & stato rieletto con
15.469 preferenze. Il popolo & sovra-
no...

Sergio Rizzo
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Scenari Il risultato delle elezioni riporta il timore di un crollo della fiducia nel Paese da parte dei mercati. E di un balzo dei tassi d'interesse

DI DANILO TAINO

astera poco a mettere di

nuovo in agilazione i mer-

cati. La reazione che hanno

avuto nei giorni scorsi, do-
poirisullali delle elezioni ilaliane, so-
no state negative ma non sconvol-
genti. Se perd nelle prossime settima-
ne linslabilila e lincerlezza polilica
a Roma diventeranno endemiche, ¢
quasi certo che la Borsa ne soffrira e
i lassi d'inleresse sui liloli dello Sla-
to saliranno.

Sotto pressione

Se ne ¢ parlato poco, in questi
giorni di prime valutazioni post-clet-
torali, ma se la situazione finisse fuo-
ri conlrollo, la dinamica del deficil e
del debito pubblico prenderebbe
strade molto negative. Quest'anno
vanno in scadenza circa 300 miliardi
di titoli pubblici: s¢ dovesscro essere
rinnovati a tassi alti si aprirebbe un
Duco grave nei conli dello Slalo. E

Paradossalmente
un aumento dello
spread potrebbe
spingere i partiti

a decidere in fretta

imporlanle averlo presenle da subi-
to ¢ prepararsi, mentre 1 partiti cerca-
no di affrontare la complicata situa-
zione. Il governo Monli, al momenlo
in carica, la Banca dTtalia, la Banca
centrale europea (Bee) lo stanno fa-
cendo.

Viene perd il sospetto che una for-
te reazione dei mercati non farebbe
necessariamente solo male. E rutto
dirlo, ma i parlili ilaliani hanno di-
mostrato che quando non sono sotto
pressione sono immobili, difendono
solo le loro posizioni: dopo che, alla
fine dell'estate, il presidente della
Bee Mario Draghi ha minaceiato di
inlervenire con il famoso bazooka
per difendere i titoli di Stato italiani,
i mercati si sono tranquillizzati e lo
spread con i liloli ledeschi & sceso;
subito, 1 partiti hanno abbandonato
ogni ambizione di riforma, il gover
no lecnico ¢ cadulo, la campagna
clettorale ¢ stata percorsa come se
I'Ttalia fosse un Pacsc che al pit ha
bisogno di una camomilla. Viene
dunque da pensare — cssendo il 1i-

lassamento da scampato pericolo
una costante — che un rialzo signifi-
calivo dello spread concenlrerebbe
le menti, in particolare sc unito alla

pressione gid elevata del risultato
elellorale e del successo del Movi-
mento 5 Stelle. Non ¢ il tanto peggio
tanto meglio: un periodo breve di al-
li lassi d'inleresse sui Blp non sareb-
be un disastro. Piuttosto, la combina-
zione tra la pressione dei mercati e
la pressione degli elellori & [orse
l'unica strada per portare nei partiti
il senso di urgenza che la situazione
economica e sociale del Paese, forle-
mente deteriorate, chicdono. E per
scgnalarlo anche in Furopa.

La posta in gioco

In ogni scenario, il senticro che ha
di fronte ITtalia é stretto. Nel suo pa-
per sellimanale sull'economia euro-
pea, la societd di analisi Oxford Leo-
nomics sottolinca che il deficit pub-
Dlico non ¢ in condizioni drammati-
che: nel 2012 ¢é finilo leggernienle
sotto il 3% ¢ il deficit primario (pri-
ma del pagamento degli interessi sul
debilo) addiriltura in allivo. «Ma lo
stock del debito dell Tralia— aggiun-
ge — ¢ molto alto, a quasi ducmila
miliardi di euro, al 120% del Pil e la
sua malurild media ¢ meno di selle
anni». Una fasc di instabilita farcbbe
dunque perdere fiducia ai mercati
che spingerebbero verso 'allo i las-
si. In teoria, un aumento dei rendi-
menti (cioé dei tassi) sul debito po-
lrebbe essere Dloccalo dall'inlerven-
to promesso dalla Bee attraverso il
programma Outright monetary tran-
saclions (Oml). «Ma — nola
Oxford Economics — il programma
Omt, che consente alla Bee di com-
prare debilo sovrano degli Slali del-
I'Eurozona per mettere un tetto ai
rendimenti, si porta dictro condizio-
ni politiche strette. Ed ¢ precisamen-
Le questo lipo di poliliche (altra au-
steritd, ndr) che ha appena ricevuto
una risposta negativa dagli elettori
ilaliani, quindi non é chiaro se le con-
dizioni politichc legate all Omt saran-

no ora politicamente accettabili in
Ttalia».

Una crisi sui niercali del genere di
quelle viste nel 2011 ¢ nell estate
2012 potrebbe portare da una parte
a una Bee che si dice pronla a inler-
venire ma chiede che Roma firmi im-
pegni precisi di disciplina di bilan
cio, e dall'allra a un governo ilaliano,
sc ci sard, impossibilitato o contrario
afirmare ogni impegno. «Una poten-
zialmente pericolosa im-
passe lra la Bee e 1'Tlalia,

Conti pubblici Un sentiero sempre piu stretto

L'ombrello della Bce avrebbe bisogno di un governo che prenda impegni. Ma gli elettori hanno votato altro

che potrebbe avere conseguenze sc-
rie al dila dell Ttalia», La posta in gio-
co sarebbe insonima allissima. Sul
nostro Pacse si concentrerebbero
l'attenzione, gli allarmi e le pressioni
di wlo il mondo, dal momenlo che
in gioco ci sarcbbe l'esistenza stessa
della moneta unica. Come si compor-
terebbero in quel montenlo i parlili?
Sull'orlo del precipizio non avreb-
bero probabilmente alternative; do-
irebbero agire in modo radicale,
nollo pit radicale rispello ai loro
yrogrammi clettorali, per fermare la
Tisi e, se vorranno evitare una solu-
done greca, mellere mano a riforme
“he inizino a ridare cfficienza ¢ buo-
14 governance al Paese. Questo sce-
1ario € estremo e ad allo rischio. Ma,
sulla base dell'esperienza, sarchhe
irragionevole non considerarlo.
«Almomenlo — dice Oxford Eco-
nomics — noi diamo una probabi-
lita del 15% a una rottura dell'cu-
ro, ma la possibilita di questo
evenlo aumenlerebbe se Talluale
impasse politica non fossc risolta

in fretta».
¥ «wdanilotaino
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Dino Pesole

Laprima lettera, quale che
siala sua composizione, il nuo-
vo governo dovri recapitarla
all'indirizzo della Commissio-
ne europea a Bruxelles, per ve-
rificare se e quali spazi possano
aprirsi per eventuali interventi
in grado di stimolare la cresci-
ta. Spese destinate a investi-
menti produttivi, cuidovrebbe
essere accordata una sorta di
«corsia preferenziale», senza
alcun impatto sul deficit.

Nelle convulse giornate che
hanno fatto seguito al voto
shock del 24 e 25 febbraio sem-
bra che la questione sia stata
momentaneamente rimossa
dall’agenda politica. Lo si com-
prende, soprattutto perché
non sappiamo ancora che go-
vernosiformera. Occorrerate-
nerlo perd ben presente ora
che si comincia atessere latela
delle possibili alleanze: con
l’economia nazionale in pro-
fondorosso, come ha certifica-
to venerdi scorso I'Istat (-2,4%
nel 2012 con il deficit al 39%),
nonvi ¢ altrastrada nell'imme-
diato che tentare di "forzare" la
crescita con una prima iniezio-
neingrado distimolareiconsu-
mieladomanda interna.

Avranno un bel da fare pri-
ma gli sherpa, poi il prossimo
premier e il ministro dell’Eco-
nomia per convincere la Com-
missione e i nostri allarmati
partner che le sortite anti-euro
del Movimento § Stelle posso-
no essere circoscritte a bouta-
de pre-elettorali. L’alternativa
¢ l'irrilevanza politica nella se-
deistituzionale in cui si forma-
no e si disfano gli equilibri che
possono far virare 'Europa in
una direzione o nell’altra.

Lo spazio per avviare una
trattativa, sulla carta, & gid trac-
ciato. Ad aprirc una primabrcc-
cia ¢ stato il commissario agli
Affari economici, Olli Rehn,
che ha ipotizzato un diverso e

meno stringente timing nel
rientro dalle posizioni di disa-
vanzo eccessivo, nei confronti
di quei Paesi che hanno com-
piuto sforzi apprezzabili di con-
solidamento fiscale.
Nonéunindiretto eindiscri-
minato allentamento dellarigi-
da disciplina di bilancio previ-

sta dal combinato del «Fiscal
compacty, «Six Pack» e « Two
Pack», quanto piuttosto una li-
neaispirataasano realismo. Lo
ha certificato Eurostat lo scor-
so14febbraio: nel quarto trime-
stredel 20121l Pil del’Eurozona
¢ sceso dello 0,6% e dello 0,5%
nell’Europa a 27. Subase annua
laflessione del Pil & indicata at-
torno allo 0,5 per cento.

In queste condizioni non
avrebbe alcun senso logico im-
porre nuove restrizioni. La
Commissione europea fara sa-
pereentro fine maggio se sussi-
stono i margini per chiudere
£ia nei prossimi mesi la proce-
dura per disavanzo eccessivo,
in corso dal 2009. A sostenere
la decisione di Bruxelles po-
trebbe essercila constatazione
cheilnostro deficit potra man-
tenersial di sotto del 300 nel tri-
ennio 2012-2014. Se il nuovo go-
verno manterragli impegnisot-
toscritti dai due esecutivi pre-
cedenti, in particolare per quel
che riguarda il pareggio di bi-
lancio in termini strutturali (al
netto delle variazioni del ciclo
economico e delle una tan-
tum), sianel 2013 che negli anni
avenire, lastrada potrebbe far-
si meno insidiosa per i nostri
conti pubblici. A patto che si
riesca a consolidare 'avanzo
primario in una forchetta com-
presatrail 4 eil 5% del Pil, con-
dizione indispensabile per ri-
durre in modo progressivo e
non traumatico ilnostro ingen-
te debito pubblico (128,1% nel
2013 stando alle previsioni di
Bruxelles).

L'impennata dello spread

non facilita il compito, anzi lo
complica. Sel'incertezza politi-
ca non cesser3, e la soluzione
non potra che essere la forma-
zione di un governo con pro-
spettive almeno dimedia dura-
ta, a fine anno il conto in termi-
ni di spesa per interessi si fara
pit salato. E qui torna nuova-
mente in campolafondamenta-
le variabile della crescita. Cer-
to pare illusorio immaginare
che il nostro Paese, peraltro
conlacomplessatemperie poli-
tica in corso, possa da solo in-
traprendere la strada dello svi-
luppo in un contesto europeo
diperdurante recessione. Etut-

Una «golden rule» per la spesa pubblica

; Rispettare il pareggio di bilancio e qualificare gli investimenti sono le due chance in mano all'Ttalia

tavia, quando la ripresa a livel-
lo internazionale comincera a
farsi evidente, dovremo essere
in grado di intercettarla a pie-
no. Agire sul denominatore:
questo deve essere il mantra
del nuovo governo e del nuovo
Parlamento. Ecco perché appa-
re prioritaria la trattativa con
Bruxelles sui cosiddetti «aspet-
ti qualitativi della spesa». Una
sorta di «golden rule» che
escluda in tutto o in parte, ai fi-
nidel computo del deficit, quel-
le azioni di politica economica
(riconosciute come tali) in gra-
dodiinvertireil ciclo.

Si tratta, in poche parole, di
rendere concretamente opera-
tivo 'impegno politico assun-
todal Consiglio europeo del13
e 14 dicembre 2012. Nel docu-
mento finale si fa esplicito rife-
rimento a «politiche di bilan-
cio diffcrenziate, favorcvolial-
la crescita e solidey. Il tutto
nel pieno rispetto dei vincoli
scolpiti nella disciplina di bi-
lancio curopca, cosida «cquili-
brare la necessita di investi-
menti pubblici produttivi con
gli obiettivi della disciplina di
bilancio». Margini aggiuntivi
da utilizzare all’interno del
«braccio preventivo del patto
stesso.
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I balletti sui costi della politica

‘Dopo i rinvii su tagli, indennita e rimborsi i partiti perdono il 37,2% dei voti

Gianni Trovati

Fuori dalla Sardegna lo
sanno in pochi, ma le quattro
mini-provinceistituite sull’iso-
lanel 2011 s0n0 ancoravive e ve-
gete: Sanluri, con i suoi 8.530
abitanti, pud ancora fregiarsi
del titolo di capoluogo del Me-
dio Campidano insieme a Villa-
cidro (14mila residenti), e lo
stesso accade a Tortoli, Carbo-
niae cosivia.

L'ultima proroga, che mantie-
ne in vita i mini-enti, & stata ap-
provatadalla Giunta regionale il
26 febbraio, nelle stesse ore in
cuituttal'Ttaliaprendevalamisu-
radell’ondataas Stelle uscitadal-
leurne. Eil referendum del mag-
gio 2012, da cui I'abolizione era
uscita trionfante con il 97% di
«si»? Campa cavallo: tanto pit
che nella stessa occasione il
68,6% dei votanti aveva detto
«si» anche all’abolizione delle al-
tre quattro Province sarde, quel-
le storiche, ma da alloranonsi &
mossauna foglia. E sard un caso,
main Sardegnagli ex grandi par-
titi crollano del 43% rispetto al
2008 e il Movimento di Grillo
nonsilimita a primeggiare trale
singole formazioni, maconil suo
29,7% batte anchele coalizioni di
centrosinistra e centrodestra.

NonsoloinSardegna, del re-
sto,lavicendadelle Province si
etrasformatainunasagainfini-
ta. Tutti gli «enti intermedi»
del Paese sono ancora in piedi,
freschi della proroga annuale
che conl'ultimalegge di stabili-
tali tiene invitafino al 31 dicem-
bre 2013. Non ¢ il caso di riper-
correre le norme, spesso farse-
sche, che hanno tentato di can-
cellarele Province sotto un cer-
to numero di abitanti, puntual-
mente inzeppate di deroghe
prima di essere stralciate; e
nonsitrattanemmeno diriapri-
re il dibattito sull'utilitd o me-
no di questi enti, e sui (pochi)
risparmi effettivi che derive-
rebbero dalla loro abolizione.
11 punto & un altro: la continua
altalena franorme che tagliano
eproroghe che mantengono ha
moltiplicato T'effetto annun-
cio, e con questo la diffidenza
(per non dir di peggio) degli
elettori.

Ancheperchéle Province so-
no solo uno deitemisu cuil’al-

talcna si ¢ potuta cscrcitarc. In
piena estate 2011, quando lo

spread cominciava aimbizzar-
rire obbligando I'Italia ad ap-
provare due manovre in due
mesi, Governo e Parlamento
stabilirono che le indennita dei
parlamentari e gli stipendi de-
glialtiburocratifosscrolivclla-
ti alla media europea. L'Istat si
mise a lavorare alle compara-
zionima dopo sei mesidi fatica
fra calcoli, tabelle ¢ interpreta-
zioni arrivo al risultato piut
sconfortante: «Fare una media
& impossibile». All'lstituto di
statisticanonavcvano torto, vi-
sto che sui numeri si era scate-
nata una ridda tale di interpre-
tazioni che l'ufficio dipresiden-
za di Gianfranco Fini, a Montc-
citorio, riusci a spiegare soddi-
sfatto che «il costo dei deputati
italiani in carica é inferiore ri-
spctto ai Pacsi curopci con Pil
pitelevato». Fraindennita, dia-
rie e rimborsi, oggila busta pa-
ga di un deputato arriva a
12.697 curo. Mcno diprima, gra-
ziea qualchelimaturaintrodot-
ta negli ultimi anni, ma anche
inquesto caso il problema & un
altro: dei mini-tagli non si & ac-
corto nessuno, mentre il dibat-
tito lunare durato mesi sulla
«media europea» ha aiutato
nonpoco ad abbassare lo share
della politica.

Ma il gioco del rinvio non &
stato in voga solo fra Monteci-
torio e Palazzo Madama. Dopo
I'emergere in poche settimane
degli scandali, mentre le pagi-
ne dei giornali erano pieni del-
le ostriche di Franco Fiorito
(I'ex capogruppo Pdl del La-
z10),deivoti chiestialla’ndran-
gheta da Domenico Zambetti
(ex assessore in Lombardia) e
degli allegri rimborsi viaggio
in Piemonte e altre Regioni, la
Conferenza delle Regioni si &
affrettataa concordare una cu-
radraconianasuindennita, fon-
diai gruppi e postiin consiglio.
Peccatoperd che gliingredien-
tifossero esattamente gli stessi
previsti dalla manovra-bis del
2011, contro cui le stesse Regio-
ni avevano invaso la Consulta
di ricorsi (persi dalle ammini-
strazioni a Statuto ordinario).

Visto che tutto questo avve-
nivamentreil Pil del Paese crol-

lava del 2,2%, il 37,29% di voti la-
sciato per stradadai partiti "tra-
dizionali" negli ultimi cinque
anni trovapiudiunaspiegazio-
ne. Cosl come si spiega la gra-
duatoria regionale del crollo
dei voti subito dai principali
partiti, che come mostra la ta-
bella qui sotto segue in modo
piuttosto fedele I'intensita del-
la crisi vissuta dalle economie
territoriali.
y@giannifrovaﬁ
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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TAGLIO INDENNITA

Le manovre estive del 2011
avevano previsto l'equiparazione
delleindennita parlamentarialla

media europea. L’Istat, incaricato

diindividuare le medie anche per
quelcheriguarda gli stipendi
deglialti vertici della burocrazia,
hamandatoildossieral
Parlamento, ma 'adeguamento
non éstato effettuato

«BUSTA PAGA» NETTA

12.697

LEGGE SUI PARTITI

Sono 70 le proposte di legge
presentate nellascorsa
legislaturaerelativealla
disciplina dei partiti politici, e in
particolare miratea disciplinare
latrasparenza dei bilancieil
riconoscimento giuridico dei
partiti. Nessuna di queste
proposte & per0 arrivata al
traguardo dell’approvazione

RIMBORSI 1994-2012

2,2 miliardi

G—>

TAGLIAUTOBLU

Itaglialleauto blusonostatitrale :
prime misure tradottein legge :
nell’ultima legislatura, masoloil
censimento 2012 havisto una
decisariduzione del parco
macchine: la diminuzione éstata
del27%rispettoal 2011,annoin
cuiper0 erano statiancorauna .
volta sforatii limitiintrodotti dalle :
normative precedenti 5

LE AUTO DELLE PA

59.202

ABOLIZIONE PROVINCE

Presentein quasituttii programmi :
elettorali 2008, l'abolizione delle
Provincesiétrasformatain :
«razionalizzazione» conil ,
Governo Monti, masiéarenatanei :
dibattiti sulle aggregazioni. Nella

legge distabilita, é stato prorogato
diunannol'assettoattuale,che
quindirimaneinvigore per tuttoil :
2013 f

LE PROVINCE ATTUALI

110

PICCOLIENTI
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Di prorogain proroga, la
riorganizzazione dei Comuni con
menodi 5mila abitanti attraverso

sottoi mille abitanti, la gestione

Unioni & prevista dal 2014, ma
prevede ancora deroghe

IPICCOLI COMUNI

5.701

=4

TAGLIO PARLAMENTARI

Nonsicontanoiprogettidilegge
per lariduzione del numero dei
parlamentarie listituzione del
Senato federale presentati dai
partiti. Una riforma di questo tipo
era contenuta anche nel
pacchetto della «Devolution»,
approvatadal penultimo governo
Berlusconie bocciataper
referendum nel 2006

TPARLAMENTARI

945

SIS

ABOLIZIONE VITALIZI

L’abolizione deivitalizie
l'introduzione delmetodo
contributivo prorata é stata
approvatada Camerae Senato
soloa fine 2011, dopo la riforma
Fornero. Nei primi anni, peril
mantenimento deivecchivitalizia
chiaveva maturatoil diritto, i due
sistemi si sovrappongono
aumentandola spesa

ITITOLARI DEL VITALIZIO

2.500

l'obbligo di gestione associata delle
funzioni é partitosolodal 1° gennaio !
scorso,inmodoparziale. Per glienti :

associata di tutte lefunzioni tramite

S

TAGLI REGIONI

Dopogliscandaliaripetizione
partiti dai consigli regionali di
Lazioe Lombardia, le Regioni
hanno decisodiattuareitaglia
indennita e fondi ai gruppi politici
previsti dalla manovra-bis del
2011. Nei mesi precedentile
stesse norme erano state
impugnate dalla maggioranza
delle Regioni davantialla Consulta

I CONSIGLIERI ATTUALI

1.081

TAGLIO ENTIINUTILI

La soppressione degli «enti
inutili» & un altro leit motiv dei
provvedimentidegli ultimianni,
cheincomplessohanno
annunciato migliaia ditagli: Il
bilancio dell’attuazione peroé
scarno: intutto, dal2008 a oggi,
sonostati cancellati 49 enti, 20
realta sono state riorganizzate e
tresonostate privatizzate

GLIENTI SOPPRESSI

49

ANTICORRUZIONE

Lalegge anticorruzione approvataa
fine2012&il frutto di un lunghissimo
iter parlamentare, rallentatoda
faticosi tentativi di compromessofra
i partitiespintosolosulfinaledella
legislatura dagli scandali degli

ultimi mesi. Il risultato & una norma
chelasciaapertele porte della
politicaagli indagati eai condannati
finoal secondogrado

L’ITER DELLE NORME

17 mesi
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Anna Guiducci

Verifiche a360 gradisullale-
gittimitae regolaritadelle gestio-
nidegli entilocalie sul funziona-
mento dei controlli interni.

Con la Delibera 4/2013, la se-
zione Autonomie della Corte
dei conti ha approvato le Linee
guida per la relazione semestra-
le che il sindaco di Comuni cor
pit di 15mila abitanti o il presi-
dente della provincia in basc
all’articolo 3, comma 1, lettera e;
delDlyy4/2012.

La relazione, da trasmettere
per la prima volta entro il 30 set-
tembre 2013 e successivamente
nonoltreil 31marzo 2014 (inrife-
rimento rispettivamente al pri-
mo ealsecondo semestre 2013) s
componedi due sezioni,sullage-
stione amministrativa e contabi-
le e sui controlli interni.

Sotto la lente di ingrandimen-
tosono postiirapporticonle so-
cietapartecipate, inrelazione al-
le qualidevono essereindividua-
tipreventivamente (articolo170
comma 6, Tuel) gli obiettivi ge-
stionali in funzione del raggiun-
gimento di specifici standarc
quali-quantitativi dei servizi, ma
anche le modalita e il grado di ri-
scossione delle entrate, il livello
dicoperturadeiserviziadoman-
daindividuale, il grado di realiz-
zazione delle opere pubbliche.

In particolare, viene posta at-
tenzione alla coerenza frala pro-
grammazione dei lavori pubblici
e il piano dei pagamenti, anche
per il rispetto del Patto. II pro-
grammaannuale deilavoripubbli-
cideveindicare, per ogniinterven-
to, limpcgno finanziario, la dura-
taprevista, latipologia del proget-
to ed i pagamenti effettuati.

La gestione di cassa diventa
clemento chiave nella valutazio-
ne degli equilibri di bilancio. De-
vono quindi essere indicate le mi-
sure a garanzia del tempestivo
pagamcnto dcllc sommec dovutc
per somministrazioni, forniture
ed appalti (articolo 9, comma 1,
letteraa) del D178/2009).

Sulla gestionc patrimonialc,
occorre distintamente indicare i
proventi da locazioni o conces-
sioni diimmobili, le eventuali for-
mediesenzionedacanonio tarif-
fe, e il programma delle dismis-
sioni,immobiliario dipartecipa-
zionisocietarie, precisando 'an-
no di effettivo incasso.

Sotto esame finisce anche la
gestione del contenzioso. Devo-
no infatti essere indicati incari-
chi esterni alegali, il numero e le
relative modalita di affidamen-
to, lo stato dell’arte dei giudizi
promossi e conclusi, e le somme
eventualmente accantonate a ti-
tolo di passivita potenziali.

Occorre poidescrivere'anda-
mento della spesa di personale
sostenuta direttamente dall’en-
te, indicando pero anche gli ele-
menti conoscitivi sul costo delle
risorse umane impiegate nelle
societa ed organismi partecipati,
in osservanza delle indicazioni
fornite dallastessa sezione Auto-
nomie con propria precedente
deliberazione 14/2011.

Vengono poi acquisite infor-
mazioni in tema di rispetto della
disciplina sulle modalita di pub-
blicita e trasparenza dello stato
patrimoniale dei titolari di cari-
chepubbliche elettive e digover-
no, da pubblicare sul sito inter-
net dell’ente annualmente e co-
mungque all'inizio del mandato.

Lasezione seconda dellarela-
zione accoglie la descrizione del
sistema di contabilita adottato
con riferimento alle fonti inter-
ne (regolamento di contabilita,
regolamento dei serviziinecono-
mia, dieconomato ecc...).

La parte finale del questiona-
rio deve rendere invece analitica
rappresentazione delle modalita
e tempi di tutte le tipologie di
controllointerne all’ente, dell'in-
troduzione del sistemadimisura-
zione e valutazione della perfor-
manceindividuale e organizzati-
va, dellimplementazione della
contabilita analitica.

La complessa predisposizio-
ne di questo nuovo documento

Verifiche. Nelle relazioni entrano dati su ogni aspetto della gestione

Dai controlli semestrali
esami a tutto campo

potrebbe comportare, a parere
dei magistrati contabili, nell’am-
bito diun processo di razionaliz-
zazione degli strumentiinforma-
tivi, il sostanziale alleggerimen-
to degli elementi conoscitivi at-
tualmente richiesti attraverso le
linee guida previste dalla legge
Finanziaria 2006 (articolo1com-
mi166 e seguenti).
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Edifici pubblici ad energia solare
la Regione detta tempi e regole

La normativa

Prevista la copertura al 10%
entro il prossimo dicembre
L'ipotesi pannelli in collina

Raffaele Redi

L'Enel, a Caserta, cambia sede. E
laRegione cambia passo: entroil
20211l 60% dei consumi di ener-
gia elettrica dovranno provenire
dal solare. E cosi, tra presente e
futuro, cittadini e amministrato-
ri di Caserta prendono le misure
del nuovo approccio con il prin-
cipale somministratore di ener-
gia

Da oggi, intanto, il Punto Enel di
Casertaverratrasferito davia Do-
menico Mondo 21 avia Lamber-
1i23/25/27. Dodici sportelli a di-
sposizione, da oggi, dei cittadini
casertani «per qualsiasi esigen-
za», altrettante lingue con un ser-
vizio di traduzione simultanea
persino dal cinese e dall'arabo,
passando naturalmente per le
lingue europee. «Niente code
per donne incinta e disabili», per
lorouno sportello apposito; inva-
riati insomma, soltanto gli orari
diapertura: dalle 8.30alle 12.15¢e
dalle 14.15 alle 16.15 dal lunedi
algiovedi edalle 8.30alle 12ilve-
nerdi.

E se, a Caserta I'energia cambia
vetrina, palazzo Santa Lucia - se-
de della Regione Campania - da

indicazioni per i pannelli solari.
Una petizione, centinaia le firme
raccolte, & stata sufficiente a cam-
biarela politica energeticaregio-
nale. Lavolontapopolare, recen-
temente tramutata in legge, ha
sancito infatti, che il futuro della
Campaniaenel solare, nelle fon-
ti energetiche alternative. Quat-
tro i mesi di tempo per i Comuni
peradeguarsi ainuovi dettamidi

palazzo Santa Lucia: pannelli al
10% entro il prossimo dicembre
2013, al 30% entro il 2016, al 60%
entroil2021. Peril comune capo-
luogo una grande opportunita,
conl'elaborazione del Puc anco-
rain corso, ma anche con ’han-
dicap del Piano triennale delle
OperePubbliche che, sottoil pro-
filo del solare, appare carente.

Gli aridi terreni pedemontani,

davendere perripianare lamas-
sadebitoriadell'ente, in quest'ot-
tica potrebbero infatti tornare
«fertili». Spazi, ampi spazi, & tut-
to cio cherichiede il fotovoltaico,
affinche si possainvestire nell'al-
lestimento dei panelli su base
piu estesa. Per produrre poco
piudi 1Kw di energia elettricaso-
no necessari infatti 10 metri qua-
drati di pannelli, una volta rag-
giunto il pareggio con i consumi
ilgioco efatto, conl'energia pro-
dotta in eccesso che puo essere
venduta.

Un investimento ventennale,
(nonostante lo stesso verbo «in-
vestire» potrebbe sembrare az-
zardato consideratiitempi di cri-

si), che dunque, nonostanteire-
centi tagli al settore del Governo,
potrebbe convenire agli entiloca-
li, anche quelli che vogliono usci-
re dalle difficolta delle forniture
a prezzo «pieno». A differenza
dei fondi che scarseggiano, il so-
le infatti in Terra di Lavoro non
manca affatto. A ben vedere Ca-
serta risulta tra le aree campane
con tasso di irraggiamento pil
elevato, con lo stesso territorio
casertano che vanta centinaia di
impianti installati, anche se al
momento gli obiettivi regionali
sembrano alquanto distanti.
Stop cosi al termoelettrico, l'ener-
gia fossile che pero allo stato at-
tuale rappresentalaseconda fon-
te dopo l'idroelettrico. Ma anco-
ra, edifici pubblici autosufficien-
ti, alimentati da energia solare,
entroil2015. Insomma, un bella-
voro per la Provincia, che preve-
devaperil 2020 che il solare rico-
prisse appena il 4% della poten-
za installata sul territorio, ma
che ad ogni modo, vede sui pro-
pri edifici aumentare i pannelli;
esoprattutto, infine, peril Comu-
ne capoluogo in default, scuole e
qualche immobile a parte, co-
stretto a fare i conti con le vec-
chie bollette da saldare. Cio che
sarasuitette dei palazzi delleisti-
tuzioni lo vedremo a breve. In-
tanto non sono poci i privati, gli
entieleistituzioni chehanno de-
cisodiprocederein questyadire-
zione di approvvigionamento
energetico.
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Una pagella dai voti alla casa «green»

Obbligo pittampio con la fine della possibilita di autocertificare che I'immobile ¢ in classe G

ValeriaUva

Ormai fa parte del corredo
di ogni immobile immesso sul
mercato immobiliare: ’Ace,
lattestato di certificazione
energeticaéun documento ob-
bligatorio per chi vuole vende-
re la propria abitazione, per i
costruttori e i progettisti che
ne costruiscono di nuovi e an-
che per chi vuole sfruttare le
detrazionifiscali per alcunide-
gliinterventidirisparmio ener-
getico del 55% in vigore fino al
30 giugno prossimo.
Dal 28 dicembre scorso, poi,
a causa di una procedura di in-
frazione aperta contro I'Ttalia
da Bruxelles, non si puo piu ne-
anche «barare» sulla pagella
dei consumi: da quella data, in-
fatti, & venuta meno la possibili-
taperiproprietaridievitare I'at-
testato, autocertificando la clas-
sificazione del bene nella classe
pittbassa,laG. Unastrada finoa

quel momento perseguita da
molti, soprattutto dai proprieta-
ri di immobili di vecchia data
che anche dopo la diagnosi del
tecnico sarebbero comunque ri-
sultatinella classe G.

Dal cantosuo, finorail merca-
to immobiliare si & dimostrato
poco sensibile all’etichetta gre-
en dell’edificio, se non nelle
classi di assoluta eccellenza (si
vedalarticolo afianco) elacer-
tificazione energetica é rimasta
nella categoria degli obblighi
burocratici.Complice la crisi, il
crollo delle compravendite, la
mancanza diliquiditaper inter-
venire sull’efficienza degli edifi-
cieunascarsainformazione sul-
le finalita stesse del certificato,
di fatto non ¢ stato ccntrato
Pobiettivo per il quale questo
documento era nato: orientare
gradualmente i consumatori
verso cdifici meno encrgivoric
contribuire cosi a ridurre l'in-
quinamento che deriva dal ri-
scaldamento e dal raffresca-
mcnto.

I soggetti obbligati

L’Ace € un documento non elu-
dibile in diverse circostanze. In-

nanzitutto rappresentail passa-
porto per ottenere la detrazio-
ne fiscale del 55% quando si in-
terviene sull’isolamento di pa-

reti, tetti e solai. In questo caso
il certificato che attesta il mi-
glioramento dei consumi va in-
viato all’Enea, pena la perdita
del vantaggio fiscale. Anche al-
cuni contributi diretti del nuo-
voconto termico quali quellile-
gati alla sostituzione degli im-
pianti di riscaldamento sono
condizionati alla presentazio-
ne del certificato.

Nei contratti di locazione il
locatore & tenuto a consegnare
I’Ace all’affittuario, masolo seil
documento esiste gia. Nelle
compravendite ogni immobile
va «dotato» del certificato, an-
che se lalegge non chiede di al-
legarlo al rogito. Resta in capo
alnotaio il dovere divigilare sul
rispetto di questo adempimen-
to. Classe energetica e indice
dei consumi sono obbligatori
anche negli annunci sia per la
compravendita che per I'affitto.
In pochilo fanno, perd, anche a
causadell’assenza di sanzioni.

Il quadro normativo

Lo scenario cra c resta confuso
anche dopo I'eliminazione del-
l'autocertificazione. Forse mai
come in questo campo, forti an-

che dclla latitanza dclle regole
uniche statali, diverse Regioni
si sono sbizzarrite a produrre
leggi e delibere per normare
(ognuna a modo suo, o quasi)
gli obblighi di certificazione, i
controlli, le sanzioni.

Non ¢’¢ accordo, né uniformi-
td ncmmeno su cosa va certifi-
cato e in che modo: si va daun
sistema rigido come il modello
Casaclimache imponela certifi-
cazione di interi stabili, ad
esempio, a quello friuliano che
introduce anche lavariabile del-
la sostenibilita ambientale tra i
parametri di giudizio.

A complicare il quadro su cui
questaguidapraticaintende fa-
re chiarezzac’¢ ora anche 'ulti-
mo decreto varato il 15 febbraio
scorso, quello che definisce ire-
quisiti per diventare certificato-
rienergetici: unlungo elenco di
lauree e titoli abilitanti, che pe-
rovale ameta. In molte Regioni
e Province autonome restano
invigoreregole differenti (spes-
soincontrasto traloro), renden-
do cosi un fatto «localistico»
l’accessoallaprofessione dicer-
tificatore energetico.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Standard di calcolo

e sanzioni ad hoc

in sette Regioni

Le norme locali ampliano anche

i casi in cui va elaborato 'attestato

ACURADI
Maria Chiara Voci

La funzione dell’attesta-
to di certificazione energeti-
ca(Ace) érendere immediata-
mente visibile, a chi acquista
o affitta una casa, quali siano i
consumi a cui dovra far fron-
teintermini diriscaldamento
e produzione di acqua calda
sanitaria. Tuttavia, a discapi-
to dell’obiettivo di trasparen-
za auspicato dalle direttive
europee (la 2002/91/CE pri-
ma e la 2010/31/CE poi), 'ap-
plicazione della disciplina
perilrilascio dell’Ace - alme-
no inItalia-&ancorabenlon-
tanadall’aver centratolo sco-
po informativo che il legisla-

tore si era prefisso.
LULE D1 Cha PLELISOU.

Le regole regionali

Innanzitutto, il certificato & di
difficile lettura per un comune
cittadino, digiuno di nozioni
tecniche. Troppo difficile, non
solointerpretareivalori,maan-
che verificare la rispondenza
delle analisi alla realta dei fatti.

In secondo luogo, I'ltalia -
che pure erastata la prima na-
zione Ue a recepire con il DI-
£s192/2005 la direttivaemana-
ta nel 2002 da Bruxelles - ha
successivamente tardato a
dettare regole operative uni-
voche di funzionamento del
sistema. Un ritardo che ha
spinto le Regioni, soprattutto
quelle del centro-nord, amuo-
versi in totale autonomia per
mettere a punto meccanismi
locali perilrilascio dei certifi-
cati. Conil risultato diun fiori-
re di norme differenti, anche
nei metodi di calcolo utilizza-
ti,chesitrovanooraastridere
rispetto a quanto & stato deci-
soalivello statale.

Gli indici presi a parametro
cambiano infatti a seconda dei
territori. Anche fisicamente, il
modello di certificato rilascia-
to & del tutto differente asecon-
da che I'unitd immobiliare sia
ubicata in Piemonte, Lombar-
dia, Emilia Romagna o, ad
esempio, nel Sud Italia.

La pagella energetica

Nell'attestato di certificazione
energetica (almeno questo ac-
cade ovunque) ¢ riportata una
scala, con differenti tacche co-
lorate, che indicano la classe
dell’edificio, contrassegnata
con le lettere da A+ (la classe
pitefficiente) a G (lameno per-
formante). Come si arrivi perd
a determinare questa classe
nonéunivoco. Gliindici nume-
rici, espressi in chilowattora
per metro quadrato all’anno
(kWh/mz2 anno), cambiano da
territorio a territorio.

In linea generale, dando
qualche indicazione per la let-
tura delle sigle, I'EPi & I'indice
pitimportante ed & quello che
riferisce 'energia primaria per
il riscaldamento invernale.
Rappresenta, ciog, I'energia
che si consuma in un anno per
riscaldare un metro quadro di
unita immobiliare.

L’EPacs ¢, invece, l'indice
energia primaria per la produ-
zione di acqua calda sanitaria.
Il suo valore dipende in gran
parte dal modo con cui I'ener-
gia viene prodotta: se con cal-
daia autonoma, con boiler a
gas o elettrico o con altri im-
pianti, alimentati magari con
pompadi calore o con fontirin-
novabili (ad esempio, i pannel-
li solari termici, eventualmen-
te abbinatia una caldaia a gas).

La somma dei due indici

(cioe EPi+EPacs) fornisce quel-
lo che viene definito come EP-
gloindice energiaprimariaglo-
bale. L’EPgl collocal'immobile
inunaclassedaAaG.
Nonovunque pero & cosi. So-
lo per fare un esempio, in Lom-
bardia, I'’Ace riporta due indici
che determinano T'efficienza
energetica, cioé 'EPh o indice
di prestazione per la climatiz-
zazione invernale, che non
comprende il fabbisogno per
la produzione di acqua calda

sanitariae 'ETC per le presta-
zioni dell'involucro in regime
estivo. E il discorso potrebbe
continuare spostandosi in al-
tre realta.

Nel caso di edifici esistenti
(questo ovunque) I'Ace, oltre
a indicare la classe energeti-
ca,deveriportarc ancheipos-
sibili interventi che possono
essere realizzati per migliora-
re la prestazione dell’edifi-
cio. Un’indicazionc importan-
te, anche se Spesso trascurata
dachi acquista 'immobile.
Lo "spezzatino” regionale di-
pende da scelte, anche di ap-
proccio, effettuate negli anni
dalle Regioni. Innanzitutto sul-
la decisione di seguire o meno
il sistema di calcolo definito
dallo Stato e molto criticato da
alcune amministrazioni. Cosi
Lombardia, Provinciadi Tren-
to e Valle d’Aosta hanno deci-
so di procedere per la propria
strada, non adeguandosi alle
norme Uni/Ts11300.

Con il risultato che, a Mila-
no, ad esempio, si segue il Ce-
ned+ (che appunto haindici dif-
ferenti come I'EPh) mentre in
Valle d’Aostaconil sistema Be-
auclimat viene presa in esame
anche la performance dell’edi-
ficio in termini di climatizza-

zione estivae diilluminazione,
ma solo se si parla di non resi-
denziale. Ancora pil distante
la situazione in Provincia di
Bolzano, dove lo standard Ca-
caclima calcola, prima del ri-
sparmio garantito dagli im-
pianti di riscaldamento e pro-
duzioni di acqua calda, I'effi-
cienza dell'isolamento dell'in-
volucro. Perché, spiegano dal-
I'Alto Adige, «il modo miglio-
re per risparmiare, in fondo, &
evitare di consumare».

Dovenonesistonoregole lo-
cali - quindi in tutto il Centro-
Sud - cisiattiene invece alle re-
gole nazionali di calcolo.
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Lamappa

Dlgs 192/2005
Dlgs 311/2006
Dpr59/2009

Dm 26 giugno 2009

Lp13/1997
Dpp34/2004
Dgr 939/2012

PROVINCIA
DIBOLZANO

EMILIA
ROMAGNA

LIGLIRIA Dgr 1601/2008

Dgr 1254/2009
Lr23/2012 Rr 62012

Lr 24/2006 e smi;
Degr VIII/5018/2007;
Dgr VI1I/8745/2008
Dgr 4416/ 2012

LOMBARDIA

Lr13/2007 e smi
Dgr 43-11965/2009
Dgr 1-12374/2009
Dgr11-330/2010
Lr5/2012

PIEMONTE

PROVINCIA
DITRENTO
Dprn.5-80/2012

VALLE
D’AOSTA

Legislazione di base

Dal 156/2008 Dgr 1050/2008

Dgr 1754/2008 Dgr 1390/2009
Dal 255/2009 Dgr 1362/2010
Dgr1366/2011 Dgr 429/2012

Lr22/2007 e smi; Rr 1/2009

Lp1/2008 Dpp 11-13/Leg./2009
Dgn 2446/2009 Dgp 3110/2009
Dgp1429/2010- Dpr 11/2009

Lr21/20081r8/2010

Dgr 1448/2010 Dgr 2236/2010
Dgr 1062/2011 Dgr 1606/2011
Lr26/2012 Dgr 2401/2012

Quando & richiesto I"Ace

© nuova costruzione e ristrutturazione;

@ compravendita edificio o singola unita
(obbligo di consegna e non di allegazione al
rogita); @ incentivi o agevolaziom

© cerificato Casaclima obbligatorio per nuova
costruzione e ristrutturazione integrale; @ Ace
per compravendita e locazione di edifici viene
rilasciato per il singolo alloggio soloin caso di
nuova costruzione

© nuova costruzione, demolizione e
ricostruzione, ristrutturazione integrale edifici
oltrei1.000 mg; @ compravendita e locazione
di edifici o singole unita; & incentivi o
agevolazioni

© nuova costruzione, ristrutturazione per
edifici oltre 1 1.000 mq; @ compravenditae
locazione di un intero immobile o di singole
unita immobiliari (non & obbligatoria la
allegazione, ma solo la consegna); © sgravi
fiscali o incentivi; @ piano Casa

© nuova costruzione o ampliamento oltre 20%
volume riscaldato, ristrutturazione oltre 25%
superficie involucro; @ compravendita o
locazione edificio o singola unita,

con allegazione al rogito o al contratto; @
sgravi fiscali o incentivi; @ contratti di servizio
energia e di gestione impianti con committente
pubblico; © Piano Casa; @ edifici pubblici
oltre 1.000 mq

@ nuova costruzione; ristrutturazione degli
edifici; @ compravendita e locazione diun
intero immaobile o di singole unitd immobiliari,
con obbligo di allegazione agli atti; @ gravi
fiscali o incentivi; @ piano Casa

© nuova costruzione, demolizione e
ricostruzione, ampliamento dei volumi superio-
ridel 20% del volume esistente,
ristrutturazione integrale, in caso di superficie
utile maggiore di 500 mg; @ compravendita;
® locazione (se c'é annuncio di locazione
obbligatorio in realtd solo esporre indice
cansumi)

© nuova costruzione, demolizione
ricostruzione, ristrutturazione edilizia;

@ compravendita e locazione (se disponibile)
diuninteroimmobile o di singole unitd
immohiliari, senza obbligo di allegazione;

© contributi e incentivi; @ edifici di proprietd

pubblica

Sistema di calcolo
Specifica tecnica UNT/TS 11300

Casaclima (il sistema si
differenzia in modo sostanziale da
guellonazionale e 51 basa
sull’efficienza dell'involucro oltre
che del sistema impiantistico)
Specifica tecnica UNI/TS 11300

Specifica tecnica UNI/TS 11300
con integrazioni regionali

Cened+. Ephregionale (solo
riscaldamento) ma parametri pid
severi per la determinazione delle
classi

Specifica tecnica UNI/TS 11300

Protocollo Trentino (Specifica
tecnica UNI{TS 11300), ma
paramelri minimi pil severi

Beauclimal (compresa
flll'l_'lal'lZZaZDﬂE Bswva e_per non
residenziale illuminazione)

Le norme nazionali sulla certificazione energetica e le eccezioni locali. Nelle Regioniin cui non ¢'& una normativa specifica, vale quella statale

Sanzioni per privati e professionisti

30% della parcella per il certificatore per Ace
rilasciata senza rispetto della metodologia;
809 se Ace non veritiera e segnalazione
collegio o ordine; 50% della parcella per
direttore lavori per mancata allegazione Ace
alla pratica di fine lavori, fino a Smila euro se
Aceéfalso

Incaso di omessa certificazione Casaclima per
le nuove costruzioni e ristrutturazioni la
sanzione & 'inagibilita dell'edificio

30% della parcella per il certificatore per Ace
rilasciata senza rispetto dei criteri. 80% se Ace
non veritiera e segnalazione collegio o ordin.
50 della parcella per direttore lavori per
mancata allegazione Ace alla pratica difine
lavori, fino a Smila euro se Ace é falso

Damilla a 3mila eurc per direttore lavord,
ridotte della meta per il committente per Ace
errato. Da mille a 3mila euro per i tecnici
abilitali + in caso di Ace falso + comunicaziane
all'ordinefcollegio di appartenenza e
sospensione daﬁl'ele nco certificatori da 3 mesi
adueanni

Da 5mila a 20mila euro per committente che
cade senza Ace atitolo oneroso. Da 2.500 a
10mila euro al locatore per contratti senza Ace.
Da 500 a 2mila euro per aggiudicatario
contratti Servizio Energia senza Ace

Da150 a 1.500 euro se certificatore non
rispetta criteri regionali e fino al doppio costo
Ace per classi non veritiere. Cancellazione
elenco regionale per 10 Ace non veritieriin un
anno. Da mille a 1Omila euro se assente nelle
cessioni. Da 500 a Smila euro se assente nella
locazione

30% della parcella per il certificatore per Ace
rilasciata senza rispetto della metodologiz;
80# se Ace non veritiera e segnalazione
collegio o ordine; 50% della parcella per
direttore lavori per mancata allegazione Ace
alla pratica di fine lavori, fino a Smila eura se
Aceéfalso

Peril certificatore dopo tre certificati errati
sospensione e sanzione di 6mila euro.
Sanzione di 300 euro al proprietario che non
deposita Ace in Comune
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GREGORIO ROMEO

UNcertopunto,conla
Aspending review, si
era pensato di tagliare

anche il costo della notte
spegnendo i lampioni italia-
ni, neanche a dirlo tra i pit
antiquati e spreconi d’Euro-
pa. Oggi pero, messa da par-
te l'idea di staccare l'inter-
ruttore nazionale, ecco
spuntareiprofilidinuovipa-
li votati al risparmio energe-
tico.

otto la luce si pud navi-

gare su Internet, ricari-

care la batteria dell 'au-

to o della bici elettricae

consultare pannelli di-
gitali per avere informazioni sul-
laviabilita.

Sonoleluminarie diultima ge-
nerazione, centraline multita-
sking di servizi e risparmio ener-
getico che stanno rischiarando,
lampionedopolampione,buona
parte delle strade italiane. Dalla
telegestione, passando per la di-
stribuzione del segnale Wi-Fi, il
controllo del traffico e la misura-
zione delle polveri sottili, le nuo-
ve luci moltiplicano i vantaggi
per Comuni e cittadini. Garan-
tendo, soprattutto, enormi ri-
sparmi, perché la luminosita in-

telligente varia anche a seconda
della presenza di pedoni e veico-
liintorno alle luci.

La nuova frontiera delle citta
“smart” & a Prato, in Via Vannetti
Donnini: in questa strada si di-
stende l'ultimo impianto dilam-
pioni “intelligenti” installato in
Italia. Sono 60 pali inaugurati
neanche un mese fa, dotati di te-
lecamere, chedosanolalucease-
conda dell'orario e della presen-
zadiautoin strada. Non solo, ma
ilsistema di telegestione connet-
te l'impianto alla sala operativa
del Comune esegnala, automati-
camente e in tempo reale, ogni
guasto. Consentendo, cosl, unta-
glio nei costi di manutenzione
del 35%. «Se coprissimo tutta la
citta con questi lampioni, tra ri-
sparmio energetico e servizi ag-
giuntivi, laspesa del Comune po-
trebbe diminuire del 60%», spie-
gal'assessore all’Energia Filippo
Bernocchi, snocciolando i conti
della bolletta pubblica di Prato:
oltre due milioniall'anno perl'il-
luminazione stradale che po-
trebbescendereamenodiunmi-
lione.

Non & un caso, dunque, che il
numero delle citta attratte dalle

Il lampione intelligente
sottolalucec’e 1l wi-fi

luci “intelligenti” continui a cre-
scere:daSanGiovanniinPersice-
to, in provincia di Bologna, il cui
impianto telegestito offre servizi
divideosorveglianza, Wi-fiecon-
trollo meteo, passando per Bar-
letta, che grazie allenuoviluceri-
sparmia il 32% di energia ogni
settimana, fino alla provincia di
Mantova, doveil 70% dei comuni
ha varato un piano che prevede
I'installazione di 50mila lampio-
nismartneiprossimi mesi. Com-
plessivamente, in Italia, suun to-
taledi10milionidipuntiluce, cir-
ca il 3% delle luminarie & gia a ri-
sparmio energetico, con sistemi
di telegestione e servizi integrati.

«Grazie alla loro presenza ca-
pillare sul territorio, i lampioni
pubblici consentono di offrire
pittservizisenza bisogno di crea-
re nuove reti: in tempi di crisi,
questoeunottimometodoperri-
sparmiare» spiega Raffaele Villa,
manager di Umpi, azienda emi-
liana che ha brevettato il sistema
piu diffuso di integrazione dei
servizi, esportandolo in tutto il
mondo. Del resto, i margini di ri-
sparmio sono enormi: |'associa-
zione Cielo Buio ha calcolato che
inlItaliailconsumodell'illumina-
zione pubblica pro-capite toccai

105 chilowattora, contro la me-
dia dell'Unione europea di 51. 11
nostro, dopolaSpagna, ¢il paese
pittsprecone del continente, con
un miliardo di spesa annua per
l'illuminazione pubblicacontroi
220 milioni del Regno Unito e i
330della Germania.

Se, dunque, i comuni medi e
piccoli sembrano ormai avviati
sullastradadelrisparmio, nonal-
trettanto si pud dire delle grandi
citta: «Far capire agli enti locali
che le nuove tecnologie sono
convenientinon ésempre facile»
spiegaAlberto Gerli, 32 anni, am-
ministratoredelegatodiArianna,
una piccola azienda veneta di
tecnologialed cheinpochiannisi
& affermata in Italia e all'estero:
«Ancheseilrisparmio & evidente,
spessoibilanci pubblicie le trafi-
le burocratiche non consentono
I'investimento», Un punto di vi-
sta condiviso da Raffaele Villa,

che con I'Umpi ha illuminato
buona parte del mondo islamico
(dalle citta sante come Medina e
La Mecca fino alle metropoli
Geddae Riad) ma fatica alavora-
reaMilano, RomaoTorino:«Eve-
ro, in Italia siamo ancorainritar-
do. Soprattutto le grandi citta so-
no vincolate a contratti di gestio-

nemolto lunghiche non consen-
tono la riconversione rapida de-
gliimpianti».

Ma la luce pubblica discreta -
capace di attenuarsi quando la
strada & deserta per tutelare la
notte e la vita naturale che nel
buio si svolge - non & utile solo al
risparmio energetico. «All'estero
I'illuminazione pubblica costa
meno anche perché, in generale,
si illumina con pil raziocinio:
non esiste quest'ansia della luce
perpetua» chiosa Fabio Falchi,
presidente di Cielo Buio. «Per la
nostra associazione il risparmio
energetico & solo una conse-
guenza, l'interesse principale &
quello di preservare il cielo not-
turno. Vogliamo scongiurare, in-
somma,l'abolizionedellanotte».

Il software
permette di monitorare
i parametri meteo,
la presenza di polveri
sottili nell’aria
e i flussi
di traffico stradale

Ogni lampione
puo essere dotato
di pannelli digitali

di infomobilita

Costi e consumi I
10

1 miliardo di euro

milioni
la spesa annua p »
dei Comuni per r?grammeanl L2,
I'illuminazione pubblica _ | coman
| lampioni d(; spagm?r;l\to
ubblicl in Italia it e rduzione del flusso
i 330 m'“.on' luminoso, il consumo
in Germania si taglia del
220 milioni 45%

nel Regno Unito

105 chilowattora
il consumo pro capite

uno ogni per l'illuminazione pubblica
15/20 metri In Italia
Il software di

telegestione fornisce
informazioni su ogni
punto luce, con
un risparmio fino al

53%

sulla
manutenzione

!
A

Gli impianti
multitasking

Sui lampioni
& possibile installare
hot-spot WI-FI
e telecamere per
la videosorveglianza
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La rete
di illuminazione
consente di installare
anche punti di ricarica
batterie per mezzi
elettrici (biciclette,
carrozzelle disabili
e automobili)

2.000

| Comuni che hanno
installato punti

di illuminazione pubblica
a risparmio energetico
e/o di telegestione

con servizi integrati

| punti luce
“innovativi”
sono il

3%

del totale
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| DANIELE MARINT

hi ha orecchie per inten-
dere, intenda! Cosl reci-
ta l'antico adagio, ma
sembra che sia ignoto a
una parte ampia dei no-
stri politici. La loro attitudine al-
'ascolto delle istanze che provengo-
no dalla societa e dall’economia
sembra rarefarsi progressivamen-
te. E sufficiente seguire i dibattiti
post voto nei talk show di questi
giorni per rilevare non solo la sor-
presa di fronte all’esito finale delle
elezioni, ma l'incapacita di offrirsi
delle spiegazioni realistiche: come
fossero in una sorta di autismo, ri-
piegati su se stessi. E la vittoria del
paradosso: chi perde vincendo, chi
vince perdendo, chi sale in politica
scendendo nei consensi. Nel frat-
tempo, chi sta al di fuori dell’arena
politica tradizionale miete consensi.
Era sufficiente frequentare i
confronti con i candidati promossi
dalle associazioni di categoria im-
prenditoriali per cogliere in modo
palpabile la distanza e la rassegna-
zione: in molti casi, poco pubblico
partecipante, nessun applauso,
mugughni pill o meno velati. La Con-
fartigianato del Veneto, pochi gior-
ni prima del silenzio informativo
dei sondaggi, ha pubblicizzato una
rilevazione fra i suoi aderenti dove
il M5S era il partito preferito. Ma i
segnali della di-
saffezione cre-
scente nei con-

ANALIST

IL VOTO DI CHI PRODUCE

Politica e Imprese

Un divorzio

fronti dei partiti
da parte dei ceti
produttivi non na-
scono ieri, e sono
progressivamente aumentati negli
anni recenti. Una crisilunga (siamo
ormai nel quinto anno), una do-
manda interna che non riprende, la
difficolta nei rapporti col credito, i

ritardi nei pagamenti, mettono in gi-
nocchio soprattutto le piccole impre-
se, in particolare quelle che hanno
esclusivamente un mercato domesti-
co. Piccole imprese
che costituiscono
ben i nove decimi
del nostro sistema
produttivo. Le diffi-
coltd che attraver-
sano hanno alimen-
tato esponenzialmente la ribellione,
ma non sono attribuibili prioritaria-
mente al governo Monti. Le radici
del malessere, infatti, affondano pinl
indietro nel tempo. Le ricerche ri-

correnti sugli imprenditori italiani
(I'Ttalia delle Imprese, Fondazione
Nord Est) mettono in luce - al di 1a
dei dati dell’economia reale - la cre-
scita del disagio. Alla fine del 2012,
oltre i due quinti dei titolari d'impre-
sa (43,5%) riteneva che la propria re-
gione non avesse un peso significati-
vo né nella dimensione economica,
né in quella politica: si percepiva
marginale. Una misura piu che dop-
pia rispetto al 2007 (20,6%) e in co-
stante incremento. Viceversa, solo il
26,3% percepiva un ruolo centrale

[ungo cinque anni

Le regioni contano sempre di meno sul territorio
L il dibattito tra i partiti non da risposte alla crisi

sia in politica che in economia (quasi
la meta rispetto al 2007: 40,6%). Co-

me spesso accade, il dato medio tra-
disce condizioni territoriali molto di-
verse fra loro. Cosli, una percezione
di sostanziale marginalita economi-
co-politica & largamente diffusa nel
Mezzogiorno (78,4%: era il 55,6% nel
2007). Ma anche nei diversi Nord
non si scherza: il Nord Ovest rag-
giunge il 27,6% (9,7% nel 2007) e il
Nord Est si attesta al 33,9% (15,1% nel
2007). E evidente un processo che ha
territorialmente pesi diversi, ma che
é accomunato da un sentimento di
decrescita (in)felice perché non in-
travede un orizzonte, un percorso di
uscita dal tunnel della crisi, un dise-
gno di ammoderna-

mento del paese.

Non vede segni con-

creti di cambia-

mento. Di qui la

rabbia di molti im-

prenditori che ve-

dono a concreto rischio la propria at-
tivita, il lavoro dei loro collaboratori.
Qualcuno fra questi, preso dalla di-
sperazione, purtroppo decide di to-
gliersi la vita. Molto banalmente (si

fa per dire) é questo che alimenta la
disaffezione nei confronti di una poli-
tica pill concentrata nella ricerca di
equilibri interni - e non di rado impe-
gnata nella salvaguardia dei propri
privilegi - che essere impegnata nel
liberare gli ostacoli che gravano su
chi intraprende. Una minore atten-
zione a inseguire i sondaggi politici
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(come s’é visto, fallaci) e una maggio-

re capacita di ascolto della realta co-

stituirebbe gia una prima buona te-

rapia. Cosl, si capirebbe che il voto

intercettato dal M5S non pud essere

derubricato a sola protesta o anti-

politica. Anzi, per una parte consi-

stente dei suoi elet-

tori, si potrebbe

trattare di una forte

domanda di politi-

ca, di una politica

che riesca a regola-

re uno sviluppo piu

sostenibile. Di una politica che sap-

pia finalmente fare bene il proprio

mestiere: dotata di visione strategi-
ca, ma anche di etica.

*Universita di Padova

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del cliente, non riproducibile




del 04 Marzo 2013

LA STAMPA

estratto da pag. 28

Discriminazioni per eta e pari opportunita

Lanuova odissea degli over 40

[ disoccupati sono oltre 1,> milioni

Le associazioni dei lavoratori maturi fanno ricorso alla Corte di giustizia europea

on ce la fanno pil e snocciolano
gli annunci: Senato, trenta posti
di assistente parlamentare, eta
non superiore ai 42 anni; Sena-
to, dieci posti di consigliere par-
lamentare di prima fascia, eta
non superiore ai 35 anni; Came-
ra dei deputati: collaboratori
tecnici, et non superiore a 40
anni. Comune di Solofra (Avelli-
ho): concorso per un posto di co-
mandante della polizia locale,
eta non superiore a 41 anni. E la
lista potrebbe continuare.

Non ce la fanno pill le associa-
zioni dei lavoratori over 40-50,

prendono carta e penna e invia-
no un ricorso alla Commissione
europea a Bruxelles e alla Corte
di Giustizia di Lussemburgo.
Oggetto: violazione del diritto
comunitario in tema di discrimi-
hazione ai danni dei cittadini da
parte dello Stato italiano.

I capi dell’'accusa, sottoscritta
nominalmente da un gruppo di
over 40-50 rimasti da tempo

senza pensione e senza lavoro,
sono pesanti: violazione dei di-
ritti previdenziali, mancato
controllo e repressione delle
offerte di lavoro pubbliche e
private contenenti la discrimi-
nante della barriera dell’eta
anagrafica.

«Alla lettera abbiamo allegato
due documenti - afferma Ar-
mando Rinaldi, leader dell’As-
sociazione Atdal over 40 - Uno
contiene esempi di provvedi-
menti di prepensionamenti, un
altro su c¢d in cui sono riportati
150 esempi di annunci discri-
minatoriin base all’eta e esem-
pi di annunci anche pubblici
(di Camera e Senato) con le
stesse discriminazioni». Nella

denuncia si fanno anche i nomi
di Alitalia, regione Sicilia,
Banca d’Italia per pensiona-
menti spesso in deroga (sotto i
57 anni). Eppure, oltre alla Co-
stituzione e alla Carta europea
dei diritti, ci sono leggi e de-
cretilegge che dovrebbero im-
pedirlo. Due per tutti: il decre-
to legislativo 276 del 2003, ar-
ticolo 10, in attuazione della
legge Biagi; il decreto legislati-
vo 216 del 2003, art. 1, attuazio-
ne di una direttiva europea
sulla parita di trattamento in
materia di occupazione e con-
dizioni di lavoro.

In Italia e in Europa & severa-
mente vietata qualsiasi forma
di discriminazione, in parti-
colare per l'etd, eppure sem-
bra che le leggi siano fatte per
essere infrante. Dure le pena-
lizzazioni per chi vi incappa:
subire trattamenti pensioni-
stici diseguali, soprattutto
verso aziende di gran nome
che ottengono invece tratta-
menti di favore; sbattere, nei
bandi pubblici e privati per le
assunzioni, contro la barriera

dell’eta, che ormai si & abbas-
sata ai 40 anni.
Che fare? «La disoccupazio-

ne dei giovani & molto alta -
spiega Giuseppe Zaffarano,
presidente dell’Associazione
Lavoro over 40 - ma la disoc-
cupazione in etd matura & pit
alta numericamente di quella
giovanile: ¢io fa ritenere che
I'insistenza su quel tema sia
solo demagogia e opportuni-
SmMo e non una seria visione
della realta».

Servono soluzioni a breve. Per
i giovani, ma anche per i lavo-
ratori maturi (over 40-50-60)
espulsi dal mondo del lavoro,
che sitrovano a piedi e non rie-
scono a reinserirsi per sanare
la loro situazione. Le associa-
zioni, oltre a denunciare e a
lanciare 'allarme sociale, rive-
lano anche delle cifre: «Nella
terra di nessuno c¢i sono 1,5 mi-
lioni di persone mature senza
lavoro, pilt dei giovani. Sono
disoccupati e scoraggiati, irri-
tati per essere trattati come
rottami e come zavorray». [W.p]
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Enti, multe moltiplicate per 250 volte
La legislazione italiana a tutela per la violazione dell’articolo 733-bis
dell’ambiente comprende il Testo uni- la sanzione & moltiplicata da 150 a 250
co ambientale (dlgs 152/2006) e leggi volte e I'importo dovra essere fissato
speciali che reprimono specificata- divolta in volta dal giudice sulla base
mente i fenomeni di inquinamento di delle condizione economiche e patri-
aria, acqua, suolo, sottosuolo e pae- moniali di chi commette il reato.
saggio. Nel 2011 sono state introdotti In merito alle innovazioni riguardanti
reati penali finalizzati a perseguire chi il Codice ambientale, ai reati commes-
viola queste norme, prevedendo san- si in violazione all’articolo 137, cioeé
zioni anche se i reati sono commessi quello a difesa del suolo, scarichi di
da aziende o enti. liquami, e violazioni su controlli, viene
Il Codice penale & stato aggiornato con comminata una sanzione pecuniaria da
l'introduzione di due articoli. I1 727 150 a 250 quote sulla base di quelle
bis recita: «Salvo che il fatto costitu- previste dal Codice ambientale (le san-
isca piu grave reato, chiunque, fuori zionivanno da 600 a 60 mila euro), che
dai casi consentiti, uccide, cattura o raddoppiano ulteriormente se I’evento
detiene esemplari appartenenti ad una ha natura violenta e pericolosa.
specie animale selvatica protetta ¢ pu- Per i reati previsti dall’articolo 256
nito con 'arresto da uno a sei mesi («Attivita di gestione di rifiuti non au-
o con 'ammenda fino a 4 mila euro, torizzata»), la sanzione va da cento a
salvo i casi in cui ’azione riguardi una trecento quote nel caso di discarica
gquantita trascurabile di tali esemplari abusiva o comungue non in regola, ge-
e abbia un impatto trascurabile sullo stione non autorizzata e corretta di
stato di conservazione della specie». rifiuti ordinari, pericolosi e speciali.
L’articolo 733-bis stabilisce sanzioni In questo caso il codice ambientale gia
e detenzioni per «chiunque, fuori dai prevede multe che vanno da 2.600 a 40
casi consentiti, distrugge un habitat mila euro, la confisca di aree destinate
all’interno di un sito protetto o co- a discarica e prevede pene detentive
mungque lo deteriora comprometten- fino a due anni per i casi piu gravi. Per
done lo stato di conservazione, ¢ pu- l'inquinamento del suolo, del sotto-
nito con 'arresto fino a diciotto mesi suolo, delle acque superficiali o delle
e con 'ammenda non inferiore a 3mila acque sotterranee, cosi come previsto
euro». dall’articolo 257, 1a sanzione applicata
Quanto ad enti e aziende, per 1a viola- vada 150 fino a 250 quote ed & propor-
zione dell’articolo 727-bis la sanzione zionale alla gravita della violazione.
pecuniaria € moltiplicata per 250 volte; ———®© Riproduzione riservata—J} J
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Sviluppo bis, contratti d'appalto sempre stipulati
in forma scritta

L'Authority interviene con la determinazione del 13 febbaraio scorso n. 1/2013 dopo le modifiche al Codice dei contratti introdotte
dal DI 179/2013

di Maria Luisa Beccaria

L'autorita per la vigilanza sui contratti pubblici chiarisce le modalita di stipula dei contratti di appalto, di recente
aggiornate dal decreto Sviluppo bis (DI 179/2012, convertito dalla legge 221/2012).

L'articolo 11, comma 13, del Codice dei contratti (DIgs 163/2006), modificato dall'articolo 6, comma 3, del DI
179/2012, prevede ora la sanzione della nullita, prima non contemplata, per i contratti di appalto che non siano
stipulati con atto pubblico notarile informatico, ovvero, in modalita elettronica in base alle norme vigenti per
ciascuna stazione appaltante, in forma pubblica amministrativa a cura dell'Ufficiale rogante dell'amministrazione
aggiudicatrice o mediante scrittura privata. Dopo gli interventi della giurisprudenza, insomma, la legge ha ribadito il
requisito della forma scritta ad substantiam.

Gia nel parere sulla normativa del 27 gennaio 2011, inoltre, I'Avcp aveva ricordato che la disciplina generale &
delineata negli articoli 16, 17, 18 del Regio decreto 2440/1923 e che in base a essa tutti i contratti stipulati dalla
Pubblica amministrazione, anche quando quest'ultima agisce iure privatorum, richiedono la forma scritta ad
substantiam, pur se consistono in appalti di manufatti di modesta entita, e vanno consacrati in un unico documento.

Secondo I'Avep le norme del Regio decreto 2440/1923 non erano state abrogate, né tacitamente né implitamente,
dall'articolo 11, comma 13, del Digs 163/2006. Infatti quest'ultima norma elenca le possibili forme del contratto di
appalto, dall'atto pubblico alla forma elettronica, ma non contraddice con quanto stabilito dal Codice dei contratti
pubblici.

I comma 13, articolo 11, non & dotato di autonoma forza precettiva sull'intera materia della forma dei contratti
pubbilici, che & regolata dal Regio decreto 2440/1923.

LA DETERMINAZIONE 1/2003

Con la determinazione 1/2003 I'Avcp riassume che il contratto pud essere stipulato oltre che con atto pubblico
notarile informatico, disciplinato dalla legge 89/1913 (modificata dalla legge 110/2010), in forma pubblica
amministrativa, con modalita elettronica secondo le norme vigenti per ciascuna stazione appaltante, a cura
dell'Ufficiale rogante dell'amministrazione aggiudicatrice, ovvero mediante scrittura privata.

Come precisato nella relazione illustrativa del DI 179/2012 |la "forma elettronica" del contratto non & alternativa alla
forma pubblica amministrativa, ma ne rappresenta una delle modalita, da disciplinare secondo le norme vigenti per
ciascuna stazione appaltante.

Il rinvio a queste ultime vale solo per la stipulazione mediante atto pubblico amministrativo per la quale l'intervento
dell'Ufficiale rogante della stazione appaltante lascia presupporre, secondo I'Avep, una specifica disciplina.

Quanto alla modalita elettronica I'Avcp precisa che per la forma pubblica amministrativa si pud acquisire
digitalmente la sottoscrizione autografa: I'Ufficiale rogante, dotato di firma digitale, dovra attestare che la firma
dell'operatore € stata apposta in sua presenza, previo accertamento della sua identita personale. Va sempre
rispettato quanto disposto dall'articolo 25, comma 2, del Digs 82/2005.

LA FORMA SCRITTA

Per la scrittura privata restano ammissibili la forma cartacea e quelle equipollenti previste dall'ordinamento. Le parti,
comunque, possono sottoscrivere il contratto con firma digitale: lo scambio delle lettere in base all'articolo 334,
comma 2, del Dpr 207/2010 pud avvenire mediante invio tramite posta elettronica certificata.

Va tenuto presente che il mancato rispetto della forma scritta, richiesta ad substantiam, produce la nullita assoluta
dell'atto, rilevabile anche d'ufficio. Non hanno importanza comportamenti taciti o manifestazioni di volonta altrimenti
date, in quanto la forma scritta ad substantiam € uno strumento di garanzia del regolare svolgimento dell'attivita
amministrativa, nell'interesse sia del cittadino sia della pubblica amministrazione (Corte di Cassazione, sezione lll,
sentenza 28 settembre 2010 n° 20340).

Conviene ricordare che la consolidata giurisprudenza ha sempre sottolineato che per la validita dei contratti di cui
sia parte un'amministrazione pubblica & necessaria la forma scritta, a pena di nullita (Corte di Cassazione, Sezioni
unite 6827/2010).

La volonta dei contraenti dev'essere espressa in un unico, determinato, atto negoziale scritto, utile per identificare
esattamente il contenuto negoziale ed effettuare i controlli sull'operato dell'ente e sull'osservanza dei principi di
imparzialita e di buon andamento. E inammissibile una manifestazione di volonta delle parti implicita o desumibile
da comportamenti meramente attuativi, secondo il modello previsto dall'articolo 1327 Codice civile (Tar Catania,
sentenza 2851/2012).

Occorre una manifestazione documentale della volonta negoziale da parte dell'organo rappresentativo abilitato a
concludere negozi giuridici, in nome e per conto dell'ente pubblico. Sono inidonee le deliberazioni adottate da
organi collegiali deliberativi, in quanto atti interni e preparatori alla successiva manifestazione esterna della volonta
negoziale (Consiglio di Stato, decisione 3507/2010).

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del cliente, non riproducibile




del 01 Marzo 2013 IL SOLE 24 ORE ENTI LOCALI estratto da pag. 1

La normativa speciale sui contratti della Pa prevale su quella dei rapporti tra privati, per esempio in tema di
conferimento d'incarichi professionali, di stipula di locazioni e contratti agrari ultranovennali, di rinnovo tacito del
contratto di locazione. Nondimeno, con riferimento all'incarico professionale conferito dalla Pa la giurisprudenza ha
sottolineato che il professionista deve firmare un contratto in forma scritta, a pena di nullita dell'accordo, e che il
requisito formale deve riguardare il contratto, ossia le dichiarazioni dei contraenti.

L'osservanza del requisito formale richiede la redazione di un atto dotato di alcuni requisiti minimi: la sottoscrizione
del professionista e dell'organo dell'Ente legittimato a esprimerne la volonta all'esterno, l'indicazione dell'oggetto
della prestazione e I'entita del compenso.

La deliberazione dell'lEnte pubblico che abbia autorizzato il conferimento dell'incarico, eventualmente anche
richiamando e approvando lo schema del disciplinare, qualora essa non sia stata tradotta in un atto contrattuale,
sottoscritto dal rappresentante dellEnte e dal professionista, non costituisce una proposta contrattuale, ma
rappresenta un atto con efficacia interna. Quindi va rigettata la domanda di pagamento del compenso professionale
per le prestazioni prestate.

Non é ipotizzabile |la valida formazione del rapporto ove se ne vogliano desumere gli elementi costitutivi anche dalla
ricezione e utilizzazione dell'opera da parte dell'Ente. Quest'ultima ipotesi pud dar luogo a un‘eventuale azione per
arricchimento senza causa, in base all'articolo 2041 Codice civile.

REGISTRAZIONE

In attesa delle istruzioni della direzione centrale dell’Agenzia delle Entrate alcune direzioni territoriali hanno fornito
indicazioni sulla registrazione dei contratti di appalto digitali.

Con la comunicazione del 6 febbraio scorso la direzione provinciale di Firenze, ufficio territoriale di Empoli, ha fatto
conoscere il proprio orientamento ritenendo opportuno applicare la circolare del 17 ottobre 2008 n. 58, relativa alla
richiesta di registrazione del documento informatico contenente le cessioni di quote di S.r.l. ai contratti di appalto,
stipulati per scrittura privata elettronica. Invece, per i contratti stipulati in forma pubblica amministrativa ha reputato
utilizzabile, per la registrazione e l'assolvimento delle imposte dovute di registro e bollo, la procedura telematica
prevista per i notai dal Digs 463/1997, estesa in via facoltativa a tutti gli altri ufficiali roganti con provvedimento
dell'Agenzia del Territorio del 17 novembre 2009. Ha poi avvertito che la registrazione dei contratti deve essere
effettuata in modalita digitale seguendo la procedura sul sito dell'Agenzia delle Entrate.

In mancanza dell'abilitazione alla registrazione telematica, per gli atti pubblici informatici vale la procedura prevista
dalla circolare 226/2000. Parimenti la direzione provinciale di Trento ha pubblicate alcune avvertenze sul proprio
sito: il pubblico ufficiale pud chiedere la registrazione dell'atto al competente ufficio secondo le ordinarie modalita,
presentando:

1. copia conforme su supporto cartaceo del documento elettronico sulla quale l'imposta di bollo &€ assolta mediante
contrassegni sostitutivi delle marche da bollo;

2. modello 69, in duplice copia;

3. ricevuta del versamento delle imposte.

L'Ente che non ha ancora l'abilitazione per l'invio telematico pud richiedere la registrazione dei contratti di appalto
usando l'applicativo sul sito. Quanto alle scritture private pud essere richiesta la registrazione di contratti stipulati in
modalita cartacea, con la procedura ordinaria, o in forma elettronica, seguendo quanto richiesto dalla circolare del
17 ottobre 2008 n. 58.
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