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POLITICA E ISTITUZIONI

Napolitano: "Prova complicata ma riusciremo a superarla"
Il retroscena - Alleanze, i paletti del Quirinale
Vertici delle Camere: il rebus dei presidenti

Il Porcellum, «vestito» sbagliato per tre grandi minoranze - Tre grandi
minoranze impotenti

Rosa e piu giovane, il nuovo Parlamento
La Nota - Governo preoccupato per i contraccolpi del voto in Europa

Il retroscena - Anti-casta e taglio dei deputati ecco I'agenda su cui si
tratta

Intervista a Cesare Mirabelli - Mirabelli: il semestre bianco impedisce
di sciogliere le Camere

Intervista a Giulio Sapelli - L'economista Sapelli: possibile un accordo
a tre - Sapelli: possibile un accordo a tre

La sede vacante

CORTE DEI CONTI

Ventisette anni per un fallimento: condannato curatore di
Castelvetrano

La Corte dei Conti contesta il sindaco "Sulle societa soluzioni
generiche"

Entro marzo il decreto sul blocco degli stipendi

GOVERNO E P.A.

Nel Patto le spese finanziate con I'antievasione
Passera, penali da pagare

La nostra vita in coda quelle 400 ore perdute tra poste, banche e Asl
- Quattrocento ore l'anno passiamo una vita in coda

Congedo valido per la pensione
L'analisi del personale pesa sugli enti «deficitari»

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Crolla Piazza Affari, s'impenna lo spread - Il martedi nero di Piazza
Affari giu del 5%, bruciati 17 miliardi Lo spread vola a quota 344

Lo spread vola a 344, oltre I'1% il tasso BoT
Il dopo elezioni € gia costato 80 milioni in pit al Tesoro

Intervista a Daniel Gros - Gros: «Non & come nel 2011, ma si continui
con le riforme»

Intervista a Lucrezia Reichlin - Lucrezia Reichlin: se si strappa con
I'Europa € caos - «Uno strappo dell'ltalia puo provocare il caos in
Europa»

A rischio un tesoretto di 5 miliardi

Monti convoca Visco e Grilli per la rete di sicurezza
Perché lo tsunami fa paura ai mercati

Il Fisco da un taglio alle liti inutili

L'Inpdap allarga il rosso dell'lnps
Casa, prezzi in calo e mercato fermo

Le urgenze da non dimenticare - Le urgenze che il Paese non puo
dimenticare

UNIONE EUROPEA

La Ue: «Ora crescita e occupazione»

Siamo deboli e Bruxelles non ci ascolta - Giusto chiedere ascolto in
Europa Serve pero un percorso credibile

| derivati nella camera di compensazione europea
| passeggeri? A bocca asciutta
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Satira e battaglie

La marcia di Beppe?
E iniziata 23 anni fa

di Glan Antonio Stella

Neoeletti
Giovani, precari, eco
Gli onorevoli 5 Stelle

i Marco imarisio
a pagina 15
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La resa di Di Pietro
e i partiti scomparsi

di Plerluigi Battista
a pagina 27

Da Marini a Crosetto
Esclusi, il lungo elenco

di Fabrizio Roncone
apagina 25
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Il leader della Lega diventa governatore con il 43%. Ambrosoli al 38%, meglio della sua coalizione. Zingaretti batte Storace nel Lazio

La Lombardia sceglie Maroni

Apertura di Bersani a Grillo. Napolitano: prova complicata, ma la supereremo

ATLANTE
POPULISTA
ITALIANO

i ERNESTO
GALLI DELLA LOGGIA
LY

7 populista chiedersi

_; quali «sacrificis

1 hanno compluto

A Ton. Rosy Bindi,
faccio per dire, o chesso il
senatore Latorre, in questi
ultimi quindicl mesi,
mentre alcune centinala di
migliaia di italiani
perdevana il lom posto di
lavoro? E pepulista
chieders] quall effetti del
«rigores governativo
ahbiano subito I'on. Bondi
o l'on. Cesa, sempre tanto
per dire, nello stesso
periodo, mentre
ottocentomila famiglie
italiane chiedevano la
rateizzazione delle bollette
della luce e del gas che
non fuscivano a pagare, o
decine di piceole aziende e
di negozl erano costretti
ogni giomo a chiudere? 1}
populista? Forse si, chissa.
Ma allora, per passare dalle
stalle alle stelle, erano
populisti anche i sovrani
inglesi quando decidevano
durante la Seconda guerra
mondiale di restare a
Buckingham Palace nel
cuore della Londra colpita
ogni notte dai bombardieri
della Luftwaffe; o forse
erano populisti — e va da
i della peggior specie —
anche | membri dello Stato
ore fedesco che

nell'autunno del ‘42
decidevano di consumare
alla mensa di Berdino lo
stesst misero rancio che o
qualehe migliaia di
chilometri di distanza
constmavano i loro
commilitoni assediati
SENT EPETANE A
Stalingrado.

CONTINLIA A& PAGINA 23

TRE GRANDI
MINORANZE
IMPOTENTI

di MICHELE
AINIS

7 ui cieli della
Repubblica itliana
saddensa un

4 uragano. Di pii:

| una tempesta perfetia,
| quella che non b lascia

scampo. Stallo politico,
«con fre grandi minoranze
(Pd, Pdl, MS) che
parrebbero impaotenti a
generare qualsias
maggloranza, Stallo
istituzionale, senza né un
governo né un capo dello
Stato nella pienezza dei
poterd, mentre dei loro
eredi fin qui non
s'intrvede neanche
Fombra. Stallo
democratico, perché
avremme urgenza di
riannodare il filo tra

popolo e Palizzo, € invece |

la paralisi rischia di
reciderio del tutto.
Insomma una situazione di
Bloceo, dove perd
mancano | poter dl
sbloceo.

| Nel frattempo va in SCeni

L al]ﬂnsa Pdl-l..ey \rmceﬂ duelio con
ilc

ﬁnum Ilcemmsumstramvm nel La-
il |

alla guida della Regiune il segretario del
Carroccio Roberto M Maroni. Battuto Um-

Napclitm intanto rassicura: la prova &

dvaleoi centrodestra Slom:e Sul fronte
nazionale, prima mossa di Bersani che
delinea a Grillo possibili punti d'intesa. |

LA SINTONIA QUANDO IL PD | QUEI 16 MILIONI

dzdel]algmlmua-
Piemonte,

gione con Veneto eFﬁuli.

" DAPACINA2 A PACHA 2D

Il nuovo Parlamento s miisesierinens

SENATO

| CON LE RAGIONI

DEI PiccoLl
di DARIO DI VICO

COMINCIO
A NON VINCERE

| di ANTONIO POLITO

» forse durante le prima-

CHE HANNO
"AMBIATO VOTO
di R. MANNHEIMER

Ald:ll.llldl:nlﬂﬂmle Imeno 16 milicni di
rie, quando respinse elettor] hanno

I"lnsledlmhebasedeﬂn com sdegno gli elettori di abbandonato | partiti votati
vittoria di Maroni va centrodestra delusi, cheil | cinque anni fa per dirigersi
individuato nella ritrovata | Pd ha cominciato a «non werso aliri lidi.
sintonia del centrodestra vinceres le elezioni in cui | del forte mutamento dello
con le categorie produttive | & sarrivato primos, scenario elettorale, ma
della Lombardia che secondo I'ultimo ossimoro | anche dell’estendersi
stanno vivendo gli effetti bersaniano. A Renzi, cheli | dell'insoddisfazione verso
combinati della recessione | aveva invocati, fu risposto | I'offerta politica
e della pressione fiscale, che si trattava di infiltrati. | tradizionale.

T apaGmAs - APAGNAD A PAGNA 2D

MAGGIORANZA RICHIESTA

| una litania di 1]

vincitore (oe.sla 1l Partilo
democratico) coincide in
realtii con lo sconfitto. Le
tre liste nuove di zecca
(Scelta civica di Monti,
Fure 3

cusl Morsi 2 Pel 1. Make 7, MSs 1, Usei 1} n

11 volo nelle Regioni Dt parial in percentuse def mislstem el nterms

LOMBARDIA
rhhh“m

Rivoluzione civile di
Ingroia), allestite in fretia e
furia alla vigilia di queste
ultime elezionl, finiscono
come scarpe vecchie nel
cestino dei rifiui elettorali.
Mentre il Porcellum,
concepito per assicurare la
governabilith — e sia pure
a seapito della
rappresentativith del
Parlamento — cf lascia
sgovernati.

CONTINUA ALLE PAGINE 10 E 11

LUCIO DALLA

TRA IL MARE E LE STELLE

DALL' 1 MARZO IL 1*CD
mm -] CISA Mll 6990

LIEA

. |

Monti convoca Visco di Bankitalia per Ia rete dn sicurezza

Borsa in caduta, lo spread vola:
torna la sfiducia dei mercati
Merkel: Roma trovera la strada

Teri Piazza Affari ha per-

: _
el et

ha preso il volo. 1l pre-
mier ha convoeato | mini-

stri e Grilli e il
Govematore Visco.
DA PAGINA 20 A PAGINA 23

mN 50 FARE
DIIIHMRAZIONI mnmsnman

SIAMO DEBOLI

E BRUXELLES
NON CI ASCOLTA
i LUCREZIA REICHLIN

MOLISE
[Pacie Di Laura
Frattura

Centrosinistia

Il saggio sulla crisi della Chiesa. Oggi I'ultima udienza pubblica di Benedetto XVI
Il declino vaticano, specchio dell Europa

di MASSIMO FRANCO | -

a decisione di dimettersi di Bene-
detto XVI & stata epocale. E ha |
chiuso non soltanto il suo pontificato
ma una stagione plarisecolare, 1l suo
gesto ha spinto quasi a forza il Vatica-

no dalla parte opposta di un simboli-

co confessionale. La Chiesa & stata co-
stretta dalla propria crisi di identita
nella posizione scomoda di chi deve
spiegare e confessare | propri «pecca-
tin; farsi accettare; e convincere I'opi-
nione pubblica che sl sta ravvedendo.
A PAGIA 37 - ALLE PAGINE 34 E 35
Accattoll, Tormo, Wacchi

Arriva Kerry
per un vertice
mondiale
‘sulla Siria

di GUIDOD OLIMIPMIO

A PAGINA 30
Weomemento i Luigi Ippolito A PAGHA 56

Bruxefles sembra che
I voce dell'Italin
non si senta. Per conlare
di pili dobbiamo risolvere
problemi di lunga data,
A PAGINA 56 |

| COME IL NORD ITALIA
HA APERTD LE PORTE

11 golf, gli Oscar
' Le critiche
|ai «capricci»
'degli Obama

GIUSEPPE
GENNARI

Le fondamenta
della citta

APAGINA 31 —r

Aruani.

i MASSIMO GAGGI

PRIME PAGINE



Quotidiano M

Diffusione: 266.088

ilano

Lettori:

1.179.000

e HURES

Direttore: Roberto Napoletano

27-FEB-2013
dapag. 1

Q

UNIQA

curazioni & Previdenza

€2* ian

2 VO RE

www.ilsole24ore.com

QUOTIDIANO POLITICO ECONOMICO FINANZIARIO + FONDATO NEL 1865

OGGI CON IL SOLE 24 ORE
TOBIN TAX, DEPOSITI,
AZIONI: GUIDA ALLE TASSE
SUL RISPARMIO

del risparmiatore

nelle tensio

post-voto

MWicols Barzi, Maximilian Celtine, labeiis Dells Vadle, Andrea Gennai » pagine Be 9

Contopolizza Dinamico
Il

Pratr tabone Saed (RAF -2, 35A0003
o, B6[2006 491,11, DE Wik

NALE DI DOMANI»
ZIEIN ANTEPRIMA

(TR IR (WY 0 § Piazza Affari (-4,89%) affonda i listini europei - Raffica di sospensioni sui titoli bancari, stop della Consob allo short selling - Vertice Monti-Visco

Lo shock elettorale travolge Borsa e spread

1l differenziale sui Bund vola a 344, all'asta BoT tassi in rialzo dallo 0,73 a1,24% - Oggi test sui BTp

Le urgenze
che il Paese
non puo
dimenticare

di Fabrizio F

Il prezzo
chel'Ttalia
pagaalla
demagogia

di Al dro Plateroti

arrivaio leri soto casa di
Beppe Grillo con il suo
e con su scritto “Forza
Bepp I picendo imprenditoe-
recdile ligure. Ha chiesto di par-
lare con il leader di quello che
era appena diventato il primo
partite SHalla Per chiedere alu-
ton, E per sphogane che il swo voto,
lvoto a Grillo, & un vetodi spro-
testan ¢ adisperariones,

C¥ anche, forse sopracruttn,
questo nelle elezinni che hanmo
stupitoieri Mtalia e MEuropa. Cé
un Psese in sofferencza, fami
chevivonoil momente peggiore
dellacrisi. lavoratori ¢ imprendi-
tori che non vedono pii un pro-
prin peroorso. giovani che han-
norinuncisoal fururo. E lasoffe-
renza viene scagliata nelle ume
contro i partiti. vecchi e nuovi,
che sono stati al governo in que-
sti anmi ¢ che ora.atortooa ragio-
e, Vengono ritenuti responsabi-
lidelie difficoki

E La crisi delleconomia reale
che domenica ¢ kunedi ¢ entrata
nei segpi E il Pacse esausto, sen-
73 crescit diect annl, con |a
sua disoccupazions giovanile
bsem onlone i) 3o, be ansde di chi il
lavoro teme di perderio e con |
suol imprenditon strivolati tra
un eredito che non ' e un (
sempre pils oppressivo, £ l'ur-
penza della realth che ha votatn,
contro Ly campagna eletorale
delle futili promese.

Lesiito ¢ stato quello che &
stato. Conun Park fram-

m— Dopoun lunedi pervoso per Fie
certezzachettorale, beri | dati definiti-
videl votoe lrischiodi ingovernabi-
e hanno fattocadere | mer
naric la I‘N‘..dl

1—.«:\-1\)(' Asixc sospensioni a raffica
peritiolibancari laConsob haviets-
0 Jo short selling. E si & impennato
ancora o spread BTp-Bund sui de-
cennali_ 3rTivain 2 quots 344 punt. A

IL DOPO- 'J'IJID SUI MERCATI

Lo scudo ¢’¢ mal'ltalia deve m(.ntarst.]o
oI Isabella Bufacchi

rendimentoin un mese provocansdallo stalle
e 3 vy

picehi del novemnbre zou restano bontani,
perché lo scudo anti-spread Esm/Hee
funziona come deterrente: semprechs Malia

I Inuewn BTp decennale i asta oggi provera
ateners] somo la soplia psicologica del 3%,
anche di pochi centesimi. Rispettoal 4 1%

bruciatiin B
ore. Rafliche dl s0-
ual pli important -

della nostra
mereits fnanedario, L'Europa
preoccupata dal voto che ha
boeetato le politiche del gover
no Monti ¢ pi
dogma "Merk
e ad ogmi costo. Infine
per chiarire le idee a chi pensa
che lo spread non conti nulla,
Faumento del differenziale di
rendimento tea | Blp e i Bund
generatodall’
ni costerd all'ltalia non meno
5 iardi in pin di servizio
sul 0 il primo anno, ben &
miliardi nel prossimo triennio,
Epaoi blwgm‘u vedere che co-
s suceede oggh allasta §p: il
Tesorn collocare titoli
per 6,5 miliardi di euro, ma do-
po lesita del 5T di jeri
mitto lascia pensare chie i tassh
anh throl o medio rermine posses:
no tornare a salive come nel
2o e basoni parte del sz
Hastano queste cifre jk re aph
reche sell pre
stallo elethorale & ancora incer-
o, quello nanziarks ed econe-
i & gl ben ehiaro: la dema-

pui permette
passe nella

mentato ¢ ingovernabile. Che
appare. paradossalmente. il
pitr inadeguato ad affrontare
con cﬁlc.lua qudlurg\nu

rcati non ¢ hanno
dato temper: |2 sanzione & stata
immediataconlospread schiz-
£300 Vicinn 3 quita 350,
Contisua » paging &

vo geverna, quello che spaven
ta infatti i nostri partner ¢ so-
prafulio i mercati fari &
Llpo]ltlca acolpi

. 1qu|_~\r¢ elezioni possa porta-
re [talia fueri dall Europa o
che gli italiani siano pronti a
uselre dall'eura.

Comtinea » pagina 7

www.martingalerisk.com
Tol. 064883638

D] vartingaieRisk

“Al fianco delle
imprese per ogni
problematica
bancaria e
finanziaria”
Maroo Fabio Delzio, CEQ

_\ ngeta Merkel ha fareo di turto
per spombrare dalla sua stra-
daversole elezioni di settembre il
pericoko di nuovi sussulti i insta-
bilita curopea.

Continua » pagina 5

sogmeo Fasta dei BoT ascimesimail  dell'cmissione di gennaio, Kaumento del facciadi tutto per meritarsclo. v pagiea ks
rendimento & balraro all'Lays d
o7z di gennao. Ogg
te millardi di eu- BTp. Vertice waMont P
i Hge:  pet La ditistini e bond
avverte «ll vooo non influenzeri su-
biso il rating nutto dipenderh dallep-  Spread vs bund a 10 anni & andamento del Fise Mib a Milano
erditea due ci Titiche del i Gove o,
dallindasriae - Servifemills paietasA Chiusura venerdi Chiusura lunedi Chisura feri
settord portanti | z
onomia ¢ del A55 17,000
L'ANALISI
R FtseMib £
. e il (wsta dr)
in generale i ’ o Srak
i Liallarme italiano | s
v
parla all’Europa Variazione i e
i Adriana Cerretelli (16033 & -4,89% @
todelle clezio- EIR 2 d . 16000

-420%@
Spread Italia
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Ambrosoli sconfitto ma Pd primo partito - Il Molise a Frattura (centrosinistra)

In Lombardia vince Maroni

Zingaretti nuovo governatore del Lazio, M5S contesta il voto

[l psovo presidente della Lom-
bardia & illeader della Lega Roberto
Maroni (centrodestral: ha congui-
o 3o def voti contro il 38
di Umberto Ambrosoli. 11 Pd & risul-
o il primo partito. Nelle altre due
regioni allewrne prevalgono i candi-
dati i centrosinistra Nicola Zings-
retti mel Lagio e Paolo Frattura in

P10 5 STELLE CHE CARROCCIO

Cos’¢ il Grande Nord

di Gianni Trovati

Irisultati

Lombardia aFise

=
Ambrosoli

avittoriadi

Molise. Nel 1

idel Lazio
MsS per Famnullamento di schede  HC0l2 Franges: gio-
sl cui era seato scritto il nome di Storace Lega (-53% alla

Grillo, che pon & candidato.
Manacie Gagliordi » pagina 13

Zingaretti
= W Camera ¢ -4 al Senato) e trionfare il
Movimento s Stelle, Sarvish » pagina 13
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Grillo: «Modello Sicilia meraviglioso»

Apertura di Bersani
al Movimento 5 Stelle:
niente «governissimi»

Napolitano: non commento,
attendo lariflessione dei partiti

e TIPS riposie. Spirapida Grillor
abodelloSiciliamernigoss Nos
el St Mot non com-
b perim delie comsaltarion.

Servisi » pagioe 11017

w1 leader P Bersani non si l!|
et «Non abbandono L naves.
dopo ka vistoria kot ¢ 0 Senafo
snora meygorang, apre ai grlling:
«Dicamamavoglonotreperil P

ILPUNTO d| Stefano Folli

La corsa verso il vincitore

" on le borse che crollano el
Mib che in un giorno perde
Lm,que pun, o vuole poca im-
[per capire quan
Ilf.aln.nl‘t'u.lbmwunfut(.ldl
um governo nel pieno delle sue
fumzioni, antidoto al vuoto in

cul rischia di dissolvers il pae-
se. Governo politicn, & en-
te, perché ormai la stagione ded
feenici e & ov-
vio che sia all'indomani di ele-
Fiomi cosi significative.
Continua ~ paging 12

PIA

GRILLO
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I1leader M5S: “Si vedra legge per legge, il modello Sicilia € meraviglioso”. Berlusconi: “Dobbiamoriflettere: I'Italia deve essere governata”

Bersaniapre a Gnillo: noal Pdl

“Noiprimi, manonabbiamo vinto”. Maroni conquistala Lombardia, il Lazio a Zingaretti

== ROMA — Valutato I'esito del voto, Plerluigi :

LA SEDE Bersani apre a Beppe Grillo e chiude al Pdl. ALTAN ' Dpersonaggio
«ll Pd—ammette il segretario—& il primo par- ; . .

VACANTE tito ma non ha vintow. Il leader del Movi- FACCIO DA ME Lavittoria
mento Cinque Stelleribadiscechel'assenso i3

e m————— saravalutato divoltain volta, «legge per leg- CHE. SONO PIV dello SCOI]ﬁttO

EZIOMAURO linea: «ll modelloSicili PRATICO

gllusun Intanto I'esito delle Regionali con- FRANCESCO MERL O
S 1PUO prevalereneinumerie | segnalaLombardia al leghista Roberto Ma- FRANCESCO MERLO

nelle percentuali (cosa che | ronie LazioeMolise ai candidati del centro- STRIETTCI alla sua vittoria,

certamente conta, e fa la dif- sml-ura /.lnganlli e Frattura, Berlusconi mutilata come I'ltalia di

fe sui petitori) e tuttavia i riflettere, il Pacseva Vittorio Vencto, Pierluigi
perdereleelerioni. Equelcheac- guvurnutun. Bersani & rimasto nascosto al
caduto al Pd e allasinistra italiana. SERVIZI DA PAGINA 2 A PAGINA 24 mondo per 26 ore, riunito in

Biengm dire la verita. La coalizio-
idata da Bersani dopounlu- | z :
fdn disillusioni e una notte di | © Leintesviste
mrml:ntl ha infine spuntato uno

0,4 percentoinpitallaCamera, in- Ba.l'iCOD: il Pm lec can’]bim
cassando un premio di maggio- * * 3 '
ranza abnorme, che distoree il laslﬂglm‘le dl queStO Pde f[tllla
rincipio di rappresentanza, gra-
io al Porcellum voluto daila do. | SEBASTIANO MESSINAAPAGINA 14

stra. E davanti diun soffio ancheaal

conclave, consegnato alle rumi-
nazioni di quell’appartato che
aveva salvato dalla rottamazio-
ne e che invece lo ha perduto. E
quando finalmente si espone,
alle 5 della sera, sembra uno dei
isti delle ¢ m
fmnl:ml dl Beber, “L'apparenza
inganna® o “Lacenadeicretini”,

Senato,dovenonc emaggioranza | (Celentano: da Beppe unregalo ek
ibile, e dove risied la 5 . vy
nuova ingovernabilita del sistema ora P]er]lngl deve ﬁdml dl lul n

politico eistituzionaleitaliano. Ma

ha perso nel significato autentico | DARIO CRESTO-DINA A PAGINA 15 ) La Sin.istra c ]'aItc
del voto, nel suo risultato morale,

nelsegnaleche hannoricevuto Bl | Vfang e quasiil % Vetticedicmengenza Moni-Gril-Viso:saremotavolise aspetiamo marzo La Ue:aliispet i impegni | 1 perdere al Nord

elettori di sinistra e tutti i cittadini.

CURZIO MALTESE

ke i e oecbema . A 1
st Crolla Piazza Affari, s’tmpenna lo spread ez

campo ai vent'anni di berlusconi- finire cos), erano me-
smo e soprattutto alla sua fase fi- glioi Mayaw. ll giorno
nale, con I'incapacita a governare ; lettorale, il po-
coniugata con la crisidi credibilita L'analisi t - pc:lu di sinistra twitta ironiche
ela perdita verticale di consensi, e - . h urladi
I'azioneesternadegliscandali, de Lla mrltOIa Soommhlata Padal'lla senza padanl ste. Scldmgmudow:sscmmco!
gli eccessi, dei soprusi e degli abu-

e ——— tarle, per una volta nella vita, la
si. Tutto cio ha portato Berlusconi | BARBARA SPINELLI ILVO DIAMANTI ml:pficma strada del dopo voto
non solo alle dimissioni, poco pii A COSA pi dlfﬁﬂk- dopo il gran bot- E ELEZIONI appena .wullc hanno ispi bbedicolpo. Insol
diunanno fa, ma pratic al- I lezioni, édistricareil groviglio I cambiatol'ltalia. O meglio: maosse. Primo, un governo a ter-
I'abbandono della politica, senza di luoghi comuni, frasi I‘att{:. I‘ommlc to emergere — esplodere - cambia- | mineperapp inParl
piis la Aducia dei suoi | slogancheciaccomy menti latenti ¢ profondi, ma ancora ine- | to pochi provvedimenti ai quali i
uomini. La parola populismo innanzi spressi e in-visibili. grillini non potrebbero dire no.
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puntando a un approccio di- pili spesso e sempre pitia lun-
verso tra le due grandi poten- go. Questo raccontano gli ulti-
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44.5anni
Leta media dei nuovi
deputati: era 50 nella
precedente legisl,

30,8%

iy 47§ Cosi cambia
il Parlamento

femlrlmllenel nuovo
rl eradel 20,3

o2 anni

L'eta media dei
senatori rispetto ai 55
di quelli uscenti

SENATO

Con Morti Senato

per liaha

608%

I.aquutadel
i al deb

CAMBIO

= " sannifa era del 37,1%

Il leader del centrosinistra dice no al governo col Pdl: siamo primi, ma non abbiamo vinto. Maroni si afferma in Lombardia, il Lazio a Zingaretti

Bersani, apertura a Grillo

Il segretario Pd: dica che cosa vuole fare. Il leader 5 Stelle: noi valuteremo legge per legge
Napolitano: supereremo questa prova. Crollo a Piazza Affari: -4,89%. E lo spread vola a 344

[ 1A SINISTRA
CHE NON IMPARA
DAISUOI ERRORI

Luca Ricowr

e domande sono
tante, ma ognuno
se ne fa una diver-
sa. "¢ chi non si ca-
pacita che quello di
Grillo sia diventato il primo
partito italiano. C'¢& chi non si
capacita che le ambizioni
wherzo-polistes di Monti e Ca-
sini siano state cosl severa-
mente punite dagli elettori.
C'¢ chi non si ta che

‘ LA DESTRA
CHE NON TROVA
ALTERNATIVE

LG La Semva

i nostri politici fa-

rebbe bene un

corso accelerato

dl storia patria.

i, per fare me-

no fatica, s potrebbero limita-
re a un colpo d'occhio sul bel
grafico multicolore che il sito
del nostro giornale ha pubbli-
cato e metterlo a confronto
con I risultati del voto, dalla

TONY GENTLERELTERS

Pier Luigi Bersani durante la prima conferenza stampa dopo le elezioni

== Bersaniapre a Grillo. Il leader 5 Stelle: valu-
teremo easo per caso. Intanto la Borsa di Mila-
no crolla e lo spread vola, DA PAG. 2 APAG, 27

RETROSCENA

RENZE: NON MI CHIEDANO
DICONDIVIDERE IL KO

Froerico GEREMICCA

Regalato un rigore ai
grillini, adesso non mi
invitino a vertici con Bindi

ARAGINAT

cattolici e comunisti siano

praticamente scomparsi dal

panorama politico italiano.
CONTINUA A PAGINA 45

della Repub-
bllca in pol. 8i accorgerebbe-
ro subito che in Italia, ormai,
esistono tre «postulatis.
CONTINUIA A PAGINA 45

hﬂ\ CREPA TRA GIOVANI E VECCHI

FAVOLARE

Mario DEaGLIO

1 CINQUE STELLE
anni non lo hanno trattato co-
me un fenomeno politico-socia-
Ie; lo hanno invece relegato, as-

sai poco mmnmmtc, al rango
di e folkloristica.

uesta é una
guerra ge-
ner

<< lels: cosi
Beppe Gril-

lo sul suo blog mentre si stava
delineando il risultato eletto-
rale pili shalorditivo della sto-
ria italiana. Un'affermazione
insolita, certo, ma anche un
utile punto di partenza per
analizzare serinmente il Mo-
vimento 5 Stelle. La maggio-
ranza degli italiani di eth me-
dia o medio-alta, o dai redditi
medi 0 medio-alti, in questi

Alla base del suceesso del
Movimento 5 Stelle non c'¢ af-
fatto il folklore ma una lacera-
zione ampia, profonda e sotto-
valutata del tessuto economi-
co-sociale jtaliano. Quasi no-
vant'anni fa, un'intera genera-
zione di italiani cbbe le pmpnc

NON LASCIO LA NAVE”

Carvo Berma
APAGINAG

Beppe Grillo leri mattina davanti alla sua villa a Genova

certezze, le proprie asp
- ¢ spesso la propria vita - dl
strutte dalla Prima Guerra
Mondiale e da quanto ne segul.
CONTINUA A PAG NA 45

NON VOGLIAMO MINISTERI”

ALESSANDRA PrERAcor
APAGINAZ

RADIOGRAFIA DILUN SUCCESSO

IL. GIRO D'ITALIA
DEL BOOM GRILLINO

Marmia FELTRE

Da Venaus, la Stalingrado del No Tav, a Gravina

i Puglia, prcdlletmdj Federico I1: i moghi £on-

qwsi:it] dal Movi 5 Stelle che ha spop

to in Sardegna, Sicilia e nella fascia adrmtm"l
ALLE PAGING 24 £ 25

«Nol, dai partiti tradizionali a Beppes
Beppe Minello 2 racina g

Ambrosoli, fiasco perfetto
Michele Brambilla A racinaie
Lega, missione compiuta

Giovanni Cermuti A PAGINA 18

FARMACEU

Buongiorno

Massmio GRAN

L

I Va bene, va tutto bene. La capacith del Pd di perdere le vitto-
rie ha raggionto livelli talmente sofisticati che persino un tifo-
40 del Toro & sente pervadere da ammirato stupore, ma va
tutto bene. Bersani & uscito disidratato dalle urne e beve venti
bicchieri d'acua in un quarto d'ora di conferenza stampa, ma
va bene, va tutto bene, Domani s dimette il Paps, il Pregidente
della Repubblica & in G ia, il go hissé, e a presidia-
re Roma & rimasto soltanto Alemanno, ma non abbiate peara:
wva tutto bene (anche perché non dovrebbe nevieare). Col quat-
Lro per deivoti la Lega lla le tre Regioni pitimpor-
tanti del Nord e minaceia di trasferirle in Carinzia, ma va tutto
‘bene, davvero. Gli nomini di Ingroia danno colpa della débécle
all'imitazione di Croza (ma dai, era Crozs?), perd va tutto
bene. Una neosenatrice dei Cinquestelle, intervistata alla ra-

Va tutto bene

dio, non sa csattamente quanti siano | componenti di Camera
e Senato che vorrebbe giustamente dimezzare, ma va bene,
benissimo cosl (magan una shirciata a Wikipedia, la prossima
volta). I tedeschi, gli unici ad avere votato per Monti (per Finie
Casini non cc I'hanno fatta neanche loro) oltre a tutto il resto
pretendono di esportare La stabiliti e, svendo le elezioni a set-
tembre, potrebbero decidere che il vincente governeraloroeil
perdente noi, ma credetemi: va bene, va tutto bene.

Nom sono impazzito, anche se la sitnazione politica me ne
darebbe ampia facolth. Mi sono solo convinto che [Ttalia ver-
sava in un tale stato catatonico che per rianimara setviva un
elettrochoc. Ora siamo svegli. Nella melma piiynera, ma svegli.
Non resta che venirne fuori, mea questa da millenni & la nostra
specialit,

LA SALUTE DEGLI ITALIANI DAL 1925
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Vincitori e vinti

I due leader
sconfitti

e il governo
chenonc'e

Paolo Pombeni

1l fine gli sconfiui di que-

ste elezioni sono due. 11

primo & guello che po-

trebbe sembrare un mez-
0 vincitore e cioé il Pd, per-
ché ¢ sin troppo cvidente che
avere la maggioranza alla Ca-
mers quando cio & dovuto alla
“grazia ricevuta” del premio
di maggioranza (per di pin
guadagnato per un pugno di
voli) non ¢ una reale legittima-
zione a governare. Il secondo
& Mario Monti, che pud anche
fingere di avere avuto un
buon risultato (lo fanno tutti:
persino Vendola ¢ Ingroia),
ma che dovrebbe ammelere
di avere avuto soprattutto un
risultato inutile.

La sconfitta del Pd & resa
ancor pio bruciante dalle
aspettative di vittoria simili al-
la famosa “gioiosa macchina
da guerra” di occhettiana me-
maoria. Il fatto & che il gruppo
dirigente del Pd, Bersani com-
preso, sembra restio a uscire
dalla vecchia trappola del
“niente nemici a sinistra”,
quella che continua a impedir-
gli di vedere che le elezioni si
vincono al centro. E si che i
successi del vecchio Pei nelle
storiche regioni rosse avreb-
bero potuto insegnarli che éal
centro che ci si legittima co-
me partiti di (huon) governo
(Ceti medi ed Emilia Rossa di
Togliatti non I'ha pii rileto
nessuno?).

Oggi 1 miopi, inorriditi
quando Renzi predicava di la-
vorare alla conquista di eletio-
ri del centrodestra (nonché §
compiacenti intellettuali che
hanno sostenuto quel grup-
pa) dovrebbero dotarsi di un
buon paio di occhiali. E non
parliamo solo dei big del parti-
to, ma anche di tanti giovani
pitl 0 meno arrembant che il
segretaric ha chiamato alla
Sua corte,

Insomma la leadership di
un gruppa che sembrava pro-
fettata nell’ empireo dalle prl-
ma J
sultato elettorale, ma,

temia-
ma, non doma. A giudicare
dai discorsi che si stanno but-

tando 1i in quest

Iillusione di us

dialogocoi grillini.
Continua a pag. 32

Te, monta
€ con un

Il Lazio a Zingaretti, la Lombardia a Maroni

Staccato Storace
battuto Ambrosoli
Molise a Frattura

ROMA Lazio ¢ Molise al centrosini-
stra, la Lombardia al centrode-
stra. Nicola Zingaretti si & aggiu-
dicato la sfida con Francesco Sto-
race, mentre Roberto Maroni ha
avuto la meglio su Umberto Am-
brosoli. La coda elettorale delle
Regionali non porta sorprese do-
poche i numeri del Senato aveva-

nodato gii il medesimo responso
nelle tre regioni dove si dovevano
Tinnovare governatori ¢ consighi.
Storace si ¢ complimentato con
Zingaretti, che ha annunciato:
«Taglicremo subito | costi della
politicas. Maroni da neo presi-
dente non si ferma al successo:
«0ra la macroregione del Nords.
Lo sfidante Ambrosoli ha ottenu-
toun ottimorisultatoa Milano. In
Molise Paolo Frattura ha avuro la
megliosu Michele lorio,
Evangelisti, Guasco,
Pezzini e Rossi
alle pag. 4, 5e6ein Cronaca

11 voto nelle Regioni

LAZIO 4,048 o0 567

—eTeSTTTe

LOMBARDIA 2033 sers087m3
Maroni

MOLISE  80sesu3sy

o I @"‘"

- tentmmsh'a

lli!ﬂle
W Scelta Civica

11 focus
I voti anti-Fiorito,
sfide per la giunta

In palio nel Lazio ¢’erano an-
che i voti degli indignati del
caso Fiorito. Ad aggiudicarse-
li sonao stati soprattutte i gril-
lini. Intanto, Zingaretti spera
in una maggioranza solida.
Olivoapag, 5

Bersani chiede aiuto a Grillo

» Il segretario Pd: deluso, ma niente governissimo. E offre la presidenza della Camera ai grillini
»11 capo di M5S: modello Sicilia. Berlusconi: ora larghe intese. Napolitano: momento difficile

Il nuovo Parlamento

Senato

CENTRO
SINISTRA

)

@ scam%n

“Comprende i due

630 seggi
i della lista Maie all Estero - **1 Vallee ['Aoste, | Usei

¥i RaTA BASSOTTA, LA FORMULA
DEL PRESTITO GENIALE.

W IBL Banca

PRO BANMEARIO

ROMA Bersani chiede aiuto a Gril-
lo, esclude un governissimo ¢ fa
I'clenco della possibile agenda di
un esecutivo Pd che si rivolge al
Movimento 5 Stelle (offrendo la
presidenza della Camera), senes
perd  escludere  ufficialmente
Berlusconi. Grillo afferma che il
M55 valutera legge per legge. Na-

politano (nella foto a Monaco
con il presidente tedesco Joa-

chim Gauck): «Momento diffici-
le ma ce la faremos.

Effetto voto, Borsa giu
allarme per lo spread

»Monti, vertice d'emergenza con Visco

ROMA Lo spread raggiunge quota
344. E Plazza Affar] cede quasi il
5%. Dopo le elezioni i mercati han-
no presentato il conto
dell'ingovernabilita. Ed & durata
solo dieci minuti Iillusione per
Piazza Affari di contenere il calo
all'LB5% dell'apertura. Poi la di-
scesa € arrivata al 4,89%. Lo
spread tra Btp e Bund é volato fin
quasi a 350 per poi attestarsi a
344, Vertice tra governo ¢ Bankita-
lia per dare un segnale ai mercati.
Amoruso, Carretta,
Cifoni, Di Branco, Franzese
ePompettiallepag 2e3

L’analisi
Perché lo tsunami
fa paura ai mercati
Marco Fortis
opo lo tsunami elettorale é
n'.lrrivnlc puntualmente an-
che quellodei mercati, con il
crollo della borsa italiana,
che ha trascinato in negativo le

principali piazze mondiali,
Continua a pag. 32

1l retroscenayl

Il pressing su Beppe
non piace al Colle
Conti a pag. 11

Il retroscena/2

Nei Democrat tutti
guardano a Renzi
Bertoloni Meli a pag. 8

L'intervista
Brunetta: «Costretti

a trattare con noi»
Terracina a pag. 15

I personaggi

Ecco gli ori olimpici
fuori i ras siciliani
Ajello a pag. 19

La storia

Madre e figlio eletti
insicme in Parlamento
Del Giaccio a pag. 13

Cacace, Colombo, Cirillo, Fusi, Gentili, Guarnieri, Lombardi, Lombardo Pijola,
Marconi, Marincola, Menafra ¢ Stanganelli da pag. 7a pag. 19

Benedetto XVI si chiamera Papa emerito

Verso il Conclave

! e

Priorita del successore: frenare la fuga dei fedeli

Franca Giansoldati

A dimissioni ormai digerite, come
una specie di medicina necessaria
per una Chiesa in affanno, i cardina-

li cominciano a guardarsi attorno
guardinghi. Convergono sul Vatica-
noallaspicciolata da tuttoil mondo.
Continuaa pag. 21

Prudentealle pag. 20e 21
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Trapani,
prete ucciso
in canonica

TRAPANI E giallo sull’'omicidio
di un parroco di 80 anni, don
Michele Di Stefano, ucciso
con un colpo alla testa mentre
dormiva. Un delitto determi-
nato e brutale, avvenuto in
piena motte, nella canonica
della parrocchia di Gesii Giu-
seppe e Maria della frazione
Ummari di Trapani. Inspiega-
bile, al momento, il movente
del delito.

Galluzzo a pag. 22

Buongiorno, Torol Luna piena
ha portato via il disturbo di
planetivelocl, adesso riuniti in
un punto felice del vostro cielo:
ricominciate a respirare aria pid
fresca eleggera. Resta
l'incognita di Saturnoin
opposizione, che dovete tenere
presente soprattutto guando
iniziate nuovi progetti,
collaborazioni, affari e - talvolta
-anche nuovi amori, Venere,
stella guida, confida nel vestro
senso pratico e vi accompagna
inquesta nuova avventura di
vitache sl arricchisce ogni
giorno. Auguril

BAPRDOUDONE HISERVATA

L'oroscopo a pag. 37
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CON GLI OCCHI DI UN BAMBINO

derrne, 2005 - I Muro
compare allimprowiso,

combete mel suni nove Vepicentro dove andarons Prefazione di Gidio Albanese
metri di aliezza. I check-point conpergendn I pastord, quella 180 - €£17,00
semliva i forting, oo le porie a e, ngl Damiing, duemila Lois
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Benmrdh dieci anni, con me in
viaggin in Terrasanta, fissa {
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oche ore ancora ¢ i Pontificato di Be-

eonsegnadiun Papa che, non sen-
i molivay =

i s elinis
techesi del congedo”, e l'ma m.-J
tempo qualcuno pouchhl: ritro-
vare tra Je righe 'ultima enciclica
che per impeta e affetto potrem
mu intitolane: Sumus aed serven-
dum, rievocando le parole pro-

gore. Una nuova luce ciroonda la
come in quest
che rasmette se-
Teniia e pace. ie parola dicon-
segna passati con la certexza che
faranna il loro corso nella nostra
storia individuale, affi
Nessione dell po-
ri che fame tesoro per ripartire
dadove Benedetto si congeda. Un
testamentn, le sue ultime parole,
che tracciano un confine tra il pri-

OGGI IN PIAZZA S5AN PIETRO L'ULTIMA UDIENZA

Benedetto

sara Papa emerito

nedetto XV1 chiuderi il suo corso. La- L} L

nello del pescatore verrd frantumato e la me- mm kz W 11 nuoveo Parlamento
maria dell’evento lascerd carico di commo- zfd wmﬂm
whone il cuore di chi ha amato Joseph Rat- ¥ n " CAMERA SENATD
zinger, e non solo. Provochera riflessioni di Dati definitivi Dati definitivi
senso anche in chi ha imparato a conoscer- 0 a z X s
lo nei suoi ultimi wore della Chie- . Scelta clvica con Mont, UdG, FLI M58 Scelta ped
il lmi\uenille' in chi, benché lontano dalle a7 54 con ol
suepa asenibilis.nonhape, | @ Tl leader di MSS: @® LaUe: fiducia Pd, Lega Nord 19
um.u..u eare il coraggio profetico aliaaneg i Ttalia adess MES 125
un \-tuluu i".lp.n.helmtr ormato il tem- no all'esecutivo {IE].E Italia, ?ldi.’:\b{)

nucia fleta n1un Pd-Pdl. «Alle & necessario un 109 :;;EL PdL, Le““r::
potente grido di futuro, carico di respon- ioni i
sabilita ¢ impegno [Jl‘rll]lldLlL:h](\ Giri- COI'J.S‘Uha.Z}OI'Il governo stabile PO, SEL
doy con il capo dello . o J
f;;{]ﬁ]} 2 o Stato andrd jow @® LaConsob 345 rII At

ebbraio, dopo la prima scossa e- i
mozionale, quasi una perdita di orienta- % ],'“ Ea'mpo_d?po 4 2 I
mento, Flarm) dopo giomo sembra emer- @® Dalleumneé il crollo di Piazza
et “‘II i mpre pill chiara la con- uscito un Affari (-4,89%). 11
o L;ﬁ:e‘;é.“‘:d Parlamento piti VOLD & seostatos 315 :
um rosa e pii1 giovane IS 50 punti ai Btp i SeQOl
- 3] Pl 4 senalor a vita

dt:g]luummi m]!.lwnl.uhtrrudrllbtﬂ La PRIMOPANG ALLE PAGINE 3-13 ANEA CENTINETRI

il fatto. Si precisa il risultato del voto: impressionante I'emorragia di consensi da Pdl e Pd
Il rischio instabilita fa cadere i mercati e impennare lo spread. Napolitano: troveremo una via

Govemnissimo o governino

i.ombardia, vin.oe Maroni

Il centrosinistra riprende
la guida di Lazio e Molise

nuova

batte Storace
LIVERAMI, MATARAZZ O, MOTTA E RE 8/5

Lopposmone bmcotta M0r31
No al dialogo anche dai cristiani

Ceccanti
«pd, DeGas|
come modello»

CELLETTIA PAGINA 3

Magatti

nunciate domenica da Benedet- @ Il Carroccio @® Dubbisul
o "“’-J"‘,l[:"““ Angelus a piazza conquista la pianodi ((Lemel'genza
Careee di profondo significato le 18/19 Regione macroregione ]
sm-pnnllu e s HUNSERIOL O / Eil Nord Est é ]. eCOﬂOII]la»
; @ Il governatore &un caso
racriraribe il pap“[e: leghista: ora si - ; VIANA A PAGINA 3
s0 confessi la sua mancanza di vi- apre una fase @ Zingaretti

Bonanni
«Orai cattolici
simobilitino»

Pl A PAGINA 3

Blundo

ma e dopo e indicano un pereor- =
(‘.', la pxlu 1, la v |/|‘cm Im'i Amena di due mesi g;%lgg;d (‘.mll:tell?i popolariti «5 Ste]_le e 5 | igll
5 .
musulmani, mentre anche i caj
Moné sﬁ]hlem‘nm\mﬂwm il presidente Mors delle tre C] cristiane hanng‘ perlahmlg]a»
o della comumita i wotn perché «il gm‘rmo reprime  rifiutato il dl;\logn.
un recupern del GuERRIERIA PaGINa 13
dente, ka pr zopAPRGNA 17
i . ame-
maria di un incontm, imando al prima "s1”" m
dato al Maestro di Galilea, che opni creden- N DRMNALI o v o
le deve [enere SEmpre presente, b : 7 Giorgio Laggioni
ner presente s G La storia Anteprima W Rifugiati Andrea Massarin (s cu)
sl1a slessa vita,
el S 0 D1 6€S0 e LKL ” Parol
al mondo la sua testimonianza di irﬁpﬂgnn JQMIC s il Ll ERA «IL MIO FILM fﬁ?ﬂm arole e segnl
gk e ALLAFIGLIA DAL LIBRO [ assistenza otenti
1 temy iy P
«RINATA» DI D’AVENIA» Dodicimila S
in un'epoca capace dl enmaolwsl uelocr sy LG evibi il
mente evelncemente dimenticare. Lastoria caLl 25 ceNOvEsE 29 a }"SS(,)_[}IO dedla Lingua incorrorta

di sant Antonia
pag. 232 - € 16,00

Futuradi sicurn non dimentic
to, non dimentichera che un
cessore di Pietro, ha avuto il mmggjn della
J\mf?—’]ﬁ mentre pam e
nel consesso

Domani sera il S

W Trapani

STIPENI]I

o Padre lasceri il ponti-

esl comincerh aparlaredel dopo Rat- Ripercorriamo, artraverso vesti, illustrazioni e .
zinger. Nel frattempo, ¢'& ancora spazio per ' il Panwificate di Beaesderto XVT. QUAL E Prele wcctso
raccogliere [ sua es imonianza e fare teso- wn woma che ha mosrar, © continuer a mo- i1 i
1o di tanta ricchezza. Nel rattempo, il suc- P gl g 4 e canonica
eessare di Pletro, Vicario di Cristo, & Bene- ST 1 cosa pilt bella od enmsiasmanie pella i
dettn XV1, & chi aseolta Jui ascolta il Maestro vita; essere amici di Gesl Giallo
2utlen: b0 gm0 ol dopo, o- RAPPORTO? sul movenle

at
ra & lempo di godere - e solfrire - il presen-
te che cf & concesso,

24

MO

L GENCORMRCEZZ 15

@O

PRIME PAGINE



LE FIGARO

Direttore: Alexis Brézet

27-FEB-2013

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. dapag. 1

PARIS BAT LA CAMPAGNE
Petits plaisirs ruraux
et moisson d'adresses

Figaroscope

EMPLOI
Nouvelle flambée
du chémage

en janvier races

« Sans b liberté de blamer, il #'est point d'éloge Ratteur » Beaumarchais

L’Italie ingouvernable
affole I'Europe
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Le Parti démocrate est contraint de trouver un accord de gouvernement avec
I'ex-comique Beppe Grillo (notre photo) ou avec Berlusconi. Les risques de dérive populiste
et d'augmentation des déficits inquietent les dirigeants europeens. racess, 7,14, 16 ET LEDITORIAL

UMP : Fillon se sent Cinéma:
«auméme niveau » :

« Week-End royal »
que Sarkozy dans les coulisses de

L'ex-premier rPinjrzi:::":a:a'it u?rl pas
Aomatle macting e sl la rencontre Roosevelt-
GeorgeVI en 1939 eacesza3s

Les vertus duregime
mediterraneen
confirmees

par la science

Les études démontrent gue ce type
d'alimentation réduit de 30 % le risque
d'accident cardio-vasculaire. PAGE11

Avant le meeting a la Mutualité,
il a confié : « Je vais tout faire » pour étre
candidar 4 la primaire. PAGE 4

LE FIGARO- 7

Pierre R i .|
T

15selin@lefigaro
LaRussie
4la manceuvre A . . .
pour arréter la guerre L t t t l
po e g avertissement italien
Lorsqu'un pays n'a de ment pour I'talie mais aussi pour tous les
Vidéo-Beppe Grillo choix qu'entre 'austérité  pays oil prospére le populisme, qu'il solt de exceptin“nelles
«entre Coluche et la démagogie, 1| 'est  droite ou de gauche Sur o plos ramies marpes 0 A
et Che Guevara» pas surprenant qu'il pré-  L'étonnant retour de Silvio Berlusconi, arri de literie : André Renault, Bultex, Epéda, Sealy, Simmoas,
lefigaro.fr/international fere renvoyer ses diri-  vé en deuxiéme place alors qu'il était donné Swiss Confort, Swiss Line, Tempur, Tréca... a découvrir dans

geants dos i dos.
Le scrutin italien est dévastateur en ce sens

pour mort il v a quelques mois, ne s"explique
pas seulement par les facéties du Cavaliere.

notre espace Grand Litier sar 500 m'.
s bl e

s PETISEZ-VOULS JUE
===Francois Hollande tiendra
» == sa promesse d'inverser
2 la courbe du chémage
B
L en 20137

|

Réponses
question de mardi:
Faut-il réduire

4 six semaines la durée
des vacances d'été?

Non; 41,9%
Oui:581%

qu'il rend ingouvernable 1a troisiéme éoono-
mie de La zone euro, [1 est surtout révélateur
d'une profonde crise politique qui ne se I

mite pas au débat sur la gestion des affaires
économiques et qui s'étend i toute la moltié
sud de notre continent

La falblesse de Marlo Montl est une grande
déception, due, en partie, aux limites du
personnage, trop bon technocrate pour étre

Il montre qu'll reste un espace pour une
drofte qui ne se contenterait pas de promes-
ses mals prescriralt réellement un rétrécis
sement du périmeétre de I'Etat assorti de
halsses d"impdis.

O peut se moguer des Italiens, de leur goat
pour les bateleurs en tout genre et de leur lof
électorale absurde, On aurait tort d'ignorer
le message de ce scrutin

fin politique. Elle confirme une évidence:  5i la classe politique italienne suscite un tel

l'austerité n'est pas populaire. Cest une loi  rej esl que les électeurs ne crolent pas
43940 votants qui s'applique partout ou les exces d’hier psteriteé sauvera leur pays tant que les
Votez aujourdhui ont rendu indispensable une rigueur comportements des responsables n'auront
sur lefigaro.fr douloureuse pas éteé profondément transformes.

L'incrovable percée du comique Beppe Grillo
montre i quel point la classe politique est dé
considérée, On ne peut éernellement gou
verner 4 coups de promesses que l'on est
bien incapable de financer, sans s'exposer au
mépris des électeurs. Cela ne vaut pas seule

L'explosion de la dette est un symptime de
la crise profonde que nous traversons en
Europe. Elle n'en est pas la cau perte
de confiance dont souffre la classe pol
est 4 la racine du mal. En [talie, mais aussi
ailleurs. m
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Digital downloads
boost music revenues
Global recorded music
industry revenues rose last
yoar for the first time since

. thanks to the rapld
p:umm of digital
downdoad and subscription
sorvices. Page 13

Iran offered relief
The US and five other warld
powers have offered ran
reliel from international
sanctions over its nuclear
programme if it takes steps
t0 scale back activities which
might lead to production of
an atomie bomb. Page 5

Hagel takes up post
Chuck Hagel i= Kikoly to
assume his new post as US
defence secretary today after
a brulsing confirmation
process that will malce it
harder for him to negotinte
cuts with the many vested
interests in Congress.

Page 4; Anslysis, Page 7
Weighing bank risks
The EL"s hanking waichdog
found that half the variation
in banks' risk-weighted
assats cannot be axplained
by fctors such as porifolio
and rogulstory @iTeronoes
Page 13; Lox, Page 12

Kenyatta trial delayed
Prosecutors have agreed to
delay the trial of Kenyan
prosidentinl candidate

Uburu Kenyatta for alleged
erimes against humanity
until August in & surprise
turmround.

Page 5 n

EUROPE Wednesday February

s Cut to the chase

Time is running out over sequestr

27 2013

tion. Page 7

West is wrong to focus &
on deficit reduction '
Martin Wolf, Page 9

® Centre-left leader claims premiership ® Berlusconi and Grillo unmoved
Bersani makes first move in
push to break Rome deadlock

By Guy Dinmare, Tony Barber
and Glulla Segret in Rome

The leaders of Raly’s main par-
ties have made their opening
gamblts In the negotiations to
form o new government afier
an cloction dondlock that saw
votors rojort Europoan backed
austerity and a  discrodited
political elite.

Pler Lulgl Bersan), Demo
cratle party loader, labd cloim
yestorday to tl of primo
ministor on the basis that his
centredeft coslition had won
the most votes in both
of parBament, oven though it
fiedl well short of & majarity In
the senate.

But after the shock result on
Monday that showed a surge in
support for comedian Beppe
Grille's ant)estabiishmenl. Five
Star Movement, Mr Bersanl
admitted: “We did Dot win,
even though we came first.”

The centre-left leader indi-
cated bo would try w0 form a
minority government. He urped
all oppanents, including former
premier Silvio Berluseond, to
back a barebones five-point
programme of relom. easing of
austerity and job promotion.

Mr i said that

EM to drive growth
Exports berween leading
emerging markets will drive
global growth in the coming
docades, transforming
international trade fows,
acconding to a report today
Page 4; waw.ftcom/Bb

Price struggle

Westorn Ewrnpean and US
construction companics that
hoped to benefit from the
bulding plans of africl Abu
Dhabi are struggling to make
it warth their while as thay
are repeatedly undercut on
price. Page 5; www.ft.com/gulf

US home sales surge
Sabes of new homes 1n the
US rose in January to the
highest level since July 2008
and home prices ended 2012
with the bigeest annual gain
In more than six years.

Pago 4 www.ftcom/us

Fuel subsidies bite
The high cost of fuel imporis
o Indonesia s contribating
to a dotoriorating trade
position for the country and
adding to downward pressure
on the rupiah Page 5

FT writers honoured
®The Financial Times has
won three awards in the
Soclety of Ameriean Husiness
Editors’ Best in Business
competition, winning for
John Gapper's commentary.
coverage of the Greek debt
erisls and online inaovation
in reparting of the Libor
scandal.

@ Martin Wolf has boon
made an Honerary Patron of
the Philesophical Soclety of
Trinlty College Dublin.

@ Andrew Jack has recelved
the 13 Media Award of the
Evrnpoan Organisation for
Rare Diseases

Subscribe now

In print and online
Tal +44 20 7778 6000
Fax +44 20 7873 3428
wmail. fte subseft com

www.ft.com,

must be governed™ but Mr Ber.
sani's move received a frosty
response from Angelino Alfana,
seeretary of the former pre-
mibor's centre-right People of

rty. indicating th.1l

befiore @ new government lem
affice, possibly in late March

“We have soen Bersani's
declarntions with rogards to tho
future and the government of
our country, but we did not see
any future or any government,
Mr Alfano said. He insisted that
the centreright would stick to
its domands for sharp tax cus
and a mhate of a property tax
levied by Mario Monti's unpogp-
ular technocrate government

Mr Bersani sabd “the bell i
alio ringing for Kerope,” rofer
ring to the tax rises and s

Face off: election w“hmmmrﬁln party leader Pler Luigl Bersasi, mnmhwmmuulm

Yielding uncertainty

IHalian government bonds Malian
10- year yield (%) FTSE MIS ineles {'00D)
1 | I § | SN
b e i 10 o

ag nﬁig—f 165 166644 15,604.3
46 | 180
a4 H n

1§ 20 21 LI - ;K

Fes 21

22 25 26
013
Sy o futen Dtastmas

ing cuts that had driven ltaly
deeper into its worst postwar
SSI00.

crudn eleetion out-
!rlu;l ol stosp falls In
European share prices, oxtond
ing a salloff that began in the

Feb 2013

US late on Monday. Yields on
lalian 10-year bonds P
%) basis points higher at 49 per
cent. and Portuguese
mm ylelds also rose sharply,
prospoct of montha of
ur\hﬂn\l\l in the third-largest

eurazone economy sent the
eurn o lows for the year
against the dallar and o big
falls ngninst the yen as hedge
funds pulled out of Rtalian equi
ties and bonds to return to the
Jagnese currency haven

"What we're left with s the
fecling there'll be a lot more
uncortainty again i terms of
Eumpa's al v palitically to
deliver an the path that's been
promise ikl Pl Lambert,
hesd of currency ot Insight
Investment.

It was quickly apparont that
neither of the main parties
want io go back to the polls and
risk outright victory by the
Five Star Movement. Hesiegod
by the media outside his Genoa
home, Mr Grillo admitted he

expensas by $lbn. Despee the
cuts, the bank & confident it
will enyoy & recorc-treskng
yer, beating analysts’
expectations af $211on n nat
mcome and Bywng t rest the
$6bn Tacng losses racked up
the ‘Loncon whaks

Roport. Page 13

Beijing seeks to drag alternative
financing out from the shadows

By Simon Rabinavitch in Beifing

China will rein in its shadow
banking system by regquiring
banks to provide greater disclo
sure abeut their off-balance
sheet activitles, according o
peaple briefed on the new rules.

The Chinese ~ﬂ'h.1d|m hanking
xun-m

st and rating agen
ehes have warhed
an ncressingly serious risk o
Chinese economic stability.

In midition to the disclosuros
that banks will have to make on
off-balance sheet  investment
peoducts, there Is also discus
o about whethor 1o sot o enp
an how much hanks can bee

5 B percentage of assets.

Taken together, the new rules
could slow the explosive growth
of Chinese shadow banking by
making it tougher for banks to
funne deposits into off-balance
shest vehicles

The moves reflect a consensus
among palicy makers that credit
flows outside the banking sys
tem are healthy, so long as they
are monitored

The disclosure rules will begin
as a trial in Shangha), scconting
to a porson who has seen the
draft, Banks will be asked to
register their wealth manage-
ment products - depesitlike
instruments that offer higher
ylelds and are mostly held off
balance sheot -~ with the local
regulator. “The main thing is
monitoring the risks of the
WMPs," the person said “The
disclosures will fully cover the
size, the vardely, the maturity
and tho interest m;nmm infor
mation for the pro

S0 long as banks pay back the
principal and interest at mat-
rity, typically a vear or bess, 1t
will be casy for them to con
tinue selling new investment
products, he added.

.\mm radical s the debate
stablishing a hard ceiling
on “ME' issuance. Two bankers
=aid they had been informed
theat the regulator was consider.
Ing limiting such assets to
20 por cent of Uselr deposlt hase.

WMPs amount to 10 per cent
of total doposits in the Chineso
‘banking systemn. But that is up
from virtually nothing three
years ago. Smaller banks have
een aggressive i thelr leu
ance of WMPs as a way of
attracting new customers.

Unzil recently regulators had
argued that shadow finance was
an Important part of channel-
ling fows away from banks,
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did not knew what would hap-
pen next. ‘The comic-turned
politician ruled out a formal
alliance with either of the
“failed”™ parties but suggested
possible co-operation o his
agenda for reform and rejection
of susterity.

“We sren't all abous protest,
but about ideas.” he said, while
advising Mr Berluscani to soe &
daoctor about his mental health

Adeditional reporting by Rolph
Atkdres

Italian slection. Pages 28 3
mml Comment, Page 8
Luigl Gusa, I‘mﬁ

The Short View, Page 13
Markets, Pages 24-26
www Tt comm/italy

Bernanke
eases fears
over early

end to QE3

By Robin Harding in Washington

Ben  Bernanke  yesterday
soothed concerns that the US
Federal Heserve will cut short
s paset purchsses bofore the
Inbour market fmproves

Mr Bernankes dovish testi
mony to the Senate banking
committes clarified the Fed's
stance after the minutes of it
rocent meetings showed that
“‘many” mombers of the mate
soiting Federal Open Market
Committer were worried about
the msts and risks assockated
with Its third round of guantita.
tive casing. or QE3

The Fod choirman ssid the
benafits of asset purchases, run-
ning at $%bn a month. wem
clear, "Monetary policy Is pro-
viding Important supgort to tho
[US economic] recovery, whi
keeping inflation closa to the
FOMC's 2 per cent objective.”

He he took “very seri
ously e risk that profonged
period of low intorest rates

could damage financial sability
but sald cheap money lowered
risk in other ways.

“In the present clreumstonees,
Mow rates] serve in some woys
to reduce rigk in the system,
mest importantly by encourag-
ing firms to rely mare on longer-
b and by reducing
debt service costs for house
holds and businesses,” Mr Born-
anke sakd, adding that the Fed
had stepped up #s monitoring of
the fnancial system. “[We| do
not see the potentisl costs of the
incroased risk-taking in some
financial markets as outweigh-
ing the benefits of promoting a
stranger emnomic frecovery and
more rapid job creation.

Mr Hernanke was cautiously
optimistic on the US economy,
noting that it had “continued to
expand at a modemate i some-

what uneven . while

“growth has picked up sgain
this year”,

But he wamod that the loom-
ing wunrﬂrmm automatic

ng cuts scheduled o take
affect on l"ﬂuw could hurt the

economy,

The case for aasing. Page 4
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Deadly accident in Egypt 1

¥
media reparted that the dea had been “cremated"” by (he blast. The accident was the lntest blow to the countrys trave indisutry, which bs struggliig for murvival, PACE ¢

| mvestigators near the southemn oty of Laxor on Teesday after a hot-air halloon full of

‘State

Ex-recruit speaks out on rape

SAM ANTONID, TEXAS

Victim is first to break
her silence on unfolding
scandal at U.S. air base

BY JAMES RISEN

After her air farce training instructor
rupad Virginis Messick, s young recruit,
etk e it was fun and they shoukd do
it again, she remembers. Then he threw
her clothes ut her and ordered her to
‘take & shower.

M. Mesaick wis unnble tn move, cry
or scream. She was 8 10-year-obd airman
from rural Florida, in ber fift week of
basic training at Lacklnd Alr Force
Hase, and she hid just becn assnubied
hy the m-n the air force hod entrosied
with her

Ms. Mmlr & compieted busic traiming
after the April 2011 sttack, following or-
ders for nearty a month more from the
imstracior. Atraid of the consequesces,
she did mot tell anyone what he had
dome. "“How am | suppesed ts go sbout
reporting something.” asked Ms. Mes-
sick, *'wisen the person |'m sepposed to
repart tn is the person who raped me?""

New, sfter leaving the alr force, Ma
Messick is the first victim of a still un-
folding sexunl assault scandsl ot Lack-
Iand to speak publicty about what she
has endered. Since sccounts of sexunl
violence at the base began to sarface in
liste 2011, it biis enwerged an the largest
such episade in U5 Air Foroe history,

Ms, Messick, 21, is ane of &2 trainees
identified ns victims of assault or sther
Improper conduct by 32 training in-
structars from 2008 to 2012 at Lackland,
a sprawling base oulside Sam Antonio.
Texas, thal serves as the nir force’s ba-
Sic training center for enlisted person-
el So far, seven air force
have been court
Stafl Sgt. Luis Wiilker, now serving a 20-
year sentence for crimes involving 18
women, including Ms. Messick, Eight
more court-martial cases are pending.
An ndditioasl 15 instructors are under

imvestigation, and two senior officers
harvn been relioved of command

‘Whilke air force officials sy they huve
takon steps to better protect their moss
vulnerable persomnel, includng appoint-
ing i female commander 1o sversee ba-
¢ IFAInIng and Ughtesing, supervision of
ismtructars, critics say thay do ot go far
encagh in nddressing an insse ncros te
milltary: & bigh rate of soxual assaults
that are often vt reported becnuse wom
o foar roprisnls. Mo of the victime st
Lackbsnd told nir force officials of the st
RAPE, PAGE

w2, 2
e B Do el ehan e oy e LS. meilitary Seals with vietioms of ry-related crimes.

4, killing a least

' Saudis finance
| arms shipments
for Syria rebels

WASHINGTON

BY C.1 CHIVERS AND ERIC SCHMITT

Saudi Arnbéa has financed o lnrge pur-
chase of infantry wespans from Crontia
and quietly funneled them to anti-gov-
emment fighters in Syria in & drive to
Break the bivody stalemate that has ak-
lowed President Bashar n.u\nu nl

[talian vote signals
broader paralysis

ROML

After months of calm,
deadlock is rekindling
anxiety about euro zone

BY LIZ ALDERMAN

AND JACK EWING

The palitical gndlock in Italy revives a

ROMEL

Insurgent parties offer

an outlet for discontent,
but few tangible solutions
BY RACHEL DONADIO

AND NICHOLAS KULISH

Askoed what the upstart Five Star Move-
ment would do. once |mside the same

question sal haan't been heard lately:
Is isis roally over ?
Judging by the panic thal seteed [

mancsal markets on Monday, and carmed
ver itn European stock snd boed trad-

NEWS ANALYSIS

g Tuenday, the answer seems 10 be 5o,
manths of calm, imvestors are
Buery not pely becsuse lialy, omce
‘agnin, seems to have onceagain become
ungovernable after an inconclusive
politicnl election, It is also because
woters |n the euro sone’s thind-largest
ecanamy — after Germany and France
soundly repudsated government aua-
terity polscies Usal the region's leaders
have long ombraced but that have
hampered growth in laly and else
where in the v currency union.

By supporting a protest-vote candi-
date, the comedian Boppe Grillo, snd
backing the return of former prime min-
iter Silvio Berluscond, who has vowed
8 reject sustenity, Italians appear to be
embeacing a retarn to nationalism, ex-
pertssay.

Swept aside by the Italian slections
was the technocratic government ed for
the past 13 manths by Marko Monti, who
has been crucial to as unwritten accord :
The European Contral Bank promised
t0 help contain the financial contagion
that wa threstening the eurs zoe as
long as political leaders ke bim made

ta npend,
MNicolettn Hhennn 57, & self-described
“flower child” elected to the regional
council of the Lasio Reglos outside
Rome, Inoked trumphant.

“We will change everything' she
said, ns she arrived om Tuesday in o
hatel busensent fere 1o celebrate with
nther ety mented politicians from the
party founded by (e comedian Beppe
Grillo,

In mumy wayn, it already baa. From
Itady ti bsrael o Greece, yoters are in-
creasingly rejecting the major partios
and their busisess-ss-usual plstforms n
tavor of loasely defined protest votes, in
movements thas often dram up support
onlise.

The ted ments they
prosuice, however, are often Leo divided
or 100 weak to handle the pressing prob-
beirss the eotntries facy,

A vicious cycle has begun where tra-
ditional politicians with entrenched in-
terests are unable — or snwilling to —
adidrons the root of tho problems, mak-
ing volers even more contempiisous of
them. And the sew uprstast pastios being
elected sppear to have mo real solution
uither, aside from tarrsing over an ol
system that has fed the distrsst of the
plitical clans o the whsle

*“There's  sense that the old politics
inwhatever farm nnd whatuver rauetsy
Inave renched the Limits of thear ability to
cope with a world that seems 1o he
spiraling out of contrel’ sid Yossi
Klein Halevi, s semior fellow at the Sha-
lom Haruman Institste i Jeresalem, &
research inatitate. “The crazier things
ot the less nbsurd it seems to vote for
party which under mormal circum-
stances would seem quasst or irrelevant
or sheurd "

Blindsided by the success of the Five
Star Movement, Italy's kading political
purties struggled on Tuesday i find 2
governable majority. The frost-running

Syrin ba cling (o powes

and sthor Westarn officials 1=mn
with the purchases,

The weapans began resching rebels
in December via shipments shutted

renisted calls for harsh austerity measures,

mmny n |mprovisg their econoimies.
by

1krough Jordan. off d, mrl havve
been & facior I

i Ttaly esans that stk

gains this winter againdt the Syrian
Army and milltias loyal (o Mr. Assnd.
The arms transfers appeared to sg-
nal u shift smong several gevernments
10 & more sctivist Approach (o sssisting
the nemed sppeositio in SyTia, n part s
an effort o counter shipments of
wenpons te Mr. Assad's forces from
iran, The weapons® bas

nolonger have
a \‘l‘hah'lr partner in the drive tocreate
more durable mrmn‘_v unbon, end tat
Rame's voice in Earopesn pocy mak-
gy will IRdIMsﬁaﬂ for mow ot loast
“Thas brings back all the political risk
Iasiaes’ that hsd soemed to fade from the
euno aone. sk Jacob Funk Kirkegnand, o
senior feliow st the Petrson [nstitute for
Economics in

conter-lef Party wan im the
Lower House but does ot contral the
Seaate, where the center-right party of
former Prime Minister Silvio Ber-
Iusconi came back from the grave to
hiock its gaine.

A Nedging civic movement of the
caretaker Prime Minister Mario Menti
phaced fourth, with about 10 peroent of
the vate, not enough for it to form a gov-
erning alliance with the Dempcrutie
Party. Complicating matters, Mr. Grillo
has snid thet his movement will ot
form allances with the manstream
partses it was elocted Lo repudiate

been principally 1o armed groups
viewed As natiomalist and secular snd
appesrs to have bees intended to by-
pass the jibadist groups whose mles in
the war have slarmed Western and re-
gional powers,

Foe months, regional snd Western
capitals have held back on armang the
rebels, |n port oul of fear that the
SVRIA. PAGES
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Toiling in India’s ‘ratholes’ Music sales spur revival hopes | Same-sex marriage gets o boost Dmnd Brooks

Despite baes that ban ch nbor ““The reality is that digital is saving Many proment i My the
regulute I I tmusic,’ , et the legal brief to be subimited s the LS l!(llunlr.vlllhl by changing the

many Indian yourgsters still wark Supreme Cou s He'd

s ghobel sales T rinen st year for

the dak pits, digging coal and spesding

CULTURE

An artist’s not-so-secret life
Thie Chilsese artiut Al Webwel, who bas
been detained, arrested, beaten and
Fepeatedly haransed and consored,
discwsses his artistic and political
netivithes. PAGE 12

the 159, The growth
s tliry but provided & significant

peychalogical boast, suggesting that a
recovery maght be under way. PAGE 18

Virtual presence is not enough
In trying to et back on track, Yaheo is
takirig on one of the blggest 115,

rissues: whether the ability
Lo work from home, alosg with ather
flexible arraagements, keads to greater
preduscaivily o inhahits imnevation ard
collaboration. PAGE 15

Investors watch Argentine case
A cort decision os how to make
Argentina pay up-$1.3 billion = dispated
Lol that thse country defnuded oo in
2081 could hawve n major effect an debt
markets. On Wednesay, the case comes
bedore the LS. Court of Appeals for the
Second Clrcut (1 New Yeek, PGES

AT voun wewseTann, cal B0O0-B27-112

IR

Mty € 280

Rl 45 My
M o 0 o 98 1 7

art
have & constitutional right to marry, &
position that amounts to a direct

challenge to the House speaker. PG

Hagel heads for confirmati

possess the primary ingrediont of
political greatness: imagination. PAGE 8

Which Calimhc Church?

Senate Democrats on To

overcame alempts (o delay & vote an
the nominatian of Chuck Hagel, below,
1o b defutyies secretry, setting him on
& path to take control of the vast
Pentigon burenscracy. PAGE T

$1- SOOI 50,0320

The tothe

mnnsdmlﬂlrm.pagmand:nh
Catholics everywhsere hus Bitle o do
with the ome | belong to, writes Paul
Kennedy, PAGE §

SPORTS

| And now, some good news

Eric Abidal is 8 man whose soccer
carvor coukd have boen hehind ham.

He's 13, has played in 2 Weorld Cap finsl
with France and won medals galoro
with Barcelona. The best news snyone
at Barga has hind in the past woek came
when doctors Lold Absdal that he could
work as hard as he wanted to, a year
after undergoing lver transplast
mirgery, Rob Hughos writes. PAGE 13

STOCK INDEXES. Tamsin
& The Dow 1:30pm 1388574  +074%
¥ FTSE 100ciose 627044 -134%
¥ Nikol 23 close 1139881 -23M%

¥ Lt oweetcrde | 99263

PRIME PAGINE

Tobe sure, Exrope’s debt crisks ks not
nenrly a8 dire s 8 once was. Even
though lmly's borrowing cests, as
measured by its 10-year bend yheid, bt o
three-month high an Tuesduy of nearty
4.0 percent, that is stll nowhere near the
6.5 percent dusger seon of last summer.

And despite renewed fears of instabil-
Ity, o one is taliclig about & beeakup of
FURO, PAGE 18

Washington, analysts say, where the
Tailure of Democrats and Republicans to
come (6 AN AEreement oa how Lo trim
the national budget may set off auto-
Imatc Cues that are proving Increasingly
peolitcally unpoprukar.

But the gridlock is particularly pro-
nounced (n Taly and Greece, whose
politieal eultures are basod on stute-f-
ITALY, PAGE 1




EL PAIS

Direttore: Javier Moreno

27-FEB-2013

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. dapag. 1

EL PAIS

EL PERIODICO GLOBAL EN ESPANOL

MIERCOLES 27 DE FEBRERO DE 2013 | Afio XXXVIIl | Ndmero 13.028 | EDICION ELIROPA

www.elpais.com

No puedo (ni s€) i
' ahorrar para la vejez |

. Urge repensar las pensiones '
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Nadal se plantea
el curso

El tenista, atin con dolores, duda
si jugar en pista dura Péeina 55

. La queja sonora
' de Pierre Boulez

El compositor lamenta el trato
que recibe la misica Picina 44

Barcenas redobla su coercion al
PP con una demanda por despido

» El extesorero cobraba 21.000 euros brutos al mes como asesor
La maniobra causa fracturas internas en la direccién del partido

C.E.CUE/J. A, HERNANDEZ, Madrid

El extesorero nacional del PP
Luis Bdrcenas, que amasé una
fortuna de hasta 38 millones de
euros durante su etapa al frente
de las cuentas de este partido
(1990-2009) y la ocultd en Suiza,

presentd ayer una demanda por
despido improcedente contra la
formacidn conservadora. La ma-
niobra del extesorero, imputado
por cohecho, delito fiscal y blan-
queo de capitales, desbarata las
excusas dadas hasta ahora por
la direccién del PP sobre el su-

puesto finiquito pactado con
Bircenas en abril de 2010 y su-
pone un nuevo aviso al partido,
que le estuvo pagando hasta el
pasado 31 de enero 21.000 euros
brutos al mes, de que estd dis-
puesto a utilizar todas sus ar-
mas para evitar que su situa-

cion procesal empeore. La de-
manda ha abierto una brecha
en ¢l PP. Varios dirigentes criti-
can la gestion del caso que estd
haciendo Maria Dolores de Cos-
pedal, secretaria general, Gnica
dirigente que ha demandado al
exXiesorero. PAGinas 10 ¥ 11

Pier Luigi Bersani, lider del Partido Democritico, el mis votado, durante su comparecencia ante la prensa, ayer en Roma. | TONY GENTILE (REUTERS)

Italia lucha por evitar otras elecciones

“La situacion es dramatica”, dice Bersani, el vencedor lider
del centroizquierda @ Bruselas avisa de que la austeridad debe
seguir @ La ingobernabilidad lleva el miedo a los mercados

PABLO ORDAZ, Roma

En una declaracién muy poco ha-
bitual para alguien que acaba de
ganar unos comicios, ¢l lider del
centroizquierda, Pier Liugi Ber-
sani, calificé ayer de “dramiiti-
ca” la situacion que han dejado
las urnas tras las elecciones ita-
lianas. La victoria en la Cimara
de Diputados, con una distancia
del 0,36% (123,000 votos) con res-
pecto al incombustible Silvio Ber-
lusconi, no le sirve a Bersani pa-
ra formar un Gobierno estable,
pese al premio a la mayoria.

Tampoco le vale su victoria en el
Senado por tres escainos, donde
ningiin partido tiene una mayo-
ria clara. Esti obligado a buscar
un pacto y, sobre el papel, todos
parecen imposibles. Sin embar-
20, la reaccion dramitica de los
mercados, con bajadas en las Bol-
sas y subidas de la prima de ries-
£0 que se contagiaron a Espaiia,
llevaron a los vencedores a lan-
zar mensajes tranquilizadores.
No solo Bersani y Berlusconi, si-
no también Beppe Grillo, lider
del Movimiento 5 Estrellas, que
fue la gran sorpresa, ya que reco-

Data Stampa S.r.l.

gi6 los votos de uno de cada cua-
tro italianos y se convirtio en el
partido mas votado fuera de una
coalicion. “No estamos en con-
tra del mundo. Si hay propues-
tas acordes a nuestro programa,
las apoyaremos”, declaré. Grillo
recogio el voto de protesta con-
tra la clase politica y contra las
medidas de austeridad impulsa-
das por la UE a través de Mario
Monti. Bruselas parecio negarse
a escuchar el mensaje e insistio
en la necesidad de que siga la
austeridad. PiGINAS 2 A 6

EDITORIAL EN LA PAGINA 28

PRIME PAGINE

El voto del PSC
en favor de la
consulta agrava
la fractura

con el PSOE

Dirigentes histéricos
piden la ruptura
Rubalcaba trata
de evitar el cisma

FERNANDO GAREA, Madrid

El PSC rompid ayer por primera
vez la disciplina de voto socialista
en el Congreso y desatd una olea-
da de criticas en el PSOE, un pro-
fundo malestar entre los dipu-
tados y hasta voces de histéricos
como Alfonso Guerra que plantea-
ron la ruptura. Trece diputados
del PSC apoyaron junto a Cil,
ERC ¢ ICV la propuesta de una
consulta soberanista. Carme Cha-

cin no voto. PAGINAS 12 A 14
EpiTomaL EN LA PAGINA 28
El Supremo avala

la inmersion
en catalan, pero
con excepciones

El Tribunal Supremo avalé ayer
por primera vez el modelo de
inmersion lingiiistica en Catalu-
fia, tras un conflicto judicial que
dura ya siete afios y que ahora
se libra en la arena politica con
la polémica ley Wert. Aun asi, el
alto tribunal reconoce el dere-
cho de las familias a escolarizar
a sus hijos en castellano a titulo
individual y sin que eso suponga
el fin del modelo. PAGINA 36
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Il Quirinale
Napohtano “Prova comphcata
marusciremo a superarla”

Il preszdenteezl nUOVO govemo z partm ora nﬂettano

DAL NOSTRO INVIATO
UMBERTO ROSSO

MONACO — «E’ una prova com-
plicata ma la supereremo, lavo-
rando nell'interesse comune».
Come? Bisogna cercare «di avvia-
resuunsentierocostruttivolafor-
mazione del nuovo governon.
Giorgio Napolitano sbarca a Mo-
naco di Baviera sotto una bufera
dineve, «eoltreaquestofreddoad
un presidente della Repubblica
meridionale — sorride — toc-
chera affrontare ancora una pro-
va supplementare». Appunto, af-
fidarel'incaricodigovernoinuna
situazione difficilissima. Ma, sen-
za sottovalutare uno scenario po-
st-elettorale senza precedenti, il
capo dello Stato si dichiara «del
tuttosereno». Lospiegasubitoan-
che al presidente tedesco Gauck,
prima del concerto in teatro peril
bicentenario di Verdi, «arrivo al-
I'indomani dielezioni molto atte-
se nel mio paese, ho mantenutoil
mio programma perché sono as-
solutamente sereno».

Ma nessuna iniziativa ufficiale
pud e deve prendere il presidente

il voto difiducia

della Repubblica in questo mo-
mento, per sboccare lo stallo.
Tocca ai partiti fare la prima mos-

sa, e alle forze politiche vecchie e
nuovechesarannoinParlamento
lancia il suo ammonimento:
«Aspetto le vostre riflessioni, con
egualrispettopertutteleforze po-
litiche, e poi dopo le consultazio-
ni trarrd le mie conclusioni». Al
Collesonogiunte telefonateallar-
mate dalle cancellerie europee,

dallaGermaniain particolarerea-
zioni incredule sul ritorno di Ber-
lusconieilboom diGrillo. Ne par-
lera, con tutte le prudenze del ca-
so dopo le polemiche alla vigilia
del voto, Angela Merkel giovedi
proprio con Napolitano, che in-
tanto ribadiscel’amicizia fraidue
paesi («senza di essa, non ci sa-
rebbe I'Europa unita»). La linea
del capo delloStato & ovviamente
quelladelrispettoassolutodel vo-
to degli italiani. «Quando il popo-
losovranosiesprime—sottolinea
infatti — il capo dello Stato deve
soloriflettere, riflettereelasciarri-
flettere i rappresentanti delle for-

POLITICA E ISTITUZIONI

ze politiche rappresentate in Par-
lamento, per trarne poidelle con-
clusioni, per cercare di avviare su
un sentiero costruttivo anche la
formazione di un nuovo gover-
no». E' «l'unica dichiarazione»
che il presidente rilascia, «<io non
chi

sono amatoacommentareiri-
sultati elettorali, sono chiamato
ad attendere che ciascuna forza
politica, in piena legittimita e au-
tonomia, faccia le proprie valuta-
zioni»,

Tante e troppe del resto le va-
riabiliin campo. L'"ombrello” del
Quirinale per il momento resta
chiuso, la supervisione del Colle
che scattd ad esempio per I'ope-
razione Monti allo stato non ap-
pare in scena. L'unica certezza

sembraunno all'ipotesi di un go-
verno di minoranza: avrebbe solo
un obiettivo, portare dritti a nuo-
ve elezioni anticipate. Cheil capo
dello Stato non vuole. E che non
potrebbe neanche costituzional-
mente indire: con la nuova legi-
slatura,  scattato il suo semestre
bianco.

© FIPRODUZIONF. RISERVATA

._um i | 16 MARZO
'."Aocogllenzadeae . liprimo comp
! “matricole” edei . A dallenuweCamare |
 reletti alla Camera, ey él'elezionedei
~  ealSenatoper - oontvocataentrozu || presidenti: potrebbe
i prim| adempimenti.  giomi dalle elezioni . awenire il16mhrzo
21 MARZO 1SAPRIE = 15 MAGEI0 -
@ Probabileinizio =~ ' - Convocazior Terminailmandato
delle consultazioni per Parlamento in seduta di setteanni di
la formazione del go- - comune per eleggere Giorgio Napolitano
vemo: dopo l'incarico, - il presidente i alla presidenza
dellaRepubblica .

dellaRepubblica
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PALAZZO CHIGI

Per la presidenza del
Consiglio, una delle ipotesi &
che sia Napolitano a sciogliere
la matassa, affidando
l'incarico a Giuliano Amato

EX SEGRETARIOPD
A Montecitorio si tornerebbe a

un democratico, Franceschini,

mentre il presidente del
Senato sarebbe ceduto dal Pd
agli alleati del governissimo

LA “PIVETTI GRILLINA”

Per la prossima

presidenza di Montecitorio il
Pd hamesso gli occhi

sulla giovane deputata
grillina Marta Grande

POLITICA E ISTITUZIONI

EX MINISTRO

Anna Finocchiaro del Pd
& tra i candidati pit
accreditati a sedere sullo
scranno piu alto

di Palazzo Madama
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Il retroscena/1
Alleanze, 1 paletti del Quirinale

programmidi Pd, Pdl e centristi
con I'euro a due velocita, la tas-
sazione dei superpatrimoni e il
reddito dicittadinanza. La deci-
sione di Beppe Grillo di recarsi
personalmente al colloquio

Marco Conti

S itorna a votare e anche presto. Qualcuno
€ silevi dalla testa che noi possiamo gover-
nare ancora con Berlusconi». A meta pomeriggio
Fassina aspettala conferenza stampa di Bersani.

Conferenza stampa nella quale
il segretario del Pd proporra se
stesso per palazzo Chigi promet-
tendo di cercare in Parlamento,
su un programma preciso da
«combattimento», i voti che
mancano al Senato al centrosi-
nistra. Nei «titoli» indicati dal se-
gretario del Pd, non c’é nessu-
no in grado di essere giudicato
comeunditonell’occhio del Ca-
valiere - come il conflitto d’inte-
ressi- madicerto quel «siriposi-
no», indirizzato da Bersani ai
leader del centrodestra la dice
lunga sulla scarsa voglia che ha
i1Pd di imbarcarsi nuovamente
in un’avventura di legislatura
con il signore di Arcore. Il qua-
le, ovviamente e come erafacile
immaginare, di prima mattina
& intervenuto in una delle sue
reti per darsidifatto disponibile
a qualunque governo. Ovvia-
mente, per il bene del Paese e
per la scarsissima voglia che ha
Berlusconi di avviarsiabreve in
una nuova campagna elettora-
le che lo vedrebbe candidato
per la settima volta e in compa-
gniadiun alleato, laLega, ridot-
to ormaial lumicino e al quale -
dopo la Lombardia - non sa-
prebbe cosa offrire.

Comici

Berlusconi perd, come sem-
pre, non si espone a caso. Sa
che sulColle cisonodaieriorec-
chie attente e lasua disponibili-
ta da primo della classe che si
offre perl'interrogazione, verra
apprezzata almomento deicol-
loqui. D’altra parte non &€ un mi-
stero che la preoccupazione di
Giorgio Napolitanodopoilrisul-
tato elettorale, ¢la stessa che un
annofalospinseafavorirelana-
scita di un governo tecnico. Ora
che la situazione di
ingovernabilita del Paese € sta-
ta ufficializzata dalle urne, Na-
politano confidain un nuovo ge-
sto di responsabilita, ma dubita
della possibilita di conciliare i

con il Capo dello Stato & un ge-
stodinovitamadaancheilsen-
so della preoccupazione che il

comico ha nel dover gestire un
successo andato ben oltre le
aspettative. Proprio perché non
sembra esserci molto ottimi-
smo dalle parti del colle pit1alto
suun possibile coinvolgimento
del M5S che si guarda con per-
plessitaall'insistenza del Pd nei
confronti diin movimentosino-
ra connotatosi come forza an-
tieuropea e anti moneta unica.

A largo del Nazareno da un
paio di giorni si respira un cli-
ma diverso nei confronti del
Quirinale e tra «le camionate
con il senno del poi» ricordate
ierida Bersani, ¢’& anche quella
chesottolineail sacrificio «inuti-
le e controproducente» chiesto
e fatto dal Pd un anno fa quan-
do, dopo la caduta del governo
Berlusconi invece del voto anti-
cipato siritrovarono a dover so-
stenere un tecnico a palazzo
Chigi per poi ritrovarselo come
avversario alle elezioni. Ieri mat-
tina, quando dal Quirinale han-
no fatto sapere che era stata po-
co gradita 'evocazione di nuo-
veelezionifatta da Enrico Letta,
Bersani ha alzato le spalle e ha
solo aggiustato la linea che po-
che ore dopo ha esposto all’ac-
quarioromano: toccaanoi, pre-
senteremo un programmascar-
noechinoncistasiassumerala
responsabilita diun nuovo voto
come in Grecia. Magari con la
speranza, che nel Pd si cova,
che alla seconda chiamata gli
italianirinsaviscano comeigre-
ci.

Senato

Governare con Grillo, a di-
spetto dell’ Europa e dei merca-
ti, & infatti questione non certo
facile. Anche se in Sicilia sem-
bra funzionare e a Parma stan-
no realizzando l'inceneritore
che avevano promesso di non
fare, € difficile immaginare una

POLITICA E ISTITUZIONI

conversione a "u” dei grillini su
tante altre questioni. Bersanipe-
10 ci vuol provare. Se non altro,
come ha fatto intendere ieri,
per stanarli nelle responsabilita
che ora hanno. Ecco quindi
che, pitto meno allaluce del so-
le, i1 Pd ha avviato con Grillo gia
la trattativa per la presidenza
della Camera che, inevitabil-
mente si portera dietro quella
del Senato. Prove di intesa che
Berlusconi non gradisce e che
sul Colle si guardano con scetti-
cismo. Anche perché il presi-
dente del Senato potrebbe di-
ventare la riserva della Repub-

blicadaspenderein caso diem-
passe.

Due tempi

Bersani, e tutto I'attuale stato
maggioredel Pd, giocano difat-
to una partita in due tempi. 11
primo & quello del tentativo di
formare un governo che cerca
suun programma di scopo una
maggioranza al Senato con un
programma che certamente
non piacera a Berlusconi che
quindisiescludera subito. Il se-
condo tempo prevede la sfidaa
Grillo a realizzare un program-
ma da «combattimento» che
partira proprio dalleriforme isti-
tuzionali e dalla legge elettora-
le, il Porcellum, che il M5S dice
tanto di disprezzare. Nel Pd c’'e
perd anche chi immagina un
terzo tempo. Quello della pacifi-
cazione tra i due principali poli
ediunnuovogoverno dilarghe
intese, magari guidato da Ama-
to, e magari dopo che una nuo-
vabufera suimercatiabbiaspa-
ventato a sufficienza gli elettori
ma anche Bruxelles che ora te-
me il contagio del grillismo an-
chein altri paesi dell’eurozona.
Germania in testa dove si vote-
ra in autunno.
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Gli scenari

Vertici delle Camere:

il rebus dei presidenti

Entro il 15 maggio I'elezione del nuovo capo dello Stato

Le fibrillazioni Il comportamento della Lega
che ha perso consensi diventa imprevedibile
E per prassi il capo del governo si presenta
dimissionario al nuovo inquilino del Quirinale

Gliincarichi
Non solo
I'esecutivo
ma bisogna
rinnovare

le principali
caselle
istituzionali

Carlo Fusi

ROMA. Voto shock; Senato (ma forse
l'intero Parlamento) ingovernabile;
nuove elezioni a breve: che altro?
Oltre ad allarmare le cancellerie eu-
ropee e non solo, ed a mettere in
fibrillazione i mercati, il responso
delle urne di domenica e lunedi sca-
tenalafantasia - e le paure - di politi-
ci, analisti commentatori. La realta
e che il presidente della Repubblica
tra poche settimane si ritrovera alle
prese con un rebus complicatissi-
mo: quello della possibile
governabilita all'indomani diun re-
sponso delle urne che vede tanti
sconfitti e nessun chiaro vincitore:
Grillo compreso, che € si di fatto il
primo partito italiano e tuttavia non
ha numeri per1'autosufficienza.
Dunque ¢ il momento degli sce-
nari. Tanti, pill o meno articolati (e
arzigogolati) per una matassa che
davvero difficile dipanare. Ma pri-
ma di valutare nel dettaglio quello
che dovrebbe/potrebbe succedere,
vasottolineato che comunque ciso-
no passi istituzionalmente obbliga-
ti da compiere.
Primo fra tutti

l'elezione dei nuo-

vi presidenti di

Camera e Senato

e per quest'ulti-

mo caso, vistiinu-
meri, saraun'ope-
razione tutt'altro
cheindiscesa.

E presumibile
che il Pd avanzi
delle proposte,
ma gli equilibri
che si sono pro-

dotti a palazzo Madama fanno si
che il Pdl vorra dire la sua, e con
forza. Esaurito questo capitolo,
Giorgio Napolitano, che & alla vigi-
lia della scadenza del suo mandato,
dovraindividuare la personalita cui
affidarel'incarico diformare il nuo-
vo governo. Infine il nuovo Parla-
mento, in seduta comune assieme
airappresentanti delle Regioni, do-
vra eleggere il nuovo presidente del-
la Repubblica. Per prassi, il premier
si presenta dimissionario al capo
dello Stato eletto. Il quale normal-
mentelo confermanell'incarico. In-
somma si tratta di viaggiare nel nuo-
vo panorama politicodopolo tsuna-
mi elettorale con una bussola che
non puo essere quella del passato.
Le nuove Camere siriuniranno il
15marzo, e saranno assenti protago-
nisti decennali (Gianfranco Fini, An-
tonio Di Pietro, eccetera) mentre fi-
gureranno personaggi con scarsa o
nulla esperienza politica. La partita
dell'elezione del successore di Na-
politano rappresenta il vero banco
diprova dellatenuta dellalegislatu-
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ra.
Naturalmente ogni passaggio
nelle prossime settimane vivra sulla

compattezza o meno dentro ai parti-
ti. Non che le sensazioni da questo
punto di vista siano troppo rassicu-
ranti. Nel Pd le tensioni affiorano a
vista, tra chi pensa ad intese con
Grillo e chié pili scettico e continua
a guardare a Monti nonostante le
percentualinon esaltanti del Profes-
sore. Senza dimenticare il rapporto
non sempre idilliaco con Vendola.

Grillo viaggia conilventoin pop-
pa eppure anche tra le sue fila non
c'e tranquillita assoluta. Al punto
che lo stesso comico genovese ipo-
tizza fenomeni di ”scilipotizzazio-
ne”: «L'animo umano non lo cam-
biamo con il movimento. Cipotran-
no essere quelli che faranno politi-
ca per interessi personali», ha detto
Grillo. In sostanza possibili cambi
di casacca traineo deputati grillini.

Poi c'e il capitolo centrodestra.
Se i berluscones sono euforici lo
stesso non si puo dire dei leghisti.
La vittoria di Roberto Maroni per la
presidenza della Regione Lombar-
dia non ¢ sufficiente ad annullare le
difficolta registrate in Veneto e Pie-
monte, dove in alcuni casiil Carroc-
cio ha dimezzato i consensi. Tutte
fibrillazioni che possono diventare
decisive nel momento in cui si pro-
cedera ai voti.
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Scenario 1
L’ipotesi pit semplice:
Bersani premier

e maggioranza con Grillo

E lasoluzione che piace di
pital Pd e annunciatada
Bersani. Sedovesse, edé
almomento l'ipotesi piu
accreditata, essereil
segretario democrata
ricevere l'incaricodi
formare il govemo,
interlocutore privilegiato
diventerebbe |'areadi

centro guidatada Mario
Monti. Ma I'obiettivo vero,
sulquale premeVendola, &
tentare diagganciarei
5Stelle, anche solo conuna

Scenario 2

L’incubo di tutti:
ritorno alle urne
con il Porcellum

Sarebbelo sbocco pit
traumatico e pittemutodai
partiti, 5Stelle compreso. Si
tomerebbe a votare conil
Porcellum. Lasituazione &

intesa su singoli resa pit complicata dal fatto
provvedimenti(riduzione chenonpud essere
delnumero dei Napolitanoa sciogliere il
parlamentari, conflitto di Parlamentoappena
interesse, ecc.).

Scenario 3

L’intesa tra i partiti
per fare le riforme:
possibilita remota

Sitrattadella possibilita
cheimaggiori partiti
formino unesecutivo per
fronteggiarele
emergenze evarare le
riforme. Tre le ipotesi.
Accordo Pd-Pdl,
caldeggiatoda
Berlusconi (che nonvuole

Monti alleato) mache
Bersanirespinge. Intesa
Pd-Pdi-Grillo o aquattro

conl'apportodei centristi.

Unamaggioranza
respinta datutti. Massicci
nietanchead unaccordo
trail Cavaliereedil
comico genovese.
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insediato. Anche perchéalle
metodologie classiche, che
prevedono contattitra
leader e partiti, si
SOMMEranno NUOVi
meccanismi di scelta. Grillo
hafatto saperechele
consultazioni per individuare
i candidati le fara via web.
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[l Porcellum,
«vestito» sbagliato
per tre grandi
minoranze

TRE GRANDI
MINORANZE
IMPOTENTI

di MICHELE rappresentativita del lia questo rimedio & impraticabile, perché ab-
AINIS Parlamento — ci lascia biamo un presidente della Repubblica in sca-
sgovernati. I :
ui cieli d_ella_ Ecco, la legge elettorale. Per tutto il 2012 ggﬁz;'u?)r:dsgg?iﬂrl: ﬁocsm?m lll:tlallt'i(_’
Repubblica italiana  pdl e Pd hanno imbastito il gioco del cerino, 1 'com oo del proprio settennato, a meno
saddensaun promettendo agli italiani i cambiarlamain- 0 1 sciogfimento non coincida con I'ulti-
uragano. Di pit: tanto sollevando ostacoli e pretesti pur di "o ool o legislatura, Qui perd sia-
una tempesta perfetta, mantenerla. Perché sotto sotto pensavano di 115 ') battesimo d'una nuova legislatura
quella che non ti lascia cavame un utile, invece intascanoun risulta- e potra interrompere soltanto il nuovo
scampo. Stallo politico, to inutile. Anzi dannoso, e non soltanto in vi- id il vecchio. nel fra
con tre di minoranze . . pres ente. Mentre il vecchio, nel frattempo,
gran sta della formazione del governo. Quale legit- 5073 bur conferire un incarico di governo
(Pd, Pdl, M5S) che timazione avranno le prossime assemblee le- dolori. Dolori dopoi ’
arrebbero impotenti a L : .+ . €saranno dolori. Dolori doppi, dato che alla
p pot gislative, ancora una volta nominate anziché g politica s'accompagna una frattura
generare qualsiasi elette? Quale consenso potra mai circondar-

maggioranza. Stallo
istituzionale, senza né un

le, quando un elettore su 4 ha disertato I'ap-
puntamento con le urne (record negativo del-

geografica, con tre regioni del Nord (Lombar-
dia, Piemonte, Veneto) legate dalla Lega per

governo né un capo dello la storia repubblicana), quando le schede  S.-52rle dal Paese. E una frattura generazio-
Stato nella pienezza dei bianche e nulle sono state ben oltre 2 milio- ~ Di@le, che ci cadra sotto gli occhi quando i
poteri, mentre dei loro ni? E con quale autorita il Partito democrati- trentenni del Movimento 5 Stelle prenderan-
eredi fin qui non co governera la Camers, se al suo 54% deiseg- 1O postoin Parlamento. =
sintravede neanche gi corrisponde meno del 30% dei suffragi? C'e una via d'uscita? Si che c'e, ma spetta
Tombra. Stallo 1 fatto & che le leggi elettorali sono come anzhwht‘?h S;’ 1: ‘snt“z‘l??c’hmggm gt:llo, e
democratico, percl:ﬁ un abito di sartoria: conta la stoffa, ma la mi- grcaic?flfa erg l?il:rig:e t:h € ueg;laﬂm(-’
ﬁmﬁgﬁg ?ﬂnﬁra : sura dipende dal corpo che dovra indossarlo, me si fa cogpunl:)sta 'o’ lnvs:c({: le istituzio-
opolo e Palazzo, e invec non dall'abilita el sarto. Difatti il proporzio- ni sono la casa di tﬁg ‘dove si pud vivere
E\ garalisi rischia’ di nale puro thadben vtes!ito il sis_t?lmlilamqlﬁpoé:- pure da separati in casa,’come duepvecchi co-
reciderlo del tutto. Ie operante durante 1 45 anni de'a prima e- niugi uniti in un matrimonio senz'amore.

Insomma una situazione di
blocco, dove perd

pubblica. Mentre il Porcellum calzava indos-
S0 a un carpo politico bipolare, come quello
espresso dalla societa italiana nei vent’anni

Purché ciascuno abbia la sua stanza, e a nes-
suno sia vietato I'uso degli spazi comuni. La

shioceo. dela Seconda Repubblica Inquellacondiio- - EB T BE CE TR I TR
Nel frattempo va in scena D, il premione di maggioranza si traduceva  yjv:mento 5 Stelle — & un buon viatico su
una litania gx paradossi. 1l in un premietto, giacché ogni coalizione viag- o octo, cammino, Ora cerchiamo di non per-
vincitore (ossia il Partito giava attorno al 40% def consensi, Ora pero derci per strada. '

democratico) coincide in siamo cascati mani e piedi in un sistema tri-

realtd con lo scontitto. Le polare, con tre forze politiche pit 0 meno michele.ainis@uniromag. it
tre liste nuove di zece é equipollenti. Da qui la'dxstorslone, ma da qui ’ :
(Scelta civica di Monti pure lo stallo. Perche adesso §erv1rebbg il © RPRCOUPONE RstsvATA
Fare di Giannino e ! doppio turno, che invece non c'¢. E perché la

Rivoluzione civile di logica dei sistemi tripolari imporrebbe un ac-

Ingroia), allestite in fretta e cordo di governo fra due poli a scapito del -

furia alla vigilia di queste terzo, o al limite una grande coalizione. Nel (SORRIERE BELIS SERA

ultime elezioni, finiscono n_ostl:o Caso, VICeversa, a ciascuno prende I'or-

come scarpe vecchie nel ticaria solo a sentir nominare l'altro.

Mentre il Porcellum,
concepito per assicurare la
governabilita — e sia pure
a scapito della

ve elezioni. Dopotutto nella primavera scor-
sa i greci hanno votato per due volte in un
mese, tirandosi fuori dalle secche. Ma in Ita-
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Sei eletti su dieci sono alla prima esperienza

Rosa e pit giovane, il nuovo Parlamento

MARCO CASTELNUOVO

Forse non sara in grado di
formare una maggioranza e
non durera un’intera legisla-
tura, ma il Parlamento appe-
na nato é sicuramente pitl
nuovo, pii1 giovane e piti
«rosa» rispetto a tutti gli
altri precedenti. Come si pud
vedere dai dati qui a fianco
illustrati ed elaborati dalla
«Fondazione Hume» per la
Stampea, il tasso di rinnova-
mento, cioé di volti nuovi che
sono entrati alla Camera e al
Senato & pari al 60,8%, quasi

DONNE IN PARLAMENTO (Camera e Senato)

il doppio rispetto alla scorsa
legislatura quando le novita
erano il 37,1%. Nella legislatu-
ra precedente ancora (2006-
2008) erano il 39,8%. Questo

& dovuto essenzialmente alla
presenza di due partiti che
hanno i1100% di «nuovi»: il
Movimento 5 Stelle e Scelta
civica con Monti (anche se nel
grafico ha una quota inferiore
perché calcolato come gruppo
unico con gli eletti Udc).

Le donne in Parlamento
saranno poco meno di una su
tre: i1 30,8%, il dieci per cento
in pin rispetto alla precedente

legislatura. Nel dettaglio, Pd e

MS5S hanno il 38,6% di deputa-
te e senatrici: 153 su 397 parla-
mentari nel Pd e 62 grilline su

un totale di 162 eletti. In per-

centuale il partito con meno
donne é la Lega: solo 5 su 35.

I giovani, infine: il pil1 giova-
ne e il pitt anziano in assoluto
sono entrambi del Pd: Enzo
Lattuca (ha compiuto 25 anni
lo scorso 9 febbraio) e Sergio
Zavoli, (90 anni). L'etd media
dei due rami del Parlamento &
di 47,1 anni: era di 51,8 all’inizio
della scorsa legislatura e di
52,7 anni nel 2006-08.

twitter@chedisagio
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Camera dei deputati

Movimento Scelta
5 stelle Civica
Unione
Stidtiroler di Centro
Volkspartei 8
Centro
Demaocratico Il Popolo
6 della Liberta
Sinistra Ecologia
Liberta
Partito Fratelli
Democratico d'Italia
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Senato della Repubblica
Movimento Con Monti
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Partito
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CENTROSINISTRA CENTRODESTRA
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Politiche 2013
PARTITI
PDL
Fratelli d'Italia
Lega Nord - Lista 3L
MPA-Grande Sud
La Destra
Altri

Totale Centrodestra

PD

SEL

SvP

Centro Democratico
PSI

Altri

Totale Centrosinistra
Con Monti per I'ltalia
Movimento 5 Stelle

Rivoluzione Civile

Fare per fermare
il declino

Amnistia Giustizia e
Liberta-Radicali

Altri

%
22,30%
1,92%
4,33%
0,54%
0,72%
0,85%

30,72%

27,43%
2,97%
1,00%
0,53%
0,18%
0,49%

31,63%

9,13%
23,79%

SEGGI
98

17
1

1
117
109

123

19
54

Politiche 2008

PARTITI % SEGGI
= PDL 37,96% 144
= LegaNord  7,92% 25
= MPA 1,06% 2
46,94% 171
= PD 33,20% 116
= SVP 0,76% 4
= |IDV 4,24% 14
38,20% 134
= UDC 569% 3
= Sinistra
Arcobaleno 3T® -
= La Destra 211% -
= Altri 3,79% 1

Politiche 2013

PARTITI

PDL

Fratelli d’Italia

Lega Nord - Lista 3L
La Destra

MPA- Grande Sud
MIR

Altri Centrodestra
Totale Centrodestra
PD

SEL

SVP

Centro Democratico
PSI

Altri Centrosinistra

Totale Centrosinistra

ubcC

FLI

Scelta Civica

Totale coalizione Monti
Movimento 5 Stelle
Rivoluzione Civile
Fare per fermare

il declino

Amnistia Giustizia

e Liberta

Altri

POLITICA E ISTITUZIONI

%
21,56%
1,95%
4,08%
0,64%
0,43%
0,24%
0,23%
29,18%
25,42%
3,20%
0,43%
0,49%

29,54
1,78%
0,46%
8,30%

10,56%
25,55%

2,25%
1,12%

0,19%

1,47%

SEGGI

Politiche 2008

PARTITI
= PDL

= Lega Nord

= MPA

= PD

= SVP

= IDV

= UDC

= Sinistra
Arcobaleno

= La Destra
= Altri

%
37,39%

8,29%

1.13%

46,81%
33,18%

0,4%

4,37%
37,55%
5,62%

3,08%

2,43%
4,11%
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Governo preoccupato

per i contraccolpi
del voto in Europa

Bersani tra
aperture a
Grillo e scenari
di unita
nazionale

& un dopo-elezioni dei partiti. E ¢’é quello pa-
rallelo del governo dimissionario. E piai delle
alleanze ancora tutte da costruire, si intrave-
deil tentativo di arginare i contraccolpl inter-

W, nazionali, in primo luogo economici, del ri-
sultato elettorale. L'incontro a Palazzo Chigi deciso ieri
mattina all’alba fra Mario Monti, il governatore di Bankita-
lia, Ignazio Visco e il ministro dell'Economia, Vittorio Gril-
1i, rappresenta un segnale inequivocabile, Riflette la preoc-
cupazione e I'allarme per la reazione dei mercati di fronte
ad elezioni che hanno premiato un fronte euroscettico; e
archiviato tendenzialmente I'agenda del rigore economi-
co del presidente del Consiglio uscente. La sensazione ]
che si tenti di blindare sia la prossima 'asta dei titoli di
Stato, sia la tenuta della Borsa fino alla formazione del
prossimo governo.

Ma non & un’operazione facile. L'aumento di circa cen-
to punti in due giorni dello spread, la differenza fra gli
interessi sui titoli decennali di Italia e Germania, & un indi-
zio di sfiducia. Rimane solo da capire se sia temporaneo, o
segni l'inizio di un’altra fase di aggressione della specula-
zione finanziaria nei confronti del nostro Paese e della mo-
neta unica. Il rosario delle reazioni europee trasmette solo
una parte dell'inquietudine che si & diffusa nelle cancelle-
rie. La lasciano indovinare le parole del capo della Federal
Reserve statunitense, Ben Bernanke, sugli «effetti indiret-
ti» che un’talia instabile potrebbe provocare; e quelle di
alcuni leader continentali che dicono di affidarsi alla sag-
gezza del capo dello Stato, Giorgio Napolitano, per evitare
un vuoto istituzionale e di governo accentuato dall’esito
del 25 febbraio.

La telefonata che ieri il presidente della Commissione
Ue, José Barroso, ha fatto al Quirinale conferma Y'indicazio-
ne del referente delle prossime settimane; e indirettamen-
te la presa d’atto che I'elettorato ha voltato pagina rispetto
al governo tecnico di Monti. Il portavoce della Casa bianca
che ieri ha espresso la speranza degli Usa per un governo
stabile a Roma quanto prima, va nello stesso senso. I timo-
ri nascono dall’affermazione
del movimento 5 stelle di Bep-
pe Grillo, diventato il primo
partito; e dai dubbi sulla possi-
bilita che si riesca a formare
una maggioranza. La prospetti-
va che sia comunque forte-
mente ipotecata dalle posizio-
ni populiste presenti in diver-

si partiti e concreta. Pesa il ri-
cordo fresco delle polemiche
che hanno diviso il fronte ber-
lusconiano dalla Germania del-
la cancelliera Angela Merkel; e
delle prese di posizione fi-
lo-Monti di Berlino.

Ma anche su questo fronte il realismo prevale. Ieri Me-
rkel ha fatto sapere di essere fiduciosa sulla capacita italia-
na di «trovare la sua strada». E significativo che nella sua
conferenza stampa, il leader del Pd, Pier Luigi Bersani non
abbia citato il premier ma criticato la politica dei sacrifici
perseguita da palazzo Chigi; e che abbia socchiuso la por-
ta a un governo di unita. Sembra di capire che Bersani con-
ti su un incarico da parte di Napolitano; e che sia tentato
dall'idea di andare in Parlamento a sfidare anche i «grilli-
ni» con un programma radicale, indigesto al Pdl ma poten-
zialmente non del tutto sgradito al movimento § stelle. Si
tratta di una manovra in incubazione e ad alto rischio. Fra
I'altro, sembra sottovalutare la forte spinta antieuropea
che Beppe Grillo non ha mai nascosto. Ma la sinistra spe-
ra che sia solo parte della propaganda elettorale; e dunque
che si riassorba dopo essere stata usata per prendere voti.

«Certamente un’Italia che si staccasse dall’Europa sareb-
be un disastro», ha ammesso ieri Bersani. «Altro & se si
dice che bisogna rivisitare» politiche Ue «francamente sba-
gliate». Sono segnali indirizzati al grillismo che ha polve-
rizzato gli schemi della Seconda Repubblica, e drenato
una parte dei voti della sinistra. 11 tentativo & quello di
«addomesticare» il movimento e avere i suoi voti in Parla-

mento; ufficialmente senza trattare nulla, sebbene gli av-

versari accreditino uno scambio fra I'appoggio ad una coa-
lizione guidata da Bersani e alcune cariche istituzionali. Il
problema & come saranno accolte fuori dai confini italiani
manovre di questo tipo; e se andranno in porto, o trasfor-
meranno un governo di sinistra, intenzionato a approvare
alcune riforme, in un’operazione condannata a portare il
Paese a nuove elezioni entro un anno. D’altronde, qualun-
que apertura al Pdl spaccherebbe il Pd. I mercati osserva-
no. E sotto voce si sente riparlare, come extrema ratio, di
un ricorso al fondo salva-Stati europeo se la situazione
peggiorasse in modo marcato.

© MPRODUZIONS: RISERVATA
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Anti-casta e taglio dei
ecco 'agenda su cui si tratta

NEL PACCHETTO
PURE RIFORME
ISTITUZIONALI

CHE RICHIEDONO
ALMENO UN ANNO
PER ESSERE VARATE

IL RETROSCENA

ROMA Se Bersani pensa che baste-
ra parlare «grillino», lanciare
I’'amo e pescarli uno a uno coin-
volgendoli sui loro temi forse si
sbaglia. Dovra alzare la posta, ri-
lanciare, trattare, sudare, prima
di arrivare a uno straccio di ac-
cordo. Che non ¢ impossibile ma
civorra tempo e molto pazienza.
Per capire quanto il problema
sia complesso e cosa sta succe-
dendo sarebbe bastato guardare
ieri pomeriggio i 5 Stelle mentre
nell’albergo romano affittato per
I'occasione - 1800 euro, 3 giorni,
tutto compreso grazie all’amico
albergatore - ascoltavano il lea-
der pd parlare in tv. Con quanto
interesse seguivano le sue paro-
le. Perché lo tsnumani che ha
sorpreso tutti non ha sorpreso lo-
r0. A parte 'entitd-choc della ri-
monta berlusconiana e le reali
dimensioni del loro successo in
casa grillina era tutto previsto.
Scorrendo i blog del MoVimento
sene trovano tracce sparse.

11 tema classico di Cernyse-
vskij - Che fare? - non li coglie im-
preparati. Anzi. Il modello da se-
guire ¢ quello del governo sicilia-
no di Rosario Crocetta sostenuto
in molte scelte dai grillini. Riper-
correndo in senso inverso lo
Stretto attraversato a nuoto da
Grillo il modello si potrebbe
esportare a livello nazionale.

ILMEGAFONO

Lo ha gia proposto Beppe Lumia,
senatore uscente del Pd ed espo-
nente del Megafono («anche per
il Paese questo schema puo fun-
zionare»). 1 punti sarebbero
I'abolizione delle Province, I’An-
ti-corruzione, il ripristino dei
fondi alla sanita e alla scuola, la
fine dei rimborsi ai partiti, la ri-

duzione dei parlamentari. Ben
sapendo che non bastera un go-
vernicchio di transizione ma ci
vorra un esecutivo in grado di ri-
mettere mano alla Costituzione.
Ma come si concilia questo con
I'intransigenza di una parte dei
grillini?

LE DUE ANIME

«Le alleanze non sono previste
nel nostro statuto», ripete come
un mantra uno dei dirigenti. E gli
altri ripetono pili 0 meno lo stes-
so refrain. Un principio cheican-
didati hanno dovuto sottoscrive-
re prima di accettare I'investitu-
ra. E ora che sono stati eletti, a
microfoni spenti, avvertono: «Sa-
remo noi a fare scouting e non il
contrario». L’'economista Loret-
ta Napoleoni, una che vive a Lon-
dra ma i grillini li conosce bene,
consulente al comune di Parma,
una che per le sue simpatie si ¢
fatta molti nemici, & pronta a
scommettere: «Non ci sara nes-
sun inciucio né sostegno ester-
no, i parlamentari voteranno leg-
ge per legge ma non si faranno
corrompere. Di questo ne sono
sicura: ho conosciuto molti can-
didati che adesso sono parla-
mentari ed erano tutti sulla stes-
sa linea». E allora, come se ne
esce? «Tra 6 mesi si rivota, e con
molta probabilita se si rivoltai5
Stelle faranno il pienone». Secon-
do questa vulgata il vero obietti-
vo iniziale di Grillo e Casaleggio
sarebbe «aprire il dibattito sui te-
midi economia». E scardinarein
questo modo il sistema. Tanto
pit che alcuni dei punti del pro-
gramma per ora non sono propo-
nibili. «Sull'euro - ricorda la Na-
poleoni - il referendum ora come
ora non si puod fare. Bisognera
cambiare la Costituzione, intro-
durre il referendum propositivo.
Ma si aprira finalmente il dibatti-
to in Parlamento sulla perma-
nenza nella moneta unica e an-
che su reddito di cittadinanza e
austeritd, temi che fino ad ades-
so non sono stati affrontati nel
modo giusto». Non sara che il
giovane MoVimento abbia gia
due anime, una di lotta e una di
governo?
Claudio Marincola
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Mirabelli: il semestre bianco

impedisce di sciogliere le Camere
«|MPENSABILE repubblicana, vi & stato uno scio-

glimento “tecnico” del Senato ma

TURNARE AI-I-E URNE solo perché la durata di Camera

SENZA PRIMA (cinque anni) e Senato (sei anni)

erano sfasati. Infine, gli scosta-

TENTARE menti di voto tra le due Camere

DI FORMARE non sono stati sostanziali e nonsi

puod premiare una Camera che go-

UN ESEDUTWU” de di un premio di maggioranza

i abnorme, quella dei deputati, su
L'INTERVISTA 1 9

un'altra, dove il premio ¢ regiona-
ROMA Siamo di fronte a un’im- le, il Senato. Impensabile anche
passe istituzionale, presidente ~ Procrastinare la formazione del
Mirabelli? governo fino a dopol’elezione del

«Le Camere non si sono ancora  1uovo Capo dello Stato, I'unico
insediate», risponde il presidente ~ che avrebbe davvero la facolta di

emerito della Corte Costituziona- ~ scioglierele Camere, ma solo veri-
le. «Devono prima costruire se ficata l’lmpOSSIblllté di formare
stesse, completando tutti gli ~ un governo. No, sciogliere le Ca-
adempimenti previsti (nomina mere senza prima tentare di fOl‘-
dei due presidenti, costituzione  mare un governo ¢ inimmagina-
dei gruppi, etc.). Solo a quel pun-  bile».

to, cioé dopo il 15 marzo, si apri- E se nessuno presidente incari-
ranno le consultazioni per la co-  catoavesse lamaggioranza?
stituzione diunnuovogoverno.E  «Si potrebbe costituire un gover-
il Capo dello Stato che,a quel pun-  no “di scopo” o di “tregua” per fa-
to, sentitii presidenti di Camerae re poche cose (legge elettorale,
Senato, i gruppi parlamentariei  etc.). La decisione spetta a Napoli-
partiti, decidera achiaffidarelin-  tano, figura essenziale e riferi-
carico per formare un governo, mento principale e cruciale del
verificando tutte le possibilita». Paese».

Ma si potrebbe verificare uno A quel punto?

scioglimento anticipato delle  «Napolitano potrebbe affidare a
Camere o di una sola di esse? Bersani o altri un mandato pieno
«No. Il presidente della Repubbli- o esplorativo. Se il presidente in-
ca non pud sciogliere le Camere  caricato non riesce a comporre il
perché ¢ entrato in un nuovo “se-  governo e formare una maggio-
mestre bianco” mentre ha potuto ~ ranza, potrebbe rinunziare all'in-
farlo alla fine della scorsa legisla-  carico anche senza presentarsi al-
tura perché coincideva, in tutto  le Camere. Eaccaduto diverse vol-
in parte, come prevede la Costitu- te, nella Prima Repubblica. Vi &
zione, con la fine del suo manda- infine anche la possibilita di un
to. Né sciogliere una Camerasola ~ mandato esplorativoa una perso-
& una ipotesi praticabile. E vero  nalita terza oistituzionale».

che, in passato, peraltro solo nel- Ettore Colombo
le primissime legislature dell'eta ©RIPRODUZIONE RISERVATA

Napolitano: prova dura ma ce la faremo
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L’ECONOMISTA SAPELLI: POSSIBILE UN ACCORDO A TRE

(speciale elezioni 2013 da pag. 2 a pag. 10)
LCECONOMISTA NON ESCLUDE INTESA TRA BERSANI, BERLUSCONI E GRILLO PER IL GOVERNO

Sapelli: possibile un accordo a tre

Centrodestra e Movimento 5 Stelle hanno molti punti in comune. Se il Pd abbandona il rigorismo si puo
lavorare a un piano per rilanciare I'economia. E fare pressing su Berlino perché rivedail Fiscal Compact

D1 GIULIANO CASTAGNETO

1 catastrofismo dei com-

menti nelle prime ore del

post voto? Ingiustificato.

Perché mettere d’accordo
le formazioni che si sono date
battaglia nelle urne su una po-
litica economica che rilanci la
domanda non & affatto impos-
sibile. In altri termini, 1’Italia
non ¢ poi cosi ingovernabile
come sembra. Parola di Giulio
Sapelli, docente di Economia
Politica e Storia Economica
alla Statale di Milano.

Domanda. Come legge il ri-
sultato delle elezioni? Una
rivolta contro ’austerita?
Risposta. Certo. Dopo 14
mesi di un governo che ha
solo introdotto nuove tasse,
molti non ne potevano piu.
Grillo e Berlusconi lo han-
no capito. Invece il Pd si &
appiattito sulle posizioni di
Monti e della Merkel e alla
fine ha ottenuto molto meno
di quanto si aspettava.

D. Come potrebbe tenerne
conto un nuovo governo, di
qualsiasi orientamento?

R. Elaborando una politica di
rilancio della domanda, soprat-
tutto tagliando le tasse su im-
prese e lavoro, come del resto
Berlusconi proponeva, anche se

in modo un po’ fantasioso. Si
tratterebbe di un programma da
sostenere in sede europea, ma-
gari assieme a Hollande, al fine
di rivedere il Fiscal Compact,
concepito a esclusivo beneficio
della Germania.

D. Chi potrebbe sostenere una
simile piattaforma?

R. Anche una coalizione for-
mata da Pd e Pdl.

D. Sarebbe anche possibile
coinvolgere il movimento d
Grillo in questo progetto? Il
Suo programma economico
puo essere compatibile con
quelli delle altre formazioni?
R. Guardi che i programmi di
Berlusconi e di Grillo hanno
molti punti in comune, per
cui non sono cosi incompa-
tibili, anche se in campagna
elettorale i due si sono fat-
ti la guerra. Si tenga anche
presente che la dirigenza
del Movimento 5 Stelle ¢ in
contatto con alcuni impor-
tanti think tank internazio-
nali, quindi non & qualcosa
di estemporaneo. E il Pd dal
canto suo potrebbe attenuare
le posizioni rigoriste.

D. Che cosa invece potrebbe
rendere impossibile una si-
mile convergenza?

R. Forse la posizione sulle spe-
se militari. Grillo vuole tagliarle
drasticamente. Invece un’indu-

POLITICA E ISTITUZIONI

stria militare di livello spinge
la ricerca tecnologica. Senza
dimenticare il numero di addetti
impiegati nel settore in Italia.

D. Se il nuovo governo italia-
no facesse fronte comune con
Spagna e Francia sul rilancio,
cio potrebbe convincere la
Germania a rivedere il pro-
prio credo rigorista?

R. Credo ci siano buone possi-
bilitd. Anche perché non ¢ da
escludere un patto transatlanti-
co con gli Stati Uniti, che non
hanno alcun interesse a vedere
I’Europa avvitarsi in una de-
pressione. Non dimentichiamo
che John Kerry, il nuovo segre-
tario di Stato, & sempre stato
vicino al Vecchio Continente.

D. Spesso si identifica ’infles-
sibilita della Germania con la
Merkel, mentre dietro la can-
celliera ¢’¢ una nutrita schie-
ra di imprenditori e finanzieri
che vedono ’euro come una
limitazione della liberta.

R. Si, & vero. In realta si ha a
che fare con un blocco, fortuna-
tamente tutt’altro che compatto,
perché rappresenta gli interessi
pitl diversi. Quindi alla fine sa-
ra possibile trovare un compro-
messo anche con 1 tedeschi.

D. Allora il catastrofismo di
queste ore ¢ ingiustificato?
R. Direi proprio di si. (ripro-
duzione riservata)
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nelle percentuali (cosa che

certamente conta, e fa la dif-
ferenza sui competitori) e tuttavia
perdereleelezioni. Equel chee&ac-
caduto al Pd e allasinistraitaliana.
Bisogna dire la verita. La coalizio-
ne guidata da Bersani dopo un lu-
nedi di disillusioni e una notte di
tormenti ha infine spuntato uno
0,4percentoinpitallaCamera, in-
cassando un premio di maggio-
ranza abnorme, che distorce il
principio di rappresentanza, gra-
zie al Porcellum voluto dalla de-
stra. E davanti di un soffioancheal
Senato, dovenon c'¢ maggioranza
possibile, edoverisiede dunquela
nuova ingovernabilita del sistema
politicoeistituzionaleitaliano.Ma
ha perso nel significato autentico
del voto, nel suo risultato morale,
nel segnale che hanno ricevuto gli
elettori disinistra e tuttiicittadini.

1l Pd non erasoloil vincitore an-
nunciato di un’occasione unica e
straordinaria: era l'alternativa in
campo ai vent’anni di berlusconi-
smo e soprattutto alla sua fase fi-
nale, con l'incapacita a governare
coniugata conlacrisidi credibilita
elaperdita verticalé di consensi, e
Pazioneesternadegliscandali, de-
gli eccessi, dei soprusi e degli abu-
si. Tutto cid ha portato Berlusconi
non solo alle dimissioni, poco pi1
diunanno fa, mapraticamenteal-
I'abbandono della politica, senza
pil1 la fiducia nemmeno dei suoi
uomini.

lle prime elezioni dopolafine
diquestaavventura, ilPd non
riesceaimporsicome forzadi
governo alternativa a Berlu-
sconi; ma anzi assiste alla resurrezione
miracolosa del Cavaliere che gli sbarra
il passo e sfiora addiritturala vittoria, al
trionfodiGrillo che pescaabbondante-
mente nel suo campo con lasua propo-
stadirinnovamentodella politicaesul-
lo slancio diventa primo partito, all'af-
flosciarsi di Monti che doveva essere
I'alleato di governo e che non riesce a
compiere la trasformazionedabrucoa
farfalla, perché dal Premiertecniconon
&sbocciato unleader politico.

L'ingovernabilita & dovuta a questo,
prima ancorache ai numeri. Lapolitica
tradizionale - tutta insieme, Monti
compreso - non ha capito che la vera
posta in palio nelle elezioni era quella
del cambiamento, cio2 unarispostara-
dicale e concreta alle disfunzioni e alle
inefficienze della nostra macchina isti-
tuzionale e politica, e soprattutto alla
sfiducia drammatica dei cittadini nei
confronti del sistema. Quando la fidu-
cianei partiti scende al cinque per cen-
to, e quella nel parlamento si ferma al-
I'otto, siamosottolaleggedigravita, nel
sensocheunademocrazianon puodsta-
re in piedi, o almeno una repubblica

S TPUO prevalere neinumerie

LA SEDE
VACANTE

non funziona. Gli scandali e il malgo-
verno hanno fatto il resto, allontanan-
do ancora di pit gli elettori dagli eletti,
lalunga seminadi antipolitica, per me-
si e anni, ha preparato il terreno di col-
tura agli opposti populismi che si ali-
mentano di crisi reale e fantasmi gene-
rici, come I'Europa, I'euro, la Germa-
nia, laBceelebanche. Ladivaricazione
tra la forza del vincolo europeo, che ci
condiziona come Paese a rischio, e la
debolezzadellasualegittimitadal pun-
to divistadel consensodemocraticoha
prodotto un esorcismo politico che
semplificalacrisimentrelanega, elaat-
tribuisce comunque a colpe esterne, in
una de-responsabilizzazione crescen-
te. Colrisultato paradossalediun Paese
che accetta i sacrifici ma & incapace di
elaborare una cultura condivisa della
crisi, e un suo meccanismo di governo.

In una parola, & come se il governo
della fase che viviamo fosse impossibi-
le, per unafettadipubblicaopinione.O
peggio, inutile. Dentro questarinuncia
ipnotica, si scavano percorsi a breve,
abitati da illusioni politiche, fantasmi
culturali. Nazionalizziamo le banche,
anzichiudiamole.Ignoriamolospread,
cheimporta se cresce? Non badiamo ai
mercati, tanto sono un po’ pazzi. Se la
Germania pretende troppo, usciamo
dall’euro. Sciocchezze che funzionano
come false rassicurazioni, perché non
esistono risposte banali a problemi
complessi. Mafunzionano, comelefal-
se promesse sulle tasse che si possono
restituire, isoldichearrivanodallaSviz-
zera, il magnate-demiurgo che in ogni
caso,semancanoimiliardi,limetteradi
tascasua.

Come vediamo da questi esempi,
tutti presi dalla campagna elettorale,
anche la politica & in sede vacante, e
qualcos'altro di confuso, semplice ed
elementare, consolatorio e primordia-
le ne ha preso il posto. Un negazioni-
smo autarchico, insieme orgoglioso e
compassionevole, che & un prodotto
non seconda-
rio della crisi
sociale del no-
stro tempo. I
populismi di-
ventano l'e-
spressione
compiuta ed
organizzata di
tutto questo. A
destra,conl’in-
calzare sorri-
dente e ideolo-
gico di Berlu-
sconi. A sini-
stra (o meglio,
in un luogo di
pseudosini-
stra) conlapre-
dicazione co-
mica e apoca-
littica di Grillo.

Con una diffe-
renza non da
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poco:chemen-

tre Berlusconi

chiede un voto

di autotutela,

di protezione a

breve, conservativo, esaurendo ogni
antica spinta rivoluzionaria, Grillo al
contrario & capace di intercettare non
solo quella spinta ma una vera ansia di
cambiamento, acuisiaggiungeunavo-
lontadipartecipazione, unadisponibi-
lita all'ingaggio, una manifestazione
concretadella volonta direalizzare fisi-
camenteilrinnovamento.

Ed & quilaveraenergia cheha porta-
to i grillini - nello sganghero del lin-
guaggio mortuariodelleader, nelterro-
redellademocraziainterna-adiventa-
re il primo partito. Ed & sempre qui e
proprio qui la sconfitta del Pd. Un par-
tito nato con I'ambizione di essere mo-
derno perché nuovo, forte se contendi-
bile, aperto in quanto scalabile, pronto
a mettere ogni volta in discussione i
suoiassettilocalienazionalielesueiea-
dership con la religione delle primarie,
non pud infatti essere messo fuori gio-
co dalla sfida per il cambiamento, so-
prattiitto quando diventa il tema cen-
traledelleelezioniediquestafase.Sem-
bra quasi che la sinistra abbia rinfode-
rato tutta la spinta che venivadalle pri-

marie, che Bersani, battuto Renzi, ab-
bia archiviato la questione cruciale del
rinnovamento dei dirigenti, che il Pd
abbia sotterrato i suoi talenti (frutto
dellapartecipazionedeicittadini) inve-
cedifarli fruttare. Unriflessodiconser-
vazione, digaranzia degli apparatiedei
gruppi dirigenti, che gia si spartivano
posti di governo in organigrammi im-
probabili. Ma soprattutto larinunciaa
giocarelapartitadelcambiamentopre-
ferendolabattaglia navale delle allean-
ze, come se tutto fosse dentro il Palazzo
e lavita non scorresse invece fuori. Co-
me se non esistessero un modo, un co-
dice, una cultura e un linguaggio mo-
derni e capaci di declinare il tema del
cambiamento della politica da sinistra,
enaon solo da postazioni populiste.

Ora il Pd pensa come forza di mag-
gioranza alla Camera di avere il diritto-
dovere di fare la prima proposta per il
governo. E pensa di farlo guardando ai
grillini, e aprendo loro la strada per la
presidenza della Camera. Ma anche
qui, lo schema di gioco & vecchio e di-
fensivo, Grillo non accettera maiun’in-
tesadi sistema,
programmati-
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ca e di maggio-

ranza, potra

dare I'appog-

gio a singole

riforme, non di

pil. E allora la

veraformuladi

sfida e insieme

di ingaggio dei

grillini & la par-

tita del cam-

biamento, co-

minciando

dalla politica e

dalle istituzio-

ni, con un pac-

chetto che

comprenda il

dimezzamen-

to del numero

dei parlamen-

tari, il supera-

mento del bi-

cameralismo

perfetto, la ri-

duzionedrasti-

cadeicostidel-

la politica, I'abolizione dei privilegi,

una vera legge anticorruzione, il con-

flitto d'interessi, il cambiamento della

legge elettorale. :
Questa-insieme con le misure peril

lavoro, col rigore combinato con I'e-

quita, con la riduzione delle tasse per i

ceti pili deboli ~ deve essere la piat-

taforma non solo politica ma identita-

riadellasinistradopolasconfitta. Guar-

dando ai cittadini e alla pubblica opi-

nione pili che alla societa dei partiti. E

proponendo il cambiamento invece di

subirio.Suunapiattaformadiquestoti-

po, si pud mettere 'onda grillina alla
provadel parlamento. Sapendochec’@
unabarrieradasuperare, chegilrispet-
to degli impegni presi con I'Buropa,
quando eravamo arischio default: per-
chése Grilloin parlamento seguira una
strada che ci porta fuori dall’euro, nes-
sunaccordopossibile, eil Paese giudi-
chera. Aquel punto, potrebbeessercilo
spazio soltanto per una larga coalizio-
ne, che gli elettorati del Pd! e del Pd dif-
ficilmente potrebbero reggere. Einfine
resterebbelacartaestremadiun gover-
no allo sbando, senza maggioranze
precostituite, che potrebbe diventare
un governo di scopo nelladrammatica
necessita di negoziare con I’Europa gli
aiuti che ci toglierebbero I'ultima so-
vranita, o di tentare disperatamente di
scongiurarli.

Imercaticihanno gia messi nel miri-
no perl'evidente, clamorosainstabilita
scelta dagli elettori. Dopoil voto del Se-
nato siamo infatti davanti al caso di
scuola del “governo impossibile”, o di
governituttianomali,impropriedibre-
ve durata. Al fondo, nuove elezioni co-
me la Grecia, conlarabbiaela protesta
ingigantite nelle urne. Perché non pro-
vare ariformare davvero la politica, su-
bitoeradicalmente, invecediaspettare
che venga sepoita dall’'onda dell’anti-
politica? E una convenienza per il Pae-
se, un’opportunita per tutti, ma & una
necessita perlasinistra. A pattodiesse-
recredibili, eccoil problema. Edunque
di avere il coraggio di mettere subito e
davvero in gioco tutto, dopo la sconfit-
ta: leadership, premiership, partito e
consensoelettoralepurdisalvarsil’ani-
ma e approdare nel mondo nuovo.
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CORTE DEI CONTI. L'avvocato incaricato dai giudici e stato ritenuto «palesemente inerte per un lungo periodo di tempo»

Ventisette anni per un fallimento:
condannato curatore di Castelvetrano

Q|

ILPROFESSIONISTA
DOVRA RISARCIRE
LOSTATO. MA LUI
ANNUNCIA APPELLO

«Uningiusto regalo all'impre-
sa»,commenta il professioni-
sta.La sentenzalo condanna a
pagare 15 mila euro al ministe-
ro, che a sua volta dovra versar-
ne 23 mila all'imprenditore.

Elio Indelicato
CASTELVETRANO

eee Il ministero di Giustizia
dovra risarcire 23.000 euro ad
unimprenditore castelvetrane-
se per 'eccessiva lunghezza di
una procedura fallimentare -
durata 27 anni - che & costata
anche la condanna pecuniaria
all’avvocato Giovanni Lentini
di Castelvetrano. Nella qualita
di curatore fallimentare dovra
versare 15.000 euro al ministe-
10 per essere stato, lo afferma
laCorte dei Conti, «palesemen-
te inerte per un lungo periodo
di temponel concluderelapro-
cedura fallimentare cessata
poinel2009», con sentenza de-
positata proprio in questi gior-
ni.

Dopo 31 anni dall'inizio del-
lavicenda giudiziaria, la sezio-
ne giurisdizionale della Corte
dei Contiharitenuto responsa-
bile di gran parte del danno era-
riale il professionista castelve-
tranese, che e stato condanna-
to al pagamento di 15.000 eu-
10, oltre rivalutazione moneta-
ria, interessi legali e 134 euro
per spese di giustizia.

L’avvocato Lentini, il quale
ancora non ha preso cognizio-
ne dellamotivazione dellasen-
tenza, respinge con forza la
sua condanna alle spese e pre-
annuncia 'appello alla stessa
sentenza. «Lo Stato ha
“regalato”  all'imprenditore
23.000 euro. Il risarcimento ri-
conosciuto in suo favore & in-
giusto. Si & solo avvantaggiato
dellalungaggine della procedu-

raconcorsuale, nonameimpu-
tabile, in forza della alla legge
Pinto. Tutto cio & addebitabile
esclusivamente all’organo giu-
diziario. Tutto parte — conti-
nuaillegale - daun exsindaca-
lista di Castelvetrano, che ha
raccolto creditori vari in diver-
se procedure concorsuali e li
hainvitatiad inoltrarelerichie-
sterisarcitorie».

Le procedure concorsuali
sono di per sé molto lunghe
per una serie infinita di adem-
pimenti che vanno dalla reda-
zione dell'inventario alla nomi-
nadiun Ctu (consulente tecni-
co d’ufficio), ai piani di riparto
alle vendite spesso deserte di
quanto resta di un fallimento.
Poi, quando vengono propo-
ste le opposizioni al fallimen-
to, i tempi si allungano. A cio si
aggiunga che spesso cambia-
no i giudici delegati e i rinvii
delle udienze sono molto lun-
ghi.

Lo stesso legale non havolu-
to («per deontologia professio-
nale», spiega) rivelare ilbenefi-
ciario di questasomma e quin-
di della ditta fallita, limitando-
si ad affermare che «la senten-
za sara oggetto di discussione
nelle opportuni sedi di giusti-
zia». A giorni verra notificato il
contenuto attualmente scono-
sciuto dal professionista. (“f1)
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COMUNE. Pesante giudizio sul rendiconto di gestione 2009-2011 e sul bilancio 2012: scarsa capacita di riscossione tributaria

La Corte dei Conti contesta il sindaco
«Sulle societa soluzioni generiche»

Q|

SICHIEDE

~

PIUPRECISIONE
SUI' PROVVEDIMENTI
DAADOTTARE

Le entrate tributarie accerta-
te del 2011 sono state pari
sulla carta a 255 milioni 693
mila euro, lariscossione si &
fermata ad appena al 37 per
cento: 93 miioni.

Giancarlo Macaluso
TWITTER @GIANCAMACALUSO

eee La Corte dei Conti conte-
sta il Comune. Harilievi da fare
sullascarsa capacita diriscossio-
ne delle sanzioni, sull’eccessivo
ricorso ai debiti fuori bilancio,
sull’elevato ammontare dei resi-
dui attivi e via di queste lagnan-
ze. Sei pagine firmate dal magi-
strato istruttore, Paolo Bertozzi,
che rappresentano l'ordinanza
con cui la sezione di controllo
«giudica» la gestione degli eser-
cizi finanziari 2009-2011 non-
chéil bilancio di previsione del-
I'esercizio 2012. E, come si puo
immaginare, la parole adottate
non sono molto confortanti. A
parziale discolpa dell’ammini-
strazione, e in particolare del-
I'assessore al Bilancio Luciano
Abbonato, c’gilfatto che gover-
nadameno di un anno.
Intanto, i giudici si dolgono
del fatto che gli uffici mostrino
una «bassa capacita diriscossio-
ne, in conto competenza, delle
entrate accertate». Ela tabella al-
legata parla chiara: le entrate tri-
butarie del 2011 sono state pari
a255milioni 693 mila euro, lari-
scossione si e fernataad appena

al 37 per cento: 93 miioni. Sulle
entrate extratributarie (paga-
mento dei servizi; dividendi del-
le societa partecipate; proventi
dai beni patrimoniali; contrav-
venzioni) invece la riscossione
siferna al47 per cento, suunto-
tale nel 2011 di poco pil1 di 64
milioni.

Va ancora peggio con le ri-
scossioni delle multe stradali e

dell’evazione tributaria: appe-
nail 13 per cento con 4,4 milioni
introitati su un totale di 34.

Problema non nuovo, per la
veritd. In questi ultimi anni e
sempre stata una continua la-
mentazione da parte della magi-
stratura contabile.

Sull’elevato ammontare dei
debiti fuori bilancio, la Corte
sottolinea che «’entita e la persi-
stenza del fenomeno denotano
comelagestione di considerevo-
li risorse pubbliche si svolga in

contrasto con le disposizioni e i
principi contabili che regolano
la fase della spesa».

Ma una delle note dolentissi-
meriguardala gestione delle so-
cieta partecipate. Su questo
punto i magistrati sono molto
netti. Erilevano come dalle car-
te emerga che «esse (societd,

ndr) continuano a versare in
una grave crisi finanziaria che
appare in ulteriore progressivo
peggioramento rispetto a quel-
la precedentemente riscontrata
con possibili riflessi sul bilancio
comunale e sulla stessa capaci-
ta dell’ente di assicurare i servi-
zi pubblici essenziali erogati at-
traverso il sistema delle parteci-
pate». Insomma, un disastro.

1l sindaco, Leoluca Orlando,
il 26 settembre scorso, nel corso
di un’audizione, ha illustrato «
tratti essenziali del programma
di risanamento». ma, annotano
igiudici, «il programma di risa-
namento» giunto sotto forma di
«nota di riscontro dell’ordinan-
za stessar. giunge solo con «in-
formazioni generiche quali la
necessita di ricondurre “tutte le
gestioni societarie nell’ambito
dellerisorse finanziarie disponi-
bili nel bilancio comunale”». In-
somma, parole senza costrutto,
mezzo vuote, poco convincenti.
mentre i giudici continuano a
sollecitare la fornitura «a questa
sezione di controllo di un’infor-
mazione puntuale e precisa sui
provvedimenti adottati oin cor-
so di adozione in materia».
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Pa. Oltre quella data scatta ['indennita di vacanza contrattuale
Entro marzo il decreto
sul blocco degli stipendi

TEMPO DETERMINATO
Avviate le trattative

all’Aran per la disciplina

degli accordi a termine,
rispetto a cui dovrebbe
essere esclusa lascuola

mm Esaurite le esigenze da cam-
pagna elettorale, & atteso a giorni
ildecreto dell’Economiache con-
fermerail blocco di contrattazio-
ne, stipendiindividualie indenni-
thdivacanza contrattuale peridi-
pendenti pubblici nel 2013-2014.

Tlcongelamento dellebuste pa-
ga per i 3,3 milioni di dipendenti
del pubblico impiego eraspunta-
to nella manovra estiva 2010, che
aveva sospeso rinnovi e tratta-
menti economici per il 2010-2012.
Lapossibilita di proroga erastata
avanzatadall’articolo16 della pri-
ma manovra estiva 2011 (DI
98/2011), e si era nei fatti trasfor-
matadiun dato ovvio conl’evolu-
zione non troppo rassicurante
della nostra finanza pubblica,
chenonlasciavaspaziaunaripre-
sadellaspesaperstipendi.Lapro-
roga, pero, nella manovra estiva
del 2011 era configurata come
uno strumento solo potenziale
nelle mani del’amministrazione
finanziaria, che avrebbe dovuto
tradurla in pratica con un decre-
todell’Economia.

Sul decreto si era lavorato per
tempo, ma Pavvicinarsi dell’ap-
puntamento conle urne haconsi-
gliato di rimandarne 'emanazio-
ne, lasciando campo libero alme-
nointeoriaal rinnovo dei contrat-
ti nazionali (si veda Il Sole 24 Ore
del 28 gennaio 2013). Tanta pru-
denza non sembra essere servita
a proteggere le performance dei
partiti che hanno sostenuto la
«strana maggioranza» di Mario
Monti, ma comunque sia, chiuse
le urne, il decreto puo vedere uffi-
cialmente laluce. Da un punto di
vista tecnico-operativo, € essen-
ziale che la sua approvazione de-
finitiva arrivi entro marzo, prima
cioe chescatti 'obbligo giuridico
di pagare l'indennita di vacanza
ai dipendenti pubblici con i con-
tratti scaduti da anni.

Pitt lontana da una soluzione
sembra invece l'altra scadenza
passata sotto silenzio con la fine
del 2012, cherappresentavail ter-
mine ultimo per adeguare i con-
trattiintegrativiin Regionied en-
tilocali alle previsioni dellarifor-
ma Brunetta attuata con il Dlgs
150/2009. In base allalegge, le in-
tese decentrate chenonsonosta-
teriformate per allinearle al nuo-
vo quadro delle competenze
(che per esempio sottrarrebbe al
confrontosindacale le materiere-
lative all’organizzazione degliuf-
fici, considerate di competenza
esclusivamente dirigenziale) di-
venterebbero illegittime, e lo
stesso accadrebbe di conseguen-
zaalle indenniti chenontrovano
base normativa nei contratti na-
zionali, per esempio I'indennita
dirischio e quelle legate a specifi-
che responsabilita.

Intese successive fraisindaca-
ti e laFunzione pubblica guidata
daFilippo Patroni Griffi durante
i13mesi del Governo Monti han-
no pero ipotizzato di ridisegna-
re nuovamenteirapportifrasin-
dacati e amministrazioni, per
cui le parti sociali attendono le
nuove intese (¢ appena partitala
trattativa sui contratti quadro)
per "superare” nei fatti le previ-
sioni della riforma Brunetta: ri-
mane per il momento il "buco”
normativo, che potrebbe espor-
re 'erogazione delle indennita
locali a contestazioni da parte
dellaCorte dei conti.

Le trattative all’Aran, 'agen-
zianegoziale nel pubblico impie-
£0, SONO appena state avviate an-
cheper quel cheriguardaladisci-
plina dei contratti a termine. Le
regole generali dovrebbero con-
tinuare a escludere la scuola, su
cui incombe ancora pero il peri-
colo giurisprudenziale legato a
sentenze come quella di Trapani
che hanno riconesciuto a un do-
cente precario il diritto a essere
rimborsatoanche deimancatisti-
pendi estivi e scatti di anzianita
del futuro (si vedall Sole 24 Ore
del 23 febbraio).

G.Tr.
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I precedenti

01 | ILPRIMO BLOCCO

I rinnovi dei contratti
nazionali, i trattamenti
economici individuali eil
pagamento dell’indennita
di vacanza contrattuale
erano stati sospesi la prima
volta con il Dl 78/2010, che
hadispostoil blocco peril
triennio 2010-2012

02 | LAPROROGA
L’ipotesi di prorogareil
congelamentoal
2013-2014 era stata
inserita dall’articolo 16 del
DI98/2011. Nellalegge, la
proroga erasolo
un’ipotesi, da tradurrein
atto con un decreto del
ministero dell’Economia

03 | ILDECRETO

Il decreto non é stato
varato entroil 31 dicembre
scorso, per cuiinteoria la
contrattazione nel
pubblicoimpiego sarebbe
potutaripartire. Il decreto
va varato entro marzo,
prima che scatti 'obbligo
diversamento
dell’indennita di vacanza
contrattuale
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Cartabia) ha assestato altri
due «noy alla Finanziaria 2012
della regione Campania. La
nuova pronuncia fa il paio con
la bocciatura costituzionale al
bilancio pluriennale dello stes-
so anno pronunciatadalla Con-
sulta nella sentenza 309/2012
perchéicontinondimostrava-
no con dati sufficientemente
fondati il rispetto dei limiti di
indebitamento (massimo il
20% delle entrate tributarie
non vincolate e lagaranzia che
glioneri diammortamento tro-
vino adeguata coperturanelbi-
lancio pluriennale).

Sui tavoli dei giudici delle
leggi é finita prima di tutto la
Commissione anti-evasione
istituita dalla Regione Campa-
nia con larticolo 11, comma 4
della legge regionale 1/2012.
Traicompitidellacommissio-
necisarebbe quello di formula-
re proposte per 'utilizzo delle
entrate sottratte al nero per «il
finanziamento di programmi e
interventi finalizzati al soste-
gno dell’economia, alla pro-
mozione di nuova occupazio-
neeall’assistenzasocio-sanita-

fissatiimprorogabilmente dal-
la legge nazionale. Quest'ulti-
ma gia fissa i criteri per
un’esclusione parziale dal Pat-
to delle spese finanziate con i
proventi della lotta all’evasio-
ne, purché siano riscossi entro
novembre e siano contabilizza-
ti a parte. La norma campana
non prevede nessuno di questi
criteri, ma le leggi regionali
non possono uscire dai binari
fissatidal Parlamento peril co-
ordinamento della finanza
pubblica.

Tlfondo perlespese imprevi-
ste cozza invece irrimediabil-
mente con la natura stessa del
bilancio iniziale, che essendo
«di previsione» non pud con-
templare fondi destinati a fi-
nanziare «spese imprevistey.
I’indeterminatezza della pre-
visione, quindi, 1a rende anco-
ra una volta in contrasto con
lobbligo di prevedere solo
nuove spese coperte da corri-
spondenti entrate (articolo 81
della Costituzione).

,@giannitravaﬁ
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Corte costituzionale. Stop alle regioni

fi 1at
lantievasi

Gianni Trovati ria. Tutti questi interventi, se-
MILANO condolanorma,avrebbero po- Il precedente
mm Le Regioni non possono  tuto dribblare i vincoli fissati
escludere tout court dal Patto  perle Regionidal Patto di stabi- 5w
di stabilita le spese finanziate  litainterno. g{l
dallerisorse ottenute conlalot- Proprio su questo aspetto la == = =
taallevasionetributaria,enon  norma & caduta in Corte costi- W T ——
possono ipotizzare nei bilanci  tuzionale. Con questaesclusio- T =
diprevisioneunfondodiriser-  ne, infatti, si sarebbe determi- 4 B e
vaper spese «impreviste». nato un disallineamento fra il D(..bll'-l g l"lb.(.hl(J

Con queste argomentazioni  complesso delle entrate finali seil I{Jllﬂ]’l(l()
la Corte costituzionale, nella e quello delle spese finali sog- non e veritiero
sentenza 28/2013 diffusa ieri  getto al Patto, e soprattutto si e
(presidente Gallo, relatore  sarebbe andati oltre i confini e

Il bilancio della regione
Campania hasubitouna
censura della Corte
costituzionalegia allafine
dell’annoscorso. In
quell'occasione (sentenza
309/2012) venne
censuratoilricorso ai
mercatifinanziari nel
preventivo della Regione
Campania, inguantoil
bilancio non davauna
dimostrazione delrispetto
deivincoli
all'indebitamento da parte
della Regione
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PONTE STRETTO
Passera,
penali

da pagare

DI SIMONETTA SCARANE

11 governo Monti lascia da
pagare il conto del ponte
sullo stretto di Messina. 11
ministro delle infrastrut-
ture uscente, Corrado
Passera, ieri in consiglio
dei ministri, ha deciso che
€ arrivata al capolinea la
questione delle penali da
liguidare al general con-
tractor Eurolink, guidato
da Impregilo, aggiudica-
tario, nel 2005, della gara
d’appalto da 3,9 miliardi
per la costruzione del pon-
te. Opera, vexata quaestio,
che il governo tecnico, per
mancanza di risorse, ha
sospeso fino al 2014 per
verificare I'’eventualita di
privati disposti ad inve-
stire nell’infrastruttura,
come suggerito dalla Ue.
Il nuovo esecutivo eredi-
tera, dunque, dal governo
Monti la grana delle penali
da pagare per la mancata
realizzazione dell’opera.
Un debito che per Impre-
gilo si trasforma in un cre-
dito di 100 milioni di euro,
circa, atteso per il 2014
come indicato nel piano
industriale della societa
di costruzioni. Ma il de-
bito del governo ¢ di gran
lunga superiore: secondo
alcune stime potrebbe
arrivare a sfiorare i 600
milioni di euro. conteg-

giando penali, indennizzi
e rimborsi da liquidare a
tutte le imprese del ge-
neral contractor aggiudi-
catario (Sacyr, Condotte
d’Acqua, Cme di Ravenna,
Ishikawajima-Harima He-
avy Industries Aci scpa).
Passera ha deciso, ieri, che
la concessionaria Stretto
di Messina spa ed Euro-
link dovranno rispettare
la scadenza gia fissata di
venerdi, 1° marzo, per sti-
pulare un accordo econo-
mico al riguardo con il co-
siddetto atto aggiuntivo al
contratto vigente, sospeso
con il decreto sviluppo-bis
n. 179/2012, convertito
nella legge 221/2012). Di-
versamente, si aprira un
ulteriore contenzioso con
il general contractor che
vuole passare all’incasso.
E la societa Stretto di Mes-
sina spa, amministrata da
Pietro Ciucei, verra messa
in liquidazione con la no-
mina di un commissario. 11
contenzioso, internaziona-
le, comungue & gia in atto:
dopo la decisione del go-
verno, a novembre, di so-
spendere I’opera per due
anni, Eurolink ha deciso
di recedere dal contratto
con Stretto di Messina spa,
che, a sua volta si & rivol-
ta al giudice per opporsi.
Atto subito impugnato da
Eurolink al Tar Lazio.
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giomil’annodivitacercandodi

sbrigare burocrazie esperanze.
Come gli illusi che nei giomi
scorsi a Genova, cadendo nel
bluff elettorale di Berlusconti, si

taleancheperchéunsolouten-
tesudieciingannailtempoleg-
gendo libri o giornali. Sembra
esserci poco dafare:!'ideastes-
sa di fila o rispetto delle prece-
denze pare essere estranea al

GOVERNO E P.A.

cosivia. Avanti il prossimo.
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Lanostravitamcoda
traposte, banche e Asl
. « 7 . 3
Inaumentoitempid attesa, servono apoco trucchie tecnologie
Linchiesta
2
Quattrocento ore I’anno
passiamo una vitain coda
L'Istat A Sud mezz’ora per
un Paese vittima ritivare la pensione
della burocrazia elagente ancora
edellamancanza nonsifidadelle
di personale pratiche in Rete
CATERINA PASOLINI sono messi in fila sperandodi  Dnaitalico.
UATTROCENTO ore riavere isoldi dell:Iml.!. X «Il 46 per cento degli italiani
ogni anno. Aspettando Codeamo' digironi inft_ama- ammettedi cercare disaltarela
Godot. Sedici giorni li chesiriformano dicontinuo,  coda utilizzando trucchi, im-
persi, buttati via, consumati in cheaumentanodel10%1'anno.  brogli che non migliorano cer-
coda tra noia e’ insofferenza Daun lato perchénegliufficiz  to la situazione». Marco Ma-
davantiallosportello dell’Aslo diminuito il personale mentre  nagd hascritto “GliItaliani il fi-
delle poste, al semaforo o in sempre pil1 cittaflini chiedono 1Ia”, saggio sociologicoc'alal?ora-_
banca. Unavitain fila, sempre cemﬁpatl. dall’altro perch.é to ingemsganfio centinaia di
pill spesso e sempre pitta lun- luoghi come le poste sono di-  utenti. Italiani che, ammette,
g0. Questo raccontano gl ulti- ventati banche con moltiplica- probabilmente si sono dipint
mi dati Istat. zionedeiservizi, analizzaSante  meglio dicomesi comportano,
OTOGRAFANO un Paese  Orsini dell'Istat che ammette  visto che quando elencano le
dove tra burocrazia e Una certa ritrosia telematica  motivazioni per cui esistono le
mancanza di personale, degli italiani che li spinge ad  code met-
tra furbetti e maleducati impe- usciredicasainveceche appro-  tono solo al
gnatiagabbareilvicinoesupe-  fttare della Rete. Cosl ciritro-  terzo posto con
rarlo, cresce anno dopo anno  Viamosempre pill incolonnati,  yn misero 5 per cen-
l'esercitodichistazionadavan- ~ POnostanteleinnovazionitec-  1ojifattochelagentesia
tiaibanconicongliocchifissial nologiche, che permettono di  jndisciplinata, mentre pun-
numeretto. fare la spesa o controllare il tano il dito suij «disservizi, sul
Eun'Italiain perenneattesa, ~ COnto corrente via computer,  fatto che siamo in troppi e che
dave nel migliore dei casi la  ultimadellequali¢dQurami,ov- djetroallecodecisarebbelavo-
metadeicittadini aspetta ben vero unacrasi dicoda, in mgle’ lontadi complicare le cosen.
pitidi venti minuti primadi se que, e curami. E un applica- Burocrazia vistacome nemi-
riuscire a consegnare la zionescaricabilesultelefonino ., certo, mac'2diffidenzaeso-
pratica o parlare con che consente di prenotarsine- i dine dietro quell'ammasso
I'addetto. Dove il Sud gli uffi- di persone. «La gente ancora
sta ancora una volta clesape- nonssi fida delle pratiche in Re-
peggio del Nord, do- re a distan- te, preferisce andare a parlare
ve il record del dis- Za quanto man- conl’impiegatosperandodiot-
servizio alle poste & caalnostroturno, teneredipit1 conladiscussione
d_ella Basilicata cosi da organiz- enell’attesa
(1'84,2% degli utenti zarsiiltempo. Un sfoga malu-
ci mette quasi sistemagiain fun- mori-con i vicini
mezz'ora per ritira- zione all'ufficio di condivide pezzi’ di
relapensione) men- collocamento e a breve anche ;... quello che diven-
trelamaglianeradel- alla-Camera di commercio di 4 \1no dei pochi spazi ri-
le code all'Asl tocca Milano, rodato all'universitd 1,04 i vita saciale. Anche se
all’Abruzzo e all'ana- Luiss della capitale, einviadi  ,orgyperareilvicinosi&pronti
grafe del Lazio il poco utilizzazione dalla Provinciadi = ,4 ogni astuzia e maleducazio-
a{{xl?ito primato di ﬁ}e Romae daqumune di Firenze. e, Tanto che persino sul web
pitintense e frequenti. - Le code paiono perdimpos- '3 yyna sorta di manuale per —
Ed & proprio negli uffici, sibili da sconfiggere nonostan- gabbare gli ingenui e gli onesti = ==
siano pubblici o banche, che te per 1'85 degli italiani siano i, coda, inventandosi malori B2 Ia Repubblica E=
finiscelametadelleoreespiate ~ uno vero stress, € vengano vis- improvvisi, auto in doppiafila |-
in coda, che si bruciano otto  sute come sprecoditempoto- . hocenonsihala patentee | BosnipraGilonoalPd
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= Le code e gli italiani
400 oxe 190 ore considera stare in coda uno stress

all'anno all'anno .
- perse in attesa rse in attesa  tasempre il furbo per saltare la coda )
proprio turno el proprio turno .
tra uffici,auto, . in un ufficio avolte fa il furbo
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“2'_::3&:;:'/ N © mai
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gente indisciplinata 1| 5%
a voonta i compicars lecoss | 4%

.

I furbi della coda esistono solgfinitalia? = & o

- kel sagrper "GN italian in Mla® of Marco Managd)
L'indagine dell’ Istat

" 1 pila
l ; LA G Sy disciplinati
. Asl all'estero
e = ”B% 51,2% 62,4% 8 Inglesi
i » m Svizzeri e Tedeschi
nord  centro @ Giapponesi
2 = media itaiana: 50,8% (el 2011: 48,5%)

Regione col record negativo all'Asl:
Abruzzo

il 69,7 % degii utenti
aspetta pid di 20 minuti

LY
S ()
42,5% 59,7% 76,2%
nord centro  sud
(a Q media italiana: 62,3% (nel 2011: 56,6%)
i Regione col record negativo alle Poste:
Basilicata

1'84,2 % degli utent
aspetta pir di 20 minuti

Anagrafe
15,2% _30%.,, 20,7%

nord  centro sud
media italiana 19, 7% (nef 2011: 17,3%)

Regione col record negativo all'anagrafe:
Lazio

il 43,7 % degh utenti
aspetta pid o 20 minuti
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Funzione pubblica. La precisazione riguarda il periodo di astensione per curare familiari con handicap

IL LIMITE

L'assenza nonincide
sulla progressione
economica in quanto
questa é legata all’attivita

svolta effettivamente

mm [1 periodo trascorso in
congedo straordinario é vali-
do afini previdenziali, manon
per la progressione economi-
ca.La precisazione é stata for-
nita dal dipartimento della
Funzione pubblica in risposta
aun quesito posto dal ministe-
ro dell’Istruzione, dell’'univer-
sitae dellaricerca.

Oggetto della richiesta di
chiarimentie il congedo straor-
dinario retribuito che, in base a
quanto previsto dai commi § e
seguenti dell’articolo 42 del DI-
£s151/2001, pud essere richiesto
dal coniuge convivente di sog-
getto con handicap in situazio-
ne di gravita (in assenza del co-
niuge il diritto spetta a uno dei
due genitori, anche adottivioin
assenza degli stessi a un figlio
convivente o, ancora, a uno dei
fratelli o sorelle conviventi).

Tale congedo puo avere una
durata massima di due anni
nell’intera vita lavorativa per
ciascuna persona portatrice di
handicap e durante tale perio-
do il dipendente recepisce

Congedo valido per la pensione

un’indennita pari all'ultima re-
tribuzione con riferimento alle
vocifisse e continuative del trat-
tamento, con relativa copertu-
ra della contribuzione figurati-
va ma senza maturazione delle
ferie, della tredicesima e del
trattamento di fine rapporto.

Poiché, scriveil Dipartimen-
to, lalegge ha previsto l'istitu-
todella contribuzione figurati-
va (che pero vale solo per i di-
pendentidel settore privato da-
to che la contribuzione nel set-
tore pubblico élegataallaretri-
buzione effettivamente versa-
ta),sideveritenere cheil perio-
do di congedo é valido ai fini
pensionistici.

Invece, sottolinea ancora la
Funzione pubblica, non é rile-
vante per la progressione eco-
nomica di chi ne usufruisce:
«Questa conclusione & confer-
mata dalla considerazione che,
diregola,iperiodirilevanti aifi-
ni delle progressioni economi-
che presuppongono un’attivita
lavorativa effettivamente svol-
ta,che portaadun arricchimen-
to della professionalitd e ad un
miglioramentodelle capacitala-
vorative del dipendente, situa-
zione che non ricorre nel mo-
mentoin cuiil dipendente si as-
senta dal servizio e non svolge
lapropria attivita lavorativa.

M. Pri.
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Bilanci. Cresce l'incidenza delle spese per le uscite dei dipendenti

L analisi del personale

pesa sugli enti «deficitari»

CAMBIANO I CRITERI

@Gli stipendi delle partecipate
e dei contratti flessibili
erano stati finora esclusi

dai calcoli peri parametri

di deficitarieta

Gianni Trovati
MILANO

mm Neinuovi parametri fissa-
ti dal ministero dell’Interno
per individuare gli enti locali
«strutturalmente deficitari»
diventa piu stringente anche
Panalisi del personale.

Lacausa¢ lamanovra estiva
del 2010, che nel calcolo di que-
ste uscite fa entrare anche le
spese sostenute da Comuni e
Province per le societa parteci-
pate, i co.co.co., i contratti di
somministrazione e gli uffici
distaff (lo prevedeval’articolo
14, comma 7 del DI 78/2010).
Tutte queste voci, di conse-
guenza,entrano anche neinuo-
vi parametri appena approvati
per decreto dal ministero
dell'Interno (si veda anche 11
Sole24 Orediieri).

Idieciindicatori per gli enti
in crisi si applicano ai bilanci
che in base al calendario ordi-
nario devono essere approva-
ti a partire dal 2013. Le novita,
di conseguenza, riguardano i
consuntividel 2012, da chiude-
reentroil 30 aprile, eipreven-
tivi del 2014, mentre per i pre-
ventivi 2013 la scadenza natu-
rale era fissata al 31 dicembre
scorso, ed é stata prorogata al
30 giugno prossimo dalla leg-
gedistabilita.

Gli stipendi delle partecipa-
te e dei contratti flessibili era-

no finora esclusidaicalcoli per
i parametri di deficitarieta
strutturali, perché quelliappli-
cati finora erano contenutinel
decreto ministeriale del 2009,
quando il conteggio «consoli-
dato»non era ancora stato pre-
visto dalla legge.

1l cambio di passo, di conse-
guenza, fard aumentare il nu-
merodegli entiin cuil’indicato-
re sulla spesa di personale an-
dra fuori linea: tanto piti che il
parametro del 40% come tetto
massimo nel rapporto fra spe-
se di personale e entrate cor-
renti rimane valido solo per i
Comuni fino a smila abitanti,
mentre per quelli pitt grandi
viene limato (399% nei Comuni
fra smila e 29.999, 38% per le
citta piu grandi e le Province)
inviaprudenziale.

L’altranovita, sempre nel se-
gno del maggior rigore, riguar-
da invece i Comuni e punta
I’attenzione sui residui attivi,
vale a dire le entrate non ri-
scosse. Nei nuovi calcoli do-
vranno infatti entrare le man-
cateriscossioni perle addizio-
naliIrpef, il cui effettivoincas-
so dipendedavari fattoria par-
tire dall’efficienza della mac-
china comunale, mentre esco-
no i fondi di riequilibrio (dal
2013 fondi «di solidarieta co-
munale») che nell’erogazione
dipendonoinvecesolo dall’in-
tervento dello Stato.

Gliindicatoriservono perin-
dividuare gli enti in crisi: chi e
fuorilineain 5 dei1o indicatori
viene infatti sottopostoaunre-
gime speciale dicontrolli ester-
ni sugli organici e sulla coper-
turadel costo dei servizi.

,@giannitrovaﬁ
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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01 | [PARAMETRI

I nuovi parametri «di
deficitarieta strutturale»
sono stati stabiliti con
decreto ministeriale del
Viminale. Siapplicano ai
bilanciconsuntivi del
2012 (daapprovare entro
il30 aprile) e ai preventivi
2014, la cui scadenza
ordinaria éal 31dicembre
prossimo. Ai preventivi
2013 siapplicanoinvecei
vecchi parametri, fissati
nel 2009

02 | PERSONALE

Nei calcoli dellaspesa di
personale entrano anche
le uscite peridipendenti
delle partecipate, peri
collaboratori ei titolari di
contratti di
somministrazione

03 | RESIDUI ATTIVI

Nel calcolo delle entrate
non riscosse («residui
attivi») entrano le voci
relative all’addizionale
Irpef, mentre sono esclusi
ifondi sperimentali di
riequilibrio (2012) e i
fondi disolidarieta
comunale (2013)

04 | ACOSASERVONO
IComuni e le Province che
sforano cinque dei dieci
parametri sono dichiarati
«strutturalmente
deficitari» e sottopostia
controlli esternisulla
gestione degli organicie
la copertura dei costi dei
servizi
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Milano cede quasi il 5%. Vertice di emergenza Monti-Grilli-Visco: saremo travolti se aspettiamo marzo. La Ue: I'Italia rispetti gli impegni

CrollaP1azza Affari, s impenna lo spread

ALLEPAGINEGE7

[l martedinero di Piazza Affari
aiudel 5%, bruciati 17 miliard

Lospread volaaquota 344

Borse europee apicco. Bot, balzo dei rendimenti

MILANO — Una tempesta perfet-
ta. Una debacle su tutta la linea,
annunciata e temuta ma non per
questomenoviolenta.Ingoverna-
bilita, stallo (una della parole piu
utilizzate nei commenti finanzia-
ri stranieri), scenari caotici si tra-
duconoinunagiornatadadimen-
ticare. Piazza Affari apre in calo
dell'1,5% ma solo perché la mag-
gior parte deititoli nonriesceafar
prezzo, per eccesso di ribasso; nel
girodiunamezz'oral’indicesipo-
sizionasuunmeno5%, valoreche
a fine giornata conferma (il Ftse
Mib, cheracchiudeititolimaggio-
ri, hachiuso in perdita del 4,89%).

Asera, la Borsa italiana si trova
piit povera di 17 miliardi — tanto
ha bruciato in una sola seduta —
mentre Banco Popolare e Medio-
lanum chiudono in calo di oltre il
10% (Intesa perde il 9%, Medio-
banca 1'8,64% e Unicredit
1'8,46%). Crolli diffusi su tutto il li-
stinomapiuviolentisullebanche,
fotografia fedele del rischio-Pae-
se:nel corsodellasedutalo tsuna-
mi si abbatte in particolare su In-
tesa Sanpaolo, su cui la Consob
decide di intervenire vietando
{anche per oggi) le vendite allo

scoperto; decisione estesa anche
aBanca Carige e in tarda serataa

Mediolanum e Banco Popolare. Il
nervosismo si diffonde rapida-
mente agli altri mercati: Madrid,
I'anello piu debole, cede il 3,2%,
Parigi il 2,67% e quasi altrettanto
Francoforte, mentre Londra
scende dell’1,34%. Wall Street in-
vece ¢ in rialzo di quasi un punto:
stavolta gli Usa non si fanno tra-
volgere daile preoccupazioni del
voto, confortati dalle parole del
presidente della Fed. Ben Ber-
nanke ha assicurato le istituzioni
che l'esposizione delle banche
Usa all'Italia @ modesta e poi ha
aggiunto:«Nonsonounespertodi
politicaitaliana ma nessun candi-
dato ha rigettato interamente
I'euro e le sue politiche». Infine,
sul fronte domestico, ha confer-
mato che i «chiari benefici» della
politica monetaria super-acco-
modante (il quantitative easing)
supéranoipotenzialirischiedun-
que la Fed per ora non cambiera
strada.

Fumata plumbeaanche se non
nera invece in Italia sull'asta sui
Botasei mesi, cheieri ha registra-
tounabuonarichiestadapartedei
risparmiatori, a prezzo perd diun
fortissimorialzodeirendimenti.ll
tassoinfatti¢ statopariall'1,237%,
il che significa poco meno del
doppiorispettol'astaprecedente,
ingennaio (0,731%).1lchevuoldi-
re, per i prossimi sei mesi, che lo
Stato paghera suquei Botquasi54
milioni di interesse invece dei 32
pagati in gennaio. Oggi si replica,
con I'asta dei Btp a cinque e dieci

anni: un appuntamento che ri-
schiadiessereben piliimpegnati-
vo (anche se l'importo offerto &
minore) per via della lunghezza
dei titoli. Le premesse per temere
ci sono tutte: ieri lo spread, il pri-
mo e piit semplice termometro
della febbre dei nostri titoli di Sta-
to, si¢ impennato come non face-
vadatempoeil Btp decennaleita-
liano rendeva ieri 344 punti base
in pit1 del titolo analogo tedesco.
In un solo giorno, la distanza si &
ampliata di una cinquantina di
punti base e a fine serata il rendi-
mento del Btp aveva toccato quo-
ta 4,88% (40 centesimi in pii1 della
vigilia). Del resto, ieri anche assi-
curarsi dal rischio Italia costava
molto di pilr: per comprare il Cds
(cosisichiamainterminitecnicila
polizza dal rischio default) infatti
bisognava pagare 293 punti, 42 di
piti della vigilia (e incremento
analogo si registra sulle principali
societaitaliane). Giudiziosospeso
anchedaStandard & Poor’s: «Ilra-
ting del debito sovrano italiano
non sard immediatamente in-
fluenzato dall'esito delle elezioni
masaranno le scelte politiche che
fara il prossimo governo a deter-
minareil votor.
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I Btp sull’ottovolante
| i del Tesoro da maggio 2011 a oggi. In %
g 1) e & B

y ' : _ | Al 2 anni
............ . -
Tensioni Dimissioni Mario Monti Il Governo
politiche Berlusconi Incaricato approva
primo ministro le riforme

Fonte: Reuters Ecowin Pro, Bnp Paribas

- i |

FRANCOFORTE _ R0 N NEWYORK |
i NASDAQ

| LT En
PARIGI N LONDRA ™ NEWYORK
g S e DOW JONES

{
ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA



Quotidiano Milano 27-FEB-2013

e Uk

Diffusione: 266.088 Lettori: 1.179.000 Direttore: Roberto Napoletano dapag. 3

Lo spread vola a 344, oltre '1% il tasso BoT

Il rendimento dei Buoni a 6 mesi sale all'1,237%, 50 centesimi in pit1 dell’asta di gennaio - Ottima la domanda

Il peso dell'incertezza
Dopo un lunedi nervoso, i dati elettorali definitivi hanno spiazzato
ulteriormente gli investitori, spingendoli a «vendere Italia»

SOTTO PRESSIONE

Tuttala curva dei titoli di
Stato ha avuto un’impennata
media di 50 punti base:

le scadenze pill bersagliate
quelle dai 5 anni in poi

Mara Monti
MILANO

mm Unagiornatadadimentica-
re.Il day after non potevaanda-
re peggio: gilt la Borsa del
4,89%, su lo spread diso cente-
simi a 344, in un clima sempre
pilttincerto sulla futura compo-
sizione della coalizione di go-
verno. Il primo a risentirne &
stata 'asta BoT a sei mesi che
ha accusato un aumento dei
rendimenti diso centesimi.Do-
pounlunedinervoso,idatidefi-
nitivi del voto hanno spiazzato
ulteriormente i mercati, con-
vincendo gli ultimi riluttanti a
vendere "Italia".

Tutto come da copione. La
notiziadell’instabilita della po-
litica italiana aveva gia fatto il
giro del mondo quando ieri
mattina hanno aperto i merca-
ti europei: dall’Australia, al
Giappone passando per il Ca-
nadaicommentinon sono sta-
ti teneri nei confronti dell’Tta-
lia additata come la miccia di
un eventuale nuovo contagio
pronto a colpire i paesi euro-
peipiu deboli.

BTp sotto pressione

In questo clima di incer-
tezza, i primi scambi hanno
dato subito il polso della si-
tuazione: il differenziale
BTp-Bund, che lunedi aveva
chiuso in leggero rialzo a
293 punti, ha aperto con un
aumento di7 centesimirom-
pendo la soglia critica di
300. In mezz’ora di scambi
sui mercati telematici lo
spread haraggiunto 347 pun-
ti e il rendimento del BTp si
e portato al 4,92 per cento.
Come vasi comunicanti, le

tensioni sullo spread sono ri-
cadute sui titoli bancari che
in avvio delle contrattazioni
nonsono riuscitiafare prez-
zo per le troppe richieste di
vendita, con ribassi teorici
trail s eil 10 per cento.

A pagarnele conseguenzee
stata I’asta dei BoT a sei mesi
per quasi 9 miliardi di euro:
per collocarliil Tesoro ha do-
vuto pagare un rendimento
dell’1,2379%, pit alto dello
0,731% della precedente asta
di fine gennaio. In calo anche
ladomandabenché superiore
allammontare inscadenza, ol-
tre 12,5 miliardi a fronte di po-
co piu di 10 miliardi. «I BoT -
dice un operatore - hanno di-
mostrato di essere uno stru-
mento di mercato monetario
in grado di funzionare anche
quando le cose vanno molto
male, come a fine 2011. Ma il
vero scoglio che I'Ttalia deve
superare ¢ lasta dei BTp».
Quello di questa mattina sara
un banco di prova decisivo
con il collocamento del nuo-
vo BTp a dieci anni che sul
grey market ieri quotava
4,95% contro il 4,90% dell’at-
tuale benchmark: gli operato-
risiattendono cheil titolo pos-
sa arrivare a toccare il 5%, in
netto rialzo rispetto al 4,29%
della precedente asta di fine
gennaio.

Ilgiudizio delrating

Come sempre succede i guai
nonvengono maidasoli. All'in-
certezza politica, ora potrebbe
aggiungersilascure delle agen-
zie di rating. Alcune alla vigilia
delle elezioni avevano indicato
nella stabilita politica un ele-
mento essenziale: ora per gli
operatori’eventualita di un ri-
toccodelrating e ritenuta possi-
bile. Non & un caso che tutta la
curvadei titoli italiani ha avuto
un’impennata in media di 50
centesimi: da quelli a 2 anni al
2,412% (1,959%), ai 3 anni al

2,885% (2,421%), fino ai 5 anni
3,634% (3,171%). Del resto, le
scadenze dai 5 anni in poi sono
quelle che nelle settimane pre-

cedenti avevang otiadaonato di
ceaentiavevano guadagnatodl

pitte ora sono quelle piltbersa-
gliate, mentre quelle superiori
ai 3 anni non possono contare
sull’ombrello della Bece e del
programma Omt.

Itempi di politica e mercati

Quanto durera questa fase
diincertezza e difficile dirlo: le
consultazioni del presidente
della Repubblica per la forma-
zione del governo non inizie-
ranno prima del 20 marzo. Gli
analisti di Barclays prevedono
instabilita politica nel breve
termine, e avvertono che se
Iimpasse dovesse prolungar-
si, «kaumenterebbero le proba-
bilita che I'Italia chieda una li-
nea di credito precauzionaley,
il salvataggio leggero messo a
disposizione dal fondo euro-
peo Esm e dalla Bee.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Esm

o L'Esm (Meccanismo europeo di
stabilita) & lo strumento di
assistenzafinanziariadicuisié
dotata l'area euro, con una
capacita di 500 miliardi di euro,
che sara messa a disposizione dei
Paesiindifficolta finanziaria. La
novita principale rispetto al
precedente strumento di
sostegno (I'Efsf) riguardail
coinvolgimento dei creditori
privati.L'Esm potra fornire
prestiti, comprare titoli di Stato
sul mercato primario, nell'ambito
del programma Omt delineato
dallaBce, e secondarioe
ricapitalizzare le banche, anche
senon ancora direttamente.
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Il dopo elezioni
e gia costato
80 milioni

in pit1 al Tesoro

costato al Tesoro 8o

milioni di oneri finanziari
in pittsul debito pubblico: 7,5
milioninell’astadi Ctz, lunedj,
quando ancoranonsiprofilava
unesito elettorale cosi
destabilizzante, 22 milioni
nell’asta Bot diieri e 50 milioni
inquella di Btp quest’oggi,
nell’ipotesi ottimistica che i
rendimenti non salgano
ulteriormente. Quantos’é
vistointre giorni & soloun
assaggiodi quello che potrebbe
accaderenel corso del 2013.
Considerando che il Tesoro
dovrebbe collocare titoli di
Stato per un importo vicino
ai 300 miliardi di euro (di cui
273 miliardiinscadenza), il
rialzo dei rendimenti, iniziato
ameta gennaio per i timori
crescenti sulle elezioni
politiche italiane, & accelerato
nel pomeriggio dilunedie
sembradestinato a continuare
nei prossimi giorni e nelle
prossime settimane.

JpMorgan ha consigliato i

clienti di vendere (anche al
ribasso) i Btp fino aquando
nonesprimeranno un
rendimento del 5%: obiettivo
praticamente raggiunto, visto
cheieri erano gii al 4,91%: 50
centesimi pitidi venerdie 8o
pittdei minimi toccatia
gennaio. Nel contempo JPM
consiglia di comprare Bund:
cosache éavvenuta, poichéil
decennale rende1'1,45%, 20
puntimeno di venerdi, eil
titoloadue anni sta scivolando
verso rendimentinegativi,
come fu per molti mesinella
fase pitt acuta della crisi dei
debiti sovrani. Quella crisi sta
dunqueritornando e, come
nellautunno del 2011, & ancora
I'Ttalia a mettere in sussulto
I'intera Eurozona. E probabile
che JPM riveda in ulteriore
ribasso gli obiettivi sui titoli
di Stato italiani. Gialo stanno
facendoin tanti e nelle sale
operative milanesi si stima

Il dopo elezioni é gia

uno spread a 400 punti, ossia
una cinquantina pitt diieri.
Sarebbe come tornare
indietro di1o mesi, afine
aprile 2012.

Allorail Btpdecennale
rendevail 5,7% eil titolo a due
anniil 3,4%. Rispetto alla vigilia
elettorale, quei rendimenti
erano mediamente pit alti
dell'1,5% e, rispetto ai minimi
di gennaio, di quasi 2 punti
percentuali. Le conseguenze
sulle nuove emissioni del
Tesoronel 2013 sarebbero
pesanti: da quasi 4 miliardi ad
oltre 5 solo nel primo anno
cosicche, adispettodichi
affermachelo spread non
conta, se ne andrebbe una
sommadi danaro superiore
all'Tmu sulla prima casa e pari
allo 0,26%-0,34% del Pil.
Ovviamente nessuno pud
dire come andrannole cose
neiprossimi mesi. Certo €
che, se 'ingovernabilita
dovesse portare anuove
elezioni e se dovessero
prevalere le forze politiche
contrarie al Fiscal compact,
le cose potrebbero andare
ancor peggio. A regime, un
punto percentuale in pitt di
oneri finanziari sul debito
pubblico significa 20 miliardi
di maggiori uscite ogni anno
(I',339% del piD;un punto e
mezzo costerebbe 30 miliardi
in pitt (il 29 del Pil) e si potra
dire addio al pareggio di
bilancio ead ognispesasociale.

Colmo dell’ironia, 'euforia
dei mercati finanziaria
gennaio avevaattirato
investimenti per oltre 6,5
miliardinei fondi italiani. Ai
prezzidiieri, chi avesse
investito 1omilaeuro a
gennaio, se ne troverebbe
1200 inmeno se avesse
puntato su Piazza Affari, 500
suiBtp e noinmeno sulle
azioni europee.
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L'IMMEDIATA REAZIONE
DEI MERCATI DIMOSTRA
CHE IL RIGORE SUI CONTI
NON ERA IMPOSTO

DALLA GERMANIA

0 DALLA COMMISSIONE UE

L'INTERVISTA

ROMA Preoccupato, ma non trop-
po. Per Daniel Gros, direttore del
Centro per gli studi di politica eu-
ropea a Bruxelles, ¢ presto per
parlare di allarme mercati.

I mercati hanno reagito molto
male al risultato delle elezioni
in Italia. In fin dei conti era pre-
vedibile, non crede?

«Dobbiamo distinguere tra inve-
stitori europei e quelli Oltreocea-
no.Iprimiin fondo hanno reagito
in maniera piu composta, direi
moderata. Gli americani, invece,
forse anche perché pil lontani,
sembrano decisamente pil1 preoc-
cupati. Avevano puntato su un
Monti bis o comunque su un risul-
tato che garantisse la continuazio-
ne del percorso avviato verso le ri-
forme. L’affermazione dei grillini
ha sconvolto questo schema».
Lunediai primi instant poll, che
davano un’ampia vittoria al Pd,
lo spread Btp-Bund era sceso a
255 punti base. In 24 ore & risali-
to di 90 punti. Cosa dobbiamo
attendercinei prossimi giorni?
«Dipende tutto da come evolve il
dibattito politico, da come si posi-
zioneranno i grillini. Chiaramen-
te ora 'Italia ritorna sotto stretta
osservazione degli investitori. E
questo dimostra che il rigore non
era imposto dalla Germania o da
Bruxelles, ma dalla dinamica dei
mercati stessi. L'Italia non aveva
scelta: la strada del risanamento

deiconti era obbligata».
C’é la possibilita che, spaventati
da un periodo piit 0 meno lungo
di ingovernabilita Paese, gli in-
vestitori chiudano di nuovoiru-
binetti, allontanandosi dai no-
stri titolidi Stato?
«Gliinvestitori stranieri fanno dei
test, se gli indicatori segnalano un
rischio in aumento il disinvesti-
mento € praticamente automati-
co. Ed ¢ quello che & accaduto in
queste ore. Perd ¢’¢ anche da dire
che adesso I'ltalia sta meglio ri-
spetto al novembre 2011, molte ri-
forme le ha fatte. E questo conta.
Nel medio periodo starei abba-
stanza tranquillo».
Il fatto che non ci siano stati pro-
blemi con I'asta dei Bot a sei me-
si, pur con rendimenti in rialzo,
puo essere un buon segnale?
«§i. Fin quando /i titoli di Stato ita-
liani continuano ad essere consi-
derati appetibili, soprattutto dagli
investitori italiani, la situazione
resta sotto controllo».
Per quanto tempo I'ltalia po-
trebbe sopportare, senza gran-
di complicazioni sulla tenuta
dei conti pubblici, un differen-
ziale tra Btp e Bund tedeschi in-
torno ai 350 punti base?
«Anche un anno o due. Non di-
mentichiamo che stiamo parlan-
do dello spread sui titoli a 10 anni,
che ¢ si importante, ma € molto
pitindicativo lo spread sui titoli a
breve. Finché non ci sono fibrilla-
zioni in questo ambito, la situazio-
ne resta gestibile. Il vero pericolo
nasce se i tassi aumentano sui ti-
toli a breve, come appunto accad-
de negli ultimi mesi del governo
Berlusconinel 2011».
Insomma, & presto per parlare
diallarme sui mercati?
«C’e sicuramente molto nervosi-
smo sui mercati. Ma se I'Iltalia riu-
scira a dimostrare che, comun-
que vada, non buttera all’aria il la-
voro fatto sulle riforme, la situa-
zione sicuramente migliorera».
GiusyFranzese
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lucrezia Reichlin:
se si strappa
con Europa € caos

DI GIOVANNI A PAG. 15

«Uno strappo dell'Ttalia puo
provocare il caos in Europa»

L'INTERVISTA

Lucrezia Reichlin
L’analisi delPeconomista:
i mercati vogliono
un garante che assicuri
il rispetto degli impegni.
Il Pd non ha convergenze
con Grillo sul’economia
Il nostro Paese sta peggio Siamo poco credibili
di altri perché non cresce - per il nostro immobilismo
da vent’anni, Per questo sara difficile
non per colpa dell’austerita rinegoziare i patti
BIANCA DI GIOVANNI lo spread torniamo a rischio. Datala  meno da almeno 20 anni, non ha fatto
ROMA dimensione dell’economia italiana le riforme che servono al Paese. Per

Merecati in profondo rosso, spread alle
stelle, cancellerie europee in subbu-
glio. Quanto durera l'effetto terremo-
to delle elezioni italiane? «Fino a quan-
do non avremo una soluzione che ga-
rantisca la governabilita», replica Lu-
crezia Reichlin, economista alla Lon-
don business school nonché profonda
conoscitrice delle dinamiche pilt na-
scoste dell'Unione europea. Nelle ur-
ne in Italia ha vinto I'anti-europeismo.
E questa ¢ la prima causa delle preoc-
cupazioni internazionali. La seconda
¢-ancora la mancanza di proposte for-
ti sulle riforme. La terza, naturalmen-
te, l'instabilita politica. Un quadro al-
larmante. Ma quello che pesa di piu,
per Reichlin, & «la frammentazione so-
ciale, il corporativismo, I'assenza di
un tessuto sociale che consenta di an-
dare avanti insieme, fare accordi per
la crescita, come si & fatto in Germa-
nia», :

Quando tomera la calma sul mercati?
«Ai mercati importano poco i dettagli
delle alleanze politiche. L'importante
& avere un governo stabile, che garan-
tisca sui patti sottoscritti con I’Euro-
pa. Serve un garante, che si traduca in
una maggioranza ben definita. Noi ab-
biamo firmato il patto di stabilita: oggi
siamo a posto con il deficit, ma con la
recessione prolungata e 'aumento del-

questo e un rischio non solo per noi
ma anche per 'Europan».

Si profila una convergenza tra Pd e Gill-
lo. Che ne pensa?

«Su alcune proposte si pud capire, ma
sul piano economico non vedo alcuna
convergenza, soprattutto sull’'Ue».

Le elezioni hanno bocclato Monti e Pau-
steritd europea. C'é un problemache in-
terpella anche Bruxelles.

«Sicuramente I'Europa ha dato trop-
pa importanza all'austerit e non ha
spinto un’idea che comportasse un ag-
giustamento pili lento per noi debitori
‘ed una maggiore politica espansiva
per i creditori. Insomma, una soluzio-
ne che ponesse il peso dell’aggiusta-
mento non solo sul sud ma anche sul
nord. Ma i margini di negoziato su que-
sto piano sono esigui perché purtrop-
po le condizioni sono sempre dettate
dai creditori. Bisogna capire esatta-
mente quali siano questi margini e la
complessita del problema. Anche Hol-
lande aveva promesso di farlo, ma poi
non c’é riuscito. Una posizione unilate-
rale dell'Italia sarebbe controprodu-
cente»,

Perché & cosl difficlie se Pausterita sta
dannegglando tuttd?

«Prima di tutto I'Italia non sta male sol-
tanto per l'austeriti: su questo punto
secondo me si fa molta demagogia.
L'Italia sta peggio degli altri, cresce

avere una voce in Europa bisogna esse-
re credibili. Tradotto vuol dire che per
chiedere alla Germania di avere pil
tempo per il consolidamento di bilan-
cio, bisogna anche avere la credibilita
per delineare un percorso di riforme
che accrescano la nostra competitivi-
ta. Un Paese che stagna da pill di due
decenni, che non e in grado di riforma-
re il suo sistema politico, profonda-
mente lacerato e ora depresso da una
severa recessione ha scarsa possibilita
di negoziato perché non & credibile».
Abblamo riformato pensionl e lavoro.
Ancora non basta?

«Difatti sul lato del deficit I'Ttalia & a
posto. A differenza della Francia ab-
biamo raggiunto I'obbiettivo del 3%
per quest’anno. Questo ci da spazio di
manovra per l'anno prossimo. Ma
quello che manca sono le altre rifor-
me; giustizia, liberalizzazioni delle
professioni, legge elettorale, istruzio-

1'Unita

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

42



9 [JIEN
Quotidiano Roma I'Unita 27-FEB-2013

Diffusione: 41.198 Lettori: 306.000 Direttore: Claudio Sardo dapag. 15

ne. Insomma, serve un Paese che guar-
di avanti, che abbia obiettivi chiari»
Se | tassl continuano a sallre, sl profila
Pipotesi che scatti il meccanismo della
Bce (R cosiddetto Omt)?

«Si, ma per quello serve che qualcuno
firmi le condizionalita collegate all’in-
tervento della-banca centrale. Oggi la
cosa si fa pi complicata e anche trau-
matica. Io ho sempre pensato, e scrit-
to, che Monti avrebbe dovuto chiede-
re 'intervento prima delle elezioni».
Quali effett] avrebbe sulPeconomia rea-
le uno strappo con FEuropa?

«Nel caso si rimanesse in Europa ma
in una situazione di continua e caotica
messa in discussione dei patti, gli
spread risalirebbero, rendendo il no-
stro debito non sostenibile. Le banche
perderebbero 'accesso al mercato, e
resteremmo ostaggi della Bce. Abbia-
mo gia visto a fine 2011 che Francofor-
te é intervenuta con l'acquisto di titoli
italiani, ma in cambio ha chiesto preci-
se politiche economiche. Se non si ri-
spettano i patti il rischio default diven-
ta reale: nessuno di piu garanzie, le
banche sarebbero contagiate. Se non
si rispettano i patti il rischio default
diventa reale: nessuno da pii garan-
zie, le banche sarebbero contagiate.
C’¢ sempre l'alternativa di uscire
dall’Europa. I costi sarebbero enormi.
Ci sono varie stime in giro. Credo che
neanche Grillo sia pronto a prendersi
questa responsabilitd. Personalmente
non sono per 'austeritd, ma penso an-
che che non si possono continuare a
dire cose non vere e attribuire colpe
all’Europa nascondendo la nostra, tut-
ta italiana, incapacita di agire. Come
si possono fidare i nostri partner euro-
pei se nel nostro Paese non si riesce ad
avere un sistema giudiziario efficiente
o un fisco razionale? Purtroppo oggi
tutte le forze politiche danno la colpa
all’austerita, ma sono loro a non aver
fatto quello che & necessario per esse-
re credibili». -
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IL RIALZO DEI TASSI
PUO VANIFICARE

| RISPARMI SULLA
SPESA PER INTERESSI
ACCUMULATI NEGLI
ULTIMI CINQUE MESI

LO SCENARIO

ROMA «Qui finisce che con un cal-
ciorovesciamoil secchio del latte
che abbiamo raccolto con tanta
fatica negli ultimi mesi». La meta-
fora del dirigente del ministero
del Tesoro fotografa I'inquietudi-
ne che serpeggia in queste ore in
Via XX settembre. Col governo
dei tecnici al timone lo spread si
era raffreddato allentando la
pressione sulla spesa per interes-
si sui titoli pubblici.

Ma il clima di ingovernabilita
prodotto dal risultato delle urne
rischia di vanificare rapidamente
i risparmi che si stavano realiz-
zando. Per dare un’idea, la diffe-
renza di rendimento tra Btp e
Bund, & volata oltre 340 punti ai
massimi da dicembre in rialzo di
oltre 50 punti base. A conti fatti si
tratta di una fuga in avanti che, se
duratura nel tempo, si tradurreb-
be in un maggiore costo per lo
Stato, in termini di interessi sul
debito, di circa 1,7 miliardi nel
2013 e di 8,5 miliardi nell’arco del
prossimo triennio.

| CALCOLI

Insomma, i tecnici che governa-
no il debito italiano dicono che ¢
bene non scherzare col fuoco e
avvertono che mangiarsi la dote
non ¢& poi cosi difficile. A inizio
2013, Monti aveva salutato con
soddisfazione il conseguimento
dell’'obiettivo principale del suo
mandato: spread a quota 287, va-
le a direla meta del valore toccato
dal differenziale il giorno prima
delle dimissioni di Silvio Berlu-
sconi da Palazzo Chigi, a inizio
novembre 2011. E in quei giorni, i

tecnici governativi avevano an-
che calcolato che, in questo mo-
do, era stato realizzato un rispar-
mio di spesa di almeno 5 miliardi
nel corso del 2012. Con premesse
piuttosto promettenti anche per
il futuro. Il rischio di bruciare tut-
to c'e. Per fortuna, il 2013 & un an-
no meno impegnativo sul fronte
del debito. Scadranno BTp, CTz,
CcT e Italy-bond in valuta estera
per 40 miliardi in meno rispetto
al 2012, tanto che il volume delle
emissioni a medio-lungo termine
da rimborsare calera dai 200 del-
I'anno scorso, a quota 160 miliar-
di. Inoltre, le aste attese nel corso
dell'anno avranno un impatto di
410 miliardi contro i 470 del 2012.
Il che vuol dire minori rischi sulla
sostenibilith della spesa, nel caso
in cuilo spread dovesse prosegui-
reil suodecollo.

Tra I'altro, il Tesoro punta all'al-
lungamento della vita media del
debito pubblico e questo dovreb-
be tradursi in un taglio delle emis-
sioni dei titoli con durata tra tree
dodici mesiein unaumentodelle
aste dei BTp dai dieci anni in su.
Elemento che eviterebbe proble-
mi nel breve periodo.

ICOSTI

Tuttavia, resta intatto il proble-
ma di fondo. E cioé che I'ltalia
non pud permettersi di appesanti-
re il carico degli interessi. Nel
2012, 1a spesa per ripagare il debi-
to ¢ stata di 86 miliardi (8 miliar-
di in pil del’anno prima). E nel
2013 il fardello salira di altri 3 mi-
liardi, arrivando a quota 89,2 mi-
liardi. Per poi raggiungere 105,4
miliardi nel 2015. Una cifra, que-
st'ultima, alla quale si arriva cal-
colando che un aumento di un
punto percentuale delle curve dei
rendimenti corrisponde a un im-
patto sull'onere del debito di 0,19
punti di Pil il primo anno, 0,36
punti di Pil nel secondo anno,
0,44 nel terzo, 0,54% nel quarto,
finoall'l% dopo quasi 6 anni.
Michele Di Branco
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Palazzo Chigi Consulto alla vigilia dell'asta dei Btp, al tavolo anche Moavero

Monti convoca Visco e Grilli
per la rete di sicurezza

Bernanke: «I mercati? Reagiscono all'incertezza
Non sanno come sara la nuova politica italiana»

ROMA - La convocazione da Palazzo
Chigi & arrivata in mattinata. Forse a
muovere il premier uscente Mario Mon-
ti sono stati i dati in caduta dei mercati
o forse I'opportunita di disegnare una
strategia d’azione per evitare ulteriori
crolli in vista del prolungarsi dei tempi
tecnici, come minimo un mese, necessa-
ri per formare un nuovo governo. Fatto
sta che a mezzogiorno, alla Presidenza
del Consiglio, sono arrivati per incontra-
re Monti, il ministro degli Affari euro-
pei Enzo Moavero Milanesi il ministro
dell’'Economia, Vittorio Grilli e il gover-
natore della Banca d'Italia, Ignazio Vi-
sco. Obiettivo discutere della situazione
dei mercati e della congiuntura.

«l Presidente verra tenuto informato
sulla base del consueto monitoraggio
della situazione» recita lo scarno comu-
nicato emesso da Palazzo Chigi al termi-
ne della riunione, durata all’'incirca due
ore. Poche parole che pero servono a da-
re un messaggio agli investitori e a
quanti in Europa, i leader politici ma
non solo, temono le conseguenze del-
l'incertezza e dell'instabilita politica del-
I'ltalia dove, all'indomani dei risultati
del voto appaiono ancora piti chiare tut-
te le difficolta legate alla definizione di
una formula di governo stabile ed effica-
ce. Il messaggio & che il governo in cari-
ca cerchera, per quanto possibile, di vi-
gilare sulla situazione e di gestire le co-
se pubbliche mantenendo «alta» l'atten-
zione. A Monti non sono-sfuggiti i ri-
chiami dei leader europei e neanche i ti-
mori espressi da Grilli e in particolare
da Visco sul momento di grande nervo-
sismo dei mercati che fa cadere i listini,
aumentare gli spread e salire i tassi alle
aste dei titoli pubblici.

Non ci sono motivi tecnici a spiegare
tali scossoni visto che in gennaio la si-

tuazione sul fronte dei collocamenti di
titoli pubblici stava tornando alla nor-
malita. Né ci sono problemi di risorse
per gestire le emissioni del debito pub-
blico anche sotto il peso delle tensioni
dovute all'incertezza post elettorale e al-
le possibili speculazioni, avrebbe assicu-
rato Visco. Ma «c’é bisogno della politi-
ca», avrebbe detto il governatore ripe-
tendo cio che ha sollecitato negli ultimi
tempi anche in altre occasioni. Occorre
insomma che la politica faccia la sua par-
te cosa che in questo momento potreb-
be voler dire non accelerare i tempi del-
le procedure per la formazione di un
Nuovo governo ma ricercare, ognuno
con la responsabilita del proprio ruolo,
le soluzioni possibili senza inutili scam-
bi di accuse o perdite di tempo. Perché,
avrebbe detto ieri Monti, il governo pué
vigilare e monitorare ma pilt di tanto
non pud fare visto che & in carica solo
per l'ordinaria amministrazione e consi-
derato che, come appunto testimoniano
le analisi della Banca d'talia, le fibrilla-
zioni derivano dalla situazione politica.
E non da quella economia, congiuntura-
le 0 dei conti pubblici.

A questo riguardo ieri c'e stata l'insoli-
ta testimonianza del presidente della Fe-~
deral Reserve Usa, Ben Bernanke: «I mer-
cati reagiscono all'incertezza, non san-
no come le politiche saranno condizio-
nate» dall'esito elettorale ha detto ag-
giungendo di non credere che in Italia
«alcun candidato abbia rigettato I'idea
di restare nell'euro». Rispondendo a
una precisa domanda del senatore de-
mocratico di. New York Charles Schu-
mer, si & soffermato sull'esposizione de-
gli Usa verso il nostro Paese: I'ltalia &
«n caso insolito perché ha un basso de-
ficit ma un alto livello di debito», che &
ampiamente posseduto anche fuori dai

suoi confini. «L'esposizione delle nostre
istituzioni finanziarie & moderata», ha
precisato. Ed eventuali perdite «non in-
fliggerebbero seri danni alle nostre isti-
tuzioni», banche o fondi monetari. An-
che se potrebbero esserci gli «effetti in-
diretti» sui mercati, «su altri asset», di
una crisi italiana In ogni caso la Fed mo-
nitora da vicino la situazione europea
per evitare i rischi coltegati alla stabili-
tan.

Sulle turbolenze dei mercati ieri sono
intervenuti alcuni esponenti della siste-
ma bancario e finanziario: «Il Paese ha
bisogno di fare delle cose importanti,
speriamo che chi é stato eletto abbia
I'approccio giusto perché il Paese ha bi-
sogno di essere governato», ha sostenu-
to il direttore generale di Unicredit, Ro-
berto Nicastro. «Quello che possiamo di-
re & che, siccome il problema & l'incer-
tezza, i tempi con i quali la politica riu-
scira a risolverla e superarla sono deter-
minanti», ha affermato, dopo il crollo di
Piazza Affari, Massimo Tononi, presi-
dente di Borsa Italiana. «Servono solu-
zioni che garantiscano almeno la
governabilita, la crisi non & ancora supe-
rata e qualche piccolo bagliore di ripre-
sa si dovrebbe vedere dopo l'estate» ha
infine commentato il sottosegretario all'
Economia Gianfranco Polillo. ST

.Ta.
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Marco Fortis

opo lo tsunami elettorale ¢
arrivato puntualmente an-
che quello dei mercati, conil
crollo della borsa italiana,
che ha trascinato in negativo le
principali piazze mondiali.
In Italia spiccano, in particolare, la
preoccupante caduta delle
quotazionidelle banche (che, oltre
adetenere una montagna di
obbligazioni statali, custodiscono
inostririsparmi)el'aumento
dellospread frai titoli pubblici
decennaliitaliani e quelli tedeschi,
che é stato percentualmente
doppiorispettoall'incremento
dellospread spagnolo e triplo
rispettoalla Francia. La “quota
Monti” dellospread € ormai stata
superatadi oltre 50 punti in un sol
giornoeun primo contosalato ¢
gia stato pagato con unaumento
significativo dei tassi diinteressea
cuisonostati collocatii Bota 6
mesiinastaieri.

Loscorso dicembreavevamo
scrittochelo spread dell'Italia
aveva chiaramente dimostratonel
corsodeimesidiessere
influenzatoda tre elementi
precisi:ifondamentali
dell’economia, il grado di fiducia
neiriguardidichicigovernaeil
gradodifiducia degli investitori
mondiali sul futuro stesso
dell’euro. Tre gambe di un tavolo
chein quel momento parevano
aver trovato un certo
assestamento, se nonaltro
provvisorio, con Draghicheaveva
rassicurato i mercati sul futuro
dell’euro, con un Monti che, pur
dimissionario,apparivaancora,in
Italia eall’estero, come un uomo
capace diincidere profondamente
sul futuro del Paese e coniconti
pubblici rimessi vigorosamente in

L’analisi
Perché lo tsunami
fa paura ai mercati

sesto, pur a costo di una durissima
recessione.

Iltavolo uscito dalle elezioni
appareoracompletamente
rovesciato. I sacrifici fatti per
stabilizzareiconti dello Stato sono
stati importanti e, sia pure con
qualche correzione, andrebbero
proseguitirisolutamente. Ma non
sicapisce pittquale tipo di
governo potrebbe assumersi
quest'onere e dare le necessarie
assicurazioniall’Europa. Restano
invece le macerie causate dai
sacrifici: i consumi delle famiglie
in ginocchio, le imprese in crisi, i
disoccupati che crescono di mese
inmese, senza una prospettivaa

brevedi unareale ricostruzione.
Sicomincia a temere, anzi, che
I'instabilita politica eilnon
governo, unitamentead un
estendersi della sfiducia tra i vari
attori economici, possa far
ulteriormente cadere il PIL
quest’anno ben oltre le previsioni
sin qui fatte. Senza un governo nel
pienodelle sue funzioni, inoltre,
sarebbe ben difficile rinegoziare
con la stessa Europa quegli spazi
dimanovra fiscali che cisiamo
meritati facendo i compitia casa”
echesono assolutamente
necessariperridare un po’ pit1 di
fiato all'economia, riequilibrando
rigore e crescita.

Basta scorrerele maggiori
testate giornalistiche
internazionali ed i siti internet per
capire chelo tsunami elettorale
italiano potrebbe presto
trasformarsi nuovamente in uno
tsunami dell’eurozona. Sta
emergendoovunquela
preoccupazione chel'instabilita
politicaitaliana, la deriva
populisticaanti-europeae
I'incertezza sulla futura azione del
nostro Governo possano lasciare

illavoro fattodal nostro Paese a
meta, pregiudicandoirisultati
raggiunti erendendo inutli gli
sforzi sopportati da contribuenti
edimprese. Non solo. Il caos
politicoitaliano potrebbe far
ripiombarel’Eurozona stessa in
una crisisistemica, essendola
nostraeconomia la terza della
moneta unica.Cé persino qualche
commentatore straniero che ha
auspicatocheI'ltalia possa subito
chiederel'applicazionedello
scudoanti-spread ma nonsi
capisce quale nostro ipotetico
Governo avrebbe oggiinumerie
l'autorevolezza per poterlofare.

Monti eisuoi ministri
dimissionari si sono riunitiieri
conil Governatoredella Banca
d’Ttalia Visco per valutare la
situazione. Che tuttavia ormai
lascia achi guidare!'ltalia nei
prossimimesi ben pochi spazidi
manovra. Il nostro Paese esce
dalle elezioni come un veicolo
lanciatoin corsa su un terreno
accidentato senza alcun
conducenteal volante. C’¢ solo da
augurarsiche a Bruxellesealla
BCEstiano predisponendo
qualche opportuno guard rail per
limitare I'impatto diun nuovo
“casolItalia”, visto cheirisultati
delle urne rischiano di riportare
noiel’Europa esattamente dove
eravamo nel novembre del 2011,
avendo per di piltsprecatole
buone carte cheallora ancora
avevamoda giocare.
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Contenzioso. Nelle istruzioni agli uffici l'indicazione di abbandonare i processi tributari consideratiin contrasto con la Cassazione

Il Fisco da un taglio alle liti inutili

Dall'Trap dei medici agli studi di settore senza contraddittorio: la rinuncia fa risparmiare

Cristiano Dell’Oste
Giovanni Parente
MILANO

mmm 11 Fisco «pesax le liti tribu-
tarie per decidere quando fer-
marsi e quando andare avanti.
Unvero e propriorating ottenu-
tograzie aun sistema che calco-
la 1a sostenibilita della contro-
versia sullabase soprattutto de-
gliorientamentidella giurispru-
denzadilegittimita. E ¢’e poi tut-
taunaseriedicasiin cuile Entra-
teindicano giaagliufficiterrito-
riali di fare un passo indietro.
Dagli accertamenti sugli studi
disettorein cuinon e stato effet-
tuato il contraddittorio preven-
tivoconil contribuente al disco-
noscimento dei costi black list
non indicati separatamente in
Unico per i periodi d’imposta
precedenti al 2007. Dal rifiuto
del rimborso Trap ad agenti di
commercio, promotori finanzia-
ri e medici convenzionati con il
Sesn senza autonoma organizza-
zione, al recupero delle imposte
sulle disposizioni patrimoniali
aifigliinseguitoadaccordidise-
parazione e divorzio.

Sono alcuni dei casi (si veda
nel dettaglio la tabella a lato) in
cui gli ufficisono chiamatianon
proseguire la controversia. «Le
direttive di abbandono sono or-
mai numerosissime - spiega
Vincenzo Busa, direttore affari
legali e contenzioso dell’agen-
ziadelle Entrate- perchél’'obiet-
tivo programmato di migliorare
Pindice di vittoria in giudizio
rende necessaria una sistemati-
ca ricognizione delle questioni
danonsostenere in giudizio».

Inoltre «la difformita delle
pronunce non aiuta a migliora-
re il rapporto conil contribuen-
te - continua Busa - e crea osta-
coliallaindividuazione di effica-
ci strategie processuali mentre
lagestione del contenzioso e re-
sa problematica anche da pro-
nuncenoninlinea conil dettato
della Cassazione». Ed é proprio
laSuprema corte arappresenta-
re il faro per la navigazione in
un tema caldissimo per imprese
e professionisti come I'abuso
del diritto, su cuilamancata ap-
provazione della delega fiscale
non ha consentito di arrivare a
una regolamentazione: «Le di-
rettive impartite agli uffici e le
conseguenti strategie di difesa -
sottolinea il direttore - sono

strettamente allineate alla giuri-
sprudenza della Cassazioney.

Pitlin generale, lastrategia se-
guita sembra dare risultati sod-
disfacenti in termini di vittoria
davabti ai giudici. «Fatto pari a
100 il totale degli esiti favorevo-
lie sfavorevoli (al netto, quindi,
dellealtre pronunce),le decisio-
ni favorevoli alle Entrate - illu-
straBusaal Sole 24 Ore -supera-
no quelle a favore del contri-
buenteinprimogrado dell’8,2 %
(54,1 contro 45,9), in secondo
grado del 6% (53 contro 47) e in
Cassazione del 42% (71 contro
29). Se poi includiamo trale de-
cisioni favorevoli anche quelle
“parziali”, che confermano co-
munque la proficuita dell’atto
impugnato, le decisioni favore-
voli all’ Agenzia superano quel-
le a favore del contribuente in
primo grado del 20,8 % (60,4
contro 39,6) e in secondo grado
del17% (58,5 contro 41,5). L’indi-
cedivittoriamigliora, infine, ul-
teriormente se trale decisionifa-
vorevolisiincludonoiprovvedi-
menti di estinzione (altri esiti)
emessi in primo grado, che in
tanti casi confermanola validita
dell’atto». Alla fine dei conti,
poi, la gestione del contenzioso
e finalizzata a salvaguardare gli
attidirecupero dell’evasione fi-
scale dei contribuenti. Un fron-
te su cui amministrazione fi-
nanziariaintravede segnaliinco-
raggianti anche quandoin gioco
ci sono cifre elevate: «Dato che
le controversie divalorenon su-
perioreazomilaeurorappresen-
tano meno del 5% del valore
complessivo del contenzioso -
prosegue il direttore - credo
chelaproficuita digestione del-
le controversie pitl importanti
si possa desumere dall’indice di
vittoria per valore calcolato sul-
le pronunce definitive: nel 2012,
perognilooeuroin contestazio-
ne, ’Agenzia se ne é definitiva-
mente aggiudicati 70».

Resta, pero, un problema di
fondo: il ricorso al contenzioso
ancora elevato. E vero che nel
2012 iricorsi contro le Entrate si
sono ridotti di quasi il 30% ri-
spetto all’anno precedente ma
nel complesso sono stati oltre
nsmila e la pendenza di Ctp e
Ctr (per le istanze contro tutti
gli enti impositori e quindi non
solo I’Agenzia) sfiora i 730mila
fascicoli. Lacontrazione delleli-

tiiningresso,comungque, sispie-
gasia con il contributo unifica-
to sia con il reclamo obbligato-
rio contro gli atti emessi dalle
Entrate fino a 2omila euro di va-
lore e notificati dal 2 aprile 2012.
La mediazione (che ha permes-
sodievitare giaigmilalitilo scor-
soanno) e strumento su cuiil Fi-
sco punta: «Istituzionalizza’au-
totutela offrendo possibilita al
contribuente - conclude Busa -
di avere entro 9o giorni una ri-
sposta scritta e motivata alle
sue richieste di annullamento
dell’atto. Grazie alla mediazio-
ne l'autotutela da discrezionale
diventa obbligatoria».
,@c_de//oste
’@par_gio
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Nelfiscodal 1977

VincenzoBusa é direttore
della Direzione centrale
affari legali e contenzioso
dell’agenziadelle Entrate
dal9 novembre 2009.
Laureatoin giurisprudenza,
hainiziato la sua carriera nel
1977 al ministero delle
Finanze. Tra i suoi ultimi
incarichi, direttore Affari
giuridici e Contenzioso
tributario del Dipartimento
delle Entrate del ministero
delle Finanze; direttore
Centrale Normativae
Contenzioso dell’agenzia
delle Entrate
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L’inchiesta

24 ORE

Nelle it con i contribuenti {77
il Fisco sceglie la linea dura

e

Comuni inerisk cura shock X

Lermr bt d s daa

11Sole 24 Ore dilunedi 25
febbraio ha presentato una
ricognizione delle
indicazioni dell’agenzia
delle Entrate agli uffici
territoriali sucome
comportarsinella gestione
delcontenziosotributario

* Recupero delle quote di
ammortamentoe dell’lva
detratta conriferimentoa
operazionidi lease back
Disconoscimento
dell’esenzioneIva perle
prestazioni
fisiokinesoterapiche,
massoterapichee
fisioterapiche

Applicazione dell'aliquota Iva
del10%atuttiicontrattidi
scrittura connessicon
spettacoli teatrali

Atti impositiviemessinel
termine decennale anziché
triennale per la verifica della
sussistenza deirequisiti
soggettivied oggettivirichiesti
per beneficiare delle
agevolazionifiscali "prima
casa"

Assoggettabilita alva delle
prestazioni d’opera derivanti
dal contratto di associazionein
partecipazione conriferimento
ad operazioni effettuate prima
dell’introduzione dell’articolo
5,comma 2-his, del DI
282/2002

Diniego dell'agevolazione per
la piccola proprieta contadina
quandoil contribuente ha
esibitoinritardo il certificato
per unfatto non derivante dalla
suanegligenza
Disconoscimento del credito di
imposta (previsto dall’articolo
8,comma 10, letteraf) della
legge 448/1998) al soggetto
che & contemporaneamente
gestore della rete di
teleriscaldamentoalimentata
con biomassa 0a energia
geotermica e utente finale
Imponibilita aifini Iva delle
prestazioni di medicina legale
resefinoall'anno diimposta
2004

Awvisi di liquidazione peril
recuperodelle imposte di
registro, ipotecarie e catastali
notificatioltre il termine ditre
annidalla data di consegna
all'ufficio della ricevuta
dell'istanza di attribuzione
della rendita catastale

-

-

« Diniego rimborsi per
I'applicazione dialiquota
agevolatasulle somme
percepite come incentivo
all’esodo volontario inbasea
una differenza di eta tra uomini
edonne

« Avvisi di liquidazione peril
recupero dell’agevolazione
"prima casa" se il trasferimento
della residenza avvieneentro
18 mesi dall’acquisto quando
alla data del1°gennaio 2001
era ancora pendente il termine
annuale previsto in precedenza

« Assoggettabilita a Iva dei
bonus qualitativi erogati ai
concessionari di autoveicoli

* Attiimpositivi sullapplicazione

di pitimposte fisse diregistro,

ipotecaria e catastalein

presenza di un unico negozio,
soggettoaIva, cheriguardaun
fabbricato abitativo e piti
pertinenze

Disconoscimento principio del

favorrei (articolo 3, comma3,

del D112/2002)intemadi

sanzioni per utilizzo di

lavoratoriirregolari

Diniego agevolazionein

materia diimposta di registroe

ipotecaria perl'acquistodi

fondi rustici da parte di

cooperative e societa forestalia

causadella mancata
realizzazionediinterventidi
forestazione

Disconoscimento per i periodi

diimposta precedenti al 2007

della deducibilita dei costi

black listin assenza di separata
indicazione nella dichiarazione
deiredditi

Rettifica, ai fini Iva, del

corrispettivo di un attodi

compravendita di unimmobile
erelative pertinenze
esclusivamente sulla base del
valore Omi

Avvisi di accertamento emessi

sulla base distudi disettore

senza lo svolgimentodel
preventivo contraddittorio

« Applicazione di pilimposte
fisse diregistro, inluogodiuna
sola, qualora nel medesimo

Le liti daabbandonare
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-

-

attosiano contenute pil
disposizioni che non hanno per
oggetto prestazioni acontenuto
patrimoniale

Indetraibilita dell’Iva assolta
per lavori di manutenzione e
ristrutturazione eseguiti su
immobili a destinazione
abitativa, adibiti tuttavia ad
attivita diagriturismo

Diniego rimborso tardivamente
richiesto afronte della
deduzione dei costi oggetto di
recupero per mancatorispetto
del principio di competenza
Diniego sistematicodel
rimborso dell'Irap dovuta da
agentidi commercio, promotori
finanziari e medici
convenzionati conil Servizio
sanitario nazionale

Diniego dell'esenzione dalle
imposte diregistro, dibolloe da
ogni altra tassa per disposizioni
patrimonialiin favore deifigli,
effettuate inadempimentodi
accordidiseparazione e
divorzio

Diniego rimborso delle ritenute
applicate suidividendiin uscita
verso Stati Uead annualita
prima del 2008

Diniego rimborso dell'imposta
sostitutiva per la
rideterminazione delvalore dei
terreni o partecipazioni versata
inoccasione diuna precedente
rivalutazione

Disconoscimento della
cessione delle eccedenze di
crediti nel consolidato
nazionale, in caso di omessa
indicazionein dichiarazione
Disconoscimento
dell’esenzionelvaperle
provvigioni corrisposteai
promotorifinanziari manager
per lattivita di supervisione
accessoriaaquelladi
intermediazione finanziaria
Recuperoimpostaincapoa
societd non operative per
mancatoadeguamento al
reddito minimo in sede di
controllo automatizzato
(articolo 36-bis del Dpr
600/1973)
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L’Inpdap allarga il rosso delP’Inps

I disavanzo finanziario dell'ente previdenziale nel 2013 sale a 10,7 miliardi

Conto Uil

In due anni Pintegrazione Il sindacato ha votato

ha mandato in fumo contro il bilancio

26 miliardi di euro di previsione peril 2013

Filippo Caleri Achiedere uninterventolegislati-

f.caleri@iltempo.it

Ml Cresceil deficitfinanziario del bi-
lancio di competenza dell'Inps.
Quest’anno il buco da finanziare &
stimato 10,721 miliardi di euro,
2,762 miliardiin pitrispettoai 7,959
miliardi previsti peril 2012.

Atrascinare verso il bassoil rosso
contabile dell’ente previdenziale
pubblico guidato da Antonio Ma-
strapasquaesemprel’effetto dell’in-
corporazione dell’exInpdap, la cas-
saprevidenziale del pubblicoimpie-
go che, insieme all’ex Enpals, con
cuinel 2012 e nato il cosiddetto su-
per-Inps, ha portato in dote conti
tutti negativi.

11 Civ, il Consiglio di indirizzo e
vigilanza dell'Inps ha approvato il
bilancio di previsione dell’Istituto
peril 2013, conil rosso evidenziato,
con due voti contrari espressi dalla
delegazione del sindacato Uil.

Nella sua relazione, il Civhariba-
dito lanecessita di sottoporre a «un
attento monitoraggio» tuttiifondio
gestioni amministrati dall'Inps che
«presentano consistenti disavanzi
economici con effetti negativi sul
saldo generale del bilancio dell'Tsti-
tuto».Nosolo. L’ente haanche chie-
sto di valutare «la futura evoluzione
dellegestoniaggiornandoal pili pre-
sto i bilanci tecnici», nonché «la so-
stenibilitd dell’intero sistema». A
«due diligence» compiuta lo stesso
ente di controllo dell’Inps haracco-
mandandato di portare i risultati di
talivalutazioni all'attenzione dei mi-
nisteri vigilanti, quello del Lavoro e
delle Politiche sociali e dell'Econo-
mia, «per gli eventuali e opportuni
interventi correttivi».

vo in tempi stretti per «ripianare il
debito e trovare adeguate soluzio-
ni», senza «confondere» i patrimoni
di Inps e Inpdap, e stata la Uil, che
motivandoil no al bilancio di previ-
sione 2013 ha evidenziato come in
due anni con l'incorporazione
dell’ex Istituto di previdenza dei di-
pendenti pubblici «si sono persi 26
miliardi di euro».

Un disavanzo, ha aggiunto il sin-
dacato, che «necessariamente sara
sempre pill in crescita per il blocco
del turn over e per l'incremento dei
pensionatiche determinanounpre-
occupanterapporto traiscrittie pen-
sionati». Tornando airisultati princi-
paliindicati nel bilancio di previsio-
ne per quest’anno, sisegnala un au-
mento anche del disavanzo econo-
mico ed un calo del patrimonio net-
to dell'Istituto, mentre aumentano
le entrate contributive (+0,9%) ma
non quanto la spesa per pensioni
(+1,7%). Nello specifico, il disavan-
zo economico di esercizio & stimato
in9.714 milionidieuro, conunincre-
mentodi739milionirispetto al disa-
vanzo economico previsto per il
2012 (8.975 milioni).

Per effetto di questo, il patrimo-
nio netto dell'Inps alla fine dell’an-
no in corso & previsto scendere a
15.416milioni di euro. Siprevedono
303.077milioni di euro di prestazio-
ni istituzionali, con un incremento
di 6.672 milioni (+2,3%) rispetto ai
296.405 milioni previsti peril 2012.

In particolare la spesa per presta-
zioni pensionistiche risulta pari a
265.877 milioni di euro (261.333 mi-
lioni nel 2012), con un incremento
di 4.544 milioni di euro (+1,7%).
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e Bankitalia fa il punto sulle compravendite

immobiliari ancora al palo @ Venditori e aspiranti
acquirenti non si incontrato soprattutto sulla parte
economica @ Il mutuo copre solo il 57% del valore

Non andra meglio a breve
Ma per la prima volta

dal 2010 si pronostica

la ripresa in un biennio
GIULIA PILLA

ROMA

I mercato immobiliare segna il passo.
Non & una buona notizia, tanto pil nel
Paese che ha il mattone nel dna e nel
quale per I'Imu o per I’Ici si vincono o si
perdono le elezioni. La tendenza all’af-
fanno, che ha segnato buona parte del-
lo scorso anno, non si & invertita negli
ultimi mesi. Le compravendite di case
sono in calo, presso le agenzie si accu-
mulano - in costante aumento - gli inca-
richi a vendere. Anche «per I'inaspri-
mento dell'imposta di proprieta», argo-
mentano le agenzie. I prezzi si abbassa-
no e ai allarga la forbice tra le cifre ri-
chieste dai proprietari e quanto i com-
pratori-sono disposti a sborsare.
SCENDONO | CANONI DI AFFITTO
A fare il punto sul mercato immobilia-
reitaliano & 1a Banca d’Italia, con un’in-
dagine condotta con Tecnoborsa, e
I’Agenzia delle Entrate. E stato preso
in esame 'ultimo trimestre del 2012 e
ne ¢ uscita «confermata la debolezza
del mercato». Guardando a un futuro
prossimo «le attese restano sfavorevo-
li» sia per il mercato locale che per quel-
lo nazionale: per quest’ultimo, tutta-
via, le valutazioni di un miglioramento
nell’arco di un paio di anni tornano a
superare quelle di peggioramento. E la
prima volta che accade da cinque trime-
striin qua. Questa indagine, a differen-
za delle precedenti, fornisce dati anche
sugli affitti che secondo gli agenti im-
mobiliari (il campione del sondaggio)
sarebbero in calo. Pit della meta degli
intervistati ha indieato un calo dei ca-
noni di affitto nell’ultimo trimestre del
2012 (58,1%), contro una percentuale
di appena sopra il 2% che ha riportato
un aumento. Per il 78,8% prevalgono
nel breve periodo indicazioni di stabili-
ta dei canoni.

Qualche dato: per vendere un appar-

tamento servono almeno 8 mesi o poco
pil, e lo sconto praticato dal venditore
¢ in media poco al di sotto del 16%.
Nell'ultimo scorcio del 2012 «i prezzi
delle abitazioni hanno segnato un calo
congiunturale secondo il 79,3% degli
agenti immobiliari (74,8% nel sondag-
gio precedente)». Solo il 64,4% degli
agenti dichiara di aver venduto almeno
un immobile (-8%). Al ritiro degli inca-
richi a vendere pesa moltissimo la man-
canza di proposte di acquisto a causa di
prezzi percepiti come troppo elevati
(segnalata dal 63,6% degli agenti). In-
vece & pressoché stabile (intorno al
49%) la quota degli agenti che riferisco-
no ai proprietari di proposte di acqui-
sto a prezzi valutati troppo bassi dal
venditore. Decisiva sull’estinzione de-
gli incarichi a vendere, anche la difficol-
ta ad avere un mutuo da parte dei po-
tenziali acquirenti (la percentuale &
passata dal 55,4 da 57,9%).

Del resto & noto che le banche si so-
no fatte pili severe nel concedere pre-
stiti a famiglie e imprese e uno dei risul-
tati & proprio la rinuncia o il rinvio
dell’acquisto di una casa. Non solo: il
numero di acquirenti che sceglie di con-
trarre un mutuo per 'acquisto di immo-
bili si & ridotta ulteriormente sia su ba-
se congiunturale (di circa 3 punti e
mezzo, a 56,2 da 59,6 per cento) sia su
base annuale (di 7 punti e mezzo). E
continua a calare anche il rapporto tra
I’ammontare del prestito sottoscritto e
il valore dell’'immobile: ora il mutuo co-
pre il 57,8% del valore a fronte del
60,6% della rilevazione precedente,
quella di ottobre. Si tratta del valore
minimo da quando queste indagini han-
no preso il via, ovvero dall'inizio del
2009. Come si diceva, guardando aj
prossimi mesi i pronostici non sono ro-
sei. L’aumento dei nuovi incarichi si ac-
compagna alle attese di un nuovo calo
dei prezzi da parte del 72,2% delle agen-
zie, mentre la quota di coloro che prefi-
gurano un aumento si mantiene trascu-
rabile. Ci si aspetta una correzione al
ribasso dei prezzi soprattutto al Sud,
nelle isole e nelle aree urbane.
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diFabrizio Forquet

h . L .
arrivato ieri sotto casa di
EBeppe Grillo con il suo
Ape con su scritto "Forza
Beppe". Un piccolo imprendito-
reedileligure. Ha chiesto di par-
lare con il leader di quello che
era appena diventato il primo
partito d’Ttalia. Per chiedere aiu-
to. E per spiegare che il suo voto,
ilvoto a Grillo, & un voto di «pro-
testay e «disperazione».

C’¢ anche, forse soprattutto,
questo nelle elezioni che hanno
stupitoieril'Italiae 'Europa.C’e
un Paese in sofferenza, famiglie
chevivonoil momento peggiore
dellacrisi,lavoratori e imprendi-
tori che non vedono pitt un pro-
prio percorso, giovani che han-
norinunciatoal futuro. Elasoffe-
renza viene scagliata nelle urne
contro i partiti, vecchi e nuovi,
che sono stati al governoin que-
stianni e che ora,atortooaragio-
ne, vengono ritenuti responsabi-
lidelle difficolta.

E la crisi dell’economia reale
che domenica e lunedi & entrata
nei seggi. Eil Paese esausto, sen-
za crescita da dieci anni, con la
sua disoccupazione giovanile
ben oltre il 309%, le ansie di chi il
lavoro teme di perderlo e con i
suoi imprenditori stritolati tra
un credito che non ¢’ eun fisco
sempre pilt oppressivo. E l'ur-
genza della realta che ha votato,
contro la campagna elettorale
delle futili promesse.

Lesito & stato quello che &
stato. ConunParlamento fram-
mentato e ingovernabile. Che
appare, paradossalmente, il
pitt inadeguato ad affrontare
con efficacia quell’'urgenza.

Le urgenze

da non dimenticare
Le urgenze
cheil Paese
non puo
dimenticare

Eraloscenario peggiore che ve-
niva prefigurato dagli analisti e
infatti i mercati non ci hanno
dato tempo: la sanzione é stata
immediataconlo spread schiz-
zato vicino a quota 350.
mprovvisamente ci siamori-
Itrovati ad essere un perico-
lo incombente per 'euro e
una minaccia per la stabilita
dell’area. Evero che questavol-
ta c’e una consapevolezza nuo-
va,in Europa, sulle reponsabili-
ta comuni di questa situazione:
unapresad’atto deiritardieuro-
pei sul tema della crescita e
dell’esigenza di favorire final-
mente politiche pili espansive.
Ma ancora una voltanessuno ci

N . .
fard ceonti F doave accere chia-
fara scontl. £ aeve essere cila

roatutti che non possiamo per-
metterci di restare a lungo in
questasituazione diincertezza.
Non (solo) per i mercati. Ma
per quella sofferenza, quella
malattia dell’economia reale
che chiede risposte urgenti e in
grado diincidere davvero.
Ildecretodiindizione deico-
mizi elettorali prevede l'inse-
diamento delle Camere per il
15marzo, poiverranno le verifi-
che delle giunte, 'elezione dei
presidenti di Montecitorio e
Palazzo Madama, quindi le
consultazioni e solo dopo po-
tremo sapere se I'Ttalia avraun
governo e che tipo di governo
sard. Sono tempi troppo lun-
ghi. Non c’e ragione per non an-
ticipare, con un decreto ad
hoc,la convocazione delle Ca-
mere. Ma, soprattutto, bisogna
lavorare senza incertezze, con
rapidita e trasparenza, alla for-
mazione di un governo che sia
in grado di trovare una sua

maggioranzain Parlamento su-
gliinterventi pitiurgenti per af-
frontare le emergenze econo-
miche e sociali del Paese.

Pochi punti. Un programma
limitato. Con il realismo che
non pudnoncontraddistingue-
re questa fase politica e con la
consapevolezza di avere da-
vanti a sé tempi necessaria-
mente limitati. E quindi: lavo-
ro, investimenti, produzione.
Cominciando dal dare un po’
dispinta agli investimenti, con
lalleggerimento dei vincoli
del Patto di stabilitd interno
periComunivirtuosi e magari
con la soppressione di quella
incomprensibile soglia a 500
milioni per il credito d’impo-
sta per i progetti in partner-
ship pubblico-privata. Inter-
venti su cui non sarebbe certo
difficile trovare un’ampia mag-
gioranzain Parlamento.

Va ricordato, poi, che i 100
miliardi di debito dello Stato
con i suoi fornitori sono uno
scandalo non piu tollerabile.
Sbloccarne unaquotasignifica-
tiva significherebbe dare una
boccata d’ossigeno alle tante
impreseincrisidiliquidita. An-
chesu questo nondovrebbe es-
Seére un pfODleI_ﬂEl {rovare 1 VULl
alle Camere.Epoiil costodel la-
voro. In campagna elettorale
eranotutti d’accordo:la pressio-
nefiscale che insiste sullebuste
paga, e che frena competitivita
€ occupazione, va progressiva-
mente alleggerita,a cominciare
dall'Trap e daisalari di produtti-
vitd. Altrettanto condiviso il
creditodiimpostasugliinvesti-
mentiinricercaeinnovazione.

Non c’e ragione per non ipo-

tizzare convergenze parlamen-
tari su tutto questo. Senza di-
menticarelariduzione dei costi
della politica, la legge sulla cor-
ruzione, che varafforzata e mi-
gliorata, e lariforma dellalegge
elettorale. Necessaria, quest’ul-
tima, ariportare il Paesein tem-
pimedialleurne, conlaragione-
volesperanza didar vita amag-
gioranze politiche finalmente
solide e durature.

In attesa di quelle maggio-
ranze, pero, & un dovere delle
forze politiche uscite da que-
ste urne cercare di costruire
quella governabilitd minima
che serve al Paese. E 'urgenza
dellarealtaachiederlo.’emer-
genza di un’economia reale
che chiede ed esige ascolto, an-
che attraverso questo voto un
po’ strambo di «protesta» e di
«disperazione».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ex i =S —g

Ora sohuzioni in mano alla politica

== Vil

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA




e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

Quotidiano Milano 27-FEB-2013

Diffusione: 266.088 Lettori: 1.179.000 dapag. 10

La Ue: «Ora crescita e occupazione»

Rehn si augura un Governo in grado di proseguire le riforme per rilanciare I'economia

Le conseguenze politiche della crisi nel’Eurozona
In molti Paesi crescono i partiti populisti e spesso le forze
moderate sono costrette a governi di grande coalizione

CAMBIODITONO?

Il commissario agli Affari
monetari nei commenti

del dopo voto non ha messo
'accento sul risanamento
dei conti pubblici

Beda Romano
BRUXELLES. Dal nostro corrispondente

mm 11 risultato elettorale ita-
liano ha provocato imbarazzo
alla Commissione europea,
criticata negli ultimi tempi
per una politica economica ri-
tenuta, a torto o a ragione,
troppo attenta al risanamento
dibilancio, mentre la disoccu-
pazione continua a salire. Al
diladellareazione imbarazza-
ta, éevidentela preoccupazio-
ne dinanzi all’ingovernabilita
italiana, al rischio di una nuo-
vavolatilitd dei mercati finan-
ziari,eaun’ondatadiinstabili-
ta politica che vada oltre le
frontiere dell’Ttalia.

«Ilpopoloitaliano hafattola
sua scelta democratica», ha
commentato ieri da Copenha-
gen il commissario agli Affari
economici Olli Rehn. «Dalle
elezioni € emersonaturalmen-
teunquadro complesso. Abbia-
mo pero fiducia nelle istituzio-
niitaliane e nell’abilita del pre-
sidente della Repubblicaitalia-
no, consultando le forze politi-
che del Paese e in linea con i
principi costituzionali, di trac-
ciare rapidamente la via da se-
guire inmodo che I'Ttalia possa
continuare ad affrontare le sfi-
de che ha dinanzi».

1l commissario europeo ha
poi aggiunto: «Naturalmente
éimportante che I'Ttalia conti-
nui sulla strada delle riforme
per garantire una crescita so-
stenibile e la creazione di oc-
cupazione». E interessante
notare che Rehnnon ha parla-
to di risanamento dei conti
pubblici o di debito pubblico
elevato. D’altro canto, molti
elettori italiani hanno votato
criticando la politica econo-
mica del Governo di Mario
Monti, di cui ricordano so-
prattutto gli aumenti fiscali
decisi perridurre il deficit.

Nel suo commento, la Com-
missione & sembrata mettere
Paccento pili sulla necessita di
rilanciare la crescita economi-
cache sull’'impegno al consoli-
damento di bilancio. Da molti
la presa di posizione & stata vi-
sta come un modo per evitare
dicalcarelamanosul temacon-
troverso dell’austerita. «Sia-
mo fiduciosi della capacita
dell’Ttalia di formare rapida-
mente un nuovo Governo e di
rispettare isuoi impegni» euro-
pei, ha comunque precisato il
portavoce dell’Esecutivo co-
munitario Olivier Bailly.

Tlvotoharilanciato il dibatti-
tosuausteritae crescita.Il pre-
sidente del Parlamento euro-
peo Martin Schulz ha spiegato
che gli italiani «non sono sod-
disfatti» dellaloropolitica eco-
nomica. Il problema & che Ias-
setto della zona euro mette a
confronto i bilanci nazionali.
Fin tanto che i mercati potran-

UNIONE EUROPEA

no confrontare i conti pubbli-
ci,iPaesisarannovotatialrisa-
namento. Una soluzione ¢
quella di puntare a una mutua-
lizzazione dei debiti. Berlino ¢
d’accordo purché ci sia una
cessione disovranita, a cui Pa-
rigisi oppone.

«Purtroppo su questo fron-
te non vedo cambiamenti
all’orizzonte», spiegava ieri
un responsabile europeo. Dal
canto suo, il presidente del
Consiglio europeo Herman
Van Rompuy ha esortato alla
nascita di un nuovo Governo
italiano il piirapidamente pos-
sibile: «E compito dei principa-
li leader politici - ha detto da
Tallinn - negoziare la forma-
zione di un Governo stabile in
modo che le riforme economi-
che e il risanamento di bilan-
cio possano continuare. Non
cisonoritorniindietro possibi-
li. Non cisono alternative».

L’establishment europeo
oscilla tralasperanza che la si-
tuazione a Roma siameno gra-
ve di quanto appaia e la paura
che la crisi italiana si propaghi
ad altriPaesi, sia a causa dimer-
cati sempre pilt nervosi sia at-
traverso 'esempio populista.
1l successo del comico Beppe
Grillo non riflette solo euro-
scetticismo, maanche una criti-
cadelsistema politico italiano.
E innegabile perd chelasconfit-
tapersonale di Montisiaunse-
gnale preoccupante perle poli-
tiche promosse dalla Commis-
sione e dal Consiglio.
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L’Europa delle coalizioni e dei populismi

Governi al potere negli Stati membri della Ue

B Destra / Centrodestra

B Sinistra / Centrosinistra

1 Bulgaria* 16 Croazia 22 - Austria
2 Cipro 17 Danimarca
3 Estonia 18 Francia Nel2008rinnovatala
4 Germania 19 Lituania grande coalizione tra
5 Gran Bretagna 20 Romania Popolarie
6 Lettonia 21 Slovacchia Socialdemocratici
7 Lussemburgo
8 Malta 23 - Belgio l l
9 Polonia
10 Portogallo Fiamminghi e valloni
11 Repubblica Ceca hf\anngimpiegam 540
12 Slovenia giorni per trovare un
13 Spagna accordo
14 Svezia
15 Ungheria 24 - Finlandia ==
Lacoalizionevacilla
sullopportunita di
garantireaiuti
U'andots catrarists all’Europain crisi
Finlandia: & - T
l'opposizioneal 25 - Grecia =
bailoutin Portogalloa L’alleanza tra Nuova
farconoscereiTrue Democraziae
Finns di Timo Soini. socialisti unicavia per
InUngheriai affrontarelacrisi
nazionalistiradicali _ —
di Jobbik sono laterza I
forza nel Paese;in 200 i1
Grecial'estrema Intesatra Fine Gael
destradiAlba dorata, (centro-destra)e
razzista e xenofoba, & laburisti su come
in Parlamento dal affrontareil debito
maggio 2012.
Sconfitto invece nei 27 - Paesi Bassi
PaesiBassi Geert
Wilders, volto Centro-destrae
anti-islamicoed laburisti uniti per
euroscettico del affrontare le misure
Freedom Party diausterita
| * Governo dimissionario
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NOI E GLI ALTRI

i

SIAMO DEBOLI

!

E BRUXELLES

NON CI ASCOLTA
di LUCREZIA REICHLIN

Bruxelles sembra che
la voce dell'Italia
non si senta. Per contare
di piut dobbiamo risolvere

problemi di lunga data.

“APAGINA 56

Giusto chiedere ascolto in Europa
Serve pero un percorso credibile

9

C’e un po’ di vero nella
spiegazione che, dietro

il voto, vede la rabbia

per la sovranita ceduia

in nome della moneta unica

%

Questa mancanza

di autonomia non ha tanto
a che fare con i vincoli Ue:
nasce, prima di tutto,

dalla nostra debolezza
di LUCREZIA REICHLIN

n voto anti austeritd, un voto con-

tro 'Europa. Molti, in casa ma

anche tra i commentatori

anglosassoni, hanno interpretato

.~ cosi il risultato elettorale. Gli

italiani si sarebbero ribellati a un’Europa che
ci impone pil tasse e piui rigore di spesa e
cosi ci condanna a una recessione
prolungata, alla perdita di posti di lavoro e,
per molti, alla poverta. Legata a questa
interpretazione € anche I'idea secondo la
quale gli elettori si sarebbero anche ribellati
al dover subire leggi imposte dai nostri
creditori. In particolare dalla Germania,
dipinta in campagna elettorale come il Paese
che detta regole alla periferia dell’Europa,
traendo, in tal modo, anche un vantaggio
economico che le di la forza per alzare la
voce nell'Unione. A Bruxelles e a
Francoforte, soprattutto, le «capitali» dell'Ue
tanto lontane dalla nostra realta, cosi poco
comprese e in cui si ha I'impressione che la
voce dell'ltalia non si senta. Ci sarebbe

Y

insomma rabbia, comprensibile, per la
sovranita ceduta in nome della moneta
unica.

C'é un po’ di vero in questa storia. Il voto
italiano & un messaggio non solo per Mario
Monti e Pier Luigi Bersani, ma anche per
Francoforte e Bruxelles. Chiedere di
aggiustare i conti attraverso regole di
bilancio troppo aspre e nel mezzo di una
stretta del credito ha un costo moto alto.
Una ricetta pili efficace, in linea teorica, si
sarebbe potuta basare su un aggiustamento
diluito nel tempo per i Paesi indebitati e
un’espansione della domanda nei Paesi
creditori. L'Europa non ha preso questa
strada, optando per scelte pil1 dolorose. Io
non credo si tratti di un calcolo cinico della
Germania, ma della sostanziale mancanza di
fiducia verso la credibilita di un patto
alternativo. Un patto che si sarebbe dovuto
reggere sulla concessione di un risanamento
piu dilazionato a fronte dell'impegno
italiano a mettere in atto politiche per il
consolidamento di bilancio nel medio
periodo.

Questa mancanza di fiducia tra creditori e
debitori, in Europa, ha radici lontane e ha
percorso tutta la storia del negoziato sulla
costruzione dell'Ue dal Dopoguerra; essa si
basa su quella complessa esperienza. Ma la
diffidenza si spiega proprio con la nostra
debolezza fondamentale, cioé con la
mancanza di coesione della nostra societd e
la mancanza di fiducia per chi ci governa.
Che cos’é il nostro debito pubblico
persistente se non il risultato di un processo
sviluppato per creare consenso politico,
attraverso sprechi e sussidi perché non si ha
la forza e la lucidit di trovare un equilibrio
diverso, basato sulla percezione di un
interesse comune? Se uscissimo dall'Europa
questa causa fondamentale delle nostre
difficolta non sarebbe rimossa. Il disagio si
manifesterebbe sotto altre forme e
I'inevitabile aggiustamento dei conti si
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farebbe ricorrendo a svalutazioni di cambio
e inflazione. Questo forse ci darebbe, sul
breve, un po’ di fiato, ma ci renderebbe nel
tempo pil poveri, condannandoci a
competere ai margini di un'economia
globale in cui i Paesi emergenti stanno
facendo un'altra scommessa, e cioé quella
della tecnologia, del capitale umano, del
rinnovamento delle istituzioni. Proprio
quella che noi, «sovranamente», non
riusciamo a fare.

E giusto chiedere di contare di pit1 in Europa
ed ¢ giusto portare avanti I'idea di un
coordinamento delle politiche economiche
tra nazioni basato sia sul consolidamento
dei conti per i debitori, sia sull'espansione
della domanda per i creditori. Tutto cio,
perd, non pud bastare a farci ripartire e in
ogni caso rimarra richiesta inascoltata.
Acquistare voce in Europa significa saper
scegliere un nostro percorso credibile
capace di risolvere i problemi di lunga data,
quei problemi che sono alla base della
nostra stagnazione ventennale. La traccia di
questo cammino é la condizione per
riguadagnare piena voce in Europa, per
ritrovare la fiducia al nostro interno, per
superare Ia frammentazione. E ripartire.
Nella consapevolezza, soprattutto, che la
mancanza di sovranita oggi denunciata si
spiega poco con i vincoli europei. Nasce,
prima di tutto, dalla nostra debolezza.
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I DERIVATI
NELLA CAMERA
DI COMPENSAZIONE
EUROPEA
sistema di regole
(cosiddetta direttiva Emir).
Intanto l’obbligo di
negoziare i dertvati
attraverso una camera di
trilionl di dollari compensazione (clearing
Il valore nozionale house) per dare
del derivati sottoscritti trasparenza, liquidita,
nel 2012: & pari a nove garanzia contro
volte il Pil mondiale l'insolvenza della
controparte e soprattutto e
L conto alla rovescia per U prezzo ai contratty;
I la regolamentazione dei ~ 'obbligo di confermare per
derivati opachi, «over iscritto i denv_att, che jmora
the counter» (otc), ¢ sono negoziati tra le singole
cominciato. I 18 marzo banche spesso solo al
diventa operativa lanuova telefono; infine Uobbligo di
disciplina europea, fruttodi  depositare tutte le
un'elaborazione a livello informazioni sul contratto
mondiale cominciata nel presso degli archivi («trade
2009 — nel pieno della crisi  depositories») a .
finanziaria successiva al disposizione delle autorita
crack di Lehman Brothers di Vigilanza. Bastera? «Gli
— al G20 di Pittsburgh. effetti della norma si
L'importanza di mettere vedranno a scaglioni, da
sotto controllo i derivati é meta 2013 a fine 2014»,
stata evidenziata anchedal  spiega I'avvocato Patrizio
governatore Ignazio Visco Messina, managing partner
al Forex a proposito dello dello studio Orrick, «da
scandalo Mps. Md civorra  subito entrerd in vigore il
ancora del tempo, quasi deposito dei contratti, per
due anni, perché il sistema  le clearing houses ci vorrd
possa effettivamente piit tempo. Comunque per
imbrigliare questa enorme la prima volta stiamo
massa di contratti, pari a regolando in maniera
650 trilioni di dollari, nove sistemica il mercato otc,
volte il Pil mondiale. Tre che senza controlli pud
sono i principi del nuovo essere molto pericoloso».
Fabrizio Massaro
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TRASPORTO AEREO/ La Corte di giustizia Ue ha chiarito i termini dell'assistenza

I passeggeri? A bocca asciutta

La compagnia non risponde per cause eccezionali

Lettori: 203.000 dapag. 23

DI MATTEO GHISALBERTI

nche I'eruzione del
vulcano islandese,
che nell’aprile 2010
provoco la chiusura
dei cieli europei e dunque la
cancellazione di diversi voli,
rientra tra le circostante ec-
cezionali che impongono alla
compagnia aerea l'obbligo di
assistere gratuitamente il
passeggero per tutta la durata
dell’attesa, con bevande, pasti
e, se necessario, una sistema-
zione in albergo, compreso il
trasporto e la possibilita di co-
municare con terzi. Il vettore
aereo ¢, tuttavia, esonerato
dalla corresponsione della
compensazione pecuniaria
quando riesca a dimostrare
di esser stato costretto a can-
cellare un volo in ragione di
«una causa eccezionale» a lui
non imputabile. E quanto ha
deciso la Corte di Giustizia
dell’'Ue, nella sentenza del 31
gennaio 2013 pubblicata sul
caso dell’eruzione del vulca-
no islandese Eyjafjallajokull,
avvenuta nell’aprile 2010. Nel
caos che la nube del vulcano
provocd in tutti i cieli europei
furono diversi i disagi vissuti
dai passeggeri e una di queste
storie & finita dinanzi ai giu-
dici di Lussemburgo.
In tale pronuncia, il Giudi-
ce comunita-
rio ha rileva-
to dapprima
come non vi
sia nelle fonti
comunitarie
un elenco tas-
sativo di cause
eccezionali e
poi ha ribadito
come nel setto-
re del traspor-
to aereo la no-
zione di fatto
straordinario

indichi «un evento che non
¢ inerente al normale eser-
cizio dell’attivita del vettore
in questione e sfugge al suo
effettivo controllo per la sua
natura o per la sua origine».
Conseguentemente, la Corte
ha ritenuto che l'articolo 5
del regolamento n. 261/2004
debba essere interpretato nel
senso che circostanze come la
chiusura di una parte dello
spazio aereo europeo a segui-
to dell’eruzione del vulcano
Eyjafjallajokull, o in genere
di eventi atmosferici tali da
costringere alla chiusura de-
gli scali aeroportuali, possano
considerarsi «eccezionali».

I Giudici europei hanno
tuttavia statuito che sussiste
Pobbligo in capo al vettore di
prestare assistenza ai passeg-
geri a prescindere dall’evento
che ha causato la cancellazio-
ne del volo e per tutto il perio-
do d’attesa fino all'imbarco su
di un volo alternativo.

La Corte di Giustizia ha,
inoltre, precisato come il pas-
seggero al quale non sia stata
fornita la dovuta assistenza
abbia il diritto di ottenere il
rimborso delle somme che ri-
sultino necessarie, appropria-
te e ragionevoli. La posizione

assunta dalla
Corte appare di
notevole impor-
tanza in quan-
to, oltre ad aver
chiarito quali
siano gli obbli-
ghi in capo del
vettore aereo in
caso di cancella-
zione di un volo,
ha delimitato il
significato da
attribuire al
concetto di «cir-
costanza eccezionale». Difatti,
nelle aule giudiziarie, anche
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italiane, non sono mancate
pronunce con le quali & stata
quasi delineata una sorta di
responsabilita oggettiva «da
cancellazione» in capo ai vet-
tori aerei, spesso condannati
a corrispondere I'indennizzo
automatico previsto dalla
normativa comunitaria pur in
circostanze idonee a eviden-
ziare ’assenza di una respon-
sabilita diretta rispetto al di-
sagio arrecato ai passeggeri.
La Corte di Giustizia ha, perd,
fissato un limite oltre il quale
il vettore potra vedersi ricono-
sciuta I'esimente dall’obbligo
di corrispondere l'indennizzo
automatico previsto dal Rego-
lamento 261/2004.

La Corte di Giustizia Eu-
ropea ¢ intervenuta a piu
riprese nelle controversie fra
vettori e passeggeri, reinter-
pretando il Reg. Ce 261/04 e
fornendo le linee guida per la
tutela dei viaggiatori.

Nel trasporto internaziona-
le di persone, fra le questioni
sottoposte all’attenzione della
Corte vi sono costantemente
quelle relative agli obblighi in
capo al vettore aereo di cor-
rispondere la compensazione
pecuniaria ai passeggeri in
caso di cancellazione di un
volo e/o di ritardo prolungato
e quella di prestare I'assisten-
za prevista dall’art. 8 della
summenzionata fonte comu-
nitaria. Due questioni stret-
tamente collegate fra loro.

—©Riproduzione r'iservata—.

57



ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

Quotidiano Milano 27-FEB-2013

Diffusione: 81.139 Lettori: 203.000 dapag. 25

La Corte di giustizia Ue chiarisce che il principio non viola il divieto di doppio giudicato

Reati fiscali con doppia pena

Ok all’applicazione di sanzioni tributarie e penali

DI STEFANO LOCONTE

a contestuale applica-

zione di sanzioni fiscali

e penali non viola il ne

bis in idem. Tale princi-
pio, infatti, non impedisce a uno
Stato membro lapplicazione di
una combinazione di sanzioni
fiscali e penali per le medesime
violazioni di obblighi dichiara-
tivi in materia di Iva.

Si & espressa cosi, ieri, la
Corte di giustizia, nella causa
C-617/10, inserendosi in una
controversia tra ’Aklagaren
(pubblico ministero svedese)
e un soggetto - gia sanzionato
dall’Amministrazione fiscale
svedese, con ammende poi di-
venute definitive in assenza di
ricorso - successivamente im-
putato per frode fiscale aggra-
vata conseguente ad infedele e
omessa dichiarazione.

La Corte di giustizia veniva
investita di una domanda di
pronuncia pregiudiziale volta a
stabilire se ’azione penale av-
viata nei confronti del soggetto
de quo dovesse essere conside-
rata inammissibile per il fatto
che lo stesso era gia stato san-
zionato per i medesimi fatti,
nonché ad effettuare una va-
lutazione circa la compatibili-
ta del diritto dell’'Unione con la
prassi giudiziaria svedese che
subordinasse I'obbligo
di disapplicare ogni
disposizione che fosse
in contrasto con un
diritto fondamentale
garantito dalla Con-
venzione europea per
la salvaguardia dei di-
ritti dell'uomo e delle
liberta fondamentali
(Cedu) e dalla Carta
costituzionale.

Nella sentenza in
commento la Corte,
una volta chiarito
che (D) la Carta - e quindi il

principio del ne bis in idem in
essa contenuto - sono applica-
bili alla fattispecie e dunque
interpretati dalla stessa Cor-
te, e che (II) resta consentito
alle autorita e ai giudici na-
zionali applicare gli standard
nazionali di tutela dei diritti
fondamentali, a patto che tale
applicazione non compromet-
ta il livello di tutela previsto
dalla Carta, come interpreta-
ta dalla Corte, né il primato,
I'unita e 'effettivita del diritto
dell’'Unione, passa ad affronta-
re la problematica relativa al
principio del ne bis in idem.

La Corte rileva che gli Sta-
ti membri dispongono di una
liberta di scelta delle sanzioni
applicabili. Esse possono quin-
di essere inflitte sotto forma
di sanzioni amministrative, di
sanzioni penali o di una combi-
nazione delle due. Unica condi-
zione preclusiva é che la sanzio-
ne fiscale sia di natura penale e
sia divenuta definitiva ai sensi
della Carta.

La Corte stabilisce tre criteri
per valutare la natura penale
delle sanzioni fiscali: il primo
consiste nella qualificazione
giuridica dell’illecito nel dirit-
to nazionale, il secondo nella

natura stessa dell’il-
lecito e il terzo nella
natura nonché nel
grado di severita
della sanzione in cui
I'interessato rischia di
incorrere.

Spetta al giudice
nazionale valutare,
alla luce di tali criteri,
se occorra procedere a
un esame del cumulo
di sanzioni fiscali e
penali previsto dalla
legislazione naziona-

le sotto il profilo degli standard
nazionali - circostanza che po-
trebbe eventualmente indurlo
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a considerare tale cumulo con-
trario a detti standard - a condi-
zione che le rimanenti sanzioni
siano effettive, proporzionate e
dissuasive. La Corte rileva poi
cheil diritto dell'Unione non di-
sciplina i rapporti tra la Cedu
e gli ordinamenti giuridici de-
gli Stati membri e nemmeno
determina le conseguenze che
un giudice nazionale deve trar-
re nell'ipotesi di conflitto tra i
diritti garantiti da tale conven-
zione ed una norma di diritto
nazionale. La stessa ricorda
tuttavia le conseguenze che il
giudice nazionale deve trarre
da un conflitto tra disposizio-
ni nazionali e diritti garantiti
dalla Carta. Quest’ultimo ha
Pobbligo di garantire la piena
efficacia di tali norme, disappli-
cando all’occorrenza, di propria
iniziativa, qualsiasi disposizio-
ne contrastante della legisla-
zione nazionale, anche poste-
riore, senza doverne chiedere o
attendere la previa rimozione
in via legislativa o mediante
qualsiasi altro procedimento
costituzionale.

Va da sé come tale pronun-
cia sia portata ad incidere non
poco sulla vita dell'impresa. La
potenziale applicazione del-
la «doppia» sanzione in capo
all'imprenditore, infatti, non
potra che riverberarsi sull’'ope-
rativita della stessa impresa,
con conseguenze tutt’altro che
trascurabili, sia in termini di
economia, sia in termini di ge-
stione.
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Istruzioni alle banche nel provvedimento Bankitalia

Bonifici a tinte Ue

Tra un anno regole nazionali stop

DI FABRIZIO VEDANA

al 1° febbraio 2014
tutti i bonifici e tut-
ti gli addebiti diretti
dovranno essere ef-
fettuati dalle banche e dagli
altri prestatori di servizi
di pagamento secondo
gli standard europei
anziché con le proce-
dure e gli standard
nazionali. E
stato pubblica-
to in Gazzetta
Ufficiale n.
45 del 22 feb-
braio scorso il
provvedimen-
to con il quale
Banca d’'Italia
detta istruzioni ap-
plicative del Regola-
mento Ue n. 260/2012.
Le nuove norme sono
entrate in vigore conte-
stualmente alla pubblicazio-
ne ovvero il 22 febbraio 2013.
Il provvedimento si compone
di dieci articoli e fissa i requi-
siti tecnici e commerciali per
Pesecuzione dei bonifico e de-
gli addebiti diretti conformi
alla Sepa, I’area unica dei pa-
gamenti in euro, e stabilisce
termini puntuali per 'adozio-
ne degli standard panaeuro-
pei nei pagamenti nazionali e
transfronta-
lieri. In
sostanza
Banca
d’Italia
impone,
a far data
dall’l feb-
braio del
prossimo
anno, lap-

plicazione
delle regole
comunita-
rie per tutti
i bonifici
elimi-
nando la
possibi-
lita per
banche
ed inter-
mediari di
prevedere l'applicazione di
regole piu restrittive per i
clienti. Le nuove norme han-
no l'obiettivo di creare I'area
unica dei pagamenti in euro
che dovrebbe consentire di
sviluppare servizi di paga-
mento comuni a tutti i paesi
dell’Unione europea elimi-
nando gli attuali servizi di
pagamento adottati dai si
voli stati membri che eviden-
temente prevedono tempi di
accrediti e addebiti differenti
tra di loro contribuendo a cre-
are differenze a volte anche
importanti nell’utilizzo, per
esempio, di un conto italia-
no e di un conto francese.
Le banche avranno termine
fino al prossimo 1° maggio
per comunicare alla clientela
le eventuali modifiche delle
condizioni contrattuali al fine
di renderlo conformi al nuovo
dettato normativo. Rientrano
nell’ambito di applicazione
delle citate disposizioni sia
i bonifici che gli addebiti di-
retti eseguiti attraverso la
procedura interbancaria Rid
e quelli gestiti nell’ambito del
circuito postale. Non sono in-
vece soggetti alla nuova disci-
plina i bollettini bancari e di
conto corrente postale,i Mav,
i Rav e le Ri.Ba.
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Corte Ue. Nulla osta dei giudici europei
La sanzione penale
puo affiancare la fiscale

Lorenzo Lodoli
Benedetto Santacroce

mm [l cumulo delle sanzioni
fiscali con le sanzioni penali
inflitte in seguito alla medesi-
mafrodefiscalenonviolail di-
vieto del ne bis in idem. E I'im-
portante conclusione della
Corte di giustizia Ue (senten-
za emessa ieri nella causa
C-617/10) sullarichiesta del tri-
bunale di primo grado diHapa-
randa (Svezia) sul dirittorico-
nosciuto dall’articolo 50 della
Carta dei diritti fondamentali
dell’Ue, che tutela il diritto di
nonessere giudicatoo condan-
nato penalmente due volte
perlostesso reato.

LaCorte parte dal presuppo-
sto che gli Stati membri per la
riscossione dell’Tva hanno
unacertalibertasul tipo disan-
zioni, prevedendo la possibili-
ta che queste possano essere
amministrative, penali o una
combinazione di entrambe. A
seguito di cio conclude che il
principio del ne bis in idem
non limita la possibilita di im-
porre (nel caso di specie, per
la medesima violazione di ob-
blighi dichiarativi Iva) una
combinazione di sanzioni fi-
scali e penali. Unico limite e

che la sanzione amministrati-
va non sia di natura penale e
nonsia divenuta definitiva.

La Corte, in ultimo, indica i
criteri in base ai quali una san-
zione fiscale ha natura penale
(qualificazione giuridica, natu-
ra dell’illecito e severita della
pena) e precisa che il control-
losullanaturadelle sanzionifi-
scalivaal giudice nazionale.

Tali conclusioni possono ri-
flettersi in Italia. L’articolo 19
del Dlgs74/00 in applicazione
del principio di specialita pre-
vede una pena pecuniariasolo
se il fatto non costituisce rea-
to.L’articolo 21dispone la pos-
sibilita, in pendenza di azione
penale, diirrogarelasanzione,
senza pero poterla escutere.
Quindji, se il contribuente ver-
saparte delle sanzioni (si pen-
si al caso di conciliazione giu-
diziale,dove sipagail 40%) ha
diritto al rimborso in caso di
condanna penale. Tale diritto
verrebbe meno con i dettami
della Corte digiustizia, che am-
mette la "coesistenza” della
sanzioni. Ma in tal caso si do-
vrebbein primo luogo elimina-
re il principio di specialita,
abrogando l'articolo19.
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Alessandro Galimberti
MILANO

mm La consegna di un con-
dannato, in esecuzione di un
mandato d’arresto europeo,
non puo essere subordinata
alla revisione di un processo
condotto in contumacia. La
Corte di giustizia europea
ha risolto cosi (sentenza
C-399/11) il caso sollevato da
un cittadino italiano arresta-
to nel 1996 in Spagna su man-
dato del Tribunale di Ferrara,
fuggito durante la liberta su
cauzione, condannato in via
definitiva perbancarotta frau-
dolenta e infine nuovamente
arrestato in Spagna. Dopo
Pautorizzazione dell’Audien-
cia Nacional alla consegna
all’Ttalia, il condannato aveva
presentato ricorso alla Corte
costituzionale spagnola, che
aveva infine chiesto alla Cor-
te di giustizia se la decisione
quadro sul Mae consente ai
giudici spagnoli - come ri-
chiede la giurisprudenza del
Tribunal Constitucional - di
subordinare la consegna alla
possibilita di revisione della
sentenza di condanna.
Larispostadella Cge e nega-
tivasututtalalinea, partendo
propriodalrichiamodellade-
cisione quadro (articolo 4bis,
paragrafo 1, lettere a e b) che
impedisce alle autorita giudi-
ziarie di rifiutare 'esecuzio-
ne del mandato diesecuzione
diunapenanelcasoincuil’in-
teressato non sia comparso

Corte di giustizia. Sentenza sulla consegna
La contumacianon evita
il mandato d’arresto Ue

personalmente al processo
quando, essendo informato
della fissazione del processo,
abbia conferito mandato aun
difensore e sia stato effettiva-
mente difeso.

Respinta cosi, in punto di
fatto, anche l'eccezione del
condannatodiaver nominato
altri difensori per il processo
d’appello, con la contestuale
revoca del primo. Secondo la
Corte di giustizia, inoltre,
non rileva neppure la circo-
stanza che il diritto proces-
suale italiano non prevede la
possibilitd di impugnare le
sentenze di condanna pro-
nunciate in contumacia, e che
pertanto il mandato d’arresto
avrebbe dovutoesseresubor-
dinato, se del caso, alla condi-
zione che I'Ttalia garantisse la
possibilitd di impugnare la
sentenza.

La Corte ha stabilito che la
norma della decisione qua-
dro «e compatibile conil dirit-
to aunatutelagiurisdizionale
effettiva e a un processo
equo, nonché con i diritti del-
la difesa garantiti dalla Carta
dei diritti fondamentali
dell'Unione europea. Sebbe-
ne il diritto dell’imputato a
comparire personalmente al
processo costituisca un ele-
mento essenziale del diritto a
un equo giudizio, tale diritto
non e assoluto, inquanto 'im-
putato, con alcune garanzie,
puo rinunciarviy.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il principio

01 |ILCASO
La Cge era stata attivata dal
ricorso di un cittadino

italianoarrestato in Spagna.

Fuggito approfittando della
cauzione, era stato
nuovamente arrestato dopo
che la sentenzaitaliana (per
bancarotta) era nel
frattempo diventata
definitiva ed esecutiva, e
quindi azionata attraverso il
mandato di arresto europeo

02 | ILRICORSO
L’arrestato sosteneva cheil
Mae non poteva essere
eseguito perché 'Italianon
riconosce il diritto alla

UNIONE EUROPEA

revisione delle sentenze
pronunciate in confumacia

03 | LADECISIONE
Secondo la Corte, icasiin
cuiidirittidella difesa sono
arischio dilesione sono
tassativamente previsti dal
legislatore dell’Unione. Tra
questinon é prevista
Iipotesi della persona che,
regolarmente notificatae
difesaa processo dai propri
awvocati, sceglie dinon
presentarsi alle udienze. Il
diritto a comparirealle
udienze, sotto questo
profilo ed entro questi limiti
«non é assoluto»
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“In Italia

un minore

su tre a rischio
pove 9

2%

La media Ue

Decisamente pil bassa di
quella italiana, che si attesta
al 32,8%. ll rischio maggiore

riguarda i giovani cresciutiin
famiglie a bassa scolarita

TONIA MASTROBUONI
TORINO

a crisi morde da cinque
I anni e sta compromet-

tendo talmente lo si-
tuazione delle famiglie in Eu-
ropa che un minore su tre é
ormai a rischio poverta. In
Ttalia, secondo i dati dell’Eu-
rostat, l'istituto di statistica
europeo, & addirittura il
32,3% dei ragazzi, oltre la
media dell'Unione europea a
27. Una percentuale, peral-
tro, che ci colloca soltanto
davanti ai paesi dell’Est Eu-
ropa. Particolarmente fragi-
li, secondo il rapporto, le fa-
miglie con genitori poco
istruiti o immigrati.

La fotografia dell'ufficio di
statistica Ue rivela come il
32,3% degli under 18 nella pe-
nisola corra il rischio di indi-
genza e di esclusione sociale,
ben al di sopra della media
Ue, che si ferma al 27%. Tra i
Paesi che registrano la situa-
zione pili dura, ci sono Bulga-
ria (52% a rischio poverta),
Romania (49%), Lettonia
(44%), Ungheria (40%), Irlan-
da (38%) e Lituania (83,4%),
seguita subito dopo dall'Tta-
lia. Nella classifica dei pit1 vir-
tuosi,, la solita “isola felix”
scandinava. Bambini piti al ri-
paro dalla poverta in Svezia,

Danimarca, Finlandia (16%),
ma anche Slovenia (17%),
Olanda (18%) e Austria (19%).
Ad essere piu a rischio so-
no quei minori i cui genitori
hanno un basso livello di sco-
larizzazione. Tra questi quelli
a rischio poverta sono la me-
ta (Italia 46,3%), contro il 22%
di chi é figlio di genitori diplo-
mati (Italia 22,6%) e il 7% di
chi é figlio di laureati (Ttalia
7,5%). Problematica anche la
situazione per i figli degli im-
migrati (almeno uno dei due
genitori non & originario del
paese di residenza), dove uno
su tre (32%) ¢ esposto a con-
dizioni economiche difficili.
Sono dati «inaccettabili
per il nostro Paese», afferma
il presidente di Unicef Italia,
Giacomo Guerrera, che pro-

noane 11ma rinavtonra 4o ooo
POLNC ulla pariCliza Ka CO

minciare dall'infanzia». Stan-
do alle cifre diffuse dall’agen-
zia Onu sono infatti 723mila i
minori che in Italia vivono in
poverta assoluta. Nelle stesse
condizioni versano 1.297.000
famiglie, di cui 440mila con
minori. Il 10,3% di queste &
concentrata nel Meridione.
Solo la settimana scorsa
la Commissione Ue aveva
pubblicato una comunicazio-
ne per chiedere agli Stati
membri di rivedere la pro-
pria spesa sociale. Spesa che
in Italia sconta ’elevato peso
delle pensioni, e per questo
non lascia margine ad altro
tipo di interventi. Secondo i
dati resi noti dalla Commis-
sione, in Italia il numero dei
poveri e passato dai
15.099.000 milioni del 2008
2i17.112.000 del 2011,
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Per la Cassazione il ministero della Difesa deve risarcire i danni provocati al militare dai commilitoni

Nonnismo, ora lo Stato paga

Danni da naia a carico della Difesa. Il nonnismo tra soldati
& un «fenomeno deprecabile», ma esiste e va tenuto in conto.
Scatta allora il risarcimento a carico del Ministero peri danni
lamentati da un coscritto - all'epoca il servizio militare era
obbligatorio — che si ritrova segnato per sempre dall’esperien-
za in grigioverde: & proprio sotto le armi che si & aggravata la
sua patologia psicologica. Lo dice la Cassazione.

Ferrara a pagina 22

Corte di cassazione su un caso di aggravamento di una patologia psicologica

Rifusi 1 danni da nonnismo

Scatta la responsabilita del ministero della difesa

DI DARIO FERRARA

anni da naja a carico

della Difesa. Il nonni-

smo tra soldati & un

«fenomeno depreca-
bile», ma esiste e va tenuto in
conto. Scatta allora il risarci-
mento a carico del ministero
per i danni lamentati da un
coscritto, all’epoca il servizio
militare era obbligatorio, che
si ritrova segnato per sempre
dall’esperienza in grigioverde:
& proprio sotto le armi che si
& aggravata la sua patologia
psicologica. Fra i danni lamen-
tati ¢’ quello di una rovinosa
caduta frutto di un pesante
scherzo in camerata al fante
preso di mira da commilitoni
e superiori. La commissione
medica che aveva visitato il
giovane doveva evitare che
una personalita tanto fragile
finisse in un contesto non facile
come quello della vita militare.
E quanto emerge dalla senten-
za 4809/13, pubblicata il 26
novembre dalla terza sezione
civile della Cassazione.

Contributo decisivo

Boceiato il ricorso dell’am-
ministrazione: in tema di re-
sponsabilita extracontrattuale
spetta al giudice del merito il
nesso causale fra la condotta
e l'evento dannoso e la valuta-
zione in sede di legittimita si
ferma giocoforza all’idoneita
delle ragioni poste a fonda-
mento della decisione. Inutile,
per il ministero, sostenere che
la maggior parte delle doglian-
ze proposte dal danneggiato
sarebbero frutto di sue elabo-
razioni, visto che effettivamen-
te il giovane in seguito & stato

riconosciuto affetto da una
sindrome nervosa piuttosto
seria, caratterizzata anche da

paranoie e manie di persecu-
zione. Né vale osservare che il
ragazzo & rimasto sotto le armi
poco pitt di un mese, troppo
poco per ritenere responsabile
la Difesa. In realta al personale
dell’amministrazione & ricono-
sciuta una colpa solo in termi-
ni di concausa, relativamente
allaggravamento della patolo-
gia psichiatrica. Ma comunque
i giudici puntano il dito contro i
medici e i superiori che avreb-
bero dovuto insospettirsi sulla
personalita del giovane, che nei
discorsi in caserma vantava
perfino improbabili performan-
ce di immersioni subacquee da
record: il personale dellammini-
strazione, si legge nella senten-
za, <ha contribuito all'insorgere
degli episodi ormai conclamati
di disturbo mentale».

Effetti nefasti

Il fatto che il giovane in ori-
gine sia stato giudicato «rivedi-
bile» dai medici militari avreb-
be dovuto consigliare maggiore
attenzione nei confronti del
soldato: la circostanza, dun-
que, non pud essere invocata
dal ministero della difesa come
elemento che interrompe il
nesso causale fra la condotta
contestata e 'evento pregiudi-
zievole e, dunque, non serve a
evitare l'obbligazione risarci-
toria. Né giova osservare che
il quadpro clinico all’epoca delle
visite militari non consentiva
di prevedere gli effetti nefasti
che la naja avrebbe avuto sul
ragazzo. Non resta che pagare

le spese di giudizio.
——®© Riproduzione r'iservata—.
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La Cassazione sulle informazioni della cartella

Ipoteche formali

Equitalia dica come impugnare

DI DEBORA ALBERICI

’ iscrizione di ipoteca
da parte di Equi-
talia @ invalida se

I’avviso non contie-
ne l'indicazione del termine
e delle modalita per impu-
gnare. Infatti anche agli atti
dell’esattore si applicano le
norme sulla trasparenza del
procedimento amministra-
tivo.

La stretta arriva dalla
Corte di cassazione che, con
la sentenza n. 4777 del 26
febbraio 2013, ha respinto
il ricorso di Equitalia, pre-
sentato contro la decisione
dei giudici di merito che
avevano ritenuto invali-
da l’iscrizione di ipoteca
in quanto l'avviso spiccato
dall’esattore non conteneva
termini e modalita per I'im-
pugnazione.

In particolare il Collegio
di legittimita ha fissato pa-
letti stringenti sui requisi-
ti dei documenti notificati
dall’esattore, ancorandoli
alle norme sulla trasparen-
za del procedimento ammi-
nistrativo.

Sul punto in sentenza si
legge che la legge 7 agosto
1990 n. 241 detta una serie
di norme a tutela del cit-
tadino nei rapporti con la
pubblica amministrazione e
le sue prescrizioni debbono
essere ritenute applicabili
anche ai rapporti con 'am-
ministrazione finanziaria,
nei limiti in cui siano di
agevole applicazione e non

compromettano nella loro
essenza le finalita pubbliche
perseguite.

Le norme in tema di ese-
cuzione esattoriale con-
templano misure che, a
garanzia e a tutela dei cre-
diti tributari, possono gra-
vemente compromettere i
diritti individuali poiché
- oltre che avere introdotto
misure quali il ¢.d. fermo
amministrativo di beni mo-
bili registrati, ipoteca sugli
immobili, hanno introdotto
procedure estremamente ra-
pide e semplificate di espro-
prio dei beni.

E essenziale pertanto che,
proprio in tema di esecuzio-

ne esattoriale, siano rigo-
rosamente rispettati sia il
principio di legalita, tramite
la stretta osservanza delle
procedure stabilite; sia gli
adempimenti di carattere
generale diretti allo scopo
di permettere all’esecutato
di far valere le sue ragio-
ni: soprattutto ove si tratti
di adempimenti di agevole
esecuzione e poco costosi
per Pamministrazione, quali
quello di comunicare all’in-
teressato - unitamente alla
comunicazione dell’avvenu-
ta iscrizione ipotecaria - i
termini e le modalita con
cui pud proporre opposizio-
ne e far valere le sue ragio-
ni. Correttamente, pertanto,
la sentenza impugnata ha
ritenuto applicabile l’art. 3,
comma 4, legge n. 241/1990
cit. al caso di specie.

———© Riproduzione r'iservata—.
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