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POLITICA E ISTITUZIONI

Senato senza maggioranza, tensione sui mercati - Senato spaccato,

Camera a Bersani in extremis

Sul Palazzo l'incubo di nuove elezioni Napolitano: la priorita & avere
un governo

Elezioni anticipate o larghe intese Le due strade dopo lo «tsunami» -

Ainis: «Serve un proporzionale corretto»
Le priorita e le difficili convergenze: la mappa delle riforme possibili

| conti con la realta

Larghe intese o s'avvicina il ritorno alle urne
Dopo lo tsunami

Il dovere di scelte coraggiose

CORTE DEI CONTI

La Corte dei conti del Lazio: azzardo, misure efficaci per contrastarlo

- "Contrastare I'azzardo" Appello della Corte dei conti
Tre anni di tagli alla salute

Quota 96 dai giudici
Corte dei Conti, ricercatore Lub condannato

GOVERNO E P.A.

Aumenti congelati agli statali - Statali a digiuno fino al 2014
Cura europea per l'universita al collasso

Appalti, responsabilita limitata

Ragnetti lascia Alitalia, deleghe a Colaninno

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Borsa in trincea, lo spread risale a 293 - Spread in tensione, oggi
primo test all'asta BoT

Oggi I'asta dei Bot Primo test sui mercati
A gennaio impennata. dell'export +17,7% verso i Paesi extra-Ue

UNIONE EUROPEA

Le case a L'Aquila pagate dall'Ue

Il futuro governo deve chiedere tempo a Bruxelles per evitare una
manovra - Roma chiedera aiuto a Bruxelles

Ue alla stretta su Basilea e bonus
Un codice fiscale unico ed europeo

GIUSTIZIA

Sbagliato giustificare I'evasione in nome del diritto alla privacy
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man hl Il racconto Corsi e ricorsi ll Professore | Piccoli e Il risultato hl
g Un pomeriggio di follia . Larinascita del Cavaliere Il rigore e I'ombra di Merkel: | segnali in arrivo dal Nord . 9
5 dai «poll» ai dati reali (di nuovo sulle tasse) il premier non sfonda e la resa dei conti leghista \
di Fabrizio Roncone di Pleriuigi Battista di Aldo Cazzullo di Dario DI Vico
ghis apagina 6 a pagina 11 a pag:na_ls _a pagma 21 wewmengh S

I risultati La delusione del Pd: la coalizione con Sel di Vendola
nettamente al di sotto delle previsioni. Smentiti tutti i sondaggi

Le ipotesi A Palazzo Madama nessuno ha i numeri per
governare, Ora esecutivo di larghe intese o ritorno alle urne

Voto choc: non c'e maggioranza

Clamorosa rimonta di Berlusconi. Trionfa il Movimento 5 Stelle, superato il 25%
Bersani avanti di un soffio a Montecitorio, testa a testa in Senato. Monti fermo al 10

1 CONTI CON LA REALTA

di MASSIMO FRANCO

Tad

avinto un'Talia en-
Toscettica: almeno
nei confronti della

spuntato, ma non & quello
diMni_nMunﬁ:mwhu,

dn,dmmdmamm

Impaﬂléﬂ]mmﬂlm

Yo radical

d quwun

i ¥ pme-
statario e populista di Beppe
(Grillo, che ha raggiunto per-

centuall i. Ma

:I| centro di Monti rima.ne
0 non solo dal si-
altri-

accanto al comico che & riu-
scito a strappare un quarto
ded voti, ¢’ un altro vincito-
re. Si tratta di Silvio Berin-
sconi che b sul-

mem‘lmnsimieglwmhheh
nlm:hdlctlllmmadnum
jone dei sacrifici

che I hnrl‘l'lliam

Ia propria sopravvivenza. Bd
& riuscito a garantirsela con
una corona di liste satelliti
che gli ha fatto superare il
centrosinistra al Senato in
termini di seggh; e sflorare
un'affermazione clamorosa
alla Camera.

Per paradosso, Pier Luigi
Bersani perde politicamen-
te, pur vincendo il premio di

che si cercava di esorcizzare,
Iinstabiliti, si & materializza-
to con una forza dirompente
einattesa. E ora & i, a dilata-
re il senso di impotenza di
partiti che si sono illusi i in-
gessare la situnzione non fa-
cendo la riforma elettorale.

mier non ha wﬂitomssun
effetto; anzi, forse ne ha avu-
to uno

Ecome se Ttalia avesse in- |
teriorizzato I'idea di una so-
spensione della democrazia;
e 5i fosse rifiutata di analiza-
re i riflessi internazionali del
voto. Di piii: ha deciso di sfi-

darli, assecondando umori
ostili a un'austeriti valutata

- non per gli effetti benefici

sui conti pubblici, ma per
quelli negativi sulla crescita

se |'Ttalia dovesse riemergere |

dalle elezioni isolata a livello

eurcpeo. 1l saldo della scelta |

democratica compiuta nelle
urne andri calcolato nei
prossimi mesi. Se non si tro-
VETANNO un accordo ¢ un'umi-
th su aloune riforme, la pro-
spettiva di una legislatora

Ehannog lareazio-  corta

ne rabbiosa di un‘opinione
pubblica decisa a spazzare
via la Seconda Repubblica.
Come accade spesso, l'esi-
to & ambiguo. Berlusconi,
che aveva portato I'Ttalia sul-

be pericolosamente verosi-
mile. Col rischio di un com-
missariamento ben pii trau-
matico di quello percepito
negli ultimi mesi.
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Il leader festeggia e awverte: «Niente inciuci, & soltanto la prova generale»

Grillo prlmo parllto alla Camera

Lama non c'e. B
questo V'esito choe del voto.
Rimonta di Berlusconi, trion-
fo del movimento di Grillo
che supera il 25w alla Came-
rac oNiente inchucks. Delusio-
ne del Pd: sotto le attese la co-
alizione con Vendola. Bersa-
ni in vantaggio alla Camera,
primo in Senato, Testa a testa
imvece per i seggi in Senato.

Serviri, commenti ¢ tabelle
[ PAGINA 2 A PAGINA 31

La destra e la sinistra
che non hanno capito Beppe
di GIAN ANTONIO STELLA

A PAGING 15

La promessa del comico:
tra 6 mesi di nuovo ai seggi

di MARCO IMARISIO

A PAGINA 13

I democratici e la proposta:
governo di responsabilita

i MARIA TERESA MELT & paca 17

La sconfitla di Ingroia:
resla fuori dal Parlamento

i A ARACHI ¢ G. BIANCONI A pacing 22

Il Papa firma il Motu proprio. O'Brien si dimette per le accuse di abusi

Conclave anticipato, un cardinale lascia

ETREREE

Carne di cavallo
nelle polpette
dell'Tkea
Vendite bloccate

= i ANDREA GALLL

A PACINA &1

Papa Benedetto XV1 ha varato il
Motu proprio, che introduce mo-
difiche nelle procedure del Con-
clave. La scelta del nuovo Pontefi-
ce da parte dei cardinali nella Cap-
pella Sistina potra avvenire prima
di 15-20 giorni dall'avvio defla Se-
de Vacante (gioved) se il Collegio |
Cardinalizio lo deciderd. Uno dei |
partecipanti, il cardinale scorzese
Keith O'Brien, ha rinunciato al
Conclave dopo un dossier in cui &
accusato di molestie sessuali. I
Papa ha accettato le dimissioni.

ALLE PAGIME 34 F 35
Battisting, Cavalera, Vecthi

Comumcaln sindacale

1giornalisti del Corriere defla Sera,
rappresentati dal Comitato di
i danno oggl I' i
| prova di responsabilita e di spirito
di servizio nei confronti dei
lettori consentendo 1'uscita del
giornale che state leggendo, in
un momento decisivo per il futuro
| del nostro Paese. E lo stesso
atteggiamento che il Cdr ha tenuto
1o scorso 12 febbralo, quando il
Papa annuncio le dimissioni,
CONTINUA A& PAGINA &3
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Palazzo Madama senza maggioranza, il Movimento 5 Stelle primo partito. Il leader pd: “Tocca anoi”. Il comico: “Governissimo? Non durera piti di 6-7 mesi”

Boomdi Grillo, Italiamgovemabile

Bersanivince dimisura Camera e Senato. Grande rimontadi Berlusconi. PYOpdz Monti

Il nuove Parlamento

DOPO [ Nl personaggio Lanalisi

LOTSUNAMI fs 2 Plaidecamomilla  Glierroridel Pd

MASSIMO GIANNINI perlafestadi Beppe nell’incubodiLost
O TSUNAMI & arrivato. E MICHELE SMARGIASSI CURZIOMALTESE

come promesso dal tour
‘chel'avevaprecedutonel-
le piazze, & stato devastante.
L'onda anomala e gigantesca di
Beppe Grillo si abbatte sul siste-
ma politico italiano, e lo stravol-
ge per sempre, Il “non-partito”
Cinque Stelle & il primo partito
del Paese. La metamorfosi &
1l comico
diventaun leadervero, che esce
dalla rete della Wiki-politica ed
entra a pieno titolo nel circuito
delleistituzioni. llvoto del 24-25
febbraio diventa un gigantesco
Vaffa-Day. La tempesta grillina
seppellisce definitivamente la
Prima e la Seconda Repubblica,
euccide sul nascerela Terza.
Tralemacerierestanoun Par-
lamento difficilmente governa-
bile e un corpo elettorale alta-
mente inflammabile. La sinistra
assapora il retrogusto assai
amaro diuna vittoria quasi sim-
bolica: grazie a una manciata di
voti: pub lucrare I'alto premio di
ioranza garantito dal Por-
cellumallaCamera, manon pub
avere 'nutosufficienza dei seggi
al Senato, neanche con I'inutile
stampella di Monti. Al fondo,
hanno prevalso i pulum.l Le
forze che hanno ﬁ'\u tito sulla
rabbia sociale, scaricandola
ounlml Europaele tasse, esulla

da dirottura i

le, oilvecchio

“ceto politico” o la nuova élite
tecnocratica.
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IAZZE piene, urne pie-
Pne. Lo tsunami, inutil-
mente avvistato al lar-
go, alla fine si & abbattuto

@m %@@
3

E ELEZIONI? E co-
(( me il finale di Lost,
laserietv. Non sica-
pisce niente, ma probabilmen-
tesono tuttimortis, Tutto & per-
dpb“o fra i militanti milanesi del

SEGUE APAGINA 11

Wall Street perde, lo spread risale aquota 300
Lapaura detmercatl
“Oraeuroarischio”
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DaFranco Marinia Giulia Bongiomo: eccoi big che rischiano di non entrare pii in Parlamento
Di Pietro e Finm escono di scena

Fallimento degli istant poll
confusione alla chivsura delle ume

Caos sondaggi
in pochi minuti
rovesciate

le previsioni

HOracconto
Seconda Repubblica
I’ora dell’apocalisse
FIPPO GECCARELL]

L PARLAMENTO & stato
Iapeno «Ccome una scato-
lettaditonnos, masul se-
rio. In giornate come que-
sta, le parole e i propositiac-
quistano un'energia terribi-

e.
SEGUE ALLE PAGINE 28 E 29

L'Ude: datoil nostro sangue

Il professore soddisfatto
“Noi determinanti”
Disastro per Casini
ALLEPAGINE 14E15

Mps, i democraticicrollanoa Siena
Lombardia, Maroni
davantiad Ambrosoli
Lazio, intesta Zingareti

SERVIZIDAPAGINA2 APAGINA29  ALLE PAGINE20E21

FFini e Di Pietro
CIRIACO A PAGINA 17

ABIO TONACCI

F
APAGINA 22

PRIME PAGINE

ROMA — [ risultati elettorali
portano i mercati europei sulle
montagnerusse. Altalenadi Bor-
seespread, chein lalia chiudea
293 punti, L'euro cola a
Preoccupazione anche di Wall
Street che perde 1'1,5%. Piazza
Affari tocca +3,8%, e termina a
+0,73%. I allarme rosso nelle
cmwﬂcric europee, preoccu-
na. «Non possiamo permetter-
celow, E domani il segretario di
Stato americano John Kerry sara
a Roma: sul tavolo anche il tema
dell'ingovernabilita.
GRECO, NIGRO E TARQUINI
ALLEPAGINE18E19

FINALL bY PTITe
e b

GIANFRANCO PASQUINO
Finale di partita

Per quanto difficife e faticosa,
la strada per un'‘altra,

piti adequata e soddisfacente
Repubblica é percarribile.
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Il caso Vatileaks sul Conclave

[l cardinale O’Brien si dimette
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QUOTIDIANO POLITICO ECONOMICO FINANZIARIO + FONDATO NEL 1865

DOMANI CON IL SOLE 24 ORE
TOBIN TAX, DEPOSITI, AZIONI
GUIDA ALLE TASSE SUL RISPA

ALITALTA

In 4 anni perdite
daun miliardo:
Ragnetti lascia,
deleghe a Colaninno

Glanni Dragoni » pagina 35

[ANZA( ]V PLFEY [n Parlamento non c'@ governabilita - Casini a Palazzo Madama sul filo di lana, Fini non entra - Per Ingroia solo il 2% - Nelle Regionali in Lombardia Maroni avanti

Senato senza maggioranza, tensione sui mercati
Exploit di Grillo: primo partito con il 25% - Bersani si aggiudica la Camera al fotofinish
Forte rimonta di Berlusconi che vince al Senato nelle Regioni chiave - Monti fermo al 10%

ILVOTO

25 febbraio
latempesta
perfetta

i Stefano Folli

a tempesta perfetta del 25

I fiebbraio sard rhcondata alun-
0. Ha prodotto un'Ttalia in-
Eovermabibe: un Ml incall partk-
1 che negehi annd hanmo seminato
Venlo ofa raccolpono fempesta.
Wiente riforme. niente gl auten-
v af costd della politics, scandali
iz i, uma valing di misu-
re recessive. Appena ne ha avy-
10 la possibilich, piis di un italia-
no §u Cinque & COrso A votare

| LECONOMIA

L’obbligo
di rispondere
al Paese reale

i Guido Gentili

Vi & concretizzato il rischio
Sl‘]ll')ﬁ\.‘\".lll‘lll previsto e che
W F una confusa campagna clet-
woeale, tutta glocata silla dncorsa
delle plil wvariate promesse, ave-
vi colpevolmente dimenticato,
Le apettative dellBuropa ¢ del
miercath internazionall, per la pri-
vl b un eonfronto dirctio,
sono eptrate in rotta di collisione
com |a "sovranitd” che appartiens
al popolb italiano, come sta serit-
ronella Costl

codi rifilare un calcio dove non
barre il sole ai capi e caperti del-
la partitocrazia

Questa almeno & una letrura
delrisularo diferi Ma non @ Tuni-
ca. Un'altra conduce all Europa.
1a cui immegine non & mai sty
cosi negativae respingente, LT
lia. Pacse fondatore della Comu-

I lun.nnr\-mtnmdamn.mda

e Dhalle wrne esce un verder-  mopartivo & 0 Movimento s sael-

o i ingurvernabilith che ha i e di Grillo con il 25 Monei €081l nUOVO Parlamento Aggiornato olle 23.30
scatenso reazioni negative sui  ferma al 10a, Casini entraa s
mercati: il Senato non ha una (CAMERA

SENATO

l-lnuhmunndallat amera. In-
grola solo al 24 Maroni svand
alle Regionali in Lombardia

maggionnzy; grande rimonta
del 'l che vince in varie Regio-
michiave. LaCame al fto-
finish al centrosinistra, ma il pri-

Serviri e analisi » pagine 2-22

OSSERVATORIO POLITICO

mi"eril Pd débacle al Sud

SEGGI

630

SEG

315

4i Reberto D'Alimonte m SCELTA E
i
westa volta b lotteria del  era iuscity ad avers una mag
S oaaaprodnoun gharaisa 206% 287% 259% 108% 24% 1%

vimcente. Ci eravamo gid an-  mere, Questa volta non & an
dati vicino nel 2006, Ma alla  data cos).
fine con molts fortuma Prodi

Seziomi scrutinote 57,001 su 61446

Continus » pagina 2

Tradeclino del btpa&mmm eipotesi voto-bis

i Lina Palmerini - pagina 2

iericonlaF
mowalante.

tatosubito chiaro Su
secondo sullascia

M5S. dall'«urlo» alla sfida della rappresentanza

o Daniele Bellasio » pagina &

la Borea e sulospread nonap-
pena sono apparsi cvident il for-
e recupero del centrodestra,
Texplobe del Movi 5 Saelle

Intograzions, oggi
sembra voltare ke spalle all Unic-
e, Ladiffidenza verso la moneta
unica ¢ verso | sacrifici imposti
dalla Us (o dalla Germanka?) ha
prodotto una novith senza pre
denil nells nostra storka politic
un Parlamento in cai i sentimen
1o ant-eunopetsts divents per la
prima volta maggoritario. Accr-
de se sl sommano | vod raccoltl
da Grillo alla maggior parte dei
consensi rastrellsti da Be
grarie a una

di Beppe Grillo, il brutto risultato
della “lista Monti® ¢ la previsions
i "non governa” nagionabe come
frwttoy deel voto per il Senato.
I¥Metle dire come andrd og
sul mereat, ma ognl pli serla ¢ e
dethma prevecupazione & fgha &
m esame realistico del rsubad
J-ullll.-l dl berd, Naturalmente nos
&in diseussivne lasce
dinl eletrord, appunt
W Sempre Fispelts
La sovranith moneta-

dieccezionale vigore ed efficacia
O 2

ria

cqu;lLAuunnmm -na
atr

@
ovvio, molinsisnificativa Perché
inamesa dirovaria questa nuova

g

Ma per evitare puai drammeati-
i, insomma una deriva "alla gre-
ea”, un Paese eome I'lealia (terza
oeconomia & Europa, seconda po-

i leradopolaGer-

Furopa, imostilic
dichiarata verso ke istituzioni co-
munitsrie seuali E Ly convergen-
za di diversi ma non dissimili po-
pulismi, diffidenti o francamente
contran sl Unsone.

Contings » paging 10

mania, un sistema che seva in de-
fault rischia di far erollare Vintera
costruzione dell'euro) non pud
snttrarsi ad u
Fatrasparent

i,
pagina 10

D] artingaioRisk

imprese per ogni

“Al fianco delle

problematica
bancaria e
finanziaria”
Maroo Fabio Delzio, CEQ

La rivincita delle forze anti-Merkel

4i Barbara Flammeri - pagina 10

T,

Piazza Affari vola del 4% sugli «instant polls», ma al cambio di scenario perde ['1,5% e poi chiude a +0,73%: Mediaset e banche dominano la scena

Borsa in trincea, lo spread risale a 293

BTp in altalena: guadagni azzerati, il differenziale sui Bund torna a crescere - Oggi I'asta BoT

T 2 S

L'ANALISI

tai mercar. Dope gl cxit poll |y cupero-a 1073, Stesso ally per Lo spread BTp-Bund: dall’euforia alla prudenza
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Ha vinto I'ingovernabilita

»Senato senza maggioranza, alla Camera vince Bersani. Rimonta di Berlusconi: ricontare
»Exploit del M5Stelle: nessun inciucio. Ma il Pd apre il dialogo. La llsta Monti ferma al 10%

L'analisi | )_L AT CAVERA | La giornata 3
. ' Ardarsents spread Bty Bund “Eegr iy
Larghe intese | 1risultat \ @?&m”"mm m:amnm.:a 2 iy | q
' | Coema ) ,-

] .. [mﬂrﬁllw fnon
0 savvicina BERSAN 316 119 295 340 (AR Il retroscena
il ritorno I ‘@ " 74 e 254 - = 6“ m. - mﬁmt
alle urne @ = 30 Bl 32 B ol mexcamvern | - Contia pag.9

Glovani Sabbatuce ﬂ" os - s - Borsa dall'euforia al gelo puimsmaing tors

moramors s Boastioso | O amesem 07 g % B |o Spread in salita a 293  &ciosdoposette anni
i confini nazionali. Disegna BERLUSCONI Pag.
un ritratto politico del Pae- sty La delusione

semolto lontano da quello che

ROMA Dall'effetto instant poll che

POL i . .
¢l era stato prospettato dai anticipava la governabilith del- ni, nien
sondagglsllegagll opinioalsti | I'talia, Milano passa all'incubo Lo scenario peggiore gi &ﬂ] e ri
(gli uni e gli altri da annoverar- LEGA caos in Parlamento. Meno 1% di- f i i ne del sogno futurista
ey, B arprip a tremare 1 mercati
si fra i grandi sconfitti di que- | cono _gll indici di Borsa in una Terracina a pag. 14
ste elezioni). E, quel che & pii LA DESTRA manciata di minuti. Poi il recupe-

ro finale (+0,73%). Anche lo Osvaldo DePaolini
spread leri ha dato segnali di for- Le rilevazioni

te volatilita, in balia delle onde “ n aperitivo della confusione 1 fiasco delle pre\'lsioni

grave, ci consegna un Parla-
mento a maggioranza introva-
bile e una governabilith a dir
poco problematica.

1 numeri delle urne suona- GRANDE SUD
no particolarmente dolorosi

per il Partito democratico, da-
togeneralmente per favorito e ALTRI C.DESTRA

pronto da troppo tempo a in-
é SCELTACIVICA

sediarsi al governo, da solo o
Fu

in coalizione. E la prova che il
INGROIA
GIANNIND
ALTRI

FRATELLID'ITALIA
dei risultati da quota 255 alla no- nella quale Piazza Affarie lo :
tizia dei primi instant pool a quo- spread possono precipitare sondagglsli sotto accusa
ta 293 punti alla chiusura, I'abbiamo avuto ieri. Guarnieri a pag: 18
Amorusoa pag. 16 Continuaa pag, 16

Boom di Grillo, primo partito
A Roma ¢ a un soffio dal Pd

»Regionali, nel Lazio per gli instant poll in testa Zingaretti

ROMA E boom del Movimento 5
Stelle, che diventa primo partito || fenomeno Corsi e ricorsi

“Non pensino di fare meuci- . ECc0i 200 surfisti  Flop di Ingroia
hente'3 Stetle sunera i cenvro. dello tsunami M5S Ia sinistra ¢ fuori

destra e insidia da vicino il pri-

fronte progressista, anche par-
tendo da condizioni apparen-
temente favorevoli (avendo
svolto per buona parte della le-
gislatura il ruolo di opposizio-
ne a un governo dalle perfor-
mance tutt'altro che brillanti),
non riesce, per quante forze
diverse aggreghi e per quanti
nomi cambi, a rapp

pitn di un terzo dell'elettorato
italiano. La scelta responsabi-
le di appoggiare il governo
Monti, senza approfittare del
momento di difficolta del suo

principale avversario, ha evi-

dentemente impedito a Pier- ‘ mato del Pd. La sintesila fa Enri- ~ Mario Ajello Stefano Cappellini

luigi Bersani di intercettare il co Gasbarra, segretario regiona-

votodiprotestaclohaesposto | HnuovoSenato @ LanuovaCamera £y e democrat ll crollodel centro- | Eecoli.Isurfistidello ldisastroso risultato di
alla concorrenza vincente del | el " } Cenirs MHMT“M Centra destra a Roma porta {l movimen-  tsunami. I quasi 200 atterrati Rivoluzione civile e del suo
Movimento 55telle, che ha fi- | N et Mstelle Esteo e e e todiGrilloa diventare il nostro dalplaneta5Stelleeche,al | candidatopremier, il pmin
nito con il rubare consensi pii ne 56 ] principale interl anche  gri di ivaA ioIngroi
a sinistra che a destra, Una vit- in vista delle inistrative=.  nofs, i ! &l eadiunaseriedi
toria di stretta misura alla Ca- Nel Lazio per gli instant poll del- ~ Camere. Chice li ha portati? pi forze politiche.
mera, col suo ricco bottino di le regionali & in testa Zingaretti. Continua a pag. 13 Continua a pag. 25
seggi, rischia di essere, a que- | Rossiapag. 19

sto punto, poco pii di un pre-
mio di consolazione.
Continua a pag. 25

Bertoloni Meli, Cacace, Campi, Cirillo, Colombo.ﬂemlli Gerl.l Grillo, Guasoo Lombardi, Marconi,

Marincola, fra, Pezzini, F ganelli e Zichittellada pag. 2a pag. 19
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Il Papa ahticipa il Conclave

i RaTA BASSOTTA, LA FORMULA Anche il tuo

DEL PRESTITO GENIALE. ROMA Benedetto XVI a tre giorni | !
dall'addio ha messo mano alla LA RIVINCITA | | |
Universi Dominici Gregis, la co- | |
stituzione vaticana, alla voce che | sapro trasformare |
regola l'interregno che separa un ~
pontificato dall'altro. Firmando Bumgiornu(:animoﬂé in Rea“a
il motu proprio Papa
ha sancito che il Conclave potra dsll.i mcrumadeuiwm:a " "
essere anticipato. i car- nuave. Non parola di Roberto Carfino
dinali a scegliere la data a partire  dovete ritornare cosi spessa su
dalle dimissioni del 28 febbraio.  successio amori passati, le stelle le m“

Un'ipotesi &il 10 marzo, f:luinpusiz‘iupemayrijk_a. 7 mm:
Ml caso T, —

o oi di Significache sara dolce \ m
Molestie, si dimette  pgifeseressatoss o STNODIMTCIT
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BEPPE FENOGLIO

Berlusconi oltre le previsioni. Alfano: scarto minimo, il Viminale non ufficializzii voti. Delusione per Monti, Ingroia resta fuori. Spread a quota 300, paura per I'euro

(rillo boom, Parlamento bloccato

15 Stelle primo partito alla Camera. Al Senato Pd in testa, ma non ¢& maggioranza

| ILDOVERE

DI SCELTE

CORAGGIOSE
MARIO CALARREST

elle prime ele-

zioni sotto la ne-

ve sono venuti al

pettine i nodi

che la politica
non ha sciolto negli ultimi
vent'anni: il rapporto con i
cittadini prima di tutto, quel
senso di incomunicabilith
che ha portato a esprimere
una protesta che non ha
precedenti.

Ora abbiamo un Parla-
mento in cui nessuno schie-
ramento & in grado di dare
vita a una maggioranza di
governo, in euiun quarto dei
votant] ha scelto il Movi-
mento di Beppe Grillo e in
cui la doppia ribellione dei
cittadini verso la «castas da
un lato e verso i tagli e 1 sa-
crifici dall'altro & la vera
vineitrice.

Ltalia reale ha espresso
tutto il suo malessere e den-
tro questo voto si sentono le
voei e le storie di chi non tro-
va lavoro, di chi non riesce
ad arrivare alla pensione o
alla fine del mese, di chi pen-
sa di non avere futuro e fug-
ge all'estero, di chi ha vissu-
to le nuove tasse come un'in-
sopportabile angheria.

CONTIMUA & PAGINA 47

Lanalisi
La peraalosseele rivincito
el sisteme bipolore

Elisabetta Gualmini
APGINA AT

RISCHIO IMPASSE

Per Bersani
due vittorie
diPirro

Famio MarToa

ril P due vittorie a me-
P:e‘c: in leggero vantaggio
alla Camera ecome seggl
Senato, ma si tratta di due
vittorie di Pirro, perehé non
aprono al partito di maggio-
ranza relativa le porte di una
maggioranza autosufficiente.
Un dato che condanna all'im-
passe sia Bersani che Berlu-
sconi: limpossibilita di contare
=0 una autonoma maggioran-
1 a Palazzo Madama.
CONTINUA A PAGINA 7

DIETRO UNFLOP

| sondaggisti
non leggono
le realta nuove

Giranw Riorra

vando Berlusconi ha
Qannu neiatodi volere re-
stituire I'Tnmu agli italia-
ni il web & impazzito, con la
curva dei twitter che saltava
di gioia. L'ex premier occupa-
va anche la piazza digitale,
dopo esser stato protagonista
per anni in tv. Nel frattempo,
nei grafi che collegavano i lea-
der tra loro, Grillo veniva se-
gnalato come «lo contro Tut-
tix, nemico di Montie Bersani
quanto di Berlusconi.
CONTINUA A PAGINA 4T

Camera dei deputati
Movimento Centro
5 ctella (Monti+Flislide) ) Popola

della Liberta

91

110 46

Altri
centrosinistra

1"
ﬂ ma Ecologia
39

Partito
Democratico

61.368 sezioni
5u 61,446

Senato della Repubblica
Maovimento Con Monti
5 stelle per lalia

54

Centrosinistra

123

60.404 sezioni
su 60.431

Servizi sulle elezioni 0o PAGINA 2 A PAGINA 29

Cantimeti -
LA STAMPR

TASSE E CRISL QUELLO CHE LA SINISTRA
NON RIESCE A CAPIRE DEL NORD

MicheLE Bravsiia

1Nord resta a Berlusconi. E
quella parte che non resta
Berlusconi va con Beppe
Grillo 11 quale, come il Cavalie-
re, ha saputo capire le istanze

profonde di una parte del Pacse
che nell'ultimo anno s'¢ sentita
segnata da due calamita: le tas-
se e Il erollo del consumi.
CONTINUAAPAGINATS

|LA SFIDA VINTA
CONTROLE ELITE

Moassio GRAMELLING

MOVIMENTOSSTELLE

Di sicuro in queste elezioni ¢'é
solo che Beppe Grillo ha vinto,
E lo ha fatto realizzando una
sollevazione di massa contro
le élite.

APAGINA 3

CENTROSINISTRA

UN GOVERNO
DEL SEGRETARIO

Froemoo GEREMICCA

CENTRODESTRA

SILVIO PENSA
AL PATTO COL PD

U'Go Macm

«In 170 dentro, milioni fuoris
Jacopo kacoboni A aacina 2

11 eolpo della vittoria mancata
¢ tremendo e inatteso. Bersani
riflette. E pensa che alla fine
toccherd a lui governare: chi ef
sta cf sta.

APAGINA 6

Lo choe della doecia scozzese
Carlo Bertinl aracina 13

Era «l'impresentabiles, ¢ di-
ventato «l'imprescindibiles: e
adesso Silvio Berlusconi & ten-
tato dall'idea di un patto con
Pier Luigi Bersani.

APAGINA 8

SCELTA CIVICA

LILLUSIONE
DEL PROFESSORE

MARCELLO SORGE

La soddisfuzione della rimonta
Amedeo LaMattina 4 paGiNa 14

Fallisce il tentativo di aprire
una «terza vias, Monti, senza
wsalita in ecampos, forse sarch-
be 1l candidato migliore a Pa-
lazzo Chigi.

APAGINAG

Il erepuscolo degli dei minori
Mattia Feltri aracina 17

DIARIO

Il cardinale
O’Brien

si dimette

E accusato di molestie

Il Papa: il Conclave
puo essere anticipato

‘Giacomo Galeazzi e Andrea Tomiell
DAPAG. 30APAG. 33

Oscar, trionfa
“Argo”: Affleck
batte Spielberg
In «Lincoln» vince solo
Day Lewis miglior attore
Laregia a «VitadiPi»

Lorenzo Soria
APMGINASD

LA SALUTE DEGLI ITALIANI DAL 1925
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Springsteen:
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. \ Gli osservatori stranieri &
sono spaventati dalle r’stora
elezioni italiane e a ragione:
un forte risultato di Sl s
Berlusconi Grillo o entrambi AV
non destabilizza solo I'italia S '
ma tutta PEuropa THE & TISANE
Paul Krugman
Anno 90 n 56 www.unita.it

lalotta
Russo pag. 29

Pd in vantaggio alla Camera
Senato p1. Go trionfa

e Pd e Sel avanti
a Montecitorio.
Palazzo Madama
paralizzato

e Berlusconi
resiste e 5 Stelle
boom in tutta
Italia. Ingroia

e fuori

e Per Monti un

risultato magro ma \!

lui dice: soddisfatti

APAG. 2-11

La sconfitta
e il coraggio

Lo tsunami
a cinque stelle

CLAUDIO SARDO

IL COMMENTO

MASSIMO ADINOLFA

PENSAVAMO CHE, NONOSTANTELA "~ ~ " "~

FWWMTELACIWW
l'onda pop

llr.alu avrebbe trovato la sua strada.
Pensavamo che fosse quella indicata
dal centrosinistra: il solo, del resto, che
ne ha proposta una e, per questo, era
diventato l'interlocutore delle cancelle-
rie europee. Invece ha vinto il caos, I'in-
governabilith. leri abbiamo rivissuto il
drammatico film del 2006, quando i
sondaggi vennero travolti dalla «rimon-
ta» berlusconiana.

SEGUE A PAG. 3

' Staino
FER MONTANELL
1 OGN FINIA-
NO ALLALBA,

Circa un quarto dell'elettorato
ha votato il Movimento Cinque
Stelle di Beppe Grillo. Un
risultato simile era

inimmagi fino a pochi
mesi fa. Solo nelle ultime
settimane questo risultato ha

preso corpo, e lo serutinio di jeri
ne ha stabilito definitivamente le

Pproporziomni.

SEGUE APAG. B

FER IL PP NON CI
SONQ FROBLEMI
Pl ORARIQ.

CAMERA

29,7%

SENATO

31,7«

al governo Monti

ROSS| APAG.5

Per il Pd chi vince
alla Camera
si mette alla prova

COLLINI ZEGARELLI A PAG. 2-4

Resta ancora
aperta la
questione Nord

GIANOLA A PAG.12

Desir: un’Italia
ingovernabile
€ un problema

DE GIOVANNANGELI A PAG.15

5 ?ﬁmu 2819% 3015% -

Grande 1l Cav resiste

in un Paese
‘ me | 25,55 | 23,7y  Storditoediviso
10,6 9,1% LmoTuPROPRIO

O’Brien fuori:

e il Conclave

Civile 2,2% 1 ,8% Verso
Panticipo

- Fermare
il declino

1,1% | 0,9%

PRIME PAGINE
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@ Dal Papa l'atto che pud
fare anticipare i lavori
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SUQUESTATERRA SCABRA
— MANNACORRADL

aele, Galilea, 2005— Cuando
Pedditto di Cesare Augusio
R ordind il censimenta e
Giuseppe paril per Beilemme
oot Maria fcinta, che sirada
pm orserod Per la Via Maris si
va i pedaggio. Le alture
rf la Samaria erane faticose per
una donna gravida, Forse
passarona per quesia pif piana
walle del Giordana?
Mi piace pensarlo, metire con
Bernardo, 10 anni, viaggiamo
anche noi, pellegrini, da Nazaret
verso Stid. rvmrmura.
quebnedict annl dopa, sono
dornata con wne def micl figh.
Lasctata alle spalle la piarura di
Esdrelon, wterra di latie e df
mieles, @ity ingrigisee la terra,
soti Ia fuce lanca del deserio di
Giuda, (Now si stringeva I cuore

aquei due, non sembrava un
esiliof E, nel ventre di lei, il
Bambino gia sealciava).
Veersa il mar Morto, vapori densi
offuscanc l'orizzonte, Guanto
wtanca a Gerusaletmme? chiede
miin figlio, inquieto, Clissa se
nan se lo chiesero anche quel
due, stanchi del camming,
FEeeole, le Mura della Clné Sania.
Ma noi andiamo oltre, A Beit
Shauir of sono ancora § pastor] @
dorse d'asine, Su quesia terra
nuda, seabra, pensa, RBernardo:
la luce nella noite, ¢ § grardiant
he aecorrerana,
dgliarh, ansiost. Mio flglio
tace e guarda, assorio, I gran
clelo su Betlernme df Giuda
Dowre lo straordinario appare
passibile, ¢ linfinito vicino.

Sant Alessandro di Alessandria, parriarca
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FDITORIALE
TANTI SCONFITTL, NON LO SIA 1L PAESE

LAVERTIGINE
EIL DOVERE

Aol TARQUINIG

I Ivotodello seontento & arrivate, puniuale, e ha se-
gt la fine del veechio gioeo hipolare serea peri
e LUno
nuovo. 11 Pdr]dlllu.ln che si \.ull«q,n.:udu in que-
ste ope ne & la provac & un Parlamento dandicante e
come sospesn Lra passato e futuro, ciog sull'orlo di
una vertigine ¢ di un'impotenza. Eppure & adesso
che hi: seine a dare un governe elficace e ri-
anche: -aulupt TN L 1
con obiettivi ben
divisiin modo I..n'nue lucidamente “difensivi
ni ] un po’ retorica. ma f
corato realismao — del superiore interesse del Paﬁe
Eadessoche bisogna rivseire a eleggere un capo del-
Jo Stato che sia pa nludl rilerimento saldo e che pe-
compagni con costitwdonale saggesa questa lase
che s'annuncia tumuliuosa e che deve necessaria-
menze convertirsi in una stag;‘mc positiva della vi-
ta E, L
mosirane clla.lpml.l citiche, nell’ Hlmhlrm:lunlt
i “poverno weenicn”, nelle veechie e nstinate Ca-
mere non si & voluto fare sul piano della riforma e-
lettorale e dello snellimentin e del riequilibrio della
“macchina” della politica. na macchina pesante,
costosn e deludente che si rivolta ormai con ineso-
rithile regolariti contro chi st illude di esserneil “pa-
drone” annunciato...
Linverno del nostro scontento ha avute, dungue, la
suatempesta(quasil perfetta. Ela morsadi geloche
ha accompagnatno il vata degli italiani (molti meno
che nel 2008, ma alla fine pii1 del previsto) & tra-
smessa integralmente al palazzn, Eandata cosi per
diverse ragioni, anche tecniche: le regole eletiorali
che rendona onmunque governabile la Camera e
rendono ile [in concreto
& accadutn due volte s il Senatn. Ma le ragioni
s0n0 sopratiitio di me; nessuna, in realtd, dei
vecchi e nuovi protagonist della scena politica & riu
seilo a risultare pienzmente credil cosl ingue-
st ilalnamcma nngoahhlamnlelmlme nfine, ah-
' onomico-finanzia-
ria "allagrera”, ciritroviamio a fare i conti com unvo-
10 generale dal sapore "grece”. Simile cioé ai risul-
1ati che ad Atene, in rapida e forzosa sequenza, nel
Iaprlrrt.uera dl un anno fa, hanno portalos l]l allua
1 |gm9|

il fatto. Votano tre quarti de

i italiani (- 6%). E puniscono i vecchi schieramenti. Dilaga M5S

1l centrosinistra non ce la fa. Il Pdl si svuota, ma regge. Monti c’e, ma e piccolo. Ingroianon c'e

Uno scontento stellare

Grillovolaal25%. Bersanivince d un

@ Camerain bilico
fino a notte fonda
Nelle regioni-chiave
vince il centrodestra,
il Senato &
ingovernabile

@ [l Pd:serve una

lista civica decis
va garantito un
governo al Paese

@ Napolitano vola
a Berlino: spettro
Grecia. Il Cav
propone al Pd un
patto sulle riforme
costituzionali. Idea
«larghe inteses

@ Grillo: con noi
niente inciuci, e tra
tre anni saremo
il primo partito
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nr\ E qmdanm 01, 5
cesse tentare da ginchi di prestigio o muov azmd]
elettorali.

1‘||r nella fuida |msc-"lpzm i ds ;Il nan 1 WCOrE Per-
ro-che tut-
i "vincitori" nel mlodaﬂ 24- 5[ebb1a|ozulsm|w
anche sconfitt, Tutt, tranne uno: il Movimento 5
ﬁlslbdmmnams faud'llndp]l anesta” (eprofeta di
un priaz: e al o

po stessol Beppe Grillo. C nnqum- wddiritiura un
quarto dell'elettorato, diventando la seconda forza
pofitica nazionale (in diverse reginni la primaj e ri-
dimensionando davwera tutti. A cominclare dall’al
ra alternativa al parti egemoni della Seconda Re-
pubblica, I'area civica del "risanatore” Marlo Mon
i che esiste e resiste coi suol 3 milioni di consensi,
10 00N € $lala feonosciula - come in una fase del
Ja sua messa in campo era invece parso possibile -
enme 1" riferimento per | moderati e | riformissi
che non si riconnsconn pili nei veechi schieramen
. Perde Pler Luipl Bersani, chealla guida di una coa
lizione imperniata sull asse con Nichi Vendola (che
ricordava, per diversi aspett. quella oechettiana del
1994) manca nettamente I'occasione storica della
ennquista diretta di 70 Chigl, mmq\nmpom
rappresent la minoranza politica 129 1% unpo’
piti forte del Paese e controlli la maggionanza della
Camera dei deputaii, Perde Silvio Berlusconi, che a
UL IR 10 leeta 0 tna risteali:

Foramza redativi al Senato, che pub vantare la risa.
e el Pedl dal 13% ded sondaggi (ah, anche eri unn
1o poco affidabill...) dell awunno 1

gli scrutini del 2013 e che spenderd queste carne :ilu
tavoli del dopo-volo, ma Ilitmlllmbaluslddd 15-
16 puntl in meno rispetto a 5 annl fa

Qualeuna, pod, & pitseonfitio degil altrd. Antonio In-
groia, per esempie, a conferma del faio che cera si
nistra fati m a trovare spazio anche guando si rive
ste della toga da "partito dei gledic” (facendo un
I.on.ualgul LI] hmlfm(n.ohm,pmmmmllcr\-a
pogto. E Pier Ferdinando Casini che, una volia fr-
12 Ta seelta di stare nel nuove centro montiane, po
teva e doveva evitare allo Scudocroclato una "hat
taglin” per |1 virgola qualensa dei voui. La Lega Nord,
guidata opgi d‘:ﬁcilm Maroni, esce infine dimeza-
1a dalla prova elettorale affrontata di nuovo a fian-
codel Pdl, come ai tempi di Bossi. E nelle prossime
ore capiremo se questa avventura le sar davvero
vallsa la congui qmdrlf;ﬂmnnmgjnmh della Lom
bardia: per i ebbe il massimo al empi
del minimo, E, in fondo, questo si potrebbe dire per
|quasi) tuttiivittoriosi duramente sconfitti di ieri. So-
prattutto se s¢ ne renderanno conto,

proprio
Adesso & possibile

Camera|Risutatifalla 5712 seconisus. uaﬁ
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«Nella Curia limiti
ma tanta generosita»
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@ Lospread prima
ripiega e poi risale
sopra la «quota
Monti». Timori
per I'asta dei Bot

@ Lastampa
internazionale
preoccupata:
«Trionfano
populismo
e grida»
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Mina ingovernabilita:
gelata sulla Borsa
L’'allarme
La Corte dei conti
del Lazio: azzardo,
misure efficaci
per contrastarlo

La procura contabile: «Malattia
sociale e brodo di coliura delle
organizzazioni malavitoses,
Anmumciata hartaglia legale
infliggere ai gestori delle slot
una maximulta da B9 miliardi
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soffiodlla Gamera. Stallo in Senato

B Quirinale

Incubo inslabilila
Parle la ricerca
delle soluzioni

Scalla # processo
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E Renzi si scalda
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La zampata del giaguaro

Elezioni politiche Berlusconi fa il miracolo: il centrodestra blocca il Senato
Lotta all'ultima scheda alla Camera con il centrosinistra. Fini e Di Pietro fuori

> | L'editoriale

ORA PENSATE
ALL’ITALIA

di Sarina Biraghi

a smacchiatura si & fermata al primo
ciclo, Poi il giaguaro & uscito fuori e ha
datolasua I Cosil'img di
bile Silvio Berlusconi ha sharagliato i
sondaggi e tramortito lasinistra. Anco-
ra una volta un voto storico. Che va rispettato.
Dalle urne ieri, con un risultato non definitivo,
sonousciti alcuni dati inequivocabili. Il centro-
destra & vivo e solido e, seggio pii seggio meno,
ieri lo ha certificato. Pier Luigi Bersani & stato
sconfitto due volte: alle Primarie con Renziave-
va otuttalasuadebol oranon per-
de, ma la sua & una vittoria di Pirro perché da
solo non riuscira a governare e dovra pensare
ad allearsi. Flop di Mario Monti che, sara pure
soddisfatto del risultato, ma a non aver salvato
I'ltalia, a nonaverascoltato con umiltala gente,
E ticidato conl'lmu, Non pervenuti Pier Fer-
dinando Casini, con un centrino infeltrito, ¢
Gianfranco Fini che scompare e, dopo trent’an-
ni, deve lasciare lo scranno di Montecitorio. La
rivoluzionediAntonio Ingroia non haappassio-
nato gli italiani e non perché non haavuto spa-
zio sui giornali o in tv, Una rivoluzione che fe-
sceafareanche unavittima eccellente: Antonio
Di Pietro che non entraallaCamera, OscarGian-
nino con Fare ha fatto mtto da solo e non ha
superato neanche lo sbarramento. [l vincitore,
quello che haraccoltoil default del sistema poli-
ticoitaliano, & Beppe Grillo che diventail primo
partito alla Camera e che promette di combatte-
re ogni inciucio tra centrodestra e centrosini-
strafacendo mettere i grillini «dietro ognuno di
loros,
Travincitori e vinti il rischio per 'Ttalia & 1'in-
governabilita. Servira un governo di larga soli-

un’all

dari atre,ancheabre-
ve lerminecon lo scopo precisodiattuarealme-
notrecose necessarie e non rinviabili peril Pae-

se. Va cambiata la legge elettorale, va eletto il
. st Rarhhli

cessarie un paio di riforme per far ripartire lo
sviluppo e la crescita. Servono buon senso ¢
una prova di responsabilita. Anche da parte dei
grillini. La spallata I'hanno data alla politica,

Chidovevavincere le
elezioni - Pier Luigi
Bersani- le ha perse
malamente. E chi era
dato per spacciato -
Silvio Berlusconi- &
statovotatodaun
italiano su tre. Il
vincitore vero,
invece, & stato
Beppe Grillo che ha
devastatoil
centrosinistra,
andando a rubare la
maggior parte delle
preferenze proprio al
Partito Democratico

Il Movimento oltre il 25% Il grande sconfitto
Grillo: «Nessun inciucio» dovra fare i conti con Renzi

Caleri. Capolla, De Angelis, Della Pasqua. Di Majo. Di Mario, imberti
Movelli, Solimene ¢ Zappitelli - da pagina 2213

Flop di Monti
La salita in politica
finisce con una caduta

ora bisogna pensare all Tralia. = alle pagine Be @ =» alle pagine 405 = alle pagine 102 11
« "l vers aroms del caffe JRTFEUY Democraziaprimaditutto Piazze diverse
KGR llcentrononc’®  Nonsipudtornare  Chiesa maestra
I arrivata l'ora ~ avotare prima di masse affettuose
del compromesso  diavviare le riforme e di tolleranza
i Davide Giacalone i Paolo Messa i Ruggers Guarini

¢ Cion.17a.053)
,,, 00118 Roma - Via Anagnina, 269
Tol, 06 79847603 - 0 79811384

Fox. 06 79816663

isultati clamorosi? Cer-
1o, rispettoalleaspettati-
vegiornalistiche. Ma for-
senon troppo, rispettoal ragio-
nare cheabbiamo fatto, inque-

1 &

sti mesi. Il sovrano poy @

sco. I partiti hanno assisti-
to alla crescita del Movi-
mento 5 Stelle. Probabilmen-
te speravano che gli italiani
non si spi tanto in la.

I Irisveglio & stato molto bru-

stato pit chiaro di quanto non
si creda.

=+ apagina 15

ping !
Invece, & successo. Si pub ini-
ziare una seria autocritica.

= apagina 15

la, silenziosa e affetiuo-
sissima folla in piazza San Pie-
tro per ascoltare 'estremo sa-
luto del papa sia I'immagine
del solo fenomeno di massa
che oggi desti fiducia.

redochel'immensoma-
re di pacifica, tranquil-

=* apagina 15
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overnabilité sicura

Il Pd ha la maggioranza alla Camera, ma non al Senato. Il vero
55
protagonista e stato Beppe Grillo, che ha preso un quarto dei voti

[ - . P 1 ti to d :] C - d > * - . -
i.Giornale . "\iseppmnkgtanell  Anche il sindaco grillino di Parma

rofesel 1at1 ntrodestra. Ins , d le ele- , — ’ ] L - = = '

professionisti Eiwtwweridavdll ha preso molti pitt voti di un anno fa
vernabile dal punto di vista politico.
E l'exploit del Movimento5Stelle di = Parma ia il suo sindaco

gn secn“dl Beppe Grillo, arrivato a essere qua- Sstelle. Il movimento grillino
si 1l primo partito, superando il 25% a maggio 2012 aveva ottenu-

Giardina a pag. 1

LT

La rubrica delle preferenze, sembra confermare il toil 19,4%, eleggendo Federico

E M E di Pierluigi | rischio che per ITtalia si prospetti un Pizzarotti. Neppure un anno
Magnaschi lungo periodo di instabilita. Fallisce il dopo Grillo & attorno al 27% al

aln 3 progetto neocentrista di Mario Monti, Senato, per il quale votano gli

A alfunipea che raggiunge solo un modesto 10%. over 25, e viaggia sul 29% alla

capo (Class Restano fuori dal parlamento Antonio Camera, con I'apporto degli

E tv Msnhbe. Ingroia e Oscar Giannine. elettori piti giovani che sono il
canale 27, suo bacino d'utenza privilegia-

ore 20) servizi da pag, 4 a pag. 12 to. «Non sono mai stato felice

come oggi, abbiamo preso pin
voti della media nazionale che
gia & un risultato straordina-
rio+, commenta il sindaco. In
effetti il movimento 5stelle &
ora il secondo partito della eit-

Fisco - Le pmi si indebita-
no. Per pagare lo tasse
Bartelli a pag. 23

NEL 20038 NON C’ERANO

Social net. protagonisti

Terremoto - La Corte perché ]i la gente nomn ta, dopo il Pd (35%} ma quasi
o dlei conti europea s (S il dl}ppm del Pdl, terzo partito
denuncia: |E}- case d]S:l vergogna piu col 15%.
a L Aguila pagate 1di 1 : .
aLiAquilapeg ire per chi vota Fonslano o pagihad
Chicrello — Cernuto a pag. 11

opeg sy ItaliaOggi anticipa il decreto alla firma di Mario Monti che blocea le buste paga per il 2013 e il 2014

Professioni - Via al

s | Aumenti congelati agli statali

la mobilita nell Unione
el " Niente aumenti di stipendio agli statali anche per il 2013
Facelli a pag. 32 IN EDICOLA e il 2014. A disporre la proroga del bloceo dei contratti & un

) decreto che i ministri della Funzione pubblica e dell'Econo-
mia porteranno nei prossimi giorni alla firma del premier

Nel gmmn della Pmmsm del

= = = = . 7 % P, ¢'e un fatto, non ideologi
Monti. Vista la situazione del bilancio dello stato, non ci co ma pm;:nmtn v0, che p.pn‘sgn

st ataliaoggi. il

: sareb_bum le cupdiziuni per far fronte a un aumento di sti- lingolfamento tributario del
Documenti/1 - Il decreto pendio per 3 milioni di dipendenti ;pubbhcl paese (piit dipendenti pubblici
che regolamenta le nuove Riceiardi a pagina si assumono e pit oumenta lo

uole per i aduld spesa pubblical e la disinvolta
scuole per gl aduld Viilisasiong o Gt dess des

Doe i/2 - Dondi 316 MILA ABBONATI MARKETING parte dello nomenclatura del Pd
ocument i-|_ E'-" « 'i | a danno del resto del poese. Un
nanza del wibunale di e . L segretario prov.le Pd, gia di per

Nal yoli sul reddito- Flnanclal I nuovi sé dirigente in Amministrazione

B ’ provinciale, ha sistemato la figlia

) metro 7 1 3 in Comune e il figlio nell !

: L - A g 16y MELI -
Tlrm883 ]'l cellularl tiutility comunale. Ovviamente

Documenti/3 - 1l

i ; . . senza concorso, con un oftimo
parere del Cnf .-'ili{__"ll dlgltale Supera pmltano stipendio e la certezza del posto
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PARIS
Comment Bertrand

Delanoé gere son depart
de I'Hotel de Ville

PAGE 2

« Sans la liberé

Réduction des
vacances d’été: Peillon
persiste et signe

En visite dans une école primaire de Gonesse
(Val- d Oise), le ministre de I'Education a relancé

>

La gauche, aprés la droite, commen
cerait-elle 4 dénoncer ['overdose
? En tout cas, plusieurs voix
ent au PS pour demander 1'ar
rct des hausses d"impdts. Le premier
secrétaire, Harlem Désir, va méme

rer, il nest polnt d'éloge Matteur » Beama

Hausses
d'impots:
meéme le PS

dit stop...

Alors que le gouvernement cherche
6 milliards d'euros de recettes
supplémentaires, Harlem Désir

avertit: « Sur le plan de la fiscalité,

il ne faut pas en rajouter. »

forts sur les dépen
contradiction avec

levements

jusqua reclamer «davantage d'ef
Des propos en
eux de Frangois
Hollande, qui n'exclut pas «
supplémentaires ».
PAGE 18 ET LEDITORIAL

Tendance
graphique::
la mode de I'éte 2013

sous son meilleur angle
EN CINQUIEME CAHIER

OTAGES Une
vidéo du groupe
Boko Haram
revendique le
rapt de la famille
fran(;aise PAGE 8

VATICAN Vers
un conclave
anticipé PAGE 10

MANIF

POUR TOUS

La pétition serait
Hrecevable PAGE 8

Bézieux : « Mon
ambition pour
le Medef » paceis

Chaque mardi,
retrouvez les meilleurs
articles de la semaine
en frangais

W Yy Tames

== iy

des pré

lap i

sur Je raco

vacances et maintient, en dépit des réserves Sde Matignon,
qu'il « ouvre une discussion pour 2015 ». PAGES4ETS

LE FIGAR |

VIDEO - «M. Petites
Blagues » al'Elysée :
saison 2

www lefigaro.fr
Smartphones

et tablettes :

les nouveautés 2013
www.lefigaro.fr/hightech

Question du jour
Réponses ala
question de lundi :
Pensez-vous que Francois
Fillon sera candidat a la
présidentielle de 2017 7

NOI'I. 27 %
Oui:73%
16609 votants

Votez aujourd hui

sur lefigaro.fr

Faut-il réduire

4 six semaines la durée
des vacances d'été ?

ANDUPOE. BELLTOE, DOM: 2306, O 1I0FS

RN HE. BORT, CE

" o A
BT TI00 SVN-240C  1AR 10W TUN:20010 . TOME C

des «gr »

par Paul-Henri du Li.mhertl

Prendre Désir pour la réalité

Attention, journée histo
rique! LUin responsable po
litique de premier plan a
expliqué hier qu'il fallait

en train de comprendre qu'a trop augmen
ter les impits (33 milliards) et i prétendre
toujours qu'on pourrail ugmenter ¢n
core, on décourage I’ ive, on tue la

« faire d ge d'efforts
sur les depenses et ne pas
rajouter de nouveawx prélévements =,
sa carte a 'UMP? ce un filloni:
copéiste ? Non, Il est au Partl sociallste, et
c'en est méme le chef! Lougé soit donc Har
lem Désir, 4 qui il faudra peut-étre un jour
ériger une statue! Les plus avertis des solfé
rinologues n'ont pas souvenir en effet d'un
premier secrétaire parti ainsi en guerre
contre lasurfiscalité. De longue date, le cre
do socialiste tient I'impdt pour admirable
puisqu'il finance des dépenses prétendu
ment indispensables. On sait ol cet état
d’esprit a mené le pays depuis trente-cing
ans.
Quelle métamorphose est a l'ceuvre dans les
esprits socialistes pour qu'ils changent ainsi
de langage? Prennent-ils soudainement
conscience que la politique engagée depuis
le mois de mai, qui préfére la hausse d'im
pits & la baisse des dépenses, conduit le
pays dans une impasse ? Ne seraient -ils pas

consommation, et done l'activité, et 1'on
contribue ainsi a la hausse du chomage? La
Cour des comptes leur a rappelé il y a quel
ques jours que « les changements de compor
tements induits par la hausse des prélévements
peuvent réduire le rendement de ces préléve
ments ». Bref, trop d"lmpdts tue la crolssan
ce et trop d’'impdts tue done I'impot. Vieille
veérité que les socialistes découvrent en
2013,
Mais il n'est jamais trop tard pour bien fai
Le constat de Désir doit devenir une 3
Au PS, done, de traquer les dépenses, a i
d'encourager le gouvernement sur cette
i le brusquer si sa main tremble.
alistes doivent étre impitoyvables
avec eux-mémes, et tant pis si cette dispo
sition d'esprit est psychologiquement mal
commaode. [ls aimaient I'impét pour I'impit
comme certains aimaient I'art pour I'art; la
crise les oblige a changer de religion. Qu’ils
se rassurent, les contribuabl *ur pardon
neront aisément cette apostasie. B
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World Business Newspaper

News Briefing

Royalty move for Elan
raises M&A hopes
Royalty Pharma’s $660n bid
for Dublin-hesed drug
company Elan e
wave of tergers
acquisition in
sccording 1o 4
state assel sales create
fertile ground for activity.

Paps 14;

Reparts, Pages 15 & 16;
L

Obama in cuts alert
President Barack Obama
warned that automatlc

spending cuts dus 10 bit in
four days we

state gov
t-dditch
Congress into

nmmulﬁﬂ'

Lisbon rescue talks
Partugal's international
dors will hoar complaints
cross the country this
that the three year
mljustimont programmme is not
warking amid 8 rocesdonnry
cycle. as talks take placo in
Lisban on the progress of
the €78bn fnancial rescie
grecTent. Page 3

Irish forestry fight
A dark cloud is looming over
Iraland’s forests aftor the

it has. deesde to 0
timber harvesting rights that
will lead 1o a restructuning

of the state forestry company
nd possiblo restri
for walkers. Page 3

Kerry in Syria hitch
Jabm Kerry, the new US
secretary of <lat{‘. scrambled

Italian poll
c]iffhanger
points to
lnstablhty

Voters in resounding rebuff to austerity

Dy Tany Barber and
Guy Dinmaors in Rome

Italy wos last night staving at o
period of prolonged political
instability afier a general
tion i which voters delivere
resounding robafl to
with Hitthe bogo of any party
mustoring & governing majarity.
The nation wes  torn
throo ways botwoen Pier Luigi
Borsani's  controdeft,  Silvio
Berluseoni's  centreright  and
an upstart antiestablishment
mevemant hostile to both
Politicians in the centre-laft
camp, hopeful of o majority of
seats in the legiclature’s kower
howse but Iikely to be denied
control of the Senate, raised the
pect of a second election,
passibly within menths
The cloction’s outcome pro
vided scont resssurance  for
European  partners,
table govern
ment in Kome to pursue the eco
nomic reform course mapped
out by Mario Monti. the former
EU 4

0 provent
baoycott H\ rhv ‘|\"'Jall
ha

addressing
deteriorating siuation in

Pressure on Madrid

Spain s battling to head off

& legal challenge from the

LL' dzmru proposals by

o merge the

u_\ s competitlon

and markets watchdogs

inte uper regulator”

Page 4

Kenya poll doubts

The ICC's charges against

Henyan presidents

ter Ubiary K| nyattn
ver the

couniry's cleeticns, with tha
trial over his alleged role in
the vialenco after the 2007
cloctions due to start at The
Hague in Apell clashing with
the potential second round
runoff vole. Page &

Cuba's rising star
Ratil Castro accepted a now
Cubhan
prosident and promised it
would also be his last
potentinlly bringing an end
to the Castro om. whilo also
nppointing a rising party star
o vioe president. Page 2

‘Connected cars’
Spotify hes teamed up with
Ford to soon give European
drivers access o music
streaming via voioe and in.
G eontn e ATET
sab it would h:mc superfast
maobil
Gemeral \1rm|| s vehickes
b - 214, Page 15

In print and online
Tel +44 20 7775 6000
Fax +44 20 T873 3428
emnsil fe subsoft com

Wt

took
power in 2011 F[ nw helm of &
cabinet of technocrats.

Instead, the mmm-m«l Ital
lan result adds to the unc
tainty surrounding Europe'
afforts to overcome its soverelen
debt and financial ﬂ:rm' crisis
and to restore
regon fore
recessian this year

Stefano Fassins, the centre
left's economic sffairs spokes
man. said it was looking like
there would o
ernment” and predleted a reburn
to the polls.

biggest  dsappolatment
for ltaly's eurepome pariners

ansi politician Five
ment. The strong support for Mr
Grilla printed to deop public dis
content with a Tli\v\’ of corrap-
tion  seandals has swept
over ftaly’s |><1'||||I ol and bush
noss warkls

Hut the mjection of Mr Monti
also indicated disillusion with
the tax increases and other aus.
terity measures he introduced to
stabilise Raly's public finanees,

Financial markets took fright
the likely result. with the
n stock exchange index fall-
sharply after an early surge
hased on exit polls that sug-
wested the contre-left would win
a magority in both chambers,

Four hours afler the polls
closed, Mr Bersani's
Democratic party and its beftist
allies appeared set to come first
in the lower house and beneit
from banus seats  allocated
under Italy's electoral system o
ensure the winner has an sbso-
hme majority.

Hut in the Senate, where seats
¢ distributed on a reglonal
h.h:l\ pollsters predicted  that
the largest nuw of seats
would go to the cemtre-right
People of Liberty party, led by
Mr Berluscond, and his populist
Narthern League

&

EUROPE Tuesday Fabr

On the Windows ledge

Is Nokia's Microsoft gamble paying off? Page 12

Top of the tree South Kore:
president pledges fairer w

Clad in traditional dress, Park I'IMM ﬂll-ers

Sejong the Great

She spoke of the bi

Alitalia shake-up

Alitalia’s chiof exocutive has

‘1o s chawman and
sharcheidor, The sumiise ext
of Arcdrea Ragnatt, above
comes a8 speculation grows on
whether the arine can remain
nospendent. Losses are
MoETng and & comnues to
lose share 1o low<ost camers
and high-spead trains.

Report. Page 15

board, handeng over the rins
controling

US oil imports from Middle East
increase despite shale revolution

By Ajay Makan in London

as more roliant on the
st for it oil imports

last o undoracorng
importance of the unstablo
rogion for the country despito
ho growing ononmy independ
i shalo rovalution i

inging
ThII domestic  p
boom has  triggered
debato ovor whother
would still guard the
critical son lanes, such as the
Strait of Hormuz in two dec
ados” time, or whother China,
whose dependence on Middle
Eastern crisde imports is rapadly
rising. would replsce it

Recent oil import tronds from
the Gulf region suggest why the
US might continue to play a
critical security role in the
region. While domestic |-r«l|x'
tion increased the most
years last year, Washington \nll

confirm later
imports from the Gulf cont
o rise, By the end of November
he US had imported 450m bar.
T Troms Sawdi Arabila,
it tmpartod from Hiy-
adh in 2008, TI0 or 2011, aecord
ing to figures from the US
ler!rlmrm of Enorgy

whale sccounted for mare than
25 por cont, a nineyoear high
Otbor Gulf sxporters am
seeihg  unusually strong
.|mmm| By the end of B
Kuwait "’“F\Ti‘ﬁ O
nl tn the US than in any year
since 19K Analysis are expect
ing annual fismres to be released
later this week to confirm the
trend seen up to November.
New extraction

&

thi unrecoverhle,
mising expectations that over
-;uuxlnm- an Middie

These plopments  have
misod the prospoct of LS mrq;\
indopendence  and  triggored
dabate sbout the long-torm com
mitment of Washington to secu
rity in the Gulf, where the US
nnh Floet has operated sineo

.-\r an ol industry eonferenco
in London last wool
, chief pemamist g

he prospect of a US pres.
ars from how, soe
ing a problem in the Middle
East and saying: “That's no skin
off my nose”." But Carlos Pas
qual, co-ordinator for interns-
tional energy affairs at the US
stoate department. said this year
that oil a global fungible

have unlecked uge hydrocar.
bon resources in the US previ-

arul
woukd remain involved in Mid
dle Eastern oil security.

World Markets

Cover Price

PRIME PAGINE

View from Iran: nuclear
talks are possible
Hossein Mousavian, Page 11

first female

alth distribution

Report, Page 6

US seeks
maximum
fine in BP
spill trial

By Ed Crooks in New Orleans.

W acted with “wilful mise
duet” in the leadup to the 200
Gulf of Mexico ofl spill, the US
ernment has alleged ot the
start of the trial over the
accident, #s it pushes for the
highess possible penalties and
damapes

I his opening statement
Mike Underhill. presenting the
case for the US Departmont of
said that even if any
ml acthon by BP stall
amount to wilful mis

profits b
bofoeo mo environmant,”

The tri New Orloans will
datwrtoing ]L1‘:v|l|n for civil dam
over the
Deepwater

ml baing spilled into the Gulf of
Maxico.
A finding of wilful misconduct
a higher standard than “gross
megligence”  would .
HP* 0 penalties under Iv' Clean
Water Act of up to $17.6m, and
increase the lkelihood mm the
judge woull impose 3 penalty
closer to that maximum, The
Dl is alleging that BP knew or
=hould have known that its dect.
=ions would lead to an accident
Lawyers for the US govemn-
ment, private sector plaintiffs
and the states of Alabama and
ana akso angued ¢
ractors Transocean, oW
of the rig, and Halliburton,
‘which supplied cement intended
1o seal the well, acted with gross
negligence. BE and its contrac-
tors refect the aceustion
Transocean sald Ws stafl had
been working under the dir
tion of BF, which was responsi-
e for the disaster. BP and Hall-
iburton were scheduled to give
thelr opening statements Iam
1 thi
trial, itended to establih the
eanses of the accident, fs sched
uled to last for three months.
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Was wird aus Reitzle?

Gut ein Jahr vor dem Ende seiner Amtszeit ist die Nachfolge von Linde-Chef
Wolfgang Reitzle weiter offen. In seiner Not denkt der Aufsichtsrat sogar an eine
Vertragsverlingerung. Doch der 63-jihrige Manager ist noch unentschieden.

Axel Hopner
Manchen

Is Wolfgang Reitzle im
Jahr 2000 Vorstandschef
von Linde wurde, war
die Skepsis grofl. Der Au-
toliebhaberund ehema-
Tige Manager von BMW schien nicht
aum biederen Gasehersteller s pas
sen. Reitzle versuchte, die Skeptiker
1 beschwichtigen: . Frither habe ich
Autos entwickelt, jetztentwickeleich
ein Unternehmen®, sagte er bei sei-
nem Amtsantritt.

Reitzle sollte recht behalten, Bin-
nen zehn Jahren baute er den Indus-
triekonzern nicht nur mehrfach um,
er versechsfachte auch den Borsen-
wert des Konzerns auf gut 25 Milliar-
den Euro. Doch Reitzles Erfolgshi-
lanz hat auch Schattenseiten. Gerade
weil er sounangefochten an der Spit-
ze des Unternehmens steht, ver-
saumte es der 63-Jihrige, einen
Machfolger aufaubaven. Im Mai 2004
lauft sein Vertrag aus, Und ein never
Linde-Chef ist nicht in Sicht.

So kinnte Reitzles Nachfolger
Reitzle heien. Wenn er noch ein
mal um eine Verlingerung nach
sucht, wird ihm kein grofber Wider-
stand entgepenschlagen”, sagte ein
Linde-Aufsichtsrat dem Handelshlar,
Diass Reitzle selbst eine Verkingerang
seines Vertrags nicht kategorisch aus-
schliefit, liefd er jiimgst in einem TV-
Interview durchblicken. ,Im Prineip®
sehe seine Lebensplanung vor, mit
65 Jahren aufruhdren, sagte er.

Die ungeklirte Nachfolge bei Lin-
de ist keine Ausnahme, sondern in
#x=  vielen deuschen Firmen die Regel.

wDie Konzerne titen gut daran, eine

Herslel 2 G RS b

keinen Nachfolger.

feste Nachfolge Kultur zu etablie-
ren®, sage Thomas Tombkos, Chef der
Personalberatung Russel Reynolds,
dem Handelsblatt. Im ersten Jahr sol-
le der Vorstandschefin seine Rolle hi
neinfinden, im zweiten und driten
Jahr Ergebnisse liefern, im vierten
Jahr einen Nachfolger suchen.
Hitte etwa Josef Ack 1 die-

dern der Investmenthanker Anshu
Jain. Den aberwollte Ackermann als
Nachfolger eigentlich verhindern.
Beim Sportartikelhersteller Puma
ist Franz Koch, Nachfolger des lang
Jjahrigen Vorstandsvorsitzenden Jo-
chen Zeitz, nach nicht einmal zwei-
Jahmaer Amtswen pescheitert: Auch
inen 1% Jahren als Vor-

sen Ratschlag beherzigt, wiire ihm
viel Arger erspart geblieben. Der frii-
here Deutsche Bank-Chef lief3 lange
Zeit keine Kronprinzen zu, die seine
Macht hiitten schmilern kinnen.
Das Resultat: Nach zehnjihriger
Amtsgeit folgte thm nicht, wie von
Ackermann zuletzt gewiinsche, der
ehemalige Bundeshank-Prisident
Axel Weber auf den Chefsessel, son-

standschef keinen starken Nachfol
ger aufizebaut und am Ende den un-
erfahrenen Franz Koch installiert.
Dieser konnte sich bei Puma nicht
durchsetzen und muss Ende Mirz
seinen Posten aufiseben,

Der Fall von Daimler-Chef Dieter
Zersche liegt anders: Nach seinem
Zerwiirfinis mitder Arbeimehmersei-
te im Aufsichtsrat ist er so ge-

Italien droht Blockade

Mitte-links-Biindnis ist stéirkste Kraft im Abgeordnetenhaus, Senat ohne klare Mehrheit.

schwiicht, dass sein Vertrag nur um
direi stattwie iiblich um flinf Jahre ver-
Jingert wonden ist. Zetsche hat nun
nicht mehr die Macht, einen Nachfol-
v aufiubaven. Migliche Kandidaten
bringten sich selbest schon in Stellung.

Auch Linde steht eine turbulente
Zeit bevor: Reitzle und Aufsichisrats-
chef Manfred Schneider haben nach
Informationen des Handelsblatts in
den vergangenen Monaten extern
nach einem Kandidaten fiir den Vor-

wsitz gesucht geblict

Viel Zeit bleibt ihnen nicht mehe: Die
Hauptversammlung, bei der eine Liv
sung priisentiert werden soll, ist flir
Mai terminiert.

Das Nachfolge-Problem Seiten 4, 5

delsblatt B TL

Parlamentswahlen die Mirkteverunsichert.

Zuniichst schien am Nachmittag festzuste-
hen, dass das Mitte-links-Biindnis unter der Fiih-
rung des Sorialdemokraten Pier Luigi Bersani
den Sieg in beiden Kammern des Parl;

I n Italien harein Kopf-an-Kopf-Rennen bei den

aus Mitte-links gehofft - moglichst mirt
mng des bisherigen Regierungschefs Mario
Monti. Die Aktienkurse schwankren dal‘aufhln
heftig, und die ]u:ik(uul'!.cm.nge.mf L he

Linkspartei genommen und kam auf
mehr als 25 Prozent.
Berlusconi wird der schlechte Zustand der

Wirtschaft 1 Die EU befirchtet, dass

Staatsanleihen schossen erneut in die Hihe.

Abgeordnetenhaus und Senat - errungen hat.
sSpéter sah es soaus, als kinnte die Mite-rechts-
Koalition von Silvio Berlusconi den Senat be-
herrschen und damit Bersani im Abgeordneten-
haus blockieren. Dasversetzte die Investoren in
Alarmstimmung. Sie hatten auf eine Mehrheit

Zuletz sah feder so aus, dass Bersand zwar
zusammen mit Monti vor Berlusconis Allianz
liegt. Aber dennoch fehlt ihnen die absolute
Mehrheir. Grund fiir das knappe Ergebnis ist der
enorme Erfolg des politischen Newcomers, der
Protest- Bewegung Fiinf Sterne® von Beppe Gril-
lo, Der Komiker und Blogger hat vor allem der

er die von seinem Nachfolger Monti angestofie-
nen Reformen bloclderen wilrde. Die Wahlen
zeigten, wie unpopuliir diese Reformen sind.
Die Partei des ehemaligen EU-Kommissars
Monti erhielt nur gur #ehn Prozent der Stim-
men. Katt Till Hon

Cannen

Bericht, Kommentar Seiten 6, 14

© Handelsblatt GmbH. Alle Rechte vorbehalten. Zum Erwerb weitergehender Rechte wenden Sie sich bitte an nutzungsrechte @ vhb.de.

PRIME PAGINE

Arckwas Pobimann Manacer Magazn

Bund 0.,
| 0 -00izpp

UsStaat =
©Ou |
-0.099PP ;

TOP-NEWS DES TAGES

Mehr Jobs,

mehr Geld
Wirtschaftsminister Rosler wirbt
fur ein transatlantisches Freihan-
delsabkommen - und prophezeit
@nen Anstieg des allgemeinen Le-
bensstandards. Seite B

Leistung lohnt sich
in Deutschland

Deutschland hat sich nach einer
Studie im Bereich der sozialen
Fairness weiter verbessert. Doch
international reicht s varerst nur
fir Platz sieben. Seite 10

Wirtschaft wehrt sich
gegen Frauenquote

Die EU will mehr Frauen in dee Auf-
sichtsrate bringen. Die Verbande
sehen darin einen Eingriff in die
Grundrechte der Aktionare. Seite 11

Nokia greift mit
Billighandys an

Der finnische Hersteller sieht in
den Schwellenlandern noch Nach-
holbedarf und etet Gerate fir
das Einstiegssegment an. Seite 20

Zetsches Rente kostet
Daimler 39 Millionen Euro

Der Stuttgarter Autokonzern muss
extrem hohe Vorsorge fir seine
Vorstande treffen - vor allem fur
den Vorsitzenden, Seite 16

Alles eine Nummer
kleiner

Mit Beteiligungskapital lassen sich
keine Traumrenditen mehr erzie-
len. Beim Berliner Branchentreff
Super Return herrscht aber vor-
sichtiger Ootimismus. Seite 24

Deutsche Birse

erteilt CME Absage

Die erfolgreichste Derivatebarse
der Welt bietet der Dautschen

Bérse einen Zusammenschluss an
- doch die lehnt ab. Seite 26

Schndppchen
zum Jubildum

Der Euro Stoxx 50 wird 15 Jahre
alt. Der Index ist so ginstig wie
kein anderes namhaftes Bérsanba-
rometer auf der Welt. Seite 30

Schwierige
Verhandlungen

Deutsche-Bank-Co-Chef Jirgen
Fitschen fordert mehr Kompro-
missbereitschaft bei einem trans-
atlantischen Freihandelkabkom-
men, Gastkommentar Seite 48
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‘Argo’, un Oscar para el debate

Cine y politica La aparicién de Michelle Obama, plato fuerte de la gala
La opinién de Carlos Boyero “Argo’ es meritoria, pero no lo mejor del afno”

Las actrices vy la alta costura Una historia de intereses cruzados

Berlusconi y la antipolitica de Grillo
abocan a Italia a la ingobernabilidad

El centroizquierda conquista la Camara pero pierde el Senado
El tecnocrata Mario Monti se diluye como cuarta fuerza politica

PABLO ORDAZ, Roma

La resurreccion de Silvio Berlus-
coni y la irrupcion de la antipoli-
tica de Beppe Grillo marcaron
anoche los resultados de las elec-
ciones generales italianas y deja-
ban al pais sumido en una pro-

funda crisis politica, sin la posi-
bilidad de formar un Gobierno
estable. Los resultados, todavia
provisionales anoche, con cerca
del 80% de los votos escrutados,
otorgaban una estrecha victoria
a la coalicion de centroizquier-
da liderada por Pier Luigi Ber-

sani, lo que le daria la mayoria
absoluta en la Cimara de Dipu-
tados, gracias a la ley clectoral
que premia al mas votado, pero
se quedaria en minoria en el Se-
nado. La coalicién de Berlusco-
ni seria la scgunda fuerza y la
primera en el Senado, mientras

que el movimiento liderado por
¢l comico Beppe Grillo se con-
vierte en la tercera formacion.
Mario Monti, el primer minis-
tro tecndcrata, se queda como
cuarta fuerza y no tiene los vo-
tos suficientes para garantizar
la estabilidad. PAGINAS 2 A 5

il

Luis Barcenas abandl;:;n.a Ia Audiencia Nacional tras declarar sobre sus cuentas bancarias en Suiza. | SAMUEL SANCHEZ

PAGINAS 40 & 42

El soberanismo
rompe la unidad
de voto entre

el PSCy el PSOE

Los socialistas catalanes
apoyardn en el Congreso
la autodeterminacion

PERE RIOS / FERNANDO GAREA
Barcelona [ Madrid

El lider del PSOE, Alfredo Pérez
Rubalcaba, no pudo ayer frenar
la que serd la primera ocasion
en que los diputados del PSC vo-
ten distinto que sus compafieros
del Grupo Socialista. Los 14 par-
lamentarios catalanes apoyarin
hoy una propuesta de resolucion
a favor del derecho a decidir. Lo
hardin en el Congreso siguiendo
la orden de su primer secretario,
Pere Navarro, que de esta mane-
ra apoyara a CiU, IC y ERC ps
pedir al Gobierno la celebracion
de una consulta. PAGiNA 13

Interior
restringe las
terapias a presos
con hepatitis C

REYES RINCON, Sevilla

El Ministerio del Interior ha res-
tringido por criterios econdémicos
el acceso a un nuevo ¥ costoso tra-
tamiento que duplica las posibili
dades de curacion en presos con
la forma més comiin de hepatitis
C. El 25% de los reclusos la pade-
cen. Los médicos alertan de que
saldra mds caro abordar casos de
cirrosis o cancer. PAGINA 36

Barcenas admite ahora que
oculto 38 millones en Suiza

DISFRUTA DEL

VERANO

EN LAS IS

DESCUENTO
El juez retira el pasaporte al extesorero nacional del PP
y le obliga a comparecer cada 15 dfas ante el “riesgo de fuga” ey B
DE REGALO

FERNANDO J. PEREZ
JOSE A HERNANDEZ, Madrid

El extesorero nacional del PP
Luis Bdrcenas, imputado por co-
hecho, blanqueo de capitales y
delito fiscal en relacion con la
red corrupta Giirtel, no podra sa-
lir de Espaiia sin autorizacion ju-
dicial y deberd comparecer cada

15 dias en el juzgado ante el “fun-
dado riesgo de fuga”. El juez de
la Audiencia Nacional Pablo Ruz,
atendiendo a la peticion de la fis-
calia y de cuatro acusaciones, de-
cidio ayer retirarle el pasaporte
tras escuchar las explicaciones
del extesorero en una compare-
cencia que durd tres horas. El re-
presentante del Partido Popular

Data Stampa S.r.l.

en la causa no se opuso a la adop-
cién de medidas cautelares. Bar-
cenas confesd que llegd a acumu-
lar 38 millones de euros en Sui-
za. La comision rogatoria le des-
cubrié una cuenta bancaria se-
creta en la que llegé a acumular
en 2007 mis de 22 millones in-
vertidos en acciones de empre-
sas espafiolas.  PAcinas 10 ¥ 11
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AN FA0 ]I PLi k] In Parlamento non '@ governabilita - Casini a Palazzo Madama sul filo di lana, Fini non entra - Per Ingroia solo il 2% - Nelle Regionali in Lombardia Maroni avanti

Senato senza maggioranza, tensione sui mercati

Exploit di Grillo: primo partito con il 25% - Bersani si aggiudica la Camera al fotofinish
Forte rimonta di Berlusconi che vince al Senato nelle Regioni chiave - Monti fermo al 10%

Dalle urne esce un verdet- mopartito &il Movimentos stel-
to di ingovernabilitd che hagia le di Grillo con il 259%. Monti si
scatenato reazioni negative sui  ferma al109, Casini entraa Pa-
mercati: il Senato non ha una lazzo Madama grazie al Molise,
maggioranza; grande rimonta  FinirestafuoridallaCamera.In-
delPdlchevinceinvarie Regio-  groia solo al 2e6. Maroni avanti
ni chiave.La Cameravaalfoto- alle Regionali in Lombardia.
finish al centrosinistra, mail pri- Servizi e analisi » pagine 2-22

Senato spaccato, Camera a Bersani in extremis

Exploit di Grillo: primo partito a Montecitorio - Berlusconi rimonta e impatta Palazzo Madama, Monti si ferma al 10%
Una giornata politica al cardiopalma
Il film visto ieri & stato ben diverso dalla sceneggiatura scritta
dai molti sondaggi della vigilia: 'esito finale € I'ingovernabilita

SUCCESSIEFLOP

M5S in testa in molte regioni
Rivoluzione civile e Fare

per fermare il declino restano
fuori dal Parlamento
Arischio anche Udc e Fli

Riccardo Ferrazza
ROMA

mmm [nstant poll, exit poll, proie-
zioni, scrutini:una pioggiadinu-
merisi ériversataieri sugliitalia-
niansiosidicapire chiligoverne-
raneiprossimiannidandovitaa
unadelle giornate pittdrammati-
che e caotiche vissute in occasio-
ne di elezioni politiche. Colpadi
previsioni sballate ma anche di
una situazione senza preceden-
ti: il nuovo Parlamento nasce
quasi morto perché manca una
maggioranza in grado di forma-
re il governo e per di pili i tre
principali gruppi (Pdl-Lega, Pd-
Sel e M5S) escludono di poter
stringere accordi.

Lo scenario ieri ¢ cambiato
pittvolte: primail centrosinistra
in vantaggio, poi il centrodestra
in testa e, a seguire, il testa a te-
sta traidue poli principalial Se-
nato (da dove ¢ cominciato lo
scrutiniodelle schede). Il film vi-
sto ieri & stato diverso dalla sce-
neggiatura scritta dai molti son-
daggi della vigilia e ha dato il fi-
nale forse pilt amaro, quello
dell'ingovernabilitd. Dauna par-
te il Senato, bloccato dal gioco
dell’assegnazione dei seggi a li-
vello regionale e nessuna coali-
zione con i numeri sufficienti

per governare (centrodestra e
centrosinistra hanno lo stesso
numero di seggi: 117); dall’altra
la Camera con il premio di mag-
gioranza che, quando mancava
una manciata di sezioni dascru-
tinare, era assegnato alla coali-
zione di centrosinistra grazie a
unoscarto di1somila voti. E stal-
lo: spettera al Quirinale cercare
di far partire lamacchina.

Nelle montagne russe del po-
meriggio quello che si & subito
capito e stato che il Movimento
5 Stelle ha fatto il "botto", per
usare un’espressione del leader
Beppe Grillo: primo partito alla
Cameraconil 25,5% circa. Segna-
li di un fragoroso esordio inPar-
lamento (meglio di Forza Italia
chenel’g94raccolseil 21%) ce ne
erano stati parecchi, ultimo
quella piazza San Giovanni pie-
naper il comiziofinale del comi-
co-blogger che avevaimpressio-
nato gli avversari. Le schede
uscite dalle urne lo hanno con-
fermato: il MsS & il vero vincito-
re delle elezioni e si impone co-
me terza forza del Paese (prima
in diverse regioni), in un podio
da condividere con le due forze
tradizionali, Pd e Pdl. Che supe-
rano il nuovo movimento solo
grazie alle coalizioni con altri
partiti (rispettivamente Sele Le-
ga). «Aspettateci in Parlamen-
to, sara un grandissimo piacere
-annuncia Grillo -. Dicono "do-
ve vi siederete?". Spero dietro
ognuno di voi, per controllar-
vi». I grillini saranno una squa-
dranutrita: piti di10o deputati e

POLITICA E ISTITUZIONI

una cinquantina di senatori.
Una componente parlamentare
che éungrosso puntointerroga-
tivo sulla prossimalegislatura.
Anche il Pdl, dal canto suo,
puo cantare vittoria. Per la veri-
ta i primi a mostrare sorpresa
per le scelte degli elettori sono
gliesponentidel Pdl. L’avversa-
rio e alleato di un tempo Pier
Ferdinando Casini & il primo a
riconoscere al Cavaliere di aver
«dimostrato di esser imbattibi-
le in campagna elettorale». A
via dell’'Umilita (sede del parti-
to) sipassadalla cautela iniziale
aun certo entusiasmo quando si
capisce che a Silvio Berlusconi
¢ riuscita una nuova rimonta.
«Unrisultato molto positivo, di-
reianche straordinario, del qua-
le siamo molto soddisfatti» com-
menta in serata Angelino Alfa-
no. Rispetto al 2008 il Pdl ha la-
sciatosul campo qualcosa come
16 punti: il partito esce parec-
chioridimensionato, ma cinque
anni sono un’era geologica. An-
che la Lega vede praticamente
dimezzatiisuoivoti,mal’allean-
za ha retto in Lombardia: pro-
priol'obiettivo che avevaspinto

DRy
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il Cavaliere a cercare l'intesa
conil Carroccio a ogni costo.
Inumeri si sono rovesciati in-
vece come acqua ghiacciata
sull’entusiasmo dei democrati-
ci: per un partito che solo qual-
che tempo fa aveva 'impressio-
nediunavittoriaintasca, sieériaf-
facciato 'incubo del ’94. E i dati
che man mano affluivano dalle
regioni hanno assunto il sapore
dellasconfitta. A pesarelaperdi-
tadellaLombardiamaanchedel-
la Campania e della Sicilia, dove
i democratici sono terzi dopo i
grillini. Alla fine il consenso per
il centrosinistra & concentrato
nellesolite "zone rosse" e nel La-
zio, dove forse si pud immagina-
re un effetto traino di Zingaretti
(candidato alla regione netta-
mente in testa). Sul filo di lana
viene invece recuperato il Pie-

monte che assicurail pareggio di
seggi al Senato con il centrode-
stra:117atesta. Quandoil quadro
comincia a delinearsi, Stefano
Fassinaparladi «rischioditorna-
realleurne» maEnrico Letta cor-
reggeil tiro: a chivince la Came-
rava«l'onere difarele prime pro-
poste al Capo dello Stato».

Nella categoria "vinti e delu-
si" vainclusa un’altra esordien-
te, laformazione di Mario Mon-
ti. Al Senato la lista unica & arri-
vata a ottenere appena una ven-
tina diseggi, troppo pochi per es-
sere decisiva nella formazione
di una maggioranza; alla Came-
ra,delle tre liste solo quella capi-
tanata dal premier uscente sem-
bravaieriseraaver ottenutoseg-
gi. Udc e Fli resterebbero cosi a
bocca asciutta.

Flop per Rivoluzione civile,
laformazione guidata dal magi-
stratoinaspettativa Antonio In-
groia, dietro al quale si era rac-
colta la sinistra radicale e 'Idv
di Antonio Di Pietro. Tante for-
ze, pochi voti: fuori dalla Came-
ra(unmagro 2%), esclusidal Se-
nato. Nessun acuto, neanche
nelle regioni - Campania e Sici-
lia- dovele chance di affermar-
sierano pitialte. Grande delusio-
neanche per Fare per fermare il
declino. «Immaginavamo un ri-
sultato diverso. Puntavamo al
4%, Un 2 0 3% ci avrebbe visti
soddisfatti», ha riconosciuto la
coordinatrice Silvia Enrico, su-
bentrataa Oscar Giannino dopo
lo scivolone del giornalista sui
suoi finti titoli di studio.

’@riccferr
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Sezioni scrutinate 57.001 su 61.446

Senato

Sezioni scrutinate 58.700 su 60.431
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(1) La coalizione era formata da Pd e Idv. I radicali erano presenti nelle liste del Pd con una loro y- Partito comunista l] 3]. n |] s
delegazione. (2) La Destra non era in coalizione con Pdl e Lega; nel 2008 si era presentata da sola con Q dei lavoratori J :
un'unica lista insieme alla Fiamma tricolore. (3) La coalizione era composta da Pdl, Lega e Mpa; I
(&) Somma di la Sinistra 'Arcobalenc (3,1%) e Idv (4,4%). La Sinistra ["Arcobaleno era un cartello Altri n.l 1 -

elettorale che riuniva un gruppo di forze di sinistra radicale, tra cui Rifondazicne comunista, il Partito dei
comunisti italiani e la Federazione dei Verdi. Nel 2009 Nichi Vendola lascera Rifondazione comunista
dando in seguito vita al progetto di Sinistra ecologia e liberta, che in vista delle politiche 2013 ha stretto
I'alleanza con il Partito democratice di Pier Luigi Bersani

(1) La coalizione era formata da Pd e Idv. (2) La Destra non era in coalizione con Pdl e Lega.
(3) La coalizione era composta da Pdl, Lega e Mpa. (&) Solo Udc. (5) Somma di La Sinistra I'Arcobaleno (3,29)

e ldv (4,3%).
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Fonte: ministero dell’lnterno
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Sul Palazzo ' mcubo dinuove eleziont
Napolitano: lapriorita € avere un governo
E Berlusconipreparal offertadiunamaggioranza diunitanazionale

L’ipotesi diricorrere

Formigoni prepara

alle wrne trapochimesi lastrada al Cavaliere:
evocatanel Pd. A sera t‘Serve generosita,
pero Violante frena: basta contrapposizioni
t“Decide il Quirinale” e delegittimazioni”’

FRANCESCO BEI
UMBERTO ROSSO

ROMA —Nellanotte piti lunga della Re-
pubblica a Roma molte luci restano ac-
cese. Circa 100 mila voti garantiscono a
Bersani la vittoria alla Camera e il segre-
tario & pronto arivendicare perséil com-
pito di formare il governo, mail Senato &
una macchina lanciata in velocita senza
nessuno alla guida. Una situazione che
preoccupail capodello Statoeagitaipar-
titi, tanto che nel Pd siipotizza unritorno
anticipatoalleurne. Giasiparla diaccor-
pare le Politiche con le Europee della
prossima primavera.

Ma sul Colle la linea & di tenere saldi i
nervielabussola.Inmezzoallatempesta
Giorgio Napolitano & deciso a usare il ti-
moneistituzionale:il «<dovere costituzio-
nale» del capo dello Stato, al quale terra
fede, & infatti quello di provare a formare
un governo sulla base deirisultati eletto-
rali. E intende esplorare fino in fondo
questa strada, attraverso le consultazio-
ni. Nella possibile road map ecco percio
affacciarsi il ricorso ad un mandato
esplorativo, col compito di “coltivare”
spiragli e trattative fra i partiti, possibil-
mente gia prima di Pasqua, entro il 25
marzo. Napolitano verifichera se in Par-
lamentounamaggioranzapotracomun-
quevederelaluce, proveraacapireintut-
tiimodi se accordi eintese fra partiti (che
oggi possono sembrare magari impossi-
bili) alla fine possano consentirgli di affi-
dare 'incarico di presidente del Consi-
glio. Missione tutt’altro che facile, e cer-
to al Quirinale lo sanno bene. Ma per il
Collelastradanonpudesserechequesta,
equindinon épiaciutaaffattoquellacor-
sa a ipotizzare immediatamente nuove
elezioni anticipate (magari solo al Sena-
to) che si & scatenata dalle parti del Pd.
Contuttalasua pericolosasciadieffetto-
Greciasuimercatiinternazionali, giatur-
bati dal terremoto elettorale nel nostro
paese. Il capo dello Stato, che ha seguito
nel suo appartamento privato I'anda-
mentodelvoto, preparandoidiscorsi per

il suo delicato viaggio in Germania che
cominciaoggi, haunostrumento per mi-

surare lo stato dell’arte dopo le elezioni:

saranno le consultazioni con i partiti, a
partiredametamarzo, chegliforniranno
la chiave per capire se esiste un sentiero
per dareun governo all'Ttalia. Parlare gia
dinuove elezioni, insomma, «& del tutto
fuori luogoy». Intanto perché Napolitano
dovrebbe sciogliere a poche settimane
dallafinedelsuosettennatoe,inognica-
so, talerichiesta dovrebbepartirenonda
unasingolaforzamadatuttiipartiti.Ipo-
tesi poco plausibile. Inoltre I'idea di una
dissoluzione immediata del parlamento
appena eletto confligge con la necessita
di votare il nuovo capo dello Stato, una
procedura che iniziera dal 16 aprile.

11Pd,almomento, &ésottochoc:acaldo
Enrico Letta e Stefano Fassina evocano
apertamente il ritorno alle urne. Ma dal
Quirinale la tentazione viene immedia-
tamente bloccata. E forse non & un caso
se Luciano Violante, a tarda sera, frenala
rabbia di chivorrebbe lanciarsi subito in
un’altra campagna elettorale: «Spetta al
capodelloStatoindividuareunasoluzio-
ne allo stallo. Bisogna ragionare a mente
fredda, perché tornare a votare tra sei
mesi con questa legge elettorale e con
questasituazione economicanon ésem-
plicissimo».

1l problema & che Beppe Grillo, a cui
dal Pd hanno gia iniziato a lanciare mes-
saggi discreti. Il “portavoce” del M5S al
momentononoffrealcunacollaborazio-
ne:«Nienteinciuci einciucetti. Berlusco-
ni e Bersani sono due falliti». Dall'altra
parte, al contrario, il Cavaliere e prontoa
replicarelamossa del 2006: offrire dispo-
nibilitd a un«governodiunitanazionale»
con le riforme al primo punto del pro-
gramma. Un’offerta insidiosa. «Basta
contrapposizioni e delegittimazioni»,
spiega Roberto Formigoni, «tornare al
voto eun’ipotesi sciagurata. Bisogna che
da parte di tutti ci sia generosita». Gene-
rosita e disponibilita: le sirene di Berlu-
sconi inizieranno da oggi a cantare su
questospartito. Arendereancorapitidif-
ficile per Bersani sottrarsi all’abbraccio
del leader del Pdl c’e anche il fatto che i
centristi suonano un’identica melodia.
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«Civuoleresponsabilita, vaassicuratoun
governoal paese», hadetto Montiin con-
ferenza stampa. «O qualcuno prova ari-
costruire i ponti oppure si torna a votare
—ragiona il centrista Ferdinando Ador-
nato — perché al momento I'unico go-
verno possibileeéquellodiunitanaziona-
le». Tl problema per il Pd & che al posto di
Aldo Moro stavolta c’¢ il faccione sorri-
dentedel Cavaliere, il “Caimano”, il “Gia-
guaro”. E pensare di farci un governo in-
sieme, seppuratempo, rischia di asfalta-
reper Grilloun’autostrada. MatteoRicci,
presidente della provincia di Pesaro e
giovane turco bersaniano, da voce alla
consapevolezza che in queste ore attra-
versa tutto lo stato dirigente del partito:
«Per noi il governo con Berlusconi & un
suicidio politico. Nelle Marche, una re-
gionerossa, Grillo e gia primo partito. Al
Pdl ha tolto la meta dei voti, ma anche a
noiprende il 12 per centor. Il problema &
chel’alternativaalmomentononc’e. An-
che se, per la verita, nelle prime conver-
sazioni a caldo a largo del Nazareno si
ipotizza quanto meno un percorso. Ov-
vero un incarico esplorativo affidato a
Bersani, con il compito di trovarsi una
maggioranza a palazzo Madama. Il pre-
sidente incaricato, forte della maggio-
ranza a Montecitorio, lancerebbe un’of-
fertaa tutti, a partire dai grillini. E questo
ilsenso dello «scouting» di cui Bersani ha
parlato in campagna elettorale. Propor-
re un programma di governo molto
asciutto, con un attacco importante ai
costi della politica, il dimezzamento dei
parlamentari, I'abolizione delle provin-
cee, soprattutto, lanuovalegge elettora-
le. Di fronte a proposte prese anche dal
programma del Movimento 5 Stelle, sara
piudifficile periseguaci di Grillo sottrar-
si al dialogo. Almeno questa ¢ la sottile
speranzaa cui siaggrappano nel Pd.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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=m  COMMISSIONI
ER| Altro adempimento delle
prossime settimane: le

CAMERE . . commissioni

Dopo le verifiche dirito, parlamentari, dosaggi

la prima convocazione di e :
complicati dopo irisultati

Camera e Senato ameta ¥ ERRRLR

marzo per I'elezione dei
rispettivi presidenti

Ty

QUIRINALE E PALAZZ0 CHIGI
Nelle mani di Giorgio Napolitano
(foto grande) le mosse per
formare il nuovo governo
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E

CONSULTAZIONI
Napolitano comincia con
inuovi presidenti delle
Camere, poiriceve i
partiti: I'esito dei collogui
forse prima di Pasqua
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Il retroscena

Elezioni anticipate o larghe intese
Le due strade dopo lo «tsunami»

Débacle

La débacle centrista & uno
dei risvolti che fanno di
Berlusconi un «perdente di
successo»

Aperture

Il Pd ha «corretto» il tiro
sull'ipotesi di nuove urne
subito. E anche dal Pdl sono
arrivati segnali

EDIZIONE DELLA MATTINA

4 ROMA — Sanno che quando la pol-
vere dello scontro elettorale si sara
posata, dovranno fare i conti con
l'unica formula che potrebbe garanti-
re oggi la governabilita al Paese. San-
no che, quando gli slogan pronuncia-
tiai comizi andranno sostituiti dai ra-
gionamenti per le consultazioni al
Quirinale, dovranno prendere in esa-
me l'unico scenario parlamentare
possibile. Insomma, Pd e Pdl sanno
che per calcolo numerico e politico si
troveranno costretti a discutere di
Grande coalizione. E vero che alla vi-
gilia del voto i Democratici considera-
vano un «suicidio» una simile pro-
spettiva, ma valutavano come un
«suicidio» anche un ritorno immedia-
to alle urne. Eq & altrettanto vero che
— al pari di Bersani — anche Berlu-
sconi diceva «amai pit1 con i nostri av-
versari».

Ma il responso delle urne porra i
due partiti dinnanzi a una scelta: «sui-
cidarsi» o assumersi quelle responsa-
bilita che hanno delegato per un an-
no e mezzo ai tecnici. E la richiesta
del Pdl al Viminale di non ufficializza-
re il risultato della Camera & un mo-
do per congelare la sfida nel «pareg-
gio», quasi fosse un passo verso il go-
vernissimo. D’altronde I'inseguimen-
to dei cinquestelle per formare una
maggioranza in Parlamento & tempo
perso, o meglio & un modo del Pd per
prender tempo, in attesa di metabo-
lizzare la larga coalizione. Anche per-
ché il vero obiettivo di Grillo — che &
stato capace di un exploit non riusci-
to nemmeno a Berlusconi nel '9g4 — &
quello di tornare al voto «nel giro di
sei mesi», per capitalizzare il succes-
so in una nuova tornata elettorale e
sbaragliare cio che resta delle forze
nate nella Seconda Repubblica.

Certo, mettere insieme due proget-
ti alternativi € a dir poco complicato,
percio il percorso si preannuncia lun-

go, tortuoso e drammatico. E non sa-
ra a costo zero. L'unica variabile &
quella profetizzata alcune settimane
fa dal ministro Fabrizio Barca, che in
un’intervista al Corriere disse come
«senza una maggioranza stabile po-
trebbe accadere, una volta eletto il ca-
po dello Stato, di tornare alle urne»,
magari con un cambio della legge
elettorale. Un’opzione da mettere in
preventivo, dato che il governo Mon-
ti non si & formalmente dimesso, e
dunque potrebbe andare avanti per il
disbrigo degli affari correnti, in atte-
sa di una nuova sfida elettorale. Ma
tanto il Pd quanto il Pdl sono consci
che in quel caso il «vaffa voto» li som-
mergerebbe.

Ecco perché, per calcolo politico e
numerico, devono prendere in esa-
me le larghe intese, che vedrebbe il
centro montiano ininfluente. E chis-
sa se il Professore, dinnanzi a una
sconfitta senza appello, avra pensato
al ruolo che avrebbe avuto adesso se
non fosse «salito in politica». La
débicle centrista € uno dei risvolti
che fanno di Berlusconi un «perden-
te di successo». L'emorragia di voti
subita nelle urne é stata compensata
dall'impasse che si & verificata al Se-
nato, e che in potenza garantisce un
ruolo al Cavaliere nelle trattative per
il governo e per la scelta del futuro
presidente della Repubblica,

Bersani farebbe volentieri a meno
di una simile intesa, ma se il Pd optas-
se per le elezioni anticipate, il leader
dei Democrat dovrebbe passar subito
la mano, lasciando a Renzi un partito
«rottamato» dal risultato. E con Ber-
sani verrebbe fatta fuori I'intera clas-
se dirigente attuale, che non ha inte-
resse a capitolare. Ecco allora che, do-
po le prime dichiarazioni incentrate
sulla necessita di «tornare a votare»,
lo stato maggiore del Pd ha assunto
una linea meno intransigente, Enrico
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Letta ha rettificato il tiro, la Finocchia-
ro ha spiegato che «serve un governo
pienamente politico». Una posizione
certamente condivisa da D’Alema.
Non a caso, in modo speculare, dal
fronte berlusconiano sono giunti i
primi segnali di apertura: «Se nessu-
na delle coalizioni avra la maggioran-
za — ha detto il pdl Palma — andra
trovata una soluzione per garantire la
governabilita». Persino la Lega con
Tosi si predispone all’evenienza, pur
prospettando un’«opposizione co-
struttiva» a un eventuale gabinetto
di larghe intese.

Condannati a governare, per espia-
re le colpe commesse ancora nel re-
cente passato, Pd e Pdl sanno che do-
vrebbero fare le riforme — anche
quelle istituzionali — prima di torna-
re al voto, per evitare il «suicidio». E
una missione (quasi) impossibile,
non solo per I'incompatibilita delle ri-
cette economiche ma anche per le dif-
ficolta di comporre il governo. Spette-
rebbe a chi ha vinto alla Camera indi-
care il premier, eppero «l’alleato»
chiederebbe una figura «terza» per ac-
cettare il patto. Uno schema che an-
dra comunque applicato per la corsa
al Colle, dove i candidati di «parte»
come Prodi perdono terreno. Perché
il Cavaliere — «perdente di succes-
so» — vuole sedere al tavolo che con-
ta. Ma 1i ci sara anche il convitato di
pietra: Grillo, I'uiomo dello tsunami.

Francesco Verderami
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CAMBIARE IL PORCELLUM: E LA VOLTA BUONA?

Ainis: «Serve
un proporzionale
corretto»

«Intanto sirischia la tempesta perfetta»

ILCASO

Vv

ILARIO LOMBARDO

ROMA. Lo avevano promesso e Ti-
promesso: cambieremo lalegge elet-
torale.I costituzionalisti che salgono
sulle barricate e lanciano un appello
per abrogarla. Un deputato, Roberto
Giacchetti, del Pd, che si fa quasi 90
giorni tirati di sciopero della fame.
Tutto inutile. Eppure chiunque pa-
reva schifato dalla «porcata» di Ro-
berto Calderoli. Ladefini cosilo stes-
sosenatore leghistaall’albadelle ele-
zioni del 2006. Entro in vigore Pulti-
mo giorno del 2005, alla vigilia di
Capodanno. Allora si pensava che il
porcellum, copyright Giovanni Sar-
tori, sarebbe stato ammazzato nella
legislatura che sistava inaugurando.
Vinse’'Unione di Romano Prodi, ma
perunpelo. Il governo rimase impic-
catoal Senato. Ando avanti perunpo’
grazie ai voti all’estero e ai senatoria
vita. Questo perché Berlusconi cred
quella strana alchimia che basava il
premio su alcune regioni piti prezio-
seeconindote pit eletti, sulmodello
dei “grandi elettori” americani. Giu-
rarono: mai pit.

Sette anni dopo siamo ancora li.
Un Paese ingovernabile per legge.
Passato il 2008 con il Cavaliere stra-
vincente, e nonostante la sferzatadel
governo tecnico, nelle elezioni che
avrebbero dovuto traghettarci nella
Terza Repubblica, il nostro Parla-
mento ¢ alla paralisi. Michele Ainis,
costituzionalista ed editorialista, ri-
flette su dati ballerini di Senato e Ca-
mera, che stravolgono previsioni e
disegnano diversi possibili scenari,
con un'unica certezza: non c'e un
vincitore. «Ma si profila comunque

qualcosa di inedito - spiega Ainis -
un sistema politico che & cambiato.
L’obiettivodiquestaleggeerailbipo-
larismo. E invece adesso ci troviamo
di fronte a tre forze politiche che
viaggiano appaiate e che rappresen-
tano tre blocchi elettorali divisi». Il
porcellumhacolpito dinuovo, maaf-
fermandosi hanegato se stesso, que-
sto il ragionamento di Ainis. Cosa
succedera pero adesso? Una tregua e
un governissimo tra Pier Luigi Ber-
sanie Berlusconieforseanche Mario
Monti, o con i grillini, solo per cam-
biare lalegge elettorale per poiritor-
nare al voto, Oppure si va subito alle
urne,come acaldo e amareggiato pa-
reva auspicasse Enrico Letta? Per
quest’ultima ipotesi resta un piccolo
ostacolo: la Costituzione. «Il presi-
dentedellaRepubblicanon puoscio-
gliere le camere durante il suo seme-
stre finale. Puo farlo solo, e lo ha gia
fatto con Monti, quando coincide
con il semestre conclusivo dellalegi-
slatura. Ma adesso abbiamo due nuo-
ve Camere, e la legislatura ¢ ufficial-
mente iniziata». Giorgio Napolitano
concludeil suo mandato il 15 maggio.
Dal 15 aprile si parte con le votazioni
per il Quirinale. La situazione ¢ di
stallo. Si potrebbe pensare di forma-
re un governo di transizione, aspet-
tare Pelezione del nuovo presidente,
mentre in Parlamento i partiti co-
minciano alavorare suun’altralegge
elettorale. A quel puntoil successore
di Napolitano potrebbe sciogliere le
camere, e'Ttalia tornerebbe a votare
senza pil il porcellum. In autunno,
probabilmente. «Le difficolta pero
sono politiche - continua Ainis -. In
unsistematripolare come quello che
si e delineato, almeno due forze de-
vono allearsi per escludere la terza.
Se non si evitano ostracismi, se i par-
titinonsi parlano tradiloro, il blocco
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diventa istituzionale, e a quel punto
rischierebbe di saltare anche T’ele-
zione del presidente. Sarebbe la tem-
pesta perfetta». Nel porcellum, dun-
que, sembra essere insita I'ingover-
nabilitd: «K come mettere una cami-
cia di gesso in un corpaccione molto
piti grande»,'immagine di Ainis & ef-
ficace perché sintetizza il senso di
una legge che prova a ingabbiare un
Paese sempre pitl frammentato ri-
spetto al suo modello rappresentati-
vo. Un proporzionale corretto, se-
condo il costituzionalista, potrebbe
fare, forse, piti al caso dell'Ttalia.
Molto piti radicale invece la medi-
cinaperil suo collega, ed ex senatore
del Pd, Stefano Ceccanti, che intra-
vede nel bicameralismo perfetto il
precipizio. «Non & pit1 solo un pro-
blema dilegge elettorale - sostiene -.
E una crisi costituzionale che ha hi-
sogno di essere superata con una ri-
forma costituzionale, che tolga subi-
tolafiducia al Senato. E impensabile
andare avanti con due Camere iden-
tiche, il destino del governo sara
sempre segnato». Ma con i dati per-
centuali subase nazionale, 31,6% del
Pd controil 30,7% del Pdl, al Senato,
e 29,5% contro 29,1%, quindi un sof-
fio, alla Camera, il centro sinistra
avrebbe potuto governare, risicatis-
simo, se il premio per Palazzo Mada-
ma non fosse su base regionale. «Si,
ma e una lotteria. E finora, a parte il
2008, & stato il caos».
lombardo@ilsecoloxix.it
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le priorita e le difficili
convergenze: la mappa
delle riforme possibili

Trai dossier sul tavolo del prossimo governo anche in formato
«grande coalizione» non solo la nuova legge elettorale:
conti pubblici, cuneo fiscale, semplificazioni, Imu e lavoro

Davide Colombeo
Marco Rogari
ROMA

mm Una "due diligence" agile
sui conti pubblici per presenta-
re il nuovo Def e verificare la
necessita o meno di una mano-
vrina correttiva in funzione
dell’obiettivo del pareggio di
bilancio a fine 2013. Un inter-
ventoperridurre il cuneo fisca-
lesuimprese elavoratori facen-
do anzitutto leva su una ridu-
zione dell'Trap e cercando di
renderlo compatibile con uno
stop all’aumento gia previsto
dell'Tva dal 1° luglio prossimo.
Un rafforzamento del credito
d’imposta, o un nuovo bonus,
per le imprese che investono
in ricerca e innovazione. Una
ricalibratura dell’Imu soprat-
tutto per ridurne il peso sulle
prime abitazioni dei nuclei
con i redditi bassi. Un nuova
incisiva riduzione della spesa
pubblica. Un vasto piano di
semplificazioni burocratiche.
Ilgoverno chiamato a sostitui-
rel’esecutivo Montinon enep-
pure a uno stato embrionale,
anche perché I’esito dellacon-
sultazione elettorale che sista
materializzando ne rende a
dir poco complicato il parto
se non ricorrendo al metodo
delle "larghe intese", ma i pri-
mi sei punti della sua agenda

IL NODO MANOVRINA

Entro aprile dovra essere
presentatoil Def: anche
dalle stime aggiornate sul Pil
dipendera la decisione sulla
correzione dei conti

L’INCOGNITAFISCO
Intesa quasi sicurasulla
riduzione dell'Irap. Strada
in discesa per lo stop
allaumento dell'Tvaein
salita sul fronte Irpef

possono essere considerati
gianero subianco.

Al di la del tourbillon di
proiezioni ed exit pool, pro-
prio su queste coordinate do-
vra essere tracciata la rotta, se
avra inumeriin Parlamento, di
un governo a guida Bersani
conil contributo diMontie ma-
garidiunafettadeigrillini ean-
che di quella di un eventuale
esecutivo di grande coalizione
(Pdl compreso) che, nelle sera-
ta diieri, era considerato qual-
cosadipitdiunasempliceipo-
tesi per effetto del cortocircui-
totra Camera e Senato prodot-
todalrisultato elettorale.

Il rischio di ingovernabilita
legato alla prossima composi-
zione di palazzo Madama con
lacoalizione guidatadalPd de-
stinata a non essere autosuffi-
ciente neppure con l'appog-
gio ai centristi, aprelastradaa
una sorta di governissimo a
tempo. Un esecutivo sostenu-
to da democratici, Pdl e Monti
nella cui mission sarebbero
comprese anche le riforme
istituzionali, a partire da una
nuovalegge elettorale. Chere-
sterebbe una priorita anche
perungoverno Pd appoggiato
da centristi e magari dai grilli-
ni (almeno in parte).

Ma I'eventuale esecutivo di
grande coalizione dovra misu-

rarsi anche sugli interventi di
politica economica. Conscelte
circoscritte a pochi interventi
su cui la convergenza é resa
possibile dagli stessi program-
mi elettorali delle singole for-
zepolitiche. Eil caso dell’alleg-
gerimento della pressione fi-
scale sul lavoro: lo considera
prioritario il Pd, lo vuole il Pdl
(soprattutto per Pmi e artigia-
ni) facendo levasulla cancella-
zione dell'Trap.Eloindicatrale
suepriorita anche Sceltacivica
di Monti, che su questo fronte
ha proposto il dimezzamento
dell'Trap dal 2017. Anche sul raf-
forzamento delcredito d'impo-
sta per ricerca e innovazione il
terreno sembra gia fertile per
un’intesa con Mario Monti fau-
tore di questasoluzione, Bersa-
ni che spinge per un bonus ad
hoc,ilPdlchenondovrebbe es-
sere pregiudizialmente contra-
rio cosicomeil Movimento cin-
que stelle,dal quale arrivalari-

chiesta di agevolazioni fiscali
su questo fronte.

Pit1 arduo appare invece il
percorso per unariduzione del-
le tasse. Che tutti auspicano
main forme completamente di-
verse. Anche se l'opzione di
partire dairedditi pitibassi, cal-
deggiata dal Pd e dai centristi,
potrebbe non essere stoppata
dal Pdl e anche da Grillo, che
chiedono interventi pit1 drasti-
ci sul fisco. Meno accidentata,
manon certo in discesa, si pre-
sentalastradaperunalleggeri-
mento dell'Tmu: il possibile
compromesso potrebbe esse-
re trovatosull’abolizione in pri-
ma battuta dell'imposta per le
prime abitazioni (chiestaatap-
petodaPdl e Grillo per tutti gli
italiani) dei soli contribuenti a
basso reddito per in quali i de-
mocratici e Monti propongo-
no una riduzione. Convincere
Pdl e Grillo non sara facile. E
non destinati a far parte di un
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eventuale programma di un
esecutivo a "vasto raggio” so-
no interventi mirati di politica
industriale e quelli sulle infra-
strutture, conlasola eccezione
dellaTav alla qualeresta ferma-
mente contrario solo Grillo.
Che dice no, come Pdl e Monti,
a opere simbolo come il ponte
sullo stretto di Messina rilan-
ciato dal Pdl.

In ogni caso qualsiasi inter-
vento di alleggerimento fisca-
le dovra fare i conti con lo sta-
to di salute della finanza pub-
blica. Del resto, il primo impe-
gno che dovra affrontare il
prossimo Esecutivo e la stesu-
ra del nuovo Documento di
economia e finanza (Def) in
cui dovranno essere aggiorna-
te le stime sull’andamento (in
negativo) del Pil formulate nei
mesi scorsi dal Governo dei
tecnici. Il tutto rimanendo nel
sentiero che porta al raggiungi-
mento del pareggio dibilancio
afine anno, cosi come concor-
dato conBruxelles. Un obietti-
vo quest’ultimo ineludibile
per Pd e Scelta civica e anche
per il Pdl, che punta pero ad
aprire una trattativa con la Ue
per rendere il pareggio di bi-
lancio maggiormente sosteni-
bile in un contesto recessivo.
Per i grillini € invece necessa-
ria un’assoluta discontinuita
con gli impegni presi a livello
europeo. Dalla composizione
del Def dipendera anche la de-

cisione suun’eventuale mano-
vrina correttiva da 7-8 miliar-
di,sempre consideratanonne-
cessaria da Monti (e non indi-
spensabile dalla Ue), ma ipo-
tizzatadal Pdl e non totalmen-
te esclusadal Pd.

A prescindere dal ricorso o
meno a un intervento di corre-
zione dei conti pubblici, il nuo-
Vo esecutivo azionera sicura-
mente le leve di riduzione del-
la spesa pubblica. Nel caso di
unagrande coalizione restaso-
lo da capire come, visto che
Bersani aveva proposto una ri-
qualificazione della spesa,
Monti aveva prospettato una
nuova fase di spending review
eilPdlavevaprogettatounma-
xi-taglio di 16 miliardi in cin-
que anni anche per avviare una
riduzione della pressione fisca-
le di uguale misura.

A trovare le porte spalanca-
te a un’intesa anche per un go-
verno di grande coalizione ¢ la
cura anti-burocrazia. Un nuo-
vomaxi-pacchettodiinterven-
ti & scontato, anche perché a
spingere con forza sono, pur
con qualche distinguo, Pd, Pdl,
Scelta civica e anche Grillo per
il quale € necessario un inter-
ventoaradicale e trasversale.

Resterebbe da coprire il te-
madellavoro,la «prioritaasso-
luta» come sempre € riecheg-
giata nella campagna elettora-
le. Intervenire per ridare mag-

giori margini alla flessibilita in
entrata (conil Pdl che ha parla-
to diunritorno alla legge Biagi
e il Pd che dice «no» a nuove
stagionidi precariato) e presso-
ché impossibile per un Gover-
nodilarghe intese. Pernon par-
lare dell’altro tema tabu della
flessibilitd in uscita, dopo
lequilibrio raggiunto sul nuo-
voarticolo18 dello Statuto. Re-
stala «soluzione definitiva» da
adottare per gli esodati, am-
pliando ancora quella platea
dei 130mila salvaguardati dal
Governo Monti, e 'obiettivo di
trovare risorse aggiuntive per
finanziare gli ammortizzatori
sociali in deroga, attesi in cre-
scita da qui a fine anno. Altra
mossa condivisibile per un «go-
vernissimoy potrebbe arrivare
conunrafforzamentodellado-
te per il bonus di produttivita,
iniziativache siconiugaagli in-
terventi indicati sul cuneo fi-
scale. Ammesso che si trovino
lerisorse necessarie in un con-
testo politico-istituzionale che
per il momento promette solo
unamaggiore instabilita.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

SCHEDEA CURADI
Marzio Bartoloni
Carmine Fotina
Andrea Marini
Marco Mobili
Dino Pesole
Donatella Stasio
Roberto Turno
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Grandi opere e occupazione
Distanze significative sulle infrastrutture, Tav e Mose esclusi
Complicato un compromesso anche sulla flessibilita in entrata
Esodati e ammortizzatori sociali
Possibile estensione della platea dei salvaguardati
e rafforzamento delle risorse per la Cig in deroga
Tagli alla burocrazia
Tutti i programmi puntano su nuove € massicce iniziative
di alleggerimento delle procedure amministrative
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LE POSSIBILI CONVERGENZE

Alcune convergenze sono
obbligate, a partire dai vincoli
imposti da Bruxelles a tuttii
paesi membriin temadiconti
pubblici. Entro meta aprile,
standoal cosiddetto
«semestre europeo» il nuovo
«Def» dovra essere trasmesso
inParlamentoealla
Commissione europea.
Documento cui é affidatoil
compitodiaggiornare il
quadroeconomico per guel
cheriguardail Pileil deficit.
Larevisionealribasso del Pil
comportera 'aggiornamento
della previsione per quanto
riguardail deficit, che salira
dall’attuale1,8% aoltreil2
per cento, senza che sia per
questo necessariauna
manovra correttiva, come ha
ribaditoil commissarioagli
AffarieconomiciOlli Rehn.
Andranno comunque reperite
risorse aggiuntive per le
missioniinternazionali e gli
ammortizzatori socialiin
deroga. Poi occorrera far
fronteall’aumentodell’Iva dal
21al22%, chein mancanza di
decisionialternative scattera
dal prossimo1”luglio. Ma
I'incognita maggiore riguarda
la risposta dei mercati alla
situazione politicache va
determinandosi, che
potrebbe costarcicaroin
termini di maggiore spesa per
interessi, rendendo cosiin
qualche modo "obbligato" un
nuovo intervento correttivo
suiconti.

2%

Il deficit 2013

Il nuovo Documento di economia
e finanza dovra indicare
iltendenziale del disavanzo

alla luce del previsto calo del Pil

E unterreno, quello delle riforme
istituzionali, dove si potrebbero
trovare convergenze abbastanza
agevoli, soprattutto se si trattasse
difare un"tagliando" alle
istituzioni per garantire maggiore
governabilita, masenza
stravolgere"assetto disegnato
nella Costituzione. Del resto un
testo condiviso dal qualeripartire
c'egiaedéquellocheinquesta
legislaturaormai conclusaera
statovotatoal Senato e poisié
arenatoinextremisallaCamera. I
puntiincomunetrai principali
partiti (Pd, Pdl e montiani) e gia
previstiin parteinquel Ddl
costituzionalesonoil
rafforzamento dei poteri di
premiere Governo; il
superamentodel bicameralismo
perfetto magari con
l'introduzione del Senato
federalein rappresentanza delle
Regionieiltagliodel numero dei
parlamentari - nei programmi dei
partiti si parla di dimezzamento
-, larevisione dei regolamenti
parlamentariin direzione diuno
snellimentodelle procedure e di
tempi certi perapprovare le leggi.
Nel cantiere potrebbero essere
inseriteanche l'abolizione
(chiestadal Pdl) delle province o
illoroforte ridimensionamento
(avanzatodal Pd).La
convergenza pill necessaria, ma
forseanche pit difficile, sarebbe
invece quelladatrovaresuuna
nuova legge elettorale ingrado di
ridarelasceltaai cittadini
superando e liste bloccate del
Porcellum.

945

Il Parlamento

Camera e Senato contano
nel loro assieme e senza
calcolare i senatori a vita
su 945 eletti

Anche se con modalita
differenti tutte le forze politiche
hannoinserito nel programma
unintervento sull'Imu. Eun
puntodiincontroin caso diuna
grande coalizione, si potrebbe
comunque trovare. Sivadauna
cancellazione e contestuale
restituzione dell'imposta
municipale proposta dal
centrodestraalla
rimodulazione delle esenzioni
peril centrosinistrae sulle
detrazioni per Scelta civica di
Monti.In casodiuna
cancellazione del prelievo
sull’abitazione principale la
nuova "strana maggioranza"
potrebbe incassare anche
I'appoggiodel Movimento 5
stelle. Altro punto diincontro
trale forze politiche éla
riduzione del costo del lavoro
conuntaglioal cuneofiscale. La
stradaindicata é quelladella
cancellazione dell'Irap sul
costodel lavoro. Si dovranno
poidiscutere le priorita, dove
peril Pdlc’@ da concentrarsi
subito su piccole impresee
artigiani. Convergenze possibili
anche sullerisorse recuperate
dallalottaall’evasione: vanno
destinate sempre alla riduzione
della pressionefiscale. Capitolo
aparte lariforma delsistema
tributario, a partire dalle
semplificazionie dalla certezza
deldiritto. Cosi come quella dei
poteridi Equitalia. Temi
comuni per leforze politichema
cheafine legislatura sono
diventati terreno di scontro.

4: miliardi

Imu sulla prima casa
Gliitaliani per la sola abitazione
principale hanno versato

4 miliardi di euro. Per cancellarla
e restituirla occorrono 8 miliardi
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LAVORO
E PENSIONI

o

Lagestione emergenziale
imposta daun mercatodel
lavoroin pieno avvitamento
potrebbe imporre alcune
(poche) convergenze deidue
maggiori partiti. Pd, Pdled
eventualialtreforze
potrebbero condividere un
rafforzamento delle risorse da
mettere in campo per
sostenere gliammortizzatori
sociali, magari dopo aver
verificato le compatibilita
finanziarie e aver presentatoil
Documento dieconomiae
finanza (Def). Eallo stesso
modo potrebbero essere
tentatiinterventi congiuntidi
riduzione del cuneo fiscale,
magari partendodaun
rafforzamento della dote
messain campo per la
detassazione del bonus di
produttivita. Altro campo di
facile convergenza — sempre
chesiriescano areperire le

risorse— & quello degli esodati.

Da entrambi i partiti sono
arrivate promesse chiare sul
punto:la questioneéda
«risalvere definitivamente» e
bisognaandareoltre i130mila
salvaguardati del Governo
Monti. Il problemaéilcome. I
tre provvedimentidi tutela gia
incampo equivalgono auna
maggiore spesa previdenziale
per9,1miliardidal 2013 al
2020, periodo nelcorso del
qualeirisparmi determinati
dallariforma Fornero
sommano 77 miliardiin
termini cumulati.

13 Omila

La platea dei salvaguardati
E ilnumero di lavoratori con
un ammortizzatore sociale
almomento del varo

della riforma delle pensioni
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Il principale terreno discontro
traPde Pd|,in caso di
governissimo, potrebbe
determinarsisulfronte dei tagli
allaspesa pubblica. Se
Berlusconine hafatto una delle
bandiere della suacampagna
elettorale, parlando diuntaglio
dialmeno16 miliardi 'anno peril
prossimoguinguennio, Bersani
ha mostrato, invece, molta
cautela sultema. Perilcampodel
centro-sinistra sarebbe piuttosto
difficile sostenere nuovi taglialla
spesa corrente e difficile si
dimostrerebbe pure unnuovo
girodi vite sul pubblicoimpiego,
che sconta un blocco dei contratti
daormai tre anni e uno stop
all’80% delturn over.
Nessunodei due leader ha
parlato di spending review,
facendoriferimentoal ciclo di
tagli avviato lo scorso lugliodal
governo Monti. Alta difficolta
prevedibile é dilinea politica, da
sostenere sul fronte europeo per
chiedere unallentamento del
rigore e dare pili spazioa
politiche di sviluppo. A parole,
entrambiileadersonofavorevoli
alloscorporodella spesa per
investimenti dai saldi validi per
Bruxelles ed entrambi sono
favorevoli allostrumento degli
euro-union-bond perfinanziare
la nuova spesa per infrastrutture.
Ma per essere credibili nell'Ue
servirebberoun Governoe una
maggioranza davverocapacidi
risultare credibili e duraturi, non
dicortorespiro pertornarealle
urneil prima possibile.

15 miliardi

La spending review

Secondoi tecnici dei ministeri
nei prossimi tre anni

dovranno essere attivate misure
per altri 12-15 miliardi

Ildialogo bipartisan sulle
riforme istituzionali e sulla
legge elettorale, nonostante
abbiain partenza ampimargini
di convergenza, é anche quello
cherischiasempredi
interrompersi bruscamente e
con grande facilita. Gliesempi
dal passato sono tanti, ma basta
vedere guanto é successonella
scorsa legislatura. Asegnare la
fine in un binario mortoalla
Camera del Ddl costituzionale
sulle riforme istituzionali, gia
votato da Palazzo Madama, é
statol'ingressoin extremis - con
un pacchetto di emendamenti
votato da Lega e Pdl-
dell'elezione diretta del
Presidente della Repubblica. Un
tema, questo, molto sensibile
soprattutio peril Pd e cheil
centro-destra periodicamente
tenta diriproporre. Tral'altro,
l'elezione diretta del capo dello
Stato potrebbe ora entrare di
prepotenza anche nel confronto
sullariforma elettorale. Il boom
dei grillini potrebbe infattifar
ritornareinauge ildoppio turno
di collegio alla francese: questa
almeno é la proposta storica del
Pd, presente anche nel
programma elettorale. Ma &
ancheuna soluzione che piace
al Pdl purché perd sia legata
all’elezione diretta del
presidente della Repubblica
esattamente com & in Francia.
Daquiil rischio di un nuovo
binario morto a meno cheil Pd
non decida di aprire uno
spiraglio.

107

Le province

Quelle attualmente in funzione.
La riforma messa in campo

da Patroni Griffi (poi stoppata)
ne cancellava una cinquantina

Su condonoe patrimoniale le
distanze tra le due coalizioni
sono abissali. Per il centrodestra
ilperdonodelfiscodovrebbe
riguardare soprattutto le cartelle
esattoriali di Equitalia. Il
centrosinistra cosi come Scelta
civicadi Montiin campagna
elettorale hanno sempre
dichiaratoconfermezzail lorono
aqualsiasiformadicondono.
Inclusoanche quelloche
potrebbearrivare conun
accordoconla Svizzerasulla
tassazione dei capitali di
contribuentiitaliani custoditi nei
forzieri elvetici. Difficile
ricercare puntidiincontrosu una
possibile patrimoniale. Pd e Sel
'hannoannunciata (tassazione
proporzionale sui patrimoni
soprail1,5milioni di euro, paria
3 milionidivalore catastale). Il
centrodestra ha sempre dettono.
Complessoancheil percorso che
potrebbe portare a possibili
condivisioni sulla riduzione
dellapressionefiscale. Il taglio
dell'Irpef perilcentrodestra
dovrebbe portarea due sole
aliquote, una del 23%suiredditi
finoa 43milaeuroe unadel 33%
periredditi superiori. Asinistra
ecentroinvece |'intervento
dovrebhe concetrarsi sui redditi
bassi che dovra portare nella
legislaturaauntagliodella
prima aliquota dal 23 al 20%.
perilcentroelasceltacivicadi
Montiiltaglio dovrebbe
concentrarsi sui primi due
scaglioniIrpefe le due aliquote
del 23 edel 27 per cento.

45%

La pressione fiscale

Le coalizioni dichiarano
divolerla ridurre,

ma le soluzioni sul taglio Irpef
sono ancora distanti

POLITICA E ISTITUZIONI

Una nuova regulation sulla
flessibilita inentrata del
mercatodellavoro, intervento
invocatoa gran voce da molte
parti e sostenutoin campagna
elettorale si pure in modi
diversidaPd e Pdl,
rappresentadi sicuroil terreno
piu difficile di azione perun
eventuale governissimo. Il Pdl
vorrebberitornare alla legge
Biagi, il Pd parla diintervential
margine manoncertodiuno
stravolgimento della legge
Fornero, che vasi corretta ma
non cancellata. L'ipotesi diun
rilancio della concertazione
poi, come strumento di
governodiun mercatodel
lavoroin fortissimo affanno,
vedrebbeidue partiti
polarizzarsisu fronti opposti.
Difficileimmaginare
convergenze anche su temi
che, sulla carta, potrebbero
essere condivisi come la
frammentazione dei livelli di
governoche incidono sulle
politiche attive per
I'occupazione. Infine i
licenziamenti, il tema pit
pesantedal punto di vista
simbolico. Suquestofronte
ulterioriinterventi, pure
invocati da diverse
organizzazioniinternazionali
che puntano a una maggiore
neppureimmaginabile
un‘iniziativacomune. ILPd non
toccherebbe mai la soluzione
attuale sui licenziamenti
economiciindividuali

11,6%

Il tasso di disoccupazione
Secondo la Commissione Ue
il tasso di disoccupazione
passera dal 10,6% del 2012
all'11,6% di fine 2013
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LE POSSIBI

Linnovazione pud essereil filo
comune. Quasi tutti i
programmidelle forze elettorali
dedicano uno spazio
importante a questo tema.
Centro-sinistra, centro-destra e
Scelta civica convergonosulla
possibilita diintrodurre un
credito diimposta strutturale
per sostenere gliinvestimenti
inricerca e sviluppo, una
misura che durante il governo
tecnico e durante quello
precedente non aveva trovato
spazio per mancanza dirisorse.
Anche l'industria & una priorita
condivisa. Il Pd intende
rilanciare il programma
Industria 2015 per progetti
innovativi, il Pdl mette tra le
priorita losviluppo dei distretti
edellereti d'impresa. Il
Movimento 5 Stelle si schiera
per favorire le produzionilocali
e«impedire lo smantellamento
delleindustrie alimentari e
manifatturiere con prevalente
mercatointernon.

Si potrebbe lavorare di sponda
anche sul riassetto degli
incentivialle imprese. Il
governo tecnico di Monti ha
elaborato un primo riassetto,
ancora incompleto per la
mancanza del provvedimento
attuativo. Anche Pdle Pd
concordano suunarevisione
degliincentivifinalizzando
eventuali economie al
finanziamento degli
investimenti per la ricercae
innovazione e alla riduzione del
cuneofiscale sul lavoro.

10mita

Imprese da rilanciare con R&S
Con una dote peril credito di imposta
ininvestimenti da 700 milioni

nel primo anno si possono
incentivare 10mila imprese

INFRASTRUTTURE

—

SEMPLIFICAZIONI

@

CONVERGENZE

Alcune convergenze sono
possibilifrale coalizioni che
fannocapoalPdleal Pdin
materia di infrastrutture e
rilancio dell’edilizia.

Per le grandi opere, sia
centro-destrache
centro-sinistra si sono battute
in passato per la realizzazione
dellaTav Torino-Lione e, nel
Mezzogiorno, per lalinea
veloce Napoli-Bari. Anche il
Mose, il completamento della
Tav Milano-Veneziae
Milano-Genova sono opere
hipartisan. Per le piccole
opere, non ci dovrebbero
essere obiezioni alle proposte
fatte da Bersani di rilanciare
scuole e ospedali, mentre tutti
convergono sulla necessita di
un piano per il dissesto
idrogeologico. Anche
sull’allargamento degli
incentivifiscali ai privati che
realizzano infrastrutture la
convergenza é possibile, se
esce di scena Giulio Tremonti,
che hasempre frenato su un
uso generalizzato di questi
strumenti. Per I'edilizia,
convergenzasulla necessita di
effettuare subito una quota dei
pagamentialleimpresein
credito con la Pa; unanimita
finorasi & vista anche sui
bonus fiscali del 50% per le
ristrutturazioni edilizie e del
55% per il risparmio
energetico. Alla propostadi
confermare e stabilizzare
questa misura nessuna delle
due coalizionisi opporrebbe.

L,7%

& il rapporto fra investimenti fissi
pubblici e Pil prevista peril 2014-2015
Bersani e Berlusconi hanno detto
entrambi che bisogna rilanciare

la spesain opere pubbliche

Laquestione dei taglialla
burocrazia é forse quella su cui
centrodestra, centrosinistrae
montiani potrebbero trovare pill
facilmenteconvergenza. Senza
escludere intese anche conil
Movimento 5 stelle. Il premier
uscente punta ad avviare una
consultazione pubblica nei primi
100 giorni di governo per
individuare le 100 procedure da
eliminare o ridurre con priorita
assoluta. Inquesto screening
potrebbe aprirsi untavolo sulle
misureafavore del taglio della
burocrazia. Il centrosinistra
puntasuun piano anti-burocrazia
perleimprese che dovra partire
dall’ampliamentodeglispazi
concessi all'autocertificazione.
Che dovra diventare la regola per
I"apertura di nuovi stabilimenti. T
controllida ex ante diventeranno
expost. Anche il centrodestra
prevedeuna generale
semplificazione degli
adempimenti fiscali delle Pm,
degli artigiani e dei lavoratori
autonomi, a cui affiancarela
sostituzione dei controlli ex ante
conquelliex post e la revisione
dei premi Inail sullabase diun
sistemadi bonus/malus. La
coalizione di Monti potrebbe
contribuire con la sua proposta su
misuresemplificatorie ad hoc per
leimprese sul fronte giustizia.
Non éesclusala convergenzasu
alcuni aspetti anche del
Movimento 5 stelle che mette
softoaccusaimilioni di commi
legislativicheingabbiano le
imprese.

4,6%

Il peso della burocrazia

La percentuale si riferisce,
secondo la Commissione Ue,
al costo della burocrazia

in Italia in rapparto al Pil

GIUSTIZIA

X

Paradossalmente, anche se
nessuno lavuole pit, la riforma
della geografia giudiziaria
potrebbe essere uno dei pochi
punti di convergenza di
un'ampia coalizione, non
foss'altroperché spalma la
responsabilita deitaglisu piil
forze politiche. E perd
probabile che ci sard qualche
ridimensionamento, perché sia
il Pd cheil Pdlvogliono
ripristinare alcuni uffici
soppressi. I tempi, quindi, si
allungheranno. Anche sul
carcere potrebbe esserciuna
parziale convergenza, per
esempiosul lavoro dei detenuti
esu una limitazione della
custodia cautelare obbligatoria
(i138% dei detenuti & inattesa
di giudizio) anche se non va
sottovalutatoil pesodella Lega
elesuecampagne sulla
“tolleranza zero". Mentre i
grillini potrebbero appoggiare
la politica delle misure
alternative alla detenzione,
delladepenalizzazione e
persinodi un‘amnistia (al
termine delle riforme), &
prevedibile 'opposizione del
Carroccio, in particolare sui
provvedimenti di clemenza.
Che, perd, potrebbero trovare
comunque la maggioranza
parlamentare necessaria ad
approvarli. Anche sulle
intercettazioni non & esclusa
una parziale convergenza per
quantoriguardai limiti alla
pubblicazione, su cuiPd, Pdl,
Monti e Lega concordano.

O0mila

I detenuti

Coloro al momento in attesa
di giudizio sono il 38%,

una cifra che da sola fotografa
I'attuale emergenza carceri

POLITICA E ISTITUZIONI

SANITA

[

L’apparenza noninganni: tuttii
partiti difendono la centralita del
Ssn. Etutti(oquasi), aparole, in
campagna elettorale, hanno
promesso che ditagli, in sanita,
non se ne parlera pil. Maa
contare sonoi "dettagli”. E per
questo la grosse koalition, in
sanita, sarebbe un'ipotesi del
terzotipo di dubbia praticabilita.
Amarcare ladifferenzaun
particolare di non poco conto: il
pesodelle componenti pubblicae
privata. Ovvero: quanto e quale
mercatocreare e conquale ruolo.
Dove'area Pd-5¢ltende atener
fermoil perimetro di competenza
pubblica, col Pd pil disposto a
trovare forme pitl equilibrate
delle attuali. E cosi ancheil M55
dei grillini ma anche i montiani,
che perd sonofermi nel dichiarare
l'insostenibilita del Ssnsenza
interventi anche profondi. Mentre
perPdleLegal'assalto
all'invasivita statale & una parola
d'ordine. Magari pensando a
forme (anche) assicurative. Salvo
dire che ditagli (quelli montiani,
che haapplicato quelli di
Berlusconi-Tremonti), nonse ne
parla. All'indice soprattuttola
spending review: suquestole
convergenze (Montia parte)
sarebberovagamente possibili.
Poipocoaltro, Salvo tutti
convergere suitemidifondo:
prevenzione, rischio clinico,
sostegno alla filieraindustriale,
cure sul territorio, garanzie agli
operatori. Che perd Brunetta, per
fare un esempio, stangherebbe
volentieri.

NG s

La dotazione per il 2013

Dopo la riduzione decisa dalla
legge di stabilita, i fondi per il 2013
devono ancora essere ripartiti

col modello dei costi standard
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Difficile immaginare su quali
punti centro-destra,
centro-sinistra e Scelta Civica
possano decidere di partire
nell'individuare misure di
spesa asostegno di consumie
investimenti. Sono molto
numerase e troppo variegate,
infatti, le proposte che
andrebbero accompagnate da
un'adeguata copertura
finanziaria. Rappresenta un
casoa séil Movimento 5 Stelle, i
cui contenuti per losviluppo
coincidono solo con Pd e Sel per
il principio della green
economy, declinato tuttavia in
modi diversi. Posizioni lontane
sull’intensita e la direzione da
dare alle liberalizzazioni, che
sia Pd-Selsia Monti vorrebbero
pitlincisive suiservizi pubblici
locali, tema da sempre
estremamente sensibile per la
Lega.

11 Pd mette in primafila un
piano per la diffusione della
moneta elettronica in chiave
tracciabilita dei contanti, che
non saratrale priorita del Pdl.
Lagreen economy potrebbe
essere terreno di scontro: tutti
lavogliono, ma in modie forme
estremamente diversi. Grillo
propone un piano radicale per
ladiffusione della
microgenerazionee delle
energie rinnovabili, sui cui
incentiviil Pdl ha gia frenato nel
precedente governo. Pd-Sel e
Monti sembrano piti orientati a
un piano per l'efficienza
energeticanell’'edilizia verde,

3/

Calo ricavi industria in miliardi
Per Intesa-Prometeia nel 2012
il sistema manifatturiero

ha fatto registrare una caduta
del fatturato del 6%

Loscoglio principale per una
politicadirilanciodi
infrastrutture ed edilizia come
motore per far ripartire
I'economia - su cui sisono
spesisia Berlusconi che
Bersani - resta la posizione del
ministrodell'Economia che
negli ultimi Governisi é
sempre oppostoaunrilancio
dellaspesa pubblica per
investimenti (tagliataanzifino
araggiungereil minimostorico
dell'1,7%), a un’estensione dei
beneficifiscali ai privati per il
finanziamentodelle
infrastrutture, allo sblocco di
opere giafinanziate percirca
30 miliardi. Grandi scontri
anche sull’estensione dei
bonus fiscali per
ristrutturazioni e risparmio
energetico (che poi sono stati
varati sia puresolofinoal 30
giugno2013).

Quantoalle posizioni su cuiil
dialogo sembraimpossibile,
certamenteal primo posto c’&il
Ponte sullo Stretto cheil
Cavaliere harilanciatoanchein
campagna elettorale mail Pd
non vuole. Anche sul piano
casa -omeglio, pilt in generale
sulrapporto fra Roma e Regioni
-dialogo molto difficile.

Ma loscoglio maggiore sardin
Parlamento la presenza della
pattuglia grillinache
dell'attacco alle grandi opere
infrastrutturali(a partire dalla
Tav) ed energetiche hanno
sempre fatto un cavallodi
battaglia.

500

Milioni di euro

La soglia imposta dal Governo
per le infrastrutture finanziate
da privati che potranno
accedere al credito di imposta

Piti che il principio delle
semplificazioni e della
riduzione degli oneri per le
imprese, possibili contrastitra
centrodestra, contorsionista e
lista Monti potrebbero sorgere
sulla "filosofia" da seguire nel
ridurre la burocrazia. Il
centrosinistra & pill propensoa
puntaresulla
autocertificazione. Mentre il
centrodestra guarda
chiaramente a un sistema
sanzionatorio per colpire la
pubblica amministrazione
inadempiente. C'é poiil
corposo pacchetto delle
semplificazioni
amministrative rimaste a meta
del guado nella legislatura
uscente. Inevitabile il
riferimento al Dd| coordinato
dal ministro Patroni Griffi. Si
tratta di misure a vasto raggio,
come l'alleggerimento degli
obblighiinmateriadi
sicurezza sul lavoro, 'addio al
silenzie-rifiuto per il permesse
dicostruire sui beni vincolati.
La situazione potrebbe
complicarsi ulteriormente se si
decidesse di affrontare la
"semplificazione” dei livelli
decisionali delle istituzioni: si
tratta diriformare il Titolo V
della Costituzione per evitare
conflitti che blocchino lo
sviluppo di settori strategici
comeinfrastrutture, energiae
trasporti. Ma tuttii tentativi di
arrivare auna riforma
condivisa negli ultimi anni
sono sempre falliti.

28,4%

Risparmio semplificazioni
£ la stima del Centro studi

di Confindustria

circa l'impatto sui costi

delle piccole e medie aziende

La corruzione costa all'Ttalia 60
miliardidi eurol'anno, frena del
16% gli investimenti stranieri,
del 3% annuo la crescita delle
imprese manon & detto cheil
nuovo governo riuscira afare le
riforme necessario per
arginarla. Se Bersani, Monti e
Grillosono apertamente
schierati per un rafforzamento
degli(scarsi) strumenti
esistenti, soprattutto penali, il
Pdlnon ha nemmenoinseritoil
capitolo corruzione nel proprio
programma di governoe
sicuramente fara muro (comein
passato) di fronte
all'introduzione del falsoin
bilancio, dell'autoriciclaggioe,
inparticolare, a una nuova
disciplinasulla prescrizione,
perallungarnei termini
evitando che i processi
finiscano in prescrizione. 1
grillini gia chiamanoil Pd a una
battaglia comune,in
particolare sull’incandidabilita,
altro tema improponibile per il
Pdl. Resta l'incognita della
Lega, che in passato hasempre
fatto dasponda a Berlusconima
che ora potrebbe smarcarsi,
almeno su alcunifronti. Sara
uno deiterreni pii scivolosi,
perché grandi sono state le
promesse politiche, anche alla
luce delle recentiinchieste
giudiziarie e dell'oggettiva
situazione dell'Italia
precipitataal 67 " posto (dopo
Ghanae Rwanda) nella
classificamondiale sulla
corruzione percepita.

60 miliardi

I miliardi dalla corruzione
Una stima sul costo annuo
della corruzione, un fenomeno
che frena del 16%

gli investimenti stranieri

POLITICA E ISTITUZIONI

Date le premesse di fondo, & sui
singolitemi che a grosse
koalition all'italiana in sanita
troverebbe quasi impossibili
spazi di manovra, almenose
dovesse durare non a breve
termine. A partire dal
federalismo: perlalegaéla
stella polare, il Pdl (al Nord) lo
sostiene efasua laricetta dei
prezzidiriferimento. Pd, Lista
civica, Monti, M55 vogliono
invecetagliare leunghiealla
devolution etornare a un ruolo
centrale del ministero. Anche sui
ticketi partiti si smarcano: il Pd
ha proposto di cancellareil
superticket da 830 milioni, Monti
dicedino, Pdle Legatacciononei
loro programmi indecifrabiliin
materiasanitaria. Che perd sono
pitinetti nellasceltadi dare pit
spazio ai fondi integrativi,
materiache peril PdeSelva
maneggiata con curae che per
Montiinvece va affrontata senza
riserve mentali. Poi a dividere
profondamentecisono temi
come la psichiatria (il Pdlvuole
cancellarelalegge Basaglia), per
non dire dei temieticiche
spaccherebberocome una mela
I'eventuale grande coalizione, a
partire dal biotestamento. E
ancora: l'attivita intramoenia dei
medici pubblici, il ruolo dei
farmaci generici. E delle
farmacie: la lenzuolata di nuove
liberalizzazioniimmaginata da
Bersani puntavaadarealle
parafarmacie tuttiifarmaci C con
ricetta, Oral'ipotesi potrebbe
tomare nel cassetto.

31 miliardi

I tagli fino al 2015

L'entita delle manovre varate
a partire dal 2011, secondo

i dati che sono stati certificati
anche dalla Corte dei conti
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Il cantiere delle istituzioni

GOECONOMICA

PARLAMENTO

L'obiettivo condiviso é chiaro:
superare |'attuale assetto basato
sulbipolarismo perfettoe
dimezzare ilnumero deglieletti.
Naturalmente, tradurre in pratica
unariformadi cosiampia portata

non sara semplice. Leforze di
Governodovranno trovare la
quadrasullaformadel Senato
federale, definirne le
competenze e bilanciarne la
rappresentanza conla Camera

GOVERNO

Altro tema di convergenza peril
ridisegno del’attuale assetto
istituzionale & quello della
forma di governo. Sia pure con
accentuazionidiverse PdlePd
hanno in pill occasioni

sostenuto lanecessita diun
rafforzamento deipoteridel
presidente del Consiglio, da
accompagnare conun
ripensamento dell’attuale voto
difiducia

PROVINCE

Dalle attuali 107 province il
Governo Monti aveva tentatouna
razionalizzazione che avrebbe
comportatoil taglio di una
cinquantina dienti. Tema politico
dilunghissimo corso (e carico di

aspettisimbolici), il taglio delle
province potrebbe essere
effettuato da un governissimo
chiamatoalla prova deifatti da
forze politiche che hanno fatto il
pieno con le campagne anticasta

Lariforma del Titolo V della
Costituzione, altroterrenodi
possibile convergezatraPd e
Pdl. Anche se I'ipotesidi
quest’ultimodiassociare la
correzione della Costituzione
allafondazione dimacro-regioni

TITOLO VDELLA COSTITUZIONE

troverebbe forti opposizioni del
Pd.Si potrebbero, invece,
riaccentrare alcune funzioni
concorrenti che spazianodalle
politiche attive per
I'occupazione alle
semplificazioni amministrative

ANSA

LEGGE ELETTORALE

L'uscita dal Porcellum potrebbe
diventare uno dei prerequisitidi
un eventuale governissimo
Pd-Pdl. Unariforma su cui
potrebbero, peraliro, convergere
ivotianche delle altre formazioni
parlamentari. Il punto di partenza

;\IINIS’I%@%EH(
In'-ll:\'lilkw‘lhj e '-Iml-ﬂ:-

condiviso €l passaggioa una
formadi doppioturno. L'altra
area di convergenza € quella su
premidi maggioranza capaci di
rafforzare uno schema bipolare.
Suquest’ultimo aspetto Pd e Pdl
siritroverebbero, pero, da soli

POLITICA E ISTITUZIONI
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I CONTI CON LA REALTA

di MASSIMO FRANCO

avinto un'Htalia eu-
roscettica: almeno
nei confronti della
politica del rigore
economico. Un terzo polo ¢
spuntato, ma non & quello
di Mario Monti: moderato,
europeista, governativo. E
invece quelio radicale, prote-
statario e populista di Beppe
Grillo, che ha raggiunto per-
centuali sorprendenti. Ma
accanto al comico che & riu-
scito a strappare un quarto
dei voti, ¢'& un altro vincito-
re. Si tratta di Silvio Berlu-
sconi ¢he ha scommesso sul-
la propria soprayvivenza. Ed
¢ riuscito a garantirsela con
una corona di liste satelliti
che gli ha fatto superare il
centrosinistra al Senato in
termini di seggi; e sfiorare
un'affermazione clamorosa
alla Camera. |
Per paradosso, Pier Luigi
Bersani perde politicamen-
te, pur vincendo il premio di
maggioranza a Montecito-
rio. Era sicuro di farcela. Ma
ha sottovalutato 'onda d'ur-
to grillina e la resistenza ag-
gressiva del berlusconismo.
Adesso fare un governo sara
obbligatorio; ma dare corpo
aun’alleanza duratura si pro-
fila impossibile. 11 fantasma
che si cercava di esorcizzare,
I'instabilita, si & materializza-
to con una forza dirompente
einattesa. E ora é li, a dilata-
re il senso di impotenza di
partiti che si sono illusi di in-
gessare la situazione non fa-
cendo la riforma elettorale.
E hanno provocato la reazio-
ne rabbiosa di un’opinione
pubblica decisa a spazzare
via la Seconda Repubblica.
Come accade spesso, I'esi-
to ¢ ambiguo. Berlusconi,
che aveva portato 'Italia sul-

l'orlo del precipizio finanzia-
rio, dimostra che la sua sta-
gione da premier ¢ finita; ma
la sua capacita di parlare alla
pancia del Paese rimane mol-
to forte. La sinistra ribadisce
I'incapacita di superare diffi-
denze piti radicate di qualun-
que pronostico favorevole. E
il centro di Monti rimane
schiacciato non solo dal si-
stema elettorale, perché altri-
menti non si spiegherebbe la
vittoria di Grillo, ma da una
rivendicazione dei sacrifici
che Velettorato ha rifutato.
1 sostegno dell’'Europa al pre-
mier non ha sortito nessun
effetto; anzi, forse ne ha avu-
to uno negativo.

E come se I'talia avesse in-
teriorizzato I'idea di una so-
spensione della democrazia;
e si fosse rifiutata di analizza-
re i riflessi internazionali del
voto. Di pil1: ha deciso di sfi-
darli, assecondando umori
ostili a un'austeriti valutata
non per gli effetti benefici
sui conti pubblici, ma per
quelli negativi sulla crescita
e sui posti di lavoro. Monti
paga una scelta controversa,
Yimpopolarita e I'inesperien-
za. C'2 solo da sperare che
non si prenda una rivincita
se'ltalia dovesse riemergere
dalle elezioni isolata a livello
europeo. Il saldo della scelta
democratica compiuta nelle
urne andra calcolato nei
prossimi mesi. Se non si tro-
veranno un accordo e un'uni-
ta su alcune riforme, la pro-
spettiva di una legislatura
corta, cortissima, diventereb-
be pericolosamente verosi-
mile, Col rischio di un com-
missariamento ben pilt trau-
matico di quello percepito
negli ultimi mesi.
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L’analisi

Larghe intese
0 s‘avvicina

il ritorno

alle urne

Giovanni Sabbatucci

I risultato & di quelli che fan-

no rumore, e non solo entro

i confini nazionali. Disegna

un ritratto politico del Pae-
se molto lontano da quello che
ci era stato prospettato dai
sondaggisti e dagli opinionisti
(gli uni e gli altri da annoverar-
si fra i grandi sconfitti di que-
ste elezioni). E, quel che & pili
grave, ci consegna un Parla-
mento a maggioranza introva-
bile e una governabilitd a dir
poco problematica. '

I numeri delle urne suona-
no particolarmente dolorosi
per il Partito democratico, da-
to generalmente per favoritoe
pronto da troppo tempo a in-
sediarsi al governo, da solo o
in coalizione. E la prova che il
fronte progressista, anche par-
tendo da condizioni apparen-
temente favorevoli (avendo
svolto per buona parte della le-
gislatura il ruolo di opposizio-*
ne a un governo dalle perfor-
mance tutt’altro che brillanti),
non riesce, per quante forze
diverse aggreghi e per quanti
nomi cambi, a rappresentare
piu di un terzo dell’elettorato
italiano. La scelta responsabi-
le di appoggiare il governo
Monti, senza approfittare del
momento di difficoltd del suo
principale avversario, ha evi-
dentemente impedito a Pier-
luigi Bersani di intercettare il
voto di protesta e 1o ha esposto
alla concorrenza vincente del
Movimento 5Stelle, che ha fi-
nito con il rubare consensi piu
asinistra che a destra. Una vit-
toria di stretta misura alla Ca-
mera, col suo ricco bottino di
seggi, rischia di essere, a que-
sto punto, poco piu di un pre-
mio di consolazione.

Nel centrodestra berlusconiano si esulta
invece come per un trionfo. E la soddisfazione
&comprensibile, visto cheil Pdl eil suo leader
eranodati, fino a pochi mesi fa, per

politicamente morti. Se lo scopovero di
Berlusconi era un buon secondo posto (il
primo lo avrebbe fra I'altro costrettoa

confrontarsi conle sue promesse - -
mirabolanti), l'obiettivo & stato raggiunto e
superato grazie alla conquista di parecchie
regioni-chiave e dunque della maggioranza
deiseggi al Senato. Il centro montiano,
bloccato attorno a un deludente 10%, non &
riuscitoa insidiare 'egemonia berlusconiana
sull’area dell’'opinione moderata,
confermatasi poco compatibile conlericette a
base di rigore e di allineamento ai modelli
finanziari e fiscali dettati dall'Unione
Europea. ‘ ‘

Se guardiamo ai numeri, pero, ancheil
centrodestra, con tutti i suoi alleati minori
(compresa una Lega in forte calo), resta
inchiodato a quella percentuale del 30 % che
costituisce da quasi vent'anni il suo zoccolo
duro. Pud impedire la formazione di una
maggioranza, ma non pud fare maggioranza,
unavolta esclusa un'impossibile coalizione
con Grillo. :

Da quanto detto fin qui, emerge
chiaramente che il Movimento 5Stelle &
I'unicovero vincitore e anche la vera novita di
queste elezioni (tanto pili che I'altra novit3,
Scelta civica di Monti, rischia di non essere
determinante nemmeno in coalizione con
unodei partiti maggiori). Non era mai
accaduto finora, nell'Europa del secondo
dopoguerra, che un movimento con cosi
marcate connotazioni antisisterna
conquistasse alla sua prima uscita un quarto
abbondante del voto popolare; 0, detto in altri
termini, che un gruppo all’apparenza non
coalizzabile con nessuno degli altri
rappresentati in Parlamento diventasse
indispensabile per la formazione di una
maggioranza. Per fortuna nonabbiamoache
fare con un movimento violento o eversivo nel
senso tradizionale del termine: la distanza
rispetto alle logiche e alla pratiche della
democrazia rappresentativa & pero evidente,
cosi come la stravaganza o la poverta di molte

st I Ressanacto o ‘

Ha vinto l'ingovernabilita
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proposte formulate dal movimento.

Si tratta ora di vedere se, da quel magmadi
proteste e di confuse aspirazioni, sara
possibilericavare, anche a livello nazionale,
un qualche plausibile contributo al governo
del paese. Altrimenti resterebbe la strada di
una nuova grande coalizione (o strana
alleanza), imposta questa volta non tanto
dall’emergenza economica quanto
dall'assenza dialternative politiche
praticabili. Sulla carta, sarebbe forsela
soluzione piu logica, vistaanche la vicina
scadenza dell’elezione del capo dello Statoe
vista la necessitd, da tutti riconosciuta, di
cambiare subito una legge elettorale che non
assicura né la rappresentativiti né la
governabilitd. Ma questa strada non appare
certo agevole dopo una campagna elettorale
come quella che si é appena conclusa. Cid che
andrebbe comunque evitato @ unritorno alle
urne a breve scadenza con la legge elettorale
vigente, Gia da oggi siamoi grandi osservati
d’Europa: cerchiamo almeno di non
somigliare troppo alla Grecia del 2012 o alla
Germaniadel1932.
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DOPO

LOTSUNAMI

MASSIMO GIANNINI

O TSUNAMI e arrivato. E
I come promesso dal tour
chel’avevaprecedutonel-
le piazze, e stato devastante.
I’onda anomala e gigantesca di
Beppe Grillo si abbatte sul siste-
ma politicoitaliano, elo stravol -
ge per sempre. Il “non-partito”
Cinque Stelle & il primo partito
del Paese. La metamorfosi e
compiuta. Il comico genovese
diventa unleader vero, che esce
dalla rete della Wiki-politica ed
entra a pieno titolo nel circuito
delleistituzioni.Ilvotodel 24-25
febbraio diventa un gigantesco
Vaffa-Day. La tempesta grillina
seppellisce definitivamente la
Prima e la Seconda Repubblica,
euccide sul nascerelaTerza.

TralemacerierestanounPar-
lamento difficilmente governa-
bile e un corpo elettorale alta-
menteinfiammabile. Lasinistra
assapora il retrogusto assai
amaro di una vittoria quasi sim-
bolica: grazie a una manciata di
voti: puolucrarel’alto premio di
maggioranza garantito dal Por-
cellumallaCamera, manonpud
avere |’autosufficienza dei seggi
al Senato, neanche con l'inutile
stampella di Monti. Al fondo,
hanno prevalso i populismi. Le
forze che hanno investito sulla
rabbia sociale, scaricandola
control’Europaeletasse, e sulla
domanda di rottura istituziona-
le,scagliandola controil vecchio
“ceto politico” o la nuova élite
tecnocratica.

a vinto il populismo di Grillo, che & un

impasto identitario complesso e con-

traddittorio, post-ideologico e post-ma-

terialista, al tempostessoarcaicoeultra-
moderno.Lo«stranoanimale» irrompenelle Camere,
con 150 eletti che spazzano via specie ormai quasi giu-
rassiche, da Fli di Fini all'ldv di Di Pietro, e che cam-
bianoiconnotatidel«bipartitismoegemonico»dique-
sti ultimi due decenni. I due partiti di massa silivella-
no, e ilNuovo Centro di Monti (a dispetto dell'incom-
prensibile soddisfazione del Professore) dimostra tut-
tala suainsostenibile leggerezza.

Lavera «TerzaForza» e in realta Grillo. Come diceil
suo guru Casaleggio, ilMovimento 5 Stelle trionfa per-
ché svolge al meglio il compito del «bidone aspira-tut-
to».Fapiazzapulitadelleodiate, vecchie«cariatidi»del
Palazzo, esucchiaconsensiovunque. Destraesinistra,
centro e non voto. Questo era noto gia dalle ammini-
strative del maggio scorso. M5S nasce in effetti come
«costola della sinistra», visto che il46% dei suoi eletto-
riproviene dallasinistraradicale elibertaria. Maorafa
ilpienoancheadestra, da dove arrivavano giail 38,9%
dei suoi voti, e dove adesso prosciuga non solo il Pdl,
masoprattuttolaLega.

Parlare di «anti-politica», a questo punto, diventa
davvero riduttivo. Come gia scrivemmo dopo il suc-
cesso della tornata locale del maggio 2012, nello tsu-
nami grillino c¢’¢ anche una forte domanda di «altra-
politica», non solo qualunquista e non solo protesta-
taria, allaqualei partiti tradizionali non hanno saputo

dare risposta in questi mesi. Eppure c’era tempo, per
un’autoriforma della politica che avrebbe riavvicina-
toi cittadini alle istituzioni. C'era tempo per tagliare il
numero dei parlamentari, eliminare le province, ab-
battere gli stipendi d’oro e le prebende degli eletti,
mentre gli elettori sacrificavano fino all'ultimo cente-
simo sull’altare del «rigore necessario». Non € succes-
so niente. Molti italiani hanno gridato, quasi nessuno
lihaascoltati. Grillo & diventato larisposta.

Peril capo carismatico cominciaun’altra storia. In-
sulti e anatemi non bastano pitt. La protesta ¢ legitti-
ma, manon serve se non hai una proposta. E difronte
alla crisi italiana la proposta non pud essere né l'allu-
cinazione dell'uscita dall’euro o del rifiuto di pagare il
debito pubblico, nél'illusione della«decrescita felice»
odell'«energiasostenibile». Orache hasfondatole mu-
radell'esecrato Palazzo d'Inverno, tocca a Grillo deci-
deresevuolecrogiolarsiancoranelladimensione esa-
gitatadel Web-populista, ovuolefare davveroPolitica.

Lasinistraépremiatadal calcoloaritmetico, maora
ha a sua volta un enorme problema politico. I1 Pd (in-
sieme aSel) haavutolameglio allaCamera, per poche
centinaia di migliaia divoti. Nella forma, Costituzione
alla mano, pud dunque rivendicare il diritto di costi-
tuire un governo. Manella sostanzala vittoriadel Pd &
puramentevirtuale. Perunasinistrariformista, consa-
pevole del suoruolo e convintadei suoimezzi, non po-
tevaesserci occasione migliore di questa. Un ciclo de-
clinante delle destre europee, una politica di austerita
neo-liberista rimessa in discussione ovunque, un Pdl
ridotto aectoplasmadalle suelacerazioniinterne, una
possibilesaldaturaconil centromoderato, all'insegna
della crescita, dell’equita, dell’adesione ai valori del-
I'Europa e ai canoni dell'Occidente. Ebbene, questa
occasione e stata persa. Il Paese non ha capito, e non
haseguito. Il Pd «avocazione maggioritaria» ¢ rimasto
benal di sotto della quota massimaraggiuntanel 2008
daVeltroni, e non hasfruttato inalcun modoil suo po-
tenzialeespansivo. Bersanihacommessounerrorefa-
tale.Hagestitoalmegliole primarie, mettendosiingio-
co e vincendo. Ha completato |'opera di legittimazio-
ne dei gruppi dirigenti con le «parlamentarie». Ma da
allora, colpevolmente, haconsideratocompiutalasua
missione.

Ha smesso di fare campagna elettorale, convinto
che il suo unico compito sarebbe stato quello di am-
ministrareil vantaggioregistrato daisondaggi. Hapro-
nunciatoparoledibuonsenso. Sierifiutatodiinsegui-
re Berlusconi nella folle rincorsa alle promesse fiscali,
e difare concessioniaIngroia a sua voltaimpegnato a
sabotare |'alleanza e punito dall’irrilevanza diun voto
inutile. Manonhasaputo riempire di contenuti visibi-
li e di obiettivi comprensibili il suo «messaggio di re-
sponsabilita». Si puo dire agli elettori qualcosadimol-
to concreto su quanto e quando si vogliono ridurre le
tasse, o su come e dove si vuole crearelavoro peri gio-
vani, senza bisogno di spararla pit1 grossa del Cavalie-
re. Bersani non 'ha fatto. Ha scommesso tutte le sue
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carte sul pragmatismo del buon amministratore emi-
liano, e sul realismo del bravo ministro dello Sviluppo
che éstato. Nonhaindicato unaveradirezione dimar-
cia. Ha coinvolto Matteo Renzi troppo tardi, in una
campagna elettorale dove avrebbe dovuto farsi inse-
guire,einveceallafineéstato costrettoarincorrere. Ha
tentato |'esorcismo del «giaguaro da smacchiare». Eli
si & fermato. E stato un tragico abbaglio, che oggi ren-
de purtroppola coalizione di Bersaniancora piti fragi-
le dell'Unione di Prodi.

Restainfine ladestra. Se quello dell’ormai ex comi-
codiGenovahatrionfato, il populismo del Cavaliere di
Arcoreharesistito. Sembra assurdo anche dirlo, dopo
idisastri dell'ultimo governo che ha guidato: ma Ber-
lusconi ha letteralmente resuscitato un cadavere. 1l
suo Pdleramorto, dopoil crollodeldicembre 2011.Ha
iniziato la campagna elettorale con i sondaggi che lo
accreditavano diun 15-18%. Non poteva vincere que-
steelezioni. Mainduemesiharecuperatooltre 10pun-
ti:un’enormita. Averimpeditolavittoriapienadel cen-
trosinistra, ed aver ottenuto il maggior numero diseg-
gi al Senato, per lui vale quanto il trionfo del 2008. Per
quanto logoro e bugiardo, I'uomo simbolo dell’ano-
maladestraitalianasiconfermaun «campaigner» for-
midabile, capace di combattere come nessun altro,
contro i suoi avversari e contro i suoi stessi fantasmi.
Certo, vince scommettendo sul peggio. Il condono
tombaleparlaallazonagrigiadell'illegalitafiscale, do-
ve convivono gli imprenditori arrabbiati del lombar-
do-veneto e gliimpiegati pubblici che arrotondano in
nero. La promessa della restituzione dell' Tmu parla ai
poveri cristi, pensionati e dipendenti, che hanno ap-
pena pagato lastangata e si sono messiin fila per otte-
nere il rimborso dopo aver ricevuto la lettera dell’ex
premier. Ma tutte queste vergogne, e tutte queste
menzogne, non bastano ascongelareun blocco socia-
le tenuto insieme dagli interessi pili che dai valori, che
non soloresiste dopo 17 anni di fallimenti, main parte
si ricompone intorno a una destra anomala, plebisci-
tariaealtrove impresentabile, eintorno alle sparate ir-
responsabili del suo mentore. Nonostante i suoi pro-
cessi pubblici e i suoi scandali privati, il Cavaliere ha
ancoraunsuo «popolo». Econil Cavaliere bisogna an-
corafareiconti, anche nellanuovalegislatura.

Si ¢ infine materializzato quello che perfino gli os-
servatori e i mercati internazionali consideravano il
peggiore degliincubi. Fare un governo, in queste con-
dizioni, ¢ impossibile. Un governo disinistra, forte del
solo premio di maggioranza alla Camera, sarebbe un
azzardo pericolosissimo. Lo scioglimento del solo Se-
nato, e un nuovo voto solo a Palazzo Madama, sareb-
beunrischio anche peggiore. Restano due ipotesi. Un
governo dilargheintese,sulmodellodell'ultimoMon-
ti, perfare almenolariformadellalegge elettorale. Op-
pure un ritorno immediato alle urne, che significhe-
rebbe consegnare definitivamentel Italiaa Grillo. Tut-
to € nelle mani di Giorgio Napolitano, che sperava in
tutt’altro finale. Comelo speravamo tutti noi, sprofon-
datinell'infinita transizione di questademocraziaita-
liana che non sa, non puo o non vuole diventare nor-
male.

m. giannini@repubblica. it
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I1. DOVERE
DI SCELTE
CORAGGIOSE

MARIO CALABRESI

elle prime ele-

zioni sotto la ne-

ve sono venuti al

pettine i nodi

che la politica
non ha sciolto negli ultimi
vent’anni: il rapporto con i
cittadini prima di tutto, quel
senso di incomunicabilita
che ha portato a esprimere
una protesta che non ha
precedenti.

Ora abbiamo un Parla-
mento in cui nessuno schie-
ramento ¢ in grado di dare
vita a una maggioranza di
governo, in cui un quarto dei
votanti ha scelto il Movi-
mento di Beppe Grillo e in
cui la doppia ribellione dei
cittadini verso la «casta» da
un lato e verso i tagli e i sa-
crifici dall’altro é la vera
vincitrice.

L'Italia reale ha espresso
tutto il suo malessere e den-
tro questo voto si sentono le
voci e le storie di chi non tro-
va lavoro, di chi non riesce
ad arrivare alla pensione o
alla fine del mese, di chi pen-
sa di non avere futuro e fug-
ge all'estero, di chi ha vissu-
to le nuove tasse come un’in-
sopportabile angheria.

, é stata nel governo e nei
partiti, ce lo dicono le ur-
ne, una sottovalutazione
dell’impatto sociale delle
politiche di austerita, una

mancanza di sensibilith drammatica. A
cui si deve sommare la rabbia maturata
per la distanza percepita tra i sacrifici
richiesti ai cittadini e quelli rifiutati dai
politici.

La scelta di Monti di partecipare alla
campagna elettorale e l'offensiva dei
due partiti maggiori contro le politiche
del suo governo hanno anche impedito
di dare un senso ai sacrifici, di valoriz-
zarli come passo fondamentale verso la
ripresa dell’Italia. Sulla pelle sono ri-
masti solo tagli che hanno perso via via
senso, in un coro sguaiato di promesse
impossibili. Cosl il nostro ancoraggio
all’Europa, il recupero di credibilita, la
possibilita di far sentire la propria voce
ai tavoli internazionali sono stati di-
menticati in fretta. Eppure, non illudia-
moci, solo grazie a queste conquiste sia-
mo stati messi al riparo dal disastro e
da oggi torniamo a rappresentare un
pericolo e un segnale di allarme e insta-
bilita per tutti.

Di fronte al malessere del Paese Bep-

pe Grillo & stato capace di parlare un
linguaggio eccessivo ma immaginifico
che ha raccolto e dato cittadinanza ad
ognitipo di protesta e di rabbia, mentre
Berlusconi, come avevano intuito per
tempo su queste pagine Luca Ricolfi e
Michele Brambilla, & stato il pit abile ad
intercettare la rivolta contro le tasse e i
controlli fiscali. Pier Luigi Bersani inve-
ce ha confidato troppo nel risultato del-
le primarie, nell’assenza dell’avversa-
rio, nella corrente che lo avrebbe porta-
to a Palazzo Chigi senza troppa fatica.
Cosl al Pd sono mancati un progetto ma
anche un sogno capaci di scaldare i cuo-
ri degli elettori, di dare risposte forti e
convincenti al malessere, di indicare
una direzione per il futuro.

Tl risultato & sotto gli occhi di tutti e ci
racconta un’Italia nuova, provata e spa-
ventata dalla dinamiche nuove del mon-
do globale, dove il lavoro si sposta senza
badare ai confini, dove sarebbe neces-
sario rimettersi a studiare e ripensarsi
ogni giorno. Ma anche un’Italia profon-
da che continua a mostrare diffidenza
verso gli eredi del vecchio Pei, tanto da
non concedergli pit1 di un terzo dei voti.

Ora rimettere a posto i pezzi di questo
sistema piombato nel caos appare impre-
sa di difficile soluzione. Ci vorrebbero co-
raggio, spirito di sacrificio e saggezza,
doti che scarseggiano.

A scrutinio non ancora concluso si &
gia sentito parlare di nuove elezioni da
tenere dopo aver approvato una nuova
legge elettorale, una prospettiva che ap-
pare ancora piu drammatica e irreale.
Per fare una legge elettorale & necessaria
una maggioranza in Parlamento, quella
maggioranza che non ¢’¢ stata nell’ulti-
mo anno nonostante i numeri ci fossero e
fossero abbondanti. E pensare che il pre-
sidente della Repubblica ha insistito fino
all'ultimo per riformare il sistema di vo-
to, chiedendo che fosse ristabilito un rap-
porto tra elettori e eletti, affinché i citta-
dini potessero scegliere i propri rappre-
sentanti e non fossero chiamati solo a ra-
tificare le scelte dei partiti, e che venisse
eliminato il mostruoso premio di maggio-
ranza della Camera. Ma la miopia di chi
pensava di avere la vittoria in tasca e di
chi era convinto di poter ancora lucrare
una rendita di posizione hanno avuto la
meglio. La stessa miopia che ha fatto get-
tare via ogni modifica istituzionale: cosi
non é stato diminuito il numero dei parla-
mentari, si sono mantenute le province e
si & data 'idea di voler salvare l'esistente
con tutti i suoi privilegi.

Immaginate adesso se il primo atto di
queste nuove Camere fosse accordarsi
per dare vita a una nuova legge elettora-
le, immediato sorgerebbe il sospetto nei
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cittadini di trovarsi di fronte all’ultima
disperata mossa del sistema dei partiti
per salvare la propria esistenza. La rivol-
ta salirebbe ancora piii forte.

Abbiamo invece bisogno di passi chia-
ri, di scelte nette e coraggiose. Si provi a
vedere in Parlamento se sono possibili
convergenze per dare risposte urgenti ai
cittadini, senza trattative incomprensibi-
li. Dopo il voto diieri e domenica una cosa
& certa: ogni passo politico deve essere
fatto alla luce del sole e deve essere leggi-
bile e comprensibile da parte di tutti. In
Parlamento si possono e si dovranno tro-
vare convergenze, tra i partiti tradiziona-
lima anche tra i nuovissimi parlamentari
Cinque Stelle che ora vantano come un
merito la loro inesperienza politica e il lo-
ro candore. Vanno trattati come una ri-
sorsa, non come dei nemici. Sono rappre-
sentanti degli italiani, come tutti gli altri.
la politica quand’é nobile cerca soluzioni
e quand’e efficace, le trova. Non c¢’é piu
tempo per giochi oscuri. Il voto degli ita-
liani lo ha detto chiaramente.
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L’allarme

La Corte dei conti
del Lazio: azzardo,
misure efficaci
per contrastarlo

La procura contabile: «Malattia
sociale e brodo di coltura delle
organizzazioni malavitoses.
Annunciata battaglia legale per
infliggere ai geston delle slot
una maximulia da 89 miliardi

SCAVOAPAGINA 13

AlPinaugurazione
dell’anno giudiziario

il magistrato ha chiesto
misure «appropriate

ed efficaci» citando
le inchieste condotte

da «Avvenire»
E sara battaglia legale

«Contrastare I'azzardo»

pello della Corte dei conti

Laprocura del Lazio: «Mdlattia sociale. Allarme crimine»

Il capodei pm
contabili

De Dominicis
invoca

la conferma
dellamaximulta
da 89 miliardi

DA MILANO NELLO Scavo

isure appropriate di
(( M effettivo contrasto

all'illegalita e al gio-
co d’azzardo». Non e un’ovvieta se
ainvocarle e quella procurache ha
avuto il fegato di chiedere ai "si-
gnori delle slot", accusati di «eva-
sione fiscale e danno erariale», u-
na sanzione «pari a circa 89 mi-
liardi di euro».
Non & solo una questione di tasse
aggirate. Citando "Avvenire" il pro-
curatore della corte dei conti del
Lazio, Angelo Raffaele De Domi-
nicis, ha parlato di «vera e propria
malattia sociale e brodo di coltu-
ra delle organizzazioni malavito-
Se».
Secondo il magistrato la situazio-
ne sta degenerando: «La pubbli-
cita in favore del gioco d’azzardo
e delle scommesse consentite, dif-
fusa perfino sui canali delle televi-
sioni pubbliche —ha osservato nei
giorni scorsi durante la cerimonia
d’apertura dell’anno giudiziario —
, ha fatto vittime negli strati pit1 po-
veri della popolazione, tra cui per-
sone anziane, donnein difficolta e-
conomiche e giovani costrettia fa-
re ricorso alle lusinghe della ma-
lavita».

Dalla 'ndrangheta a Cosa nostra

siciliana, passando per la camor-

ra e le gang cinesi,

«tutto il settore del

gioco — riassume

['ultimo report del-

la Direzione nazio-

nale antimafia — e

di altissimo inte-

resse per la crimi-

nalita organizzata».

Infiltrazioni nel si-

stema legale attra-

verso cui «& possi-

bile investire per-

cependo rapidamente guadagni

consistenti (soprattutto se lerego-

le del gioco vengono falsate), ed i-

noltre le varie tipologie di giochi

possono essere utilizzate — segna-

la la procura nazionale — per rici-

clare capitali illecitamente acqui-

siti. A fronte di cio il rischio che le

condotte illecite vengano indivi-

duate e relativamente basso, e le

conseguenze giudiziarie, di solito,

risultano piuttosto contenute».

Dal canto suo la sezione giurisdi-

zionale della Corte dei Conti peril

Lazio, con unasentenza di 130 pa-
gine (poderosa, per
gli standard della
giustizia contabile)
, ha accolto par-
zialmente le accu-
se della procura
che chiedeva con-
danne per 89 mi-
liardi, riconoscen-
do un danno di
"soli" 2,5 miliardi.
Percio secondo De
Dominicis, «oggila

pubblica opinione si chiede se sia

CORTE DEI CONTI

stato giusto che per molto tempo
i dieci concessionari del gioco
d’azzardo lecito non abbiano col-
legato le proprie slot machine al
circuito telematico di controllo -
questal’accusa-— con evasione del
fisco ed, inoltre, addossando all’e-
rario il costo degli apparati di con-
trollo, che non %mnno funzionato
e che secondo la sentenza di pri-
mo grado ancora non funzionano
come dovrebbero».

La battac%lia giudiziaria andra a-
vanti. I dieci gestori condannati
hanno opposto ricorso nonostan-
te il maxisconto concesso dalla
corte. Si tratta di Bplus Giocolega-
le, Cirsa Italia, Sisal, Lottomatica,
Gmatica Codere, Hbg, Gamenet,
Cogetech e Snai. Al contrario la
procura vorrebbe vedere piena-
mente accolte le proprie tesi. «Le
societa concessionarie — ha riba-
dito De Dominicis — devono rite-
nersi responsabili, insieme con i
dirigenti dei Monopoli di Stato di
aver causato I'inefficace funziona-
mento del servizio pubblico in ar-
gomento e, quindi, determinato lo
sperpero delle risorse finanziarie
impiegate, a vario tiolo, nella pre-
venzione e nel contrasto del gioco
d’azzardo illegale».
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«GAMBLING», ARRIVA IL MANUALE

PER |1 DIPARTIMENTI ANTI-DIPENDENZE
«Gambling». E il titolo della pubblicazione scientifica sul
gioco d'azzardo problematico e patologico che fotografa
«meccanismi fisio-patologici, vulnerabilita, evidenze
scientifiche per la prevenzione, cura e riabilitazione» e
che sara diffuso presso i dipartimenti delle dipendenze. Il
manuale, curato del Dipartimento politiche antidroga
con il patrocinio delle Nazioni Unite, della Federazione
nazionale del’Ordine dei Medici, della Societa Italiana di
medicina generale, del’Ordine nazionale degli psicologi,
degli Ordini e associazioni degli Assistenti Sociali, punta a
fornire elementi e supporti alle varie organizzazioni
impegnate, per fronteggiare meglio il problema. Il
manuale tra |'altro approfondisce il concetto di malattia
del Gap e del suo andamento spesso cronico, che si
manifesta di frequente nelle persone con carattere
«impulsivo e compulsivoy.

UCATURIA K U LUDUPATIF
?’-/
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Gli effetti economici di leggi e manovre dal 2010 al 2015 sui bilanci delle Regioni
Tre anni di tagh alla salute

Dai 34 miliardi denunciati dalle Regioni ai |13 stimati dal ministero

eggi e manovre degli ulti-
mi tre anni hanno inciso

gia in vigore, corrette con misure
successive.

Gli effetti delle manovre secondo la Corte dei conti (min €)

4 profondamente sulle di- Fatto sta che all'appello manca- [ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Totale
sponibilita finanziarie del Ssn. Per - no per tutti a partire da questanno Def 2011 [A] 110435 | 113457 | 114836 117391 ] 122.102 | 126512
quasi 35 miliardi in meno secondo - il primo come sottolineano i go-
le Regioni, per oltre 31 miliardi ~ vernatori in cui il fondo sanitario Di 9872011 -2500| 5.100| -7.600
secondo la Corte dei conti, per  regredisce - almeno 13 miliardi o 110435 | 113457 | 114941 | 117491 | 119.602 | 121412
circa 13 miliardi (di cui perd va  legati agli ultimi tagli della legge limess 0]
considerata solo la parte ancorada i stabilita 2013, ma anche all’ap- Ded 2012 1C] | 110474 112742 ] 112039 | 114497 | 114727 | 115421
tagliare di poco pitt di 8 miliardi)  plicazione ancora in corso d’opera DI 95/2012 900 | -1.800| -2.000| -4.700
secondo il ministero della Salute,  dell'ultima manovra Tremonti del Rota ol Ay 110474 | 112742 | 112039 | 113597 | 112927 | 113421

La diversita dei conti - rilevabi- 2011 e della spending review del Def2012 [D]

le nelle tabelle pubblicate in que- 2012 che hanno i loro effetti in Ddl stabilita 2013 -600| -1.000| -1.600
sta pagina che sono quelle ufficiali ~ gran parte dal 2014 in poi. Quadro
delle varie fonti citate - & soprattut- Dal conto di tutd pos resta fuori programm. ?«[ﬂé ’ 110474 | 112742 | 112039 | 113597 | 112327 | 112421
to nel fatto che mentre le Regioni  P’incognita dell’aumento di due . ! b
e la Corte dei conti considerano miliarﬁi dei ticket a partire dal Differenze [E]-[B] 39| .715| 2902 -3.894| 7.275| -8.991|-23.738
come tagli anche le riduzioni ope-  prossimo anno, scritto nella legge Differenze [EHC] ° 0 0| -900| -2400) -3.000| 6300
rate sui bilanci a seguito di infer-  111/2011 ma che potrebbe ancora Differenze [E}[A] 39| 715| 2997 3.994| 9775 |-14.091 | 31.172

venti diretti delle manovre (a
esempio il minore finanziamento
per la riduzione di spesa legata ai
tagli sull’assistenza farmaceutica),

subire modifiche e ritocchi. Moti-
vo &, come hanno sottolineato le
Regioni, che I'importo non sara a

Fonte: Corte def conti, audizione su Ddl di stabilitd 2013 alle commissioni Bilancdio congiunte di Camera e

Senato

carico dei bilanci locali, ma dei
per la Salute in questi casi i tratta cittadini. Fatto questo, su cui pro- Gli effetti delle manovre secondo il ministero della Salute (milioni di euro)
di importi tolti per compensazione prio la Corte dei conti ha dato il | 20011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Totale
inori —minor finanzi - . . Copertura del fabbisogno finanziario al lorda della medicina penitenziaria
(minori spese=minor finanziamen- gy altola per I'eccesso di aumen- . Perre = it il
ey ot A. A carico del bilancio dello Stato 107923 | 110512 112393 | 1162356 | 119856
to). E la differenza tra Regioni e ¢ el ione fiscal b -
. L. s NN 0 daella pIESSIOIle scale. Riduzione finanziamento MANOYTe perso-
Corte dei conti (circa 3 miliardi) & pagine a cura di nale ¢ farmaceutica (DI 7812010+ Di98/2011) | 1018 | -1732| -3100| .5450) -5450|-16.750
legata alla ulteriore valutazione B. Copertura fabb. sanitario a carico dello
& - : . Paolo Del Bufalo Stato, al netto effetto DI 78/2010 ¢ DI 98/201 | | %6505 | 108780 109293 | 110786 | |14:406
che le Regioni danno di alcuni i i
. .~ . N N H Ulteriori risorse per Opg e regolarizzazione
minori finanziamenti (a esempio i?;&:rzacr;\(;g:}: stranieri al netto visite fiscali 8l 115 15 15
1 1 C. Copertura fabbisogno a carico dello Stato
qllllﬁlh per.;la. qop)ercgra del altlcket Rosanna Magnano di cui ala lettera B) af lordo ulterior! risorse 108861 | 109.408 | 110501 | 114521
Sulla spect 1stica HSPGUO pre- Riduzione livello di finanziamento da art. 15
gresso, mentre per i magistrati con- Manuela Perrone DI 95/2012 (Spending review) 00| -1e0) 20| 110
tabili non si considera un taglio il Sara Todaro ?,;;“ﬂ:o';ﬁ Spending et lo 107961 | 107608 | 108901 | 112421
ripristino delle previsioni di leggi © RPRODUZIONE RSERVATA Riduzione finanziam. legge di stabilita 2013 T %00 -1000| -1000| -2.600
imkg;gmﬁlgfoﬁ?‘mhsw 107.008 | 107901 | 111421
Totale effetti finanziari 900 -4.900| -8.000 | -13.800
(% Il livello di finanziamento non comprende llncremento a seguito al trasferimenta al Ssn delle funzioni di assistenza
sanitaria al persorale navigante (Sasn) a decorrere dal 2013 (Legge di stabilits modficata dalla legge 189/2012)
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Gli effetti delle manovre secondo le Regioni (milioni di euro)

l w10 | 2011 | % | 2012 ‘;7;_’,‘, ‘ 213 | 4% | 2004 10,4_.,3| 2015 | Totale
Finanzi Patto Salute 2010-2012 - Intesa 3 dicembre
Livello complessivo di finanziamento —I04EleT 106 24 [0 o el 1 i -l i = 2 =
Finanziamento al netto del Bambin Gesi } i04.564‘ 106.884 } mswz‘ | } | } ’ -1.864
Legge 19172009 - Finanziaria 2010
Art. 2 c. 67 L. 19172009 (inc livello finanzi Ssn) 584 419 . . - - - - . - .
Misure da adottarsi entro il 2010 (art. 2 c. 67 L. 191/2009) 550 834 - - - - - - - - B
Patto per la salute 2010-2012 - art. 2 . 67 L. 191/2009 - 466 w6 ) A% ) . ) J y ] _
risorse necessarie per coprire la vacanza contrattuale
Totale misure previste dal Patto 1.600 1.719 -| 304120 . - - - - - -
Totale risorse - Il Patto per la salute 2010-2012 105.148 |  107.303 2,00% | 111.178,20 3,60% - - - - - -
Lmoo:::m::;npml aprile 2008 L. 191/2009 art. 2 c. 67 1678 1678 - 1678 i - i 1 ) i i
Totale finanzi con penitenziari: 105316 107.471 - 111.346,00 - - = = E - B
DI 31 maggio 2010 n. 78 - Convertito in legge 1222010
Art.9 c. 16 L. 12272010 (Riduzione livello i Ssn) - 418 - L1132 HEE? NERES 5 B B
Art. |l comma5 L. 1222010% 250 - - - - - - - - - -
Art. 1| comma 12 (Far ica)® -300 -600 - -600 - -600 - -600 - - -
Totale post manovra 105.566 106.453 0,80% 109.614 3% - - - - - -6928
Legge 13 dicembre 2010 n. 220 - Legge di stabilita 201 |
Art. | c. 49 L. 220/2010 - Legge di stabilita - Ticket - - i § ] g ) : 3 ; i _
incremento primi 5 mesi 201 | ’
Totale post legge di stabilita - 2202010 - | 106.800,30 - 109.614 2,60% - - - - - -
DI 6 luglio 2011 n. 98- C i mleggeismgnomlnul-. finanziaria 201 |
Art. 17 comma 6 - incremento ticket -mese luglio 2011 - 105 -834 - -834 - -834 - - -
Livello di finanzi a leghiazione vigente al netto dei tagh 105.566 | 106.905,30 |.3ox 108.780 1,80% [ 111.794 - 116236 - - -
Art,l?onmmaSietr.h] - visite fiscali - riduzione finanziamento - - - - - -70 - -70 - -70 -
ol rebecbon taeicn tlla masown DA TR0 | : : ; - -| 200 -| 50 : - s
.l-'“""ﬁ' o | - = _108.780 =| 109.224] 04U%| 110716]  1,40% 16736
Variazi %(Incr\\:rm:l'mt:i|:m.‘.\'km:|allart.I‘."ct:lrr\n'lal)’Ma - 0.40% - | 40% - - -
.. Diblugho20i2n.95- Cﬂme't'w"'emﬂmmlmm Spending review : N _ !
Art. 15 comma 22 - Riduzione del livello di finanziamento | - | -| -500 | NI -| -2000] - 2100 E
Livello di finanzi | - - -| 107.880| 090%| 107.424| -040% | 108.716|  1,20%] | -6.800
24 dicembre 2012 n. 228 (Legge di stabilita 2013)

Legge
Art. |, comma 132 - Riduzione del livello di finanziamento i -

= 5 - » 600 -1 -1000 - -1.000
Livello di finanzi - - - .| 106.824 098] 107.716 0,27 2,600

(P ARt |1 -L 12272010 - Per l'anno 2010 dei 550 min previsti dal Patto per la salute 2010-2012 a integrazione del finanziamente del Ssn per I'anno 2010, 300 min concorrone a economie di spese nel settore farmaceutico per
I'anne 2010, mentre i restanti 250 min, ripartiti con intesa Stato-Regioni del 18/11/2010, sone post a integrazione del livello di finanziamento del Ssn. Su 250 mil, 20 mil imangono accantonati per le visite fiscali. L'effettive
incremento del livelle di finarziamento delle risorse del Ssn per anne 2010 & quindi pari a 230 min. La Legge 107201 | e.d Milleproroghe, ha assegnato alle Regioni | 70 min di eure accantorati per le visiee fiscali per 'anne 2010

) Secondo quanto previsto dall’Accordo dell'8 agosto 200 e dal successivi Patti per la salute, le variazioni del livello del firanziamento devono essere corrispandenti a quelle del Pil nominale. L'incremento del Pil nominale &
+3,3% nel 2013, +3.4% nel 2014. Lincremento % previsto dalla Manovra (0,5% nel 2013 e | 4% nel 2014} & nettamente inferiore rispetto al Fil neminale. Il firanziamento non copre nemmeno ['inflazi

{
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:
Quota 96 dai giudici

Saranno i giudici della Corte dei Conti a dare un
risposta sul diritto alla prestazione pensionistica. La
chiamata in causa dei giudici della Corte dei Conti e la
conseguenza della sentenza del dicembre 2012 del Con-
siglio di Stato secondo la quale nella materia oggetto
del contendere sussiste esclusivamente la giurisdizione
della Corte dei Conti, sezione giurisdizionale del Lazio.
Una prima risposta i giudici della Corte la dovranno
dare ai 2.104 docenti e personale amministrativo, tec-
nico ed ausiliario con contratto a tempo indeterminato
che hanno sottoscritto ricorso predisposto dalla Uil-
Scuola. L'oggetto del ricorso é 'atto di intervento ad
adiuvandum avverso il mancato riconoscimento del
diritto alle prestazioni pensionistiche e conseguente
diritto all’applicazione della normativa vigente prima
dell’entrata in vigore dell’art. 24 del decreto legge 6 di-
cembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni, dalla
legge 22 dicembre 2011, n. 214. Nel merito i ricorrenti
hanno in particolare chiesto ai giudici:

- di accertare e dichiarare il loro diritto al collo-
camento a riposo a decorrere dal 1° settembre 2012, in
base ai requisiti contributivi e anagrafici previsti dalla
legge 23 agosto 2004, n. 243, cosi come modificata dalla
legge n.247/2007 e integrata dall’art. 12 del decreto
legge n. 78/2010;

- di annullare e/o riformare, ovvero disapplicare
per quanto di diritto, le indicazioni operative contenute
nella circolare ministeriale n. 23 del 12 marzo 2012
con cui il Miur ha disposto che solo coloro che hanno
maturato i requisiti entro il 31 dicembre 2011, anziché
e legittimamente entro il 31 agosto 2012 efo 31 dicem-
bre 2012, rimangono soggetti al regime previgente al
decreto legge n. 201/2011 per I’accesso e per la decor-
renza del trattamento pensionistico di vecchiaia e di
anzianita.

Nicola Mondelli

—— @ Riproduzione riservnm—. J
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La sentenza Danno erariale, accolte solo in parte le richieste del procuratore Schillmers: aveva chiesto il doppio della cifra

Corte dei Conti, ricercatore Lub condannato

Sillitti deve risarcire 31.000 euro. I giudici: attivita extraprofessionale illecita

BOLZANO — Un ricercatore universitario
della Lub, Alberto Sillitti, 36 anni, & stato con-
dannato a pagare 31.337,68 euro dai giudici
della Corte dei Conti per aver svolto un’attivi-
ta extraprofessionale non autorizzata, ritenu-
ta incompatibile con quella svolta per I'uni-
versita di Bolzano. I giudici hanno quindi ac-
colto, sebbene solo in parte, la richiesta del
pubblico ministero Robert Schiilmers.

Il procuratore aveva chiesto la condanna
del ricercatore della facolta di Informatica a
un risarcimento pari a 60.665 euro: 39.652 eu-
ro per compensi relativi a prestazioni extra-
professionali erogate fra il 2005 e il 2007, non-
ché 21.013 euro, pari alla differenza stipendia-
le fra quanto complessivamente incassato fra
il 2006 e il 2007 e quanto
avrebbe incassato qualora
avesse potuto optare per il re-
gime a tempo definito. Secon-
do quanto riscontrato nel cor-
so delle indagini svolte dalla
Guardia di Finanza, il profes-
sor Alberto Sillitti, titolare del-
l'omonima ditta individuale
di studi d’ingegneria, avrebbe
incassato secondo quanto di-
chiarato nel Modello Unico le
somme di 10.869 euro nel
2005, 20.044 euro nel 2006 e
8.739 euro nel 2007 relative a
prestazioni extraprofessionali. Secondo il pm
invece I'attivita di ricercatore a tempo pieno
sarebbe stata incompatibile con I'attivita pro-
fessionale autonoma in quanto «in contrasto
con i suoi obblighi di servizio».

La tesi e stata accolta anche dai giudici del-
Ia Corte dei Conti, che non hanno ritenuto va-
lida neppure la deduzione dell’avvocato di Sil-
litti Massimo Rocchi in merito all’esplicita au-
torizzazione rilasciata a Sillitti il 2 marzo
2005 dal rettore della Lub, che consentiva al
ricercatore di svolgere I'attivita extraprofes-
sionale. I giudici hanno inoltre respinto tutte
le eccezioni di nullita avanzate dalla difesa di
Sillitti relative alle modalita che hanno dato
origine al procedimento, alla competenza del-

la Corte dei Conti in materia e alla possibile
prescrizione delle irregolarita contestate.

I giudici hanno ritenuto illecita la condotta
di Sillitti ma hanno rideterminato la somma
che il docente dovra risarcire in 31.337,68 eu-

ro, praticamente dimezzando la pretesa del
pm. Una prima somma é stata defalcata dal
presunto ammontare dei compensi irregolar-
mente incassati perché male calcolati proprio
dalla procura della Corte dei Conti; una ulte-
riore somma e stata tolta dall’ammontare
complessivo perché la Procura aveva conte-
stato anche I'importo di due fatture incassate
nel 2004, quando il docente ancora non lavo-
rava per la Lub. I giudici hanno considerato
destituita di fondamento anche la richiesta di
risarcimento di 21.013 euro,
vale a dire la differenza stipen-
diale fra quanto complessiva-
mente incassato fra il 2006 e il
2007 e I'ipotetico incasso qua-
lora il docente avesse operato
in regime a tempo definito.

I giudici non hanno quindi
riscontrato «nessuna lesione
del patrimonio della Lub confi-
gurabile, atteso il corretto
svolgimento di tutti i suoi
compiti» da parte del docente.
I giudici hanno tuttavia confer-
mato la responsabilita erariale

del ricercatore, che ¢ stato quindi condanna-
to a risarcire alla Lub la somma di 31.337,68
euro in quanto nella sua condotta € stato rile-
vata una «particolare negligenza, se non do-
lo, in quanto in qualita di professore universi-
tario dotato quindi di un elevato livello cultu-
rale non é pensabile che non abbia ben chiare
le implicazioni giuridiche del proprio status»
concludono i giudici. Il fatto poi che Sillitti
avesse operato utilizzando la propria partita
Iva e stato ritenuto dai giudici indicativo «del
particolare livello di consapevolezza se non
di intenzionalita e quindi di gravita» della
condotta tenuta.

Silvia Fabbi

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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ItaliaOggi anticipa il decreto alla firma di Mario Monti che blocca le buste paga per il 2013 e il 2014

Aumenti congelati agli statali

Niente aumenti di stipendio agli statali anche peril 2013
e il 2014, A disporre la proroga del blocco dei contratti & un
decreto che i ministri della Funzione pubblica e dell’Econo-
mia porteranno nei prossimi giorni alla firma del premier
Monti. Vista la situazione del bilancio dello stato, non ci
sarebbero le condizioni per far fronte a un aumento di sti-
pendio per 3 milioni di dipendenti pubblici.

Ricciardi a pagina 35

Leco il decreto che Monti firmera prima di lasciare il governo. Economia: atto dovuto

Statali a digiuno fino al 2014

Nessun aumento anche per la scuola. Nuova inflazione

DI ALESSANDRA RICCIARDI

alle parti di via XX
Settembre, dove il
decreto & stato lavo-
rato in tandem con
i tecnici del ministro della
Funzione pubblica, Filippo
Patroni Griffi, spiegano
che si tratta di un atto do-
vuto. Vista la situazione del
bilancio dello stato, non ci
sarebbero le condizioni per
far fronte a un aumento di
stipendio in sede di rinnovo
contrattuale per i 3 milioni
di dipendenti pubblici. Il de-
creto che sara nei prossimi
giorni alla firma del premier
Mario Monti, su proposta
di Patroni Griffi e del mini-
stro dell’economia, Vittorio
Grilli, & dunque solo un met-
tere nero su bianco un blocco
dei contratti che era nell’aria
gia ai tempi dell’approvazio-
ne della legge di Stabilita. E
su cui nessuno, neanche un
esecutivo di centrosinistra,
dicono rumors governativi,
potrebbe fare diversamen-
te. Il provvedimento, che
ItaliaOggi ha letto, recita
che «non si da luogo, senza
possibilita di recupero, alle
procedure contrattuali e
negoziali ricadenti negli
anni 2013-2014 del per-

sonale dipendente dalle
amministrazioni pubbli-
che cosi come individua-
te ai sensi dell’articolo 1,
comma 2, della legge 31
dicembre 2009 n. 196
e successive modifi-
cazioni». Nel novero
del blocco contrattua-
le ricade dunque la
scuola, che con il suo
milione di lavora-
tori & il settore piu
corposo dell’intero
pubblico impie-
go. La proroga
comporta an-
che per il 2013
il blocco degli scatti di an-
zianitadi dcoenti, ausiliari e
amministrativi, che per gli
anni passati sono stati re-
cuperati in sede negoziale
tra governo e sindacati.
«Per il medesimo
personale non si
da luogo, sen-
za possibilita
di recupero, al
riconoscimento
degli incremen-
ti contrattuali
eventual-
mente previsti a decorrere
dall’anno 2011». Ma non &
finita, per gli anni 2013 e
2014 non ci sara neanche la
corresponsione dell’'indenni-

GOVERNO E P.A.

ta di vacanza contrattuale:
«In deroga alle
previsioni di
cui all’arti-
colo 47 bis,
comma 2 del
decreto le-
gislativo 30
marzo 2011,
n. 165 e

suc-

cessive modificazioni, e
all’articolo 2, comma 35 del-
la legge 22 dicembre 2008, n.
303, per gli anni 2013 e 2014
non si da luogo, senza pos-
sibilita di recupero, al rico-
noscimento di incrementi a
titolo di indennita di vacan-
za contrattuale che continua
a essere corrisposta nelle
misure di cui all’articolo 9,
comma 17, secondo periodo,
del decreto legge 31 maggio
2010, n. 78/2010.
L'indennita di vacanza
contrattuale relativa al
triennio contrattuale 2015-
2017 & calcolata secondo le
modalita e i parametri indi-
viduati dai protocolli e dalla
normativa vigenti in mate-
ria». Ci sara infatti un nuovo
meccanismo per individuare
anche l'inflazione da recu-
perare, avendo mandato in
soffitta il parametro europeo
dell’Ipca.
—©Riproduzione riservata—— .

41



Quotidiano Milano

Diffusione: 483.823

Lettori: 3.430.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

26-FEB-2013
dapag. 60

Cura europea per I'universita al collasso

di LIVIA MANERA

' immagine usata la settimana scorsa

dalla Conferenza dei rettori, quella se-

condo la quale, se vi fosse una Maa-
f stricht delle universita, I'Ttalia sareb-
A5 be ormai fuori dall'Europa, riflette co-
me i tagli inflitti all'istruzione superiore in que-
sti ultimi anni abbiano drammaticamente am-
plificato le differenze tra le universita euro-
pee. A partire dalla crisi del 2008, gli atenei del-
Iintero continente hanno subito una forte
pressione per aumentare le rette, tagliare i co-
sti e dare impulso alla formazione al lavoro.

In questo quadro, otto Paesi particolarmen-
te colpiti dalla recessione — tra cui Grecia,
Spagna, Italia, Portogallo e Ungheria — hanno
tagliato i budget dell'universita di oltre il 10%.
Con il risultato che la Spagna é stata costretta
ad allungare le vacanze per risparmiare su lu-
ce e riscaldamento. Che oggi in Irlanda un pro-
fessore guadagna un terzo in meno rispetto a
cinque anni fa. E che in Ungheria i laureati de-
vono rimanere a lavorare in patria almeno due
anni per ogni anno di universita frequentato a
spese dello Stato, perché per gli studenti fuori
corso ¢ iniziata la tolleranza zero.

In Francia, chi pud se ne va a studiare in In-
ghilterra. E questo benché sia uno dei pochissi-
mi Paesi, con Germania e Svizzera, che negli
ultimi cinque anni hanno aumentato il budget
destinato all'istruzione (+5% solo nel 2010).
Malgrado cio, gli studenti francesi si sentono
imprigionati in un sisterna antiquato e puniti-
vo, che premia I'eccellenza ma penalizza bru-
talmente chi deve accontentarsi di frequenta-

re le facs (compresa la Sorbonne). Percio tutti
corrono a Londra, malgrado una stanza di no-
ve metri quadri in un dormitorio universitario
costi 9oo euro al mese e il governo abbia tripli-
cato le spese a carico degli studenti, portando-
le a 10.500 euro I'anno. Pur essendo diventato
il terzo Paese pill caro al mondo per gli studi
superiori dopo Stati Uniti e Corea del Sud, il
Regno Unito & ormai il grande hub europeo
dell'istruzione, dove i ragazzi non hanno altra
scelta se non studiare perché divertirsi, man-
giare decentemente, andare alle mostre e ai
concerti & immancabilmente «troppo caro».
Inoltre, nel Paese dove fino a ieri per avere ac-
cesso a una brillante carriera in banca era pre-
feribile avere studiato filosofia a Oxford, gran
parte delle risorse é stata spostata su discipli-
ne piti «produttive», come ingegneria o econo-
mia.

Ecco spiegato perché oggi sempre piit fami-
glie, in Italia come in Francia, affrontano sacri-
fici per mandare i figli a studiare in Inghilter-
ra. E se in Germania questo non accade, € solo
perché é uno dei pochi Paesi che hanno au-
mentato I'investimento nella cultura. L'unico
punto in comune a tutte le universita dEuropa
¢ l'idea di sottoporre d'ora in poi a una severa
verifica I'operato degli insegnanti, i quali do-
vranno dare prova di meritare gli eventuali aiu-
ti. E questo fa pensare che in Italia il problema
dell'anzianita degli insegnanti e della mancan-
za di ricambio sarebbe un ulteriore freno in
un sistema che persino i rettori hanno defini-
to «al collasso.
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In via di ultimazione la circolare dell Agenzia delle entrate con le semplificazioni

Appalti, responsabilita limitata

Pagamento sospeso per la quota di debito non versata

Settore Disciplina applicabile a tutti i settori e non solo a quello edile

Perimetis Non risulta agevole individuare il perimetro applicativo utiliz-
zando solo le clausole convenzionali del contratto

Professionisti Disciplina non applicabile ai contratti d'opera intellettuale

Committente

Sospensione

(art. 2230 c.c.)

Iniqua la sospensione totale del pagamento del corrispettivo
anche se superiore al debito erariale (lva e ritenute) non
onorato dall'appaltatore o sub-appaltatore

Se privato, la disciplina risulta inapplicabile, ma resta appli-
cabile tra I'appaltatore e I'eventuale sub-appaltatore

Responsabilita negli appalti: i problemi applicativi |

DI FABRIZIO G. POGGIANI

ella disciplina sulla
responsabilita (fiscale)
nei contratti di appal-
to, possibile sospensio-
ne del pagamento limitata alla
somma di debito erariale non
versata dall’appaltatore o dal
sub-appaltatore e non all’intero
corrispettivo dovuto.

Numerose sono le perples-
sita operative, in presenza di
contratti di appalto e di sub-
appalto, per effetto del recente
intervento, di cui all’art. 13-ter,
del dl n. 83/2012 («Decreto cre-
scita») e nonostante 'emana-
zione di un recente documento
di prassi (Agenzia delle entrate,
circolare 8/10/2012 n. 40/E).

Lart. 13-ter, dl n. 83/2012,in
vigore dal 12/08/2012, ha sosti-
tuito il comma 28, dell’art. 35,
dl n. 223/2006 introducendo
nuove disposizioni sulla disci-
plina applicabile ai contratti di
appalto o sub-appalto di opere,
forniture e servizi, conclusi da
soggetti passivi Iva e da sog-
getti collettivi, come le societa
di capitali, le cooperative, gli
enti pubblici e quant’altro, di
cui agli artt. 73 e 74, dpr n.
917/1986 (Tuir).

Innanzitutto, da quanto ri-
sulta a ItaliaOggi, I'Agenzia
delle entrate & in dirittura di
arrivo per quanto concerne
I’emanazione della nuova (e
seconda) circolare sul tema,
con l'obiettivo di semplifica-
re la vita delle imprese, come
gia anticipato a suo tempo dal
quotidiano (si veda ItaliaOggi
26/01/2013).

Il documento di prassi &
veramente atteso poiché la di-
sciplina, gia in vigore, risulta
particolarmente complessa e
articolata, anche per la defini-
zione dell’ambito applicativo;
sul punto, nonostante l’art.
13-ter sia contenuto in una se-
zione destinata alle misure per

I'edilizia, & opportuno conferma-
re che la relativa applicazione
si estende a tutti i settori che
operano nell’ambito di appalti o
sub-appalti. Si ritiene che siano
escluse dalla disciplina le pre-
stazioni eseguite nei confronti
di un committente «privato» e
sicuramente quelle di natura
intellettuale, fornite da profes-
sionisti, poiché queste ultime
trovano la giusta collocazione
nell’ambito dell’art. 2229 c.c. e
non dell’art. 1655 c.c.

Al contrario, le disposizio-
ni sulla solidarieta tributaria
parlano di contratti di appal-
to e di sub-appalto ovvero di
quei contratti con i quali una
parte (appaltatore) assume il
compimento di un’opera o di
un servizio su incarico di un
committente e verso un corri-
spettivo in danaro, con organiz-
zazione dei mezzi necessari e
con gestione a proprio rischio,
ai sensi dell’articolo 1655 c.c.,
e riguardano le attivita delle
imprese. Lindividuazione del
perimetro applicativo non & del
tutto agevole poiché il tenore
letterale delle disposizioni ap-
pena richiamate porterebbero
a escludere che tale disciplina
si estenda ai contratti d’'opera,
come disciplinati dall’art. 2222
c.c., che prevedono la fattispecie
in cui un soggetto si obbliga a
compiere un’opera verso paga-
mento di un corrispettivo, con
il lavoro proprio e senza vinco-
lo di subordinazione. Di conse-
guenza, alcuni autori, condivi-
sibilmente, hanno evidenziato
che la prestazione d’opera di
un artigiano con modesta or-
ganizzazione d’impresa, sia ri-
conducibile pit1 in un contratto
d’opera (art. 2222 c.c.) che in un
contratto di appalto (art. 1655
c.c.) e che la corretta individua-
zione del perimetro applicati-
vo non puo essere rimessa alla
discrezionalita delle parti in

causa, sulla base delle clauso-
le contrattuali che potrebbero
non essere apposte in assenza
di un accordo scritto.

Non ¢ chiaro nemmeno sc
la disciplina, in presenza di
committenza privata, sia o
meno applicabile nel caso in
cui I'appaltatore utilizzi uno
o piu sub-appaltatori, con la
possibile applicazione limitata
ai rapporti tra queste due ulti-
me figure (appaltatore e sub-
appaltore).

Una paradossale situazione,
infine, & quella in cui I'appal-
tatore, nei rapporti con il com-
mittente, o il sub-appaltatore,
nei confronti dell’appaltatore,
non abbia onorato i versamenti
delle ritenute alla fonte sui red-
diti da lavoratore dipendente o
dell’Tva ma debba incassare un
corrispettivo pitu alto rispetto al
debito erariale impagato.

Le disposizioni, in tal caso,
non danno certezze con la con-
seguenza che si ritiene che il
committente o Pappaltatore
debbano sospendere l'intero pa-
gamento del corrispettivo fino
al pagamento del debito era-
riale. In attesa delle necessarie
precisazioni in merito sembre-
rebbe pitl corretto, in tal caso,
sospendere il pagamento per
Pammontare di debito eraria-
le non ancoro onorato, mentre
dal dettato letterale pare che,
per esempio, se il committen-
te deve pagare all’appaltatore
prestazioni per un corrispetti-
vo pari a 10 mila euro, in pre-
senza di debiti (ritenute e Iva)
dell’appaltatore non onorati
per 5 mila euro, lo stesso non
pud erogare gli ulteriori 5 mila
euro (10 mila - 5 mila) fino alla
sistemazione di quanto dovuto,
creando ulteriori problemi di li-
quidita del prestatore (appalta-
tore o sub-appaltatore).
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wetti lascia Alita

l1a, deleghe a Colanmno

Ledimissionial cda. Il 2012 si chiude con un rosso di 280 milioni

Tempi stretti peril
successore. Coperti
sinora 95 dei 150
milioni dei prestito
convertibile

LUCIO CILLIS

ROMA — Andrea Ragnetti firma
ilsuo primo eultimo bilancio Ali-
talia da amministratore delega-
to. Il manager, arrivato soltanto
undici mesifaaFiumicino, lascia
“consensualmente” il proprio
posto, grazie ad un accordo che i
bene informati quantificano vi-
cino al milione di euro.

Le sue deleghe finiscono nelle
manidel presidente: RobertoCo-
laninno resta in sella dopo una
lunga e durissima battaglia di
nerviconclusasoloalterminedel
cda di ieri che ha approvato una
perditanettadi 280 milioni.Ipic-
coli soci hanno perd incassato
una prima vittoria: Colaninno,
Salvatore Mancuso (fondo Equi-
nox, il pit combattivo tra i gli
azionisti di minoranza) e il vice
presidente Cai, Elio Catania, sce-
glieranno il nuovo amministra-

tore delegato. Fino a quel mo-
mentolaclochedellacompagnia
restera temporaneamente nelle
manidel presidente chesaracoa-
diuvato dai direttori operativo e
finanziario.

[ tempi sono pero strettissimi,
visto chelasocietahadiversipro-
blemi di fronte da risolvere con
estrema rapidita: in cassa, a fine
2012, c¢’erano solo 75 milioni di
euro e i margini per iniziare una
inversione di tendenza, senza
denaro disponibile e in un pano-
rama economico pesantissimo,
sonoridotti al lumicino.

Tra l'altro anche il prestito
convertibile approvato la scorsa
settimana non decolla e per il
momento & arrivato a coprire 95
milioni, controi 150 previsti. Ali-
talia, dunque, rischia grosso gia
prima dell’estate, in queste con-
dizioni.Lacacciaalnuovoammi-
nistratore delegato in realta & gia
partitama fino ad oggi in pochis-
simi hanno risposto all’appello,
consci delle difficolta di riuscita
dell'incarico. Il radar dei caccia-
tori di teste si sta muovendo ver-
somanager del settore o dirigen-

ti ex Alitalia oggi sedutinei posti-
chiave dialtre compagnie aeree.

La partita per salvare Alitalia
daoggisigiocasuunfragilerilan-
ciochepoggiasullemaceriediun
2012 da dimenticare: il bilancio
della societa ¢ tra i peggiori di
sempre. Mette in archivio 280
milioni di euro di perdite nette e
120 dirosso operativo.

Un quadro fosco, anche se i
fondamentali non sono tutti da
buttare via. Ci sono dati positivi
nel bilancio, comel’aumento del
load factoraun passo dallaquota
del 75 per cento (ottenuta grazie
alla riduzione di capacita), o iri-
sultati della puntualita e dellare-
golarita dei voli, oggi ai primi po-
stiinEuropatrale compagnieae-
ree. Il numero di passeggeri, in-
vece, e in calo e siattestaa quota
24,2 milioni contro gli oltre 25
dell’anno precedente.

Per ora i sindacati aspettano
segnali pii1 chiari dalla dirigenza.
La Uil Trasporti col suo segreta-
rio generale Claudio Tarlazzi,
chiede di fare presto: «Serve un
grande progetto di rilancio». Pri-
ma che sia troppo tardi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il finanziamento
Il contributo che ciascun socio dovrebbe dare
per arrivare al prestito da 150 milioni

Air France- Kim S.A.

Fire Spa

Intesa Sanpaolo

Atlantia
Immsi
Toto

TH.

Fondlaria Sai

Equinocse

G.&C. Holding

Solido Holding

Acqua Marcia Finanziaria

Finanziaria di Partecipazioni e Investimenti
Pirelli & C.

Gfme
Macca

Vitrociset
Aura Holding

in milioni
di euro

37,50
15,90
13,35
13,35
10,65
7,95
7,95
6,60
5,70
4,65
4,00
2,70
2,70
2,70
2,70
2,10
1,90
1,90
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Piazza Affari vola del 4% sugli «instant polls», ma al cambio di scenario perde I'1,5% e poi chiude a +0,73%: Mediaset e banche dominano la scena

Borsa in trincea, lo spread risale a 293

BTp in altalena: guadagni azzerati, il differenziale sui Bund torna a crescere - Oggi I'asta BoT

L'incertezzasul votospaven-
ta i mercati. Dopo gli exit poll la
Borsa di Milano & arrivata a gua-
dagnare quasi il 4%, trascinando
glialerilistini, primadicrollaredo-

poi primi datireali;inchiusurare-
cupero a +0,73%. Stesso rally per
lospread BTp-Bund: primacalaa
255 punti poi balzaa293.

Servizi » pagine 4, 5,7,20,21

Spread in tensione, oggi primo test all’asta BoT

1 differenziale BTp-Bund scende a 255 punti sugli instant-poll ma poi torna ad allargarsi fino a quota 293

Domani ’emissione del Tesoro

Sul mercato ¢ atteso anche il collocamento tra 3-4 miliardi
del nuovo BTp decennale maggio 2023 e di quello a 5 anni

FORTI SCAMBI

Sul BTp future sono stati
trattati 84mila lotti
polverizzando il record
dello scorso 29 novembre,
paria 60mila

Mara Monti
MILANO

mm Il rischio ingovernabilita
per I'Italia pesa sui mercati.
Tra exit poll, instant poll e
proiezioni, per un giorno Bor-
sa e spread sono stati ostaggi
deirisultati elettorali.La vola-
ta iniziale sui primi risultati
del voto, che suggerivano una
maggioranza abbastanza soli-
da da affrontare il nodo delle
riforme, si € sgonfiatain pochi
minuti di fronte allo spettro di
un Parlamentobloccato eal ri-
schio di un ritorno alle urne.

Gli occhi degli operatori
di tutto il mondo sono stati
incollati tutto il giorno agli
schemi, per seguire, attimo
dopo attimo, le indicazioni
che arrivavano da Roma,
nella convinzione che il de-
stino dell’euro e i deboli
equilibri del’Europa avreb-
bero potuto essere dura-
mente segnati dal risultato
delle wurne. L’incertezza
dell’Ttalia ha coinvolto an-
che Wall Street e il mercato
del reddito fisso americano
con i rendimenti dei titoli a
10 anni scesiai minimida un
mese all’1,86 per cento.

A fine seduta si sono tira-
tele somme, nonostante iri-
sultati ancora provvisori: lo
spread dopo avere toccato il
minimo degli ultimi sei mesi

a 255 centesimi, & tornato a
salire fino a 293 punti base.
In salita anche il rendimen-
to del decennale, dal 4,189
al 4,56%, mentre il titolo a
due anni, al 2,11%, & al massi-
mo dafine dicembre.

Scambi e volatilita record

Volatilita e scambi record han-
no segnato una seduta al cardio-
palma: soltanto sul BTp future
sono stati trattati 84mila lotti,
polverizzando il record dello
scorso 29 novembre di 6omila.
Anulla é valsalabuona acco-
glienza dell’asta dei CTz e dei
BTp indicizzati, collocati ad ur-
neaperte,benché sullo zero cou-
pon siano stati registrati rendi-
menti in aumento di circa 25
punti base. I’emissione ha ri-
guardato 4,06 miliarditraCTza
24 mesie BTp a10 e 15 anni, ani-
mata dauna domanda piuttosto
sostenuta: gli zero coupon, sca-
denza dicembre 2014 per 2,817
miliardidieuro, hanno registra-
to un tasso lordo dell’1,682%,
mentre per i 941 milioni di BTp
a 10 anni il rendimento lordo &
stato del 2,79%, e 309 milioni di
titoli a 15 anni del 3,23 per cento.
1l buon esito dell’asta & andato
di pari passo con l'accelerazio-
ne della Borsa arrivata a guada-
gnare fino al 4 per cento. Il cam-
bio di rotta é arrivato dopo le 15
con la chiusura delle urne che
hacoinciso conil viaal valzer de-
gli instant poll: in un primo mo-
mento Bersani e Monti sembra-
vano prevalere ascapito del cen-
trodestra, un risultato che pre-
miavalastabilita digoverno, co-
si come sperato alla vigilia del
voto. «E chiaro che cosavuoleil

mercatoy, era il commento pre-
valente dalle sale operative.
Ingiocoil piano anti-spread

Leuforia & durata poco. I primi
segnalidivenditasisono avverti-
ti attorno alle 15,30 con la pubbli-
cazione delle proiezioni sui voti
reali cheinvertivanolo scenario,
rimettendoin corsalacoalizione
delcentrodestraeilboomdiGril-
lo a scapito della lista del pre-
mier uscente Monti. Undato che
smentiva quanto segnalato dagli
instant poll che davano, invece,
in vantaggio il centrosinistra sia
alla Camera che al Senato. In un
attimo, dalle sale operative & ve-
nutal’indicazione divendere per-
ché se quello erail risultato fina-
le, l'ingovernabilita sarebbe sta-
taassicurata. Qualcuno & arriva-
to ad accostare il voto italiano a
quello della Grecia, che perd pu-
niil Pasok uscito dall’esperienza
digoverno enondauna coalizio-
ne come quella presieduta da
Monti. Ingioco c’¢ il piano di au-
sterity concordato con 'Europa
in cambio del bazooka anti-
spread dellaBce, austerity cui gli
italiani sembrano rispondere
conuno schiaffo.

Questa mattina si ricomincia
con una nuova prova, lasta di
BoT semestrali per 8,75 miliardi,
masoprattutto si attende il collo-
camento, domani, del nuovo
BTp decennale maggio 2023 tra
3-4 miliardi: ieri, sul grey market,
quotava 4,52 per cento, in rialzo
rispetto al decennale inscadenza
al 4,44 per cento. In asta arrivano
anche i BTp a § anni per un am-
montare tra1,75 e 2,5 miliardi sot-
to I'occhio vigile del Tesoro che
teme le ricadute di questaimpas-
se per i rischi di vedere risalire il
costo del debito.
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LA PAROLA Lo spread BTp-Bund: dall’euforia alla prudenza
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0ggi I'asta dei Bot
Primo test sui mercati

Confindustria: «Serve una tabella di marcia»

Squinzi Portavoce Usa Costalli

«Speriamo che lanuova «E presto peri «Scandali, disaffezione e
legislaturadurifinoal =~ commenti.Ma astensione, il Paese e a
2018. Servono subito qualunque sial'esito rischio ingovernabilita.
interventi forti sul proseguiral'amiciziatra Serve unanuova

cuneo fiscaleel'Trap»  Stati Uniti e Italia» Camaldoli peri cattolici»
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alcuna maggioranza di governo

chiara, gelano la comunita finan-
ziaria e le forze economiche. Pochi e
molto prudenti i commenti registrati
ieri dopo una giornata di dati in alta-
lena e non definitivi. C’é¢ comunque u-
na diffusa preoccupazione perché la
governabilita del Paese al momento &
un’incognita, il cammino delle riforme
e arischio elareazione dei mercati po-
trebbe essere molto negativa. Un rial-
zo duraturo dello spread sui titoli di
Stato avrebbe pesanti ripercussioni sui
conti pubblici e, attraverso il sistema fi-
nanziario, sull’economiareale. Gia og-
gi si capira di pitt: mentre sui blog al-
cuni hedge fund arrivano a prevedere
sconquassi per la tenuta del progetto
europeo, per I'Italia ci sara gia oggi la
prova del fuoco, con un’asta di Bot se-
mestrali per 8,75 miliardi. Domani toc-
chera al nuovo Btp decennale con sca-
denza maggio 2023. La domanda degli
investitori sara un termometro per mi-
surare la fiducia del mercato: ieri & an-
data bene, con il Tesoro che ha vendu-
to Ctz e Btp indicizzati per 4,07 miliar-
di, vicino al massimo, ma con tassi in
rialzo.
Quanto alle parti sociali, dal presiden-
te di Confindustria Giorgio Squinzi e-
ra arrivato un invito alla concretezza.
«Ci aspettiamo ora che la politica, chiu-
se le urne, smetta di parlare di allean-
ze e lavori per definire una tabella di
marcia concreta e coraggiosa»: cosl il
monito del capo degli industriali, che
aveva poi auspicato che una nuova le-
gislatura fino al 2018. Una strada che i
dati affluiti nel pomeriggio rendono
certamente molto complicata.
«Lasituazione che emerge dalle proie-
zioni &€ molto brutta - commentava un
trader del mercato borsistico di Mila-
no — ma dobbiamo aspettare i numeri
veri. Se perd i risultati si confermano
cosl, ci troviamo in una situazione di

I risultati del voto, che non indicano

ingovernabilita tanto che gli indici di
Borsa hanno registrato oscillazioni cla-
morose. Stante questa situazione — ha
aggiunto — mi aspetto il peggio, gior-
nate di passione sul mercato». Per A-
lessandro Tentori, della Citi, se il risul-
tato fosse quello indicato dalle proie-
zioni «non vedo come i Btp possano e-
vitare di perdere terreno. E il risultato
peggiore per il mercato, e soprattutto
quello che spaventa & Grillo al 25%, con
I'astensione al 25%. Vuol dire che meta
del Paese non ne pud piu della vecchia
politica, e si rischia di andare a nuove
elezioni e a un cambiamento politico
molto doloroso. Il Parlamento cosi &
bloccaton».

In questo contesto di nervosismo ein-
certezza «il Tesoro potrebbe faticare
non poco a piazzare il nuovo decen-
nale». I'analista di una banca estera
sentito da Reuters sottolinea lo «sce-
nario frammentato». «Il discorso & tut-
to in relazione agli operatori sul mer-
cato sovrano, i grossi fondi internazio-
nali che investono sullo spread o sui ti-
toli governativi: nella mente di molti
investitori c’€ un legame tra Berlusco-
ni e quando gli spread sono schizzati
sui massimi e questo indipendente-
mente dal giudizio sui programmi. A
rigor di logica quindi ci dovrebbe es-
sere una forte correzione». (N.P.)
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A gennaio impennata dell’export
+17,7% verso1Paest extra-Ue

Tirano Asia e Usa. Si dimezza il deficit commerciale

Gli acquisti dalla
Cinasono
aumentatidel 25%,
tirano alimentare
e abbigliamento

ROSARIA AMATO

ROMA — Esportazioni in forte
aumento a gennaio: il piu 17,7
per cento registrato su base an-
nua soprattutto grazie ai flussi
verso i Paesi asiatici e gli Stati
Uniti permette all'Ttalia di di-
mezzare il deficit della bilancia
commerciale extra Ue, che pas-
sa dai 5,2 miliardi del gennaio
2012 a2,3miliardidieuro.E,sesi
guarda ai dati “destagionalizza-
ti”, depuraticioedalle differenze
dovute alla quantita delle gior-
nate di lavoro e alle festivita, le
cose vanno ancora meglio: non
c’e piu deficit ma addirittura un
surplus di 1,56 miliardi. Ela ten-
denzadelle esportazioni a supe-
rare le importazioni & costante
dal maggio dell’anno scorso,
mentre per i dati grezzi ci sono
maggiori oscillazioni.
Leimportazioniagennaio ca-

lanodel 5,6 per centosubasean-
nua, segno della crisi, probabil-
mente. Mentre la domanda di
prodotti italiani esplode soprat-
tutto per i beni di consumo
(+24,7%), strumentali (+25,2%),
eintermedi (19,3%), solo'ener-
gia & in calo (—26,2%). I dati dif-
fusi ieri dall'Istat non scendono
neidettagli,sitrattaancoradisti-
me preliminari, dalle quali perd
emergono gia i Paesi che hanno
registrato gli aumenti maggiori

per le esportazioni dall'Ttalia: in
testal’Asean (associazione delle
Nazioni del Sud-Est asiatico,

comprende dieciPaesitraiqua-
liFilippine, Indonesia, Singapo-
re e Vietnam, e al momento ha
una quota modesta dell’export
italiano,1'1,5%) conuna crescita
del 32,2%. Seguono I'Opec, che
invece vantauna quota maggio-
re di export, il 4,7%, e che a gen-
naio ha registrato un aumento
tendenziale del 26,1%; e il Giap-
pone (quota dell’'1,3%) con un
balzo del 25,6%. Cresce con una
percentuale imponente anche
la Cina: +24,6%. Certo, la quota
export della Cina al momento si

fermaal 2,7%, un terzo di quella
dell'importverso I'ltalia, al 7,4%
(incaloagennaiodel 2,8%).Una
situazione in piena evoluzione,
Pechino sembra infatti apprez-
zare ogni giorno di piut tutto
quello che e italiano, dall’agroa-
limentare che, rileva la Coldiret-
ti, ha fatto registrare nel 2012 un
aumento record del 27% delle
esportazioni, all’abbigliamento:
la Camera di Commercio di Mi-
lano ha annunciato proprio ieri
chela Cina e diventato il secon-
do mercato diriferimento perla
moda milanese, con oltre 400
milioni di euro.

Boom delle esportazioni an-
cheversol’EDA (economiedina-
miche dell’Asia, si tratta di Sin-
gapore, Corea del Sud, Taiwan,
HongKong, Malaysia e Thailan-
dia), 'aumento e del 22,9% e la
quotasta diventando di tutto ri-
spetto, 3,2%. Ma oltre ai nuovi
mercati tornano abrillareanche
i“vecchi”: gli Stati Uniti, che con
unaquotadel 6,1% sono il primo
Paeseextraeuropeoperleespor-
tazioni dall'Ttalia, registrano un
aumento del 20,2% a gennaio.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Principali partner commerciali (Variazioni %, gennaio 2013 - gennaio 2012)

Esportazioni Importazioni
Asia Pacifico 32,2 Turchia 25,9
Opec 26,1 Russia 23,6
Giappone 256  Svizzera 23,5
Cina 24,6  Asia Pacifico 16,8
Talndia: Malosa - Hong Kong |11 22,9 India 25
St Unk 202 Tofie Maess-Hongkog 88
Svizzera 18,8 Sud America = b
Russia 15,5 Stati Uniti -16,9
Sud America 9,3 Opec -19,6
Turchia 29 Giappone -32,1
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La Corte dei conti europea denuncia lutilizzo anomalo del Fondo di solidarieta unico europeo

Le case a '/Aquila pagate dall'Ue

Fondi d’emergenza usati per edifici permanenti. A costi alti

E_ 5_43

pI Luici CHIARELLO

li edifici costruiti a

L'Aquila, «nell’ambi-

to del progetto CASE

sono stati molto piu
cari rispetto a quelli costruiti
in situazioni normali». Anche
perché, attraverso questo pro-
getto, «<sono stati costruiti edi-
ficl permanenti invece di case
provvisorie». Un progetto, va
ricordato, finanziato dall'Unio-
ne europea, attraverso la leva
finanziaria del Fondo di soli-
darieta (Fsue) che ha fornito
un contributo pari a 500 min
di euro a sostegno delle opera-
zioni di emergenza legate al si-
sma del 2009. Il progetto Case,
in particolare, ha assorbito il
70% del budget a disposizione,
per un totale di 350 milioni di
euro. A tracciare le criticita
dell’intervento dovuto al si-
sma aquilano dell’aprile 2009
& la Corte dei conti europea,
con una nota diffusa ieri. Ma
cosa prevedevano gli interven-
ti finanziati? In primis, spiega
la Corte dei conti Ue, 'Europa
ha finanziato il ripristino im-
mediato delle infrastrutture e
delle attrezzature nei settori
elettricita, condutture idriche
e fognarie, telecomunicazioni,

trasporti, sanita e istruzione.
Nonché la fornitura di alloggi
provvisori e 'organizzazione
dei servizi di soccorso destina-
ti a soddisfare necessita imme-
diate della popolazione.

INUMERI DEL DISASTRO. A cau-
sa del terremoto, erano rimaste
senza alloggio 67.500 persone.
Bene, circa il 30% (144 min di
euro) del contributo Fsue ero-
gato viene valutato dalla ma-
gistratura contabile «destinato
a interventi sotto ogni profilo
ammissibili ai sensi del regola-
mento istitutivo dell’Fsue». Al
contrario, scrive la Corte dei
conti europea, «il progetto Case
(«complessi antisismici soste-
nibili ed ecocompatibili»), seb-
bene rispondente alle effettive
necessita, non ha rispettato le
specifiche disposizioni del rego-
lamento Fsue» perché «tramite
il progetto sono stati costruiti
edifici permanenti invece di
case provvisorie». La Corte
riconosce che «la strategia
prescelta per il progetto Case
ha soddisfatto le necessita abi-
tative di 15 mila delle persone
colpite dal sisma, ma», avver-
te, «<non ha risposto in modo
tempestivo e con sufficiente

capacita agli effettivi bisogni
della popolazione». Inoltre «gli
edifici costruiti nell’ambito del
progetto Case sono stati molto
piu cari rispetto a quelli costru-
iti in situazioni normali».

I PROBLEMI DELLA CORTE.
«Il regolamento Fsue», spie-
ga la nota dei magistrati
contabili Ue, «dispone che il
Fondo possa essere utilizzato
unicamente per «interventi di
emergenza» inclusa la realiz-
zazione di «misure provviso-
rie di alloggio». Non contem-
pla, invece, «il finanziamento
di progetti di vera ricostruzio-
ne», Di pit: «il campo d’azione
del fondo & limitato alle piu
urgenti necessita, mentre
la ricostruzione a pit lungo
termine deve esser lasciata
ad altri strumenti». A giu-
dizio della Corte, quindi, «il
progetto Case, che ha fornito
una sistemazione alloggia-
tiva duratura e sostenibile,
non ha rispettato gli obiet-
tivi dell’Fsue». Per di piu,
aggiungono i magistrati «si
prevede che gli appartamen-
ti del progetto Case generino
in futuro notevoli entrate,
sebbene il regolamento isti-
tutivo dell’Fsue non preveda
tali eventualita».

Altro sisma? Aiuti in Umbria

Ammontano a 1 milione 400 mila euro le risorse stan-
ziate dalla giunta regionale dell'Umbria nell’ambito del
programma straordinario di interventi strutturali di
riduzione del rischio sismico nelle scuole pubbliche. I
finanziamenti, derivanti dai fondi comunitari Por Fesr
2007-2013 (I'Unione europea ha stanziato ulteriori 3 mi-
lioni e mezzo di euro) serviranno a realizzare interventi
di particolare urgenza in edifici scolastici di proprieta
degli enti locali. Delle 29 richieste di finanziamento ar-
rivate in Regione, per un importo complessivo di lavori
pari a circa 8 milioni di euro, sono state finanziati quattro
interventi presentati dalla Provincia di Terni e dai comuni
di Magione, Citta di Castello e Vallo di Nera. Negli ultimi
tre anni, ricordano dall’assessorato all'istruzione, solo
la regione e gli enti locali dell'Umbria hanno impegnato

risorse proprie per la sicurezza nelle scuole. )
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¢ Il futuro governo deve chiedere tempo a Bruxelles per evitare una manovra
ILFUTURO GOVERNO DOVRA OTTENERE DALLUE UNA GARANZIA PER EVITARE LA MANOVRA

Roma chiedera aiuto a Bruxelles

Ora a Palazzo Chigi occorre che Rehn
dia piti tempo all’Italia per mettere a
posto i conti. Come fatto con la Francia

DI ROBERTO SOMMELLA

Italia dovra bussare alla
porta di Bruxelles. Non
per chiedere gli aiuti fi-
nanziari dell’ombrello
salva-spread della Bce, come
qualche banchiere nei giorni
scorsi auspicava, bensi per
ottenere piu tempo prima di
varare una manovra corretti-
va che rischia di ammazzare
del tutto I’economia. In attesa
di conoscere definitivamen-
te chi si prendera la briga di
portare a giurare al Colle il
prossimo governo (salvo che
non si ritorni a votare), una
cosa & certa: la strada del-
la finanza pubblica italiana
& gia segnata e non ci sono
Bersani, Berlusconi, Grillo
0 Monti che tengano. Basta
andarsi a vedere gli impegni
con presi con la Ue dagli ul-
timi due esecutivi per capire
che la rotta non potra essere
cambiata, salvo creare peri-
colosi smottamenti sull’euro
e su tutta I’Eurozona.
Il Fiscal Compact, votato
all’'unanimita un po’ alla cieca
dal Parlamento uscente, prevede
infatti che I’enorme debito pub-
blico italiano debba venir ridotto
di qualcosa come 45 miliardi di
euro I’anno (per fortuna da de-
purare dall’inflazione), mentre
il pareggio di bilancio, scolpito
in Costituzione a differenza di
altri Paesi, imporrebbe a Roma
una manovra di rientro di alme-
no 14 miliardi entro primavera.
Logico che, in una situazione
di ingovernabilita parlamen-
tare, nessun esecutivo sarebbe
in grado di rispettare questa ta-
bella dilavoro. Ecco quindi che
diventa cruciale quanto puo fare
Bruxelles nei confronti dei Pae-
si in difficolta.
«La piena e coerente attuazio-
ne delle misure gia adottate
dovrebbe permettere all’Italia
di raggiungere quest’anno un

pareggio di bilancio struttu-

rale; per ora», ha scandito nel
fine settimana il vicepresidente
della Commissione Ue Olli Re-
hn, «non sembrano necessarie
misure aggiuntive». Se qual-
cuno pensa di potere tirare un
sospiro di sollievo, si sbaglia.
La Commissione europea sti-
ma un peggioramento di tale
posizione (il deficit strutturale
dovrebbe passare dal -0,1% di
quest’anno al -0,5%) e per que-
sto ritiene importante «mante-
nere un percorso coerente di
consolidamento del bilancio e
di riforme strutturali». In soldo-
ni, occorrera comunque rigare
dritto sulle riforme del gover-
no Monti e magari tagliare il
debito, se si vogliono favori da
Bruxelles, ed evitare che 1'Ue
spedisca in Italia la sua troika di
ispettori stile Fmi. Considerato
infatti I’alto livello del debito
pubblico italiano (le stime ri-
viste al rialzo sono rispettiva-
mente al 127,1 dal 126,5% per
112012, al 128,1 dal 127,6% per
il 2013 e al 127,1 dal 126,5%
per il 2014), per Rehn & infatti
«essenziale che I’Italia manten-
ga la strada delle riforme e di
una strategia coerente di conso-
lidamento dei conti pubblici».
La Commissione, in attesa che
I'Italia abbia un nuovo esecuti-
vo, continuera a monitorare da
vicino la situazione e proporra
le raccomandazioni specifiche
nel prossimo mese di maggio.
Diverso il discorso per la Fran-
cia, che sembra piu avvantag-
giata dall’Unione Europea:
nonostante abbia un deficit su-
periore all’Italia e non rispetti il
principio del pareggio di bilan-
cio, i burocrati europei sono di-
sposti a dare piu tempo a Parigi
per rimettere in sesto i suoi conti
pubblici, ha annunciato sempre
Rehn. Orasi spera che lo stesso
aiutino spetti pure all’Italia, al-
trimenti saranno dolori. (ripro-
duzione riservata)
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DOMANI LA RIUNIONE TECNICA CHE POTREBBE ESSERE DECISIVA PER LA DIRETTIVA CRD4

Ue alla stretta su Basilea e bonus

La questione piu critica riguarda il tetto sulla remunerazione
variabile. Ma gli Stati si confronteranno anche su liquidita, Sifi,
flessibilita per i governi sul capitale e informativa per Paese

D1 FRANCESCO NINFOLE

tretta finale della Ue su
Basilea 3 e sui bonus ai
banchieri. Si terra doma-
ni la riunione tecnica
tra Parlamento, Commissio-
ne e Consiglio (il cosiddetto
trilogo) che potrebbe essere
decisiva per la direttiva e il
regolamento che introdurran-
no in Europa i nuovi requisiti
di capitale e liquidita per le
banche. Alcuni fonti si dico-
no ottimiste, ma resta molta
cautela sull’esito finale della
riunione. In ogni caso sara
una resa dei conti, perché il
Parlamento ha minacciato
che, in assenza di un’intesa,
il testo sard comunque vota-
to in aprile in plenaria, con
conseguente allungamento
dei tempi. Il Parlamento ha
messo cosi alle corde gli Stati,
che nell’ultimo trilogo del 20
febbraio (dopo dieci mesi di
negoziazioni) hanno mostrato
divisioni su alcuni temi impor-
tanti, soprattutto riguardo ai li-
miti sui bonus. La proposta di
partenza dell’Europarlamento
era quella di fissare un rapporto
massimo 1 a 1 tra parte fissa e
parte variabile dei compensi.
Ma alcuni Paesi guidati dal
Regno Unito hanno spinto per
ampliare il tetto massimo sui
bonus. Nell’ultimo testo propo-
sto dalla presidenza irlandese &
prevista la possibilita di allarga-
re la parte variabile fino a due
volte quella fissa, se due terzi
degli azionisti di una banca si
esprimono a favore. In questo
caso si dovranno precisare i
motivi e gli obiettivi del nuo-
vo limite, il numero di persone
coinvolte e I'impatto sui minimi
di capitale. Inoltre «una porzio-
ne sostanziale» della remunera-
zione variabile, e in ogni caso

non meno del 50%, dovra esse-
re in azioni o in altri strumenti
che riflettano la qualita di cre-
dito della banca. Inoltre almeno
il 50% dovra essere differito in
3-5 anni. In caso di una remu-
nerazione variabile piu alta di
200 mila euro, almeno il 60%
dovra essere differito nel tempo.

Le autorita nazionali dovranno
raccogliere e poi inviare all’Eba
le informazioni sul numero e le
responsabilita delle persone con
remunerazioni annuali di oltre
un milione di euro. Per gli isti-
tuti che ricevono aiuti pubblici
non ¢ prevista remunerazione
variabile «a meno che non sia
giustificato». Tutte queste pro-
poste sui compensi saranno va-
lutate domani, assieme ad altri
elementi su cui ancora non si &
trovato un accordo. Tra questi
c’¢e anche la possibilita per gli
Stati di imporre regole piul se-
vere alle banche; 1a definizione
di requisiti aggiuntivi pit seve-
ri per gli istituti di importanza
sistemica (Sifi); la possibilita
per I’Eba di mediare di propria
iniziativa in caso di conflitti tra
autorita nazionali competenti.
C’¢ poi sul tavolo la proposta di
maggiore trasparenza su profit-
ti, tasse e sussidi ricevuti dalle
banche, con dati che dovranno
essere resi noti Paese per Pa-
ese. Infine bisognera decidere
la tabella di marcia per 1’intro-
duzione del liquidity coverage
ratio: secondo Basilea dovreb-
be essere al 60% nel 2015, per
poi salire di un 10% ogni anno.
Le regole definite dal Comita-
to di Basilea sul capitale, ini-
zialmente previste per il 2013
(ma rimandate sia in Europa
che negli Usa), dovrebbero
partire a inizio 2014, come ha
confermato di recente Michel
Barnier, il commissario Ue al
Mercato Interno. (riproduzione
riservata)
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Un codice fiscale
unico ed europeo

Un codice fiscale europeo € un manuale unico del con-
tribuente comunitario. Parte da qui la nuova spallata
di Bruxelles all’evasione internazionale. Per miglio-
rare la riscossione delle imposte e garantire una mag-
giore conformita fiscale in tutta ’'Unione, la Commis-
sione Ue ha lanciato ieri due consultazioni pubbliche
che si concluderanno il 17 maggio 2013. La mossa,
annunciata dal commissario Ue alla Fiscalita, Algirdas
Semeta, prevede l’'introduzione di un codice europeo
del contribuente che chiarisca i diritti e gli obblighi
dei cittadini e delle amministrazioni fiscali dei paesi
membri. Oltre a questo, Bruxelles vorrebbe intro-
durre un numero di identificazione fiscale europeo
capace di facilitare ’identificazione dei contribuenti
all’interno dell’'Unione. «La maggior parte degli stati
membri dispone gia di un codice fiscale che definisce
i diritti e gli obblighi dei contribuenti e delle ammi-
nistrazioni fiscali», ha spiegato Semeta. «Si tratta,
tuttavia, di regole che variano sensibilmente da un
paese all’altro. E quindi estremamente difficile per i
cittadini e le imprese venire a conoscenza dei diritti
di cui godono nei vari stati e degli obblighi fiscali a
cui sono sottoposti in situazioni transfrontaliere».
In quest’ottica rientra la consultazione pubblica av-
viata dalla Commissione per identificare i sistemi piu
efficaci utilizzati dai paesi membri per la raccolta di
dati sull’identita dei contribuenti e sulla disciplina
fiscale e la trasparenza dei propri sistemi tributari.
«Oltre a intensificare la lotta contro gli evasori fiscali,
dobbiamo facilitare il compito di coloro che vogliono
seguire le regole», ha aggiunto Semeta. «Il Codice
europeo del contribuente rientra in questo contesto.
Dobbiamo, inoltre, aiutare le autorita a identificare
coloro che sono soggetti a imposta, per consentire
loro di riscuotere le entrate effettivamente dovute.
In questo contesto rientra la proposta di introdurre
un numero europeo di identificazione fiscale per cui
vorremmo conoscere il parere dei cittadini». Sia il
codice europeo del contribuente che il codice fisca-
le europeo sono misure proposte dalla Commissione
nello scorso dicembre nel quadro del piano d’azione
contro la frode e I’evasione fiscale.
Tancredi Cerne
——© Riproduzione r'iservata—.
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SENTENZE

Sbagliato giustificare I'evasione
in nome del diritto alla privacy

di VALERIO ONIDA

" g, aro direttore, una singolare ordi-
% nangza cautelare di un giudice del
Tribunale di Napoli, sezione
, distaccata di Pozzuoli (la
decxsmne, su un ricorso del 12
febbrmo ¢ stata pubblicata il 20 febbraio),
«mette in mora» l'intero sistema del
cosiddetto «redditometro», che dovrebbe
essere utilizzato dall’Agenzia delle Entrate
ai fini dei cosiddetti accertamenti
«induttivi» o sintetici dei redditi, basati sul
confronto fra reddito dichiarato e spese
effettuate o presuntivamente effettuate dal
contribuente.
Secondo il giudice il sistema sarebbe del
tutto incostituzionale e contrario ai diritti
fondamentali della persona. Percio il
provvedimento conclude ordinando
all'Agenzia delle Entrate «di non
intraprendere alcuna ricognizione,
archiviazione, o comunque attivita di
conoscenza e utilizzo dei dati relativi a
quanto previsto» daila norma di legge
sull'accertamento dell'imposta sui redditi,
con riferimento al contribuente ricorrente.
11 giudice napoletano, dopo aver
richiamato ampiamente principi e
giurisprudenza (del tutto condivisibili e
condivisi) sui limiti in cui
I'amministrazione puo incidere sui diritti
del cittadino, e avere affermato la propria
competenza a preferenza di quelle del
giudice tributario e del giudice
amministrativo, svolge una critica a tutto
campo al decreto ministeriale che ha
disciplinato il nuovo «redditometro»
(peraltro ancora in attesa di attuazione):
decreto che sarebbe a suo dire
«radicaimente nullo».
Le critiche (meglio sarebbe dire le
stroncature) si articolano in molteplici
argomenti: il riferimento, come termine di
raffronto, a medie statistiche delle spese
dei nuclei familiari (di diverse tipologie e
in diverse zone territoriali), e il ricorso a
statistiche effettuate dall'Istat per altri fini;
il fatto che si prevede di valutare tutte le
spese effettuate dal nucleo familiare; la
presunta violazione del diritto di difesa
perché il contribuente sarebbe
nell'impossibilita di provare di avere speso

meno di quanto risultante dalle medie Istat

(senza tenere conto del fatto che le medie
opereranno solo come termine generale di
riferimento, e non si presume affatto che
ogni contribuente abbia effettivamente
speso — e quindi guadagnato — quanto la
media del gruppo cui viene ascritto, ma
semmai si considera quanto il suo reddito
dichiarato si discosti dall'importo delle
spese effettuate o corrispondenti al tenore

di vita dei suoi «simili»).

Ancors, lirragionevolezza del riferirsi a
medie, quando i diversi contribuenti
Ppossono avere maggiore o minore capacita
di spesa a seconda delle situazioni
personali e del luogo in cui risiedono
(stessa osservazione); la mancata tutela del
risparmio, in quanto «sara considerato
lecito esclusivamente il risparmio che sia
compatibile» con criteri di spesa «astratti e
avulsi dalla realta»; l'insufficienza del
contraddittorio con il contribuente e la
asimmetria della sua posizione rispetto
all Amministrazione, anche perché
I'Agenzia delle Entrate & socia della societa
di riscossione Equitalia (ma che cosa
c’entra il meccanismo della riscossione
coattiva delle imposte dovute con i
procedimenti di accertamento, rimessi
all'Agenzia?).

Critiche a tutto campo, si diceva, oscillando
fra quella di informarsi intrusivamente
sulle spese effettivamente effettuate dai
singoli contribuenti e quella di presumere
che la spesa del singolo corrisponda alla
spesa media della categoria. Ma il clou
delle accuse (ed ¢ anche I'aspetto che ha
suscitato I'entusiasmo di qualche
commentatore, che evidentemente vede
negli accertamenti fiscali 'ombra dello
«Stato di polizia fiscale») é che il nuovo
sistema consentirebbe al Fisco di acquisire
informazioni su tutte le spese poste in
essere dal nucleo familiare, cosi privando
definitivamente il contribuente e i suoi
familiari «del diritto ad avere una vita
privata, di poter gestire autonomamente il
proprio denaro e le proprie risorse, a essere
quindi libero nelle proprie determinazioni
senza dovere essere sottoposto
all'invadenza del potere esecutivo e senza
dover dare spiegazioni dell'utilizzo della
propria autonomia e senza dover subire
intrusioni anche su aspetti delicatissimi
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della vita privata quali quelli relativi alla
spesa farmaceutica, al mantenimento e
all'educazione impartita alla prole» e
addirittura «alla propria vita sessuale».
Gia: il Fisco scopre che hai comprato un
appartamento dato in uso, supponiamo,
all'amante; o hai acquistato un
costosissimo pacchetto di viaggio e
vacanza per due o per quattro persone, o
hai iscritto i tuoi figli a una costosissima
scuola privata.
Non puo¢ domandargli: «Scusa, dove hai
preso i soldi per questa spesa che risulta tu
abbia effettuato, visto che dichiari redditi
assolutamente inadeguati a tale scopo?».
1l fiero contribuente, difeso dal giudice
napoletano, risponde: «Fatti miei, non
puoi sindacare come vivo e quali spese
faccio, e come gestisco autonomamente il
mio denaro» (anche se non ho dichiarato
dove e quando 'ho guadagnato).
Non dico che non ci possano essere, e
magari ci siano, problemi specifici di tutela
della privacy dei contribuenti: dei quali
potrebbe forse essere investito pit
ampiamente il Garante dei dati personali.
Ma, in generale, & del tutto evidente che in
questa materia occorre attuare un giusto
bilanciamento fra l'interesse del singolo a
tenere riservate le informazioni che lo
riguardano, e l'interesse dello Stato,
altrettanto costituzionalmente rilevante, a
ottenere 'adempimento del dovere di tutti
di «concorrere alla spesa pubblica in
ragione della loro capacita contributiva»
(art. 53 della Costituzione). L'evasione non
si puo giustificare in nome della
riservatezza.
Presidente emerito
della Corte costituzionale

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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