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Di ETTORE MAUTONE

E’ condensato in un documento firmato da
quattro manager di due Asl e altrettante
aziende ospedaliere delle aree provinciali
interne (Sergio Florio, direttore generale del-
la Asl di Avellino, Giuseppe Rosato a capo
dell’'ospedale Moscati di Avellino, Michele
Rossi, direttore generale della Asl di Bene-
vento e Nicola Boccalone al timone del-
I'ospedale Rummo di Benevento) tutto il di-
spappunto contro il riparto del fondo sani-
tario relativo al 2012. Il decreto (il n. 19 del
18 febbraio scorso) licenziato nei giorni scor-
si dalla struttura commissariale e in attesa
di pubblicazione sul Burc, penalizza le Asl piu
virtuose (quelle delle aree interne appunto)
¢ attribuisce maggiori risorse alle aziende
metropolitane in unaridistribuzione che va-
le 153 milioni di euro in piv in totale, ri-
spettoal riparto del 2011 cosi che la torta dei
finanziamenti passa da 9,19 mid a 9,34 mid.
La nota é stata inviata nelle scorse ore alla
struttura commissariale e segna una frattu-
ra nei rapporti tra il sub commissario Mario
Morlacco e i vertici delle aziende. Anche per-
ché, da quanto trapela, nella stesura del do-
cumento ci sarebbe stata una difformita di
vedute tra il governatore Stefano Caldoro e
il sub commissario Mario Morlacco.

Ma vediamo nel dettaglio le incongruenze
del documento finito nel mirino dei mana-
ger. La prima é che la Asl di Avellino, la pi0
virtuosa in assoluto - con un risparmio sti-
mato a consuntivo del 2012 di 37 milioni ri-
spetto a quanto speso nel 2011 - viene pe-
nalizzata con un taglio secco di 32 milioni di

euro. Nulla osta che chi ha di piU dia a chi ha
maggiori difficolta di cassa ma l'utilizzo del-
I'avanzo di amministrazione, laddove questo
sia conseguito, & nella scelta del manager se
restituirlo alla cassa regionale o utilizzarlo in
base alle esigenze di assistenza e di investi-
menti. A prevederlo é il codice civile.

Il danno e la beffa

Ma oltre al danno qui c'é la beffa in quanto
alcun riconoscimento viene attribuito a chi
si sacrifica per le Asl piU disastrate.

Nella tabella dei tagli si piazzano dopo Avel-
lino la Sun e I'azienda dei Colli che sono co-
stretti a posare nel piatto circa 17 milioni di
euro. Che diventano 14 a Salerno, 12 alla
Asl Na 3 sud e alla Federico Il, 6 al Moscati
di Avellino, 5 al Rummo di Benevento, 3 al-
la Asl di Benevento. Lo storno permette in-
vece un incassa in aumento di ben 164 mi-
lioni di euro della distratrata AsINa 1, 33 i
milioni guadagnati dal San Giovanni di Dio
di Salerno, 21 dall'azienda ospedaliera di
Caserta, 19 quelli che vanno alla Na 2 nord,
13 milioni in piv vanno sia al Cardarelli sia
al Santobono, 2 milioni invece il guadagno
del Pascale. Non sempre il riequilibrio é giu-
stificato dalle difficolta di casse e qualun-
que sia la logica non attribuisce alcun meri-
to a chi ha risparmiato e ben gestito e tan-
tomeno riconosce in qualche passaggio i ri-
sultati conseguiti sul campo. Tant'é che gia
stamani quattro direttori generali delle Asl
di Avellino e Benevento e delle due aziende
ospedaliere provinciali invieranno un docu-
mento congiunto ai vertici della Regione “per
far sentire la voce dimenticata della sanita
delle aree interne - avverte uno dei quattro

Riparto del fondo sanitario
Da Av e Bn il no dei manager

direttori - dove la gestione & sana, I'assi-
stenza garantita, il risparmio pure ma di me-
riti riconosciuti sul campo non c'é traccia”.
Quello che brucia insomma sono le modali-
ta con cui si & decisa la spartizioone dei pa-
ni e dei pesci. Per fortuna che i bilanci sono
in attivo altrimenti cosa sarabbe accaduto a
valle delle decisioni della Regione?

Il criterio nazionale

Quello che la Campania contesta da anni su
scala nazionale - ossia un riparto che ri-
sponde solo all'indice di anzianita della po-
polazione laddove la Campania € la regione
piu giovane d'ltalia - diventa il criterio gui-
da su scala intra-regionale. Anzi nemmeno
questo. Il criterio guida diventa il ripiano del
debito a prescindere e a scapito di chi am-
ministra secondo i programmi operativi del
piano di rientro. Tra I'altro nessun ricono-
scimento viene attribuito prima di procede-
re alla decurtazione. Per cui la quota per-
centuale di accesso alla fetta della torta dei
finanziamenti nel piatto oscilla dal 5,1 per
cento di Benevento e dal 7,7 per cento del-
la Asl di Avellino al 18,2 per cento di Napo-
li centro, che diventa addirittura 19,1 per
cento di Salerno. Percentuali che nacondono
una profonda inquita in quanto un cittadino
di Avellino vale, per I'assistenza sanitaria
circa 1.100 euro all'anno mentre un cittadi-
no che risiede a Napoli ne vale solo 1.550,
ancora meno se la residenza & Benevento.
Margini per una correzione del provvedi-
mento? Minimi ma ci sono, proprio in ragio-
ne della non unanime veduta all'interno del-
la struttura commissariale. *®®

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del cliente, non riproducibile




del 26 Febbraio 2013 IL DENARO estratto da pag. 23

Di FALCONIO GUIDONI

Tre aziende su cingque chiedono prestiti in
banca per pagare le tasse. E' uno degli ulti-
mi risvolti della crisi finanziaria internazio-
nale e della recessione economica, a cui si &
aggiunto nel nostro Paese un pesante ina-
sprimento della pressione fiscale. Ragion per
cui il 63 per cento circa delle micro, piccole
e medie imprese & costretto a ricorrere aun
finanziamento per onorare le scadenze fi-
scali.

Effetto Imu sulle imprese

C'e I''mu (imposta municipale unica) in cima
alla lista dei balzelli che hanno spinto gli im-
prenditori a rivolgersi agli istituti di credi-
to. Quanto ai settori produttivi, sono gli ope-
ratori turistici (per gli alberghi), le piccole in-
dustrie (per i capannoni) e la grande distri-
buzione (per i supermercati) quelli mag-
giormente esposti con le banche a causa dei
versamenti fiscali sugli immobili e, piU in
generale, per tutti gli adempimenti con I'Era-
rio. | dati emergono da un sondaggio del
Centro studi Unimpresa condotto fra le
130mila imprese associate sulla base dei da-
ti raccolti al 31 dicembre 2012.

Nuovi prestiti per 4 miliardi di euro

Oltre 81.900 Pmi aderenti a Unimpresa han-
no dungue chiesto soldi alle banche lo scor-
S0 anno per rispettare le scadenze tributa-
rie. Oltre all'lmu, & I'lrap I'altra tassa che met-
te in difficolta gli imprenditori italiani, te-
nuto conto che I'imposta regionale sulle at-
tivita produttive si paga anche quando i bi-
lanci sono in perdite dunque in assenza di
utili. Quanto all'Imu, incrociando i risultati
del sondaggio del Centro studi Unimpresa
con i dati del dipartimento delle Finanze del
ministero dell'Economia, secondo cui I'lmu
2012 relativa alle imprese é stata paria 6,3
miliardi di euro, si puo sostenere che per ef-
fettuare i versamenti sono stati contratti
nuovi prestiti per quasi 4 miliardi di euro
(3,96 miliardi).

| settori strozzati dall'Erario
Tre, in particolare, i comparti dell'economia
del Paese letteralmente "strozzati" dal tri-
buto immobiliare. Secondo il sondaggio, gli
ostacoli maggiori sono stati riscontrati per le
categorie che basano piv di altre la loro at-
tivitaimprenditoriale proprio sugli immobili.
Si tratta quindi degli operatori turistici (con
i proprietari di alberghi in cima alla classifi-
ca), delle piccole industrie e delle fabbriche
(per i capannoni) e del comparto della gran-
de distribuzione organizzata (per i cosid-

Sondaggio sulle imprese In crisi:
3 sU 5 si indebitano per le tasse

detti supermercati).

Triplo effetto negativo sulle Pmi

“Tutto cid genera un triplo effetto negativo
sui conti e sulle prospettive di crescita del-
le aziende - spiega il presidente di Unim-
presa Paolo Longobardi -. Il primo é quello
relativo all'apertura di linee di credito de-
stinate a coprire le imposizioni fiscali inve-
ce di nuovi investimenti, il che limita la na-
tura stessa dell'attivita di impresa. Il secon-
do problema - aggiunge - sorge poi alla chiu-
sura degli esercizi commerciali, quando il
valore degli immobili posti a garanzia dei
‘prestiti fiscali’ va decurtato in proporzione
al valore dell'ipoteca, con una consequen-
ziale riduzione degli attivi di bilancio. Il ter-
Z0 ‘guaio’ e relativo a eventuali, altri finan-
Ziamenti per i quali lI'impresa deve affron-
tare due ordini di problemi: meno garanzie
da presentare in banca e un rating piU alto
che fa inevitabilmente impennare i tassi di
interesse”.

Gettito tributario a rischio

Secondo Longobardi, “questa € la prova che
un sistema tributario troppo pesante si ac-
canisce sulle imprese fino a portarle allo
sfinimento, se non al fallimento. Attivare
linee di credito per pagare le tasse & assur-
do: vuol dire la fine del sistema economico.
Di fatto I'impresa si trova morsa in una te-
naglia, con fisco e credito che tagliano le
gambe e chiudono le porte del futuro”. Non
solo. “Alla fine - sottolinea il presidente di
Unimpresa - il conto arriva anche per lo
Stato: un'impresa che annaspa diventa un
contribuente meno ‘generoso’ e pure il get-
tito tributario ne risente e non poco sia sul
fronte dell'imposizione diretta (a esempio
I'lres) sia su quello dell'imposizione indi-
retta (come I'lva)”.

Le priorita? Fisco e credito

Per Longobardi “é chiaro che se il Governo
che uscira dalle urne vorra salvare i saldi di
finanza pubblica e dare speranze di ripresa
alle nostre imprese dovra cominciare pro-
prio dalla doppia questione tributaria e cre-
ditizia. Purtroppo le forze politiche in cam-
po non hanno presentato programmi con mi-
sure concrete per le micro, piccole e medie
imprese, asse portante della nostra econo-
mia. Ecco perché - osserva il numero uno
dell’associazione - serviranno idee nuove e
soprattutto un'azione volta ad abbattere la
pressione fiscale e arimettere in moto il mo-
tore del credito bancario”. see
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L’lstat

Export extra-Ue, boom a gennaio

Impennata delle esporta-
zioni verso i Paesi fuori
dall'Unione europea a gen-
naio. Migliora il saldo del
commercioitaliano, con da-
ti positivi soprattutto per
quanto riguarda i rapporti
con i Paesi extra europei. Il
mese scorso, infatti, il com-
mercio estero - rispetto adi-
cembre 2012 - ha fatto regi-
strare una crescita piu mar-
cata delle vendite all’estero
(+3,9%) rispetto alle impor-
tazioni (+3,0%). Rispetto al-
lo stesso mese dell'anno
precedente, secondo

1'Istat, a gennaio le esporta-
zioni mostrano una forte
crescita (+17,7%), a fronte
di una diminuzione signifi-
cativa delle importazioni
(-5,6%).

Risulta quindi pitiche di-
mezzato il deficit nei con-
fronti dei Paesi fuori
dall'Unione europea: agen-
naio la bilancia commercia-
le con questi Stati ha regi-
strato un deficitdi 2,3 miliar-
di di euro, quando nel gen-
naio 2012 si trattava di -5,2
miliardi. Nello stesso mese,
sieridottoil deficit energeti-
co (da-6,1 miliardi nel 2012

a -5,2 miliardi nel 2013) e si
¢ notevolmente ampliato il
surplus nell'interscambio
di prodotti non energetici
(da 869 milioni nel 2012 a
2,9 miliardi nel 2013), spie-
gato per oltre il 90% dal for-
te avanzo commerciale nei
beni strumentali.
Subasemensilelacresci-
tadelle esportazioniinteres-
sa tutti i principali raggrup-
pament di beni, a eccezio-
ne dell'energia (-25,9%).
Particolarmente rilevante &
l'incremento dell'export di
prodotti intermedi (+8,8%)

e di beni di consumo
(+7,5%). Gli acquisti di pro-
dottiintermedi(+5,4%) pre-
sentano una crescita con-
giunturale ampiamente su-
periore allamedia, mentre i
beni di consumo durevoli
registrano una diminuzio-
ne(-4,7%).

Quanto alla ripartizione
geografica, i mercati piti di-
namici all'export sono risul-
tatila zona Asean (+32,2%),
I'Opec (+26,1%), il Giappo-
ne (+25,6%), Cina
(+24,6%), Eda (+22,9%) e gli
Stati Uniti (+20,2%).
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In soffitta le lezioni per il patentino

DI STEFANO MANZELLI

e istituzioni scolastiche che organiz-
zano i tradizionali corsi per il conse-
guimento del certificato di idoneita
alla guida dei ciclomotori devono
sospendere subito ogni iniziativa. Dal 19
gennaio infatti per condurre un motorino
serve una vera e propria patente e pertanto
d’ora in poi alle scuole si potra richiedere
solo un aumentato impegno sui temi gene-
rali dell’educazione stradale. Lo ha messo
nero su bianco il Ministero dell’istruzione
con la nota prot. 871 del 7 febbraio 2013.
Il dlgs 59/2011, entrato in
vigore il 19 gennaio scorso,
ha sostituito il patentino con
una vera e propria patente
di guida con conseguente
soppressione delle disposi-
zioni che ammettevano la
partecipazione delle scuole
nei processi formativi per il
conseguimento del vecchio
certificato di idoneita alla
guida dei ciclomotori. D’ora
in pol sia 1 minorenni che 1

maggiorenni potranno con-
seguire una patente AM per
la guida dei motorini solo
sostenendo una prova teori-
co pratica analoga a quella
delle altre licenze di guida.
Da cid consegue, specifica
la nota, «che le istituzioni
scolastiche sono sollevate
dal compito di organizzare
e svolgere corsi di forma-
zione per la preparazione
alla prova teorica, in quanto tale funzione
spettera esclusivamente agli uffici della mo-
torizzazione civile e alle autoscuole». In buo-
na sostanza il ruolo di sostegno formativo
svolto fino ad ora dalla scuole ora passa alla
autoscuole e alla motorizzazione. Agli istitu-
ti scolastici resta I'impegno per le normali
attivita didattiche in materia di educazione
stradale. In questo senso il ministero auspi-
ca una maggiore collaborazione tra le scuole
e le istituzioni preposte per orientare meglio
gli studenti verso comportamenti corretti da
adottare sulle strade.
—©Riproduzione riservata—.
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A gualcuno conviene frenare le retiin fibra

no decisivo per il decollo sia di

nuovi investimenti in fibra ottica
che dei servizi sulle reti esistenti.
Dal lato della domanda, 1’avvio
dell’Agenda Digitale Italiana do-
vrebbe, nelle intenzioni di governo
e parlamento uscenti, stimolare una
domanda aggiuntiva di servizi digi-
tali da parte della pubblica ammi-
nistrazione (Pa) e dell’utenza che
a questa si rivolge. Dal lato dell’ of-
ferta, 1 diversi progetti annunciati
per la realizzazione di nuovi inve-
stimenti, compresi i finanziamenti
del cosiddetto progetto Eurosud, ri-
veleranno, alla prova dei fatti, quali
modelli di banda larga e ultra larga
saranno sviluppati in Italia.

Il 2013 sara, e dovra essere, 1’an-

In questo quadro, mentre I’Agen-
da digitale e la relativa retorica
hanno riempito i programmi eletto-
rali, un tema centrale e strategico,
per quanto in apparenza di natura
strettamente tecnica, € I’evoluzione
dei prezzi per la fruizione di fibra
ottica e del suo rapporto con i co-
sti di utilizzo della vecchia rete in
rame. Pud apparire una questione
secondaria, eppure da questo no-
do, che si scioglie oggi, dipende in
gran parte se 1’Italia potra contare,
fra cinque anni, su una diffusa rete
in fibra oppure no.

DI ANTONIO NICITA

C’e chi sostiene che, per incen-
tivare nuovi investimenti in fibra
ottica, occorrerebbe incrementa-
re il costo opportunita dell’uso
di quella in rame: in questo caso
I’unica certezza ¢ che gli attuali
operatori dominanti potranno in-
tanto avvantaggiarsi di maggiori
profitti e decidere strategicamen-
te di ritardare gli investimenti
nell’innovazione per spremere le
rendite sulla vecchia rete, con-
solidando ulteriormente la posi-
zione nel mercato, senza benefici
immediati per gli utenti.

Ma non finisce qui: ¢ evidente che
se si vuole stimolare la domanda
di banda ultralarga, occorrerebbe
fissare prezzi incentivanti per i
nuovi servizi di connettivita. Ci0
significa che questi ultimi dovreb-
bero riflettere un preciso obiettivo
di policy in termini di espansione
della nuova rete sul territorio. E
invece vengono proposti prezzi
all’ingrosso per la fibra tra i piu
alti in Europa, con incrementi che
superano del 50% la media euro-
pea dei prezzi per i servizi equi-
valenti.

In sostanza, esiste 1l serio rischio
di guardare al problema dalla

parte sbagliata: anziché deter-
minare prezzi all’ingrosso bas-
si, ancorati ai migliori standard
europei, in modo da stimolare,
attraverso bassi prezzi al detta-
glio, un’ampia penetrazione dei
servizi, si subordina il livello di
prezzo al livello attuale di pene-
trazione. Ma non & 1’ offerta che,
a questi prezzi, generera una do-
manda di massa. E una politica
priva di lungimiranza e volta solo
a estrarre la massima rendita in
un mercato destinato a restare di
nicchia.

Lo scenario che si prospetta da-
vanti ¢ dunque paradossale: da
un lato prezzi (sempre piu) eleva-
ti all’ingrosso per la vecchia rete
(cosiddetta Ull) e dall’altro alti
prezzi della fibra, sia all’ingrosso
che al dettaglio. E proprio la com-
binazione peggiore, quella che
allontana di piu la prospettiva di
una rivoluzione digitale in Italia.
Da questa situazione paradossale
discendono incentivi quasi nulli
(se non proprio disincentivi) agli
investimenti e un’ipoteca sicura
sullo sviluppo delle nuove reti.
Un vero e proprio spread digitale.
Esattamente ci0 che il Paese non
s1 puo piu permettere. A detta di
tutti. (riproduzione riservata)
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Di ETTORE MAUTONE

Sono nero su bianco in forma

riveduta e corretta le linee

guida sugli atti aziendali del-

le aziende ospedaliere della

Campania. Organizzazione

delle aziende sanitarie e arti-

colazioni delle strutture sem-

plici e complesse con la re-

lativa attribuzione dei

ruoli di primario sono

tutti scritti in un nuo-

vo decreto. Quando

non € ancora stato

pubblicatoil preceden-

te (decreto n. 6 del 14

gennaio scorso antici-

pato in esclusiva dal !

Denaro) e mentreisin-

dacati (Cimo e Cisl in testa e Anaao a seguire)
sono in rivolta sui livelli di assistenza, preca-
ri e mobilita intraregionale, |a struttura com-
missariale emana un nuovo provvedimento
che integra e modifica il precedente. Un do-
cumento fantasma di cui, i diretti in interes-
sati, medici e direttori generali, conoscono
solo il numero d'ordine (il n. 18 del 18 febbraio
SCOrso).

Le integrazioni del ministero

Inrealta il provvedimento recepito dalla strut-
tura commissariale guidata da Stefano Cal-
doro e Dal sub commissario Mario Morlacco,
alcune indicazioni del tavolo interministeria-
le di verifica del piano di rientro dal deficit in

merito alla Spending review, al decreto Bal-
duzzi e ad alcuni dettagli che riguardano I'in-
tramoenia. Che si tratti di un espediente per
prendere tempo rispetto a un decreto finito
al centro delle polemiche di sindacarti e ad-
detti ai lavori? Il nodo da sciogliere resta la pe-
nalizzazione delle Asl, e in particolare dei pre-
sidi ospedalieri, che rispetto al parametro mi-
nisteriale (17,5 posti letto per ciascun diri-
gente di struttura complessa) elevano tale in-
dice a 22, scendendo invece a 16 posti per gli
ospedali autonomi e attribuendo il parame-
tro 14 alle Universita e agli istituti di ricerca.
Intanto tutti ancora attendono di leggere nel
dettaglio i contenuti del nuovo testo che an-
ticipiamo in esclusiva.

Il nuovo atto d'indirizzo annulla e sostituisce
l'allegato al precedente decreto del Commis-
sario ad acta (n. 6 del 14 gennaio 2013) di cui

come detto, non & ancora stata
disposta la pubblicazione sul
Burc. I manager hanno due me-
si di tempo per adottare i nvo-
vi atti aziendali e trasmetterli
alla struttura commissariale
nonappena il decreto sara pub-
blicato.
Allegato di 69 pagine

Nell'allegato di 69 pagine

sono dunque riportati

nel dettaglio sia le ar-

ticolazioni funzionalie

assistenziali alle quali

devono attenersi i ma-

nager delle aziende sani-

Asl, ospedali, Universita e Irccs:
atti aziendali in versione 2.0

tarie, sia le nuove di-

rettive per attuare il

Piano ospedaliero. Ma
la parte piu attesa delle linee guida riguarda
I'attribuzione delle funzioni direttive (prima-
ri) a capo delle unita operative complesse da
individuare in seno a ciascuna struttura sani-
taria ospedaliera.

Standard e parametri

| parametri definiti in sede ministeriale {(un
primario per 17,5 posti letto per struttura
complessa in ambito ospedaliero, 13,5 per le
strutture complessa in ambito territoriale e
1,31 per i dirigenti di strutture semplici sia in
ambito ospedaliero che territoriale) vengono
quirivisitate su scala regionale in base alle esi-
genze del fabbisogno calcolate dalla struttu-
ra commissariale nell'ambito dell'autonomia
delle scelte gestionali affidata alla Regioni.
Pertanto per i presidi ospedalieridi Asl & pre-
vista una struttura complessa ogni 22 posti
letto, per le aziende ospedaliere una struttu-
ra complessa ogni 16 posti letto, per le Azien-
de ospedaliere universitarie e il Pascale una
struttura complessa ogni 14 posti letto. Para-
metri che si applicano allo standard di posti
letto previsti dal Piano ospedaliero. Resta in-
vece | parametro per I'individuazione delle
strutture complesse territoriali quello defini-
1o dal Comitato nazionale sui livelli essenzia-
li di assistenza pari a 1 struttura complessa
ogni 13.515 residenti. Per le unita operative
semplici e semplici di tipo dipartimentale in
ambito ospedaliero e territoriale il parametro
e di 1,31 strutture per ogni primario. ees
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.Welfare. L'Inps uniforma la disciplina della vecchiaia a quella del settore privato

Nel pubblico impiego
salvaguardia limitata

Niente assegno
achinon ha
raggiuntoi15 anni
entro il 1992

Fahio Venanzi

Saltaladerogaapplicata fi-
no al 2011 ai lavoratori del pub-
blico impiego con contribuzio-
ne al 31dicembre 1992. Lo con-
ferma la direzione centrale
Previdenza dell'Inps - gestio-
ne ex Inpdap - conriferimento
aun quesito posto da un ente
locale. La questione riguarda
una dipendente dello stesso en-
te che alle fine del 1992 poteva
vantare alcuni mesi di contri-
buzione e che quest’anno com-
pirai6sanniconpoco piudiig
anni di contributi complessivi.
PrimadellariformaMonti-For-
nero e dei vari innalzamenti, il
Dlgs 503/1992 prevedeva alcu-
ne deroghe, consentendo 1’ac-
cesso alla pensione di vecchia-
iaconsoli15anni di contributi.

Nelpubblicoimpiegola cir-
colare 16/IP del 1993
dell'Inpdap aveva stabilito
che,in costanzadiattivitalavo-
rativa,lapresenzadiunqualsi-
asi tipo di contribuzione al 31
dicembre 1992 avrebbe con-
sentito 'accesso alla pensione

di vecchiaia con quindici anni
dicontributi anche per gli anni
futuri. Trattamento di miglior
favorerispetto a quelloriserva-
to agliiscrittiInps,iqualipote-
vano continuare ad accedere
alla pensione di vecchiaia con
questa anzianita contributiva
a condizionc di averla gid per-
fezionata entro il famigerato
1992. Naturalmente continua-
vano a essere salvati anche gli
autorizzati alla prosecuzione
volontaria entro il 26 dicem-
bre 1992 e alcuni dipendenti
con un’anzianita assicurativa
di almeno 25 anni e che risulta-
vano occupati per almeno 10
anni per periodi inferiori a 52
settimane annue.

L’Inps, con la circolare 16
del 1’ febbraio scorso, & giunto
allaconclusione cheledisposi-
zioni derogatorie previste dal-
la riforma Amato (Dlgs
503/1992) continuano a essere
operantiin quanto nonrisulta-
no espressamente abrogate
dal decreto Salva Italia. Tutta-
via,inconsiderazione dellane-
cessitadiprovvedere all’armo-
nizzazione delle modalita at-
tuative tra Inps e Inpdap dal1”
gennaio 2012, con riferimento
ai soggetti ai quali ¢ applicabi-
le il sistema misto e che matu-
rano i requisiti anagrafici pre-
visti per lapensione divecchia-
ia in base alla riforma Monti-

Fornero (66 anni 3 mesi per il
triennio 2013/2015), le deroghe
relative al requisito contributi-
vo minimo previste dallaRifor-
ma del 1992 si applicano anche
agli iscritti ex Inpdap ma alle
medesime condizioni previste
perla"generalitd” deilavorato-
ri. In altri termini, la presenza
di contribuzione inferiore a
quindi 15 anni alla fine del 1992
consentel’accesso al pensiona-
mento di veechiaia esclusiva-
mente con20 anni di contribu-
ti,népud essereinvocatalade-
roga prevista per i lavoratori
dipendenti che al 1992 posso-
no farvalere un periodo di con-
tribuzione inferiore a 15 anni:
anche seincrementata deiperi-
odiintercorrentitrail1’genna-
io 1993 ¢ la fine del mese di
compimento dell’eta per l'ac-
cessoalla pensione di vecchia-
ia,nonconsentirebbe di conse-
guire i nuovi requisiti minimi
(20 anni).

Intal casoilrequisito contri-
butivo minimo sarebbe stato
pariallacontribuzione matura-
tafino al1992 e delle settimane
di calendario comprese tra il
1993¢lafine del mese di compi-
mento dell’etd pensionabile.
La dipendente potra riscuote-
re il suo assegno solo dopo
aver maturato i previsti venti
anni di contributi.
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640mila licenziamenti in 9 mesi

@ Crescita dell'11% in un anno, oltre 70mila posti
in meno ogni 30 giorni. I dati del ministero
del Lavoro certificano il fallimento delle politiche
per arginare la crisi ® Precari in continuo aumento

MASSIMO FRANCHI
ROMA

Boom dilicenziamenti in Italia. Nei pri-
mi nove mesi del 2012 se ne sono regi-
strati 640mila con un aumento di ben
I'11% sullo stesso periodo del 2011. Lo
certifica il ministero del Lavoro che ha
raccolto le comunicazioni (obbligato-
rie) sulle attivazioni e sulle cessazioni
dei rapporti di lavoro. Sono cifre che
raccontano un dramma: non solo il Pae-
se stenta a creare nuovi posti di lavoro,
ma anche il mantenimento di quelli
che ci sono si fa sempre pit difficile.
Ogni mese dei nove presi in considera-
zione, si sono volatilizzati oltre 70mila
posti, per avere un’idea basti pensare
che La Fiat, ad esempio, ha circa 85mi-
la dipendenti.

CESSAZIONI

1 dati del ministero riferiscono che nei
primi nove mesidel 2012 sono stati atti-
vati 7,9 milioni di contrattia fronte di 7
milioni di rapporti di lavoro cessati,
con un saldo negativo di 900mila rap-
porti. Lo studio suddivide le cessazioni
tra quelle arichiesta del lavoratore (di-
missioni o pensionamento), quelle pro-
mosse dal datore di lavoro (cessazione
dell’attivita, licenziamento, altro), ces-
sazione al termine e altre cause. I 640
mila licenziamenti registrati nel perio-

do riguardano sia quelli individuali

(per giustificato motivo oggettivo, sog-
gettivo, giusta causa) che quelli colletti-
vi. Una forte concentrazione di
“cessazioni” si é avuta nel terzo trime-
stre dell’anno quando si sono contati
225.868 licenziamento con un aumen-
to dell’8,7% sullo stesso periodo del
2011. Nel periodo di riferimento, inve-
ce, ¢’é stato un calo delle dimissioni: so-
no passate da 1,22 milioni del 2011 a 1,1
milioni a -8,7%.

1l perdurare della recessione, la ri-
presa che non ¢’é stata e che anche si
fosse affacciata difficilmente avrebbe
avuto ricadute sull’occupazione che,
come €& noto, segue le dinamiche della
crisi con tempoi differiti: queste le cau-
se della diaspora occupazionale.

Va quasi da sé che trainuovi contrat-
ti trionfino le forme precarie, aumen-
tando la quota di parcellizzazione del
lavoro. Nel terzo trimestre si conferma
infatti la tendenza ad assumere con
contratti non stabili. Su 2.462.314 rap-
porti di lavoro attivati tra luglio a set-
tembre solo 430.912 risultano a tempo
indeterminato (appena il 17,5% del to-
tale). Risultano invece a tempo deter-
minato 1.652.765 rapporti di lavoro at-
tivati (i1 67,1%) mentre i contratti di ap-

prendistato sono stati 61.868 (confer-
mando il flop dello strumento che la ri-

forma Fornero ha cercato di rilancia-
re), i contratti di collaborazione
156.845, mentre 159.924 sono da rubri-
care tra le altre 46 forme contrattuali
ancora esistenti.

11 dato sui contratti di collaborazio-
ne conferma i report diffusi nei giorni
scorsi dalla Cgil e dalla Cgia di Mestre:
sono diminuiti del 22,5% rispetto al ter-
zotrimestre 2011. Le due organizzazio-
ni - che hanno elaborato i dati dell'Inps
- sostengono che molti co.co.co spariti
dalle statistiche siano in realta conflui-
ti nel “popolo delle partite Iva” e i loro
titolari abbiano smesso di essere lavo-
ratori subordinati per diventare
“autonomi”. Peccato che lamaggioran-
za abbia un solo committente.

I licenziamenti purtroppo non sono
il solo indicatore di un mercato del lavo-
ro che non ha pit1 quasinulla da offrire.
112012 si é infatti chiuso con una cresci-
ta esponenziale della cassa integrazio-
ne: ha raggiunto il picco pil alto dal
1980. Dati che hanno portato la Cgil a
stimare in 9 milioni gli italiani nella co-
siddetta area del disagio lavorativo, ag-
giungendo alla somma dilicenziati e di-
soccupati anche gli scoraggiati (coloro
che non cercano pii1 lavoro), gli inattivi
e part-time involontari, il lavoratori a
tempo parziale con un numero molto
basso di ore, loro malgrado.
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Unvero e proprio salasso peril la-
voro. Nei primi nove mesi del
2012 ’emorragia di posti di lavo-
ro é stata fortissima. Si sono regi-
strati 640.000 licenziamenti con
un aumento dell'11% sullo stesso
periodo del 2011. E quanto emer-
ge dalsistema delle comunicazio-
ni obbligatorie del ministero del
Lavorosecondoil qualenel perio-
do sono stati attivati 7,9 milioni
di contratti a fronte di 7 milioni di
rapporti dilavoro cessati.

Lo studio del ministero suddi-
vide le cessazioni dei rapporti di
lavorotraquelle arichiestadella-
voratore (dimissioni o pensiona-
mento), quelle promosse dal da-
tore dilavoro (cessazione dell'at-
tivita, licenziamento, altro), ces-
sazione al termine e altre cause. I
640.000 licenziamenti registrati
nel periodo riguardano sia quelli
individuali (per giustificato moti-
vo oggettivo, soggettivo, giusta
causa) che quelli collettivi.

Solo nel terzo trimestre 2012 i
licenziamenti sono stati 225.868

Il governo: 640mila licenziati nel 2012

con un aumento dell'8,7% sullo
stesso periodo del 2011. Nei pri-
mi9mesidel 2012 sono diminui-
te le dimissioni a 1,1 milioni da
1,22 milioni del 2011 {-8,7%).

Nel terzo trimestre si confer-
ma latendenza ad assumere con
contratti non stabili. Su 2.462.314
di rapporti di lavoro attivati nel
periodo solo 430.912 risultano a
tempo indeterminato (appena il
17,5% del totale). Risultano inve-
ce a tempo determinato
1.652.765 rapporti di lavoro atti-
vati (il 67,1% del totale) mentre i
contratti di apprendistato sono
stati 61.868, i contratti di collabo-
razione 156.845 e gli «altri»
159.924. I contratti di collabora-

Illavoro
Pit contratti
non stabili
Sonoin calo

anche
i collaboratori

zione sono diminuiti del 22,5%ri-
spetto al terzo trimestre 2011
mentre un calo del 24,3% si regi-
straanche per gli «altri» contratti.
Diminuiscono del 5,7%i contrat-
ti a tempo indeterminato,
dell'1,9% quelli a termine e del
13,7% i contratti di apprendista-
to.

Dati che aggravano un quadro
gia fortemente negativo. All’ini-
zio del mese 'Istat aveva infatti
annunciato che il tasso di disoc-
cupazione adicembre avevarag-
giunto il livello record
dell’11,2%. In pratica, ilmassimo
da gennaio del 2004, quando so-
no iniziate le serie mensili
dell'Istituto di statistica. A preoc-
cupare di piu e la disoccupazio-
ne giovanile. Il tasso di disoccu-
pazione di questa fascia resta al-
tissimo al 36,6%, in calo di 0,2
puntirispetto anovembre einau-
mento di 4,9 punti nel confronto
tendenziale. Anche se per I'Istat
si &€ avuto un lento miglioramen-
to. Le persone in cerca di lavoro
trail5ei24 annisono 606 milae
rappresentanoil 10% della popo-
lazione in questa fasciad’eta.
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Il prof puo fare l'avvocato
anche se incompatibile

DI GIUSEPPE MANTICA

La Corte d’appello di Reggio Calabria con la sentenza
n. 1530/ 2012 ha riconosciuto lo jus postulandi di un
avvocato-docente nel patrocinare la causa di un altro
insegnante contro il ministero dell’istruzione.
La sentenza ha il pregio di segnalare come irrile-
vante il divieto posto per il dipendente pubblico di
assumere la difesa in controversia nelle quali sia
parte la pubblica amministrazione; il limite era stato
eccepito dall’avvocatura distrettuale di stato con
riferimento all’art. 1, comma 56 bis, della legge n.
662 del 23/12/1996.
L’atto formato e sottoscritto dal difensore, quando
sia iscritto all’albo —in generale— e munito di procu-
ra —in specifico- non diventa invalido in presenza
di (pur contestate) incompatibilita quali quelle di-
scendenti dalla contestuale qualita (dell’avvocato)
di pubblico dipendente. In linea del tutto teorica la
situazione potrebbe dar luogo ad esame per il rilie-
vo disciplinare, ma non priva, per differente profilo
di diritto, della legittimazione all’esecuzione della
professione.
La linea adattata dai giudici calabresi ¢ peraltro
quella indicata dalle sezioni unite della Corte di
cassazione con la sentenza n. 5035 dell’ll aprile
2004 che aveva affermato la corretta esecuzione del
mandato di un avvocato purché regolarmente iscrit-
to all’albo; orientamento di consolidata formazione
perché risalente ad una pronuncia della terza sezione
dell’anno 1984 (n. 1759) e ad altra delle sezioni unite
(n. 3034/1988) mai contraddette.
La questione attiene tutti i rami della pubblica am-
ministrazione (le sezioni unite dell’anno 2004 erano
intervenute per un dipendente delle ferrovie di sta-
to) cosi come per i docenti di scuola superiore e di
universita, a nulla rilevando, per il libero esercizio
della professione, tale differenza.

—©Riproduzione riservata—— .
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In Gazzetta il decreto sul nuovo assetto didattico

Ghi adulti a scuola

I centri diventano istituti a se

DI VALERIO STROPPA

e scuole per adulti

cambiano volto. A par-

tire dall’anno scolastico

2013-2014 i centri pro-
vinciali di istruzione, inclusi i
corsi serali, costituiranno una
tipologia di istituzione scola-
stica a sé stante.

I percorsi formativi saran-
no organizzati in due livelli:
il primo per il conseguimento
della licenza media e delle
competenze per ’assolvi-
mento dell’obbligo di istru-
zione, che durera due anni; il
secondo per l'ottenimento di
un diploma di istruzione tec-
nica, professionale o di liceo
artistico, che durera tre perio-
di didattici. E quanto prevede
il dpr n. 263/2012, pubblicato
sulla Gazzetta Ufficiale n. 47
di ieri, recante il regolamento
per la ridefinizione dell’asset-
to organizzativo didattico dei
Centri d’istruzione per adul-
ti. Il testo era stato approvato
dal consiglio dei ministri del 4
ottobre 2012.

Ogni centro avra autonomia,
organico, gestione amministra-

tiva-contabile e offerta forma-
tiva, al pari delle scuole ordi-
narie. Ai centri potra iscriversi
chi ha compiutoi 16 anni di eta
(anche se straniero) e non ha
assolto I'obbligo di istruzione
0 non sia in possesso di licenza
media. Non & ovviamente pre-
visto alcun limite anagrafico.
Per i soggetti stranieri, com-
presi quelli in possesso di un
diploma conseguito nel paese
di origine, ci sara la possibilita
di iscriversi ad appositi percor-
si di alfabetizzazione e di ap-
prendistato della lingua ita-
liana, anche al fine di favorire
I'ingresso nel mondo del lavoro.
I corsi si pongono l'obiettivo di
raggiungere un grado di cono-
scenza della lingua italiana
non inferiore al livello A2 del
quadro comune europeo. Le le-
zioni avranno un orario ridot-
to del 30% rispetto alle scuole
ordinarie. Il dpr prevede che le
istituzioni scolastiche potran-
no prevedere anche la realiz-
zazione di percorsi finalizzati

al rilascio di altri diplomi di li- 4
ceo oltre a quello artistico (per §

esempio classico o scientifico).
Gli interessati, avendone tito-

lo, possono inoltre chiedere di
essere ammessi a un periodo
didattico superiore: a tale sco-
po i centri dovranno costituire
delle commissioni di docenti
per valutare le credenziali de-
gli studenti (per gli stranieri
saranno coinvolti anche esperti
e/o mediatori linguistici). Sara
comungue possibile sottoporre
I'adulto a prove che certifichi-
no il possesso dei requisiti per
Paccesso alla “classe” succes-
siva. Il primo periodo didatti-
co dei percorsi di primo livello
e il terzo periodo didattico dei
percorsi di secondo livello si
concluderanno entrambi con
un esame di Stato, composto
da piu prove scritte e da un
orale: chi li superera otterra
rispettivamente il titolo di
studio conclusivo della scuo-
la media e di quella superiore
(istruzione tecnica, professio-
nale e artistica), validi ai sen-
si di legge.

Il decreto
+ sul sito www.
italiaoggi.it/
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SCUOLA

Pensioni,
domande
entro giugno

pI CARLA DE LELLIS

Istanze online entro il
30 giugno per il personale
della scuola che intende
pensionarsi dal 1° settem-
bre. Lo spiega 1I'Inps nel
messaggio n. 3295 di ieri.
La scadenza interessa gli
insegnanti e il personale
Ata, nonché gli insegna-
ti tecnico-pratici prove-
nienti dagli enti locali che
prevedono di cessare dal
servizio dal prossimo anno
scolastico. Le domande
devono essere presentate
in via telematica diretta-
mente da parte degli inte-
ressati (attraverso il sito
internet Inps), oppure tra-
mite patronati. Di conse-
guenza, gli uffici scolastici
dovranno provvedere alla
consueta trasmissione dei
dati necessari alla liquida-
zione e al pagamento della
pensione. Lufficio compe-
tente e quello della sede
provinciale in cui € ubica-
ta 'ultima sede di lavoro
del pensionando.
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licco il decreto che Monti firmera prima di lasciare il governo. Fconomia: atto dovuto

Statali a digiuno fino al 2014

Nessun aumento anche per la scuola. Nuova inflazione

DI ALESSANDRA RICCIARDI

alle parti di via XX
Settembre, dove il
decreto e stato lavo-
rato in tandem con
i tecnici del ministro della
Funzione pubblica, Filippo
Patroni Griffi, spiegano
che si tratta di un atto do-
vuto. Vista la situazione del
bilancio dello stato, non ci
sarebbero le condizioni per
far fronte a un aumento di
stipendio in sede di rinnovo
contrattuale per i 3 milioni
di dipendenti pubblici. Il de-
creto che sara nei prossimi
giorni alla firma del premier
Mario Monti, su proposta
di Patroni Griffi e del mini-
stro dell’economia, Vittorio
Grilli, & dunque solo un met-
tere nero su bianco un blocco
dei contratti che era nell’aria
gia ai tempi dell’approvazio-
ne della legge di Stabilita. E
su cui nessuno, neanche un
esecutivo di centrosinistra,
dicono rumors governativi,
potrebbe fare diversamen-
te. Il provvedimento, che
ItaliaOggi ha letto, recita
che «non si da luogo, senza
possibilita di recupero, alle
procedure contrattuali e
negoziali ricadenti negli
anni 2013-2014 del per-
sonale dipendente dalle

amministrazioni pubbli-
che cosi come individua-
te ai sensi dell’articolo 1,
comma 2, della legge 31
dicembre 2009 n. 196
e successive modifi-
cazioni». Nel novero

del blocco contrattua-

le ricade dunque la
scuola, che con il suo
milione di lavora-

tori & il settore piu
corposo dell’intero
pubblico impie-

go. La proroga
comporta an-

che per il 2013

il blocco degli scatti di an-
zianitadi dcoenti, ausiliari e
amministrativi, che per gli
anni passati sono stati re-
cuperati in sede negoziale
tra governo e sindacati.
«Per il medesimo
personale non si

da luogo, sen-

za possibilita

di recupero, al
riconoscimento

degli incremen-

ti contrattuali
eventual-

mente previsti a decorrere
dall’anno 2011». Ma non &
finita, per gli anni 2013 e
2014 non ci sara neanche la
corresponsione dell’'indenni-
ta di vacanza contrattuale:

«In deroga alle
previsioni di
cui all’arti-
colo 47 bis,
comma 2 del
decreto le-
gislativo 30
marzo 2011,
n. 165 e
suc-
cessive modificazioni, e
all’articolo 2, comma 35 del-
la legge 22 dicembre 2008, n.
303, per gli anni 2013 e 2014
non si da luogo, senza pos-
sibilita di recupero, al rico-
noscimento di incrementi a
titolo di indennita di vacan-
za contrattuale che continua
a essere corrisposta nelle
misure di cui all’articolo 9,
comma 17, secondo periodo,
del decreto legge 31 maggio
2010, n. 78/2010.
L’indennita di vacanza
contrattuale relativa al
triennio contrattuale 2015-
2017 & calcolata secondo le
modalita e i parametri indi-
viduati dai protocolli e dalla
normativa vigenti in mate-
ria». Ci sara infatti un nuovo
meccanismo per individuare
anche l'inflazione da recu-
perare, avendo mandato in
soffitta il parametro europeo
dell’Ipca.
—©Riproduzione riservata— .
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PREVISTO DAL REGOLAMENTO DELLENAM, E STATO SCONFESSATO DAL BANDO DELLISTITUTO PREVIDENZIALE

Contributo formativo ai disabili, la tagliola dell’Inps

pI Mario D’Apamo

1 passaggio del’Enam (ente na-

zionale assistenza magistrale),

prima all'Inpdap (I'istituto di

previdenza dei dipendenti pub-
blici) e poi, soppresso anche questo
ente, all'Inps, ha peggiorato il tratta-
mento assistenziale a favore di figli e
orfani degli iscritti, quasi trecentomila
tra insegnanti di scuola dell'infanzia
e della scuola primaria, dirigenti e
ispettori scolastici, che annualmente
si vedono prelevare dallo stipendio
una somma media pari a 200 euro
I'anno (decine di milioni in tutto). E
il caso del contributo formativo, poco
meno di cinquecento euro ’'anno, che,
ai sensi del regolamento dell’Enam,
spetta fino al 26° anno di eta ai por-
tatori di handicap, figli e orfani di
iscritti, per la frequenza di una qua-
lunque istituzione formativa dal nido
alle scuole medie superiori ma dalla
fruizione del quale il bando sia I'anno
scorso sia quest’anno esclude parte
degli aventi diritto. Fino a quando la
materia era gestita dal’Enam, e per
il primo anno della gestione Inpdap
(anno scolastico 2010/2011), il bando
e il relativo modulo di richiesta pre-
vedevano correttamente che per tutti
gli studenti fosse possibile accedere al
contributo, diversificato a seconda del
reddito netto familiare (pit alto il con-

tributo per i possessori di redditi piu
bassi) e dell'ordine di scuola frequen-
tato (maggiore per la frequenza delle
superiori). Il secondo bando, invece,
emesso 'anno successivo dall'Inpdap,
e il terzo, emanato per quest’anno lo
scorso mese di gennaio dall'Inps, han-
no escluso la terza media e I'intero cor-
so di studi delle superiori. Per evitare
la duplicazione di benefici, si afferma,
poiché gli alunni di terza media e delle

Superor1 possono usuiruire per
uno stesso anno anche di bor-
sa di studio, a prescindere,
se portatori di handicap,
dalla votazione conseguita,
e, si continua, per «allarga-
re il piu possibile la platea
dei beneficiari per ciascun
genere di prestazione». Ma
si dimentica che, mentre il
contributo formativo spetta in
ogni caso, la borsa di studio
spetta solo se il reddito

Isee non supera una
determinata soglia,
quest’anno 32mila

euro. Dalla terza

media in poi,

chi supera la

soglia non ha

piu diritto

né all’'uno

né all’altro

dei due be-

nefici, mentre prima poteva contare
su uno dei due se non addirittura su
entrambi (la duplicazione per i por-
tatori di handicap e prevista dal re-
golamento, art. 27). I due bandi, che
non allargano affatto la platea dei
beneficiari, anzi la restringono, sono
in evidente contraddizione con il rego-
lamento, che & sempre lo stesso e che
continua a prevedere che il contributo
formativo sia attribuito a tutti gli stu-
denti disabili, qualsiasi annua-

lita frequentino di qualsiasi
istituzione formativa (art.

20 del regolamento e art. 13

dello statuto dell’Enam).

Inpdap e Inps nella predi-

sposizione del bando devo-

no attenersi alle previsioni
contenute nel regolamento.

Esso, tuttora in vigore e

consultabile sul sito

dell'ex Inpdap,

essendo at-
tuativo del-
lo statuto
dell’Enam,
approvato
dal ministro
dell’istru-
zione di
concerto con

1 ministri del
tesoro e del
lavoro con de-

creto del 15 settembre 1997, puo es-
sere modificato, com’e ovvio, solo se
interviene una preliminare modifica
statutaria, di competenza del ministro
dell'istruzione, e non di Inps o Inpdap.
Va rilevata, infine, un’incoerenza tra
formulazione del bando e modulo.
Mentre 'anno scorso il bando esclu-
deva dal contributo formativo tutto il
corso delle superiori, il modulo lo am-
metteva per la frequenza delle scuole
di formazione post — obbligo, facendo
cosi rientrare gli ultimi tre anni delle
superiori (I'obbligo termina a sedici
anni, seconda superiore). Quest’anno
il bando esclude esplicitamente solo la
terza media ma il modulo continua a
prevedere che il contributo formati-
vo si possa richiedere per asili nido e
ciclo primario e per le scuole del post
obbligo. Sembra quasi che per Inpdap
e Inps I'obbligo scolastico arrivi fino
al termine delle superiori, diciotto
anni, e che il post obbligo sia co-
stituito da altre istituzioni forma-
tive successive alle superiori. Gli
iscritti dell’Enam, che ha lasciato
un grande patrimonio annualmen-
te implementato consistentemente
dalle quote associative, si sarebbero
aspettati dalla fusione maggiore ef-
ficienza a beneficio di provvidenze,
che si sarebbero dovute aumentare
e non ridurre.

——ORiproduzione riservata—.
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Imu, dai terreni gettito di 628 milioni

Monti assicura alla Coldiretti che sara rispettata la norma sulla restituzione dei soldi versati in piu

1 presidente uscente
I del Consiglio, Mario

Monti, in occasione
dell’incontro con la
Coldiretti, nel quadro del
confronto aperto dall’orga-
nizzazione agricola con i
candidati alle prossime ele-
zioni, la rassicurazione sul-
I’Imu I’ha data. Risponden-
do a una precisa domanda
del presidente Sergio Mari-
ni ha garantito che per la
restituzione sara rispettata
la legge: «Sono consapevo-
le — ha detto — che esiste
una norma ad hoc, rispette-
remo la norma».

La situazione Imu agrico-
la resta infatti molto com-
plessa anche alla luce della
pubblicazione dei dati uffi-
ciali. E prosegue cosi il
braccio di ferro tra le orga-
nizzazioni agricole e il sot-
tosegretario all’Economia,
Vieri Ceriani.

Secondo i dati ufficiali
che hanno indicato in 23,7
miliardi il gettito totale del-
la nuova tassa sugli immobi-

1i, I’agricoltura avrebbe fat-
to la sua parte con 628 mi-
lioni di prelievo sui terreni
agricoli e 64 milioni sui fab-
bricati rurali. Una cifra, se-
condo Ceriani, ben lontana
dai due miliardi ipotizzati
dalle organizzazioni agrico-
le.

Ma leggendo nei dettagli
le cifre emerge che comun-
que sui terreni uno scosta-
mento rispetto alle stime
dell’Economia c’¢ stato.
L’ipotesi di incasso era in-
fatti di circa 400 milioni,
mentre invece nelle casse
statali ne sono entrati 628.

Diversa invece la situa-
zione dei fabbricati stru-
mentali che hanno prodotto
un «raccolto» scarso rispet-

to alle stime di 120 milioni.
Praticamente la meta. Ma
c¢’¢ comunque da rilevare
che rispetto alle proiezioni
delle organizzazioni agrico-
le si sono verificati alcuni
cambiamenti. Sono stati
esclusi dal pagamento, con
una correzione successiva

rispetto alla prima stesura
della norma che aveva fatto
esplodere la rabbia del mon-
do agricolo, gli edifici stru-
mentali delle aree montane
e svantaggiate, in pratica ol-
tre il 50 per cento del terri-
torio agricolo nazionale. E
ancora, bisogna aggiungere
al conto le case abitative
che pesano, secondo le asso-
ciazioni degli agricoltori,
per altri 200 milioni.

All’appello poi mancano
gli edifici strumentali del-
I’Emilia Romagna colpiti
dal terremoto che sono stati
esonerati dal pagamento. Si
tratta di fabbricati importan-
ti, opifici soprattutto legati
al ricco business del Parmi-
giano e della trasformazio-
ne dell’ortofrutta.

E ancora sono ballerini i
numeri degli edifici stru-
mentali che dovevano tran-
sitare dal catasto terreni a

quello dei fabbricati. Si trat-
ta infatti di stalle, serre ecc.
regolarmente indicati con i
terreni, secondo le vecchie

normative, ma che ora inve-
ce devono essere riaccata-
state, anche con un onere
rilevante per gli agricoltori.
Secondo le organizzazioni i
conteggi di questa quota di
fabbricati (I’'ultima proroga
era stata fissata al 30 no-
vembre) non sono stati an-
cora ultimati ¢ dunque po-
trebbero spostare ancora
’asticella degli incassi.

Anche se su questa opera-
zione si profila il rischio di
un flop. In ogni caso som-
mando tutte le voci «man-
canti» se non si arriva ai
due miliardi comunque ci si
avvicina.

Questi comunque sono
solo i freddi numeri. Le as-
sociazioni si appellano al
tenore letterale della legge
che prevederebbe la possibi-
lita di «compensazioni» tra
terreni e fabbricati. E sui
terreni |’extragettito c’e.

Ma i conteggi sono mol-
to complessi e arrivare a
una eventuale restituzione
richiede a detta degli esper-
ti «calcoli acrobatici». e
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Impianti solari e illuminazione a led:
Caserta investe sull’eco-energia

Di ANTONELLA AUTERO

Il Comune di San Marco Evangelista in pro-
vincia di Caserta investe su fotovoltaico e
impianti aled: il via libera arriva dal primo
cittadino Gabriele Cicala. Si partira dall'uti-
lizzo dell'energia solare, con la creazioni di
appositi campi fotovoltaici sugli edifici co-
munali {scuole, palestra) per poi passare
alla conversione dell'impianto di pubblica
illuminazione dall’attuale tecnologia a quel-
la a led. Manca poco perché I'intera Via Fab-
brica, arteria stradale che porta a Madda-
loni, sia completamente illuminata a led.
Obiettivo: la riduzione delle emissioni di
anidride carbonica come sancito dal trat-
tato di Kyoto e confermato con I'adesione
dell'ammin istrazione comunale al proget-
1o europeo del “Patto dei sindaci”.

Stessa rivoluzione green é stata gia avvia-
ta a fine gennaio da un altro comune di Ter-
ra di Lavoro, Castel Morrone, che ha deli-
berato di convertire I'intera rete di pubbli-
ca illuminazione alla nuova tecnologia a
Led. Lavori dell'importo di circa 2milioni di
euro che saranno interamente finanziati

tramite una moderna
forma di project finan-
cing, finanziamento tra-
mite terzi, che non
esporra le casse comu-
nali a nessun esborso
economico e, nel con-
tempo, dara all’'Ente
municipale un efficiente
servizio di pubblica il-
luminazione per una
durata di 15 anni.

I numeri

In Italia cresce il numero dei comuni che
utilizzano fonti di energia alternative; se-
condo l'ultimo rapporto Comuni Rinnova-
bili di Legambiente infatti, dal 2009 al
2011 sono aumentati da 6.993 a 7.661 e,
dato ancor piU incoraggiante, ben 964 en-
ti comunali producono piU elettricita ri-
spetto a quella che consumano grazie a una
sola fonte rinnovabile. Analizzando i dati
del rapporto & particolarmente significati-
Vo, inoltre, il fatto che cresca la diffusione
per tutte le fonti. Confrontando i dati dal
2006 al 2011 emerge come la crescita sia
addirittura esponenziale. In particolare per
quanto riguarda il fotovoltaico si va dai 74
Comuni censiti nel 2006 ai 7.273 del 2011,
mentre nell’eolico dai 118 del 2006 ai 374
dello scorso anno e per le biomasse dai 32
ai 1.136 con una maggiore concentrazione
di sviluppo di queste fonti di energia rin-
novabili ubicate proprio al Centro e Sud
Italia. see
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Aperte le iscrizioni al master in gestione delle PA

La Facolta di Scienze Economiche e Azlendali dell’Universita del Sannio per I'an-
no 2012/2013 il master unlversitario di Il livello in Manager nelle amministrazioni
‘pubbliche. Fine: formare esperti In gestione e organizzazione delle PA, rivolgendo-
sl sia a chl ha qualifiche direttive, sia a chi vl aspiri.

Destinatari: laureati magistrall (equlparatl), commercialisti, esperti contabill,
avvocati, dirigenti. Il master (coordinato dal docente Rosario Santuccl) si sviluppa
con didattica frontale di 580 ore, cul ¢ equiparata la modalita di apprendimento a
distanza (e-learning). Previstl: tirocinio ed elaborato finale. | cfu acquisibili sono
60 per 1500 ore d’attivita. | moduli formativi si svolgeranno considerando assetto
normativo e gestionale dei servizi pubblici, specie locali {sanita, regioni, enti loca-
li, universita). Per 'ammigsione al master, previsto concorso per titoli e colloquio.
Ammonta a € 2.840 |l costo é di € 30 quale contributo per la selezione (in program-
ma 1’8 aprile). Termine per le domande: il 27 marzo. Per ulterlori informazioni:
www.sea.unlsannio.it.
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Il caso scoppia in Friuli Venezia-Giulia: braccio di ferro tra istituti e sigle sindacall

La sicurezza incendia i rapporti

Nel mirino lorario di serviszio dei corsi di formaszsione

pI Mario D’Apamo

elle scuole della re-

gione Friuli Venezia

Giulia si sta svolgen-

do la formazione del
personale docente e di quello
tecnico, amministrativo e au-
siliario (Ata) su temi e argo-
menti riguardanti la sicurez-
za, formazione che & una delle
attivita cui ogni lavoratore
deve partecipare e che ogni
datore di lavoro, nella scuola
¢ il dirigente scolastico, deve
apprestare. Per quella che si
sta svolgendo in Friuli, dodici
ore per lavoratore, vengono
utilizzate due modalita, quella
on line e quella tradizionale in
presenza, al termine di ciascu-
na delle quali & anche prevista
una verifica delle conoscenze
apprese.

Ma la formazione cosi com’e
impostata e realizzata sta de-
stando polemiche, giacché non
ha luogo nell’orario di lavoro,
cosi come prevede il codice
sulla sicurezza (art. 37, 12°
comma, del decreto legislativo
n. 81 del 2008) anche per quel-
la on line svolta al domicilio
privato del lavoratore («ora-
rio di lavoro effettivo», recita
Paccordo stato - regioni del 21
dicembre 2011, attuativo del
codice). Né d’altra parte in

tutte le scuole sono stati nego-
ziati contratti che prevedano,
nei casi in cui la formazione
si svolga al di fuori dell’ora-
rio di lavoro, la possibilita
del recupero o in alternativa
il compenso sostitutivo o en-
trambe le opzioni. Addirittu-
ra, scrive Natalino Giacomini,
segretario generale regionale
della Cgil scuola, le organiz-
zazioni sindacali non hanno

potuto condividere nell’appo-
sito tavolo di confronto con
amministrazione regionale
I'importante iniziativa.

Risulta poi che in alcune
scuole non siano nemmeno
stati consultati i rappresen-
tanti dei lavoratori per la si-
curezza e da parte sindacale
si contesta anche il fatto che la
formazione sia indifferenziata
tanto relativamente ai conte-
nuti, uguali per tutti, quanto
relativamente ai soggetti coin-
volti, dei cui livelli di compe-
tenza gia acquisiti e delle cui
eventuali, ulteriori esigenze
formative non s’e fatta alcu-
na rilevazione. Secondo altri
la formazione sulla sicurezza
dovrebbe essere inclusa nel
piano annuale delle istituzio-
ni scolastiche delle attivita
di aggiornamento, previsto
dall’art. 66 del vigente con-
tratto di lavoro, attivita che si
dovrebbero svolgere, ordina-
riamente, «fuori dell’orario di
insegnamento» (altro articolo
del contratto, il n. 64, secon-
do comma). Ma & un errore,
giacché il piano annuale delle
attivita di formazione e ag-
giornamento puo contenere
unicamente iniziative di ca-
rattere e contenuto metodo-
logico - didattico e pedagogico
- educativo, funzionali all’at-
tuazione del piano dell’offerta
formativa, che devono essere
preventivamente approvate
dal collegio dei docenti.

Sono solo queste le attivita
di aggiornamento che devono

svolgersi al di fuori dell’orario
di insegnamento, non quelle
sulla sicurezza dei lavoratori,
che invece sono obbligatorie
e si devono svolgere all’inter-
no dell’orario di lavoro. Tali

iniziative non sono assimila-
bili alle ordinarie attivita di
aggiornamento non solo per
diversita dei contenuti ma
perché attivazione e parteci-
pazione, essendo dovute, non
POSSONO nemmeno essere 0g-
getto di delibera di approva-
zione da parte di alcun organo
collegiale. Sarebbe parados-
sale che obblighi convergenti
di datore di lavoro e lavorato-

ri si dovessero condizionare a
discrezionalita decisionali che
potrebbero pregiudicarne I'os-
servanza, esponendo gli obbli-
gati a sanzioni. La formazione
sulla sicurezza rientra invece
a pieno titolo nel negoziato
fra rappresentanze sindacali
e dirigente scolastico per defi-
nire modalita del recupero /o
determinare compensi.

Una delle obiezioni che la
parte datoriale rivolge al re-
cupero ¢ che l'orario di lavoro
del personale docente coincide
con l'orario delle lezioni, che
non posSsono essere sospese,
altrimenti si pregiudica la re-
golarita dell’anno scolastico. E
invece possibile la compensa-
zione della formazione svolta
dai docenti con le ore riservate
alle riunioni collegiali, da va-
lutare caso per caso e purché
non se ne pregiudichi il quo-
rum funzionale, mentre per
il personale Ata il problema
neppure si pone. Se il recupero
non ¢ fattibile, I'impegno for-
mativo deve essere monetizza-
to, attingendo a stanziamenti
che la direzione regionale
avrebbe dovuto prevedere o
all’assegnazione per il funzio-
namento, annualmente eroga-
to alle scuole senza vincoli di
destinazione.

—©Riproduzione riservata—— .
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PRONTI BANDI E DATE PER LA SELEZIONE PER SOLI TITOLI

Concorsi per ausiliari e tecnici al via

DI FRANCO BASTIANINI

ndetti gli annuali concorsi per soli

titoli per 'accesso ai ruoli provin-

ciali del personale Ata( area A: col-

laboratore scolastico e addetto alle
aziende agrarie; area B: assistente am-
ministrativo o tecnico, cuoco, guardaro-
biere e infermiere). Lo ha comunicato il
ministero dell’Istruzione con una nota
del 29 gennaio 2013. I concorsi per soli
titoli sono previsti dall’art. 554 del de-
creto legislativo 297/1994 e disciplinati
dall’ordinanza ministeriale n. 21 del 23
febbraio 2009 e successive modificazioni
e integrazioni. Ai concorsi & ammesso a
partecipare il personale Ata non di ruolo,
con almeno due anni di servizio prestato
con qualifiche corrispondenti a quelle dei
ruoli per i quali i concorsi sono banditi.
Ad indire formalmente i concorsi sono i
direttori generali di ciascun ufficio scola-
stico regionale che, nella predisposizione
dei relativi bandi, devono tenere conto dei
cambiamenti di fatto intervenuti succes-
sivamente alla emanazione della predet-
ta ordinanza n. 21. Dovranno pertanto
apportare le opportune integrazioni e
modifiche e, soprattutto, fissare i termini
di scadenza per la presentazione delle do-
mande di partecipazione. I bandi di cui si
conosce finora la pubblicazione sono quel-
li emanati dagli uffici scolastici regionali
della Lombardia(scadenza delle doman-
de 20 marzo), del Piemonte (scadenza 15
marzo), e del Veneto (scadenza 11 marzo),
della Liguria e della Puglia (scadenza 22
marzo), dell’'Umbria (scadenza 11 marzo),
della Toscana(scadenza 20 aprile), del

S

Friuli Venezia Giulia (scadenza 22 mar-
zo), della Sardegna (scadenza 23 marzo) e
Emilia-Romagna( 29 marzo). Gli interes-
sati dovranno compilare la domanda di
inserimento nella graduatoria concorsua-
le per 'anno scolastico 2012/2013 o, se gia
inseriti, quella ai soli fini di aggiornare
il punteggio presentando eventuali nuovi
titoli o periodi di servizio.

Le domande vanno compilate utilizzan-
do i modelli trasmessi dalla direzione ge-
nerale per il personale scolastico con una
nota del 5 febbraio e inviata mediante
raccomandata a/r ovvero consegnata a
mano, all’ufficio scolastico territoriale
della provincia in cui si presta servizio
alla data di pubblicazione del bando, en-
tro i termini previsti dai rispettivi bandi
regionali. Dovra, invece, essere inviato
per il tramite delle istanze on-line il mo-
dello di domanda (allegato G) di scelta
delle sedi delle istituzioni scolastiche.
Trattandosi di concorsi per soli titoli le
graduatorie che vengono predisposte han-
no carattere permanente e sono integrate
a seguito di ciascuno dei successivi con-
corsi. A tale fine coloro che presentano la
domanda per la prima volta sono inclusi
nel posto spettante in base al punteggio
complessivo riportato. I concorrenti gia
compresi nelle precedenti graduatorie,
ma non ancora nominati, hanno diritto
a permanere nella graduatorie e ad otte-
nere la modifica del punteggio mediante
valutazione dei nuovi titoli, purché pre-
sentino apposita domanda di permanenza
pubblicate sempre nel termine di cui al
bando di concorso.

———©Riproduzione riservata— . J
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La Funzione pubblica esclude il settore dall’accordo sulle nuove regole della Fornero

Niente tetti per il prof precario

Le supplenze possono essere reiterate oltre i tre anni

pI CArLO FORTE

a scuola restera fuori

dall’accordo quadro

sui contratti a tempo

determinato per il qua-
le si sta trattando all’Aran in
questi giorni. E dunque, an-
che dall’applicazione della
riforma Fornero. L'esclusione
¢ stata decisa dal ministero
della Funzione pubblica, Fi-
lippo Patroni Griffi, che lo ha
messo nero su bianco nella
direttiva inviata all’agenzia
con la quale ha dato il via
alle trattative: «Per quanto
riguarda il comparto scuola e
quello delle istituzioni di alta
formazione artistica e musi-
cale», si legge nel provvedi-
mento, «continuano a trovare
applicazione le specifiche di-
sposizioni contrattuali e nor-
mative di settore». L'effetto
piu evidente della decisione
e quello della esclusione della
scuola dall’applicazione delle
disposizioni contenute nella
legge 92/12, che regolano la
reiterazione dei contratti a
termine. Esclusione che si
spiega sulla base di due con-
siderazioni. Entrambe sug-
gerite dalla giurisprudenza
di legittimita. La prima &
che la normativa scolastica
ha carattere di specialita. E

cio la rende impermeabile
alla prescrizioni contenute
nella normativa generale.
Come per esempio, quelle
della legge 92/12 e del de-
creto legislativo 368/2001.
La seconda & che la Corte di
cassazione (10127/2012) ha
stabilito che la reiterazione
dei contratti nella scuola non
viola la normativa europea.
Perché e legata ad esigenze
temporanee di sostituzione
dei dipendenti assenti o co-

mungque non in servizio. E in
ogni caso non ha nulla a che
fare con il decreto legislativo
368/2001, che vieta la reite-
razione oltre i 36 mesi. Cid
perché le disposizioni in esso
contenute valgono per tutto
il pubblico impiego (dunque
si tratta di norme generali)
mentre le disposizioni sulla
scuola valgono solo per que-
sto comparto ( legge 124/99
e decreto legislativo 297/94).
Resta il fatto, pero, che que-
ste argomentazioni val-

gono per le supplenze
disposte in organico

di fatto. E cioe per

quelle che non van-

no oltre il 30 giu-

gno e che vengono

disposte su catte-

dre e posti non va-

canti ( fatte salve

quelle che vengono fuori dopo
la chiusura dell’organico di
diritto). Ma incontrano il li-
mite delle supplenze annua-
li. Che vengono disposte su
cattedre e posti vacanti, che
potrebbero essere coperti con
immissioni in ruolo. Dun-
que, non per fare fronte ad
esigenze temporanee o di so-
stituzione. Per queste ultime,

quindi, la partita resta aper-
ta. Tanto pit che la Funzione
pubblica non intende aprire
spazi negoziali per risolvere
la questione al di fuori delle
aule di Tribunale. E a com-
plicare il tutto vi & anche
una questione pregiudiziale
sollevata dal Tribunale di
Napoli davanti alla Corte di
giustizia europea (ordinanza
2 gennaio 2013, proc. 5288/12
Rgac). Questione che, se rite-
nuta fondata dalla Corte di
Bruxelles, avrebbe I'effetto
di moltiplicare esponenzial-
mente il contenzioso con si-
cura soccombenza dell’ammi-

nistrazione. Va detto, inoltre,
che nonostante la posizione
assunta dalla Cassazione,
non sono pochi i giudici di
merito che continuano ad
accogliere i ricorsi dei pre-
cari ultratriennalisti. E in
alcuni casi le sentenze sono
anche passate in

giudicato. Re-

sta aperto an-

che il match

sulla manca-

ta piena con-

trattualiz-

zazione del

rapporto

di lavoro a

tempo de-

terminato

nella scuola. Dove l'art. 40
del contratto di lavoro conti-
nua a fare a pugni con il de-
creto ministeriale 131/2007.
E non di rado a finire a tap-
peto & il contratto. Non tanto
per la questione del recluta-
mento dei supplenti, che in
ogni caso, prima dell’accet-
tazione della proposta, resta
sempre di stretta compe-
tenza dell’amministrazione.
Quanto, invece, per la fase
successiva allo scambio tra
proposta e accettazione. E
cioe dopo la conclusione del
contratto. A partire dalla
quale, viale Trastevere do-
vrebbe cedere il passo alla
contrattazione collettiva. E
invece continua a definire le
sanzioni per i rinunciatari e
le prescrizioni sul diritto al
completamento. Con buona
pace dell’art. 36 del decreto
legislativo 165/2001, che fis-
sa la riserva di contratto per
il rapporto di lavoro a tempo
determinato, in cio preclu-
dendone la regolazione per
decreto.

—©Riproduzione riservata— .
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Decreto del ministero dell’Istruzione. Contratto, in attesa del st della Corte dei conti

Mof, finalmente arrivano i fondi
Acconto di 527 mln circa per il periodo 2012-2013

pI ANTIMO D1 (GERONIMO

Al via i fondi alle scuole per

il Mof (miglioramento dell’of-
ferta formativa). Si evince
da un decreto del ministero

dell’istruzione. Si tratta di un
acconto pari a 527.072.479,04
euro, che corrisponde al tota-

le del Mof per il periodo set-
tembre-dicembre 2012 e al
50% dell’importo rimodulato
per il periodo gennaio-agosto
2013. E dovra essere gestito
tramite il cedolino unico, il
versamento unificato delle
ritenute previdenziali e fisca-
li. Il fondo & comprensivo delle
somme da destinare alla coper-
tura del fondo dell’istituzione
scolastica (Fis), alla retribuzio-
ne degli incarichi relativi alle
funzioni strumentali al piano
dell’offerta formativa desti-
nati ai docenti, agli incarichi
specifici del personale Ata. E
comprende anche la copertura
degli oneri economici relativi
alle ore eccedenti per la sosti-
tuzione dei docenti assenti e al

finanziamento dei progetti per
la pratica sportiva. Il ministe-
ro ha comunicato le somme di
spettanze alle singole scuole
con un prospetto allegato al
decreto 11 febbraio 2013. Ma
le somme sono «lordo stato»,
cioé comprensive del lordo
dipendente e dei contributi a
carico del’amministrazione.
L’amministrazione centrale,
pero, ha fatto sapere che a bre-
ve inviera alle scuole anche il
prospetto con le somme «lordo
dipendente». In ogni caso, nelle
tasche degli interessati andra
molto meno di quello che si
pensa. Anche perché, sul com-
penso accessorio, le ritenute
fiscali sono piu alte. Dunque,

gli importi realmente spendi-
bili dagli interessati saranno
pari a meno della meta dell’im-
porto complessivo delle somme
stanziate. In ogni caso, le scuo-
le potranno finalmente chiede-
re le contrattazioni di istituto.
L'amministrazione centrale ha
anche indicato I'importo com-
plessivo dei fondi 2013, pari a

741,42 milioni. Di questi, solo
la meta sara utilizzata per fi-
nanziare le attivita dei primi
8 mesi del 2013. L'altra meta,
invece, andra a finanziare le
attivita dei restanti 4 mesi.
La scelta e stata adottata
per ammorbidire 'impatto
dei tagli apportati al Mof per
finanziare i gradoni. E anche
in considerazione del fatto che,
comundque, si poteva gia conta-
re su una cifra cospicua deri-
vante dai residui degli ultimi
4 mesi del 2012. Nel frattempo
prosegue liter di approvazione
dellipotesi di contratto firmata
all’Aran il 12 gennaio scorso. Si
attende a breve il si della corte
dei conti e poi la liquidazione
materiale delle spettanze pari
a un aumento medio annuale
di circa mille euro per tuttiidi-
pendenti con rilievi anche sulla
pensione. I benefici consistono
nel recupero dell’utilita dei
2011 ai fini della progressione
di carriera. E quindi nell’an-
ticipazione di un anno nella
maturazione dei gradoni.
——®© Riproduzione riseruata—.
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DAL NOSTRO INVIATO

PADOVA — In Veneto il Movimen-
to 5 Stelle ¢ diventato in un colpo so-
lo il primo partito con il 24,3%, eppu-
re la prima reazione dei politici locali
di lungo corso ¢ stata quella di proce-
dere ad epurazioni oppure di chiede-
re il rimpasto di giunta a Palazzo Bal-
bi, sede della Regione. Appena uscite
le proiezioni la presidente della Pro-
vincia di Padova, Barbara Degani
(Pdl), ha dimissionato I'assessore al-
I'Interporto Domenico Riolfatto, reo
di aver lasciato nelle settimane scor-
se gli azzurri e di esser passato armi
¢ bagagli con la Lista Monti. Pil1 pre-
occupante ¢ il conflitto che si & aper-
to gia nel pomeriggio di ieri tra i due
partiti del forzaleghismo a proposito
della giunta Zaia: i berlusconiani
Giancarlo Galan e Dario Bond hanno
chiesto senza mezzi termini il rimpa-
sto in Regione. Contando i voti del
Senato la Lega appare in Veneto co-
me la grande sconfitta (a Treviso cit-
ta ¢ scesa sotto il g%!), 1 suoi elettori
sono stati il bacino di consenso di
Beppe Grillo visto che il partito del
Carroccio aveva alle ultime politiche
incassato il 27% dei consensi, alle Re-
gionali il 35% e ieri € passato a un mi-
SETo 11,1%.

11 24,3% di voti presi da 5 Stelle so-
no la traduzione nelle urne delle piaz-
ze che Beppe Grillo ha riempito in
quasi tutte le citta del Nord Est e del-
I'appoggio che ha trovato presso il
popolo delle partite Iva, tra gli arti-
giani e i commercianti. La «pancia
del Paese» che era stata la leva del
forzaleghismo da queste elezioni
esce come in condominio, parte con
il centrodestra e parte con i grillini.
Ci sara tempo per analizzare questa
mutazione repentina ma nel Nord
Est il voto sembra aver preso questa
strada. E del resto gli ultimi comizi
di Grillo, che & andato fino a Belluno
€ Rovigo, sono stati dedicati almeno
per meta a temi come la difesa del
made in Italy, I'abolizione dell'Trap, i
soprusi di Equitalia e la revisione de-
gli studi di settore. E interessante no-
tare come in Piemonte il Movimento
5 Stelle ieri abbia preso grosso modo
i voti del Veneto (attorno al 25,3%)
mentre resta relativamente dietro in
Lombardia, attorno al 17-18%. Il pa-
radosso € che anche in una piazza co-

A

| -

me Varese, dove pure Grillo & rima-
sto basso (17,4%), pareggia grosso
modo i voti presi dalla Lega Nord in
quella che & considerata la sua capita-
le politica per aver espresso le leader-
ship prima di Umberto Bossi e poi di
Roberto Maroni.

Intuita la mala parata il sindaco di
Verona, Flavio Tosi, gia negli ultimi
giorni di campagna elettorale aveva
iniziato a sostenere la necessita di
creare un nuovo contenitore politico
che andasse «oltre 1a Lega». leri, do-
poidati che hanno visto il suo parti-
to conquistare un misero 13% a Vero-
na, ha individuato nell’alleanza con
il Cavaliere la causa prima della scon-
fitta della Lega ma tutto ci0 non po-
tra evitare che si riapra il contenzio-
so con Zaia. Il governatore & parso

poco impegnato nei comizi e I'unica
affermazione degna di nota che siri-
corda di lui nelle ultime settimane &
stata sibillina («Il Nord Est & finito»)
e poca adatta a rastrellare voti. Ieri
Zaia pressato dai cronisti se I'e cava-
ta dichiarando che «il vero bocciato
di queste elezioni & Mario Monti»
ma ¢ il primo a sapere di aver solo
tirato il pallone in tribuna.

Il risultato delle regioni del Nord
boccia anche il neo laburismo di Pier
Luigi Bersani, in Veneto il Pd con il
23,3% segna una performance piil
bassa di quella delle elezioni politi-
che del 2008 dove aveva fatto tocca-
to il 26,5%. Il leader piacentino aveva
puntato su una candidatura locale,
Laura Puppato, che non sembra aver
prodotto valore aggiunto. Il risultato

delle regioni settentrionali resta ama-
ro per il centrosinistra: al Senato in
alcune province come Bergamo e
Brescia il distacco dal centrodestra
oscillatrai17 ei 15 punti. Durissima
¢ stata la competizione in Piemonte
che era considerata una regione sicu-
ra per il centrosinistra e che invece
lo ha visto prevalere sulla coalizione
di Berlusconi solo sul filo di lana. C'e
da dire che il Piemonte ha riservato
un pessimo lunedi ai leghisti che
hanno subito un effetto-Cota all'in-
contrario, pur avendo il governatore
della Regione hanno appena supera-
to il 5%.

Scelta civica, la lista promossa da
Mario Monti, non é riuscita a entrare
in sintonia con la societa nordestina.

IL. NORD TRA VENDETTE E RIVOLUZIONE
CAMBIA IL POPOLO DELLE PARTITE IVA

[ grillini sfondano in Veneto e Piemonte. Resa dei conti leghista, da Zaia a Tosi

E stata vissuta come un’operazione
di establishment appoggiata da qual-
che struttura confindustriale di base
ma poco pill. E nemmeno lo svuota-
mento della lista di Oscar Giannino,
che in un primo tempo aveva attira-
to molte attenzioni, sembra averlo
aiutato. Anche in questo caso & stato
Grillo a fare da magnete e ad attirare
il voto di una protesta indirizzata in
primo luogo contro la soffocante
pressione fiscale. Uno dei risultati
migliori Monti '’ha raggiunto nella
sua Varese (11,4%) ma anche a Berga-
mo e in Piemonte & stato raggiunto
lo stesso livello di consensi. Ma non
¢’e dubbio che dovendo scegliere tra
il Cavaliere e il Professore che I'ha so-
stituito a Palazzo Chigi la risposta
del Nord ¢ stata nettamente a favore
del primo. L’elettorato moderato con-
tinua a pensare che Berlusconi sia il
miglior campione che si possa schie-
rare in campo contro la sinistra e an-
che questa volta non gli ha fatto man-
care il suo appoggio.

Di sicuro davanti a un voto cosi
frammentato e alla palese mancanza
di indirizzi condivisi la societa pro-
duttiva del Nord si ritrova oggi un
po’ piu sola. I giovani per sperare di
trovare lavoro aprono la partita Iva
ma non pare che portino con sé una
vera idea di business, nel Nord Est al-
meno due delle grandi imprese
(Electrolux e Benetton) hanno de-
nunciato esuberi di personale, non
si riesce a trovare sedi certe nelle
quali decidere se sviluppare o meno
il traffico cargo dall’aeroporto di
Montichiari e intanto sono 12 mila le
imprese che rispetto a quattro anni
fa hanno chiuso i battenti in Veneto.
Eppure aperte le urne e contati i voti
assisteremo a un duello per il rimpa-
sto della Regione e a un regolamento
di conti in casa leghista tra Tosi e Za-
ia. Il teatrino della politica non cono-
sce pause.

Dario Di Vico
3 twitter@dariodivico
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ROMA — Alle sette di sera anche
T'ultima speranza si spegne con 'en-
nesimo mozzicone di sigaretta. Inu-
tile tentare somme, sottrazioni, mol-
tiplicazioni. Il risultato di Rivoluzio-
ne civile non riesce a sfiorare il 3
per cento. La barriera per entrare in
Parlamento non si supera al Senato,
ma nemmeno alla Camera.

Alle sette di sera nel salottino al
primo piano del suo comitato eletto-
rale Antonio Ingroia prende la testa
fra le mani. Sandro Ruotolo si pren-
de la briga di scendere gii1 a placare
la ressa di cronisti e telecamere.
Non doveva andare cosl. Non cosi
dannatamente male, perlomeno.

La Rivoluzione civile di Antonio
Ingroia raggruppa i Verdi di Angelo
Bonelli, Rifondazione comunista di
Paolo Ferrero, i Comunisti italiani
di Oliviero Diliberto: da tanto tem-
po erano fuori dal Parlamento, que-
sta volta ci avevano davvero spera-
to di rientrare. Cosi gli avevano fat-
to credere perlomeno i sondaggi
piu variegati.

C’e anche I'ldv dell'ex pm Anto-
nio Di Pietro nella Rivoluzione civi-
le del suo collega magistrato: nien-
te da fare, neanche per lui. A Di Pie-
tro tocchera lasciare il Parlamento,
dopo quindici anni di presenza,
ininterrotta.

Teri & stato inutile cercare Di Pie-
tro all'interno del comitato elettora-
le di Ingroia, due stanzoni e un sa-
lottino nel pieno centro storico di
Roma. Non c’é in mezzo ai cronisti

e alle telecamere. Ma nemmeno nel
salottino al primo piano riservato ai
candidati. Persino tutti loro hanno
perso le tracce dell’ex Tonino nazio-
nale. Di Pietro ieri & voluto uscire
dalla scena politica senza farsi vede-

re in pubblico, nemmeno per un
istante.

Ma ci vorranno molte ore prima
che anche Ingroia decida di conce-
dersi alle telecamere, ai cronisti, al-
le dolorose dichiarazioni di una
sconfitta. La speranza é stata I'ulti-
ma a morire. Nel salottino dei candi-
dati quella speranza aveva avuto
una prima bella doccia gelata sin
dalle tre del pomeriggio: i primi in-
stant poll non promettevano nulla
di buono.

Inutilmente per tutto il pomerig-
gio Leoluca Orlando o Franco La
Torre, laria Cucchi o Carmine Fotia
sono andati facendo zapping fra ca-
nali tv e tablet per trovare qualcuno

che almeno lo facesse intravedere
quell’agognato 4 per cento che
avrebbe permesso di superare lo
sbarramento di Montecitorio con
un opla di serenita. Inutilmente In-
groia guardava e riguardava i son-
daggi che negli ultimi giorni lo ave-
vano fatto volare al 4,9 per cento.
Dolorose soprattutto le regioni
che venivano date per vincenti co-
me la Campania che si valutava all'8
esi e fermata al 2,5, ma anche il Pie-
monte, e poco solleva il morale la
Sicilia che in una circoscrizione lo
sbarramento del 4 10 ha superato.

La scontfitta di Ingroia e Di Pietro
[ due ex pm fuori dal Parlamento

Lo stogo del leader di Re: «I1 Pd con noi sarebbe davanti»

Per tutto il pomeriggio ci pense-
ra soltanto Gianfranco Mascia, can-
didato regionale di origine movi-

mentista, a rilasciare dichiarazioni
ad uso pubblico. E quando alle sette
di sera anche l'ultima speranza sva-
nisce Sandro Ruotolo scendera in
avanscoperta a placare la furia dei
cronisti. Antonio Ingroia arrivera
subito dopo, pronto a dare a molti
la colpa di una sconfitta che non
considera affatto colpa sua.

Dice, infatti: «Il Pd ha stretto un
abbraccio con Monti mortale per il
centrosinistra che ha portato alla
sconfitta o all'ingovernabilita». Ma
poi: «Oscurati dalle tv di Stato e da-
gli organi d’informazione, noi nati
40 giorni fa non potevamo fare di
pili». E ancora: «Siamo rimasti
schiacciati fra il voto utile e il voto
di Grillo».

Ma Ingroia non ha intenzione di
fermarsi: «Andremo avanti, ci sono
imminenti elezioni amministrati-
ve». Con lui, pronta, anche la giova-
ne Tlaria Cucchi, candidata alla Ca-
mera: «Abbiamo iniziato un percor-
so importante, ora dobbiamo rimet-
terci in discussione e continuare».

Anche Franco La Torre era candi-
dato alla Camera. Scende le scale
del salottino per una boccata d’aria.
Davanti a lui la foto di Roosevelt.
Una sigaretta fra le labbra, un dito a
indicare la foto: «Anche questo si-
gnore ha dovuto perdere decine di
elezioni prima di diventare presi-
dente degli Stati Uniti d'America».

Alessandra Arachi
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NAPQOLI — Nessun effetto Cosentino
per il Pdl in Campania. Nessun effetto ne-
gativo, almeno. La rinuncia all’ex coordi-
natore — che quando decadra da deputa-
to potrebbe finire in carcere per presunti
rapporti con la camorra casalese — e al
suo ricco patrimonio di elettori non pesa
sugli effetti del voto per il centrodestra,
che si impone in una delle regioni decisi-
ve per la maggioranza in Senato. Di fron-
te al non preventivabile successo, I'attua-
le coordinatore, Francesco Nitto Palma,
si spinge quasi a ringraziare il grande
escluso, perché, dice, «Cosentino ha radi-
cato il partito sul territorio», e quindi

«parte del merito & suo».
Probabilmente, pero, lo é
molto di piu di un altro uo-
mo di punta del Pdl campa-
no che pure ha i suoi guai
con la giustizia: Luigi Cesa-
ro, 'ex presidente della Pro-
vincia di Napoli, per il qua-
le la Procura antimafia ha
gia chiesto da tempo un
provvedimento d’arresto al
tribunale. Pur essendo Cesa-
ro a tutti gli effetti uno dei
cosiddetti «impresentabi-
li», la sua candidatura non
€ mai stata messa in discus-
sione, e ora i motivi appaio-
no ben evidenti. Se Cosenti-
no controlla i consensi nel-
la provincia di Caserta, Cesa-
ro € una formidabile mac-
china acchiappavoti in quel-
la di Napoli, che per vastita
e soprattutto per densita
abitativa € una metropoli.
Poi, certo, avranno influito
anche altri fattori, che con
I'impresentabilita di Cesaro
non hanno nulla a che vede-
re. Come per esempio la cre-
dibilita che al centrodestra campano de-
riva dal presidente della giunta regiona-
le Stefano Caldoro («questo é il risultato
anche dell'impegno delle classi dirigenti
che governano il territorio», & il suo
commento), o I'appeal che sugli elettori

Il Sud Dopo il caso impresentabili e la condanna per Fitto
[l Pdl vince in Puglia
e si tiene la Campania

anche senza Cosentino
Nitto Palma: parte del merito ¢ di Nicola

della sua regione esercita Mara Carfa-
gna.

E a proposito di appeal, stavolta in ca-
lo, il risultato elettorale dovra indurre a
qualche riflessione il sindaco di Napoli
Luigi De Magistris. Si & speso molto per
la Rivoluzione civile di Ingroia. Ha con-
tribuito a ispirarne la nascita, ha dato al-
le liste dei candidati due suoi assessori e
ha partecipato attivamente alla campa-
gna elettorale. E la circoscrizione della
Campania — soprattutto Campania 1,
quella che comprende la citta di Napoli
— avrebbe dovuto rappresentare la roc-
caforte elettorale del movimento guida-
to dal pm siciliano. 11 risultato invece &

stato disastroso, segno che l'effetto De
Magistris non c’é stato. A meno di due
anni dal grande successo personale che
il sindaco ottenne alle amministrative.
Uno scenario per certi versi molto si-
mile a quello che consegna la Puglia, do-
ve Nichi Vendola, il presidente di Regio-
ne eletto e rieletto alla grande, stavolta
non incide abbastanza da spingere la coa-
lizione di centrosinistra a ottenere la
maggioranza, e il massimo che raccoglie
& portare Sel a livelli leggermente piu al-
ti rispetto alla media nazionale. Ma il suc-
cesso del centrodestra € netto, e il Pdl lo
festeggia accusando la magistratura pu-
gliese di aver provato a condizionare il
voto. «Hanno tentato di minare la fidu-
cia dei cittadini in Raffaele Fitto (I'ex mi-
nistro ed ex governatore condannato in
piena campagna elettorale a quattro an-
ni per corruzione, illecito finanziamento
e abuso d’ufficio in un processo su appal-
ti truccati ndr), ma sono stati annullati
dall'intelligenza dei pugliesi», commen-
tano entusiasticamente il coordinatore
pugliese del Pdl Francesco Amoruso e il
suo vice Antonio Distaso.
Fulvio Bufi
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Gli occhi elettronici saranno installati a Gragnano, Agerola, Sant’ Antonio Abate e Santa Maria la Carita

Lattari, in artivo le telecamere della videosorveglianza

GRAGNANO (ae) - Sono
cominciati i lavori per 1’in-
stallazione dei sistemi di
videosorveglianza sui Lattari.
In tutto saranno 960mila euro,
che serviranno a installare 90
“occhi elettronici” nei comuni
di Gragnano, Agerola,
Sant’Antonio Abate e Santa
Maria la Carita. Le telecame-
re — fisse, mobili o di rileva-
zione transiti — verranno col-
legate con le sale operative
delle forze dell’ordine. A
Gragnano, il progetto di
videosorveglianza prevede

’installazione di 22 telecame-
re su tutto il territorio cittadi-
no. Di queste, dieci saranno
posizionate nel centro storico,

mentre le altre 12 nelle zone
periferiche, che vanno da
Tuvani al Parco Imperiale. 11
progetto ¢ stato redatto dalla
triade di commissari prefetti-
zi, composta dal prefetto Sal-
vatore La Rosa, dalla vice-
prefetto Rosalia Mazza e da
Francesco Greco. Ad Agero-
la saranno invece 36 le teleca-
mere di videosorveglianza
che “copriranno” I’intero ter-

ritorio comunale. In questo
caso, oltre all’aspetto della
sieurezza, |’ obiettivo primario
sara anche tutelare I’ambiente
e, quindi, dichiarare guerra ai
trasgressori della raccolta dif-
ferenziata. Sversare abusiva-
mente rifiuti sul territorio cit-

tadino diventera infatti impre-
sa dai contorni quasi impossi-
bili. “E’ una gran bella noti-
zig — afferma Tommaso
Naclerio, assessore al Turi-
smo della giunta guidata dal
sindaco Luca Mascolo -,
visto che le telecamere di
videosorveglianza ci consenti-
ranno di garantire maggiore
sicurezza agli agerolesi e ai
turisti e, nel contempo, di
tutelare 1’ambiente”. 11 siste-
ma di videosorveglianza
offrira una copertura di circa
7 chilometri di strada grazie a
delle stazioni di riferimento
sistemate nei punti nevralgici.
Il monitoraggio avverra inve-
ce tramite telecamere “intelli-

genti”, autoalimentate in
grado di funzionare efficace-
mente sia di giorno che di
notte e di leggere, anche da

lunga- distanza, le targhe dei
veicoli che si fermano per
scaricare 1 rifiuti. In un secon-
do momento le immagini ver-
ranno dirottate sulla centrale
operativa del comando di
polizia municipale che, conse-
guentemente, comminera le
sanzioni. Altre 32 telecamere
saranno infine destinate ai
comuni di Sant’Antonio
Abate e Santa Maria la Carita,
in virtli dei progetti presentati
dalle due amministrazioni
comunali e approvati dal
Ministero dell’Interno.
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Davide Colombo
Marco Rogari
ROMA

Una "duc diligenee” agile
suiconti pubblici per presenta-
re il nuovo Def e verificare la
necessita o meno di una mano-
vrina correttiva in funzionc
dell’obiettivo del pareggio di
bilancio a fine 2013. Un inter-
vento perridurre il cuneo fisca-
le suimpresc ¢ lavoratori facen-
do anzitutto leva su una ridu-
zione dell'Trap e cercando di
renderlo compatibile con uno
stop all'aumento gia previsto
dell'Iva dal 1° luglio prossimo.
Un rafforzamento del credito
d’imposta, o un nuovo bonus,
per le imprese che investono
in ricerca e innovazione. Una
ricalibratura dell'Imu soprat-
tutto per ridurne il peso sulle
prime abitazioni dei nuclei
con i redditi bassi. Un nuova
incisiva riduzione della spesa
pubblica. Un vasto piano di
semplificazioni burocratiche.
Il governo chiamato a sostitui-
relesecutivo Montinon é nep-
pure a uno stato embrionale,
anche perchél'esitodellacon-
sultazione elettorale che sista
materializzando ne rende a
dir poco complicato il parto
se non ricorrendo al metodo
delle "larghe intese”, ma i pri-
mi sei punti della sua agenda
possono essere considerati
gidnero subianco.

Al di la del tourbillon di
proiezioni ed exit pool, pro-
prio su queste coordinate do-
vra essere tracciata la rotta, se

avrainumeri in Parlamento, di
un governo a guida Bersani
conil contributo di Monti e ma-
garidiuna fetta deigrillini e an-
che di quella di un eventuale
esecutivo di grande coalizione
(Pdlcompreso) che, nelle sera-
tadiieri, era considerato qual-
cosadipitldiunasemplice ipo-
tesi per effetto del cortocircui-
to tra Camera e Senato prodot-
to dal risultato elettorale.

Il rischio di ingovernabilita
legato alla prossima composi-
zione di palazzo Madama con
lacoalizione guidata dal Pd de-
stinata a non essere autosuffi-
ciente neppure con l'appog-
gioai centristi, apre lastradaa
una sorta di governissimo a
tempo. Un esecutivo sostenu-
to dademocratici, Pdl e Monti
nella cui mission sarebbero
comprese anche le riforme
istituzionali, a partire da una
nuova legge elettorale. Chere-
sterebbe una prioritd anche
perun governo Pd appoggiato
da centristi e magari dai grilli-
ni (almeno in parte).

Ma l'eventuale esecutivo di
grande coalizione dovra misu-
rarsi anche sugli interventi di
politica economica. Con scelte
circoscritte a pochi interventi
su cui la convergenza é resa
possibile dagli stessi program-
mi elettorali delle singole for-
ze politiche. Eil caso dell’alleg-
gerimento della pressione fi-
scale sul lavoro: lo considera
prioritario il Pd, lo vuole il Pdl
(soprattutto per Pmi e artigia-

ILNODO MANOVRINA

Entro aprile dovra essere
presentato il Def: anche
dalle stime aggiornate sul Pil
dipendera la decisione sulla
correzione dei conti

L’INCOGNITA FISCO
Intesa quasi sicura sulla
riduzione dell’Irap. Strada
in discesa per lo stop
allaumento dell’'lva e in
salita sul fronte Irpef

ni) facendo leva sulla cancella-
zione dell'Trap. Eloindicatrale
sue priorita anche Sceltacivica
di Monti, che su questo fronte
ha proposto il dimezzamento
dell'Trap dal 2017. Anche sul raf-
forzamento del credito d'impo-
sta per ricerca e innovazione il
terreno sembra gia fertile per
un’intesa con Mario Monti fau-
tore di questasoluzione, Bersa-
ni che spinge per un bonus ad
hoc,ilPdl che non dovrebbe es-
sere pregiudizialmente contra-
rio cosi come il Movimento cin-
que stelle, dal quale arrivalari-
chiesta di agevolazioni fiscali
su questo fronte.

Pitt arduo appare invece il
percorso perunariduzione del-
le tasse. Che tutti auspicano
main forme completamente di-
verse. Anche se I'opzione di
partire dairedditi pit bassi, cal-
deggiata dal Pd e dai centristi,
potrebbe non essere stoppata

Le priorita e le difticili
convergenze: lamappa
delle riforme possibili

Trai dossier sul tavolo del prossimo governo anche in formato
«grande coalizione» non solo la nuova legge elettorale:
conti pubblici, cuneo fiscale, semplificazioni, Imu e lavoro

dal Pdl e anche da Grillo, che
chiedono interventi pit drasti-
ci sul fisco. Meno accidentata,

manon certo in discesa, si pre-
sentalastradaperunalleggeri-
mento dell'Tmu: il possibile
compromesso potrebbe esse-
re trovatosull’abolizione in pri-
ma battuta dell’imposta per le
prime abitazioni (chiestaatap-
peto da Pdl e Grillo per tutti gli
italiani) dei soli contribuenti a
basso reddito per in qualii de-
mocratici e Monti propongo-
no una riduzione. Convincere
Pdl e Grillo non sara facile. E
non destinati a far parte di un
eventuale programma di un
esecutivo a "vasto raggio” so-
no interventi mirati di politica
industriale e quelli sulle infra-
strutture, conlasolaeccezione
della Tav allaquale resta ferma-
mente contrario solo Grillo.
Che dice no, come Pdl e Monti,
a opere simbolo come il ponte
sullo stretto di Messina rilan-
ciato dal Pdl

In ogni caso qualsiasi inter-
vento di alleggerimento fisca-
le dovra fare i conti con lo sta-
to di salute della finanza pub-
blica. Del resto, il primo impe-
gno che dovra affrontare il
prossimo Esecutivo ¢ la stesu-
ra del nuovo Documento di
economia e finanza (Def) in
cui dovranno essere aggiorna-
te le stime sull’andamento (in
negativo) del Pil formulate nei
mesi scorsi dal Governo dei
tecnici. Il tutto rimanendo nel
sentiero che porta al raggiungi-
mento del pareggio dibilancio
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afine anno, cosi come concor-
dato con Bruxelles. Un obietti-
vo quest'ultimo ineludibile
per Pd e Scelta civica e anche
per il Pdl, che punta pero ad
aprire una trattativa con la Ue
per rendere il pareggio di bi-
lancio maggiormente sosteni-
bile in un contesto recessivo.
Per i grillini & invece necessa-
ria un’assoluta discontinuita
con gli impegni presi a livello
europeo. Dalla composizione
del Def dipendera anche lade-
cisione suun’cventuale mano-
vrina correttiva da 7-8 miliar-
di,sempre consideratanon ne-
cessaria da Monti (e non indi-
spensabile dalla Ue), ma ipo-
tizzatadal Pdl e non totalmen-
te esclusa dal Pd.

A prescindere dal ricorso o
meno a un intervento di corre-
zione dei conti pubblici, il nuo-
VO esecutivo azionera sicura-
mente le leve di riduzione del-
la spesa pubblica. Nel caso di

unagrande coalizione restaso-
lo da capire come, visto che
Bersani aveva proposto una ri-
qualificazione della spesa,
Monti aveva prospettato una
nuova fase di spending review
cilPdlaveva progettato un ma-
xi-taglio di 16 miliardi in cin-
que annianche per avviare una
riduzione della pressione fisca-
le di uguale misura.

A trovare le porte spalanca-
te a un’intesa anche per un go-
verno di grande coalizione ¢ la
cura anti-burocrazia. Un nuo-
vomaxi-pacchettodiinterven-
ti ¢ scontato, anche perché a
spingere con forza sono, pur
con qualche distinguo, Pd, Pdl,
Sceltacivica e anche Grillo per
il quale & necessario un inter-
ventoaradicale e trasversale.

Resterebbe da coprire il te-
madellavoro,la «priorita asso-
luta» come sempre & riecheg-
giata nella campagna elettora-
le. Intervenire per ridare mag-
giori margini alla flessibilita in
entrata (con il Pdl che ha parla-
to di un ritorno alla legge Biagi
e il Pd che dice «no» a nuove
stagionidiprecariato) & presso-
ché impossibile per un Gover-
nodilarghe intese. Per non par-
lare dell’altro tema tabl della
flessibilita in uscita, dopo
I'equilibrio raggiunto sul nuo-
voarticolo18 dello Statuto. Re-
stala ¢soluzione definitiva» da
adottare per gli esodati, am-
pliando ancora quella platea
dei 130mila salvaguardati dal
Governo Monti, e I'obiettivo di
trovare risorse aggiuntive per

finanziare gli ammortizzatori
sociali in deroga, attesi in cre-
scita da qui a fine anno. Altra
mossa condivisibile perun «go-
vernissimo» potrebbe arrivare
conun rafforzamento della do-
te per il bonus di produttivita,
iniziativa che si coniuga agli in-
terventi indicati sul cuneo fi-
scale, Ammesso che si trovino
le risorse necessarie inun con-
testo politico-istituzionale che
per il momento promette solo
una maggiore instabilita.
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CONTI PUBBLICI
E TAGLI DI SPESA

%

RIFORME
ISTITUZIONALI

FISCO E IMU

LE POSSIBILI CONVERGENZE

Alcune convergenze sono
obbligate, a partire dai vincoli
imposti da Bruxelles a tuttii
paesi membriin temadiconti
pubblici. Entro meta aprile,
standoal cosiddetto
«semestre europeo» il nuovo
«Def» dovra essere trasmesso
inParlamentoealla
Commissione europea.
Documento cui é affidatoil
compitodiaggiornareil
quadroeconomico per quel
cheriguardail Pil e il deficit.
La revisione al ribasso del Pil
comportera 'aggiornamento
della previsione perguanto
riguarda il deficit, che salira
dall’attuale 1,8% aoltreil 2
per cento, senza che sia per
questo necessaria una
manovra correttiva, come ha
ribaditoil commissario agli
Affarieconomici Olli Rehn.
Andranno comunque reperite
risorse aggiuntive per le
missioniinternazionali e gli
ammortizzatori socialiin
deroga. Poioccorrerafar
fronte all’aumento dell’Iva dal
21al22%, che in mancanzadi
decisionialternative scattera
dalprossimo1°luglio. Ma
l'incognita maggiore riguarda
larisposta dei mercatialla
situazione politicacheva
determinandosi, che
potrebbe costarcicaroin
termini di maggiore spesa per
interessi, rendendo cosiin
qualche modo "obbligato" un
nuovo intervento correttivo
sui conti.

2%

Il deficit 2013

Il nuovo Documento di economia
e finanza dovra indicare
iltendenziale del disavanzo

alla luce del previsto calo del Pil

E unterreno, quellodelle riforme
istituzionali, dove si potrebbero
trovare convergenze abbastanza
agevoli, soprattutto se si trattasse
difareun "tagliando" alle
istituzioni per garantire maggiore
governabilita, masenza
stravolgere 'assetto disegnato
nella Costituzione. Delrestoun
testo condivisodal quale ripartire
c’égidedéquellochein questa
legislaturaormai conclusaera
statovotatoal Senatoe poisié
arenatoin extremis alla Camera.
puntiin comune trai principali
partiti (Pd, Pdle montiani) e gia
previstiin partein quel Ddl
costituzionale sonoil
rafforzamento dei poteri di
premier e Governo; il
superamento del bicameralismo
perfetto magaricon
l'introduzione del Senato
federaleinrappresentanza delle
Regionieiltaglio del numero dei
parlamentari — nei programmi dei
partitisi parla di dimezzamento
-, larevisione dei regolamenti
parlamentariin direzione diuno
snellimentodelle procedure e di
tempicerti perapprovare le leggi.
Nel cantiere potrebbero essere
inserite anche l'abolizione
(chiesta dal Pdl) delle province o
illoroforte ridimensionamento
(avanzatodalPd). La
convergenza pill necessaria, ma
forse anche pit difficile, sarebbe
invece quella da trovare suuna
nuovalegge elettoralein grado di
ridare la scelta ai cittadini
superando le liste bloccate del
Porcellum.

945

Il Parlamento

Camera e Senato contano
nel loro assieme e senza
calcolare i senatori a vita
su 945 eletti

Anche se con modalita
differentitutte le forze politiche
hannoinserito nel programma
unintervento sull'Imu. Eun
puntodiincontroincasodiuna
grande coalizione, si potrebbe
comungque trovare. Sivadauna
cancellazione e contestuale
restituzione dell'imposta
municipale proposta dal
centrodestraalla
rimodulazione delle esenzioni
perilcentrosinistra e sulle
detrazioni per Sceltacivicadi
Monti. Incasodiuna
cancellazione del prelievo
sull'abitazione principale la
nuova "strana maggioranza"
potrebbeincassare anche
I'appoggio del Movimento 5
stelle. Altro punto diincontro
tra leforze politiche é la
riduzione del costo del lavoro
conuntaglioalcuneofiscale.La
stradaindicata é quella della
cancellazione dell'Irap sul
costo del lavoro. Si dovranno
poidiscutere le priorita, dove
peril Pdlc’é da concentrarsi
subito su piccoleimpresee
artigiani, Convergenze possibili
anche sulle risorse recuperate
dalla lotta all’evasione: vanno
destinate semprealla riduzione
della pressione fiscale. Capitolo
aparte la riforma del sistema
tributario, a partire dalle
semplificazionie dalla certezza
del diritto. Cosicome quella dei
poteri di Equitalia. Temi
comuni per le forze politiche ma
cheafine legislatura sono
diventati terreno di scontro.

4 miliardi

Imu sulla prima casa
Gliitaliani per la sola abitazione
principale hanno versato

4 miliardi di euro. Per cancellarla
e restituirla occorrono 8 miliardi

LAVORO
E PENSIONI

3

)

Lagestione emergenziale
imposta da un mercato del
lavoroin pieno avvitamento
potrebbeimporre alcune
(poche) convergenze dei due
maggiori partiti. Pd, Pdled
eventualialtre forze
potrebbero condividere un
rafforzamento delle risorse da
metterein campo per
sostenere gliammortizzatori
sociali, magari dopoaver
verificato le compatihilita
finanziarie e aver presentatoil
Documento dieconomiae
finanza (Def). E allo stesso
modo potrebbero essere
tentatiinterventi congiuntidi
riduzione del cuneo fiscale,
magari partendodaun
rafforzamento della dote
messain campo per la
detassazione del bonus di
produttivita. Altro campo di
facile convergenza - sempre
chesiriescanoareperirele
risorse — & quello degli esodati.
Daentrambi i partiti sono
arrivate promesse chiare sul
punto: laquestioneeda
«risolvere definitivamente» e
bisogna andare oltre i 130mila
salvaguardatidel Governo
Monti. Il problemaéil come.
tre provvedimenti ditutela gia
incampo equivalgono a una
maggiore spesa previdenziale
per 9,1 miliardidal 2013 al
2020, periodo nel corso del
qualeirisparmideterminati
dallariforma Fornero
sommano 77 miliardiin
termini cumulati.

130mjla

La platea dei salvaguardati
E il numero di lavoratori con
un ammortizzatore sociale

al momento del varo

della riforma delle pensioni
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INODI

Il principale terreno discontro
traPdePdl,incasodi
governissimo, potrebbe
determinarsisul fronte deitagli
allaspesa pubblica. Se
Berlusconine ha fattounadelle
bandiere della suacampagna
elettorale, parlando diun taglio
dialmeno 16 miliardi 'anno peril
prossimoquinguennio, Bersani
hamostrato, invece, molta
cautela sultema, Perilcampo del
centro-sinistra sarebbe piuttosto
difficile sostenere nuovi taglialla
spesa corrente e difficile si
dimostrerebbe pure unnuovo
girodivite sul pubblicoimpiego,
che sconta un blocco dei contratti
daormai tre anni e uno stop
all’80% del turn over.
Nessunodei due leader ha
parlato di spending review,
facendo riferimentoal ciclo di
tagliavviato loscorso luglio dal
governo Monti. Alta difficolta
prevedibile é dilinea politica, da
sostenere sul fronte europeo per
chiedere unallentamento del
rigore e dare pill spazioa
politichedi sviluppo. A parole,
entrambi i leader sono favorevoli
allo scorporodella spesa per
investimenti dai saldi validi per
Bruxelles ed entrambi sono
favorevoli allo strumento degli
euro-union-bond per finanziare
la nuova spesa perinfrastrutture.
Ma per essere credibili nell’'Ue
servirebberoun Governo e una
maggioranza davvero capacidi
risultare credibilie duraturi, non
dicortorespiro per tornare alle
urne il prima possibile.

15 vt

La spending review

Secondo i tecnici dei ministeri
nei prossimi tre anni

dovranno essere attivate misure
per altri 12-15 miliardi

Ildialogo bipartisan sulle
riforme istituzionalie sulla
legge elettorale, nonostante
abbiain partenza ampimargini
diconvergenza, é anche quello
cherischia sempre di
interrompersi bruscamente e
con grande facilita. Gli esempi
dal passato sonotanti, ma basta
vedere quanto é successo nella
scorsa legislatura. Asegnarela
fineinun binariomortoalla
Camera del Ddl costituzionale
sulle riforme istituzionali, gia
votatoda Palazzo Madama, &
stato l'ingresso in extremis - con
un pacchetto diemendamenti
votatodaLegaePdl-
dell’elezione diretta del
Presidente della Repubblica. Un
tema, questo, molto sensibile
soprattutto perilPd e cheil
centro-destra periodicamente
tenta diriproporre. Tral'altro,
I'elezione diretta delcapo dello
Stato potrebbe ora entrare di
prepotenza anche nel confronto
sullariforma elettorale. Il boom
dei grillini potrebbe infatti far
ritornareinauge il doppio turno
di collegioallafrancese: questa
almeno é la proposta storica del
Pd, presente anche nel
programmaelettorale. Mae
anche una soluzione che piace
al Pdl purché perdsia legata
all’elezione diretta del
presidente della Repubblica
esattamente com &in Francia.
Daquiil rischio diun nuovo
binario mortoa menocheil Pd
non decida diaprireuno
spiraglio.

107

Le province

Quelle attualmente in funzione.
La riforma messa in campo

da Patroni Griffi (poi stoppata)
ne cancellava una cinquantina

Sucondono e patrimoniale le
distanze tra le due coalizioni
sono abissali. Peril centrodestra
il perdono del fisco dovrebbe
riguardare soprattutto le cartelle
esattoriali di Equitalia. Il
centrosinistra cosi come Scelta
civicadi Montiin campagna
elettorale hanno sempre
dichiarato confermezzail loro no
aqualsiasiforma di condono.
Inclusoanche quello che
potrebbe arrivare conun
accordoconla Svizzerasulla
tassazione dei capitali di
contribuentiitaliani custoditi nei
forzieri elvetici. Difficile
ricercare puntidiincontrosuuna
possibile patrimoniale. Pd e Sel
I'hannoannunciata (tassazione
proporzionale sui patrimoni
soprail 1,5 milionidi euro, paria
3 milionidivalore catastale). Il
centrodestra ha sempre detto no.
Complesso ancheil percorso che
potrebbe portare a possibili
condivisioni sulla riduzione
della pressione fiscale. Il taglio
dell'Trpef peril centrodestra
dovrebbe portare adue sole
aliquote, una del 23% suiredditi
finoa43milaeuroeunadel33%
periredditi superiori. Asinistra
e centroinvece l'intervento
dovrebbe concetrarsi sui redditi
bassi che dovra portare nella
legislatura a untagliodella
primaaliquota dal 23 al 20%.
perilcentroelascelta civicadi
Monti il taglio dovrebbe
concentrarsi sui primi due
scaglioniIrpef e le due aliquote
del23 e del 27 per cento.

45%

La pressione fiscale

Le coalizioni dichiarano
divolerla ridurre,

ma le soluzioni sul taglio Irpef
sono ancora distanti

Unanuovaregulation sulla
flessibilita in entrata del
mercato del lavoro, intervento
invocatoa gran voce da molte
parti e sostenutoin campagna
elettorale sipurein modi
diversidaPdePdl,
rappresentadisicuroilterreno
pit difficile diazione perun
eventuale governissimo. Il Pd|
vorrebberitornare alla legge
Biagi, il Pd parla diintervential
margine manon certo diuno
stravolgimento della legge
Fornero, che va si corretta ma
non cancellata. Lipotesidiun
rilancio della concertazione
poi,come strumento di
governo di un mercato del
lavoroin fortissimo affanno,
vedrebbeidue partiti
polarizzarsi sufronti opposti.
Difficile immaginare
convergenze anche su temi
che, sulla carta, potrebbero
essere condivisi come la
frammentazione dei livelli di
governo cheincidono sulle
politiche attive per
loccupazione. Infinei
licenziamenti, il tema pil
pesante dal punto di vista
simbolico. Suquestofronte
ulteriori interventi, pure
invocati dadiverse
organizzazioniinternazionali
che puntano a una maggiore
flessibilitain uscita, noné
neppureimmaginabile
un’iniziativa comune. IlPd non
toccherebbe maila soluzione
attuale suilicenziamenti
economiciindividuali

11,6%

Il tasso di disoccupazione
Secondo la Commissione Ue
il tasso di disoccupazione
passerd dal 10,6% del 2012
all'11,6% difine 2013
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SVILUPPO
E INDUSTRIA

L'innovazione pud essere il filo
comune, Quasi tuttii
programmi delle forze elettorali
dedicano uno spazio
importante a guesto tema.
Centro-sinistra, centro-destrae
Sceltacivica convergono sulla
possibilita diintrodurre un
credito di imposta strutturale
per sostenere gliinvestimenti
inricerca esviluppo, una
misura che durante il governo
tecnico e durante guello
precedente non aveva trovato
spazio per mancanza dirisorse.
Anche l'industria & una priorita
condivisa. [{Pdintende
rilanciare il programma
Industria 2015 per progetti
innovativi, il Pdlmette tra le
priorita lo sviluppo dei distretti
edelleretid'impresa. Il
Movimento 5 Stelle sischiera
per favarire le produzioni locali
e «impedire losmantellamento
delleindustrie alimentarie
manifatturiere con prevalente
mercatointernos,

Sipotrebbe lavorare di sponda
anchesul riassetto degli
incentivialle imprese. [l
governotecnico di Monti ha
elaborato un primo riassetto,
ancoraincompleto perla
mancanza del provvedimento
attuativo, Anche Pdle Pd
concordano su una revisione
degliincentivifinalizzando
eventuali economieal
finanziamento degli
investimenti per laricercae
innovazione e alla riduzione del
cuneofiscale sul lavoro.

10mila

Imprese da rilanciare con R&S
Canuna dote per il credito di imposta
ininvestimenti da 700 milioni

nel prima anno si passono
incentivare 10mila imprese

INFRASTRUTTURE

Alcune convergenze sono
possibilifra le coalizioni che
fannocapoal Pdleal Pdin
materiadiinfrastrutturee
rilancio dell’edilizia.

Perle grandiopere, sia
centro-destra che
centro-sinistra si sono battute
inpassato per la realizzazione
della Tav Torino-Lione e, nel
Mezzogiorno, per la linea
veloce Napoli-Bari. Ancheil
Mose, il completamento della
TavMilano-Veneziae
Milano-Genova sono opere
bipartisan. Per le piccole
opere, nonci dovrebbero
essere ohiezioni alle propaste
fatte da Bersani dirilanciare
scuole e ospedali, mentre tutti
convergono sulla necessita di
un piano per il dissesto
idrogeologico. Anche
sull'allargamento degli
incentivifiscaliai privatiche
realizzana infrastrutture la
convergenza é possibile, se
esce discena Giulio Tremonti,
che hasempre frenatosu un
usogeneralizzatodiquesti
strumenti. Per l'edilizia,
convergenza sullanecessita di
effettuare subito una quota dei
pagamentialleimprese in
credito con la Pa; unanimita
finorasi é vista anche sui
banus fiscali del 50% per le
ristrutturazioniediliziee del
55% per il risparmio
energetico. Alla proposta di
confermare e stabilizzare
guesta misuranessuna delle
due coalizioni siopporrebbe.

1,7%

Investimenti pubblici e Pil
Rapporto previsto per 2014-2015
Sia Bersani che Berlusconi hanno
detto che bisogna rilanciare

la spesa in opere pubbliche

SEMPLIFICAZIONI

LE POSSIBILI CONVERGENZE

Laquestione dei taglialla
burocrazia éforse quella su cui
centrodestra, centrosinistrae
montiani potrebberotrovare pid
facilmente convergenza. Senza
escludereintese anche conil
Movimento5 stelle. 1| premier
uscente punta ad avviareuna
consultazione pubblica nei primi
100 giorni di governo per
individuare le 100 procedure da
eliminare o ridurre con priorita
assoluta. Inquesto screening
potrebbe aprirsi un tavolosulle
misurea favore del taglio della
hurocrazia. Il centrosinistra
puntasuun piano anti-burocrazia
per le imprese che dovrd partire
dall'ampliamentodeglispazi
concessi all'autocertificazione.
Che dovra diventare laregola per
I'apertura di nuovi stabilimenti. 1
controlli da exante diventeranno
expost. Ancheilcentradestra
prevede una generale
semplificazione degli
adempimentifiscali delle Pmi,
degli artigiani edei lavoratori
autonomi, acuiaffiancarela
sostituzione dei controlliex ante
conquelliex post e & revisione
dei prenni Inail sulla base diun
sistema di bonus/malus. La
coalizione di Monti potrebbe
contribuire con la sua proposta su
misure semplificatorie ad hoc per
leimprese sul fronte giustizia.
Non & esclusala convergenzasu
alcuni aspettianche del
Movimento 5 stelle che mette
sotto accusaimilionidicommi
legislativicheingabbiana le
imprese,

4,6%

Il peso della burocrazia

La percentuale si riferisce,
secondo la Commissione Ue,
al costa della burocrazia

in Italia in rapporto al Pil

GIUSTIZIA

Paradossalmente, anche se
nessuno lavuole pid, lariforma
della geografia giudiziaria
potrebbe essere uno dei pochi
puntidi convergenza di
un‘ampia coalizione, non
foss’altro perché spalma la
responsabilitd dei tagli su pid
forze politiche. E perd
probabile che cisard qualche
ridimensianamenta, perché sia
il Pd che il Pdlvogliono
ripristinare alcuni uffici
soppressi. [ tempi, quindi, si
allungheranno. Anche sul
carcere potrebhe esserciuna
parziale convergenza, per
esempiosullavoro dei detenuti
esuunalimitazione della
custodia cautelare obbligatoria
(il38% deidetenutiéinattesa
di giudizia) anche se nonva
sottovalutato il peso della Lega
e |e sue campagne sulla
“tolleranza zero". Mentre i
grillini potrebbero appoggiare
lapalitica delle misure
alternative alla detenzione,
delladepenalizzazione e
persino diun'amnistia (al
termine delle riforme), &
prevedibile 'opposizione del
Carroccio, in particolare sui
provvedimenti di clemenza.
Che, perd, potrebbero trovare
comungue lamaggioranza
parlamentare necessariaad
approvarli. Anche sulle
intercettazioninon é esclusa
una parziale convergenza per
quantoriguardailimitialla
pubblicazione, su cui Pd, Pdl,
Montie Lega concordano.

66mila

1 detenuti

Coloro al momento in attesa
di giudizio sano il 38%,

una cifra che da sola fotografa
I'attuale emergenza carceri

L'apparenzanoninganni: tuttii
partiti difendono |a centralita del
Ssn. Etutti (o quasi), a parole, in
campagnaelettorale, hanno
promessoche ditagli, insanita,
nonsene parlerd pid. Maa
contare sono i "dettagli. E per
guesto la grosse koalition, in
sanita, sarebbe un'ipotesi del
terzotipo di dubbia praticabilita.
Amarcare la differenza un
particolare di non poco conto: il
pesodellecomponenti pubblicae
privata. Ovvero: quanto equale
mercatocreare e conguale ruolo.
Dove 'area Pd-Sel tende a tener
fermoil perimetro di competenza
pubblica, col Pd pili dispostoa
trovare forme pili equilibrate
delle attuali. E cosianche il M55
dei grillinimaanche i montiani,
che perd sono fermi nel dichiarare
l'insostenibilita del Ssn senza
interventi anche profondi. Mentre
perPdle Legal'assalto
all'invasivita statale & una parola
d'ordine. Magari pensandoa
forme {anche)assicurative, Salvo
direche ditagli(quelli montiani,
chehaapplicato quelli di
Berlusconi-Tremonti), non se ne
parla. All'indice soprattutto la
spending review: su questole
convergenze (Montia parte)
sarebberovagamente possibili.
Poi pacoaltro. Salvo tutti
convergere sui temi di fondo:
prevenzione, rischio clinico,
sostegno allafilieraindustriale,
cure sulterritorio, garanzie agli
operatori. Che perd Brunetta, per
fare un esempio, stangherebbe
volentieri.

HO miliardi

La dotazione per il 2013

Dopo la riduzione decisa dalla
legge di stabilita, 1 fondi peril 2013
devono ancora essere ripartiti

cal modello dei costi standard
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INODI

Difficile immaginare suquali
punticentro-destra,
centro-sinistra e Scelta Civica
possano decideredi partire
nell'individuare misure di
spesaasostegno diconsumie
investimenti. Sono molta
numerase e troppo variegate,
infatti, le proposte che
andrebbero accompagnate da
un'adeguata copertura
finanziaria. Rappresentaun
casoa séil Movimento 5 Stelle, i
cuicontenuti perlo sviluppo
coincidono solo con Pd e Sel per
ilprincipio della green
ecanomy, declinatotuttaviain
modi diversi. Posizioni lontane
sull'intensita e la direzione da
darealle liberalizzaziani, che
sia Pd-Selsia Monti vorrebbero
piti incisive sui servizi pubblici
locali, tema da sempre
estremamente sensibile perla
Lega.

11 Pd mettein prima fila un
piano per la diffusione della
moneta elettronicain chiave
tracciabilita dej contanti, che
non saratra le priorita del Pdl.
Lagreen economy potrebbe
essere terrena di scontro: tutti
lavogliono, mainmodie forme
estremamente diversi, Grillo
propone un piano radicale per
ladiffusione della
microgenerazione e delle
energie rinnovabili, suicui
incentiviil Pdlha giafrenato nel
precedente gaverno. Pd-Sele
Manti sembrano pill arientatia
un piano per 'efficienza
energetica nell’edilizia verde.

37

Calo ricavi industria in miliardi
Per Intesa-Prometeia nel 2012
il sistema manifatturiero

ha fatto registrare una caduta
del fatturato del 6%

Loscoglio principale peruna
palitica dirilancio di
infrastrutture ed edilizia come
motore perfar ripartire
|'economia - su cui si sono
spesi sia Berlusconiche
Bersani - resta la posizione del
ministrodell’'Ecanomia che
negli ultimi Governisi &
sempre opposto a un rilancio
della spesa pubblica per
investimenti (tagliata anzi fino
araggiungere il minimo storico
dell’1,7%), a un'estensione dei
beneficifiscali ai privati peril
finanziamento delle
infrastrutture, allosbloccodi
opere gia finanziate per circa
30 miliardi. Grandi scontri
anche sull'estensione dei

bonus fiscali per
ristrutturazioni e risparmio
energetico (che poisonostati
varatisia pure solofino al 30
giugno2013).

Quanto alle posizioni su cuiil
dialogo sembra impossibile,
certamente al primo posto c'éil
Ponte sullo Stretto cheil
Cavaliere ha rilanciatoanche in
campagnaelettoralemail Pd
non vuale, Anche sul piano
casa-omeglio, pillin generale
sul rapporto fra Roma e Regioni
-dialogo molto difficile.

Ma lo scoglio maggioresarain
Parlamento la presenza della
pattuglia grillina che
dell’attaccoalle grandi opere
infrastrutturali (a partire dalla
Tav) ed energetichehanno
sempre fatto un cavallo di
battaglia.

500

Milioni di euro

La soglia imposta dal Governo
per le infrastrutture finanziate
da privati che potranno
accedere al credito diimposta

Piti che il principio delle
semplificazioni e della
riduzione degli oneri per le
imprese, possibili contrasti tra
centrodestra, contarsionistae
lista Monti potrebbero sorgere
sulla"filasofia" da seguire nel
ridurre la burocrazia. Il
centrosinistra & pill propensoa
puntaresulla
autocertificazione. Mentre il
centrodestra guarda
chiaramente a un sistema
sanzionatorio per colpirela
pubblica amministrazione
inadempiente. Cé poiil
corposo pacchetto delle
semplificazioni
amministrative rimaste a meta
delguadonellalegislatura
uscente. Inevitabileil
riferimento al Ddl coordinato
dal ministro Patroni Griffi. 5i
tratta di misure a vastoraggio,
come l'alleggerimento degli
obblighiin materia di
sicurezza sul lavoro, 'addio al
silenzio-rifiuto peril permesso
dicostruire sui beni vincolati.
Lasituazione potrebbe
complicarsi ulteriormente se si
decidesse diaffrontare la
"semplificazione" dei livelli
decisionali delle istituzioni: si
trattadi riformareil Titolo V
della Costituzione per evitare
conflitti che blocchino lo
sviluppo di settori strategici
comeinfrastrutture, energiae
trasporti. Ma tuttii tentatividi
arrivare a unariforma
condivisa negliultimianni
sono sempre falliti.

28,4%

Risparmio semplificazioni
E la stima del Centro studi

di Confindustria

circa l'impatto sui costi

delle piccole e medie aziende

La corruzione costa all’ltalia 60
miliardidieurol’anno, frena del
16% gliinvestimenti stranieri,
del 3% annuo la crescila delle
imprese ma non édettocheil
nuovo governo riuscira afare le
rifarme necessario per
arginarla. Se Bersani, Montie
Grillo sono apertamente
schierati per un rafforzamento
degli (scarsi) strumenti

esistenti, soprattutto penali, il
Pdl non ha nemmenoinseritoil
capitolocorruzione nel proprio
programmadi governoe
sicuramentefard muro (comein
passato) difronte
all'introduzione del falso in
bilancio, dell’autoriciclaggioe,
inparticolare, auna nuova
disciplinasulla prescrizione,
perallungarnei termini
evitando che i processi
finiscanain prescrizione. |
grillinigia chiamanoilPd auna
battaglia comune, in
particolare sull'incandidabilita,
altro temaimproponibile peril
Pdl. Restal'incognitadella
Lega, che in passato ha sempre
fatto dasponda a Berlusconi ma
cheora potrebbe smarcarsi,
almeno su alcunifronti. Sard
uno dei terreni pil scivolosi,
perché grandi sonostate le
promesse politiche, anche alla
luce delle recentiinchieste
giudiziarie e dell'oggettiva
situazione dell'[talia
precipitataal 67 "posto(dopo
Ghana e Rwanda) nella
classifica mondizale sulla
COMTUZIONE percepita.

60 miliardi

I miliardi dalla corruzione
Una stima sul costo annuo
della corruzione, un fenomeno
che frena del 16%

gli investimenti stranieri

Date e premesse di fondo, & sui
singoli temi che la grosse
koalition all'italianain sanita
troverebbe quasi impossibili
spazi di manovra, almeno se
dovessedurare non a breve
termine. A partire dal
federalismo: perlalegaéla
stellapolare, ilPd|(al Nord) lo
sostiene e fasua laricetta dei
prezzidi riferimento. Pd, Lista
civica, Manti, M55 vogliono
invece tagliare le unghie alla
devolution e tormare a un ruolo
centrale del ministero. Anche sui
licket i partiti si smarcano: il Pd
hapropostodicancellareil
superticket da 830 milioni, Monti
dicedino, PdleLegatacciono nei
loro programmi indecifrabili in
materia sanitaria, Che perd sono
pitinetti nella scelta didare pi
spazio ai fondiintegrativi,
materiache peril Pde Selva
maneggiatacon curae che per
Montiinvece vaaffrontata senza
riserve mentali, Poi a dividere
profondamente ci sono temi
comea psichiatria (il Pdl vuole
cancellare la legge Basaglia), per
nondiredeitemieticiche
spaccherebberocome unamela
I'eventuale grande coalizione, a
partire dal biotestamento. E
ancora: 'attivita intramoenia dei
medici pubblici, il ruolo dei
farmaci generici. Edelle
farmacie: la lenzuolata di nuove
liberalizzazioniimmaginata da
Bersanipuntavaadarealle
parafanmacie tutti i farmaci Ccon
ricetta. Oral'ipotesi potrebbe
tornare nel cassetto.

31 miliardi

I tagli fino al 2015

L'entita delle manovre varate
a partire dal 2011, secondo
idati che sono stati certificati
anche dalla Corte dei conti
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Un codice fiscale
unico ed europeo

Un codice fiscale europeo e un manuale unico del con-
tribuente comunitario. Parte da qui la nuova spallata
di Bruxelles all’evasione internazionale. Per miglio-
rare la riscossione delle imposte e garantire una mag-
giore conformita fiscale in tutta I’'Unione, la Commis-
sione Ue ha lanciato ieri due consultazioni pubbliche
che si concluderanno il 17 maggio 2013. La mossa,
annunciata dal commissario Ue alla Fiscalita, Algirdas
Semeta, prevede I'introduzione di un codice europeo
del contribuente che chiarisca i diritti e gli obblighi
dei cittadini e delle amministrazioni fiscali dei paesi
membri. Oltre a questo, Bruxelles vorrebbe intro-
durre un numero di identificazione fiscale europeo
capace di facilitare l'identificazione dei contribuenti
all’interno dell’Unione. «La maggior parte degli stati
membri dispone gia di un codice fiscale che definisce
i diritti e gli obblighi dei contribuenti e delle ammi-
nistrazioni fiscali», ha spiegato Semeta. «Si tratta,
tuttavia, di regole che variano sensibilmente da un
paese all’altro. E quindi estremamente difficile per i
cittadini e le imprese venire a conoscenza dei diritti
di cui godono nei vari stati e degli obblighi fiscali a
cui sono sottoposti in situazioni transfrontaliere».
In quest’ottica rientra la consultazione pubblica av-
viata dalla Commissione per identificare i sistemi pin
efficaci utilizzati dai paesi membri per la raccolta di
dati sull’identita dei contribuenti e sulla disciplina
fiscale e la trasparenza dei propri sistemi tributari.
«Oltre a intensificare la lotta contro gli evasori fiscali,
dobbiamo facilitare il compito di coloro che vogliono
seguire le regole», ha aggiunto Semeta. «I1 Codice
europeo del contribuente rientra in questo contesto.
Dobbiamo, inoltre, aiutare le autorita a identificare
coloro che sono soggetti a imposta, per consentire
loro di riscuotere le entrate effettivamente dovute.
In questo contesto rientra la proposta di introdurre
un numero europeo di identificazione fiscale per cui
vorremmo conoscere il parere dei cittadini». Sia il
codice europeo del contribuente che il codice fisca-
le europeo sono misure proposte dalla Commissione
nello scorso dicembre nel quadro del piano d’azione
contro la frode e ’evasione fiscale.
Tancredi Cerne
—© Riproduzione riseruata—.
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Mercato degli appalti pubblici:
dopo la ripresina ricomincia il calo

Di RICCARDO LA FRANCA

Dopo I'andamento positivo per il mercato
degli appalti pubblici dell'vltimo trimestre
del 2012, il nuovo anno si apre in tono for-
temente negativo: il valore complessivo ri-
levato nel mese di gennaio é il piv basso dal
mese di giugno del 2000.

In dettaglio, secondo I'aggiornamento al 31
gennaio dell'osservatorio Oice-Informatel
(curato dall’Oice, I'associazione italiana del-
le societa di ingegneria federata a Confin-
dustria), le gare per servizi di ingegneria e
architettura bandite nel mese sono state
318 (di cui solo 15 sopra soglia), per un im-
porto complessivo di appena 19,8 milioni di
euro (8,3 sopra soglia).

Rispetto al mese di gennaio 2012 il nume-
ro delle gare cresce del 3,9% (-28,6% sopra
soglia e +6,3% sotto soglia) e il loro valore
cala del 6,5% (-12,2% sopra soglia e -1,9%
sotto soglia).

Ribassi senza freni

Sono sempre molto alti i ribassi con cui le
gare vengono aggiudicate: in base ai dati
raccolti fino a dicembre il ribasso medio sul
prezzo a base d’asta per le gare indette nel
2011 é al 39,2%, per quelle indette nel 2012
é al 35,4%.

Il ribasso raggiunge il pcco massimo del 52%
nell’aggivdicazione della gara pubblicata
dalla Autovie Venete spa (in provincia di
Trieste) per le attivita tecnico scientifiche
previste dal piano di monitoraggio ambien-
tale per i lavori relativi al nuovo svincolo di
Palmanova e variante della strada statale
n. 352 di Grado, con un importo a base d’asta
di 338.000 euro, aggiudicata per 162.305

euro.
“I dati dell'osservatorio di gennaio spazza-
no via i pur modesti segnali positivi degli ul-
timi mesi del 2012 - sottolinea Luigi Iperti,
vice presidente vicario Oice - ma noi non
possiamo rassegnarci a questo salto indie-
tro di quindici anni, la pubblica ammini-
strazione deve tornare ad investire e deve
onorare i debiti nei confronti delle imprese;
occorre al piu presto una guida stabile per
il Paese che possa mettere a punto e attua-
re una vera politica industriale per il setto-
re, che sia nel segno della crescita e dello
sviluppo, liberando risorse per un piano di
messa in sicurezza del territorio, per inter-
venti nell'edilizia scolastica e in piccole e
medie opere infrastrutturali di cui i territo-
ri hanno urgente bisogno. Ma é soprattutto
necessario - aggiunge Iperti - intervenire al
piU presto per evitare che il settore dell'in-
gegneria e dell’'architettura debba, come ul-
teriore danno, se non beffa, pagare anche le
conseguenze scellerate derivanti dalla sup-
posta applicazione del contributo Inarcassa
del 4% sul fatturato estero. Questo ulteriore
onere pud assestare, infatti, un colpo morta-
le al faticosissimo processo di internaziona-
lizzazione delle societa di ingegneria che, in
presenza di un mercato domestico in calo co-
me mai e ai livelli del 1999, stanno cercando
con molti sforzi di risorse professionali ed
economiche di raggiungere un posiziona-
mento sui mercati esteri per compensare il ca-
lo del fatturato nazionale”™.

Pesanti costi accessori

“Appare assurdo che non si comprenda - con-
clude Luigi Iperti - come la pura e semplice ap-

plicazione di norme fiscali a settori del tutto
estranei, come & quello della previdenza, sia
del tutto illogica a causa di pesantissimi dan-
ni per le societa che, anche per contratti pre-
cedenti il 2013 si trovano a pagare un extra-
costo che li pone fuori mercato rispetto ai
competitors stranieri”. Tornando ai dati del-
I'osservatorio e considerando il valore mes-
s0 in gara per macro regioni & da notare che
nel mese di gennaio 2013, rispetto allo stes-
so mese del 2012, crescono Meridione,
+86,8%, Nord-Est, +14,4% e Centro, +22,5%;
mentre sono in calo: il Nord-Ovest -14,4%, e
le Isole, -73,9%.

Analizzando la posizione dell’ltalia rispetto
agli altri paesi europei, si rileva che il nume-
ro delle gare italiane pubblicate sulla gazzet-
ta comunitaria, & passato dalle 21 del 2012
alle 15 del 2013, col calo di quasi un terzo.
Lo scenario Ue

Nell'insieme dei paesi dell'Unione Europea
la domanda di servizi di ingegneria e archi-
tettura mostra nello stesso periodo un calo
molto piv contenuto di quello italiano: -3,2%.
Modestissima, all’'1,4%, la quota del nostro
Paese sul numero totale delle gare pubbli-
cate, risultando di gran lunga inferiore ri-
spetto a quella di paesi di paragonabile ri-
levanza economica: Francia 40,0%, Germa-
nia 13,3%, Polonia 5,7%, Gran Bretagna 5,5%,
Svezia 4,3%, Spagna 1,6%.

Contrastato I'andamento delle gare miste,
cioé di progettazione e costruzione insie-
me. Il valore messo in gara nel mese di gen-
naio cresce del 59,9% rispetto a gennaio
2012, ma scende del 32,9% rispetto al pre-
cedente mese di dicembre 2012, s
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In via di ultimazione la circolare dellAgenzia delle entrate con le semplificazioni

Appaltl, responsabilita limitata

Pagamento sospeso per la quota di debito non versata

rResponsabilité negli appalti: i problemi applicativi

Settore Disciplina applicabile a tutti i settori e non solo a quello edile

Perimetro

Professionisti

Non risulta agevole individuare il perimetro applicativo utiliz-
zando solo le clausole convenzionali del contratto

Disciplina non applicabile ai contratti d’opera intellettuale

(art. 2230 c.c.)

Committente

Iniqua la sospensione totale del pagamento del corrispettivo
Sospensione anche se superiore al debito erariale (lva e ritenute) non
onorato dall’appaltatore o sub-appaltatore

Se privato, la disciplina risulta inapplicabile, ma resta appli-
cabile tra I'appaltatore e I’eventuale sub-appaltatore

pI FaBrizio G. PoGGIANI

ella disciplina sulla
responsabilita (fiscale)
nei contratti di appal-
to, possibile sospensio-
ne del pagamento limitata alla
somma di debito erariale non
versata dall’appaltatore o dal
sub-appaltatore e non all'intero
corrispettivo dovuto.
Numerose sono le perples-
sita operative, in presenza di
contratti di appalto e di sub-
appalto, per effetto del recente
intervento, di cui all’art. 13-ter,
del dl n. 83/2012 («Decreto cre-
scita») e nonostante I'emana-
zione di un recente documento
di prassi (Agenzia delle entrate,
circolare 8/10/2012 n. 40/E).
Llart. 13-ter, dl n. 83/2012, in
vigore dal 12/08/2012, ha sosti-
tuito il comma 28, dell’art. 35,
dl n. 223/2006 introducendo
nuove disposizioni sulla disci-
plina applicabile ai contratti di
appalto o sub-appalto di opere,
forniture e servizi, conclusi da
soggetti passivi Iva e da sog-
getti collettivi, come le societa
di capitali, le cooperative, gli
enti pubblici e quant’altro, di
cui agli artt. 73 e 74, dpr n.
917/1986 (Tuir).
Innanzitutto, da quanto ri-
sulta a ItaliaOggi, 'Agenzia
delle entrate ¢ in dirittura di
arrivo per quanto concerne
Iemanazione della nuova (e

seconda) circolare sul tema,
con l'obiettivo di semplifica-
re la vita delle imprese, come
gia anticipato a suo tempo dal
quotidiano (si veda ItaliaOggi
26/01/2013).

Il documento di prassi e
veramente atteso poiché la di-
sciplina, gia in vigore, risulta
particolarmente complessa e
articolata, anche per la defini-
zione dell’ambito applicativo;
sul punto, nonostante l’art.
13-ter sia contenuto in una se-
zione destinata alle misure per
l'edilizia, & opportuno conferma-
re che la relativa applicazione
si estende a tutti i settori che
operano nell’ambito di appalti o
sub-appalti. Si ritiene che siano
escluse dalla disciplina le pre-
stazioni eseguite nei confronti
di un committente «privato» e
sicuramente quelle di natura
intellettuale, fornite da profes-
sionisti, poiché queste ultime
trovano la giusta collocazione
nell’'ambito dell’art. 2229 c.c. e
non dell’art. 1655 c.c.

Al contrario, le disposizio-
ni sulla solidarieta tributaria
parlano di contratti di appal-
to e di sub-appalto ovvero di
quei contratti con i quali una
parte (appaltatore) assume il
compimento di un’opera o di
un servizio su incarico di un
committente e verso un corri-
spettivo in danaro, con organiz-
zazione dei mezzi necessari e

con gestione a proprio rischio,
ai sensi dell’articolo 1655 c.c.,
e riguardano le attivita delle
imprese. L'individuazione del
perimetro applicativo non & del

tutto agevole poiché il tenore
letterale delle disposizioni ap-
pena richiamate porterebbero
a escludere che tale disciplina
si estenda ai contratti d’opera,
come disciplinati dall’art. 2222
c.c., che prevedono la fattispecie
in cui un soggetto si obbliga a
compiere un’opera verso paga-
mento di un corrispettivo, con
il lavoro proprio e senza vinco-
lo di subordinazione. Di conse-
guenza, alcuni autori, condivi-
sibilmente. hanno evidenziato
che la prestazione d’opera di
un artigiano con modesta or-
ganizzazione d'impresa, sia ri-
conducibile pit in un contratto
d’opera (art. 2222 c.c.) che in un
contratto di appalto (art. 1655
c.c.) e che la corretta individua-
zione del perimetro applicati-
Vo non puo essere rimessa alla
discrezionalita delle parti in
causa, sulla base delle clauso-
le contrattuali che potrebbero
non essere apposte In assenza
di un accordo scritto.

Non & chiaro nemmeno se
la disciplina, in presenza di
committenza privata, sia o
meno applicabile nel caso in
cui I'appaltatore utilizzi uno
o piu sub-appaltatori, con la
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possibile applicazione limitata
ai rapporti tra queste due ulti-
me figure (appaltatore e sub-
appaltore).

Una paradossale situazione,
infine, & quella in cui I'appal-
tatore, nei rapporti con il com-
mittente, o il sub-appaltatore,

nei confronti dell’appaltatore,
non abbia onorato i versamenti
delle ritenute alla fonte sui red-
diti da lavoratore dipendente o
dell'Tva ma debba incassare un
corrispettivo piu alto rispetto al
debito erariale impagato.

Le disposizioni, in tal caso,
non danno certezze con la con-
seguenza che si ritiene che il
committente o I'appaltatore
debbano sospendere I'intero pa-
gamento del corrispettivo fino
al pagamento del debito era-
riale. In attesa delle necessarie
precisazioni in merito sembre-
rebbe pili corretto, in tal caso,
sospendere il pagamento per
Pammontare di debito eraria-
le non ancoro onorato, mentre
dal dettato letterale pare che,
per esempio, se il committen-
te deve pagare all’appaltatore
prestazioni per un corrispetti-
vo pari a 10 mila euro, in pre-
senza di debiti (ritenute e Iva)
dell’appaltatore non onorati
per 5 mila euro, lo stesso non
puo erogare gli ulteriori 5 mila
euro (10 mila - 5 mila) fino alla
sistemazione di quanto dovuto,
creando ulteriori problemi di li-
quidita del prestatore (appalta-
tore o sub-appaltatore).
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