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Camere, Governo, Colle: la road map del dopo voto - Dopo lo
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In 369 mila al lavoro Un seggio costa 6 mila euro
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Caso per caso, le indicazioni fornite dalle Entrate agli uffici territoriali per affrontare il contenzioso tributario

Nelle liti con i contribuenti
il Fisco sceglie la linea dura

Dal redditometro all'Trap la parola d'ordine dell’Agenzia ¢ «resistere»

QUALE RIFORMA

Lacertezza
del diritto
none

un optional

e Resistere nelle it cond con-

1eash nid fi

are fino
e, E 1a linea dura
e emerge dalle indi-
cazloni dellagenzia delle Enera-
reagliuffici territoriali per pesti-
re il contenzioso, ricostruite dal
Sole 24 Ore del Lunedi, Dal vec-
chio redditomerro agli studi i
settore, dall Trapall'sbuso del di-
ritto, Findicazione prevalenee &
quella di eontrastare Fordents-
mento delle commissioni eribu-

E

STUDI DI SETTORE

‘sl

Urne aperte fino alle 15 - Parlamento convocato il 15 marzo

Camere,

Governo, Colle:

laroad map del dopo voto

mm Umneancora apertedallez al-
iz 18, Posd imitzieerd lo seruting
dovrebbe concludersi domani
Trvizia cosd lamarciadi
1o al nuovo Parls
it el b Fssano la prion v
nione il 15 marzo, 1] o saranno
eberth | president ¢ nel ghori se-
fouenti = prosepuich con g aleri
ademplment] che permetteran-
no alle Camere & entrane nel vi-
vo della XV logislamira ¢ con
sentiranno al Capodello Stato di
darelincaricoper la formarione
del nuove Governo. Dial w6 apri
lecon b comvocazione inseduta
comune, il Parlamento si preps-
terd al primo grande appunts-
mento; 'clezione del presidente
della Repubblica.

Serviz » pagine &7

sntu aaperti dalle 7 alle 15,
Subltodapoinizierd lo spoglia

Entr e 14 verr ultimato bo spoglio delle
politiche. A seguire quello delle regionali

presidenti di Camera e Senato
Capodsil

. ol
Finemandato per il presidente defla
fepubblica, Giorgio Napolitano

di Primo Ceppellini strazione, richiamando, a dife-  aliments le tit .
allehurislagune theleindiazionid hw flanogh | ricul ; o i
1 fisco & stato al centro del te dall' Agenzia, wvexchi Hicientia provare Mirreg
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I .lllh‘hnulh :u @ concentrata :"- l....:rmm-m trattadip plic, che Mwh.h(anmlulw MMH‘ V[deo con Em
sul “quanto” si paga piuttosto buataria per le it fi e chel. by Anche in b tributaria. |'agenaia delle Entrate egnﬁd:sulweb le analisi e le reazioni
chesul "perché™, clob su come Jonando:daaprileadi-  base adale 1L ragloonall’ 58 ot
vengono impicgate le risorse  combre 2012 sono state nGoo be  Cassarione, be il i rifi el mmdj 48 ore | dei mercati
der i dad gettino, e sul "co- Etanze definte. i i L'A ) dell. + Rsle24ore.comfeleziont2013 |
me" s paga, clod s come ven Servizl » pagine 21 deigludicl il uffici el it [ ' i all |
gono determinate, accertate e
riscosse be impusie.
" chiaro che la quetions , S— . o —— =
el carico fiscale & quella pits 5 A INTE
ik o ol Inchiesta fra i piani anti-default varati dalle 47 citta che hanno gia chiesto aiuto Obblighi perlaPa  ALLINTERNO
che pilsi preszaallfelaborazio- . @ ™ ™ Ri =
e di proposte ¢ promesse clet- 0 Caos = )
e Comuni in crisi: cura shock Sges,  Acordiintegrativialtes
sonodatroppo tempo oppres- . sul dat] Onllne

si anche dal peso occulto delle
imposte, che s concretizza
nei tempi, nci costi e nci
di gestione del rapporto
amministrazione finanziaria
e phustizia tributaria.

Si somo fattl (e ancora sui
stanno facendo) tentativi di
semplificazione, ma  quasi
sempre ci s limita a redig .n.
una lista di ad

Dubbi sull'efficacia: si punta su piti tasse ma ¢'¢ il nodo riscossione

e L, addizbonali Irpefe ta-
e did serviel locall al massh
|ul;|l|\wnu|'|nu:|l

li ¢ a proporne Fabrogazione.
In realth, moleo 88 piis deve es-
sere fatton ocoorme ripen:
i i fondamentali del
rapporto tra fisco e contri-
buenti. In un ceno senso. an
che se con finalich ben diver-
se.de mmmmnulumtmzm

La priema lnﬂul.l d.l meccani-
smo, intrododto dal [¥ enti bo-
cali di novernbre, salgono 47
“omumi (a maggi

SONDAGGIO IPR MARKETING-IL SOLE 24 ORE

. Lacrisi non ferma le donazioni al non profit

= Sofffrono la erisl, ma pon
arnetrano e donazboni fatte
dagli icaliani alle
organizrarioni non profit nel

Province. Tra lcasi pil pesanti
i soma Nar!ull 13,2 miliardi da

}_mlqnmwnlo(u perll
Sole 24 Ore dallistituto di

50 che T
\“lpu.:*:llul'fl1|'n:nlmﬂxnl\
seriscono in questo filone, ma

ziomi che =i li
lizzareunor
ivisibile 0 meno) di
ontribucnti possono te-
nere conto.

Contins = pagina 3

ns,(unxl-.rmnndunumdu-pc
set pmb]unl -mum dd]a o

ricerche IP
attestaumsostangiale fedeled
diei benefattor alle scelte
pasite. basata sopratutto
sulla comoscenza direttadelle
Ombus di riferimento.

hi
I|\| |l|| laulrat sulla c
Servizi + pagina §

Pr gl iin
ambiti di prossimiti.
fai » pagina i1

Le misure della generosita

Importo medio delle donazioni 2012

Tra 101 & 200 € Oitre 200 €
1% )
Trasle 100 € Fina 2 20 €
2% 41%
Tra2le 50 €

24%

Fanio: [P Markiting

dei pagamenti

e Sono ancora pochissime
le armmdndstrazion che han
no rispettato il termine del
rlmo gennako ¢ hanno puls
blicate sul proprio sivo tani i
pagament] sopra i mille eu-
rav, Oltre al buon esempio di
IMala 0 Chigl, ¢ qualche
el Regioni Lom-
Praticamente
e Asl. Per at-

della «nuova» produttivita

In .mﬂ.l xt:ll la pubblicazione sulla r‘aﬂctla Ufficiale del decreto
L che per quest’ fanltre im-

pw e sindacati sono al laivoro sulle intese per trovarsi pronti

quando sard possibile chiedere la detussazione. » pagina 15

Una certificazione per i datori di lavoro

S e granci aebende antive in alia che hannootemo il mar
chibo di qualith Top Emplovers di Clr Institute per be politiche di
busona gesthone delle rlsorse umane, Focus » pagine 18-19

11 Tar apre alla sanatoria dei \mluml Inulld
1 Tar i Puglia e Umbria ¢
me abuzsi minori anche in zona

del Consiglindi Stato.

" InRarmee it paging 10

altre 140 mlll.ardl di spesa
pubblica destinati agli acqui
sti della 'a non sono bastate
le sanzioni del de-
uppo. E 2 f.:mc 1c

a della trasparenza.ri
schiano di dover restituine i
soldl Fleevath
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“Al fianco delle
imprese per ogni

problematica
bancaria e
finanziaria”
Maroo Fabio Delzio, CEQ

PRIMA VALUTAZIONE GRATUITA

Diis di mezzo miliardo di
esporuioni perse versola
Germania. E questa la misura
del danmo, per ke imprese
taliane. dovuto al
rallentamento delleconomia
tedescanel 2012 [ trend
dell'export non & uguale per
tant | settori Se perdono quote
di mercatotessile, chimica,
mezzi di trasporto ¢ metalli di
hase, mantengono invece un
sopEno positivo alimentare ¢
macchine ¢ apparecchi
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LE INCOGNITE AL DI LA DEL RISULTATO

LA NECESSARIA
RESPONSABILITA

di ALDO CAZZULLO

y, §gi pomeriggio
forse non avremo

' un'indicazione

# chiara su chi sari
il presidente del Consiglio.
A maggior ragione non si-
premo chi sard il prossimo
capo dello Stato. E tra poche
ore resteremo anche senza
Papa. Una congiunzione
astrale che mai si sarebhe
creduta possibile. Un Paese
spaesito: I'assenza di riferd-
menti, | Palazzi vooti, la va-
catio del potere, Un disorien-
tamento aculito da altre inco-
gnite: un voto che si annun-
cla frammentato, la carica
delle forze anti-sistema, la
reazione dell’Europa e dei
mercati, una crisi di cui non
si vede la fine.

La legge elettorale, per
quanto non consenta al rap-
presentati di scegliere i rp-
presentanti (ed ¢ davvero au-
spicabile che questo accada
per lultima volta), se non al-
tro consegna allo schiera-
mento piin votato una mag-
gioranza netta alla Camera.
Ma & una legge concepita
peruno schema bipolare: d

dio di centinaia di deputati
fgnotl (e pon guidati in Par-
lamento dal lore leader),
Focchio nervoso del partner
internazionali, a cominciare
e degli ope-
rator finanzlark: Mtalla deve
risolvere una serie di inco-
gnite da equazione di terzo
grada, resa ancora pii com

plessa d METEENTA €00~
Tmica ¢ § Il atlo che

o perlodo di |
,,

i EURO 1,20 | 05

RE DELLA SERA .

Roma, PMinzea Venerin 5
Tell. (45 GRR2R1

Madrid
Il declino del re
che teme l'addio

di Andrea Nicastro
a pagina 21
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Tre ragazze in topless contestano Berlusconi al seggio. Oggi urne aperte fino alle 15

ltalia al voto, cade I'affluenza

Elettori giu del 7,3%. Dati piu alti per le Regionali

L'aMuenza ai seggi alle 22 di jeri
conferma la tendenza a un calo com-
plessivo dei votanti: elettori diminui-
tl del 7,3%. Datl migliori registrano
e Regionali. Contestazione nei con-
fronti di Silvio Berlusconi al momen-
to del voto a Milano: protesta femmi-
nista, a seno nudo, di tre ragazze. Og-

l':.h_mﬁ AL POPOLO SOVRANG

la partita dei leader

gi le une sono aperte dalle 7 alle 15. di PIERLUIGI BATTISTA
DA PAGINA 2 A PAGNA 11
l) a Bersania
o . o Berlusconi, da
[l raccol JSEEN Monti a Grillo, da

coincida con le storiche di-
missioni di Benedetto XV1 ¢
l'apertura di un conclave
malto incerto, prive di una
figura egemone, non pui

o una grande
confusione sotto 1l cielo: Il
momento & propizios. Sen-
2a arrivare alla spregindica
tezza di Mao, & possibile che
nel massimo del caos possa
mettere radici un altro asset-
1o, che il Pacse spaesato pos-
s ritrovare una bussola ¢
un nuevo inkzlo,

Ef he le for-

stra contro sinistra. Oggi i
poli sono quatiro. Nel 2008
altre il 7o dei voti si concen-
iy su e grandi partiti; sta-
volta pare destinata a preva-
lere 1 tendenza centrifuga.
Sard un volo di protesta, for-
se anche di rivolta. Difficil-
mente il vincitore superery
un terzo del suffragi, che pe-
o gli varranno il 55% dei seg-
g un premio spropositato.
Anche se cf fosse una mag-
gioranza pure 4l Senato — e
non & affatto scontato, anzi
—, & evidente che chiungue
prevalga dovrd costruire una
coalizione. Ci attendono set-
limane di trattative compli-
cate, per concordare {l pro-
wramma del nuovo esecuti-
vo & riempire le caselle vuo-
te: oltre a Palazzo Chigl, le
presidenze delle due Came-
re, | ministeri principali —
nessuna forza ha indicato la
propria squadra di governo,
qualcuna neppure il candida-
to premier —, ¢ ovviamente
il Cuirinale. L'aumento del-
lastensione, lirnzione del
Movimento di Grillo, l'esor-

Dall'inizio dell'anno 47 mammiferi morti nel Tirreno. «Il mare & inquinato» ‘ r

1 batterio che uccide un delfino al

di DANILO MAINARDI

trage di delfini nel Mediterra-

neo. Da gennaio a oggi sono
morti 47 esemplari di stenella, so-
prattutto nel Tirreno. GH esperti
sono al lavoro per capire guale sia
la causa di queste morti. Potrebbe
trattarsi di un'infezione del temi-
bile Photobacterium damselae.
Non & la prima volta infatti che la
stenella mediterranea viene inve-
stita da infezioni mortali favorite

e politiche responsabili sap-
plano cogliere il segnale for-
tissimo che arrivera dalle ur-
ne; & che diano subito rispo-
ste serie al Pacse. Per quan-
to disorientati, i cittadini
anne prioriti molto chiare.
Misure urgenti per rimborsa-
re i debiti della pubblica am-
ministrazione e [ar ripartire
Ia produzione ¢ i consumi.
Lotia alla corruzione e rifor-
ma della ghustizia: tempd plis
rapidi, pene certe. Tagli dra-
sticl a indenniti, prebende
e privilegi dei politici. Di-
mezzamento del numero
dei parlamentari ¢ supera-
mento del bicameralismo
perfetto, in modo che le Ca-
mere siano in grado di pren-
dere decisioni ¢ la politica
sappla tenere Il passo della
societd. Anche Fampio ri-
cambio dei parlamentari
pub essere una spinta al rin-
novamento, Se invece si per-
dera altro tempo, la frattura
i ampha tra 1l Palazzo (per
ora) vuoto e la vita vera di-
venterd incolmabile.

milionari

dnche da inquinamento, scarsita

di risorse e habitat squilibrati.

| i SERGIO RIZZO

A PAGINA 28

Costi e sprechi | No al telelavoro |

dell'Agenzia
per lo spazio

1 [ Maroni a Casini,

|| Vendola, Ingroia, fino
———" ¥ agli ex An. La partita
dei leader. Chi vuole la maggioranza,
chi si accontenta di un seggio ¢ chi
invece punta tutto sul pareggio: ecco
che cosa chiedone alle elezioni 2013 i
protagonisti della politica nazionale e
gli scenari che si possono disegnare
gid da oggi con i risultati del voto.

Dentro la giornata
(con tanti dubbi)
di uno scrutatore

di FRANCESCO PICCOLO
x: ALLE PAGINE 2 0 3

Quel che Martini
voleva dire al Papa
di GEORG SPORSCHILL
uel che il cardinate Carlo
Maria Martini, scomparso il
31 agosto 2012, voleva dire a
Papa Benedetto XVI. «La Chiesa

deve riconoscere i propri errori e
deve percorrere un camming

!

Chi vince, chi perde: |

ALLE PAGINEBES

m~?&@hl

(E 1 CALCOLD
DI CHI PESA
LINSTABILITA

di DANILO TAINO

T elle elezioni italiane
piit Incerte da
almeno due decenni, la
c0sa certa & che da stasera
ci renderemo conto che
un bel pezzo di sovranita,
in fondo, & ancora nelle
nostre mani. Anzi, che
anche almeno una parte
del futuro dell'euro passa
dall'tala. E vero, infatti,
che il sentiero per
stimolare I'economia —
con tagli delle tasse o con
jore spesa pubblica
— ¢ stretto, vincolato
dai trattati e dagli accordi
che abbiamo firmato in
Europa. Ma questa
non e necessariamente
una condanna.
’ CONTINLIA A PAGNA &

Accuse al cardinale O'Brien: «Approcci impropri»
L'abbraccio di Ratzinger
ai fedeli di San Pietro
«Non lascio la Chiesa»

L'ultimo Angelus del Papa di-
missionario davanti a oltre cento-
mila fedeli. «Il Signore mi chiama

E . . 1 d b L] radicale di cambiamento, a salire sul monte, a dedicarmi an-
a II cominciando dal Papa e doi cora di pii alla preghiera e alla me-

mOZlOm e go ] u'rl er y a pal'l vescovi». Per far questo, per ditaziones. Ma aggiunge: «Questo
3 : ritrovare credibilita, secondo non significa abbandonare la Chie-
i FABIO MONTI ¢ MARIO SCONCERTI Martini, il Pontefice e i vescovi sa. Nuove accuse al cardinale O-
on bastano al Milan un super gol di El Shaarawy e un convincente primo tempo. L'Inter ﬂ;mb:f;?&ﬁgn:?m o parsct Atem: sApoeice MIpepCs.
pareggia con Schelotto e il derby finisce 1-1. Un tempo a testa, con emozioni e gol. E tra queste, naturalmente, vi Accattok, Arachi, Battstin
Delusione Balotelli, che ha sprecato un paio di occasioni invitanti. Insulti dalla curva interista, devono essere anche donne. Contl, Tormo, Voeehi
(Nella foto, il centravanti del Milan con Mexés nel cuore della difesa interista)  na pacNa s94 Prcnss . AFAGRATF A PWGIAAYE corments it Albarto Mallonl

giorno
| —

La svolta
della manager
che guida Yahoo! |

di MASSIMO GAGGI

A PAGINA 26 & PAGINA 31
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Elettori in calo dell’8%. Ume aperte finoalle 15. Ma in Lombardia e Lazio le politiche trascinano la partecipazione alle regionali

[’Itaha sceglie, crollal’aftluenza

Votasoloil 55%. Berlusconi contestato dalle Femen al seggio

R2
Cina-America
lacorsa

al cervello

perfetto

ROMA —llmaltempoeil di peelapo- - — — | dainostro
L’analisi litica hanno condizionato la prima giornata Edmuj}rlano.lapo]mm. E stata brutale EETERICO TR
i g pmnsor s i ity e Leribelliasenonudo
H popullsmo & registrato un calo dell'8 per centa rispetto
= alle politiche di ci i fa: psi T PPN PR . s
in Parlamento recatolnfattsoloilSh8percentodeghaven- Silvio&il piti sessista
tidiritto, Piialtoinvece I'afMlusso alle Regio- ANAIS GINORI A PAGINA 3

nalidiLombardiaeLazio, leri al seggio di Mi-
lano dove votava il leader del Pdl, Silvio Ber-
lusconi, blitz delle Femen che hanno mani-
festato a seno nudo prima di essere portate
via dalle forze dell'ordine. Oggi urne aperte
dalle 7 alle 15. Poivia allo spoglio.
DA PAGINA 2
APAGINAS

MNADIA URBINATI

A DEMAGOGIA non

I si traduce facilmente
in rappresentanza
parlamentare. Vive di poli-
ticadirettaeil suo piiygran-
de ostacolo & la normalita
che segue il voto, Si adatta
meglio ad una permanente
campagna elettorale per-

Tmilitanti del M5S: “Che male abbiamo fatto "
Su Facebook le fotografie
delle schede per Grillo

SILVIA BIGNAMI A PAGINA 6

NEW YORK

A L'EQUIVALENTE  della
Emm nello spazio che ap-
passiond il mondo negli

anni Sessanta e Settanta, Allora

ché retta sull'espressivita e
sull’arte affabulatrice del
leader, la ricerca dell’ap-
plauso e del contatio diret-
toconil pubblico. Ladema-
gogiasiavvale diunaretori-
€a SPesso aggressiva,
SEGUE A PAGINA 31

Che cosa (non)resta
diquestacampagna
FILIPPO CECGARELLI

COO: giusto le Femen
El;imiln(,-dvann,dull'll-
craina per giunta. Nu-
de, dipinte, strattonate, ur-
lanti, distese sullasfalto ba-
gnato. Troppicorpidel resto
si sono imposti, nell’inver-
noitaliano, etroppeparoled
toccatoascoltare, troppeat-
tese e troppe ansie, per non
ritrovarsi a fine corsa senza
un filo di sgomento e una
lieve sensazione di nausea.
SEGUE A PAGINA S

Papa Ratzinger ieri per il suo ultimo Angelus in piazza San Pietro

L’ultimo Angelus di Ratzingér: ‘-‘Dio .mi Chiama sul monte”

ROMA — Ultimo Angelus jeri
per Benedetto XV1, mentre un
nuovo scandalo scuote la Chie-
sa: il cardinal O'Brien accusato
di molestie.

no

DA PAGINA 10 A PAGINA 15

Nracconto

Le due solitudini
nella gelida piazza
VITTORIO ZUGGONI

N DIALOGO fra due si-
I l lenzi che non riescono a

Stati Uniti e Unione Sovietica si
contendevano il primato nelle
esplorazioni astronautiche. Le
due superpotenze di oggi, Ame-
rica e Cina, si sfidano per la con-
quista di uno spazio molto pii
vicino: il cervello umano. Uno
dei frutti di questa competizio-
ne potrebbe essere una Fabbri-
cadeiGeni. La costruzioneinla-
boratorio di super-cervelli: non
computer, esseri umani, 1 so-
gno del Superuomo & a portata
dimano, leangosceele
controversie etiche che questo
pubsollevare. Nonun casoche
nella stessa settimana  siano
uscite qui in America due noti-
zie. Daunaparte, BarackObama
ha annunciato “The Brain Acti-
vity Map”, piano decennale per
la mappatura del cervello uma-
no. E un progetto che ricalca da

parlarsi, un i fra
due solitudini, quella dela folla
equelladel Papache siincontra-

vicino lari rig | geno
ma umano, ma applicato alla
nostra materia grigia. Ed &l piis

orsono,

I pe
preghiera dell”

i nella

mig-
Ultimo Angelo.
L'addio di Benedetto XV1 a una
Chiesa che non & gia pity sua & il
replay del suo avvento otto anni

SEGUE A PAGINA 10

piano federale per la

ricerca scientifica che venga

lanciato da molti decenni aque-
staparte.

ALLE PAGIME 33, 34 E 35

CON UN'INTERVISTA

DI ELENA DUSI

=8 new balance

R2 i
Celebri, umiliate e offese
Rihanna come Lady D

CAMILLE PAGLIA

IHANNA ama, riamata, la
Rz.:mcamem. 1 suo & un in-
ntevolegiocodi seduzio-

ne con la stampa mondiale che
non si vedeva dai tempi di Diana,
catapultata da timida maestra
d'asilo a perfetta icona di stile,
snella e audace. Come Diana,
Rihanna, inunainquietante deri-
va, hausato ad arte le foto per tra-
smettere messaggi di fascino, shi-
da o vendetta nel suo turbolento
rapportoconun partner infedele.
SEGUE A PAGINA 37

Lo spost

LInter fermail Milan
fischi e banane per Balo

l Ematoma cerebrale

Operato
Man

L

ganell

capodella polizia

APAGINA 26

d'urgenza

GIANNI MURA
{ BEL derby che I'Inter
pareggiapiiicol cuoreche

colgioco, Il Milan domina
il primo tempo ma ha il torto di
non chiudere la partita. L'Inter,
che inizialmente aveva in pan-
china tutti gl acquisti di gennaio,
& rimasta in gara, anche se il pri-
ma tempo del Milan sembravala
prosecuzione della gara col Bar-
cellona, con un Balotelli in pii.
Per I'azzurro fischi ¢ banane dal-
la curva interista.
NELLO SPORT

PRIME PAGINE

MICHELE VIETTI
Facciamo giustizia

MIGHELE VIFTT)

Migliorare la giustizia
con una logica “laica’;
pragmatica e operativa
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IL PRIMO GIORNALE PER PROFESSIONISTI E IMPRESE

Ecco il fisco che verra

1l 2013 sara lanno record della pressione tributaria. Ma nella diga
del fisco st aprono le prime crepe. A conunciare dal redditometro

pi Marmo LoNcost
mlongoni@class.it

Finita una campagna elettorale imperniata su
promesse fiscali surreali, adesso ¢ il momento di
ritornare alla dura realta. Non si parlera piu di abo-
lizione o addirittura restituzione dell' Tmu, svanira il
sogno delle visite mediche gratuite, Equitalia conti-
nuera a turbare il sonno di milioni di contribuenti.

IN EVIDENZA :
'L L: r‘-'

Revisione lega- |
le - Il i
della re

[

legale si c ompo- / Nel 2013 la pressione fiscale in Italia raggiungera
e di nuovi tas- ' il 45,3%, sc::onc!u_lc previsioni del :\‘h_f. E putg'cbl?c
i B aniana i s [ essere una previsione oftimistica. Un livello difficil-
I s " mente tollerabile da un paese senza crescita e senza
la formazione . speranza. Beppe Grillo ha capito che i cittadini, le
De Angelis-Feriozzi-Stroppa — imprese i lavoratori autonomi hanno raggiunte il
da pag. 4 limite della sopportazione. E ha saputo dargli un
PO nemico, un capro espiatorio cui addossare tutte le
Professionisti - C ufmu— colpe, ciod u.ml: Llass% politica incapace e corrotta.

I"”:"l"‘" ""““hﬂ"ll'l' “z‘l" . Da qui il suo successo travolgente.

WOTTata o LLAN T 1

Linsofferenza contro un sistema fiscale onnivoro
comincia a trapelare anche dalle sentenze. Lordi-
nanza del tribunale di Napoli che ha bocciato su
tutta la linea il redditometro non & da sottovalutare.
Ricorda che oltre alle ragioni dell’Erario ci sono
anche quelle dei contribuenti, che non possono es-
sere del tutto calpestate. Anche il presidente della
Commissione tributaria regionale della Lombardia,
Antonio Simone, ha di recente sostenuto che «la
teoria del c.d. “interesse fiscale”, cioé di un interesse
dell’Erario prevalente... sembra ormai avviarsi al
tramonto... il dovere del cittadino alla contribu-
zione e I'interesse dell’Erario alla percezione dei
tributi... rappresentano due diverse espressioni del
medesimo prineipio, ossia quello del giusto tributo
di cui all’art. 53 della Costituziones.

Dopo anni di propaganda a senso unico, di cri-
minalizzazione di intere categorie economiche, di

lotta all'evasione come valore assoluto, comineia a
serpeggiare il dubbio di essersi infilati in un vicolo
cieco. Lo dicono anche i numeri: nel 2010 la spe-
sa pubblica era di 793 miliardi, ma nel 2015, se
tutto va bene, arrivera a 815. Mentre il gettito

tributario negli stessi anni passera da 724 a 8§21

miliardi. Un inseguimento senza fine che ha mes-
so in ginocchio il sistema economico del Paese.

Ecco perché il dopo-elezioni non sara facile. I
2 mila miliardi di debito pubblico e le esigenze
dell'integrazione europea hanno infatti espropria-
to I'ltalia della sovranita in materia di politica
economica. A Roma si recita ancora un teatrino di
maggioranza e opposizione, ma chi detta le regole
& I'Unione europea assieme alle grandi istituzio-

ni finanziarie internazionali. E il destino di ogni
debitore di diventare il servo del suo creditore.
E i servi devono ubbidire. Non & un caso se il
governo Berlusconi nel 2011 ha dovuto cedere
il passo al governo Monti, ben pii ligio nel
rispondere alle richieste formalizzate dalla
Bcee nella lettera dell’agosto 2011.

Da qui in avanti sara ancora peggio: I'lta-
lia sara obbligata a rispettare i limiti ferrei
del fiscal compact, dovra sottoporre le leggi
di hilancio alla Commissione europea pri-
ma ancora di portarle in parlamento, non
potra pin sgarrare. Altro che restituzione
dell'Tmu.

effett della viforma forense
Ciccia-Ventura da pag. 6

Aceesso al eredilo - [ pa-
gamentidellap.a. sonosem-
pre piitlend. L a risentirne é
il pil. La foto scattata dagh
operatori del factoring

Tomasicelio a pag. 9

Fisco - In arrivo incentivi

ser i veicoli ecologici. Per il

2013 cisono 40 mln
FPageamici a pag. 10

Impresa - Contratti, per la
p.a. la trasparenza & d’ob-
bligo
Mascolini a pag. 13
. Documenti/1 - Tre-

lament sulla re-
isione legale

Documenti - La
sentenza del Tribu-
nale di Roma sul risar-
cimento danni

e dalioogei. i/ docio Z
-
Avvocati
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di Lichtenstein

maestro
della pop art

Ameriap 1

Fendenze
Oro, mosaici
e geometrie
per la moda
dell’autunno
Pisa a pag. 22

Il ritorno
Maradona

oggi a Napoli
sfida il fisco:
«Non ho evaso»
Taormina a pag. 19

Elezioni, affluenza in forte calo

»Politiche, alle 22 ha votato il 55% degli italiani, nel 2008 era il 62%. Oggi urne aperte fino alle 15
»Alta partecipazione per le Regionali nel Lazio. Berlusconi contestato da tre donne del «femen»

L’analisi
La trasparenza
che ¢ mancata

Piero Alberto Capotosti

tica e un sistema elettorale ca-

librato su un quadro politico

assai  diverso  dall'attuale
avrebbere dovato indurre le forze
politiche a tenere, durante la campa-
gna elettorale, un comportamento
responsabile sull'esposizione dei ri-
schi che il Paese dovra affrontare.
Sarebbe statocioé un preciso dovere
dei partifi prospettare in modo reali-
stico le varie soluzioni per superare
Ia difficilissima congluntura in atto,
cosi da consentire all'elettore una
seelta consapevole.

E invece no, perché anche questa
volta la campagna elettorale & risul-
tata inconcludente e dispersiva, fal-
lendo il suo obiettivo fondamentale
di assicurare aghi elettori il loro sa-
crosanto diritto di conoscere tutto
sugli schieramenti che sl presenta-
no in campo, in modo da potere
esercitare una scelta di voto consa-
pevole. Eppure proprio inquesta oc-
casione era quanto mal necessario
che i partiti chiarissero la situazio-
ne, anche perche esisteva un ulterio-
re fartore di complicazione costitui-
1o dalla presenza in campo, pur in
un sistema clettorale bipolare mag-
gioritario, di forze politiche dichia-
ratamente contrarie a coalizzarsi
con uno dei due poli, come, in parti-
colare, la lista Monti, il Movimento
H5telle e a lista Ingroia. Si potrebbe
legittimamente pensare che proprio
tale condizione di fatto avrebbe fini-
w con lo scardinare quel sistema
maggioritario bipolare che i gruppi
parlamentari non avevano saputo
(o voluto?) modificare.

Continue a pag. 18

l' anomalia della situazione poli-

MANUEL

www. manuelritz.com

Battuta I'Atalanta. Decide Torosidis: 3-2

Trionfo sotto la bufera
la Roma torna a sognare

BERGAMD La nuova Koma vincen-
te si conferma anche in trasferta,
dopo il successo sulla Juve, ed
cspugna il campo dell’Atalanta
sotto una fitta nevicata grazie al-
le reti di Marquinho, Pjanic e To-

e

;

rosidis (3-2). | giallorossi, privi di

Totti e Dre Rossi, hanno messo in

campo personalith, praticita e
agonismo.

Angeloni, Menafra, Milletti

e Trani nello Sport

E lunedi, coraggio

Se i cartelli stradali
beffano lo spread

Antonello Dose
€ Marco Presta

gnuno si vendica come pud:
dopo le mortificazioni che ci
sono state inferte dalla Ger-
mania e dai suci bund, con
una quotidiana umiliazionc a col-
pi di spread, abbiamo trovato il
maodo di rendere pan per focaccia.
Sui cartelli con le indicazioni turi-
stiche di Roma Capitale ¢i sono
seritte in tutte le lingue, tranne il
tedesco. Le Forze dell'ordine han-
no trovato una coppia di anziani
di Dusseldor! che vagava a Monte-

sacroin cerca dell’Ara Pacis.
Continua a pag, 18

ROMA Affluenza in forte calo, ri-
spetto al 2008, nella prima giorna-
ta di voto per il rinnovo di Camera
e Senato. Alle 22 di jeri aveva vota-
to il 5517% degli aventi diritio
(contro il 62,55%). Variazione con-
sistente, condizionata anche dalle
cattive condizioni atmosferiche.
Oggi urne aperie fino alle 15. Alta
partecipazione alle Regionali (La-
zio, Lombardia e Molise). Silvio
Berlusconi contestato al seggioda
tre donne in topless esponenti del
movimenio «[emens,
Corrao, i Lellis, Guarnieri,
Guasco, lannozzi, Marincola,
Pezzini, Pierantoze
¢ Stanganclli da pag. 2 a pag. 7

ROMA «Dio mi chiama a salire
sul Monte ma io non vi abban-
donerde. Folla ¢ applausi per
I'ultimo Angelus di Benedetto
XVI prima dell’addio: in cen-
tomila gl dicono grazie, 11
viaggio che si accinge a fare il
Papa dimissionario & breve,
dal Palazzo apostolico al
maonte Vaticano dove sorge il
piccolo convento di ¢ ura,
sua prossima residenza, ma
la metafora racconta di una
ascesa che trapassa lempo e
spazio.
Giansoldati, Lombardi,
Lombardo Fijola
¢ Pompettialle pag. 8, 9¢1l

ILEIORANDDI
OPPORTUNITA AN

PER LA VERGINE :

Buongiomo, Vergine! Questa
sera, alleore 21 e 26 minuti,
nasce nel segno Luna piena.
Importante per tutti i segni,
perché voisiete la "casa”
zodiacale del lavoro
(dipendente) e della salute
pubblica. L'evento & contrastato
dacinque forze cosmiche, ma
nel vosiro caso possono avere
laforza di uno stimolo
straordinario, per chivdereuna
parentesi e iniziare un capitolo
nuovo della vostra vita. Luna
piena & soprattutto amore,
passione che non conosce
ostacoll. Auguri!

W PRODUSONE RESERVATA

L'oroscopoa pag, 27

PRIME PAGINE

Il reportage
Viaggio nei seggi
«Chi vince

si dia da fare»

Viaggio nei seggi dellTialia
che vuole cambiare. Che
voto &? Un voto pin dolente
che rabbioso. Un voto piadi
testa che di pancia. Un voto
consapevole, in cui sisente
lacrisi della politica.
Ajelloapag.5

Il dopo Ratzinger
L'opinione pubblica
pesa nel Conclave

Franco Garelli

io che sta succedendo in
questi giorni attorno all'im-
minente Conclave indica

una novith assoluta nel
rapporto tra Chiesa e mondo.
Un fenomeno mai registrato
nelle forme attuali, in grado di

spiazzare tulli.
Continua a pag. 18

Il vertice
Alitalia

via Ragnetti
il potere

al Comitato

ROMA Vertici Alitalia, sicambia.
Con I'addio, peraltro annuncia-
to, di Andrea Ragnetti che la-
scerd oggi la carica di ammini-
stratore delegato non godendo
pitdella fiducia degli azionist,
sard contestualmente varata
una profonda riorganizzazio-
ne. 11 Cda, convocato per que-
sta mattina, definira il nuove
assetto e fard scattare, salvo
sOrprese, una vera rivoluzione,
Ma la riunione non dovra solo
affrontare la questione delle
nomine. Il board esaminera e
daré l'okai conti del 2012 che si
chiuderanno con una perdita
netta di circa 280 milioni.
Mancinia pag. 12

In centomila per 'addio del Papa
«Sul Monte ma non vi abbandono»

»Ovazione a S.Pietro per I'ultimo Angelus di Benedetto XVI
»Lo spin doctor Burke: il successore fara conferenze stampa

Capo dclla Polizia
Manganelli operato
«Condizioni buone»

N capodella Polizia,
Antonio Manganclli, & stato
ricoveratod'urgenza
nell'ospedale San Giovanni
di Roma per la rimozione di
un ematoma cercbrale
conseguenza di una
emorragia.

Mangani ¢ Picchi a pag. 17

¥i paTA BASSOTTA, LA FORMULA
DEL PRESTITO GENIALE.
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Scoppia il caso O'Brien, primate di Scozia. | fatti negli Anni 80

Abusi, le accuse

a un altro cardinale
scuotono il Conclave

Il Vaticano: Ratzinger e informato

il TR RIMANOAAPRL 3L

Semprini e PAG.10E 11

1l Papa saluta i fedeli dopo I'Angelus

I FUTURO DEL PAPA

Lultimo Angelus
di Benedetto XVI
“Non vi abbandonero”

In centomila a San Pietro
per salutare il Pontefice: «Dio
mi chiama a salire sul monte
per pregare e meditare»
Giacomo Galeazzi e Marco Neirotti
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Seggi ancora aperti oggi fino alle 15. leri contestazione a seno nudo delle attiviste Femen contro Berlusconi

Elezioni, votanti in forte calo

Alffluenza al 55% contro il 62,5 del 2008. Ma & boom per le Regionali
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AGLLELETTORI

CESARE MARTINETTI
bbiamo votato
mettendo una cro-

@
-
o

176003

cesuun simbaolo di

partito  secondo

quella legge elot-
torale costruita dalla destra
per santificare se stessa negli
anni del berhesconismo trion-
fante e chiamata dal suo stesso
autore (il Jeghista Calderoli,
non dimentichiamolo) «uma
porcatas. Speriamo che sia
T'ultima volta.

Non abbiamo votato per una
persona, non abbiamo potuto
scegliere il nostro rappresen-
tante in Pardamento tra altri
candidati in base alle proposte
di ciascuno e, magarl, anche
percome pensavadi affrontare
1 problemi della nostra citth.
Abbiamo dato una delega in
astratto. Nelle nuove Camere,
nessunodi noi potra dire quello
& il mio deputato, voglio sapere
come usa il mio mandato, cosa
fa per il mio territorio, che re-

sponsabilith si prende.

Quella legge che la Consul-
ta ha sanzionato ¢ che il capo
dello Stato Giorgio Napolita-
no ha instancabilmente invi-
tato il Parlamento a modifica-
re, & simbolicamente il punto
di svolta della seconda re-
pubblica.
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% Alle urne. Diminuisce I'af-
fluenza alle elezioni politi-
che ma aumenta quella alie
regionali in Lazio, Lombar-
dia e Molise. Questo il qua-
dro alle 22 di jeri quando ha
votato, per il rinnovo del
Parlamento, il 55% contro il
62,5% di cinque anni fa, a
fronte di un'affluenza alle
19 del 48, 2% (dato aggrega-
to) per le Regionali controil
35,14% dell'ultima tornata.

% Il blitz. Si chiamano Inna
Shevehenko, Oksana Sha-
chkoe Elvire Duvelle-Char-
les, le tre attiviste di Femen
che hanno contestato Silvio
Berlusconi mentre era al
seggio per votare a Milano.
Su Facebook la rivendica-
zione in inglese da parte del
gruppo, nato in Ucraina nel
2008, dell'«attaccos al Ca-
valiere che ha definito I'in-
cursione | «solita esagera-
ziones,

Bardazzi, Bertini, Corbi,
Rampino e Spini

DA PAGINA 2 APAGINAG

15 Stelle
non si fidano
delle matite
Linvito ai militanti:
er evitare brogli
agnatele con la saliva
Francesca Pad 2 paGiva 2

AN

AR A
Milano, i carabinieri portano via una delle attiviste denunciate per resistenza a pubblico ufficiale

LA PIAZZA WL
1 bilancio ANALISI
dei leader Lingorgo istituzionale
su I]lternet UG Maciu meno un mese. Altri trenta

lunghi giorni ancora per
scoprire come si chiama il
successore di Giorgio Na-
politano.

CONTINUA A PAGINA S

Oggi su La Stampa.it
mappe interattive

tasera sapremo chi ha
vinto. Ma per vedere in
e dirette dalle redazioni

carica il nuovo gover-
no dovremo attendere al-

Bardazzi e Riotta AlLE PAGINE 6E 7

I | RISCHI PER LECONOMIA

TUTTISCONFITTI
NELLA GUERRA
DELLE VALUTE

FRANCESCO GUERRERA

™ iamo in tempi di guer-
ra. Per fortuna non ei
s0n0 né armi né sangue
ma solo denaro e politiche
economiche. Ma lo scontro &
reale e coinvolge un po’ tutti,
dalla Cina agli Stati Uniti,
passando per il Giappone e
la povera Europa.

Non credete ai potenti
del pianeta, come Mario
Draghi ¢ il Gruppo dei Ven-
ti, che continuano a parlare
di pace.

Il fronte della «guerra
delle monetes non & Ba-
ghdad o Kabul. Non fa da
sfondo ai corrispondenti
della Cnn. Per raccontare
questo conflitto, bisogna vi-
sitare | grattacieli di Tokyo e
Mew York, leggere 1 numeri
delle esportazioni made-in-
China e capire i motivi per la
contrazione economica del-
la zona curo.

lo in queste trincee (di
lusso) ¢i sono da anni e il
mio dispaccio & chiare: c'é
molto di nuovo sul fronte oc-
cidentale. E pure su quello
orientale.

La corsa al ribasso tra le
divise pilt importanti del
mondo sta creando sbilanei
fiscali, economici e politici
che potrebbero portare al
protezioniamo, o peggio. La
storia insegna che con le mo-
nete non si scherza, basta
pensare alla Grande Depres-
gione degli Anni 30 o, pin di
recente, alla crisi finanziaria
asiatica del 19971998,

Oggi il «casus bellis & il
ristagno degli ultimi cinque
anni.
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DIARIO

|

delle favelas

Rio, i poveri sfrattati

il nuovo Maracana

Fra i deportati
“Calcio, ti odio”

dai cantieri per costruire

DIARIO DI LENA
LENA MUCHINA

Del Veechio:
la vera forza?

I lavori fatti bene

Il patron di Luxotticaalle sfilate:
non vedo chi possa realizzare

Balotelli spreca
Pari nel derby
La Juve allunga

AMilanoé 1-1, Mario esce tra
ifischi. Bianconeri, 3-0 al Siena

At

MONDADORI
www.librimondadon. it

serie misure per I'occupazione Toro ko nel finale a Cagliari
Mandni Ricotta Voza e Rigatell Ansaldo, Bandinel, Buccheri, Cond s o
ALLEPAGINE 12E13 i ALLE m;me 18E19 W.mhm.ww.wnw: Un libro intensa come l diario di Anna Frank.

Uno straordinario ritrovamente storico.

LA SALUTE DEGLI ITALIANI DAL 1925
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" ral italiano. El riesgo de un go-  peas. ltalia ha de colocar deuda

LUNES, 25 DE FEBRERO DE 2013 www.lavanguardia.com Niumero 47.198 1,30 euros
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Atencion
especial alos
sintecho por
el intenso frio

VIVIR 5

Europa, en
vilo ante el
desenlace
electoral
en Italia

»La UE y los mercados ven con
preocupacion la ingobernabilidad
ante las nuevas subastas de deuda

Los papeles del
caso Di Stéfano

® Documentos oficiales confirman la intervencion
del régimen franquista en el fichaje peportes a2 v 43

» Un pacto del centroizquierda con
Monti aportaria calma, pero se teme
al avance de Grillo y Berlusconi
DESDE ROMA Y MILAN
Bt e ‘a S i Ya estan aqui. Han llegado los 70.000 visitantes del Mobile World Congress. Ayer aterrizé
AR el avidn comercial mds grande del mundo, procedente de Dubii, con 500 congresistas VIVIR 1 A 3

como €l del comico Beppe Gri-

La Europa del euro se mantiene . ’
en vilo a la espera de conocer  llo, ademis de Berlusconi, preo-
esta |u_>c]w el I'el:ill]((ldtl electo-  cupan en las cancillerias euro- 0 ‘ a ‘ r( COr S

bierno frigil, con escasa mayo-  por valor de miles de millones

via, ylairrupeion de fendmenos  de euros. INTERNACIONAL 3 A 6 ® Barcclona acoge ¢l congreso del mavil con mas visitantes y mas espacio

Barbera y Camps,

Los encargos realizados desde el
¥ acosados por el

PSC a Método 3 eran frecuentes

® Lapolicia investiga la relacion de la asesora juridica del partido y su hermana detective

La policia estd investigando lare-  de laagencia de detectives Méto-  Jorge Ferndndez Diaz, v el conse-
lacion de las hermanas Villena, do 3, va que cree que la primera  ller Ramon Espadaler se retnen
una de ellas asesora juridica del hacia encargos frecuentesalase-  hoy con el asunto del espionaje
PSC v la otra jefa de operaciones  gunda, El ministro del Interior,  como teldn de fondo, POLITICA 11

@ El juez sopesa laimputacion de ambos
por sus contratos con Néos poLiTica 18
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Benoit XV1 est apparu pour la derniére fois de son pontificat
i la fenétre de ses appartements pour célébrer la priére
de I'Angélus. Jeuds, il quittera sa charge pontificale. pace 15—

LE FIGARO:/7 B

Vidéo - Le zapping
sportif du week-end
lefigarofr

Palmarés et tapis
rouge des

Oscars en images
lefigaro.fr

Réponses ala
question de samedi :
Le PDG de Titan
a-t-il raison de dire
qu'on ne travallle
pas assez en France ?

Oui.82%
Non:18%
28911 votants

Votez aujourdhui
sur lefigaro.fr
Pensez-vous

== que Francois Fillon sera
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candidat a I'élection
présidentielle de 20177

5 - www. lefigaro. ir

Francois Fillon

prend date

Figaro Sante
Le corps al'épreuve
. des sports d'hiver

pour 2017 pace 4

Le guvernement envisage de
supprimer, au proflt d'une
= allocarion d'éitidey » soumise
i condition de ressources, la
demi-part fiscale dont béndd

cient actuellement les parents
d'étudisnts. Une annonce qul
suscite un vif émol au sein de
I'Union nationale des familles
(Unaf) et embarrasse |'Unel. SI

Etudiants
1Imecenace sur

la demi-
fiscale

Le gouvernement envisage de supprimer
l'avantage fiscal pour les parents d'étudiants
de moins de 25 ans. La hausse de l'impot
pourrait atteindre dans certains cas 100 %.

elle était mise en ceuvre, cotte
mesure entraineralt des aug
mentations ' mpdl considé
rables, notamment pour les
contribnuables s des classes
moyennes. Cerlains pourraicn?
ainsi voir doubler le montant
de leur mpdt sur le revenis
Xavier Berirand, Invite du
«Grand Jury RTL-Le Figaro

AGES 11 A 14

part

LClw, 3 juge 4 propos de ce
projet  « Le send sujet s lequeed
lor promiche e e pas d Tma

gination, ¢'est bien les impdiz. Lo
mnment od vous aves ( depenser
¢ phis, c'est-a-dire ke mament
ol bew enfants partenti o 'unfver-
sitd, c'est 4 oo moment-l que
1o v vous reprendre e plus, »

PAGE 10, ET NOTRE EDITORIAL.

Carlos eacer

COLOMBIE

Une interview du
président Santos
au «Figaro» eaces
EDUCATION
Peillon veut

six semaines de
C(Jl'lgé d'éte racess

FOOTBALL
Le PSGremporte
le clasico race1r

EMPLOI

Une semaine
noire a venir
PAGE 24

CULTURE

Jean Rochefort
a bride abattue

PAGE 38

Elections en Italie :
les marchés redoutent un
Parlement ingouvernable eacs

par Gagtan de Capéle

La furia fiscale

Et maintenant, que it
on ? Cu'entreprend -on
pour redresser la barre et
echapper au  scénario
noir de la Commission
de Bruxelles, qui promet
4 la France une crolssance quasiment mulle
et des deéficits acerus pour 2013 et 2004 ?
Répanse : on continue comme avant ! Avec
un art consommé de la liote, le chel de
I'Etat a résumé son plan de bataille, qui
thent en une formule : falre des édconomies
et, adéfaut d’en trouver, faire appel ala fis
calite, Ce qul, 4 observer le peu d'empres
sement de ce gouvernement i tailler dans
les dépenses publiques, garantit de doulou
reuses perspectives au contribuable

Il faut dire qu'en mathere d'impdts, la
créativité des soclalistes est Inversement
proportionnelle 4 leur imagination pour
trouver des écopomies. Elle est méme
sans limite !

Trols idées folles ont Meurl au cours de la
seule semaine éooulde : une fiscalisation
des allocations famillales, une hausse des
taxes sur le diesel - trois mols aprés avolr
financé une baisse du prix des carburants

jugé trop éleveé pour leés automobilistes !
et maintenant, la suppression de la demi
part fiscale des parents d'étudlants. Qui
dit mieux ?

El encore, la liste des réfoulssances a venir
n'est-elle pas exhaustive. En attendant la
surtaxation des hauts revenus, | est aussi
question de prendre prétexte de la future
Iol de décentralisation pour revolr le cal
cul de la taxe d"habitation. Sans parler de
la hausse de la TVA - qui, elle, sert au
muoins & financer la compétitivité des en
treprises - et peut-étre de la CSG. Autant
dire que la « stubilitd fiscale » promise par
le chef de at se resume pour 'heure b
une furla fiscale

Ce choix du tout - impdt est, comme on le
salt, la conségquence directe du non-cholx
de réaliser des économies., La France est le
seul pays européen i poursuivre dans cet
te voie, On en mesure aujourd hui Je re
sultaf - non seulement cefte pressurisa
tion des entreprises el des particullers
¢touffe la crojss
ficits perdurent, allmentées par les deé
penses  publiques. Peut-élre  serait-il
temps d'inverser les priorités | m

e, mais encore les dé

CANAMIS ZIOT, GBUREE SROLADE. TR ZMIC LM UTOE ML RN
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En la semana de los clasicos empieza todo

» Cita en Copa vy Liga Madrid y Barca miden su estado animico con Europa en mente
» El Atlético gana con 10. Radamel Falcao y Diego Costa mantienen al equipo arriba
» Carolina Ruiz “Los esquiadores de descenso tenemos un punto de locura” pesonves <3

La fiscalia planea
pedir la retirada
del pasaporte

a Luis Barcenas

Informes en poder del juez sefalan las
mentiras y delitos del extesorero del PP

JOSE A HERNANDE

La Fiscalia Anticorrupcion sope-
sa solicitar hoy al juez Pablo Ruz
la adopcidn de medidas cautela-
res contra Luis Bircenas, gerente
y tesorero del Partido Popular en-
tre 1990 y 2008, consistentes en
la retirada del pasaporte para im-

La Universidad
saca las clases
a la calle

en protesta
por los recortes

Las universidades pablicas to-
man ¢l relevo de la protesta
contra los recortes educati-
VoS, que ya suponen un tijere-
tazo de 1.200 millones de eu-
ros solo en la ensefianza supe-
rior. Y lo hacen sacando las
clases a la calle. Los profeso-
res de los campus catalanes
aireardn su descontento hoy
y maiiana, y el 9 de marzo lo
hardn los centros piiblicos
madrilefios con el apoyo de la

pedir su salida de Espafia y la
comparecencia ante ¢l juzgado
cada 15 dias. La fiscalia rechazo
la semana pasada la adopcion de
estas mcdldm pese a “concurrir

lentes indi-
cios de la f.nmlsh‘m de dm:rsus
delitos de cohecho, contra la Ha-
cienda Pablica y de blanqueo de
capitales”.

Todo quedaba pendiente de
los informes de la Agencia Tribu-
tarfa y de la Unidad de Delitos
Econdmicos y Financieros de la
Policia Nacional. Esos informes
llegaron el pasado miércoles a la
Audiencia Nacional y revelan he-
chos especlalmente graves. Bar-
cenas, segin la Agencia Tributa-
ria, defraudo 1.1 millones a Ha-
cienda en 2007 en concepto de
IRPF e impuesto de patrimonio,
todavia vigente entonces.

Ademas, seglin sefiala el infor-
me policial, las dos excusas que
utilizé publicamente para justifi-
car su fortuna (la compraventa
de cuadros y las inversiones en
promociones inmobiliarias) son
falsas. Luis Bircenas declara hoy
ante el juez para intentar expli-
car la fortuna de 22 millones que
escondia en Suiza y que nunca
declard u.l ﬁsw Piomu 12v13

EL ULTIMO ANGELUS DE BENEDICTO XVL. £l Papa, de 85 afias, presidic ayer su (ltimo Angelus desde la

ventana de su apartamento. Emocionado ante el carifio de unos 200.000 fieles, lanzé su mensaje de despedida:
“Siempre estaremos juntos”. El jueves volvera a ser solo Joseph Ratzinger. [eve /L'osservatone nomano PAGINA 5

Un lugar para un papa emérito pPor Paolo Flores d'Arcais

PAGINA 4

Europa teme la ingobernabilidad
de Italia por el voto regional

El sistema territorial distorsiona la composicion del Senado

PABLO ORDAZ | LUIS DONCEL
Roma [ Bruselas

Los paises de la UE contenian
ayer la respiracion ante el temor
de que ningin partido obtenga

en las legislativas que se celebran
desde ayer hasta las tres de la tar-
de de hoy. Alemania ha advertido
de que interrumpir las reformas
seria peligroso para la eurozona.
La ley electoral favorece la inesta-

tados, el partido que obtiene mas
votos logra un premio de mayoria
que le asigna el 55% de los 630
diputados, pero en el Senado los
resultados se distorsionan: la bo-
nificacion se otorga segiin los vo-

:]l:\t;;it?;arﬁ o Cuenta NOMINA () Bruselas exige a Espaiia
caso del criminal : que frene la fusion de los
ane trabois CUENTA NOMINA

para la policia

Interior v la Guardia Civil ha-
rin las “comprobaciones” ne-
cesarias sobre la identidad de
Emilio Hellin Moro, después
de que EL PAIS publicara
ayer que ¢l autor de uno de
los asesinatos mas brutales
de la Transicién trabaja para
el instituto armado v la poli-
cia bajo ¢l nombre de Luis
Enrique Hellin.  Pécina 15

o lo que es lo mismo;

CUENTA SIN
COMISIONES

www.ingclirect as

90] 020040

Y en tu oficina

ING 82 DIRECT
Iresh Banking

T M e e Pl

Data Stampa S.r.l.

PRIME PAGINE

organos de competencia

CLAUD| PEREZ, Bruselas

La vicepresidenta de la Comi-
sidn Europea Neclie Kroes ha
enviado una carta al ministro
de Industria, José Manuel So-
ria, a la que ha tenido acceso
EL PAIS, en ln que expresa su
“profunda preocupacién” por
la falta de independencia de la
futura Comisién Nacional de

Mercados y Competencia, que
integra varios organismos. Bru-
selas amenaza con abrir un pro-
cedimiento de infraccién si Es-
pafia no cambia a fondo su pro-
puesta, El Gobierno de Rajoy
aprobd hace seis meses un pro-
yecto de fusion de los regulado-
res de energia (CNE), telecomu-
nicaciones (CMT) y competen-
cin (CNC). PAciuas 24 ¥ 25
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Urne aperte fino alle 15 - Parlamento convocato il 15 marzo

Camere, Governo, Colle:
laroad map del dopo voto

Urneancoraaperte dalle al-
le 15. Poi iniziera lo scrutinio che
dovrebbe concludersi domani
entrole14.Iniziacosilamarciadi
avvicinamento al nuove Parla-
mento,che hafissatola primariu-
nione il 15 marzo. 11 16 saranno
eletti i presidenti e nei giorni se-
guenti si proseguira con gli altri
adempimenti che permetteran-
no alle Camere di entrare nel vi-
vo della XVII legislatura e con-
sentiranno al Capo dello Stato di
darel'incarico per laformazione
del nuovo Governo. Dal 16 apri-
le, con la convocazione inseduta
comune, il Parlamento si prepa-
rera al primo grande appunta-
mento: 'elezione del presidente

dellaRepubblica.

L’agenda

Seggiancoraapertidalle 7 alle 15.
Subitodopoiniziera lo spoglio

Entro le 14 verra ultimato lo spoglio delle
politiche. Aseguire quello delle regionali

Prima seduta del Parlamento. Elezione dei
presidenti di Camera e Senato

Possibile inizio delle consultazioni da parte del
Capodello Stato per formare il nuovo Governo

Convocazione del Parlamento in seduta comune
perl'elezione del presidente della Repubblica

Fine mandato per il presidente della

Dopo

Servizi » pagine 6-7

Repubblica, Giorgio Napolitano

lo scrutinio

nuovo Parlamento
In tre settimane

La prima seduta fissata per il 15 marzo

PAGINAACURADI
Antonello Cherchi
Giuseppe Latour
Francesco Nariello

mm Ancora otto ore di voto e
poi si apriranno le operazioni
che porteranno alnuovo Parla-
mento. Un cronoprogramma
scandito da scadenze gia fissa-
te—comelaprimariunione del-
le Camere, che si terra venerdi
15marzo - e da altre che invece
rimangono per il momento ap-
pesealrisultato che usciradal-
le urne. Dunque, di quaie Go-
verno si riuscira a fare e in che
tempi. Prospettiva alla quale e
legata la scadenza del manda-
to del presidente della Repub-
blica.Tl15 maggio, infatti, Gior-
gio Napolitano termina il set-
tennato.

Dovrebbe, dunque, essere
lui, come hafatto intendere an-
che nel recente passato, a dare
lincarico per formare il nuovo
Governo, per poi passare il te-
stimone. Appuntamento per il
quale il Parlamento si muove-
ra - come prevede la Costitu-
zione — un mese prima della
scadenza del mandato, con la

[

convocazione,da partedel pre-
sidente di Montecitorio, delle
Camere, integrate dai delegati
regionali, in seduta comune.

Si potrebbe aprire, pero, un
altro scenario, ovvero che il
Capo dello Stato segua la for-
mazione del nuovo Esecutivo,
ma poi anticipi l'uscita, cosi da
permettere al Parlamento di
bruciare le tappe per ’elezio-
ne del nuovo inquilino del Col-
le. Ipotesi che appare remota,
anche perché si tratterebbe di
acquistare poche settimane.
Mentre - per quanto al mo-
mento resti un’ipotesidi scuo-
la - il presidente della Repub-
blica potrebbe dimettersi pri-
madidarel’incarico (¢ succes-
so anche nel recente passato),
cosidaconsentire al Parlamen-
to di eleggere il nuovo Capo
dello Stato, al quale spettereb-
bedare 'incombenza diforma-
reil Governo.

Pit1 lineare é, invece, il per-
corso che portera all'insedia-
mento del nuovo Parlamento.
L'unica incognita e legata ai
volti che siederanno negli

scranni di Montecitorio e diPa-
lazzo Madama. L’identita di
moltideputati e senatori, infat-
ti,1a si conoscerasoloil giorno
dellaprimaseduta delle Came-
re, allorché gli eletti che risulta-
no candidati in piul circoscri-
zioni decideranno il seggio di
appartenenza, liberando cosi
tutti gli altri posti e aprendo la
strada a quelli che in lista ven-
gono subito dopo loro.

Avvicendamenti che sicura-
mente coinvolgeranno il lea-
der del Pd], Silvio Berlusconi,
cherisulta candidato al Senato
in 18 circoscrizioni. Piti conte-
nuta, invece, la presenza di
Pier Luigi Bersani, presente so-
lointrecircoscrizionidellaCa-
mera. Trai candidati premier,
a coprire quasi tutte le circo-
scrizioni (resta esclusa solo la
Valle ’Aosta) € la guida di Ri-
voluzione civile, Antonio In-
groia, candidato alla Camera.
Cosi come ¢ diffusa la presen-
zadiOscar Giannino, candida-
to premier di Fare per fermare
ildeclino, che corre per Monte-
citorio ed é ai primi posti della
lista in 18 circoscrizioni.

POLITICA E ISTITUZIONI

Ricomposto il puzzle delle
pluricandidature, nella prima
seduta si dara il via all’elezio-
ne dei rispettivi presidenti.
Operazione che al Senato si
chiudera senz’altro il giorno
successivo, sabato 16 marzo. E
altrettanto dovrebbe verificar-
sialla Camera,anchese a Mon-
tecitorio le regole sono diver-
se daPalazzo Madama. Adem-
pimento che dara il via a tutti
glialtri (insediamento dell’uffi-
cio di presidenza, formazione
dei gruppi, costituzione delle
commissioni) che permette-
ranno alla XVII legislatura di
entrare nel vivo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Quando senti
che qualcosa
non va bene...
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Il calendario dal seggio elettorale alle Camere

Le tappe verso il nuovo Parlamento e le principali scadenze da rispettare

Martedi / Entro le 14 dovrebbero essere Mercoledi / [l presidente dell'ufficio Venerdi /) Prima seduta del
% O 26 FEB ) ultimate le operazioni di scrutinio 27 FEB ™ centrale circoscrizionale 15 MAR ™ Parlamento: si insedia
delle votazioni politiche. (per i deputati) e di quello l'ufficio di presidenza
In Lombardia, Lazio e Molise (le 3 regionale (per i senatori) provvisorio e la giunta
. regioni dove si rinnovano anche proclamano gli eletti provvisoria delle elezioni,
Lunedi / Seggiaperti dalle 7 alle 15. i consigli regionali) subito dopo la quale procede alla
25FEB ::}:rﬁe;mm%l: 5 la chiusura dello scrutinio delle designazione dei candidati
politiche si procede con lo spoglio che subentrano ai parlamentari
inizia lo scrutinio dei voti delle schede delle elezioni regionali eletti in pill circoscrizioni
entroil / Comunicazione ai presidenti Giovedi J 1l presidente della Mercoledi / Presumibile Lunedi / Presumibile Sabato / Elezione
26 MAR ™y delle Camere e al collegio 21 MAR ™ Repubblica potrebbe 20 MAR ™ convocazione 18 MAR ™ scadenza 16 MAR * dei presidenti
regionale di garanzia elettorale, iniziare le consultazioni ** | dei gruppi * | per 'adesione di Camera
da parte delle emittenti radioTv per assegnare l'incarico per la loro ai gruppi e Senato
nazionali e degli editori di formazione del nuova costituzione
di quotidiani e periodici, delle Governo. Le Camere
informazioni sulla propaganda eleggano l'ufficio
elettorale (quanti messaggi di presidenza
politici effettuati, da chi, ecc.)
entroil / Ciascun gruppo entroil /I partiti che Martedi J Il presidente della entro il / I rappresentanti
27 MAR ' comunica alla 10 APR Y hanno diritto 16 APR ) Camera dei deputati 29 APR 1 delle forze politiche
presidenza i propri ai rimborsi convoca in seduta che hanno partecipato p
rappresentanti elettorali comune il Parlamento alle elezioni inviano |
nelle commissioni inviano ai ei delegati regionali ai presidenti delle Mercoledi 15 MAG
{un rappresentante presidenti per eleggere il nuovo Camere un conto N
ogni 13 iscritti delle Camere presidente consuntivo delle Termina il mandato
al gruppo) la relativa della Repubblica spese sostenute per del presidente della
richiesta la campagna elettorale ~ Repubblica,
Giorgio Napolitano
| AL Senato si potrebbe andare a marledi 19 - ** Al Senalo si polrebbe andare a venerd] 22 marzo (entro 7 giorni dalla prima sedula)
L] L3 . -
I candidati ubiqui

Alcuni politici presenti in pili circoscrizioni: sono indicati il numero di candidature e la Camera per cui sicorre

OLYCOM

OLYCOM
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I costi della politica

Status giuridico ai partiti
per frenare sprechi e debiti

I controlli
Per restituire
trasparenza
ai bilanci
0Ccorrono

la Corte

dei conti

0 un’authority
Mario Ajello

1 deputato Fernando Petruccelli

della Gattina, nel 1862, quando
I'Ttalia era appena stata fatta, rac-
conta nei “Moribondi di Palazzo
Carignano” che cosa gli gridavano
in mezzo alla strada gli italiani gia
allora precocemente inviperiti con-
trola casta: «Voi siete invitati a tutte
le feste. Voi viaggiate gratuitamen-
te. Voi non pagate spese di postar.
Piilo menole stesse cose, main ma-
nierameno hard, che adessoicitta-
diniindignati urlano controil Palaz-
zo. Ma la necessaria riforma della
politica non potra esaurirsi nell’au-
to-riduzione degli sprechi, nei tagli
sacrosanti alle spese del Palazzoro-
mano, nel tentativo didarsi o diim-
porsi una condotta pitt morigerata
che sirisolve spesso nel bla bla. La
riforma della politica, che s’impo-
ne gia da subito come materia ur-
gentissima per le prossime Came-
re, significa anche tante altre cose.
A cominciare dallafine del bicame-
ralismo perfetto, di cui si parla da

mezzo secolo invano, e che signifi-
caridare alleistituzioni quella velo-
cita decisionale che non hanno e
proprio la lentocrazia & uno degli
addebiti che i cittadini muovono
giustamente al sistema dei poteri.
O ancora: il riordino, con o senza
abolizione totale, delle Province &
statoin cimaallaretorica del rinno-
vamento per tanto tempo ma i veti
eicontroveti dei partiti hanno pre-
valso finora. Bloccando in maniera
clamorosaibuoni propositi, in que-
sta materia, dell'ultimo governo. E
questo & un discorso da riaprire in
fretta. O ancora, senza stare qui ad
affollarela testa deilettori con cifre,

perché ne basta una fin troppo elo-
quente: per oltre due terzi, i partiti
incassano soldi che non hannouna
documentazione, verificata e credi-
bile, valida a confermare lo scopo
effettivo dei rimborsi elettorali.
Prendono dai contribuenti italiani
100 e ne spendono correttamente
solo circail 33. Ilresto dove va? Alle
revisioni soft va sostituito un siste-
madi controllo draconiano sugliin-

cassi e sulle spese dei partiti affida-
to alla Corte dei conti 0 aun’autho-
rity per controllarei bilanci. Soltan-
to a chirispettairequisiti di traspa-
renza dovranno andare i soldi del
finanziamento pubblico che per al-
tro & un sistema tutto da rivedere.
Luigi Einaudi, che non era certo un
qualunquista, in un celebre artico-
lo intitolato “Licenziare i padroni”,
del 1919, attacco duramentela clas-
se politica che anche allora faceva
troppa confusione tra soldi pubbli-
ci, economia, interessi elettorali e
dibottega, peraccorgersicheil Pae-
se scivolava verso il baratro. Dare
una fotocopia di questo articolo a
tutti i nuovi parlamentari? Ma so-
prattutto, la riforma delle riforme
cheaquesto punto s'impone e quel-
la, spesso invocata nel silenzio de-
gli altri da illuministi come Giulia-
no Amato, di dare ai partiti uno sta-
tus giuridico che non hanno. Nel
momento in cui cresce la disistima
nei loro confronti I’essere costitu-
zionalizzati oregolamentati perleg-
ge offre una sorta di garanzia di so-
pravvivenza. Eattestailruolo essen-
ziale dei partiti nel processo demo-
cratico.

C'é poi da concentrarsi sulle Re-
gioni. Manon lo ha gia fattoil gover-
no Monti? Ci ha provato, eccome.
Peroilfondamentale decreto sui ta-
glia questi enti non e stato ottempe-
rato. Le Regioni dovevano auto-ri-
durre le proprie spese e razionaliz-
zare i loro apparati spagnoleschi
(anche quellidel Nord) einvece, ap-
profittando della crisi di governo,
hanno evitato di farlo. La melina
non puo durare alungo.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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In 369 mila al lavoro

Un seggio costa 6 mila euro
La macchina delle elezioni: spese per 390 milioni

133 milioni

le schede elettorali, tra Politiche e
Regionali. Quelle per la Camera sono di
colore rosa, per il Senato sono invece
gialle. Verdi le schede per le Regioni
Lazio, Lombardia e Molise

369582 138 mila

le matite utilizzate per |l voto, Si tratta di le urne In tutta Italia. Sono due per
matite coplative, che tracclano un segno ciascuna sezione dove si vota per
indelebile o comunque difficile da Camera e Senato. A gueste se ne
cancellare, Ognl seggio ne ha a aggiunge una terza dove sl vota anche
disposizione se| per le Regionali

3 milioni

le sezioni che sono state allestite

in tutta Italia per le elezioni politiche e
per quelle regionali. leri pomeriggio si
sono insediati negli uffici elettorali
presidenti, scrutatori e segretari

il compenso di uno scrutatore o di un
segretario di segglo In euro. Dove si vota
anche per le Regionali la cifra sale a 170
Il compenso dej presidenti di seggio & di
187 euro (224 in caso di Regionali)

votano per la prima volta alle Politiche

2.932.579). In totale sono chiamati al
voto alla Camera 50.449.979 di cittadini,
compresi i residenti all'estero. Al Senato
sono 46.175.381 gli elettori

16 mila 12,8 milioni

| candidatl: 5.275 al Senato, di cul 1.510
donne, 10,770 alla Camera, di cui 3.179
donne. Sono 72 le liste presentate nelle
varie circoscrizioni in Italia, 13 all'estero

Politiche: si presenta in Veneto per il

Senato. Ha 69 anni meno di lui il pit

giovane: venticinquenne, corre per la
Camera in Piemonte

le forze di polizia impegnate nei seggl
complessivamente. Per garantire |'ordine
pubblico durante lo svolgimento delle
operazioni di voto sono stati stanziati 73

In Lombardia andranno al voto
7.745.359 cittadini. In Lazio il numero di
elettori sara di 4.761.102. In Molise di

gli elettori nelle tre regloni interessate.

milionl di euro

(con 227 candidati, 51 donne)

ROMA — Oltre 60 mila se-
zioni, 138 mila urne, 133 milio-
ni di schede: la macchina elet-
torale del Viminale si & messa
in moto ieri pomeriggio alle 16
quando i presidenti delle sezio-
ni hanno avviato, ciascuno in-
sieme al proprio segretario e ai
quattro scrutatori assegnati, le
operazioni per autenticare le
schede e preparare i documen-
ti e le urne per le votazioni.

I segel «che volano»
Sono 61.597 le sezioni eletto-
rali sparse sul territorio nazio-

nale: tra queste, ci sono anche
595 sezioni ospedaliere, istitui-
te nei nosocomi e nelle case di
cura con almeno 200 posti let-
to; i 1.620 seggi speciali, allesti-
ti presso gli ospedali e le clini-
che con almeno 100 e fino a
199 letti, oppure nelle carceri;
e 13.290 seggi cosiddetti volan-
ti, cioe quelli che raccolgono i
voti nelle case di cura con me-
no di 100 letti. Infine ci sono
anche i seggi, ma solo simboli-
ci, aperti in 24 citta estere da-
gli studenti Erasmus che non
potranno votare. Una curiosi-

POLITICA E ISTITUZIONI

332.478

ta: ogni seggio ha a disposizio-
ne sei matite, per un totale di
369.582, cio¢ quante sono le
persone impiegate all'interno

14



CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

Quotidiano Milano 24-FEB-2013

Diffusione: 483.823 Lettori: 3.430.000 dapag. 12

dei seggi.

Entrate e uscite

Ogni presidente percepisce,
come compenso per due gior-
ni e mezzo di lavoro (sempre

ministro Cancellier, il Vimina-
le ricorda tutte le convenzioni
e gli sconti che ci sono per gli
elettori che devono rientrare
nelle proprie citta di residenza
per votare. Si viaggia in auto?

1i a verificare quanto prima se

sono in possesso della tessera,

per evitare code agli uffici.

Gli aspiranti parlamentari
Questa sarad un’elezione dai

«grandi» numeri: le liste pre-

Le sezioni

che lo spoglio si concluda lune- i0i & oTa- P i
di sera), 187 euro. Una cifra ﬂupf:aﬁgl t(;;gg;xt gms!l?g?e%%r?n se.néa{etnel‘lte varie cu:cosatinmo- Insediamento
che viene ritoccata allinsil  jalia pug comprare un bigtiet- ni ce erln orio nazxton e 2(;' leri
(224 euro) se nel seggio SiVO-  y0'gi andata e ritornoinsecon-  Destaro 1a. Al Senato e pomeriggio,
ta, oltre che per le Politiche, an- : ] Y'estero 13._Al $engto ¢i sono dalle 16, ai
g da classe con il 60% di sconto 5,275 candidati, di cui 1.510 y
che per le Regionali, comne suc- ull 4 . : . -27 s . seggi hanno
cede in Lazio, Lombardiae Mo-  Sulle tariffe regionali e con il donne. A questi vanno aggiun- cominciato a
lise: in questo caso lo scrutinio ~ 70% sul prezzo base previsto  tii 67 (tracui 11 donne) candi- lavorare i
delle schede prosegue infattia  peritreni del servizio naziona-  dati per Ia circoscrizione este- presidenti, i
partire dalle 14 di martedi. Lo le. In aereo? Alitalia e Blue Pa-  Ta. Per le elezioni alla Camera segretari P gli
scrutatore e il segretario inve-  norama offrono tagli del 40%,  Ci s0no 10.770 persone in liz- scrutatori
ce guadagnano normalmente  con un rimborso non superio- 24, tra cui 3.179 donne. Nella Preparativi
145 euro, che diventano 170  re ai 40 euro. I residenti al-  circoscrizione estera alla Came- Le schede
nel caso di doppio voto. Ogni  V'estero possono contare inve-  r2invece sono in 16o, di cui 40 sono state
sezione, secondo i calcoli del ce sulla tariffa agevolata, «Ita-  donne. L'aspirante senatore autenticate
ministero dell'Interno, costa  lian elector», con validith due  Pil giovane e Michele Mosca, con l'apertura
6.315 euro. Ma per le elezioni  mesi. E ci sono sconti anche ~ Dato @ Biella I'11 febbraio del del plico
lavorano anche le forze dell'or-  per chi si sposta in mare; 6os 1973, Militante della Lega contanente fl
dine, impegnate a garantire si- i meno sulla tariffa ordinaria  Nord per il Piemonte. Il piu an- bollo della
curezza: 21.154 poliziotti,  gja in prima che in seconda  “iano € Italo Tassinari, classe sezione e
21.154 carabinieri, 11.526 fi-  acce 1919, che si candida per Fratel- I'apposizione
nalﬁz_ietrtii, 3.268 forestaéi, 83oo ) li d'Italia in Veneto a 94 anni deFI)Ft)i?nbro
poliziotti penitenziari, 3.638 vi- compiuti. Appena di qualche
gili urbani, 585 poliziotti pro- ch :‘ i: alla teelsserraal . mesg pill giovane il pill «gran- g?nmltse le
vinciali. a tessera elettorale, ovvia- 40" gidato che si presenta 5 e:':azioni i
Tra ordine pubblico e spese ~ Mente, indispensabile, insie-  y; camera dej deputati: Ono- P <ieiite ha
vive, alla fine quanto ci costa- ~ Daadundocumentodiidenti- gy i anche lui classe g{ e;llato {4a
no le elezioni? Considerando 12 valido, l%e" votare. Chi non 49,4 che per la Fiamma Trico- cagssette %0
anche quanto si spendera per 0. . loreein corsa nel collegio Sici-
le elezioni amministrative in l%g:‘ﬁ‘&;g;ﬁ:&iﬂzﬁ_ lia 2. I pi1 giovane aspirante :ccﬁgg_ mrg;?e
primavera, si arriva a 389 mi- gt 8 P . deputato ha 25 anni: si chiama i P i
Toni. eranno aperti oggi e domani  poo oo Boggio Marzet, di Fu- per il voto ogg
per tuttala durata delle OPerd-  tiro e libertd, é nel collegio Pie-
Yato con lo scanto zioni di voto, stasera quindi fi- monte 1.

Per chi avesse ancora dubbi
se aderire o meno all'invito del

no alle 22 e domani fino alle
-15. 11 Viminale invita gli eletto-

Valentina Santarpia
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Ci si presenta al proprio seggio e Chinon halatesseraol'ha persa
e con la tessera elettorale valida puo chiederla all'ufficio elettorale i

o e un documento di identita valido el SUO CﬂmUﬂE residenza
. Gli ufﬁtl saranno aperti

£ 2 +Byg R

“ SIStema La Iegge elettorale, il cosiddetto Porcellum, prevede un sistema proporzionale
con liste bloccate, premio di maggioranza e soglie di sbarramento

Camera
Soglia di sbarramento

per le coalizioni per le liste per le liste
in coalizione non in coalizione

Premio di maggioranza

& il numero

7 i seggi
di seggi minimo & della Camera: 617
garantito sono assegnati
alla coalizione per il collegio unico
o al partito che ottiene nazionale, 12 alla + / Seuna coalizione non raggiunge il 10%
la maggioranza relativa circoscrizione Estero _E ( () le singole liste che ne fanno parte devono
dei voti su base nazionale e 1alla Valle d'Aosta raggiungere il 4% per entrare in Parlamento

Senato
Premio di maggioranza Soglia di sbarramento
Il premio & assegnato su base regionale (ad per le coalizioni per le liste per le liste
esempio, chi vince in Lombardia ottiene almeno 27 M in coalizione non in coalizione

dei 49 seggi in palio, mentre i restanti 22 vengono
suddivisi dalle altre coalizioni e partiti che abbiano

superato la soglia di sbarramento) 20% 3% 8%

i seggi, di cui 6 assegnati
nella circoscrizione Estero,
linValled'Aostae7

in Trentino-Alto Adige

Se una coalizione non raggiunge il 20%
le singole liste che ne fanno parte devono
raggiungere I'8% per entrare in Parlamento

Nel grafico di ieri sul sistema elettorale non sono apparsi tutti | simboli in corsa sul territorio nazionale
perché sono state utilizzate, a titolo esemplificativo, le schede della circoscrizione Lombardia 1 !
per la Camera e Lombardia per il Senato, insieme alla scheda delle regionali lombarde

{
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Possono votare i cittadini maggiorenni

Si traccia con la matita un solo segno

(ad esempio una croce o una barra)

nel ro che contiene il contrassegno

della lista prescelta, senza invadere i riquadri vicini

Evietato scrivere sulla scheda
qualsiasi altra indicazione .
~ (ad esempio il nome dei candidati)

l mhndnmmhs% :

Possono votare i cittadini che hanno compiuto 25 anni

Si traccia con |a matita un solo segno

(ad esempio una croce o una barra)

nel riquadro che contiene il contrassegno

della lista prescelta, senza invadere i riquadri vicini

Evietato scrivere sulla scheda

qualsiasi altra indicazione
(ad esempio il nome dei candidati)

In Valle d'Aosta e in Trentino-Alto Adige

I'elettore esprime il voto tracciando un solo
TS L

==

Possono votare i cittadini maggiorenni JTY 70

Salo per il candidato presidente it
Regione, i sul :cosli voto e valido solo_
per| p
Perllmneewla lista tmnsmprﬂum]
.._!""' 2 Sowain: trace

di A e permmndiﬁn

ammﬂahﬂamwﬁwﬂﬂwaw
il nome e cogs

y Voto disgiunto

s Aolls alre B LX a
ieosidde N [ ey

- Rdode Aol B
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Limportante novita &€ emersa
a margine dell’inaugurazione

dellanno giudiziario della
Corte dei conti in Lombardia

Superprocura
er vigilare
sui soldi pubblic

In arrivo una figura di coordinamento
Ira magistrati contabili e ordinari

DA BRESCIA
CARLO GUERRINI

na "superprocura” pronta a vigilare
U sul denaro pubblico e su come viene

utilizzato. E la novita che, a breve, in
base a quanto emerso amargine dell'inaugu-
razione dell’anno giudiziario della Corte dei
conti in Lombardia (Antonio Caruso e il pro-
curatoreregionale), dovrebbe diventarerealta
a Brescia.
Un nuovo supporto, dunque, prendendo
spunto dal protocollo d’'intesa gia testato a
Milano, Como e Pavia (dove ha gia dato risul-
tati "significativi"), per combattere fenomeni
illeciti nella Pubblica amministrazione. An-
che perche, in generale, come evidenziato du-
rante la cerimonia esiste la sempre pitt mar-
cata propensione alla «<mercificazione del be-
ne pubblico», per l'arricchimento personale.
Per quanto riguarda la concretizzazione del-
lanuovainiziativaaBrescia i contatti sono gia
stati avviati. Il protocollo prevede un intenso
scambio diinformazioni trale procure, in par-
ticolare vengono analiticamente individuati
gli atti da trasmettere da parte di ciascun ma-
gistrato ordinario.
Strategica e poi I'introduzione della figura di
un coordinatore della Corte, che rendera pos-
sibile il dialogo costante trale due istituzioni.

Per aniestn il lavorn congoiimto nrevederd in-
Der questo 1 lavore congiunto prevedera in

dagini, incontri di coordinamento periodicie
lo scambio diinformazioni utilizzando le mo-

derne tecnologie.

Un modello di collaborazione tra magistrati
contabili e ordinari, sempre in base a quanto
emerso, che sivorrebbe ampliare, non solo in
ambito regionale, per essere applicato in altri
ambiti e in altre regioni. Con I'obiettivo di
rafforzare «la presenza dello Stato nella lotta
alla corruzione a tutto campo».

In attesa di nuovi sviluppi, nel 2012 le Ammi-
nistrazioni lombarde, che hanno subito un
danno, hanno recuperato 2,5 milioni di euro.
Guardando all“andamento nel periodo 2008-
2012, a seguito delle decisioni di condanna
definitiva, sono riuscite a tornare in "posses-
s0" di17,2 milioni di euro. In significativo au-
mento gli atti di citazione che, con i provve-
dimenti relativi agli appelli, ai ricorsi per resa
di conto, ai procedimenti cautelari e ai con-
troricorsi per Cassazione, significano un «ri-
sultato fortemente migliorativo rispetto agli
anni precedenti».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Anno giudiziario Citato come esempio negativo il «me ne frego» del Landeshauptmann. Nel 2012 disposti risarcimenti per 600.000 euro

Schiilmers: «Vuoto etico in Alto Adige»

BOLZANO — Il grande fred-
do. I rapporti tra la Corte dei
conti bolzanina e il mondo po-
litico fanno registrare il mini-
mo storico. Lo dimostra la tra-
dizionale inaugurazione del-
I'anno giudiziario, tenutasi ie-
ri a palazzo Mercantile,

Durissima la relazione del
pm Robert Schiilmers, che de-
nuncia il «vuoto etico» dell’Al-
to Adige e cita il famoso «me
ne frego» di Durnwalder co-
me esempio di scarsa collabo-
razione tra istituzioni. In pla-
tea, pero, non ¢’erano ammini-
stratori politici di Provincia e
Comuni, ma solo esponenti
dell’opposizione e funzionari:
un evidente messaggio di pro-
testa nei confronti della magi-
stratura contabile bolzanina.
La relazione

Da Gaber a Berlinguer, da
Eugenio Scalfari a Giuliano
Amato. E ricca di citazioni la
relazione di Schiilmers per
I'anno giudiziario. Ma soprat-
tutto il testo é ricco di critiche
alla politica locale, espresse
senza i giri di parole spesso
usati in queste circostanze.

«Gia lo scorso anno — ricor-
da Schiilmers ho cercato di
mettere in luce quel vuoto eti-
co che caratteriza I'operato di
larghi settori della pubblica
amministrazione, anche a li-
vello locale. Mi riferisco, ovvia-
mente, non all’'uscere o all'im-
piegato, che, come diceva Ga-
ber dei "piccoli evasori”, fan-
no quello che possono. Mi rife-
risco invece agli organi di ver-
tice dell'amministrazione».
Per il pm «mai come in questi
tempi di crisi profonda, 1a col-
lettivita si attende dalla Corte
dei conti, qui come altrove,
giustizia». Schiilmers si difen-
de con vigore. «Sono state sol -
levate critiche rispetto all'ope-
rato della Procura, peraltro
non inedite, e talvolta anche
pretestuose e non del tutto
fondate». Ce n’é anche per al-
cuni organi di informazione
che «senza avere mai letto un
atto della Procura o una sen-
tenza della sezione, sono riu-
sciti a ricamare resoconti di
pura fantasia».

Quanto alle legittime aspet-
tative dei cittadini, Schiilmers
scrive che «é altrettanto giu-
sto che la stessa societa civile
si ponga anch’essa in discus-

sione per vedere se, e fino a
che punto, la mancanza di eti-
ca pubblica spesso imputata ai
rappresentanti delle istituzio-
ni non sia anche la spia di
un’attenuata sensibilita ai pro-
blemi dell’etica pubblica riferi-
bile ad una parte, seppur ridot-
ta, della societa civile». A que-
sto proposito il pm cita Enrico
Berlinguer: «Non a caso la fa-
mosa questione morale, posta
invano al centro del dibattito
politico da un noto statista
agli inizi degli anni '80, non ha
mai realmente attecchito nel
nostro Paese», Percio anche «i
presunti illeciti del caso Sel
hanno ben poco di sorpren-
dente».

Il xme ne frego»

Il pm anticipa la classica
obiezione: ma la Corte dei con-
ti dov’era in tutti questi anni?
«A tal fine occorre anche Ia col-
laborazione e la disponibilita
delle amministrazioni interes-
sate. Collaborazione e disponi-
bilita che mal si conciliano
con le dichiarazioni di insoffe-
renza verso i controlli della
Corte dei conti, nelle sue varie
componenti, manifestate in
pilt occasioni, anche recenti, e
sublimate, se vogliamo, dal ce-
lebre "me ne frego” della Corte
dei conti pronunciato da un
noto politico locale (Durnwal-
der, ndr). Eppure anche que-
sta terra, cosi ricca di risorse e
potenzialita, avrebbe bisogno
di controlli seri ed efficaci. Mi
riferisco, in particolare, all’au-
ra di normalita che talvolta ha
coperto dichiarazioni o com-
portamenti di amministratori
pubblici che altrove avrebbe
destato se non scandalo, quan-
tomeno meraviglia».

Accorato il finale. «Dinanzi
a questo stato di cose la Corte
dei conti in generale, e la Pro-
cura contabile in particolare,
sono state spesso da taluno ad-
ditate quali nemiche dell'auto-
nomia, come se costituisse un
pericolo ogni istanza di legali-
ta, tanto piu se proveniente da-
gli Organi a cio preposti. A
mio sommesso avviso, & vero
il contrario, perché, come
enunciato dal nostro Statuto,
la vera autonomia non puo
mai svilupparsi al meglio se
non nel pieno e pil rigoroso ri-
spetto del principio di legali-
ta.

CORTE DEI CONTI

Terminata la relazione,
Schiilmers chiarisce alcuni
punti. «Da parte della Procura
della Corte dei Conti — preci-
sa— non ¢ stata aperta nessu-
na guerra nei confronti della
Provincia. Ci limitiamo ad ap-
plicare la legge. Il comitato di
solidarieta sorto a difesa di
Durnwalder? Ciascuno é libe-
ro di manifestare la propria
opinione, ma quando si parla
di associazioni ritengo fonda-
mentale il rispetto della "par
condicio” nell’accesso ai con-
tributi pubblici». E il dossier
dei politici Svp sui costi-bene-
fici della Corte dei Conti? «Si
commenta da sé» risponde
Schiilmers.

Il confronto

Andrea Pallaver, rappresen-
tante degli avvocati, mette il
dito nella piaga, sollevando il
problema degli atti giudiziari
finiti prima ai giornali e poi ai
destinatari, che potrebbe esse-
re oggetto di denuncia da par-
te di Durnwalder. Il presiden-
te della sezione giurisdiziona-
le Paolo Neri é cauto: «Non ho
elementi per commentare il ca-
so specifico. In generale, dico
che se succedesse una cosa del
genere si tratterebbe di una co-
sa grave». Ma il magistrato co-
me commenta la freddezza tra
politici locali e magistratura
contabile? «Se le assenze han-
no questa motivazione, me ne
dispiaccio. Ma la Corte dei con-
ti ha molte voci, non solo la
Procura: con la sezione giuri-
sdizionale non credo ci siano
problemi».

Nella sua relazione, Neri
traccia un bilancio dellattivita
del 2012: su 15 sentenze solo 7
sono di condanna, «ma cio
non significa che l'attivita
istruttoria sia ingiustificata».
A questo proposito Neri cita
larchiviazione del procedi-
mento contabile sullo stadio
Druso, «dove comunque la Se-
zione ha stigmatizzato la cen-
surabile condotta dei convenu-
ti». Nell’anno appena conclu-
so, 'importo complessivo dei
risarcimenti disposti & di
600.962 euro. Record per gli at-
ti di citazione; ben 25, con 47
soggetti destinatari di inviti a
dedurre.

Francesco Clementi

Dura relazione del pm contabile. Gli amministratori disertano la cerimonia
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Le sentenze emesse dalla
Sezione giurisdizionale della
Corte dei conti altoatesina
nel 2012: otto le assoluzioni,
sette le condanne

Le citazioni (corrispondenti ai
rinvii a giudizio) notificate
dalla Procura contabile lo
scorso anno: il dato piu alto
degli ultimi dieci anni

Inflessibile Il pm Robert Schiilmers durante la lettura della sua relazione a Palazzo Mercantile
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% | La replica |l presidente: «Tutti gli anni i giudici hanno verificato le mie spese e quella della giuntay

Durnwalder: «Noi governiamo bene»

La considerazione

«Se tutti lavorassero
come noi,

i giudici avrebbero
poco lavoro»

BOLZANO — Il «popolo
Svp» sta convintamente con
Durnwalder. Durante il comi-
zio di chiusura dell’Svp in piaz-
za della Mostra gli applausi di
solidarieta sono stati lunghi e
calorosi. «Per noi — ha detto
I’'Obmann Theiner — vedere
sulla stampa la notizia che Dur-
nwalder per 1'uso di un fondo
che esiste da sempre avrebbe
procurato un danno di 1,6 mi-
lioni di euro, & stato un vero
choc. Ma in questi giorni le di-
mostrazioni di solidarieta sono
state cosi tante che si € capito
con chi sta la gente». L’applau-
S0, come & detto, & stato forte e
chiaro. Se la piazza fosse stata
piena (ma era mezza vuota) si
sarebbe potuto parlare di ova-
zione.

Prima di salire sul palco, il
Landeshauptmann, fortemente
raffreddato, ha rilasciato alcu-
ne dichiarazioni sugli ultimi at-
tacchi ricevuti dal Procuratore
Schiilmers durante 'inaugura-

zione dell’anno giudiziario.
«Ha parlato di me? Vuol dire
che sono una persona impor-
tante», ha inizialmente ironiz-
zato. «Di certo 1 giudici avreb-
bero ben poco lavoro se tutti in
Italia amministrassero bene co-
me noi in Alto Adige», ha det-
to. Il procuratore aveva anche
criticato il «me ne frego» detto
tempo fa da Durnwalder.

«Avevo chiarito gia all'epoca
— ha detto oggi il governatore
— che si era trattato di una
semplice battuta, perche la Cor-
te dei conti ipotizzava in una in-
chiesta sull'energia elettrica a
mio carico un danno all'erario
di 52 milioni di euro. Volevo
semplicemente dire che non
potevo risarcire 52 milioni co-
me non potrei risarcire 3 milio-
ni».

Durnwalder ha infine sottoli-
neato che il fondo di rappresen-
tanza, attualmente al centro di
una inchiesta della procura
contabile, «da 50 anni viene ge-
stito in questo modo e la Corte
dei conti non ha mai avuto nul-
la da ridire. La Corte dei conti
ogni anno controlla il bilancio
provinciale e poteva tranquilla-
mente sollevare dei dubbi».

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Chiamato in causa |l presidente Luis Durnwalder
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SANZA 601, IL FORZIERE
SEGRETO DEI DERIVATI

AL MININTERO DI GRILLI

NELUARMADIO DELTESORO SONO CONSERVATI

ICONTRATTICHE TANTI GUAI HANNO ARRECATO A COMUNI

K REGIONI, MA VIA XX SETTEMBRE NON PUO VIGILARE

LE INDAGINI

Trail 2015 e il 2017 tutti
i reati legati ai contratti
tossici saranno in
prescrizione, ¢'é poco
tempo per le Procure

che sfidano le banche
di Filippo Barone

¢ un armadio
dei derivati al
ministero del
Tesoro e den-
tro si trova di tutto: chi ha
fatto l'affare e chi no, quanto
sono cresciuti i debiti e le
perdite in capo all’ente, ma
soprattutto chi ha truffato,
come e quanto, a chi attri-
buire le responsabilita. L’ar-
chivio che contiene tutti i
contratti sottoscritti dagli
enti locali con le banche non
& stato mai aperto al pubbli-
co. Pochi sanno che esiste.
Ma tutti quei derivati, per i
quali pit1 di una procura si &
attivata, sono raccolti in bel-
l'ordine al riparo da occhi
indiscreti. In via XX Settem-
bre, nel palazzo in cui lavora
il ministro Vittorio Grilli, un
piano e due corridoi sotto la
sua poltrona. Stanza 601.

UNA RACCOLTA fatta in si-
lenzio e senza sforzi, grazie a
una norma del 2007 che im-
pone a tutti gli enti di spedire
una copia di quei contratti
all’'ufficio che deve conteg-
giare il loro debito e che ha
bisogno delle pezze d’appog-
gio per fare i calcoli. Un te-
soro, visto lo sforzo fatto in
questi anni da procure e or-

gani di “intelligence” per ra-
strellare le informazioni tra
le diverse regioni.

I carabinieri per dare una di-
mensione al fenomeno han-
no dovuto incrociare i dati
delle commissioni parla-
mentari di inchiesta con
quelli della Banca d’Italia. Le
pattuglie della guardia di fi-
nanza hanno consumato le
gomme tra Lombardia e Ca-
labria, spedite dal pm mila-
nese Alfredo Robledo per ve-
nire a capo dell’intreccio di
provvigioni, ristrutturazioni

e sinking fund che incrociano
le sorti di regioni e banche.
Indagini che hanno portato a
condanne da sei a otto mesi
di carcere per truffa aggra-
vata a carico dei blasonati
manager di Deutsche Bank,
Depfa Bank, Ubs e Jp Mor-
gan.

Oltre a quella di Milano se ne
contano altre 15 di indagini

su contratti derivati di enti
locali avviate dalle procure di
Roma, Torino, Verona, Asti,
Como, Bologna, Firenze,
Napoli, Bari, Brindisi, Ragu-
sa e Messina. Ipotesi di reato:
truffa, truffa aggravata, ap-
propriazione indebita, falso,
abuso di ufficio, ingiusti van-
taggi patrimoniali. Ognuna
poggia su un derivato venuto
alla luce quasi per caso: in-
discrezioni dall’interno del-
I'ente locale alla stampa, una
denuncia di un’associazione
di consumatori o la semplice
puzza di bruciato tra le pie-
ghe di un articolo e I'aper-
tura del fascicolo.

L'ARCHIVIO dei derivati de-
gli enti locali & nell’ufficio
quarto della seconda direzio-

CORTE DEI CONTI

ne, il responsabile Stefano
Lazzeri preferisce non rila-
sciare interviste. Ma i suoi
collaboratori dicono: “Qui
c’¢ un mero monitoraggio
statistico, non c’¢ vigilanza,
non facciamo controllo”. A
guardare le funzioni indicate
nel sito del ministero dell’E-
conomia, in effetti, si legge
che l'ufficio ha compito di
“coordinamento delle attivi-
ta di raccolta e delle opera-
zioni finanziarie degli Enti
pubblici e territoriali com-
prensivo della verifica di
conformita alle indicazioni
fornite nell'ambito di tale at-
tivita”. E che significa? Chi
controlla cosa c’¢ “dentro”
un contratto derivato? Una
fonte autorevole ci conferma
che al Mef non hanno né
strumenti né competenze
per siffatti controlli. Spiega
uno dei funzionari che quei
contratti appena la guarda-
no: fanno due conti e pas-
sano i contratti alla Corte dei
conti.

I contratti vengono smistati
in base alle competenze ter-
ritoriali alle diverse sezioni
regionali che vanno una va-
lutazione “di legittimita” e
non di merito: vuol dire che
se nelle pieghe contratto c’@
una truffa la Corte non ha
nulla da eccepire. Al massi-
mo la Corte contatta gli enti
e liavvisa che stanno perden-
do un mucchio di quattrini.
L’ente prende atto e, consi-
derato che i derivati non pos-
sono per legge essere sosti-
tuiti con nuovi contratti, va-
luta se incassare la perdita o
lasciare tutto come sta.

Se quella del controllo & una
speranzavana, restano le sta-
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tistiche: su questo I'armadio
dei derivati qualcosala dice. I
dati pubblicati dal ministero
delle Finanze riportano la si-
tuazione al 31 dicembre
2012: 27,7 miliardi di euro
spalmati su 266 enti locali.
Tutto sommato sono numeri
rassicuranti. Ma i dati di
Bankitalia segnano 31,5 mi-
liardi di euro, quattro in piu.
Il problema & che quei 31 mi-
liardi si riferiscono ai soli
contratti che gli enti hanno
sottoscritto con banche ita-
liane, mancano cioe tutti
quelli sottoscritti con banche
estere e basta sfogliare i gior-
nali per rendersi conto che
questi sono la maggior parte.
Sui reati che potrebbero na-
scondersi tra le pieghe delle
clausole incombe la prescri-
zione.

Spiega il pm Robledo: “Il rea-
to si prescrive in 6 anni che
possono arrivare a 7 € mezzo
se viene interrotto perché ¢
stato rinegoziato”. Le procu-
re hanno poco tempo per in-
tervenire. “Visto che la legge
vieta i derivati dal 2009 -
continua Robledo - gli ulti-
mi arriveranno a prescrizio-
ne nel 2015 e qualcuno nel
20177, Altri due anni di si-
lenzio e il gioco ¢ fatto.
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La Corte dei conti

Dodici anni di sprechi e clientele: lo Stato chiede 43 milioni

Sotto accusa
Nel mirino

dei giudici
contabili anche
I'ex governatore
Bassolino

e I'ex ministro
Bordon

Per tutti gli interventi falliti
la giustizia contabile ha chiesto
il maxi-risarcimento ai politici

DanielaDe Crescenzo

Sulla carta dovevano riqualificare
il litorale domizio-flegreo e I'Agro
aversano. Inrealtai380 dipenden-
ti della Jacorossi non hanno mai
avuto néle competenze né gli stru-
menti necessari per avviare le bo-
nifiche.

Per questo l'azienda ha finito
conildistribuire solo stipendi e ap-
palti. Per questo nello scorso mese
di ottobre il pm della Corte dei
Conti, Pierpaolo Grasso, al termi-
ne degli accertamenti svoltidalnu-
cleo di polizia tributaria della
Guardia di Finanza di Napoli del
comandante Nicola Altiero (conil
gruppo tutela spesa pubblica giu-
dato dal tenente colonnello Massi-
mo Gallo) ha contestatoa 17 exam-
ministratori pubblici un danno
erariale di 43 milioni di euro. Tra
loro I'ex ministro Willer Bordon,
I'ex sottosegretario Raffaele More-
se el'ex governatore Bassolino.

Quella della Jacorossi & I’enne-
sima storia di soldi sprecati, clien-
telismo, appalti che finiscono nel-
le mani di imprese vicine ai clan.
Nel 2000 1’azienda aveva stipulato
conilministero periBeni culturali
una convenzione per servizi fina-
lizzati alla tutela del patrimonio
culturaledarealizzarsi stabilizzan-
do 220 lavoratori socialmente uti-
li. Nel gennaio del 2001 la stessa
societa aveva presentato alla Re-
gione un progetto di bonifica.
Qualche mese era stata stipulata
una convenzione tra il ministero

del Lavoro, quello per’Ambiente,
il commissariato peririfiutielaRe-

gione che prevedeva la stabilizza-
zione di3001su e di 35interni e affi-
davailavoriallaJacorossi. Mal’im-
presanonavevairequisiti per ope-
rare nel campo delle bonifiche:
non possedeva nemmeno !'atte-
stazione Soa necessaria perrealiz-
zare gli interventi, tanto che aveva
dovuto subappaltare il servizio. ra
le altre aziende coinvolte anche la
Liccarblok, che si trova anche al
centro delle indagini sulla Recam,
poi diventata Astir, I'altra societa
regionale che avrebbe dovuto
provvedere alle bonifiche, I'llside
stl, a Ecologia Feola. Tutti appalti
poisetacciati dallamagistratura. Il
risultato in ogni caso é stato disa-
stroso: i soldi versati alla Jacorossi
non sono serviti a liberare il suolo
dai veleni, ma a distribuire stipen-
di e probabilmente a permettere
clientele.

Il contratto vero e proprio veni-

va stipulato nell’aprile del 2002 e
prevedeva da parte della Regione
Iindividuazione entro un mese di
una cava dove mettere in sicurez-
zairifiuti speciali ed entro due me-
sidiun’area perlo stoccaggio tem-
poraneo. Clausole che non sono
mai state rispettate  per
I'indisponibilita da parte dei Co-
muni interessati. Cosi i lavori non
decollavano e nel 2006 1a Jacorossi
avviava una procedura dimobilita
peridipendenti che nel frattempo
erano diventati 380 e citava in giu-
diziola Regione.

Si arrivava cosi, nonostanteiri-
lievi dell’ Avvocatura, auna transa-
zione con la quale I'azienda si im-
pegnavaarevocareilicenziamen-
ti e la Regione concedeva unrisar-
cimento di 21 milioni. Ma nel 2008
il commissariato contesta nuove
inadempienze all’azienda e siarri-
vaallarichiesta di cassaintegrazio-
ne per i dipendenti. Cambiata
Pamministrazione ora si ipotizza
la nascita di un’unica azienda del
settore ambientale che assorba an-
che parte dei dipendenti Jacoros-
si.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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1 Tra i tagli del governo e 'aumento delle spese, 'agenzia
azmh@ italiana & sempre plu in rosso. Nel giro di un anno, tra il
2010 e il 2011, il disavanzo é piu che raddopplato a 153 milioni di guro

Anche il cosmo & in crisi

di Gianluca Zapponini ma in netto aumento rispetto ai
662 milioni del 2009. A pesare sul-
nche stelle e pianeti  1agestione sono state, come detto,
alla fine finisconoper  le spese correnti. Dallar relazione
essere colpiti da crisi  emerge un incremento consisten-
e sprechi. Era lotto-  te delle spese per la promozione
del 2012 quando . e la formazione nel campo spa-
il presidente della Repubblica, ziale (+61%) tra il 2009 e il 2010.
Giorgio Napolitano tuonava con-  Soldi poi in parte rientrati Fanno
tro i tagli allo spazio made in  dopo, grazie a una riduzione del-
Italy. «Appare mconoep1b11e che  le uscite alla medesima voce del
in questo mdmento si possano  35,3%. A zavorrarei conti del'Asi,
tagliarei finanziamenti per latti- andleghesborslperlaeqmsto di
vita dell'agenzia spaziale 1tahana beni e servizi. A questo capitolo
(Asip. Peceatocheitagli avessero  ‘la Corte dei conti rileva una ve-
gia colpito pesantemente 'en-  raepropria impennata del 32,6%.
te capitolino-gia un-anno prima, Comeconseguenmdltuttwbmé
portando il gia precario bilancio  ridotto anche il patrimfonio netto
ancora pilt in rosso. LAsi, scrive  dell'agenzia, passato dal miliar-
la Corte dei conti nella sua ulti-  "do del 2010 agh 875 milioni del
ma relazione, Haviga in cattive 2011 Un quadro della situazio-
acque da qualche anno. Un mix ne, per farla breve, tutt'altro che
letaledi fondi ridotti alfossoecat-  rassicurante che ha costretto la
hvf;n geetlglne del denaro. I tutto  magistratura contabile's chiede-
a fronte di investimenti sempre 1o «ina particolare attenzione ai
piil gnerosi. Fatto sta che nel 2011 fini del contenimento delle spese
il dishvanzo dellagenzia spazia- ¢ della razionalizzazione dei co-
le'ha toceato la cifra monstre di . 4ti della gestione». Ma non ¢& solo
153 miliont ‘di euro, un impor- 13 Corte dei conti a fare le puléi
to'pit che raddoppiato rispetto  all'agensia spaziale italiana, Di
al rosso di 61 milioni del 2011. recente l'ente & finito anche nel
11 perché di tale tracollo & prests  miirino dell’Autorita di vigilanza
spiegato. I magistrati conteft-  6ui lavori pubblici che ha acceso
1i parlano di una «diminwzione “un faro sui costi della nuova se-
dui trasferimenti statolty a fron-  de delPagenzia. Il progetto, partito
te dt un qncremento delle spese  nel 1999, prevedeva infutti inizial-
correnti». E infatti, rendiconto fi- ~ mente un eshorso di 24 miliardi
nanziario alla mano, le entrate  delle vecchie lire (circa 12 milioni
sono passate dai 671 milioni del ~ di euro) per poi lievitare fino al-
2010 ai 552 del 2011, a frontedi  lai cifra «astronomica» (mai pérola
spese corventi per 689 milioni, in  fu pidl appropriata) di 84 milioni
aumento dai 646 dellannoprima.  di ero: Listruttoria & gi2 sil ta-
In totale le uscite del’Asisisono  volo dells magistratura contabile
invece lievemente ridotte a 706 per le valutazioni del aso. (npro-
milioni, dai 733 del’anno prima,  duzione riservata) .,
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Costi e sprechi

milionari

dell' Agenzia
per lo spazio

di SERGIO RIZZO

A PAGINA 26

[N | Sottratta alfarchitetto Fuksas (che ha chiesto i danni) e finita nelle mani di una delle ditte del sistema Balducci
[ costi spaziali dell' Agenzia
La sede passa da 12 a 84 milioni

L authority di vigilanza: opera affidata senza motivo a trattativa privata

84,5

milioni

di euro,

il costo

della

nuova

sede

dell'Agen-

zia spaziale

italiana

di SERGIO RIZZO

ROMA — A chi fosse alla ricerca di nuovi
incubi consigliamo un’interessante lettura. E
una delibera dell’authority che vigila sulle for-
niture pubbliche, dove si racconta nei dettagli
la storia della sede dell’Agenzia spaziale italia-
na (Asi), ente statale che gestisce ogni anno
700 milioni di euro. E di come abbia fatto il
conto, senza che nessuno battesse ciglio, a
moltiplicarsi per sei: da 24 miliardi di lire (12
milioni di euro) a quasi 84 milioni e mezzo di
euro. Quella delibera, approvata il 19 dicem-
bre scorso, ¢ il frutto di una indagine scatta-
ta dopo un esposto della Procura della Corte
dei conti. E non é un caso che i suoi contenu-
ti vengano ora citati in una relazione appena
pubblicata dalla stessa magistratura contabi-
le sulla gestione recente dell’Asi, dalla quale
I'attuale presidente Enrico Saggese, ex diri-
gente di Finmeccanica ed esperto per lo spa-
zio dell'ex presidente Pierfrancesco Guargua-
glini, esce piuttosto ammaccato.

La vicenda ha inizio nel 1999. Per la nuova
sede dell’Agenzia, allora presieduta da Sergio
De Julio, gia deputato della sinistra indipen-
dente, viene individuata I’area della ex caser-
ma Montello nel quartiere Flaminio di Roma,
attigua a quella dove poi sorgera il museo Ma-
xxi. Il concorso internazionale lo vince l'archi-
tetto Massimiliano Fuksas. Siamo alla fine del
2000; il costo previsto & di 24 miliardi, pia 3
miliardi e mezzo per il progetto.

Trascorre un anno, il governo di Silvio Ber-
lusconi subentrato a quello di centrosinistra
guidato da Giuliano Amato, sostituisce il pre-
sidente dell’Asi e la cosa inspiegabilmente si
ferma. Le sollecitazioni di Fuksas rimbalzano
nel vuoto mentre il tempo passa invano. Fin-
ché salta fuori un decreto ministeriale che
riordina I'Agenzia. Tanto basta perché i nuovi
vertici dell'ente chiedano pit1 spazio e improv-
visamente decidano di cambiare tutto: la nuo-

va sede non si fard pil1 al Flaminio ma vicino
all'Universita di Tor Vergata. La convenzione
con il ministero delle Finanze firmata qualche
anno prima finisce nel cestino insieme con
tutto il lavoro di Fuksas. Il quale esplode:
«Leggo che la sede si fara altrove, con un altro
progetto. E loro? Cambiano luogo e architetti
e non mi fanno nemmeno, dico, nemmeno
una telefonata?». La vertenza che ne segue si
chiude con il pagamento da parte dell'Asi di
un milione 378.177 euro e 22 centesimi. «Un
inutile dispendio di denaro pubblico», lo defi-
niscono nella delibera i commissari dell’au-
thority. Difficile dargli torto.

Ma il meglio deve ancora venire. Perché
I’Agenzia, nota l'autorita, sostiene
«’indisponibilita in quel momento di compe-
tenze professionali adeguate a gestire una re-
alizzazione della complessita della nuova se-
de». Ragion per cui affida tutto al Provvedito-
rato alle opere pubbliche del Lazio, cioé di
Angelo Balducci: lo stesso che anni dopo fini-
ra travolto dalle inchieste sulla «cricca».

Per prima cosa il nuovo progetto viene affi-
dato senza concorso. Se ne occupano i tecnici
del provveditorato insieme ad alcuni consu-
lenti esterni, fra cui lo studio di architettura
5+1 AA di Alfonso Femia e Gianluca Peluffo,
I'ingegnere Camillo Nuti, 'architetto Annalau-
ra Spalla, la geologa Donatella Pingitore... Con
l'elaborato preliminare si arriva in un baleno
a 43,3 milioni di euro, per raggiungere con
quello definitivo i 61,8 milioni. Non é finita.
Perché ci sono le inevitabili perizie di varian-
te, e una serie di opere complementari, per
qualcosa come una ventina di milioni fra im-
pianti fotovoltaici e altro, che fanno lievitare
I'importo a 84 milioni 434.755 euro e 65 cente-
simi. Cui vanno evidentemente sommati, fra
I'altro, anche i soldi dei consulenti nonché
quelli del progetto di Fuksas gettato alle orti-
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che con la motivazione che serviva molto pia
spazio. Ma era proprio cosi? L'authority di vi-
gilanza ricorda che gli standard stabiliti dalle
norme ministeriali per i dipendenti pubblici
variano da un minimo di 9 a un massimo di
28,3 metri quadrati a persona. Nella nuova se-
de, pur calcolando la capienza massima, non
si va al di sotto dei 43.

Ancora piu singolare é quello che succede
con laffidamento dei lavori. Perché I'appalto
viene segretato: ragioni di sicurezza, dice il
presidente dell’Agenzia Sergio Vetrella, che a
fine mandato sara nominato senatore del Po-
polo della liberta e assessore della giunta di
centrodestra deélla Regione Campania. Si pro-
cede percio a trattativa privata fra le ditte «di
fiducia» dell'amministrazione, cioé del Prov-
veditorato di Balducci. E chi la spunta? La Sac,
Societa appalti costruzioni, finita anch’essa
nelle inchieste sulla «cricca» per I'Auditorium
di Firenze, una delle opere per i 150 anni del-
'Unita d'Ttalia. Un caso?

Di sicuro I'authority dice che quella segreta-
zione non stava in piedi. I rapporto ricorda
che «il giudizio di segretezza spetta esclusiva-
mente al ministro», mentre qui «si rinviene
solo una nota del presidente, riportante la da-
ta del 4 agosto 2005, indirizzata al ministero
delle Infrastrutture e non al ministero della Ri-
cerca da cui I'ente dipende e che sarebbe stato
I'organo deputato all'emanazione del provve-
dimento di segretazione». Non solo. «Da tale
lettera si rileva I'indeterminatezza delle moti-
vazioni addotte per la richiesta di segretazio-
ne... Tale comunicazione, senza peraltro un
formale provvedimento da parte dell'organo
preposto, é stata pero ritenuta sufficiente per
sottrarre I'opera alle ordinarie procedure di
gara e aggiudicarla a trattativa privata».

Ma & solo il piu ustionante dei molti pesanti
rilievi dell'autorita, che vanno dalle consulen-
ze, all’aggiramento delle regole, alla lievitazio-

ne abnorme dei costi. Se qualcuno ancora non
ha capito come abbiamo fatto a ritrovarci ad-
dosso un debito pubblico mostruoso, puo par-
tire da storie come questa.

© APRODUZIONE RISERVATA

La scheda

Ente pubblico
L'Agenzia spaziale
italiana (Asi) &
nata nel 1988 per
dare un
coordinamento
unico agli sforzi e
agli investimenti
che ['ltalia dedica
al settore fino
dagli anni
Sessanta

(nelle folo, a
sinistra uno shuttle
sostenuto dall'Asi,
qui sopra
Iingresso della
nuova sede)
Budget

E' un ente pubblico
che gestisce ogni
anno 700 milioni
di euro
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La Corte dei Conti bussa in municipio

Scoperto un presunto danno erariale di 117mila euro

SAN VITTORE OLONA - Si sfoglia la
relazione del procuratore generale della
Corte dei Conti della Lombardia Antonio
Caruso, resa pubblica in occasione del-
I’inaugurazione dell’ anno della magistratu-
ra contabile, e si scopre che tra i casi della
cosiddetta “malagestio” della cosa pubbli-
ca si fa anche il nome del Comune di San
Vittore Olona. Attenzione, I’ attuale giunta
Lega-Pdl del sindaco Marilena Vercesi
non c’entra nulla. Semmai ¢ stato proprio
I’esecutivo attuale, supportato dall’ex se-
gretario comunale Mara Nin (oggi in pen-
sione), a scoprire nel 2010 che precedenti
amministrazioni avevano commesso gravi
irregolarita. Irregolarita - nello specifico,
nella gestione del personale - di fronte alle
quale Lega e centrodestra non hanno esita-
to a far partire un circostanziato esposto-de-
nuncia indirizzato alla Procura della Corte
dei Conti. Ora, a quasi tre anni di distanza,
proprio il procuratore capo Caruso fa sape-
re che Iistruttoria & chiusa e i pm contabili
hanno individuato un danno al patrimonio
comunale di oltre 117 mila euro. Una ci-
fra, naturalmente lorda, alla quale vanno ag-
giunti interessi e rivalutazioni varie, che i
pm della Corte dei Conti imputano «ai com-
ponenti della giunta comunale (senza preci-
sare quale, ndr), al responsabile dell’area af-
fari generali e ai membri del nucleo di valu-
tazione del personale e, in parte, al segreta-
rio comunale (quello che precedette I’arri-
vo della dottoressa Nin, ora in pensione,
ndr). Nel mirino della magistratura contabi-
le, per dirla con le loro parole, «I’illegitti-
ma attuazione di una procedura di progres-
sione economica del personale dalla posi-
zione “D1” giuridica alla posizione “D3”
giuridica». La progressione di cui si parla,
non ¢ altro che un avanzamento di carriera,
della quale hanno beneficiato una mezza
dozzina di dipendenti comunali. Una pro-
mozione, dalla quale sono conseguiti evi-
dentemente vantaggi economici per i bene-
ficiari, che non avrebbe dovuto essere deli-
berata perché priva di una adeguata copertu-
ra. Per premiare i dipendenti, amministrato-
1i e dirigenti coinvolti avrebbero dovuto tro-
vare tra le pieghe del bilancio comunale ri-
sorse aggiuntive (0 quantomeno accantonar-
le), ma cio non ¢ stato fatto. Per la cronaca,
nel momento in cui sono state individuate
le irregolarita, la giunta Vercesi ha subito
deliberato di sospendere le “progressioni

verticali” in precedenza riconosciute (coi re-

lativi stipendi). E bene puntualizzare, co- . e T
munque, che la vertenza non & ancora chiu-
sa. Nel senso che, nei prossimi mesi, la tesi La Coredei Confbussa inmuricipio

accusatoria dei pm contabili dovra passare
al vaglio dei giudici della Corte dei Conti
lombarda.

.,'.
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Stadio, Corte dei conti contro il Comune

Chiusa l'indagine sulla gestione del campo sportivo: «Danno erariale di oltre 60mila euro»

(1.t.) Nel mirino della magistratura con-
tabile finiscono anche due funzionari
del Comune di Uboldo. A loro sareb-
be imputabile un debito fuori bilancio
di 11 mila euro. Denaro “sborsato”
dall'ente «In seguito ad un contenzio-
so civile che ha visto il Comune soc-
combere in sede di giudizio civile atti-
vato da un dipendente sottoposto ad
un procedimento disciplinare connota-
to da diversi profili di illegittimitas.

Sull'ipotesi accusatoria dei pm conta-
bili (e lo stesso vale per la vicenda del
centro calcistico comunale) dovranno
esprimersi nel giro di pochi mesi i giu-
dici della Corte dei Conti regionale.
< 'ordinamento ammette, a certe con-
dizioni, il iconoscimento della legittimi-
ta dei debiti fuori bilancio che derivano

dall'acquisizione di beni e servizi in vio-
lazione delle regole giuscontabili - si
legge nella relazione del procuratore
capo Antonio Caruso - Presupposti
normativi sono che i beni e i servizi sia-
no stati acquistati nell'espletamento di
pubbliche funzioni e di servizi di com-
petenza dell'ente locale oppure che il
riconoscimento sia limitatc ad accerta-
te e dimostrate utilita per I'ente. Per ef-
fetto del riconoscimento, 'obbligazio-
ne di pagamento viene ad essere inte-
stata all'ente pubblico, limitatamente
alla parte riconoscibile: la parte ecce-
dente, infatti, deve restare a carico del-
I'amministratore o del dipendente che
hanno consentito la fornitura in modo
contabilmente iregolare». Come nel
caso di Uboldo.

UBOLDO - La Procura
della Corte dei Conti del-
la Lombardia ipotizza un
danno erariale al Comune
di Uboldo per piti di 60 mi-
la euro a carico del sinda-
co Lorenzo Guzzetti e di
altri cinque amministrato-
ri. E’ questa la conclusio-
ne dell’attivitd istruttoria
dei magistrati contabili "in-
nescata” un paio di anni fa
da un esposto dei consiglie-
ri di minoranza di Uboldo
Civica che denunciava la
presunta irregolarita di
una delibera (risalente al
2009) con cui «la giunta
Guzzetti "ricalcolava" le
spese di gestione del cen-
tro calcistico comunale da
porre a carico dell’associa-
zione Uboldese Calcio
per gli impianti da questa
utilizzati in esclusiva».

Nellarelazione annuale, re-
sapubblica nei giorni scor-
si, il procuratore regionale
della Corte dei Conti Anto-
nio Caruso definisce co-
me «degna di nota I’ ipote-
si di danno segnalata da un
esposto dei gruppi consilia-
ri di minoranza del Comu-
ne di Uboldo con i quali si
stigmatizzava una delibera-
ta operazione di compensa-

zione di crediti/debiti tra il
Comune stesso e un sog-
getto privato concessiona-
rio del centro sportivo co-
munale, compensazione
tuttavia disposta in assen-

za dei presupposti di legge
non essendo riconoscibili 1
contro-crediti del privato
concessionario quali poste
debitorie in capo all’ammi-

nistrazione comunale». Lo
stesso esposto - ha aggiun-
to il procuratore capo Caru-
so - ha inoltre denunciato
«un affidamento diretto a
detto concessionario del
centro sportivo comunale
di lavori di straordinaria
manutenzione del centro
in violazione delle normati-
ve sull’evidenza pubbli-
ca». La versione dei fatti a
detta degli autori dell’espo-
sto? «In base agli accordi
con 1’amministrazione co-
munale, I’"Uboldese Calcio
avrebbe dovuto versare al-
le casse del Comune oltre
32 mila euro per I'utilizzo
del centro calcistico comu-
nale nel periodo compreso
tra il luglio 2006 e il 31 di-
cembre 2008. Si trattava di
spese vive che il nostro Co-
mune aveva gia pagato per
conto della societa calcio-

stica: gas metano, energia
elettrica, acqua - hanno
spiegato la scorsa estate i
consiglieri di minoranza
con una lettera aperte alla
cittadinanza - Con la deli-
bera del 2009, I’attuale
giunta ridusse perd il debi-
to a poco pit di 1.800 eu-
ro, abbuonando oltre 31mi-
la euro, dopo che la Ubol-
dese calcio presentd una
mezza dozzina di fatture
di spese per "straordinaria
manutenzione impianti”
che avrebbe sostenuto e
per le quali chiedeva com-
pensazione».
Tutto cid quando, pochi
mesi prima, «1’Uboldese
aveva firmato una conven-
zione con il Comune con
la quale si stabiliva che la
spesa per straordinarie ma-
nutenzioni del Centro Cal-
cistico era di esclusiva de-
cisione del Comune e, solo
in casi eccezionali, il Co-
mune avrebbe potuto auto-
rizzare per iscritto I’ Ubol-
dese Calcio ad eseguire di-
rettamente manutenzione
straordinaria su beni comu-
nali e perd sempre previa
presentazione di apposito
preventivo».

Lu. Tes.
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«Patto stabilita
la Provincia
ha sforato»

«C'é un sistema che sta venendo fuori
che spieghero punto per punto in una
conferenza stampa che convochero la
prossima settimana». Queste le parole
del commissario alla Provincia, Anto-
nella Liotta che ha ricevuto dai giudici
della corte dei Conti il verdetto che cer-
tifica lo sforamento del patto di stabilita
mediante il consuntivo 2010. Si tratta di
una delibera, definita «<molto pesante»
dallo stesso commissario che non lascia
spazio a interpretazioni diverse e mette
sul banco degli imputati il sistema che
ha amministrato e gestito la macchina
provinciale sino alle dimissioni dell'ulti-
ma Giunta in carica. Nell'atto i giudici
della corte dei Conti addebitano agli uf-
fici provinciali di avere iscritto le misure
correttive al consuntivo 2010 nel con-
suntivo 2011, nel presupposto che i con-
ti chiusi non si possono pii1 toccare, La
corte pero, sostiene che si € arrivato al
patto di stabilitd mediante I'utilizzo di
«strumenti elusivi»,

Il commissario, davanti alla nota del-
la corte, ha cercato di correre ai ripari
con l'audizione di lunedi scorso. Nel cor-
so dell'incontro coni giudici contabili la
Liotta avrebbe detto ai magistrati di es-
sere pronta a correggere la delibera, rice-
vendo perd la risposta che I'azione servi-
rebbe solo ad aggiungere artificio su ar-
tificio. «A questo punto - spiega la Liotta
- € necessario che venga fatta chiarezza
su tutti i punti, compresi il consuntivo
2011 e il piano di risanamento con il for-
te debito con I'Ifi». La Liotta, pur non di-
cendolo a chiare lettere, € apparsa mol-
to amareggiata da questa vicenda che la
vede protagonista di azioni della corte
che non possono assolutamente essere
addebitate alla sua condotta cominciata
nel novembre dell'anno scorso. Il com-
missario si & detto amareggiata anche
per le conseguenze che scaturiranno
dalla decisione della Corte dei conti. Per
il 2010 verra applicata la riduzione del
30% per tutto 'apparato amministrativo,
ma dal 2014 arriveranno le conseguen-
ze maggiori per I'ente; blocco dei mutui,
nessuna nuova assunzione, nessuna sta-
bilizzazione dei precari e riduzione dei
trasferimenti nella stessa misura del-
I'importo relativo allo sforamento. In-
somma una Provincia «immobilizzatay.

G.BON.
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La Corte dei Conti indaga sulla realizzazione del collegamento Roma-Latina

L’autostrada degli sprechi

Sul caso aperta anche un’inchiesta della Commissione Europea
Il procuratore generale: buttate al vento
risorse pari a venti milioni di euro

Intanto si attende
Uesito del ricorso
presentato

al Consiglio di Stato
E’ uno spreco lungo piu di
settanta chilometri da Lati-
na a Roma e che adesso ¢
arrivato anche all’attenzio-
ne della Commissione Eu-
ropea che ha aperto un’in-
chiesta.

Una delle eterne incom-
piute, la Nuova Pontina, i
cui cantieri dovevano essere
aperti nel 2013, & finita al
centro di un’indagine della
Corte dei Conti; la polizia
erariale ha messo gli occhi
sullo spreco di denaro pub-
blico per realizzare un’ope-
ra che stenta ancora a decol-
lare e ancora non si sa quan-
do sara aperto il cantiere. E’
quello che si legge nella
memoria scritta dal Procu-
ratore generale della Corte
dei Conti Angelo Raffaele
De Dominicis in occasione
dell’adunanza dell’inaugu-
razione dell’anno giudizia-
rio. «La polizia erariale ha
accertato lo svolgimento di
attivita contenziose portate
all’esame di due collegi ar-
bitrali e di una procedura in
corso per la stipula di un
accordo transattivo con uno
spreco di risorse di circa 20
milioni di euro - ha osserva-
to il Procuratore - e sulla
vicenda risulta avviata an-
che un’inchiesta della Com-
missione Europea ed una
aperta dall’ Autorita di vigi-
lanza sui Lavori Pubblici».
11 progetto della Roma-Lati-
na ¢ nato nel 2003 da una
semplice idea: quella di una
societa, I’ Arcea, partecipata
al 51% dalla Regione Lazio,
che aveva gia messo sul
piatto 700 milioni di euro
dei 2,7 miliardi che serviva-
no per la realizzazione
dell’opera. Ma gli ostacoli e
le «buche» improvvise che

si sono aperte su un percor-
so soltanto immaginario e
tracciato sulla carta sono
state diverse: cinque anni fa
il progetto ¢ stato affidato ad
un altro soggetto e Arcea a
quel punto ha fattoricorso al
Tar chiedendo un risarci-
mento danni di quasi un
milione di euro che a conti
fatti ¢ poco piu dello stan-
ziamento della Regione La-
zio. L’affidamento infatti a
vantaggio di Autostrade del
Lazio (una societa mista
Anas-Regione) ¢ ritenuto il-
legittimo ma non & tutto
perché nel 2011 la Arcea,
proprio I’azienda che gesti-
va il progetto del raddoppio
della Pontina, € stata sciolta;
il contenzioso non si sa co-
me finird. La storia trava-
gliata della nuova arteria ¢
stata segnata anche da altre
vicissitudini: lo scorso 3
agosto il Cipe (Comitato In-
terministeriale per la Pro-
grammazione Economica),
ha dato il via libera al pro-
getto definitivo della Roma
Latina e al pezzo Roma- Tor
de’ Cenci e I'innesto con la
A12 Roma-Civitavecchia.
Il progetto prevede la rea-

lizzazione di 186.2 chilo-
metri di nuove infrastruttu-

re, poco piu della meta di
autostrade. Morale? L’im-
porto complessivo dei lavori
sararealizzato in partenaria-
to pubblico-privato (con
contributo pubblico non su-
periore al 40%) e ammonta
a ben a 2,728 miliardi di
euro. Per 1’ultima parola sa-
ra necessario attendere
quello che decidera il Con-

siglio di Stato.

Il progetto va avanti da
oltre 20 anni ma i conten-
ziosi hanno ulteriormente
rallentato la posa della pri-
ma pietra ma hanno anche
esposto la Regione Lazio ad
un lodo arbitrale che ¢ co-
stato alla Pisana 43 milioni
di euro.

A.B.
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Salute
Pazienti danneggiati Le strutture sanitarie hanno sempre piu difficolta ad assicurarsi

Cure sbagliate in ospedale

A rischio 1 risarcimenti

Le polizze stanno raggiungendo prezzi proibitivi

Nessunvincolo  Scarso interesse
Al momento Per molte
non ¢’ ¢ Compagnice

alcun obbligo
di dotarsi
di «copertura»

y 5P : 11

# nosciuto vittima
! di un danno in
conseguenza di

*...+ Un trattamento
sbagliato, per colpa di un me-
dico e di un altro operatore al-
I'interno di una struttura sani-
taria ha il diritto a essere risar-
cito, nella misura concordata
tra le parti o stabilita dal Tri-
bunale.

Ogni struttura pubblica o
privata (ospedale, Asl o casa
di cura) é tenuta a risarcire
quel danno, anche se derivan-
te da colpa grave di medici e
di altri operatori (salvo poi ri-
valersi su questi ultimi).

Per garantire che il diritto
del paziente al risarcimento
sia effettivo, la soluzione rite-
nuta migliore, fino a ieri, & sta-
ta quella che la struttura sani-
taria si fornisse di una coper-
tura assicurativa. Oggi, pero,
questo sistema sta mostrando
preoccupanti falle, come con-
ferma un recente rapporto del-
la Commissione parlamenta-
re d'inchiesta sugli errori in
campo sanitario e sulle cause
dei disavanzi sanitari regiona-
li. Vediamo perché.

Innanzitutto, le strutture sa-
nitarie non hanno l'obbligo di

stipulare assicurazioni per re-
sponsabilita civile nei con-
fronti dei loro assistiti e, co-
mungque, non possono assicu-
rarsi per il danno da colpa gra-
ve del medico o di altro opera-
tore sanitario. In effetti, secon-
do il rapporto della Commis-
sione parlamentare, il 26 per
cento delle strutture pubbli-
che censite, ha ugualmente
stipulato polizze di questo ti-
po, esponendosi perd al ri-
schio di procedimento da par-
te della Corte dei conti.

E i singoli medici? I medici
liberi professionisti o operan-
ti in strutture private saranno
obbligati ad assicurarsi per ia
responsabilita civile derivan-
te da colpa grave dal prossi-
mo 13 agosto (ai sensi del co-
siddetto "Decreto Balduzzi",
13 settembre 2012 n.158, e
legge di conversione 8 novem-
bre 2012, n. 189). Non.lo so-
no, invece, i medici dipenden-
ti di strutture pubbliche.

Dal canto loro, le compa-
gnie assicuratrici non sono
obbligate ad assicurare le
strutture sanitarie. E sono co-
mungue sempre meno inte-
ressate a farlo, perché, dico-
no, i rischi superano i benefi-
ci. Cosi, fissano premi sem-
pre piu elevati, oppure diser-
tano le gare indette dagli ospe-
dali per la scelta della compa-
gnia con cui assicurarsi.

1 risultato? Nonostante tut-
to, oltre il 72 per cento delle
aziende sanitarie — secondo
laricognizione fatta dall'inda-
gine della Commissione parla-
mentare d'inchiesta sugli erro-
ri in campo sanitario — si tu-
tela ancora dal rischio risarci-

GOVERNO E P.A.

le cause
sono troppe
¢ molto onerose

menti destinando ingenti
somme per premi assicurativi
sempre pill onerosi. Alcune
strutture, perd, non sono sta-
te pitt in grado di riassicurar-
si, mentre altre faticano a tro-
vare compagnie disposte ad
assicurarle.

E i paziente danneggiato? A
parte il rischio di non essere
risarcito per mancanza di co-
pertura delle strutture o di riu-
scire a ottenere (parziale) sod-
disfazione solo dopo un lun-
go calvario legale, il cittadi-
no-paziente rischia anche di
diventare pit temuto che assi-
stito, oppure curato piu in
funzione delle ansie del medi-
co e delle precauzioni della
struttura che per I'obiettivita
dei propri disturbi, in un cli-
ma di sospetto reciproco inve-
ce che di fiducia e alleanza.

Secondo i dati ricavati dalla
Commissione parlamentare
d'inchiesta, nel periodo
2006-2011, il premio assicura-
tivo medio pagato dalle azien-
de sanitarie & aumentato del
35 per cento. I risarcimenti li-
quidati dalle compagnie, inve-
ce, sono diminuiti del 75 per
cento come valore complessi-
vo. In pratica, le strutture sani-
tarie spendono di piu e citta-
dini ottengono di meno.

«Una "forbice", quella tra i
premi assicurativi pagati dal-
le strutture sanitarie e i risarci-
menti liquidati, che si & via
via allargata— commenta An-
tonio Palagiano, presidente
della Commissione — perché
le assicurazioni liquidano me-
no 'volentieri' e accantonano
di piu, anche nella previsione
che con il passar del tempo i
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ricorrenti si accontentino di li-
quidazioni meno onerose».

Una delle cause di questa si-
tuazione — spiegano all'Ania,
I'Associazione nazionale fra le
imprese assicuratrici — risie-
de nell'aumento del conten-
zioso medico-legale, che ha
raggiunto dimensioni tali da
condizionare in maniera rile-
vante sia i bilanci delle strut-
ture sanitarie, sia la relazione
fra medico e paziente: secon-
do le compagnie di assicura-
zione (dati del Rapporto Mar-
sh 2012), dal 2010 al 2011 il
tasso di rischio clinico (cioé
la probabilita che una perso-
na subisca un "danno o disa-
gio" imputabile, anche se in
modo involontario, a cure me-
diche durante un ricovero) &
aumentato di circa '8%.

Di recente si vanno cercan-
do soluzioni alternative al ca-
ro-polizze che rischia di la-
sciare "scoperte" le strutture,
i medici, e di conseguenza i
pazienti danneggiati: per
esempio, quella di un fondo
regionale assicurativo, cioe di
una copertura assicurativa ge-
stita direttamente dalle Regio-
ni, oppure quella di un'inte-
grazione Regione-ospedali
con risarcimenti a carico delle
strutture fino ad una certa ci-
fra, oltre la quale "viene in aiu-
to" la Regione (vedi articolo
sotto).

«Comunque, al cittadi-
no-paziente che ritiene di

aver subito un danno consi-
glierei di rivolgersi con sereni-
ta agli uffici competenti della
struttura sanitaria, per metter-
li al corrente della propria va-
lutazione dell'esperienza vis-
suta, — dice I'avvocato Anna
D'Andrea, che si occupa di ge-
stione delle problematiche as-
sicurative e del risk manage-
ment per 1'Azienda ospedalie-
ra Niguarda Ca' Granda di Mi-
lano — in modo che la struttu-
ra e il personale possano con-
dividere la sua personale per-
cezione degli eventi. Questo
contatto pud consentire l'av-
vio di un percorso di chiari-
mento, lasciando libero il cit-
tadino-paziente di attivare in
qualsiasi momento tutte le
forme di tutela che riterra ne-
cessarie, qualora non si trovi
un punto d'incontro condivi-
so e laddove ne sussistano i
presupposti».

Luclano Benedetti

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il contenzioso

Richieste di risarcimento
a strutture sanitarie

+24%

nel periodo
2006 -2011

Risarcimentl liquidati
per responsabilita
civile di pspedali

~75%

net periodo 2006 -2011

Dati i milton! di euro @l E‘
o 1_3_1____ i = 1)
L2 %
b ot
i i

nel 2006 nel 2011
'ARCO

La copertura

-
72%

Le aziende sanitarie assicurate
per responsabilita civile
nei confronti degli assistiti

Aumento del premio
assicurativo medio pagato
dalle aziende sanitarie

+35%

Dati In milioni al euro (in media)
1 2,7
5 2

u
a5

[}

nel 2006 nel 2011

| costi

288

milioni
di curo

| premi versati complessivamente
dalle strutture sanitarie pubbliche

alle assicurazioni nel 2006

354

milioni
di euro

| premi assicurativi pagati
in totale dalle strutture sanitarie
pubbliche nel 2011

La medicina difensiva

1 53%

La quota di medici che
dichiara di prescrivere farmaci
in via cautelativa

73%
Quelli che dichiarano
di prescrivere per lo stesso
maotivo visite specialistiche

71%

| medici che richiedono esami
di laboratorio per cautelarsi

0 75,6%

Quelli che richiedono esami
strumentali per cautelarsi

' 50%

I medici che preferiscono
ricoverare pazienti per tutelarsi

Fonte: Fondarlane ISTUD- Rapporto

Fonte: Rapporto

d'inchiesta sugli errori in campo sanitario & sulle

012

Fonte: Rapp

dinchiesta sugl errori in campo sanitario o sulle
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sanitari reglonall, 2012

P clale, economico e ghuridico
deila pratica delia medicing difenshra
in Halla e negll Stati Unitis, 2012
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Inchiesta fra i piani anti-default varati dalle 47 citta che hanno gia chiesto aiuto

Comuni in crisi: cura shock

Dubbi sull’efficacia: si punta su piu tasse ma ¢’¢ il nodo riscossione

Imu, addizionali Irpef e ta-
riffe dei servizi locali ai massi-
mialmeno finoal 2022. Ela pro-
spettiva certa dei 2 milioni di
italiani che vivono nei Comuni
aimargini del dissesto, oggiim-
pegnati nei piani di riequili-
brio per evitare il default. Nel-
la prima tornata del meccani-
smo, introdotto dal DI enti lo-
cali di novembre, salgono 47

fraComuni (lamaggioranza) e
Province. Traicasi pil1 pesanti
cisono Napoli (3,2 miliardi da
recuperare), Catania (528,8 mi-
lioni) e Messina (392,4 milio-
ni). In aggiunta all’aumento
delle entrate, i piani prevedo-
noconsistentiriduzionidispe-
se: i problemi storici della ri-
scossione e dell’organizzazio-
ne rischiano pero di lasciare
moltirisultati sulla carta.
Servizi » paginas

La carica delle tasse nei Comuni in crisi

Varati 47 piani anti-default con i maxi-aumenti di tributi e tariffe, ma c¢’¢ I'incognita riscossione

LE CONTROMISURE
Imu e addizionale Irpef
ai massimi di legge
almeno fino al 2022
Riviste tutte le richieste
periservizi adomanda
Gianni Trovati

mm Imu e addizionale Irpef ai
massimi, tariffe dei servizi alle
stelle, almeno fino al 2022. E la
prospettiva certa per gli oltre
due milioni di italiani che vivo-
no nei Comuni alle prese con il
tentativo disalvarsiin extremis
dal dissesto, aggrappandosi al
meccanismo anti-default mes-
soadisposizione dal decretoen-
ti locali di novembre (il DI
174/2012). Per il bilancio dello
Stato, il primo effetto sicuro &
I’esborso di 550 milioni, che so-
no destinati alle iniezioni di li-
quidita quest’anno agli enti pilt
in difficolta e che dovranno es-
sere recuperati attraverso i ri-
sparmi ottenuti dalle ammini-
strazioniimpegnate nei pianidi
riequilibrio. Per il risanamento

effettivo di questi Comuni, pe-
10, lasorte & decisamente pitt in-

O, as500leC QeCisalllicine pitt il

certa, perché sugli squilibri che
hanno reso cortissimo il fiato
deiloro bilanci pesano difficol-
tache inmolti casiappaiono so-
lo sfiorate dai piani di rientro

messi nero su bianco per aderi-
re alle misure anti-default.

Al primo giro di giostra han-
no aderito 47 enti locali, 32 dei
quali hanno chiesto anchel’anti-
cipazione per riuscire a pagare
stipendie spese obbligatoriean-
che nell’anno di avvio (altri set-

te enti hanno gia presentato do-
manda nelle prime settimane
del 2013, ed entreranno quindi
nella seconda tornata). Il fatto
che1sentiabbianorinunciatoal-
larichiestadell’assegno iniziale
& una buona notizia per gli altri,
che potranno contare suun’anti-
cipazione da 240 euro per abi-
tante. L’assegno statale, ovvia-

mente, arrivera solo se la Corte
deicontiapproveraipianidirie-
quilibrio varati dalle ammini-
strazionilocali.

Proprio qui sta il punto. Se si
spulcia fra i commi e le tabelle
dei piani scrittida Comunie Pro-
vince interessati all’anti-disse-
sto, emergono chiari due ele-
menti: 'enormita degli squilibri
e le incognite che pesano sulle
misure chiamate a cancellarli.

Nella prima pattugliadei Co-
muni in super-crisitoccaaNa-
poli il ruolo da protagonista.
Lamontagnadasanareindieci
anni e altaz,2 miliardidi euroe
si accumula sul disavanzo di

gestione (850 milioni nel con-
suntivo 2011), sui costidel con-
tenzioso per mancati paga-
menti (500 milioni attesi nei
prossimi cinque anni), sulle
multe non riscosse (220 milio-
ni) e cosi via. Fatte le debite
proporzioni, comungque, le al-
tre citta non sfigurano al con-
fronto del colosso partenopeo.
Catania denuncia «fattori di
squilibrioy» per 528,8 milioni, a
Messina i milioni darecupera-
re sono 392,4, a Reggio Cala-
bria il commissario punta a
124,2 milioni e anche i centri

pit piccoli, come Cosenza
(100 milioni) o Benevento (34

milioni) non sono da meno.
Come sirisale una china co-
siripida? Il primo strumento e
Iinnalzamento al massimo dei
tributilocali (temameno senti-
to nelle Province, come Cata-
nia e Potenza, che hanno chie-
sto ’adesione all’anti-disse-
sto) e larevisione di tutte le ta-
riffe per coprire integralmen-
te i costi annuali dei servizi. A
Napoli, sempre per restare al
caso pili pesante, solo’aumen-
to dell'Trpef (con esclusione
dei redditi fino a 18mila euro)
dovrebbe portare 120 milioni.
1l problema, pero, a Napoli co-
me a Catania, a Reggio Cala-
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bria come a Cosenza, ¢ che la
riscossione & sempre stata un
problema e trasformare in in-
cassi effettivi gli aumenti mate-
matici calcolati sulle aliquote
non sara semplice. Gli stessi
ostacoli si incontreranno nel
pagamento delle maxi-tariffe
per servizi che spesso hanno
pittdi uninciampo.

Ai sacrifici parteciperanno
anche i dipendenti comunali
intermini di trattamentiacces-
sori, ma in genere manca nei
piani un programma vero di
riorganizzazione. Messina,
per esempio, cita espressamen-
te le assunzioni possibili per
legge, e Catania fa riferimento
al turnover con anche una di-
minuzione dei risparmi frutto
diemendamenti inconsiglio. E
se i risparmi diminuiscono gia
primadelvaro effettivo, lastra-
da dell’attuazione si presenta
tuttainsalita.

’@giannitrovati
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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I casi principali
I PIANI DEI SINDACI STRUMENTI EINCOGNITE
MARKA h‘lalé!ﬁ‘l
. TASSE ETARIFFE

NAPOLI

3,17 miliardi

ANapoliil piano da 3,17 miliardi,
oltre agliincrementi ditassee
tariffe, punta sull’alienazione di
patrimonioimmobiliare (gia
tentata in passato senza successo)

MARKA

REGGIO CALABRIA

124,2 witioni

Perrecuperare disavanzo e debiti
fuori bilancio ilcommissario ha
elaborato un piano che poggiaanche
sumaxi-recuperoda evasione

e risparmi sulle partecipate

FOGGIA

368 milioni

Lamassa debitoria al centro del
piano del Comune diFoggiaéin
larga parte maturata nelle societd e
nelle mancate riscossioni. Chiesta
un’anticipazione da 37 milioni

Aahs |

|

CATANIA

52 8 ) 8 milioni

ACataniai «fattori di squilibrio»
dovranno essere recuperati
conun programmain 33 azioni;
sul personale si prevede diseguire
le regole nazionali del turnover

C{jS ENZA

1].0,5 milioni

ACosenza si prevedono un taglio
della spesa corrente di53 milioni,
un’entrataaggiuntiva da 27 milioni
datariffe eImu,125da Tares e
acquae 15 milioni di anticipazione

MARKA

n

MESSINA

392 ,4: milioni

A Messina, dove sono previsti
anche interventi regionali, una
parteconsistente delle entrate &
attesadalla revisione dei contratti
diservizio conle societa

GOVERNO E P.A.

Tuttii pianidiriequilibrio
prevedono 'aumento massimo di
tributi e tariffe; resta apertoil
nododellariscossione, perchéin
genere gli squilibri sono stati
gonfiati anche dal mancato
incasso delle entrate previste

ALIENAZIONI

Inmolti piani si prevedono entrate
daalienazione di patrimonio
immobiliare, ma bisogna tener
conto della crisidel mercato e del
fatto che moltidi questi Comuni
hanno gia tentato in passato
operazionisimilisenza successo

PERSONALE

Sul personale siprevede il blocco
dialcune vocidel trattamento
accessorio. Nonsonoin genere
presentinéil calcolo di esuberi
né piani di riorganizzazione
ediriqualificazione per superare
i difetti della struttura

SOCIETA PARTECIPATE

Molte entrate aggiuntive sono
legate alla revisione dei contratti
diserviziocon lesocieta
partecipate, che perdsonoin
genere gia schiacciate da mancati
pagamentie difficolta dicassa
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Le uscite. Progetti generici

Immobili e partecipate,

cambi di rot

Stefano Pozzoli

mm 1] processo attivato con il
decreto enti locali per quanto
riguarda il pre-dissesto va
avanti, con decine di piani pre-
sentati da Comuni e Province
da anni sull’orlo del default e
che oggi,improvvisamente re-
denti, promettono di diventa-
re virtuose cittadine grazie al-
lo scrupolo di amministratori
localiche siconvertonoaunri-
gore teutonico.

L’impressione, perod, € che
moltidiquestientisiano abba-
gliati dalla promessa diun po’
di soldi (il fondo di riequili-
brio, che tutti richiedono nel-
la misura massima) piuttosto
che affetti da una vera voglia
dirisanamento.

1l disavanzo, prima negato
con tutti i mezzi, viene oggi
quasi ostentato, pur di avere
un po’ diliquidita: sembra anzi
addirittura che alcuni enti lo
abbiano sopravvalutato,
nell’aspettativa che cio0 assicu-
riloro un importo superiore di
fondo aloro disposizione.

Comunque, visto che una fi-
nalita della norma e quella
dell’emersione dei problemi,
sideve riconoscere il successo
che si sta ottenendo, visto il ri-
levante afflusso di richieste e
di piani diriequilibrio.

I problemi nascono pero
proprioin merito alle soluzio-
ni contenute nei piani di rien-
tro per rimediare agli stati di
disequilibrio di cui si palesa
Pesistenza.

Leggendo i piani di riequili-
brio presentati, infatti, si resta
stupiti da progetti estrema-
mentesintetici,chein piidiun
caso mostrano rilevantissimi

problemi di attuazione.

Infondo tutti glistatidicri-
si dipendono da pochi ebana-
li fattori: il primo & che si in-
cassa 100 e si spende 120 0
130, a volte perfino 200.1l se-
condo é la presenza di una
macchina organizzativa che
non ha sufficienti anticorpi,
o perfino la capaciti gestiona-
le e amministrativa, perimpe-
dire che cid accada.

Il problema, pero, & che pa-
re difficile immaginare che
chi ha condotto un ente quasi
al default sia ora in grado di
risanarlo, soprattutto dal pun-
to divista delle strutture diri-
genziali che guidano la mac-
chinaburocratica.

Nonsientrasullarealizzabi-
litd delle entrate, abnormi,
previste da Comuni che non
hanno mai incamerato un eu-
ro ma che promettono oggi di
accertare (e siimmagina, di in-
cassare) milioni di euro, tema
approfondito nell’articolo
pubblicato quisopra.

Quello che sconcerta sono
le promesse di riduzione dei
costi, che in alcuni casi sono
praticamente inesistenti ed
in altri talmente draconiane
da avere l’attendibilita del
giuramento di mettersia die-
tadiunuomo colpito dabuli-

mia narvnga
Iiia NI VUSsa.

Leriduzioni proposte, inve-
ritd, molto dipendono dalla
normale messa a riposo del
personale, che viene puntual-
mente quantificato. Si tace pe-
rosulle riassunzioni o, comun-
que, non se ne misura l'impat-
to, quasi questo fosse un detta-
glio. Eppure si tratta di un ele-
mento non solo di credibilita

GOVERNO E P.A.

-a sulla carta

del piano, ma perfino disoprav-
vivenza dell’ente.

Siassicura poiunariduzio-
ne degli affitti, promettendo
di trasferire gli uffici in im-
mobili di proprieta (e perché
non si & fatto prima? E con
quali soldi si ristrutturano?).
Ancora, si ritiene di ridurre
gli oneri finanziari, venden-
do patrimonio e cessando di
assumere mutui, cosa oppor-
tuna, ma si tace sugli investi-
menti. Davvero é pensabile
unblocco dellaspesaininfra-
strutture in territori giaspos-
satidalla crisi?

Molti piani, infine, preve-
dono una forte riduzione dei
contratti di servizio stipulati
con le proprie societa parte-
cipate.Fatto curioso, soprat-
tutto se queste sono in perdi-
ta, o come accade inmolti ca-
sisonoin attesadel saldodei
loro crediti verso il Comune
da anni.

Davvero si pud pensare ari-
duzioni importanti di tali voci
senza portare al fallimento le
societd e magariaffermando di
voler garantire i servizi?

In sostanza, spesso i piani
hanno caratteristiche comuni
e tutte tali da consentire una
facile profezia: anche se ver-
ranno approvati non saranno
mairealizzati.
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L’ANALISI

Ettore
Jorio

Troppo

ottimismo

Senzda

responsabilita

all’esame dei business
D plan approvati dai

Comuni che vogliono
evitare il dissesto emerge una
costante unica: 'accesso al
fondo dirotazione. Di
conseguenza, ci sara
I'impennata delle aliquote e
dei tributi, a cominciare
dall'Tmu e dall’addizionale
Irpef. Per non parlare dei
servizi pubblicilocali che
subirannoun consistente
aumento dei costi a caricodei
cittadini. Una vita difficile,
conl’impostasulla casa al top
econgliasilinidoeil
trasporto pubblicolocale aun
prezzo pitt elevato, difficile da
sostenere per i meno abbienti.
Sul piano della proposta, tutti
sembrano promettereil
risanamento, ma & frequente
ilricorsoaterapie dall’esito
quantomeno incerto. Molta
Paleatorieta e diffusoil
ricorso al miracolo di portare
aregimeunariscossione
tributaria, impossibile
persino per la statistica. Molti
difettano di misure
anti-evasione e diuna
credibilerevisione della
macchina municipale. Non
mancano le violazioni di leggi
vigenti ed evidenti segni di
eccessodi potere.

Pernon parlare delle
paventate alienazioni degli
immobili di proprieta
comunale. Faciliad
incrementare le speranze
sociali. Difficili darealizzare
per due ordini di motivi. Il
primo, perché "affetti” da
estiminon propriamente
attualizzati. Del tipo,
I'immobile interessante al
ribasso; quello poco attraente,
invece, sull’esagerato. I
secondo che & rappresentato
dallapitigenerale penuria di
acquirenti, atteso un mercato
immobiliare chenon c’ée
che non cisaraper chissa
quanto tempo.

Intuttiipianidirientrovie,

dunque, darilevare un
complessivodifetto nella
previsione delle entrate, che
appare fondatasu aspettative
remote quanto ariscossione
reale dei tributi. Impostanoil
tutto sulle tasse presunte e
non giasu quelle che saranno
effettivamente riscosse.
Anchela contabilizzazione
della spesa appare "drogata".
E stato, per esempio, molto
sottovalutato I'incremento
naturale degli oneri finanziari,
che graveranno nel decennio,
e il contenzioso, di certo pilt
ampio di quello presunto.
Anche gli obblighi prescritti
dallegislatore sono stati
alquanto elusi, specie nella
partein cuil’emersione
straordinaria dei residui &
stata spesso aggiustata per
non andare oltre il gia difficile
dagiustificare. Cio per non
denunciare i tanti anni di
gestione allegra della finanza
locale, nella sua dimensione
reale.

Certo e che sariunabella
sfida. I Comuni coinvolti
dovranno affrontare decisioni
difficili e impopolari,
sottoponendoiloro cittadini a
unaquaresima che durerdun
decennio.

Alriguardo,sono giain
moltiadarsi torto. Alcunia
sperare, addirittura, nella
bocciatura del piano di
riequilibrio da parte delle
Sezioni regionali di controllo
della Corte dei Conti.
Ritenendo che, forse, quella
del dissesto & lagiusta strada
per perseguire l'interesse
pubblicoreale. Conil rischio,

sempre pit evidente, che
Piniziativa anti-dissesto abbia
come unico effetto il
salvataggio
dall’incandidabilita dei
sindaci responsabili dei
default municipali.
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Comuni, tenetevi i derivati

Derivati, niente autotutela se il contratto é piu vecchio di tre anni

E_ 5_43

Una pietra tombale sulla possi-
bilita per i comuni di annullare
d’ufficio i contratti derivati. Se
le operazioni sono piu vecchie di
tre anni (e tali sono tutti i rap-
porti attualmente aperti, visto
che dall’estate del 2008 é impos-
sibile sottoscriverne di nuovi) ghi
enti non possono giocare la carta
dell’autotutela in via amministra-
tiva. Lo ha deciso il Tar Toscana
nella sentenza n.263 del 21 febbra-
io 2013. La decisione & destinataa
far discutere alla luce del recente
invito rivolto ai comuni dal pro-
curatore generale della Corte dei
conti Salvatore Nottola a svinco-
larsi dai contratti proprio giocan-
do la carta dell’autotuela.

I giudici amministrativi toscani
sono stati chiamati a pronunciar-
si sul ricorso di Dexia Crediop
contro il comune di Prato che il
19 aprile 2012, con delibera del
consiglio comunale, aveva deciso
di annullare d’ufficio con efficacia
retroattiva le deliberazioni con cui
tra il 2002 e il 2006 aveva posto in
essere diverse operazioni in stru-
menti finanziari con Dexia.

La particolarita della decisione
risiede nel riferimento normati-
vo a cui i giudici amministrativi
hanno ancorato il potere di au-
totutela: non piu U’art.21 nonies
della legge 241/90, ma una norma
della Finanziaria 2005 che rispet-
to alla prima & stata riconosciuta
speciale e dunque prevalente. Si
tratta dell’art.1 comma 136 della
legge 311/2({4 che, se da un lato
riconosce alle p.a. la possibilita di
disporre 'annullamento d’uffi-

cio di provvedimenti illegitti-

mi (anche se ancora in corso

di esecuzione) allo scopo di
«conseguire risparmi o mino-

ri oneri finanziari», dall’altro
fissa alcune importanti tutele
per gli interessi privati in gio-

co. Se infatti i provvedimenti

da annullare incidono su rap-
porti contrattuali con i privati,

la norma prevede che I'annulla-
mento debba tenere costoro «in-
denni dall’eventuale pregiudizio
patrimoniale derivante». E in ogni
caso non sara possibile disporre
l'annullamento «oltre tre anni
dall’acquisizione di efficacia del
provvedimento, anche se la rela-
tiva esecuzione sia perdurante».
Secondo i giudici il limite tempo-

rale di tre anni contenuto nella
norma rappresenta «un punto di
equilibrio tra il potere di annulla-
mento d’ufficio per ragioni di con-
venienza economico finanziaria e
I'esigenza di certezza nei rapporti
contrattuali tra la p.a. e i privati.
Se infatti, si legge nella senten-
za del Tar Toscana, «la ragione
dell’autotutela & quella di con-
seguire risparmi o minori oneri
finanziari e il provvedimento da
annullare incide su rapporti con-
trattuali o convenzionali con pri-
vati, non appare convincente so-
stenere che I'amministrazione puo
esercitare il sno potere secondo
modalita diverse (in particolare
per quanto riguarda il limite tem-
porale) da quelle fissate dall’art.
1 comma 136, con il solo vincolo
di una pii ampia e puntuale moti-
vazione e con la conseguente pos-
sibilita di incidere su contratti in
corso intervenendo su provvedi-
menti (come € nel caso in esame)
a dieci anni di distanza dalla loro
adozione».
La conseguenza ¢ che, se il potere
di autotutela allo scopo di conse-
guire risparmi o minori esborsi
trova il suo fondamento nell’art.
1 comma 136, 'annullamento va
considerato illegittimo in quanto
tardivo in tuttii casi in cui i con-
tratti abbiano piu di tre anni. Ma
la sottoscrizione di nuovi deri-
vati & bloceata dal 2008 (divieto
imposto da Giulio Tremonti in
attesa che venisse emanato un
regolamento attuativo che non
ha mai visto la luce), ragion per
cui la sentenza del Tar Toscana,
qualora facesse scuola, esclu-
derebbe in toto la possibilita di
annullare in autotutela qualsiasi
operazione in derivati. E il monito
di Nottola a dare corso a iniziative
di autotutela, pena I'avvio di azio-
ni di responsabilita erariale verso
gli enti locali, sarebbe destinato a
cadere nel vuoto.
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Tar Toscana. Il limite temporale nega ogni chance ai sindaci, perché nuove operazioni sono vietate dal giugno 2008

Swap impossibili da annullare

Per i giudici i Comuni non possono cancellare derivati attivi da piti di 3 anni

IL PRINCIPIO

Iltermine triennale riguarda
gli interventi per ridurre

la spesa pubblica
intervenendo su contratti
stipulati con i privati

Gianni Trovati
MILANO

mm Comuni ed enti pubblici in
genere non possono annullare
in autotutela contratti, stipulati
con privati, che siano efficaci da
piti di tre anni, quando lo scopo
dell’annullamento e di «conse-
guire risparmi o minori oneri fi-
nanziari». Tradotto nel com-
plesso campo da gioco dei deri-
vati, il principio bloccal’annulla-
mento di qualsiasi contratto og-
giinvigoretralebancheeglien-
ti locali, perché dal giugno del
2008 (data di entrata in vigore
dell’articolo 62 della manovra
estiva contenuta nel DI 112 di
quell’anno) la possibilita di fir-
mare nuovi contratti & stata so-
spesanell’attesa di un nuovo re-
golamento che non e maiarriva-
toal traguardo.

1’ostacolo che puo bloccare
qualsiasi uscita in autotutela
dei Comuni dagli swap ¢ stato
alzato dal Tar Toscana, due set-
timane dopo che il Procuratore
generale della Corte dei conti
aveva evocato il rischio di dan-
no erariale per gliamministrato-
riche nonsiattivassero per can-
cellare contratti «eccessiva-
mente onerosi».

Nellasentenza 263/2013,igiu-
dici toscani sono tornati sulla
lunga partita giudiziaria fra il
Comune di Prato e Dexia Cre-
diop su una serie di operazioni
finanziarie avviate dallacittato-
scana nel lontano 2002 e sfocia-
te nell’ultimo contratto datato
29 giugno 2006.

L’architettura della finanza
derivata pratese & stata avviata
nel dicembre 2002, quando il
Comune ha deciso di ristruttu-
rare 'indebitamento che aveva
con Cassa depositi e prestiti e
con istituti privati attraverso
emissioni obbligazionarie co-
perte daswap. Sul disegno origi-
nario si € intervenuti pit1 volte,

fino all'ultimo contratto del giu-
gno 2006 (nozionale da 67,5 mi-
lioni di euro). A far cambiare
drasticamente idea all’ammini-
strazione comunale ¢ stato ’an-
damento successivo dello
swap, fino al differenziale nega-
tivo da 1,04 milioni che I’ente
avrebbe dovuto pagare al 31 di-
cembre 2010. Di qui gli annulla-
menti in autotutela.

La vicenda era gia finita da-
vanti ai giudici amministrativi
sulla determina dirigenziale del
Comune che nel 2010 aveva gia
provato a cancellare gli swap
pratesi, e il Tar aveva rimanda-
to la palla al giudice ordinario
(inglese, in base all'Isda Master
Agreement) per valutare gli ef-
fetti delle scelte comunali sui
contratti fra privati. Nella nuo-
va sentenza, pero, la vicenda fa
un passo avanti decisivo, per-
ché sotto esame arrivala delibe-
ra con cui il consiglio comunale
nell’aprile 2012 ha riprovato a
cancellare tutto in autotutela.

1l cuore del problema ¢ pro-
prio qui, perché il Tar si trova a
giudicare sulla possibilita di un
atto che, nell’ambito del potere
autoritativo tipico dell’ente pub-
blico, cancelli un contratto con
un privato (la banca). In questo
caso, spiegano i giudici, entra in
campoil limite deitre anni, fissa-
todall’articolo1,comma136 del-
lalegge 311/2004 per Pautotute-
la nei rapporti con i privati. La
regola generale dell’autotutela
(articolo 21-nonies, commazidel-
la legge 241/1990) prevede un
«termine ragionevole» senza
specificarlo, e nella visione dei
giudici la scadenza triennale
rappresentalatraduzione prati-
ca di questo «termine ragione-
vole» quandoingioco cisonori-
contrattazioni con privati fina-
lizzate a conseguire risparmi.

E scontato il ricorso del Co-
mune al Consiglio di Stato; se an-
chel’appello confermeral’impo-
stazione scritta dal Tar, si chiu-
dera ogni strada per 'annulla-
mento degli swap in autotutela.

’@giannitrovati
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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caso e ladecisione

01 | LAVICENDA

Il giudizioriguarda
l'annullamentoin autotutela
dell’autorizzazione e dei
successivi contrattiin derivati
frail Comune di Prato e Dexia
Crediop. In particolare, al
centrodel contenzioso éil
contratto stipulato nel giugno
2006, 'unico ancora attivo

02 | LADELIBERA

Il Comune dapprima ha
bloccatoil pagamento del
differenziale negativo da1
milione dieuroal 31 dicembre
2010. Poi, prima con determina
e poi con delibera del 2012, ha
provatoa cancellarein
autotutela 'intera operazione

03 | LEREGOLE

Invia generale, la legge (legge
241/1990, articolo 21-nonies,
commal, introdotto dalla legge
15/2005, articolo 1, comma
136) prevede cheun

GOVERNO E P.A.

«provvedimento
amministrativo illegittimo pud
essereannullato d’ufficio,
sussistendone le ragioni di
interesse pubblico, entroun
termine ragionevole e tenendo
conto degli interessi dei
destinatari e dei
controinteressati»

04 | ILCASO

Lalegge 311/2004 (articolo 1,
comma136) prevede un
termine ditre anni per
«l’annullamento di ufficio di
provvedimenti amministrativi
illegittimix» allo scopo di
«conseguire risparmio minori
oneri finanziari perle
amministrazioni pubbliche»,
quando sono in gioco contratti
con privati

05 | LADECISIONE

Il Tar haritenuto che i derivati
rientrinoin questa ultima
fattispecie particolare
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Fra mgli e razionalizzazioni i corsi universitart vanno

verso il minimo storico. Dal 2007 cancellato il 20% dellofferta

Dal 2007 cancellato il 20% dell'offerta. Le pin colpite le discipline umanistiche

Fra tagli e razionalizzazioni
corsi universitari ai minimi

Pagine a cura
DI BENEDETTA PACELLI

orsi universitari verso

il minimo storico. Era-

no poco meno di 5.600

nel 2007, sono poco pitl
di 4.300 ora. A tanto ammonta,
infatti, la sforbiciata cui sono
stati sottoposti gli atenei negli
ultimi sei anni, che rischia,
perd, di non arrestarsi qui. Se,
infatti, i prineipi contenuti nel
decreto 47 del 2013 sull’«Au-
tovalutazione, accreditamento
iniziale e periodico delle sedi
e dei corsi di studio e valuta-
zione periodica» (che recepisce
il documento Ava predisposto
dall’Anvur) dovesse essere
applicato senza quei correttivi
richiesti dalla comunita acca-
demica, l'offerta formativa di
I livello (triennale) calerebbe
letteralmente a picco. E scen-
derebbe al di sotto dei 2 mila
corsi, inferiori ciog, all’appli-
cazione della legge Berlinguer
(509/99) che ha istitutitoil 3+2.
Si tratta dell’ennesimo provve-
dimento che, dopo l'infinita di
riforme che hanno affastalla-
to il mondo accademico negli

ultimi dieci anni, getta ancora
una volta gli atenei in frene-
sia da riforma. Costringendoli
a tagliare i corsi, rivedere gli
esami e riconteggiare i crediti.
Il provvedimento prevede in-
fatti paletti molto stringenti,
regole ferree da seguire alla
lettera perché solo chi raggiun-
gera gli obiettivi di efficienza e
qualita dei servizi offerti potra
ricevere 'accreditamento dei
corsi e magari finanziamenti
aggiuntivi.

Il contesto generale. Lin-
dirizzo complessivo dei prov-
vedimenti degli ultimi anni &
stato perentorio: alzare i requi-
siti minimi per curare le ineffi-
cienze del sistema universita-
rio nate con l'entrata in vigore
del 3+2. Troppi corsi di laurea,
troppi insegnamenti creati
pilu per ragioni accademiche
che per soddisfare la reale
domanda degli studenti e una
concreta offerta del mondo del
lavoro e infine troppe sedi di-
staccate. La strategia iniziata
dall’ex ministro Moratti, pro-
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seguita con Mussi e culminata
con la Gelmini & stata ispirata
proprio al principio che ridu-
cendo lofferta formativa il si-
stema ne avrebbe giovato. In
un primo tempo quindi & stato
chiesto alle universita di mol-
tiplicare i corsi per dar seguito
alla nuova offerta accademica
nata con il 3+2, poi dopo gli ec-
cessi, si chiede loro di tornare
ai numeri ante-riforma. Il ri-
schio, pero, & ora la sostenibili-
ta stessa dell’attivita didattica.
A complicare, poi, il quadro di
regole c’e stato il taglio al fondo
del finanziamento ordinario e
il blocco delle assunzioni.

I numeri dei corsi. Du-
plice in ogni caso la spinta ai
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tagli: fare chiarezza agli occhi “ -
degli studenti, spesso costretti Lofferta dei corsi
a scegliere fra dedali di titoli
indistinguibili o troppo spe- Area 2007 2008 2009 2010 2011 2012  diminuzione%
cialistici, e per questo ignorati dal 2007 al 2012
dal mercato. E tagliare i costi
del personale, alimentati da Sanitaria 1.061(1.076 ([ 1.030(1.025| 970 | 975 8,11
incrementi dorganicoacuila  Scientifica 2.340 2.227 2.087 1.946 1.896 1.874 19,91
creazione di nuovi corsi offri-
va ottime glustlﬁcazu)nl La Sociale 1.556 |1.436 | 1.305|1.234 | 1.223 | 1.134 23,91
retromarcia iniziata nell’anno g
accademico 2007-2008 (picco Umanistica 953 875 791 750 683 658 30,95
massimo) comungue, secondo Totale 5.910 | 5.614 | 5.213 |4.955 | 4.772 | 4.691 20,63

i dati elaborati dal Consiglio
universitario nazionale, si &
fatta sentire. Con la dieta cui
sono stati sottoposti gli atenei
i corsi di laurea, tra triennali
e specialistici, sono scesi sotto
la soglia di 5 mila passando
dai 5.519 del 2007 ai 4.324
del 2013 con un taglio del
20,63%. Negli ultimi sei anni
sono stati eliminati 1.300 corsi
in totale: solo nel corso dell’ul-
timo anno sono scomparsi 84
corsi di laurea triennali e 28
corsi specialistici. A risentire
maggiormente dei tagli, le
lauree di I livello passate da
2.830 nel 2007-08 a poco piu
di 2 mila (2.062) nell’anno in
corso. Pit1 basso, ma comunque
significativo, il taglio di quel-
li specialistici, scesi da 2.416
a 1.962 sempre nello stesso
periodo. Ma quali le aree del
sapere maggiormente inte-
ressate? Secondo i dati forniti
dal Ministero dell’istruzione
e universita & stato il settore
dei corsi umanistici a subire
le maggiori sforbiciate: erano
953 nel 2007 e sono diventati
658 nel 2012, con un calo di
oltre il 30%, al secondo po-
sto con una diminuzione del
23,91% l’'area sociale, al terzo
quella scientifica. Diverso il
caso dell’area sanitaria su cui
non era intervenuti i primi in-
terventi di razionalizzazione.
In questo caso il calo & stato
di circa 1’8%. Per contro, il nu-
mero medio di studenti imma-
tricolati per corso di studio &
in continua crescita, ¢ ormai
superiore a 120, nonostante
la diminuzione delle imma-
tricolazioni. E questo denun-
ciano dal Cun «non consente
di sviluppare una didattica
centrata sull’apprendimento
dello studente, limita la pos-
sibilita di partecipazione ad
attivita formative individuali
e di laboratorio».
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La panoramica di Assifact: le misure pin recenti hanno avuto solo effetto tampone

Ritardi p-a., a pagarne e il pil

Benefici per 5,3 mld con debiti saldati entro 30 giorni

pI Roxy ToMASICCHIO

e lo Stato, nel 2011,

avesse pagato i suoi

debiti a 30 giorni, il

prodotto interno lordo
sarebbe cresciuto dello 0,83%
invece che dello 0,5% (con un
beneficio complessivo per il si-
stema economico italiano pari
a 5,3 miliardi di euro, 0,33% del
pil). Ma cosi non & stato. E per
di pit i continui ritardi delle
pubbliche amministrazioni (90
giorni di media, secondo dati
Intrum Justitia del 2012, ri-
spetto agli 11 della Germania)
hanno creato un effetto domino
negativo tale per cui non incas-
sando i corrispettivi delle forni-
ture di beni e servizi alla p.a.,
le imprese non riescono per
carenza di liquidita a pagare i
propri fornitori. Ad aggravare
il tutto, il contesto di scarsita
di credito nel quale si inserisce,
invece, in modo positivo il fac-
toring. La panoramica arriva
da Assifact, associazione che
riunisce gli operatori del set-
tore della cessione crediti. Che
rilancia con un invito al futuro
nuovo governo perché inter-
venga con decisione sul feno-
meno dei ritardi dei pagamenti
della pubblica amministrazio-
ne. «Il governo attualmente in
carica ha cercato di sostenere
le imprese con alcuni provve-
dimenti mirati alla riduzione
dei debiti della p.a. verso le
imprese, al contrasto del feno-
meno dei ritardi di pagamento
e alla razionalizzazione delle
procedure e dei processi di
acquisto della p.a.», spiega il
presidente di Assifact, Massi-
mo Ferraris, citando, tra gli
altri, provvedimenti quali il
pacchetto di decreti sulla cer-
tificazione, compensazione e
fondo di garanzia e I'anticipato
recepimento della direttiva eu-
ropea sui ritardi di pagamento
(Dir. 2011/7/Ue). «Ritengo che
tutti questi sforzi e interventi,
pur fornendo segnali positivi,

abbiano tamponato ma non
sostanzialmente modificato la
situazione di disagio e grave

penalizzazione in cui versano
le imprese italiane», aggiunge
il presidente, «in primo luogo
perché per alcuni interventi
gli stanziamenti non erano
particolarmente incisivi», e «gli
effetti di altri sono stati frenati
a causa della ancora non com-
pleta messa in opera dei decre-
ti sulle certificazioni». Senza
dimenticare «il permanere di
normative che di fatto consen-
tono alla p.a. di sospendere i
pagamenti delle somme dovute
(si veda patto di stabilita, pe-
renzione dei fondi, blocco dei
pignoramenti)» e che secondo
Assifact vanno riviste.
Lincidenza sul pil in ne-
gativo... Il crescente ritardo
nel pagamento dei debiti com-
merciali ha un costo. E anche
salato. Uno studio condotto
da Finest (network europeo
di studi sull'intermediazione
finanziaria) e presentato da
Assifact, ha cercato di stimare
il fenomeno nei suoi tre livelli:
diretto (riferito alle imprese
creditrici), indotto (inteso come
costo sociale per l’economia
italiana derivante dai minori
redditi per le famiglie) e dina-
mico (costituito dal fallimento
di alcune delle imprese credi-
trici a causa dei problemi di li-
quidita generati dal ritardato
incasso dei crediti). Il beneficio
complessivo stimato (ottenuto
dalla somma dei tre effetti) per
il sistema economico italiano
derivante dal pagamento da
parte dello stato dei propri de-
biti commerciali a 30 giorni, co-
erentemente con le previsioni
della direttiva dell'Unione eu-
ropea sui ritardi di pagamento,
sarebbe stato nel 2011 pari a
5,3 miliardi di euro (0,33% del
pil e 3,15% del volume dei de-
biti commerciali della p.a.). Se
consideriamo che il pil (corret-
to per gli effetti di calendario)

& cresciuto nel 2011 dello 0,5%,
il pagamento a 30 giorni avreb-
be permesso al sistema econo-
mico italiano di registrare un
aumento dello 0,83%.

«. € in positivo. Sul fronte
opposto, una ricerca internazio-
nale sul credito specializzato,
affidata a un gruppo di ricerca-
tori coordinati dall'Universita
di RomaTre ha evidenziato che
la stima del contributo del fac-
toring porta a risultati, sia in
valore assoluto che con riferi-
mento al pil, oggettivamente di
rilievo, e segnala chiaramente
un forte radicamento rispetto
all’economia reale, in partico-
lare con riferimento agli inve-
stimenti. «Il settore del facto-
ring in Italia, rappresentando
circa I'11% del pil, fornisce un
contributo fondamentale alle
imprese consentendo loro di
sostenere il proprio capitale
circolante, che rappresenta
il vero e proprio capitale di
funzionamento delle imprese
e necessita di essere finan-
ziato anche in tempo di crisi
e in assenza di investimenti»,
spiega Ferraris. «Landamento
del mercato del factoring non &
tuttavia collegato direttamen-
te con i tempi di pagamento
dei debiti commerciali: basti
pensare che il mercato piu
importante in Europa si ¢ svi-
luppato in un paese, il Regno
Unito, dove i ritardi di paga-
mento sono estremamente
contenuti e non rappresentano
una criticita. I tempi lunghi di
pagamento pesano sull'intera
economia in quanto aumenta-
no i fabbisogni finanziari delle
imprese e impoveriscono la li-
quidita dell’economia. Una ri-
duzione dei tempi di pagamen-
to in Italia avrebbe un effetto
decisamente positivo sia per il
settore del factoring che per
I’economia, potendo generare
un effetto moltiplicativo della
liquidita presente nell’econo-
mia e sostenendo in tal modo
la ripresa del nostro paese».
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Il peso del factoring |
(in miliardi di euro e % rispetto al pil)
Contributo complessivo Contributo stimato
(diretto + indottio) a: su base annua
Consumi 12,7 (0,83%)
Risparmi 2,1 (0,14%)
Investimenti in capitale circolante 40,6 (2,67%)
Gettito fiscale 13,9 (0,21%)
il ulse :: :tr:lg::tz;’oﬂ:tl?:;&porale di 5 anni
Consumi 22,1 (1,41%)
Risparmi 3,9 (0,25%)
Investimenti in capitale circolante 81,1 (5,18%)
Gettito fiscale 24,3 (1,55%)

Fonte: efaborazioni su dati Assifact, Factors Chain International, Banca d’ltalia, ISTAT, Eurosiat

Le conseguenze dei ritardi nei pagamenti |

Durata media Effetto Effetto Effetto
del credito* giorni complessivo complessivo complessivo

in milioni di euro in percentuale in percentuale

del pil dei crediti della

p.a. nel 2011
0 6,340 0,40% 3T T
30 5,292 0,33% Slsh
60 4,241 0,27% 2,52%
90 3,186 0,20% 1,89%
120 2497 0,13% 1,26%
150 1,066 0,07% 0,63%
180 0] 0,00% 0,00%

* Per «Durata media del creditos si intende la somma della dilazione media di pagamento e il ritardo medio.
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Contratti pubblici, uno spazio ad hoc sui siti istituzionali

Obbligo di pubblicare sui siti
internet i dati principali dei con-
tratti stipulati dalle amministra-
zioni con le imprese; trasparenza
assoluta sui processi di pianifica-
zione e programmazione sulle ope-
re pubbliche e di valutazione degli
investimenti.

E quanto prevede il decreto le-
gislativo in materia di pubblicita
e trasparenza dell’operato delle
amministrazioni che all’articolo 37
declina i principi di trasparenza e
pubblicita anche come obbligo di
pubblicazione delle informazioni,
relative ai contratti pubblici, sui
siti istituzionali di ciascuna ammi-
nistrazione pubblica. Si tratta di
un adempimento che e funzionale
a garantire esigenze di garanzia, a
favore di ogni potenziale offerente
e della collettivita, a che siano co-
noscibili e accessibili i dati relativi
alle procedure di aggiudicazione ed
esecuzione dei contratti pubblici,
in modo da consentire un maggior
controllo sull’imparzialita degli
affidamenti nonché una maggiore
apertura degli appalti pubblici alla
concorrenza. Saranno quindi acces-
sibili I'oggetto del bando, I’elenco
degli offerenti, ’aggiudicatario,
I'importo di aggiudicazione, i tempi
di completamento dell’opera, ser-
vizio o fornitura; I'importo delle
somme liquidate. Entro il 31 genna-
io di ogni anno, tali informazioni,
relativamente all’anno precedente,
dovranno essere pubblicate in ta-
belle riassuntive rese liberamente
scaricabili in un formato digitale
standard aperto, per un maggior
controllo sull’imparzialita degli
affidamenti, nonché una maggiore
apertura degli appalti pubblici alla
concorrenza. La norma richiama

anche, con una formula omnicom-
prensiva, tutti gli obblighi di pub-
blicazione, in materia di contratti
pubblici, derivanti dalla normativa
nazionale, ivi compresi quelli che
si sostanziano nella pubblicazione
sui quotidiani, locali e nazionali,
per estratto, di avvisi e bandi di
gara. Di particolare rilievo & an-
che la previsione con la quale si
introduce per le pubbliche ammi-
nistrazioni ’obbligo di pubblicare,
nell’ipotesi di cui all’articolo 57,
comma 6, del decreto legislativo
12 aprile 2006, n. 163, 1la delibe-
ra a contrarre. Si tratta dei casi
in cui le amministrazioni affidano
contratti con procedura negoziata
senza pubblicazione del bando di
gara. Sui propri siti istituzionali le
amministrazioni dovranno inoltre
rendere pubbliche le informazioni
concernenti tempi, costi unitari e
indicatori di realizzazione delle
opere pubbliche completate.
L’articolo 38 del decreto, ripren-
dendo quanto gia previsto dall’ar-
ticolo 9, comma 1, dlgs 228 del
2011 in ordine alla trasparenza dei
processi di pianificazione, realiz-
zazione e valutazione delle opere
pubbliche, prevede poi ’obbligo
per le pubbliche amministrazioni
di pubblicare tempestivamente sui
propri siti istituzionali: i documen-
ti di programmazione anche plu-
riennale delle opere pubbliche, le
linee guida per la valutazione degli
investimenti, le relazioni annuali
e ogni altro documento predispo-
sto nell’ambito della valutazione,
compresi i pareri dei valutatori
che si discostino dalle scelte del-
le amministrazioni e gli esiti delle
valutazioni ex post.
——@© Riproduzione riservata—.
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Le misure contenute nel decreto sulla trasparenza delle pubbliche amministrazioni

P.a.. finanziamenti in chiaro

Obblighi rafforzati per le concessioni oltre i mille euro

otale trasparenza
sui corrispettivi e sui
contratti affidati a im-
prese e professionisti;
introdotto I'indicatore di tem-
pestivita dei pagamenti delle
pubbliche amministrazioni,
trasparenza assoluta sui fi-
nanziamenti e sui contributi
alle imprese, oltre che sulle
partecipazioni pubbliche in
enti privati. Sono alcune del-
le principali novita contenute
nel decreto legislativo recan-
te la disciplina degli obblighi
di pubblicita, trasparenza
e diffusione delle informa-
zioni da parte delle p.a., ap-
provato in via definitiva dal
consiglio dei ministri del 15
febbraio scorso e in attesa di
pubblicazione sulla Gazzetta
Ufficiale. 1l provvedimento
riveste particolare interesse
per le imprese: infatti, da un
lato le mette in condizione
di avere la massima e totale
trasparenza sull’operato del-
le pubbliche amministrazioni,
dall’altro rende trasparenti e
accessibili a tutti situazioni
che coinvolgono 'operato delle
imprese. Esempio emblemati-
co & lintroduzione del diritto
di accesso civico che comporta
un’estensione soggettiva del
generale diritto di accesso ai
documenti amministrativi di
cui all’art. 22, comma 1, legge
241/1990 anche per coloro che
non sono portatori di alecun
interesse giuridico qualifica-
to (diretto, concreto e attuale)
rispetto al procedimento.

Un primo aspetto che pud
interessare direttamente
il settore imprenditoriale &
quello legato ai pagamenti
delle amministrazioni per
appalti e contratti pubblici
affidati alle imprese.

L’articolo 33 del decreto,
riprendendo quanto gia pre-
visto dalla lett. a) del comma

Pagina a cura
DI ANDREA IVIASCOLINI

5 dell’articolo 23 della legge
n. 69 del 2009, impone alle
pubbliche amministrazioni
di pubblicare e aggiornare
annualmente 'indicatore dei
tempi medi di pagamento
per 'acquisto di beni, servizi
e forniture, denominato «in-
dicatore di tempestivita dei
pagamenti». In questo modo,
e anche in relazione alle nuo-
ve disposizioni in materia di
ritardati pagamenti, sara
possibile tenere sotto control-
lo e monitorare i comporta-
menti delle amministrazioni
debitrici nei confronti delle
imprese aggiudicatarie dei
contratti.

Un altro profilo di interesse
attiene alle modalita di paga-
mento: Particolo 36 stabilisce
che, per i pagamenti informa-
tici, le pubbliche amministra-
zioni rendano note nei propri
siti istituzionali e specifichino
nelle richieste di pagamento
i codici Iban identificativi del
conto di pagamento, ovvero gli
identificativi del conto corren-
te postale sul quale i soggetti
versanti possono effettuare i
pagamenti mediante bollet-
tino postale, oltre ai codici
identificativi del pagamento
da indicare obbligatoriamen-
te per il versamento.

Pubblicita e trasparen-
za assoluta viene prevista
dall’articolo 26 anche per gli
atti di concessione delle sov-
venzioni, contributi, sussidi e
ausili finanziari alle imprese,
nonché per l'attribuzione dei
corrispettivi e dei compen-
si a persone, professionisti,
imprese ed enti privati, e
comunque di vantaggi eco-
nomici di qualunque genere
a persone ed enti pubblici e
privati. L'obbligo di pubblici-
ta & addirittura «rafforzato»
dal fatto che la pubblicazio-
ne diviene condizione legale

GOVERNO E P.A.

di efficacia dei provvedimenti
che dispongono concessioni e
attribuzioni di importo com-
plessivo superiore a mille euro
nel corso dell’anno solare al
medesimo beneficiario (& poi
anche prevista la responsabi-
lita disciplinare del pubblico
dipendente che abbia violato
Pobbligo). In base all’articolo
27 vengono poi specificati, ri-
prendendo quanto gia previ-
sto dal dl 83/12, gli elementi
oggetto di pubblicita, fra cui:
il nome dell'impresa o altro
soggetto beneficiario, la nor-
ma o il titolo base dell’attribu-
zione, 'ufficio e il funzionario
o dirigente responsabile del
procedimento, le modalita
seguite per individuazione
del soggetto beneficiario, il
link al progetto selezionato,
al curriculum del soggetto
incaricato.

L’articolo 25 del decreto
prevede, sulla scorta dell’ar-
ticolo 14, comma 3 del dl n.
5/2012 (che delega il governo
ad adottare sistemi di sem-
plificazione dei controlli sul-
le imprese) che le pubbliche
pubblichino sul proprio sito
istituzionale e sul sito www.
impresainungiorno.gov.it sia
Ielenco delle tipologie di con-
trollo cui sono assoggettate
le imprese in ragione della
dimensione e del settore di
attivita, sia lelenco degli
obblighi e degli adempi-
menti oggetto delle attivita
di controllo che le imprese
sono tenute a rispettare. In-
fine, alcune norme del prov-
vedimento si occupano della
pubblicita e trasparenza dei
dati relativi agli enti di di-
ritto privato controllati o vi-
gilati dall’amministrazione
pubblica, nonché alle parte-
cipazioni in societa di diritto
privato.

——@© Riproduzione riservata—.
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Le novita

introdotto I'indicatore di tempestivita dei pagamenti delle p.a. per monitorare
un indice medio dei tempi di pagamento

istituito il diritto di accesso civico che consentira di chiedere e ottenere che
le p.a. pubblichino atti, documenti e informazioni che detengono e che, per
qualsiasi motivo, non hanno ancora divulgato, anche a prescindere dall’esi-
stenza di posizioni giuridiche di diretto interesse sul procedimento

pubblicita e trasparenza assoluta per gli atti di concessione di sovvenzioni,
contributi, sussidi ed ausili finanziari alle imprese, nonché per I'attribuzione
dei corrispettivi e dei compensi a persone, professionisti

trasparenza sui dati relativi ai contratti di appalto pubblico con I'obbligo di
pubblicazione delle informazioni, relative ai contratti pubblici, sui siti istitu-
zionali di ciascuna amministrazione pubblica, ivi comprese le delibera di
affidamento a trattativa privata

obbligo di pubblicita delle partecipazioni pubbliche in enti privati e delle
situazioni di controllo
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Ladenunciadell’ Antitrust
Reauto, polizze record
costanoI’80%inpiu
diquelle tedesche
APAGINA 31

Rcauto, m Itaha le polizze piu care

+80% rispetto a quelle tedesche

Idati dell’Autorita Ania:mnelnostro

Antitrust che Paese prezzialtia

chiede lariformma causadelle frodie

delrisarcimento dell’alta frequenza
dei sinistri

ROMA—PiudeldoppiodiFran-
ciaePortogallo. Sopraquellote-
desco dell’80% e olandese del
70%. Il premio pagato dagli ita-
liani per assicurare auto e moto
nonsolo&«inmediapitielevato»
nel confrontoeuropeo, ma«cre-
sce anche pit1 velocemente». Di
quanto? Secondol'Antitrust, tra
il10eil30%all’annonel periodo
2007-2010,asecondadellecate-
gorie,.con punte agghiaccianti
del 35-40. E con «<ampi differen-
ziali» trale compagnie assicura-
trici, per uno stesso contratto,
anche del 20-30%. Invisibili
perd agli utenti che non sanno
come confrontare le offerte,
scarsamente trasparenti, e tro-
vano ostacolinel passaredauna
compagnia all’altra (solo il 10%
lo fa). «Frizioni» e «criticita» che,
scrive I'Authority, bloccano la
competitivita e la riducono a
«debole tensionen». A tutto dan-
nodeicittadini. Soprattutto gio-
vani, pensionati e quarantenni.
Specieal Centro-Sud.

Polizze Rcauto piii care, dun-
que. Del doppio, rispetto alla
mediadell'Eurozona. Maanche
pili sinistri e risarciti con pit ge-
nerositd. Seppur a fronte di mi-
nori frodi scoperte (quattro vol-
te in meno del Regno Unito,
meta della Francia). Queste le
conclusioni, rese note ieri, del-
l'indagine conoscitiva avviata
nel maggio 2010 dall’Antitrust
per capire come mai premi e co-
sti in Italia lievitano cosi tanto.
Come mai, per fare un esempio,
la polizza di un neopatentato si
¢ impennata del 20% all’anno e
quelladi un pensionato trail9e
il 12% (auto piccola). Del 16%
quella del quarantenne con au-
to media. Tra il 12 e 14%. quella

deldiciottenne provvistodimo-
torino. Esopra il 30% per il qua-
rantenne in moto.

Dopo aver scandagliato setti
profili di assicurati in 30 provin-
ce italiane e 20 compagnie,
equivalenti all’82% dei premi
raccoltinel2010 (quandoil mer-
cato dell'Rc auto valeva 17 mi-
liardi), I'Antitrust ha concluso
chele «numerose criticita dina-
tura concorrenziale» non si ri-
solvono con il risarcimento di-
retto, introdotto nel 2007, ma
«incapacediinterrompereil cir-
colo vizioso» di pill sinistri, in-
dennizzi alti, polizze alle stelle.
.L'Authority invita dunque le as-
sicurazioni a controllare e con-
tenere meglio i costi (come e
quanto viene liquidato), unica
via per abbassare i premi. E a
passare dall'attuale rimborso a
forfait a nuove tipologie di con-
tratti, conrisarcimentoinforma
specifica (in base ai danni effet-
tivi). Oltreaincentivarelascato-
la nera abbinata a sconti sulla
polizza (scelta solo nel 3% dei
casi), rendere possibile un con-
frontosemplicetracontrattiela
mobilita tra le compagnie, rive-
dere il meccanismo delle classi
di merito (che non devono mu-
tare al cambio).

Le compagnie di assicurazio-
ni, rappresentate dall’'Ania, rea-
giscono alla disamina dell’Anti-
trust sostenendo che «in Italia i
prezzi sono alti perché ci sono
troppe frodi e una frequenza
doppia di sinistri». E percid sol-
lecita il governo che verra a co-
stituire presso I'Ivass (ex Isvap)
un’agenziaanti-frodiperdebel-
larela piaga dei “furbetti”. {l mi-
nistero dello Sviluppo econo-
mico ricorda poi che dal mini-
stro Passera & stato introdotto il
contratto base che dovrebbe
contribuire ad abbassarei costi.
Maanche duenormeanti-frodi:

GOVERNO E P.A.

Vispezione preventiva del vei-
coloel'obbligo diservirsi di offi-
cine convenzionate in caso di
incidenti.

©RIPRODLIZIONE RIBERVATA

Inumer
+20%

INEOPATENTATI

Tra 2007 e 2010 gli aumenti
hanno raggiuntoil 20%
all'anno per | neo-patentati

+16%

1 QUARANTENNI
L'aumento peri
quarantenni & stato
del 16% l'anno

+12%

| PENSIONATI
L'incremento dell'Rc
auto peri pensionati ha
oscillatotrail9eil 12%

+30%

LA MEDIA

In tre anni gli aumenti
sono statitrail 10 e il 30%,
aseconda delle categorie
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L’AGENDA DEICITTADINI

STEFANO RODOTA

n una campagna elettorale quasi completamente appaltata alla

“scienzatriste” ('economia, cosi definitadaThomas Carlyle), eper-

corsa da agende taloraimproponibili, si & in questi giorni concreta-

mente manifestata un’altra proposta programmatica, segno tangi-
bilediunasocietavitale, capace diindicare con precisione e rigoreimo-
di per affrontare questioni che altrimenti rischiano di rimanere sullo
sfondo. Quelchevasegnalato, tuttavia, non esoltantol'esistenzadimol-
te proposte, ma il modo in cui sono state elaborate. Migliaia di persone,
centinaia di associazioni si sonoimpegnate nella preparazione dispeci-
fiche proposte dilegge, intorno alle quali sono state poi sollecitate |'at-
tenzione elapartecipazione deicittadini. Pitt di cinquantamilafirme ac-
compagnano una propostadilegge d’iniziativa popolare sul reddito mi-
nimo garantito, piit di un milione di firme sono state giaraccolte in Eu-
ropa perché l'accesso all’acqua sia riconosciuto come diritto fonda-
mentale della persona.

Nonsiamodifronteall'improvvisaemersione diuna “cittadinanzaat-
tiva”. Scopriamo piuttosto che non & scomparso quel risveglio della so-
cietasuscitato, tralafine del2010elaprimaparte del 2011, dagrandima-
nifestazioni pubbliche che hanno creato le condizioni propizie ai suc-
cessidellasinistranelle elezioniamministrative dellaprimaveradel 2011
e al risultato strepitoso del referendum del giugno di quell’anno, quan-
do ventisette milioni di persone dissero no al profitto nella gestione dei
serviziidrici. Quellospirito & ancoravitale. Ignorato dalle forze politiche
ufficiali, produce nuovi frutti e sirivolge fiduciosamente al nuovo Parla-
mento, mettendo asuadisposizione disegni di legge definiti in ogni det-
taglio, che possono essere immediatamente presentati e che possono
alimentare discussioni diverse da quelle monocordi e approssimative
che cihanno afflitto negli ultimi anni.

Lo spettro delle proposte & largo, come lo & il mondo dal quale pro-
vengono. Non hannola pretesadellacompletezza, maidentificano temi
ineludibili quando sivogliono affrontare le grandi questioni che abbia-
modifronte. Nonnascono daunlavoro coordinato, madall’operosaini-
ziativa di molte reti informali che hanno via via trovato punti di conver-
genza. Presentate in una conferenza stampa, hanno rivelato un grado
sorprendentedicoerenza,chenascedallaconsapevolezzachestiamovi-
vendo un mutamento strutturale profondo, che esige un rinnovamento
altrettanto profondo delle categorie politiche e giuridiche. Ed &€ impor-
tantesottolineare che questolavoro & stato possibile graziead unacolla-
borazione stretta tra studiosi e movimenti, che hanno riaperto I'indi-
spensabile canale di comunicazione tra politica e cultura.

Si manifestano cosi i nessi nuovi tra lavoro e vita, tra diritti delle per-
sone e beni che li rendono effettivi. Si scopre la dimensione del “comu-
ne”, che obbliga aripensare il rapporto tra pubblico e privato. Si guarda
alInternet non solo come auna opportunita tecnologica.

Non e un caso che il tema ormai drammatico del lavoro sia affrontato
dal puntodivista del reddito minimo garantito. Di questosiparlainmo-
doassai fumosoin alcune trale “agende” in circolazione. Ora & disponi-
bile una proposta dilegge realistica, attenta ai dettagli, frutto di unlavo-
ro che ha coinvolto 170 associazioni e che & stato coordinato dal BinIta-
lia (Basic economic network). Vale la pena di aggiungere che I'Italia, in
questa come in troppe altre materie, € inadempiente rispetto ad una di-
rettiva europea del 1992, che prevedeva appunto cheipaesidell Unione
si dotassero di meccanismi idonei ad offrire garanzie a chi si trovi in si-
tuazioni di disoccupazione o di estrema precarieta. Un principio, que-
sto, ribadito dall’articolo 34 della Carta europea dei diritti fondamenta-
li,dovesiparladellanecessitadigarantireuna “esistenzadignitosa”. “Ce
lochiedel'Europa”, dunque. Unaespressione, questa, che assume forza
normativa quando si tratta di vincoli economici, ma che viene del tutto
ignorata quando si tratta di diritti. Si sta consolidando una vera schizo-
frenia istituzionale, che fa crescere uno “spread” di civilta che ormai af-
fligge il nostro paese.

Sono proprio i diritti il cuore delle proposte appenaillustrate. E dalla
loro considerazionesimuove perindividuareibeninecessariperchél’e-
sistenza, nel suo complesso, sia davvero dignitosa. Lesistenza materia-
le ci porta all’acqua, all'uso non predatorio del territorio, alla tutela del
paesaggio;lacostruzioneliberadella personalitd evocala conoscenza. Si
stabilisce cosi una connessione profondatralacondizione umanaeidi-
rittifondamentali, che & poiuntratto essenziale dellastessademocrazia.
11 diritto all’esistenza libera e dignitosa & tutto questo. Reddito, certa-
mente. Ma, insiemeetalorasoprattutto, condizionidelvivere, dovel'im-
materiale dail tono a tutto il resto, determina la qualita stessa della vita.

Sidacosilagiustaprospettivaadunaelaborazionechedeveusciredal-
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lestrettoie del breve periodo, dalle grettezze culturali. Manon si perdela
concretezza. Perlaricostruzione complessivadelsistemadellaproprieta
—articolato intorno a pubblico, privato, comune - & disponibile un dise-
gno dilegge preparato da una Commissione ministeriale, gia presenta-
to senza fortuna al Senato nella passata legislatura, ma che ha datol'av-
vio anuove pratiche sociali nell’'uso deibeni. E sempre al Senato erapre-
sentelapropostadi affrontarela questione del rapporto tra diritti enuo-
ve tecnologie, integrando 'articolo 21 della Costituzione con le parole
“tuttihanno eguale diritto di accedere allarete Internet, in condizioni di
parita, con modalita tecnologicamente adeguate e che rimuovano ogni
ostacolo di ordine economico e sociale”, ponendo cosi la premessa per
regolarelaconoscenzain rete comebene comune. Unalinea, questa, gia
seguita da molti Paesi e adottata in diversi documenti internazionali. A
queste siaggiunge un’altra proposta analitica sul testamento biologico,
che consentirebbe di affrontare un tema “eticamente sensibile” al ripa-
ro da furori ideologici e sgrammaticature giuridiche. Inoltre, subito do-
poilvotoverradiffusaunaipotesidinuovadisciplinadell’iniziativalegi-
slativapopolare, che prevedel’ obbligo delle Camere diprenderein con-
siderazione le proposte dei cittadini, consentendo a rappresentanti dei
firmatari di essere presenti ai lavori nelle commissioni parlamentari.

Volendo azzardare unabattuta, o dare un suggerimento, si potrebbe
dire cheifuturi parlamentari dispongono gia di una dote programmati-
ca, o di un pacchetto di proposte “chiavi in mano”, da sfruttare imme-
diatamente. E infatti i promotori dell'iniziativa, simbolicamente riuniti
nel Teatro Valle occupato, hanno deciso di inviare per posta elettronica
ai nuovi eletti tuttii documenti disponibili.

Ma & avvenuto qualcosa di pitt. Non vi e stato solo il sommarsi di ini-
ziative diverse. Si sono poste le premesse per continuare un lavoro co-
munedielaborazionechepossacolmaremoltivuotiapertidallacrisidel-
larappresentanzaedallaperditadilegittimazionederivantedalfattoche
stiamo andando avotare con unalegge la cuiincostituzionalita era stata
segnalata dai giudici della Consulta senza cheiparlamentari seguissero
unaindicazione cosiimportante. Stanascendo una “rete dellereti”, una
strutturasociale capace non solo di produrre proposte, madiscoprirele
strade che possono renderle effettive.
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Lo strabismo di misure a costo zero

Per rilanciare la crescita si investa in capacita amministrativa

di Giulio Napolitano

Questo articolo é'editoriale del
Giornale didiritto amministrativo n.
3/20131in uscita il 3 marzo 2013.

n Italia, come negli altri Paesi eu-
ropei, la crisi del debito sovrano
ha imposto di concentrare gli
sforzi sulle misure di austerita, al
fine di assicurare la sostenibilita dei
conti pubblici e la stabilitd finanzia-
ria. Negli ultimi mesi, tuttavia, sono
apparsi sempre pil evidenti ’aggra-
varsi della situazione economica e il
peggioramento delle condizioni di vi-
ta dei cittadini. In tali condizioni, di-
venta sempre piu difficile anche ri-
spettareiparametridifinanza pubbli-
ca concordati in sede europea e
nell’ambito del Fiscal compact.

Si spiega cosi perché il tema della
crescita sia entrato in molti Paesi e fi-
nalmente anche in sede europea al
centro del dibattito e dell’agenda poli-
tico-legislativa. E quanto avvenuto pu-
re in Ttalia, dove nel volgere di pochi
mesisono stati adottatiin viad’urgen-
zadue distinti decretilegge contenen-
timolteplici e minuziose misure perla
crescita,commentate in questo einal-
tronumero (n.11/2012) del Giornale di
diritto amministrativo.

L’affanno del legislatore non con-
sente tuttavia didare per positivamen-
te risolta la questione di fondo, che ri-
guarda Peffettiva capacita dello Stato,
e pill in generale dei poteri pubblici a
diversi livelli istituzionali (compreso
quello europeo),distimolare la cresci-
ta. Si tratta di un quesito le cui origini
risalgono almeno allo straordinario
sviluppo della globalizzazione, che, a
partire dagli anni Ottantadel XX seco-
lo, ha notevolmente ridotto le leve
dellintervento pubblico e seriamente
minato le possibilita di governo dei
mercati. L’interrogativo, poi, si & ag-
gravato con la crisi fiscale e del debito

pubblico. Tradizionalmente, i gover-
ni cercavano di guidare lo sviluppo
economico attraverso un istituto clas-
sico del diritto amministrativo, quello
dell’ausilio finanziario. Oggi, invece,
si cerca di perseguire una missione
quasi impossibile: promuovere la cre-
scita con misure a "costo zero".

Nel caso italiano, queste misure a
"costo zero" (o comunque bassissi-
mo) sono affette da un singolare stra-
bismo amministrativo. Da un lato,
P’amministrazione é indicata come
parte (rilevante) del problema;
dall’altro, si continua a fare ampio ri-
corso a essa come parte (inevitabile)
dell’auspicata soluzione.

Nella prima prospettiva, 'ammini-
strazione, con le sue regole oscure e
con le sue procedure farraginose, &
considerata - certo non a torto - un
ostacolo alla crescita. Di qui l'idea -
per molti versi, pero, velleitaria - che
si possano costituire zone franche
dalla burocrazia o cancellare dall’og-
gi al domani oneri e adempimenti
(magari fino a consentire lavvio di
un’impresa in un giorno). Anche le
lungamente attese e molto auspicate
misure controla corruzione pubblica
finiscono per guardare all’ammini-
strazione come aun fenomeno essen-
zialmente patologico.

Nella seconda prospettiva, invece,
per promuovere lo sviluppo, si varano
nuove politiche pubbliche, la cui attua-
zione é necessariamente affidata ad
apparati amministrativi, vecchi o ap-
positamente istituiti. Ad esempio,
Pagendadigitale,da cuidipende la pos-
sibilitd di trarre effettivo beneficio
dall'impiego delle nuove tecnologie e
difavorire’'e-government, dovra esse-
reattuata daun’agenzia pubblica. Ana-
logamente, le misure nei settori delle
infrastrutture e dell’edilizia richiedo-
no una costante iniziativa e interme-
diazione amministrativa.

GOVERNO E P.A.

A causa di questo pericoloso strabi-
smo, si finisce perod per non inquadra-
re correttamente il problema dell’am-
ministrazione e il ruolo che essa puo
giocare nella partita per la crescita.
Siale misure di riduzione del perime-
tro statale, sia quelle di gestione di
nuove politiche pubbliche richiedono
un’amministrazione sofisticata, in gra-
do di operare con tecniche di analisi e
strumenti di azione piu raffinati, an-
che per meglio assistere imprese e cit-
tadininelle loro intraprese. Altrimen-
ti,incertezzanormativa e inadeguatez-
za amministrativa non generano sol-
tanto costi pubblici, ma finiscono an-
che per ridurre drasticamente gli in-
centivi all’assunzione del rischio eco-
nomico daparte dei privati.

Ecco perché non si puo tornare
davvero acrescere senza investire in
capacita amministrativa. Non ci si
pud illudere di fare a meno dell’am-
ministrazione; né scaricare su strut-
ture sempre pill inadeguate nuove e
delicate funzioni. Bisognerebbe, in-
vece, restituire dignita e senso della
missione al servizio pubblico; immet-
teregradualmente personale piti gio-
vane e preparato; estendere le com-
petenze e lasfera diinfluenza dei (po-
chi) corpi amministrativi qualificati
esistenti nel paese; rilanciare final-
mente - come si sottolineava gia nel
primo numero di questa rivista nel
1995 - tecniche diregolazione e dide-
cisione coerenti con un metodo ra-
zionale del governare.
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IMPRESE & LEGALITA

Paghiamo noi
il conto (salato)
della corruzione

diLionello Mancini
ggialle1s'Ttalia finisce di
votare e sara quindi consentito
tornare anche qui sulle parole
inliberta pronunciate in
campagna elettorale a proposito della
corruzione e del malaffare. Il concetto
€Spresso senza arrossire era:non
facciamole finte mammolette, se si
vogliono concludere affari in certi Paesi
del mondo, bisogna stare alle usanze di
quel Paese; altrimenti ce ne stiamo a casa
e gli affarili fanno gli altri. Parole in
liberta, certo. Ma che spiegano molto sul
perché I'Ttalia sia cosi mal messanelle
classifiche mondiali su corruzione,
trasparenza, liberta d'impresa,
produttivita.

Lasciamo starei richiami a onesta ed
etica, per ribadire che la corruzione costa.
Qual ¢ infattilo schema classico, che ci
riporta purtroppo alla quotidianita?
Eccolo: unimprenditore produce bisturi
elivende aseurol’'uno;siaccordaconil
funzionario pubblico che gestisce le
forniture sanitarie per laRegione e che gli
assegnera la fornitura diiomila bisturi. Il
prezzo sara pero fissatoin 6 euroe
saranno pagati 1omila euro in pit. 11
corruttore ne rigirera parte al
funzionario, tenendo per sé il resto. Chi
hatirato fuoriisoldi perlatangente, quei
1omilaeuro in pit? La Regione, ciog noi
con le nostre tasse.

Elo stesso per importi molto pitt
grandi e per un Paese anziché una
Regione. Non ¢ poi tanto complicato,
anche se nonsempreigiudiciriesconoa
dimostrareireati commessi (anche
perchélalegge cheliprevede @émoncae
limitata). Ma questo meccanismo &
davvero inevitabile, come qualcuno
vorrebbe far credere? No.Enon é vero
che 'unico rimedio possibile siano le

manette.

Tl falso realismo che guida certe
logiche elo stesso che porta asfruttare il
lavorominorile nei Paesiin cui e diffuso o
adedicarsi al turismo sessuale in
determinate aree del pianeta. Ed & la
logica che non molti anni fa portavaun
ministro dei Lavori pubblici - realista o
miope?-adire che conla mafiabisogna
purtroppo convivere; quellalogica che
induce certi imprenditori ad avvicinare i
boss ancora prima di essere minacciati,
per accordarsi e stare tranquilli.

Unafilosofia oltretutto contrastatada
iniziative che I'Ttalia sta faticosamente
costruendo per valorizzarela legaliti, le
governance virtuose, laresponsabilita
sociale d’impresa. Anche su questo siamo
moltoindietro, perché cisono Paesi-
peraltro pitisolidi del nostro - nei quali
l'idea di corruzione viene combattuta
dalla culla, con un’educazione che premia
il rispetto delleregole. Mentre I'Ttalia ha
pittvolte verificato che la corruzione,
I’evasione fiscale, il posto senza merito,
I'appalto senza gara, spalancanole porte
alla criminaliti organizzata che di queste
pratiche € maestra.

Fior di multinazionali si sono date
codici etici per cui un manager che
accettain omaggio un Rolex oun viaggio
ai Caraibi puo perdere il posto. Cosi come
esistonofior di aziende italiane che
rispettano regole stringenti e protocolli
severi, mettendo anche in conto di
perdere qualche pezzo di fatturato
piuttosto che aggiudicarselo violandole
regole:una penalizzazione irragionevole,
dacorreggere al pili presto.

L’Ttalia seria ha datempo imboccato la
strada giusta, anche se finora
penalizzante e minoritaria. Auguriamoci
che in queste ore diventi maggioranza.

ext.Imancini.ilsole24ore.com
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Stipendi pubblici doro
A rischio il tetto

(Quasi impossibile
emanare in tempo
il decreto

di attuazione

ROMA

Rischia di restare solo sulla
carta la norma sul tetto ai
compensi dei top manager
delle societa partecipate dal
Tesoro. Il limite fissato per i
manager pubblici dalla spen-
ding review, infatti, attende
un ultimo passaggio per di-
ventare attuativo, ovvero
I'emanazione del decreto mi-
nisteriale da parte del mini-
stero dell’Economia. Ma
sembra difficile che possa ar-
rivare in questo scorcio di le-
gislatura e con la nuova che
incombe.

Il decreto, previsto dal
Salva-Italia, dovrebbe classi-
ficare per fasce, in base a in-
dicatori dimensionali quanti-
tativi e qualitativi, le Spa non

quotate controllate dal Mef. A
confermare la necessita di un
ulteriore passaggio & il Consi-
glio di Stato, chiamato a espri-
mere un parere dal ministero
dell’Economia, secondo una
prassi non usuale.

In base alle nuove regole,
per ogni fascia viene determi-
nato il compenso massimo al
quale i consigli di amministra-
zione delle societa devono fare
riferimento, secondo criteri
oggettivi e trasparenti, per la
determinazione degli emolu-
menti da corrispondere.

Comundque, per il tetto pilt
alto il punto di riferimento ¢ lo
stipendio del primo presidente
della Corte di Cassazione, re-
tribuzione che, di recente, é
stata ritoccata all’'inst passan-
do da 294 mila euro a 302.937.
Secondo l'interpretazione re-
sa dal Consiglio di Stato inol-
tre & da sottolineare che ai tet-
ti si dovranno attenere i nuovi
consigli di amministrazione
(dal 7 agosto) delle societa par-
tecipate, da Cdp a Ferrovie, da
Poste, a Rai a Consap, da Invi-
talia a Sace e Anas. [R.E]
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Primo stop all’agenzia delle Entrate

Per il redditometro
rischio caos

sulle banche dati

Siapre lo scontro "giudizia-
rio" sul redditometro: la prima
decisionechedalostop all'agen-
zia delle Entrate rischia di crea-
re il caos sullebanche datidel Fi-
sco. L'innesco viene dalla deci-
sione del tribunale diNapoliche
boccia il redditometro ordinan-
do all’Agenzia di non archiviare

datiaifinidell'accertamentosin-
tetico in relazione a un singolo
contribuente.

Con una motivazione che
potrebbe mettere a rischio il
complesso degliarchivipredi-
sposti dal Fisco per la lotta
all'evasione.

Costa, Fossati, Iorio » pagina 10

Lotta all’evasione

IDIRITTI DEI CONTRIBUENTI

Redditometro, scontro sulle banche dati

Il giudice di Napoli boccia il calcolo delle spese e la raccolta informazioni - Entrate pronte al ricorso
L’innesco

La controversia € nata sulla base
dellistanza di un pensionato di Pozzuoli
La vertenza
In discussione la tutela della riservatezza
delle notizie personali e familiari

IL CAPO D’ACCUSA

Il decreto ministeriale
sarebbe nullo

perché va oltre il dettato
del Dpr600/1973

eviola il diritto di difesa
Giorgio Costa

mm La guerra sul redditometro
parte da un pensionato di Poz-
zuoli, il signor G. Follero, che di
vedersi scandagliare la vita dagli
algoritmi e poi dai funzionari
dell’agenzia delle Entrate pro-
prio non ne ha voglia. Cosi il 12
febbraio scorso chiede al suo av-
vocato (Roberto Buonanno di
Pozzuoli, Napoli) di inibire
all’agenzia delle Entrate si «con-
trollare, analizzare e archiviare
le proprie spese» cosi come nel-
le possibilita dell’ente in base al
decreto ministeriale 65648 del
24 dicembre 2012 in quanto, «vi-
sta 'ampiezza dei dati previsti
dal regolamento» I'’Agenzia
«verrebbe a conoscenza di ogni

singolo aspettodellapropriavita
quotidiana,ledendonongialaso-
lariservatezzamalastessaliber-
taindividuale come potenzialita
di autodeterminazione». Per
non dire del fatto che, secondo
P'agguerrito pensionato, «I’assen-
zadilimiti di tempo consentireb-
be all’Agenzia di costruire un ar-
chiviodefinitivo e periodicamen-
teaggiornato diognisingolascel-
ta del contribuente». Tutta fari-
na del sacco di un pensionato?
Probabilmente no, ma di certo
il pensionato di Pozzuoli espri-
me un sentire comune a molti
(anche imprenditori) della
Campania che non hanno fatto
mistero, con 'avvocato, della
loro rabbia rispetto a un fisco
troppo invasivo.

Ad ogni modo, sotto la lente
del giudice monocratico di Poz-
zuoli, Antonio Lepre, finiscono
cosilafilosofiae I'impianto stes-
so del redditometro, con tutto il
suoapparato che consentedide-
terminare induttivamente (cioe

dalle spese, reali, medie o pre-
sunte)ilreddito "reale" (che puo
essere diverso da quello dichia-
rato) del contribuente. E, secon-
do il magistrato, le tabelle e I'im-
pianto del decreto ministeriale
«enon solo illegittimo, ma radi-
calmente nullo ai sensi dell’arti-
colo 21 septies legge 241/1990
per carenzadi potere e difetto as-
soluto di attribuzione in quanto
emanato del tutto al di fuori del
perimetro disegnato dalla nor-
mativa primaria e dai suoi pre-
supposti», ponendo, inoltre, «al
di fuori della legalita costituzio-
nale e comunitaria» dal momen-

Ex T24DR8

T

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

55



Diffusione: 266.088

Quotidiano Milano

Lettori: 1.179.000

e Uk

23-FEB-2013

Direttore: Roberto Napoletano

dapag. 10

to che il redditometro «utilizza
categorie concettuali ed elabora-
zioni non previste dalla norma
attributiva». In particolare, la
normativa primaria (vale a dire
T'articolo 38 del Dpr 600/1973)
non individua categorie di con-
tribuenti, ma li ripartisce solo
per aree geografiche e numerosi-
ta familiare. Cosi come viene le-
soil diritto agestireil proprio de-
naro come si crede, senza dover
dare spiegazioni su farmaci, libri
e pentole. Poi resta violato il di-
ritto di difesa in quanto & impos-
sibile poter provare di aver spe-
so meno di quel che l'algoritmo
pretende ma anche quello di
uguaglianza accanendosilo stru-
mento con i soggetti meno ab-
bienti. Alla fine il giudice ordina
all’agenzia delle Entrate di non
intraprendere alcuna «ricogni-
zione o archiviazione» e anche
«utilizzo dei dati relativia quan-
to previstodall’articolo38,4°e5°
commadel Dpr 600/1973».
L’agenzia delle Entrate ha an-
nunciato che impugnera la deci-
sione del giudice. «Faremo ap-

Ilquadro

pello-spiegano fonti delle Entra-
te-anche perché molte delle spe-
se che lederebbero lariservatez-
zasono quelle che lo stesso con-
tribuente mette in dichiarazione
per ottenere detrazioni». Datala
materia e la tipologia di procedi-
mento (ditipoinibitorio) il ricor-
so dovra essere presentato in
Cassazione.

Lordinanzadel giudice riguar-
daildecretoministeriale. Per da-
re pienaattuazione alredditome-
tro, tuttavia, servira una circola-
re attuativa dell’amministrazio-
ne finanziaria.

Ladecisione, spiegano ancora
dall’Agenzia, non avra effetti ge-
neralizzati: il provvedimento del
tribunale di Napoli, infatti, pud
incidere solo sul singolo caso e
non pud avere efficacia genera-
lizzata. Per quanto, indubbia-
mente, potrebbe avere un peso
come precedente per analoghe
cause. Viceversa, 'Agenzia ri-
chiama le diverse sentenze della
Cortedi cassazione chein passa-
to hanno accolto la validita si
strumentidiaccertamentosinte-

tico del reddito. La decisione del

magistrato della sezione distac-

cata di Pozzuoli chiede anche la

distruzione dei dati del contri-
buente. Mal’agenziadelle Entra-

terileva che se si distruggessero

lebanche datidelfisco,oltreade-

potenziare la lotta all’evasione,
si rischierebbe di non poter pitt

dare sconti ai contribuenti, pro-
prio perché le spese sono le stes-
se indicate nella dichiarazione
deiredditiperottenere detrazio-
niodeduzioni. Per quantoriguar-
da le "spese" calcolate in base
agliindicatoriIstat,I'agenziadel-
le Entrate ha gia chiarito nelle
scorse settimane che che saran-
no utilizzate solo nel contraddit-
torio e che non avranno rilievo
per gli scostamenti fino a mille
euro mensili.

Rilievi che annunciano che
la guerra si spostera d’ora in
avanti nelle aule giudiziarie.

Come avvenuto in passato, su

altre materie controversie,
dall’Trap agli studi di settore, fi-
no aunintervento chiarificato-
re della Cassazione.

© RIPRODLIZIONE RISERVATA

Dalle regole sull’accertamento sintetico alle principali banche dati dell’agenzia delle Entrate

LE REGOLE DEL REDDITOMETRO

La filosofia

= Il puntodi partenza del
redditometro & rappresentato dal
presuppostoche afrontediun
certo livello dispesavideve
essere almeno una entrata di pari
livello. Sitratta del meccanismo
attraversoil qualefisco, faticando
atassareiredditi nelmomentoin

cuisiformano, cercadi
individuarli all'atto della spesa

Il nuovo redditometro

= Rispettoal vecchioredditometro
che puntava su alcuni beni
indicatoridiricchezza (cavalli,
aeromohili, personale diservizio)
il nuovo sistema di definizione

UMBERTOGRATL

induttiva dei redditi puntasu
molte pill spese del contribuente

L’operativita

= Isistemidiselezionesu cuile
Entrate stanno lavorando
prenderannoin considerazione
soltantoi casi eclatanti di
evasione

I NUMERI

35mila

Icontrollinel 2013
Sarannocirca 35mila le verifiche
chel'agenziadelle Entrate
effettuera nel corso del 2013.
Verranno controllati, dunque, i
casiche emergonodalleliste
selettivee incuisi
evidenzieranno, come hanno
spiegato piti volte dall’Agenzia,
casi «macroscopici» dievasione e
non certo scostamenti puramente
minimali

55

Tipologie familiari

Sono 55 le tipologie difamiglia
presein considerazione dal
redditometro. Questo perchéil
sistema declina le 11 categorie
base incinque aree geografiche
differenti. Il quadro per la coppia
conduefigli, per esempio, cambia
inbaseall’area diresidenzadella
stessasul territorio nazionale
(Nord-Ovest, Nord-Est, Centro,
Sud, Isole)

20%

Lo scostamento tollerato
Secondo quanto previsto dalla
norma, ilnuovo redditometro
prendera di mira gli scostamenti
superiorial 20%traentrate
ufficiali e stimate. Secondo quanto
comunicato nei mesi scorsi, pero,
nella primafase di applicazione, lo
strumento verra utilizzato
soprattutto nel caso di
scostamenti pit significativi del
20%

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

56



Diffusione: 266.088

Quotidiano Milano

Lettori: 1.179.000

e HURES

Direttore: Roberto Napoletano

23-FEB-2013
dapag. 10

L’'ORDINANZA

Redditometro nullo

» Secondo il giudice di Pozzuoli
limpianto del decreto ministeriale
«énonsoloillegittimo, ma
radicalmente nullo» ex articolo 21
septies legge 241/1990 per
carenza di potere e difetto assoluto
diattribuzione inquanto emanato
deltutto al difuori di quanto

previsto dalla normativa primaria,
I'articolo 38 del Dpr 6001973

L'incostituzionalita

= Lanorma, secondo il giudice, si
pone «al di fuoridella legalita
costituzionale e comunitaria» dal
momentocheil redditometro
«utilizza categorie concettuali ed

LE BANCHE DATI DELL’AGENZIA

Persone e aziende

= Agevolazioni, con dichiarazioni
eistanzedal 36%ai crediti
d'imposta

= Anagrafica contribuenti, con i
dati dei soggetti con codicefiscale
e partitalva

u Contenzioso: tuttiidatisu
conciliazioni, liti tributarie,
istanze di definizione

u Dati esterni (Contrattidi
fornituradi gas, luce, acqua,

telefono, rapportifinanziari)
riconducibili ai contribuentie
rilevabili attraversoil loro codice
fiscale

= Accertamento, contuttii dati
acquisiti nelle verifiche

= Dichiarazionifiscali: i dati
desumibilida 730, Unico, modello
770, dichiarazionilva, studidi
settore e parametri

= Imposta diregistro, con tutti gli
atti che producono effetti giuridici

elaborazioni non previste dalla
norma attributiva»

I diritti lesi

= Viene lesosia il diritto a gestire il
propriodenaro come si crede, siail
dirittodidifesainquanto é
impossibile provare di aver speso
meno diquelcheilfisco pretende

dagli affitti alle successioni, dalle
compravendite agliatti privatiin
genere

Dare e avere conil fisco

= Rimborsi: 'anagrafica di tuttii
rimborsi, in conto fiscale,
automatizzati, Iva, imposte dirette
ea non residenti

= Versamenti: tutti quelli
effettuati per qualungue tipodi
imposta
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Le possibili conseguenze. L’effetto sugli archivi

I’onda lunga dell’'ordinanza
puo mettere arischio le indagini

IL GARANTE

Soro: non abbiamo dato

un parere sul redditometro

Le osservazioni arriveranno
quando si parlera

di selezione di soggetti a rischio

Antonello Cherchi
Saverio Fossati

mm [asortedicentinaiadimilio-
nididatie di indagini fiscali & le-
gataai movimenti tellurici pute-
olani. Perché se 'ordinanza del
21 febbraio del Tribunale di Na-
poli(sezione diPozzuoli), di gra-
do in grado, arrivasse a essere
condivisa dal Palazzaccio, o ma-
gari da un cospicuo numero di
Tribunalie Cortid’appello,lein-
dagini fiscali subirebberounave-
ra battuta d’arresto. Basta dare
un’occhiata ai contenuti delle
nove banche dati a disposizione
dell’agenzia delle Entrate, qui a
destra. Se sulla «Anagrafica con-
tribuentiy, «Dichiarazioni fisca-
li», «Accertamentoy, «Conten-
ziosoy, «Versamenti» e «Rim-
borsi» le critiche del giudice
campano difficilmente potreb-
bero appuntarsi, & innegabile
cheidaticontenutinelle altre at-
tengono aoperazioni che riguar-
danolasferadellalibertaecono-
mica del singolo e che arrivano
alle Entrate solo perché ci sono
imposte sugli atti che produco-
no effetti giuridici (comela ban-
ca dati dell'imposta di registro)
o addirittura perché lo indica
unanorma specifica senza alcu-
na giustificazione diretta come
la presenza di imposte, come
quellachehadatovitaallabanca
«Dati esterni». E in effetti i dati
sembrano non bastare mai; for-
se alle Entrate servirebbero an-
coraaltri strumenti, in contrasto
conlarichiestadi minore invasi-
vitadicuil’ordinanza di Pozzuo-
lié solo I'ultima manifestazione.

Ildecreto sulredditometro,in
ogni caso, non € stato sottoposto
al parere del Garante della pri-
vacy. L'indicazione arriva dallo
stesso Antonello Soro, presiden-
tedell’Authority, che ricordaco-
me invece il Garante abbia
espresso le proprie valutazioni
«sul primo dei provvedimenti
dell’agenziadelle Entrate che di-
sciplinale modalita diraccoltae
trasmissione all’Anagrafe tribu-

tariadiuncomplesso diinforma-
zioni tratte dai conti correnti
bancari, le quali certamente ri-
guardano un nucleo importante
della vita dei privati cittadini».
Soro specifica come anche il
prossimo provvedimento
dell’Agenzia, nel quale saranno
definitelemodalitaeicriteriper
predisporre le liste dei contri-
buenti amaggiore rischio evasio-
ne, sara oggetto di analisi da par-
te del Garante. «Poiché tale trat-
tamento - afferma il presidente
dell’Autorita - presenta indub-
biamenterischinotevoliperidi-
ritti ele liberta fondamentali de-
gli interessati, sara in tale sede
che individueremo il giusto bi-
lanciamento fre le condivisibili
esigenze di lotta all’evasione fi-
scale e latutela dellariservatez-
zadei cittadini, allaluce di princi-
pi di proporzionalita, pertinen-
zaenon eccedenza». Ma al dila
delle valutazioni del Garante
l'ordinanzapotrebbe avere effet-
ti pesanti. La decisione afferma
quale principio inderogabile
cheallapubblicaamministrazio-
nenon possano essere attribuiti
«poteri atipici». Non solo: «i di-
ritti umani fondamentali (...) go-
dono della protezione appresta-
tadall’art. 2 della Costituzione e
dell’art.3 della Convenzione eu-
ropea dei diritti dell’'uvomoy. 1l
senso dell’ordinanza & anche
quello dirilevare che dal princi-
pio comunitario discende la ne-
cessita della «proporzionalita»
che vieta alla pubblica ammini-
strazione di sacrificare la sfera
giuridica dei privato, al di 1a di
quanto siastrettamente necessa-
rioper il raggiungimento dell’in-
teressegeneraleinconcreto per-
seguito;la conseguenza é quindi
quella di ritenere che 'archivia-
zione indiscriminata di tutti que-
sti dati e il loro utilizzo, non sia
ammissibile. E in quest’ottica
sta la difficoltd intrinseca
dell’'usodistrumenti qualiil red-
ditometro: il ragionamento del
giudice esprime una bocciatura
totale dell’allargamento progres-
sivodeipoteridiarchiviazione e
di utilizzo di dati da parte del fi-
sco.l’Agenziahadettochesiop-
porra a questa interpretazione
ma ce n’é d’avanzo per temere
un effetto domino, se la linea
"campana" dovesse allargarsi.
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Il problema. Giurisdizione da definire
Le possibili violazioni della privacy
cercano un giudice competente

IL QUADRO

[ principi generali

tendono a far ritenere
prevalenteil ruolo

delle commissioni tributarie
rispetto ai tribunali

Antonio Lorio

mm La decisione del Tribunale
di Napoli, a prescindere dalle
sue conclusioni e quindi dall’im-
pugnazione del provvedimen-
to da parte dal’amministrazio-
ne, ripropone nuovamente, ma
questa volta con riferimento al
redditometro, la questione del-
la giurisdizione, differente da
quella tributaria, su aspetti del-
la normativa fiscale che non at-
tengono ad attiimpositivio san-
zionatori. La pronuncia € basa-
ta, in estrema sintesi, su lamen-
tatelesionial diritto allariserva-
tezza. Da qui, in buona sostan-
za, la ritenuta giurisdizione del
tribunale cuisierarivolto,inse-
de cautelare, il contribuente

A questo proposito varicor-
dato che, in vigenzadel prece-
dente redditometro (e quindi
del "vecchio” decreto), il pro-
blema della privacy,ancorche
in forma certamente minore e
attenuata (le informazioni uti-
lizzate e richieste a nome del
contribuente e di terzi erano
di gran lunga inferiori rispet-
to alle attuali) gia potenzial-
mente esisteva.

Va detto poi che non risulta,
almeno ufficialmente, essere
mai stata sollevata da qualche
contribuente un’analogarichie-
stainviacautelareal giudice or-
dinariorelativamenteallalesio-
nedella privacy.

Per cui, il fatto che fino a oggi,
il problemanon sia mai stato og-
getto di una pronuncia analoga,
anchein presenza per il passato
diundecreto che comunque va-
lutava informazioni personali e
non, non vuol dire, in astratto,
che esso siastato affrontato e su-
peratonegativamente dai giudi-
ci, ma, pit1 verosimilmente, che
la questione non sia mai stata
mai postain questi termini.

Non ¢’¢ alcun dubbio, infatti,
che sono numerose le sentenze
anche di legittimita relative ad
accertamenti basate sul prece-
dente redditometro, che non
hanno mai posto in discussione
il decreto relativo alle informa-
zioni, indici di capacita contri-
butiva, da acquisire.

Ma é altrettanto vero che si
tratta di sentenze che hanno
sempre affrontato, di norma,
la fondatezza e il valore di tali
indici e mai questioni afferen-
tila privacy.

In genere, la questione e sta-
ta risolta, salvo alcuni recenti
pronunciamenti contrari della
Cassazione, nel ritenere impu-
gnabile solo l'atto impositivo

definitivo (accertamento, irro-
gazione sanzioni, diniego rim-
borso) e non anche quelli pro-
dromici e a favore della giuri-
sdizione tributaria.

Cosl, nel caso di ritenute
violazioni alsegreto professio-
nale nel corso di un controllo
in uno studio legale, 1a Cassa-
zione a sezioni unite (sent
11082/10) e il Consiglio di Sta-
to (6045/2008) hanno indivi-
duato nel giudice tributario, e
non in quello amministrativo,
colui che deve decidere.

Adanaloghe conclusioni so-
no giunte le Sezioni unite
(7612/2010 €15647/2010) inme-
rito al diniego di rateazione
per crediti tributari da parte
di Equitalia, secondo cui, inve-
ce, la controversia doveva es-
sere risolta dalla giurisdizio-
ne amministrativa.

Anche il diniego di autotute-
ladaparte dell’ufficio, peril qua-
leinizialmente qualche Tarave-
va ritenuto sussistente la pro-
pria giurisdizione, & stato poi
fatto rientrare nell’ambito della
giurisdizione tributaria.

Le principali questioni che,
invece,sonodevolute a giurisdi-
zioni differenti, ancorché in
qualche modo connesse a pro-
blematiche fiscali, attengono il
diniego di accesso agli atti da
parte degli uffici su richiesta
del contribuente (giurisdizione

amministrativa) e la richiesta
di risarcimento danni nei con-
frontidi appartenentiall’ammi-
nistrazione finanziaria (per
esempio per mancato annulla-
mento di atti illegittimi in via di
autotutela) devoluta alla giuri-
sdizione ordinaria.

Ora, probabilmente, a segui-
to della pronuncia del tribunale
diNapoli, e diprevedibilirichie-
ste analoghe in altre citta di Ita-
lia,si dovraverificare se sia pos-
sibile rivolgersi al giudice ordi-
nario per leventuale lesione
del diritto alla privacy ovvero
se, tale asserita violazione, deb-
ba essere eccepita in occasione
del successivo provvedimento

conclusivo (atto impositivo o
sanzionatorio) innanzi al giudi-
ce tributario.

Puod essere utile ricordare
che le Sezioni unite in merito
allaritenuta giurisdizione am-
ministrativa e non tributaria,
per un’illegittima autorizza-
zionedel Pmarimuovere il se-
greto professionale opposto
daunavvocatoin occasione di
una verifica fiscale, ha ritenu-
to sussistente la giurisdizione
tributaria e solo in occasione
del successivo avviso diaccer-
tamento.

Non va in ultimo dimentica-
to che, a norma dell’articolo 7,
commas del decreto legislativo
546/1992,1e commissioni tribu-
tarie, se ritengono illegittimo
un regolamento o un atto gene-
rale rilevante ai fini della deci-
sione, non lo applicano, in rela-
zione all’oggetto dedottoingiu-
dizio, salva I’eventuale impu-
gnazione nella diversa sede
competente.
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Per il tribunale di Napoli é nullo il decreto sullo strumento di accertamento sintetico

Smontato il nuovo redditometro

Dalla privacy al diritto di difesa: diverse le violazioni

Pagina a cura
DI ANDREA BonNai

1 decreto sul nuovo red-
ditometro non & soltanto
illegittimo, ma radical-
mente nullo.

E cid perché, ai sensi
dell’articolo 21-septies della
legge n.241/1990, & emanato
in carenza di potere e difetto
assoluto di attribuzione ed &
emanato del tutto al di fuo-
ri del perimetro designato
dalla normativa primaria e
della legalita costituzionale
e comunitaria.

E sulla base di queste
premesse che il tribunale
di Napoli, sezione distacca-
ta di Pozzuoli, nell’ambito
del procedimento cautelare
n. 250/2013, con ordinan-
za del 21 febbraio 2013 ha
inibito all’Agenzia delle
entrate, in riferimento al
contribuente ricorrente, di
«non intraprendere alcuna
ricognizione, archiviazione,
o comunque attivita di co-
noscenza e utilizzo dei dati
relativi a quanto previsto
dall’art. 38, 4° e 5° commi,
dpr 600/1973 e di cessare,
ove iniziata, ogni attivita
di accesso, analisi, raccolta
dati di ogni genere relativi
alla posizione del ricorren-
te».

Secondo il tribunale di
Napoli dunque, il decreto
attuativo del nuovo reddi-
tometro e piu in generale lo
stesso strumento di accerta-
mento sintetico del reddito
delle persone fisiche, cosi
come evolutosi a seguito
delle modifiche apporta-
te all’articolo 38 del dpr
600/73 dal dl n. 78/2010,
viola la legge, la costituzio-
ne italiana e 'ordinamento
comunitario e per questi
motivi non puo essere ap-
plicato.

Lordinanza motiva e ar-
gomenta il provvedimento
cautelare emesso nei con-
fronti dell’Agenzia delle
entrate con ben 11 distinti
rilievi (si veda tabella in
pagina).

La lettura dei singoli ri-
lievi e dell’ordinanza nel
suo complesso evidenziano
tutta una serie di violazioni
che secondo il tribunale di

Napoli rendono impossibi-
le ’attuazione pratica del
nuovo strumento di accer-
tamento.

Alcune di queste violazio-
ni riguardano la sfera pri-
vata dei diritti soggettivi
dell’individuo, apertamente
e profondamente violata dal
censimento massivo di tutte
le spese sostenute dal con-
tribuente e dal suo nucleo
familiare.

Altre violazioni ascritte al
decreto attuativo sono inve-
ce squisitamente processua-
li come, per esempio, la vio-
lazione del diritto di difesa
garantito a ogni cittadino
dall’articolo 24 della nostra
Carta costituzionale.

Altri rilievi sono invece
di merito e riguardano la
scelta del ministro dell’eco-
nomia di aver preso a rife-
rimento, quale parametro
per l'individuazione delle
spese medie delle famiglie
italiane i dati contenuti nel
programma statistico nazio-
nale elaborato dall’Istat che
«nulla ha a che vedere con
la specificita della materia
tributaria che deve indiriz-
zare la sua indagine alla
ricostruzione specifica di
individualizzati profili di
contribuenti e non gia di
macrocategorie funzionali
ad analisi macroeconomiche
e sociologiche».

In piu parti il decreto
ministeriale del 24 dicem-
bre scorso avrebbe viola-
to, secondo l'ordinanza in
commento, anche le stesse
disposizioni della norma
primaria dalla quale lo
stesso trae la sua fonte nor-
mativa (articolo 38 del dpr
600/1973).

E il caso dell’assenza
di alcuna differenziazio-
ne operata dal decreto fra
i vari cluster dei contri-
buenti. Il decreto, si legge
nell’ordinanza, opera del
tutto autonomamente una
differenziazione di tipolo-
gie familiari suddivise per
cinque aree geografiche ri-
collocando all’interno di cia-
scuna delle tipologie fami-
liari figure di contribuenti

del tutto diverse fra di loro
quali 'operaio, il dirigente,
Pimpiegato etc.

Darticolo 38, comma quin-
to, del dpr 600/1973 parla
invece di contribuenti che
vanno differenziati «<anche»
in funzione del nucleo fami-
liare e dell’area territoria-
le di appartenenza, ma non
«goltanto» come invece fa il
decreto ministeriale.

Anche la formazione di
un paniere di beni e servizi
rilevanti, cosi ampio come
quello introdotto dal decre-
to ministeriale, & oggetto di
censura esplicita da parte
del Tribunale di Napoli.

Cosi facendo si finisce
per prevedere la raccolta
e la conservazione non gia
di questa o quella voce di
spesa diverse fra di loro per
natura e genere come previ-
sto nello stesso articolo 38,
ma bensi di «tutte» le spese
poste in essere da ciascun
nucleo familiare con la pri-
vazione del singolo sogget-
to del diritto ad avere una
propria vita privata, di po-
ter gestire autonomamente
il proprio denaro e le pro-
prie risorse. Diritti, questi
ultimi, che prevedono una
specifica tutela sia nella
nostra carta costituzionale
agli articoli 2 e 13, sia nella
carta dei diritti fondamen-
tali dell’'Unione europea.

Ma secondo il Tribunale
di Napoli il decreto viole-
rebbe anche il diritto alla
difesa. Il ricorso ai dati
medi di spesa desumibili
dagli studi dell’Istat rende
di fatto impossibile per il
contribuente la dimostra-
zione di aver speso meno
o di non aver affatto speso
cid che il dato statistico gli
attribuisce. Non si vede, si
legge nell’ordinanza, «come
si possa provare cio che non
si & fatto, cido che non si &
comprato».

Anche il diritto al con-
traddittorio, espressamen-
te previsto a pena di nulli-
ta dall’articolo 38 del dpr
600/1973, risulta mortifica-
to dal decreto ministeriale
del 24 dicembre 2012.
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Esso, si legge nell’or-
dinanza, risulta in gran
parte svuotato di effettivi-
ta poiché si @ in presenza,
non di un procedimento
amministrativo legato al
principio di collaborazione
fra il cittadino e la pubbli-
ca amministrazione, bensi
«a un procedimento di tipo
eminentemente inquisitorio
e sanzionatorio».

I soggetti a confronto, re-
cita ancora l'ordinanza, si
trovano in una posizione di
fortissima asimmetria in
quanto I’Agenzia delle en-
trate, essendo anche socia
della societa di riscossione
forzata, puo godere di poteri
inusuali attraverso i quali
pud incidere o minacciare di
incidere, la proprieta priva-
ta del contribuente.

Anche la territorialita
individuata dal decreto mi-
nisteriale ¢ oggetto di spe-
cifiche e articolate censure
nell’ordinanza del tribunale
di Napoli.

La suddivisione del ter-
ritorio in cinque macroaree
finira per accentuare discri-

Gli 11 profili di nullita del dm 24/12/2012 |

minazioni fra contribuente
e contribuente. E eviden-
te, infatti, che all’interno
della medesima regione o
della medesima provincia,
si legge nell’ordinanza, «vi
sono fortissime oscillazioni
del costo concreto della vita,
cosi come altrettanto forti
oscillazioni vi possono esse-
re all’interno di una mede-
sima area metropolitana a
seconda del quartiere in cui
si vive»r.

L'errata suddivisione ter-
ritoriale operata dal decreto
pud pregiudicare le fasce di
popolazione economicamen-
te piu deboli a favore di
quelle economicamente piu
forti. Il ricorso ai dati medi
infatti, precisa il tribunale,
non ¢ altro che la risultante
di valori fra di loro opposti,
con 'amara conclusione
che i contribuenti residenti
nelle zone piu disagiate di
un territorio finiranno per
vedersi attribuire un valore
medio Istat delle spese piu
alto di quello reale.

Infine, il risparmio. L'ar-

ticolo 47 della Costituzione
italiana, recita 'ordinanza
in commento, incoraggia e
tutela il risparmio in tut-
te le sue forme. Invece il
decreto sul redditometro
considera lecito solo il ri-
sparmio che risulti compa-
tibile con i criteri di spesa
astratti e avulsi dalla realta
dallo stesso individuati con
il ricorso a medie Istat e in-
dagini campionarie, finendo
per scoraggiare e disincen-
tivare il risparmio stesso.

Si tratta di considerazioni
indubbiamente interessanti
e giuridicamente apprezza-
bili che in alcuni casi trava-
licano i confini dello stesso
redditometro spaziando
anche verso altri ambiti del
diritto tributario.

Molte delle puntualizza-
zioni contenute nell’ordi-
nanza in commento sono
state anche oggetto di rifles-
sione sulle pagine di questo
settimanale al punto da non
poterle che condividerle, per
lo meno nella loro portata
generale.

—© Riproduzione r'iservata—.

Non fa alcuna differenziazione fra cluster e contribuenti violando I'art.38
del dpr 600/73 e I'art. 53 della Costituzione

Utilizza come parametro per determinare le spese medie delle famiglie i
dati Istat che nulla hanno a che vedere con la materia tributaria

Viola gli artt. 2, 13 Costituzione e Carta diritti fondamentali Ue e lo stesso
art. 38, dpr 600/73 perché prevede la raccolta e conservazione di tutte
le spese poste in essere dal soggetto privandolo del diritto ad avere una
vita privata

Conferisce all’Agenzia delle entrate un potere che va oltre quello dell’ispe-
zione fiscale

Viola il diritto di difesa art. 24 Cost. e principio di ragionevolezza art. 3
Cost. in quanto rende impossibile fornire la prova di aver speso meno di
quanto risultante dalle medie Istat

Accomuna situazioni territoriali differenti in un unico insieme

Viola i principi di eguaglianza, ragionevolezza e proporzionalita in quanto
non € uno strumento idoneo a raggiungere i prefissi obiettivi di repressione
dell’evasione fiscale

Accentua discriminazioni fra categorie di contribuenti a causa della insuf-
ficiente differenziazione geografica

E in contrasto con I'art. 47 della Cost. secondo cui la Repubblica incoraggia
e tutela il risparmio in tutte le sue forme

Contrasta con i principi di imparzialita e buon andamento dell’amministra-
zione perché il contraddittorio & svuotato di effettivita

Pone in evidente pericolo I'integrita morale della sfera privata
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Ecco il fisco che verra

1l 2013 sara lanno record della pressione tributaria. Ma nella diga
del fisco st aprono le prime crepe. A cominciare dal redditometro

p1 MARINO LoNGONT
mlongoni@class.it

Finita una campagna elettorale imperniata su
promesse fiscali surreali, adesso & il momento di
ritornare alla dura realta. Non si parlera pit di abo-
lizione o addirittura restituzione dell’'Tmu, svanira il
sogno delle visite mediche gratuite, Equitalia conti-
nuera a turbare il sonno di milioni di contribuenti.
Nel 2013 la pressione fiscale in Italia raggiungera
il 45,3%, secondo le previsioni del Mef. E potrebbe
essere una previsione ottimistica. Un livello difficil -
mente tollerabile da un paese senza crescita e senza
speranza. Beppe Grillo ha capito che i cittadini, le
imprese i lavoratori autonomi hanno raggiunto il
limite della sopportazione. E ha saputo dargli un
nemico, un capro espiatorio cui addossare tutte le
colpe, cioe una classe politica incapace e corrotta.
Da qui il suo successo travolgente.

Linsofferenza contro un sistema fiscale onnivoro
comincia a trapelare anche dalle sentenze. L'ordi-

nanza del tribunale di Napoli che ha bocciato su

t1144a 1a linaa 1l vadditamaoate an ada anttavaliita
tutia ia ilnea i reGaitometr's non e Ga sotiovaiuiare.

Ricorda che oltre alle ragioni dell’Erario c¢i sono
anche quelle dei contribuenti, che non possono es-
sere del tutto calpestate. Anche il presidente della
Commissione tributaria regionale della Lombardia,
Antonio Simone, ha di recente sostenuto che «la
teoria del c.d. “interesse fiscale”, cioé di un interesse
dell’Erario prevalente... sembra ormai avviarsi al
tramonto... il dovere del cittadino alla contribu-
zione e l'interesse dell’Erario alla percezione dei
tributi... rappresentano due diverse espressioni del
medesimo principio, ossia quello del giusto tributo
di cui all’art. 53 della Costituzione».

Dopo anni di propaganda a senso unico, di cri-
minalizzazione di intere categorie economiche, di
lotta all’evasione come valore assoluto, comincia a
serpeggiare il dubbio di essersi infilati in un vicolo
cieco. Lo dicono anche i numeri: nel 2010 la spe-

sa pubblica era di 793 miliardi, ma nel 2015, se
tutto va bene, arrivera a 815. Mentre il gettito
tributario negli stessi anni passera da 724 a 821
miliardi. Un inseguimento senza fine che ha mes-

s0 in ginocchio il sistema economico del Paese.
Ecco perché il dopo-elezioni non sara facile. I
2 mila miliardi di debito pubblico e le esigenze
dell'integrazione europea hanno infatti espropria-
to I'Italia della sovranita in materia di politica
economica. A Roma si recita ancora un teatrino di
maggioranza e opposizione, ma chi detta le regole
& I'Unione europea assieme alle grandi istituzio-
ni finanziarie internazionali. K il destino di ogni
debitore di diventare il servo del suo creditore.
E i servi devono ubbidire. Non & un caso se il
governo Berlusconi nel 2011 ha dovuto cedere
il passo al governo Monti, ben piu ligio nel
rispondere alle richieste formalizzate dalla

Bcee nella lettera dell’agosto 2011.

Da qui in avanti sara ancora peggio: I'lta-
lia sara obbligata a rispettare i limiti ferrei
del fiscal compact, dovra sottoporre le leggi
di bilancio alla Commissione europea pri-

ma ancora di portarle in parlamento, non
potra piu sgarrare. Altro che restituzione

dell’Tmu.
—© Riproduzione r'iservata—.
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Guardia di Finanza. Il bilancio 2012

Evasione sui redditi,
40% in Lombardia

Alessandro Galimberti
MILANO

mm Oltre mille contribuenti
lombardi hanno aderito, nel
2012, ai processi verbali di
contestazione spiccati dalla
GuardiadiFinanza, relativia
1,93 miliardidiimponibileea
un’Iva dovuta vicina 8,2 mi-
lioni. «E un dato che cirende
orgogliosi, questo - ha detto
ieri il generale Renato M.
Russo alla presentazione del
resoconto annuale di attivita
- perche dimostra da un lato
lefficacia,laserietaela ™mon-
arbitrarietad” del nostrolavo-
ro, dall’altro indica una pre-
sa di responsabilitd degli
stessi contribuenti pur nella
peggiore crisi economica
del dopoguerray.

Evasione e corruzione re-
stano comunque dati impo-
nenti e troppo invasivi per es-
sere considerati «fisiologici»
nella regione pitt ricca, dove
la Gdf ha messo le mani circa
su 2o miliardidiredditiimpo-
nibili, parial 409 dituttiired-
ditinascostialivellonaziona-
le. In soli 12 mesi sono state
1.784 le persone denunciate
perreatiefrodifiscaliin Lom-
bardia e, di questi, ben mille
sono evasori totali.

Nei confronti delle impre-
se,come sileggenel rapporto
annuale, sono state eseguite
circa 12.500 attivita ispettive
«ma seguendo una logica di
metodo che ha privilegiato i
controllisullerealta pitigran-
di e sui volumi di evasione
piltingenti - ha spiegatoil ge-
nerale Russo -evitando dida-
re anche la sola impressione
di un "assalto" alle piccole
evasioni, spesso pili che altro
formali». Nel dato sulle eva-
sioni aziendali, spicca quello
sull'Trap (78 milioni la parte
non versata), indice indiretto
di un anno comunque molto
pesante anche per le imprese
non "votate” all’illegalita.

Quanto alla corruzione, il
comandante regionale lom-

bardo haripreso e, se possibi-
le, enfatizzato le dichiarazio-
nidelgiorno primadel procu-
ratoredellaCortedeicontilo-
cale: «E vero che i nostrisen-
sori esterni, cio¢ il lavoro che
svolgiamo ogni giorno con
Pautorita giudiziaria e con le
altre forze dipolizia - ha spie-
gato Russo - ci testimoniano
una situazione molto pesan-
te, ma ¢ anche vero che se la
percezione del fenomeno
presso 'opinione pubblica e
cosialtaeperche in questo pa-
ese glianticorpicisono e fun-
zionano ancorabene».
Importante, come termo-
metro sociale pitt che econo-
mico, anche il dato sui seque-
stri valutari "spot" ai valichi
comasco-varesini: 1o violazio-
ni e altrettanti verbali al gior-
no-festivie domeniche com-
prese - con sequestri per 43
milioni e contestazioni di tri-
butievasiper 21

© RIPRODUZIONE RISERVATA

L’attivita

20 mid

Evasione fiscale
LaGdfdiMilanonel2012ha
scoperto maggiori basi
imponibili per oltre 20
miliardidieuro. Oltre alle
aliguote di tasse non pagate,
all'appello mancanoanche
873 milionidilvae77,8
milionidilrap

1.044

Adesione ai verbali

Oltre mille contribuenti
lombardi hanno sceltodi
aderire alle contestazioni
della Gdf, facendo emergere
1,93 miliardi di redditi
occultie 8,2 milionidiIva
nonversata

43 min

Sequestri doganali
QOltre 120mila euro/giorno
intercettati ai valichi svizzeri
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[ultimo assalto a1 paradisi fiscali
’Ocse tenta lamanovra a tenagha

Paradist fiscali, tutti all'imferno

SUPERAI20 TRILIONIILTESORO
CUSTODITO NEI FORZIERI DEI
CARAIBI O DELLUSSEMBURGO: IL
“CLUB" DIPARIGIVUOLE CHE SIA
LEFINANZIARIE LOCALICHELE
SOCIETA INTERNAZIONALI
RENDANO TRASPARENTIICONTI
Eugenio Occorsio

Ugland House & un palaz-
zettoin stile coloniale cir-
condato di palme nel centro di
GeorgeTown, capitaledelle Cay-
man Islands. BarackObamal’ha
definito durante la sua ultima
campagna elettorale «o il piu
grandeedificiodelmondooil piit
grande scandalo finanziario del
pianeta». Di certo non @ il pii
grande palazzo del mondo per-
chénonhapiudiquattropiani:in
compenso, & sede di 18.857 so-
ciéta offshore. Nessuna ha atti-
vitaproduttive nelleCaymanedi
pochissime si conoscono i veri
soci. Il mese scorso, come sim-
bolo di bravery proprio a Ugland
House si & tenuta 'assemblea
dell'Ifc Forum, un’agguerrita as-
sociazione di avvocatichedifen-
del'immagine elasostanza delle
Cayman.IfcstaperInternational
Finance Center. «Vogliono ag-
gredirci mentre noi siamo il tes-
suto connettivo che regge I'eco-
nomia del pianeta», ha tuonato
GrantSteindellostudioWalkers.
1 presenti hanno applaudito vi-
gorosamente. Il “tessuto” & oggi
fatto di 2 milioni di societa frale
Cayman e unacinquantinadi al-
tri paradisi fiscali. Il tesoro che
gelosamente custodiscono cre-
sceinesorabile: & arrivato secon-
doil Tax Justice Network a 21 mi-
la miliardi di dollari. Un terzo,
calcolaMcKinsey, sonosoldiille-
gali. La guerra per smantellare i
paradisifiscali, «laspinanel fian-
codell'interosistemafinanziario
globale» comedicel’economista
Rainer Masera, sembra appena
cominciata malgrado siano pas-
sati38annidallasuadichiarazio-
ne nel 1975, quando I'Economist
Intelligence Unitpubblicdil rap-
porto Tax Havensand Their Uses.
ltotaledi21 trilioniil “Network”
(un'associazione indipendente
di professionisti e accademici creata
sotto I'egida del Parlamento britanni-
co nel 2003) & giunto partendo dagli
11,8 trilioni di dollari gia calcolati dal

Boston Consulting Group come am-
montare dei conti individuali detenu-
ti nei paradisi. Questi da soli equival-
gono a 250 miliardi annui di mancate
tasseneiPaesid’ofigine (assumendoil
3%di capital gain e il 30% di tassazione
media), cioé cinque volte quanto la
Banca Mondiale ha calcolato che ser-
virebbe per porre fine alla poverta
mondiale entro il 2015. I fondi ascrivi-
bili ai plutocrati africani che scelgono
paradisivicinicomela newentryMau-
ritius, che arrivano a quanto si legge
nel sito del Network a 850 miliardi,
hanno superato I'anno scorso il totale
delle donazioni per lo sviluppo del
continente. Aggiungendo alle dispo-
nibilitaliquide I'insieme di attivita co-
meyacht, ville, tenute, si arriva al tota-
le dei 21 trilioni, e qui le tasse evase
sfuggonoaqualsiasicalcolo. E'unma-
redidenaroin continuoallargamento:
con riferimento ai soli flussi finanziari
provenienti da attivita illecite - corru-
zione, evasione fiscale, rapine, pirate-
ria, mafie, spaccio et similia - laWorld
Bank calcola che si parlidi 1-1,6 trilio-
nil'anno.

Per sferrare I'attacco decisivo con-
tro tutto questo disastro, la principale
testa d'ariete & I'Ocse. Il “club” dei 34
principali Paesi industrializzati & stato
investito di questa missione gia da
qualche anno, maéstato solonelsum-
mit del G-20 di Los Cabos in Messico a
meta giugno del 2012, che ha avuto il
compito di promuovere il salto diqua-
lita estendendo e rafforzando la ma-
novradiisolamento dei paradisi fisca-
li. itutto perfarsichele tasse vengano
pagate nel Paese in cui si produce il
profitto, e parallelamente indurre la
collaborazione di questi Paesi e/o co-
lonie perché finalmente facciano uno
sforzoditrasparenza. «Abbiamoallora
preparato un nuovo documentoin cui
chiediamounapiliforte cooperazione
internazionale soprattutto sul fronte
delle tasse delle imprese», spiega Pier
Carlo Padoan, che dell'Ocse & vice se-
gretario generale nonché capo econo-
mista. «Abbiamo riscontrato che di-
verse multinazionali riescono con la
loro rete ad attribuire i profitti non al
luogo in cui sono prodotti ma a qual-
che altra filiazione dove le tasse sono
piufavorevoli,equestoluogo sempre
pilispessounparadisofiscale.Cosipa-
ganoinmediail5%ditassementreilo-
1o concorrenti pi1 piccoli e meno for-
tunati pagano il 30 quando non molto
di pit1 perché sono forzati su una base
locale. 1l problema sta estendendosi

perché sempre piu aziende diventano
multinazionali e quindi colgono le
tante occasioniancoradisponibilisul-
lo scacchiere mondialen.

1l rapporto & stato presentato alla
riunione dei ministri finanziari del G-
20il 14 e 15febbraio aMosca, che han-
no chiesto all'Ocse un ulteriore e deci-
sivoimpegno: rendere operativele mi-
sure necessarie. «Siamo perfettamen-
te in grado di farlo, & il nostro mestie-
re», assicura Padoan. «QOra stiamo di-
stillando le norme precise, nazionali e
sovranazionali, che dovranno indwrre
i comportamenti adeguati ed essere
coerenti fradiloror. Un primo risulta-
toc'gé giastatoil 19 febbraio, quandoil
Parlamento europeo ha chiesto chele
banche europee rendano nato, in oc-
casione dei passi verso I'unione ban-
caria, il breakdown dei loro risultati,
ciog]'attribuzione puntuale Paese per
Pacse dei profitti.

Evidentemente ben altro servira.
«Molti strumenti normativi anche in-
terni ai Paesi industrializzati devono
ancora essere modificati, perd misen-
to di dire che il trend a questo punto &
favorevole», commenta comunque
MarcoMagenta, tax partnerdellaEm-
st&Young, «L'Italia, per parlaredelno-
stro Paese, stafacendo molto,enonda
ieri. Risale al 1991 la prima legge che
rende molto pili costoso e complesso
avere rapporti con le societa dei para-
disi fiscali, identificati con una black-
list continuamente aggiornata. Per
esempio, silimitaladeducibilita fisca-
le dei costi ai casi in cui la societa off-
shoresvolgeunaveraattivitacommer-
ciale o e operazioni hanno un effetti-
vointeresse economicon. E' unalegge,
avverte peraltro Magenta, «da maneg-
giare con cura, perché neldedalodelle
triangolazioni mondiali pud succede-
recheunfornitoreesterotransitiattra-
verso un “paradiso” e si incassi lui tut-
to il vantaggio. All'importatore italia-
no resta solo I'onere di fronteggiare
I'accertamento fiscale e di spiegare
chedi“sconti” inrealtanonnehaavu-
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ti anche se ha trattato con una societh
di un posto esentasse». L'inversione
dell'onere dellaprova, conl'obbligo di
dimostrare che lo scopo di certe ope-
razioni non eral’elusione o peggiol'e-
vasione fiscale, rischia anche di «in-
stradare la legislazione italiana su pia-
no di rigidita che pud allontanare gli
investitori esteri», nota Gianluca San-
tilli, avvocato societarista internazio-
nale, managing parmerdellostudio LS
Lex]Jus Sinacta. «Intendiamoci, il pro-
blema esiste ed & gravissimo. Ma per
cominciare, si dovrebbe una buona
volta omogeneizzare le legislazioni fi-
scali almeno all'interno dell'Unione
europea. Invece si va nella direzione
opposta: dumping e concorrenza fi-
scale per attrarre investimenti e capi-
tali. Dopoil Lussemburgo, Cipro tanto
apprezzata dai russi, il Liechtenstein,
ormai anche la Gran Bretagna sta ab-
bassando talmente le tasse da essere
diventata quasi un paradiso fiscale,
perdipiliconlaportaapertaaiveripa-
radisi del Commonwealth caraibicon.

Una via che si sta faticosamente
percorrendo & quella degli accordi bi-
laterali. La stessa Ocse ha lanciato fin
dal 2000, ma la sta attivamente spin-
gendo solo da pochi anni, l'iniziativa
Global forum on Trasparency per pro-
muovere lo scambio di informazioni
fiscali e bancarie fra Paesi. Ultima-

mente si & sviluppato un cospicuo nu-
mero di trattati bilaterali, sottoscritti
sotto'egida dell’Ocse, chessiriservadi
verificare se i contraenti rispondono
agli standard e sono intenzionati dav-
vero ad aprire le porte dei rispettivi
santuari finanziari. L'Italia ha firmato
gli ultimi trattati con Hong Kong il 24
gennaio 2013 e con le Cayman il 3 di-
cembre 2012, ma ancora non sono
operativi.L'efficaciainsommagdave-
rificare. Un punto debole, ricorda Ni-
cholas Shaxson, I'economista inglese
autore di Treasure Islands, «& che &
previsto che un Paese, quandoil siste-
ma andra a regime, potra si chiedere
alle autorita del “paradiso” informa-

zionisuun certo conto, masolo quan-
doavrasaputo esattamentesu chiesu
quale conto occorre indagare. Una
specie di Comma 22 che rischia di es-
sereinestricabile». Senza contare che,
aggiunge Shaxson, «& sufficiente che
un Paese firmi 12 trattati per uscire
dallablack-listdell'Ocse, eallorai“pa-
radisi” si sono affrettati a firmare una
fitta serie di trattati fra diloro che non
valgono assolutamente nulla».
Inquestodiabolicogiocodiguardie
e ladri, insomma, le prime sembrano
inesorabilmente in svantaggio. «Par-
liamoci chiaro, il problema si sta
estendendo anziché ridursi», taglia
corto Paolo Guerrieri. docente di eco-

LA RICCHEZZA DEI PARADISI FISCALI

frifloni ¢ dolla_rl-dati-ﬂngzt!'n.-"

nomia internazionale alla Sapienza.
«L’obiettivo dell'Ocse e degli altri
“combattenti” controquestapiagasa-
rebbe di stringere sempre piu la mor-
sa, fracontrollieminaccediisolamen-
tointernazionale, sperandocheallafi-
nei paradisi allentino laloro “riserva-
tezza". Insomma, i rischi per chivaad
investirvi diventano troppo forti ri-
spettoaibenefici.Main molticasisiva

nelladirezione opposta. Prendiamola
Svizzera, un paradiso un po’ demode
ma comungue ancora granitico: il ri-
fiutooppostopropriol'altrogiornoal-
l'accordo fiscale con!'Italia (quello su
cui contava Berlusconi per restituire
I'Imu, ndr) dimostraquandolontanisi
siadaun idemsentireinternazionalen.
La Svizzera sard anche demod, e in-
fatti & uno dei pochissimi in cui I'am-
montare dei depositi & in ribasso (ve-
dere grafici), ma il problema & che
sempre nuovistati e staterelliimbrac-
ciano la via della convenienza fiscale
comerisorsada integrare col turismo.
Le ultime arrivate nel “club” sono le
isoleVanuatu (leexNuove Ebridi) esul
loro esempio stanno andando anche
glialtri atolli del Pacifico meridionale.
Masembraanche che, incredibili dic-
tu, il neocostituito South Sudan sia
tentato da un qualche status privile-
giato pur di finanziare il suo sviluppo.
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LIL CASOT Iy hENARD NEI PARADISI FISCAL
Un “inferno” oo, dat fine 2011
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[L’ANALISI]

Guerra all’elusione
1trucchi dibanche

e multinaziona]i

nelmirmo del G20

[L’ANALISI ]

1G20m

€Ira

contro I’elusione

NELL'ULTIMA RIUNIONE
AMOSCA SI E DECISO DI
AFFRONTARE CON DECISIONE
ILPROBLEMA. LA RICERCA DI
TASSAZIONIPIU FAVOREVOLI
DA PARTE DEI GRANDI GRUPPI
NON SOLO DANNEGGIALE
FINANZE STATALI MA ALTERA
LE BILANCE DEI PAGAMENTI
ACCENTUANDO GLI SQUILIBRI

Marcello De Cecco

noccasione della riunione del G20a Mosca,
iministridelleFinanzefrancese, ingleseete-
desco hanno dato notizia di avere tenutoun
incontro separato per discutere i problemi
derivanti alle finanze dei loro tre paesi dalla
minimizzazione sistematica det carico fiscale da
partedellesocietimultinazionali. NelRegnoUni-
tosi&dato moltorilievo direcente ai lavori diuna
commissione parlamentare dedicata allo studio
dello stesso problema. E dalle conclusioni di tale
indagine sono emersi comportamenti assai gravi
di elusione fiscale da parte in particolare di tre
multinazionaliamericane che operanoanchenel
Regno Unito. Come sempre in Europa, dove non
mancano gigantesche multinazionali autoctone,
si&cominciato dalle multinazionali americane.
enesarannosenz altrodipill
e saranno meglio conosciute
dal grande pubblico, come
certoeilcasodiGoogle,Ama-
zon e Starbucks, nominate
espressamente dalla ricordata com-
missione, ma altrettanto certamente
concentrarsi su diloro risparmia note-
voli imbarazzi diplomatici ai paesi eu-
ropeiquandodecidonodimuoversiin-
sieme. I ministri hanno commissiona-
to un Rapporto sull'argomento all'Oc-
se,chelohaprontamenteprodotto, na-
turalmente estendendo 'analisi a tutti
i paesi Ocse, di cui gli Usa sono socio
fondatore. Se ne parlera al G8 il prossi-
mogiugnonell'Irlandadel Nord, eilmi-
nistro inglese Osborne curera, ora che
il suo paesehala presidenzadello stes-
50 G8, cheil problema occupi un posto
rilevante nel programma della riunio-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

neecheil dossierrelativosiail pittricco
possibile di informazioni e proposte. I
ministrisisonodivisiicompiti.LaGran
Bretagna capeggera un comitato inter-
nazionale incaricato di riscrivere le re-
gole relative ai prezzi di trasferimento
che permettono alle multinazionali di
spostare i profitti alle giurisdizioni con
leggifiscalipiiilievi, LaGermaniaorga-
nizzeraricerche eproposterelativealla
erosione della base fiscale, Francia e
Stati Unitiesaminerannoimodiperde-
terminare la giurisdizione fiscale na-
zionale, specie nel caso di societa die-
commerce. Datochec'¢ancoratempo,
pud darsi benissimo che alla fine si de-
cida di concentrare la discussione nel-
la riunione del G20, che comprende
tutti i paesi pit1importanti del pianeta,

[ paesi pilt ricchi sono allaricerca af-
fannosa di entrate, e aumentare ulte-
riormente i livelli di pressione fiscale &
divenuto un tabii politico ovunque. Si
cercadunquedi recuperare gettito evi-
tando con nuove regole il fenomeno
dell'arbitraggio fiscale tra paesi, che
permette alle compagnie meglio orga-
nizzate di pianificare le proprie opera-
zioni multinazionali in modo da mini-
mizzare il carico fiscale. Questa strate-
gia & divenuta sempre piu redditizia
manmanochesisonoesteseleretipro-
daottive e distributive che le grandi
compagnie costruiscono tra i paesi in
cuioperano. E'beneperdricordareche
buona parte della elusione fiscale, dal
punto di vista quantitativo, & praticata
dalla grande finanza internazionale,
che pubd utilizzare le propriereti opera-
tive, divenute enormi, e che tuttii pro-
tagonisti dell’elusione si servono dei
cosiddetti paradisi fiscali in maniera
essenziale nella loro ricerca del carico
fiscale minimo. Vale tener presente un
caso di scuola: gli statistici iflandesi
hanno segnalato che unterzo del Pil ir-
landeserappresentatodaquesteope-
razionifasulle, che attribuiscono all'Ir-
landa, negli anni precedenti la grande:

crisi iniziata nel 2008, un reddito fatto
in parte cospicua di “pannamontata”.
Tutto perché I'lrlanda ha scelto ocula-
tamentedidiventareunparadisofisca-
leall'interno dell’Ue, colpendoi profit-
ti realizzati nella sua giurisdizione fi-
scale con una tassa assai pil1 bassa di
quella che caricano i paesi pil grandi
dell'Europa continentale. Questo of-
fende in particolarmente i tedeschi,
che hanno molte multinazionali con
grosse filiali o partecipate con sede in
Irlanda.

Nel salvataggio dell'Irlanda, la Ger-
mania richiese esplicitamente che gli
irlandesi, se volevano essere salvati
dalle istituzioni europee e dal Fmi, ri-
nunciasseroal ruolo di paradiso fiscale
che avevano volutamente assunto per
invitare gli investimenti esteri sul loro
territorio. Ma da parte itlandeselarea-
zione a questarichiesta & statatalmen-
te violenta e ostinata che alla fine i te-
deschi si sono arresi e non se ne & fatto
nulla.E’ certoche, sel’'Unioheeuropea,
oalmenoil7dellaUme, nonsidarauna
legislazione comune che unifichiil ca-
rico fiscale, ancora assai diverso nei
paesi membri, nullasara possibile con-
cludereinmateriadiarbitraggio fiscale
tragiurisdizioni da parte delle imprese
pil1 avvertite e organizzate. E' un punto
estremamente dolente perché riguar-
da la componente piu grande e tradi-
zionale della sovranitd, assai pill im-
portante della sovranitd monetaria,
che i paesi stessi hanno ceduto senza
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molta esitazione, salvo poi accorgersi
che la moneta unica, senza la fiscalita
unica, eraimpossibile da gestire.

Una volta che si comincia, tuttavia,
bisogna subito mettersi d’accordo su
quale filosofia adottare, quella della
tassazione adeguata ai livelli pii1 alti, o
ai pi1 bassi, come chiedono gli inglesi.
Poiché si deve anche ricordare che
quando si parla di paradisi fiscali & be-
nenon evocare traiprincipali colpevo-
liisolette sperdutein mari caldi, mabi-
sogna cominciare, ad esempio, dalla
Gran Bretagna, che il pit grande eric-
co di risorse intellettuali tra i paradisi,
potendo mettere a disposizione le ca-
pacita delle istituzioni finanziarie e le-
gali della City, che dispone di un appa-
ratodiistituzionieforzalavoroenorme
e sofisticato, dal quale dipendono le
isolette sperdute nei mari caldi, quasi
sempreexcoloniediSuaMaestd, edisi-
stemi legali quasi uguali a quello ingle-
se, che si basa sulla assai elastica e dut-
tilecommonlaw, assaipit adattadel di-
ritto civile di origine romana col quale
operano le grandi nazioni continenta-
li, a fare da struttura portante per con-
tratti e transazioni che superino agil-
mentei confini tragiurisdizioni. Né vo-
gliamo ridurre!'importanza della Sviz-
zera, del Lussemburgo, del Liechten-
stein nello stesso settore. Ma anche Ci-
pro, l'isola di Man e le isole del Canale
offrono servizi sofisticati per gli stessi
scopi,anch’esse territorilegatissimial-
la Coronainglese (e alla City), indipen-
dentiperfinzionedatuttiaccettata.Co-
sl pure vanno ricordate la Citta del Va-

ticano e la Repubblica di San Marino,
stati solo formalmente indipendent,
ma in realta organicamente legati ai
meno trasparenti affari finanziari ita-
liani.

Chisi&occupatodiquesti problemi,
calcolal’entitadell’elusione fiscaledel-
le grandi entitd economiche private,
produttive, commerciali e finanziarie
insvariati “trilioni” di dollari. Le opera-
zioni che compongono tale fantasma-
gorica somma danno luogo a flussi fi-
nanziari internazionali ormai assai ri-
levanti quando si calcola I'entita degli
squilibri di bilancia dei pagamenti che
affliggono in maniera sempre piti pe-
santel’economiamondiale. Sisomma-
no atutte le operazioni che danno luo-
go agli squilibri stessi con flussi reali di
merci e servizi, e agli eccessi di impor-
tazioni o esportazioninette chesonoal
centro dell’analisi piti tradizionale de-
gli squilibri di bilancia dei pagamenti,
Cosli Paesiin surplus o deficitsi rinfac-
cianol'unl'altro di esserela fonte prin-
cipale degli squilibri. Mentre lo fanno,
le multinazionali produttive, commer-
ciali e specialmente finanziarie, conti-
nuanoilloro alacrelavorodi costruzio-
ne sempre pil este-
seesofisticateretidi
elusione fiscale. Fi-
noraleautorita poli-
tiche dei paesi pii1
importanti hanno
affrontato i proble-

mi dell’elusione co-
minciando dal lato

rando queste rile-

vantissime ma po-

tenzialmente assai

politicamente osti-

che relazioni tran-

sanazionali. Hanno

fatto come chi ha

perso le chiavi e le

cercasottolalucedi

un lampione, non perché & Il che sono

cadute, ma perché ci si vede. Ora pare

che la musica cominci a cambiare, ma

tessenzialechesifacciano accordiche

estendano l'area illuminata dai lam-

pioni, e non consistano nel moltiplica-

re gli sforzi nelle aree oscure, conti-

nuando abrancolare nel buio.
Basteraattendere qualchemese, per

vedere se il vento & veramente cambia-

to.llmomento & propizio, specialmen-

te perché i governanti degli Stati Uniti

sembranoi pit decisi a muoversi nella,

direzione giusta e hanno cominciato a
farlo. Ci sono anche parecchi mesi di
campagna elettorale in Germania e in
quel paese pare chel'opinione pubbli-
ca sia ben disposta a vedere sforzi nel
senso giusto in campo di elusione fi-
scale delle grandi istituzioni private.
Anche il Giappone ha ora un govemo
che tende a estendere I'area della pro-
pria sovranita fiscale a comprendere
persinolepropriemultinazionali.Idue
summitdiquest’estate forseci permet-
teranno di farci delle opinioni pii1 pre-
cise sulla genuinitd e persistenza di
questi sforzi.

Il rapporto
Irrealistico fra

la popolazione
e il numero di
societa
“incorporate”
nei paradisi
fiscali: le
British Virgin
Islands hanno
(dati 2012)
27.800
abitanti | JERSEY

HONG KONG

DELAWARE

BERMUDA
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Le matrioske del Mar dei Caraibi che spaventano gli investigatori occidentali
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Ogni “paradiso” ha la sua specializzazione: se le
Cayman sono le regine incontrastate degli hedge
fund, le British Virgin Islands lo sono perle
incorporazioni, cioé la creazione di societa da
utilizzare come veicolo per investire in tutto il
mondo senza troppe specificazioni su chi e perché
sta facendo quest'investimento. Cosi, accade che
in una colonia che ha poco piu di 27mila abitanti,
esistano quasi duemila societa. Un'attivita che
evidentemente & a fortissimo rischio riciclaggio, e
sulla quale tengono gli occhi puntati le autorita di
tutto I'occidente. Ma I'attenzione @ massima

anche verso la specializzazione nelle “fondazioni
scatole vuote” di Panama, le “holding company”
che reclamizzano le Samoa, le riassicurazioni
delle Bermuda. E il pericolo diventa massimo
quando si combinano tutte queste capacita:
quando per esempio qualche magistrato vuole
andare a guardare un conto bancario del Belize
intestato ad alcune societa anonime di proprieta
di una “shell company” delle Virgin che a sua volta
fa capo ad una fondazione a Panama. E’ in casl
come guesto che viene da commentare che siamo
ancora all’anno zero per i paradisi fiscali.
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banchieri centrali e i leader delle su-

per-potenze economiche sono figure

pirandelliane: sei personaggi (imma-

ginatevi il gruppo: Barack Obama,

Ben Bernanke, Mario Draghi, Angela
Merkel, Shinzo Abe e Xi Jinping) in cerca di
crescita economica.

La scelta & forzata. Con i consumatori
assenti perché senza soldi (come in Euro-
pa edin China) o ancora traumatizzati dal-
la crisi precedente (Usa e Giappone); con
le societa ancora incerte se investire o ta-
gliare i costi; con deficit ormai alle stelle,
'unica alternativa per Obama & Co. é ten-
tare di stimolare le esportazioni svalutan-
do la moneta.

Come mi ha detto il mio amico Mare
Chandler; lo stratega delle monete per la
banca d’affari Brown Brothers Harriman,
«la maggioranza dei governi crede che le
monete siano un affare troppo importante
per essere lasciato al libero mercato».

E allora intervengono. Non in maniera
«classica» - vendendo le loro monete e
comprando quelle degli altri - ma tenendo i
tassi d'interesse bassissimi e pompando
denaro nelle loro economie. Le iniezioni di
liquidita indeboliscono la moneta attraver-
so un semplice effetto inflazionistico: piit
denaro in circolazione ne riduce il valore.
Ed itassi bassi rendono le varie divise poco
appetibili per gli investitori.

A nessun governo piace ammetterlomai
numeri non mentono. Da novembre a oggi,
lo yen ha perso quasi il 15% nei confronti del
dollaro e dell'euro. Il dollaro ha appena toc-
cato il livello piti basso nei confronti della
moneta unica europea in pit1 di un anno. E
Pechino controlla il renminbi come se fosse
una marionetta, mandandolo su e gili come
e quando gli fa comodo.

Come sempre, qualche speculatore
astuto ci fa dei soldi. George Soros, per
esempio, 'investitore/filosofo che quasi di-
strusse la sterlina in urn’altra guerra delle
monete negli Anni 90, ha guadagnato circa
un miliardo di dollari in pochi mesi venden-
doloyen.

Gli esperti chiamano questo fenomeno
«svalutazioni competitive» ma non é altro
che un tuffo verso il minimo comun deno-
minatore finanziario. Il problema & che la
piscina e vuota.

Non bisogna essere Soros per capire
che, se tutti i grandi governi giocano al ri-
basso con la propria moneta, a lungo termi-
ne nessun Paese pud vincere.

Ci saranno vittorie parziali, come quella
del Giappone da quando Abe ha preso il po-
tere, ma si riveleranno pirriche. Un tonfo
nella divisa di un Paese non fa altro che im-
beccare altri governi ad indebolire la pro-
pria, creando un futile eircolo vizioso.

Tl che non vuol dire che i governi e le ban-
che centrali smetteranno questo gioco al ri-
basso. Il bello delle svalutazioni competiti-
ve & che permettono aipolitici di evitare de-

cisioni impopolari sui deficit e 'austerita.

Mettetevi nei panni di un Obama (giacca
senza cravatta) o una Merkel (tailleur blu
elettrico). Cosa & pili semplice: spingere la
moneta in basso con strumenti tecnici e po-
co chiari all’elettorato o annunciare au-
menti di tasse e tagli alla spesa sociale?

Le tattiche sono quelle ormai note del
dopo-crisi. I politici latitano ed i banchieri
centrali devono fare molto di piti di quello
che possono.

La palla va da Obama e Merkel a Ber-
nanke e Draghi ma il passaggio & «da ospe-
dale» come dicono in Inghilterra. La Fede-
ral Reserve e la Banca Centrale Europea,
come anche la Banca del Giappone, sono
ormai al limite delle loro capacita economi-
che e intellettuali.

Lelorodue grandi armi - abbassare itas-
si e stampare denaro - sono a corto di mu-
nizioni, ma i politici continuano a chiedergli
di riempire il vuoto lasciato da politiche fi-
scali inesistenti.

«E come se un’azienda farmaceutica fos-
se costretta a lanciare una nuova medicina
sul mercato senza averla testata», mi ha
detto un preoccupatissimo Mohamed El-
Erian, il capo di Pimeco, il gigante california-
no degli investimenti.

Come finira? Ci sono due risultati possi-
bili: macello o buon senso.

Se la guerra delle monete porta a conflit-
ti commereciali - parole forti tra governi, se-
guite da misure protezionistiche - 'econo-
mia mondiale soffrira per anni. Nell’era del-
la globalizzazione, il commercio estero &
un’arteria fondamentale per far circolare la
crescita da Est a Ovest, dal Nord al Sud.
Ostruirla con il protezionismo causerebbe
conseguenze gravissime per il cuore econo-
mico del pianeta. Purtroppo, ci sono abba-
stanza precedenti storici per questo esito.

Ma non siamo ancora sull'orlo del caos.
Per ora, il buon senso sta prevalendo. La re-
torica & pressoché assente - basta leggere il
comunicato del G20 di un paio di settimane
fa - e ileader politici non sembrano volere
innescare micce protezionistiche.

11 vero test sard vedere quanto durera
questa situazione in cui la guerra delle mo-
nete rimane confinata ai mercati e non dila-
ga nei parlamenti e nell'opinione pubblica.

La panacea sarebbe un ritorno alla cre-
scita economiea, almeno negli Usa e in Eu-
ropa (il Giappone sta veramente male e la
Cina fa storia a se). I segnali, sul fronte-eu-
ro, non sono rassicuranti - le ultime stime
ufficiali uscite venerdi prevedono un altro
anno di contrazione nel 2013. Gli Stati Uniti
stanno un po’ meglio ma non proprio in otti-
ma salute.

Vista dalle trincee, la guerra delle mone-
te sembra destinata a continuare. Occhio ai
proiettili.

Francesco Guerrera ¢ il caporedattore finanza
per il Wall Street Journal.
Francesco.guerrera@wsj.com. Su Twitter:
@guerreraf72
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LA LIBERTA DELLINDIVIDUO
E LA DEBOLEZZA DEI VALORI OCCIDENTALI

" n un momento stori-
co in cui cupezza, tri-
stezza, tetro pessimi-
smo, la fanno da pa-

droni e tutti sembrano
crogiolarvisi dentro con
volutta e masochismo, &
forse il caso di ricordare
che, comunque, la vita
continua e continuera, e
che, nelle tenebre, qual-
che piccola luce ogni tan-
to si accende qua e 13,
qualche motivo di spe-
ranza, pur nella durezza
dei tempi, comunque
c'é. Anche se é una rego-
la della comunicazione
che facciano notizia solo
le cattive notizie, convie-
ne anche enfatizzare
quelle buone, per quan-
to rare esse siano. Ecco-
ne due, prive di qualsia-
si relazione diretta fralo-
ro, ma accomunate dal
fatto che autorizzano a
un cauto ottimismo sul
futuro di quel modo di
vita occidentale il cui
fondamento consiste, o
dovrebbe consistere, nel
primato della liberta del-
I'individuo.

La prima buona noti-
zia riguarda I'Ttalia. Ci fos-
se o no il famoso giudice
a Berlino evocato da Ber-
tolt Brecht, da ieri sappia-
mo che quel giudice c’é
al Tribunale civile di Na-
poli. E il giudice Antonio
Lepre, che, accogliendo
il ricorso di un contri-
buente, ha emesso la pri-
ma sentenza contro il
redditometro (si veda,
per i particolari, l'artico-
lo di Luigi Ferrarella a pa-
gina 29 del Corriere di ie-
ri). Il magistrato ha defi-
nito il redditometro «fuo-
ri dalla legalita costituzio-
nale e comunitaria» (os-
sia, in conflitto sia con i
nostri principi costituzio-
nali che con la Carta euro-
pea dei diritti fondamen-
tali) perché «determina
la soppressione definiti-
va del diritto del contri-
buente e della sua fami-
glia ad avere una vita pri-
vata, a poter gestire auto-
nomamente il proprio

denaro, a essere quindi
libero nelle proprie de-
terminazioni senza do-
ver essere sottoposto al-
I'invadenza del potere
esecutivo, senza dover
dare spiegazioni e subire
intrusioni su aspetti an-
che delicatissimi della
propria vita privata, qua-
li la spesa farmaceutica,
T'educazione e manteni-
mento della prole, la pro-
pria vita sessuale».

Chi ha dato un'occhia-
ta al redditometro sa che
non c'é proprio nessuna
esagerazione nelle parole
sopra riportate. Il decreto
che a Natale ha reso legal-
mente operante il reddito-
metro & un provvedimen-
to liberticida, punto e ba-
sta. Per affrontare, si di-
ce, 'emergenza dell'eva-
sione fiscale. Peccato che
sia sempre stato in nome
di una qualche emergen-
za che i governi hanno af-
fossato le liberta indivi-
duali. Circola in Rete un
programma che ajuta a ri-
conoscere quale sia il par-
tito pit vicino alle pro-
prie preferenze. Propor-
rei anche un altro test:
guardatevi il redditome-
tro e se non sentirete al-
cun brivido, se non prove-
rete raccapriccio, signifi-
ca che, lo sappiate o no,
siete nemici della civilta
liberale. Riconoscendo il
diritto alla privacy come
fondamento della liberta
del cittadino, la sentenza
del Tribunale di Napoli
mette una zeppa robusta
nell'ingranaggio avviato
da una classe politica illi-
berale per pura ignoran-
za, e da una burocrazia
ministeriale da ancien ré-
gime perfettamente con-
sapevole di esserlo.

La seconda buona noti-
ziarisale a un paio di setti-
mane fa ma, fino ad oggi,
se ne sono occupate solo
le pagine economiche.
Non riguarda unicamen-
te I'ltalia ma il mondo oc-
cidentale nel suo insie-
me.

DEBOLEZZA DEI VALORI OCCIDENTALI

LA LIBERTA
DELLINDIVIDUO

Mi riferisco all'annuncio fatto dal presi-
dente americano Barack Obama del pros-
simo inizio dei negoziati fra Stati Uniti e
Europa per la creazione di una grande
area di libero scambio, di un compiuto
mercato transatlantico. Difficile da attua-
re ma non impossibile. Gli osservatori eco-
nomici hanno valutato i vantaggi in termi-
ni di crescita che la realizzazione di tale
accordo procurerebbe sia agli Stati Uniti
che all'Europa. Ne deriverebbe una inte-
grazione fra le due sponde dell'Atlantico
tale da dare nuova linfa economica al
mondo occidentale e salvaguardare le sue
capacita future di competere con le poten-
ze economiche emergenti, Cina in testa.
Vanno considerate, oltre ai vantaggi eco-
nomici, le possibili ripercussioni politi-
che. La crisi dei debiti sovrani ci ha fatto
constatare quanto sia illusorio pensare a
una Europa che «si salvi da sola». Essa
non puo farlo per tante ragioni ma fra que-
ste c'é anche il fatto che il Paese pit1 poten-
te, 1a Germania, non sa o0 non vuole essere
il leader del'Europa. La leadership & diver-
sa dal dominio, la leadership é tale non se
si impone il proprio interesse agli altri ma
se ci si fa carico anche degli interessi al-
trui, se si é disposti, in cambio dell'onore
della leadership, a sostenerne gli oneri.

L'incapacita dell'Europa di fare da sola
e il contestuale declino americano posso-
no aprire la strada a una ricostituzione di
quel rapporto stretto fra Stati Uniti e Euro-
pa che si & andato sempre pili sfilaccian-
do e logorando nel ventennio seguito alla
fine della guerra fredda. La rivitalizzazio-
ne della comuniti euro-atlantica & il mo-
do giusto, forse I'unico, per esorcizzare
quel «declino dell'Occidente» (che porte-
rebbe con sé, inevitabilmente, prima o
poi, anche il declino delle liberta occiden-
tali) che da anni € ormai di moda evocare.

Facciamo pure i conti, come facciamo
quotidianamente, con tutto cid che di ma-
le i tempi ci condannano a vedere o a subi-
re. Ma non facciamo finta di niente davan-
ti a qualche buona notizia.

Angelo Panebianco
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Passato&Futuro Anche sulla base dell'analisi dei programmi elettorali dei partiti, la crescita si conferma come primo problema del Paese

ia 11 decennio perduto dell'economia

entamente

Difficile tornare al livello di Pil precedente alla grande crisi prima del 2019. E la disoccupazione calera

Di DANILO TAINO

lla fine dell’eccitazione
elettorale, si lorna alla re-
altd. Ed ¢ il caso di non il-
ludersi. Nei giorni scorsi,

"Eurostal ci ha ricordalo che, ncl

quarlo trimesire del 2012, il Prodol-
to inlerno lordo (Pil) dell'ltalia si &
contratto per il sesto Irimestire con-
seculivo: dello 0,9% rispello ai lre
mesi precedenti, del 2,7% rispelio a
un anno prima. Se l'andamenio del-
la produzione di ricchezza conti-
nuasse per un anno al ritmo degli
ultimi tre mesi del 2012, il calo sa-
rebbe attorno al 3,5%. 11 numero
che da maggiormente il senso della
difficoita del Paese ¢ perd questo:
rispetto al livello massimo raggiun-
to dal Pil prima della crisi, cio¢ agli
inizi del 2008, la cadula ¢ stata del
7.6%. Detlo in altri tlermini, abbia-
mo un saceo di strada da fare pri-
ma di tornare a dove eravamo: og-
gi siamo precipitati al livello di Pil
che producevamo nel 2000. Gid da
questi numeri possiamo dire che
abbiamo perso pitl di un decennio.

Prospeitiva

Se guardiamo al fuluro, questa
realta ¢ pid che confermalta. Nel
2013, il Pil scenderd ancora almeno
dell'1%. Significa che il gap con il
massimo di produzione di beni ¢
servizi loccalo a inizio 2008 sard vi-
cino al 99%. Una guida a cosa succe-
derd negli anni successivi, viene
dall'iniziativa «\lla-prova dei fat-
ti» realizzata nei giorni scorsi dal
Corriere insieme alla societd di ana-
lisi indipendente Oxford Economi-
cs per misurare gli effelti macrocco-
nomici dei programmi clettorali

dei partiti italiani nei cinque anni
della prossima fegislatura. 1. elabo-
razione cconomelrica indica che,
sulla base delle pialtaforme di lutti
i partiti considerali, in nessun caso
I'economia salird in media pit del-
'1,5% F'anno tra il 2014 ¢ il 2018. Si-
gnifica che — salvo eventi posilivi
o negalivi at momenlo non prevedi-
bili —- ai livelli di Pil dei primi mesi
del 2008 non lorneremo prima del
2019.

Sempre dall'analisi elaborata
grazie al modello di Oxford Licono-
mics — pubblicata sul Corriere del
18 febbraio e rintracciabile su Cor-
rier.it, Elezioni 2013, Alla prova dei
[atli — possiamo dire che nella
prossima legislatura la disoccupa-
zione arrivera ben sopra il 12% tra
quest'anno e il prossimo e anche
tra cinque anni sard rimasta intor-
no al 10%. Il reddito disponibile del-
le famiglie, che quest’anno calera,
potrebbe risalive un po’ dal 2014
ma, come ci si pud immaginare, di
poco.

Dal momento che queslo anda-
menlo si prevede sard mediamente
peggiore di quello dell'insieme de-
gli_altri partner della Ue, ancora
per parecchi anni I'talia rimarra
nella mela negaliva‘della classifica
del Pil pro capite (a parila di polere
d'acquislo): dat 2012 (i dali non so-
no ancora ufficiali), il Pacse ¢ infal-
ti seeso sollo la media curopea di
queslo indice, un consislenle peg-
gioramento relativo rispetto ai part-
ner, dal momento che nel 2000 I'Tta-
lia era dek 189% pit ricca della me-
dia dell'Unione Europea.

Wiracoli

Stabilito che i miracoli in econo-
mia sono rari ¢ i Cigni neri si chia-
mano Cigni neri proprio perché so-
no sorprese imprevedibili, possia-
mo immaginare che nei prossimi
anni I'llalia continui sulla strada
della crescita inswlficiente e del de-
clino relativo ad altri Paesi. L'Euro-
pa non ¢ al momento un traino eco-
nomico significativo. Le previsioni
rese pubbliche venerdi scorso dalla
Ue dicono che anche nel 2013 I'cu-
rozona vedra il Pil diminuire, dello
0.3 per il secondn anno conseculi-
vo, per la lerza volta in un quin-
quennio. La slessa Germania, per
molli versi nostra locomotiva, que-
sl’anno non crescera che di un mez-
70 punlo perceniuale, prevede la
Commissione Ue. Lo stato, sempre
pitt indebolilo dalla lunga crisi, del-
la struttura industriale, commercia-
le ¢ dei servizi in Ilalia rende diffici-
le una ripartenza significaliva. I vin-
coli costituili dallo stock del debito
unilo agli obblighi europei di rigo-
re di hilancio rendono anche moito
slrello un- sentiero di slimolo al-
I'economig, sia esso sul lato della ri-
duzione delle tasse o della crescila
degli investimenti.

In questo quadro, i programmi
dei partiti — se fossero realizzati
— poirebbero al pitt portare una
cerla stabilitd, soprattutlo nei conti
pubblici. Di fronte a un Paese che
ha bisogno di enormi cambiamenti
non ¢ mollo. L'incognila posiliva
polrebbe essere una grande ripresa
economica mondiale, al momento
non in vista. L'incognita negativa
polrebbe essere una situazione di
ingovernabilita in [talia, con reazio-
ne conseguente dei mercali.
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Stime

Allarme Ue; in Italia
meno crescita

piu disoccupazione

Allarme della Ue per
I'Italia su disoccupazione e
crescita. «E essenziale che
ilPaese mantengail
percorso di riforme», ha
detto il commissario agli
Affari economici Olli
Rehn.

Carrettae Cifoniapag. 11

Allarme disoccupazione e crescita per I'ltalia

»La Ue rivede al ribasso le stime: quest’anno Pil - 1%
ma ci sara il pareggio strutturale. Ripresa dopo I'estate

»I senza lavoro arriveranno al 12% nel 2014, ovvero
700-800 mila posti in meno. Esclusa una manovra bis

MALE TUTTA L'EUROPA:
FRENA LA GERMANIA
LA FRANCIA, CON

L DEFICIT AL 3,7%,
DOVRA VARARE
MISURE AGGIUNTIVE

LE STIME

BRUXELLES «Tenuto conto dell'ele-
vato debito dell'Ttalia, é essenziale
che il paese mantenga il percorso
diriforme e unastrategia coerente
di consolidamento fiscale». Pre-
sentando le previsioni economi-
che invernali, il commissario agli
Affari economici e monetari, Olli
Rehn, ieri ha escluso che il prossi-
mo governo possa discostarsi dal-
la politica di risanamento avviata
da Mario Monti. Ma l'impatto di
tagli e tasse sulla crescita e l'occu-
pazione é forte: il Pil dell'Ttalia do-
vrebbe contrarsi del 1% quest'an-
no, per tornare moderatamente a
crescere (0,8%) nel 2014. La disoc-
cupazione dovrebbe salire al-
I'11,6% nel 2013 e al 12% nel 2014:
700-800 mila posti di lavoro in me-
no a causa della crisi. La ripresa &
attesa «nella seconda meta del
2013». Dall'Ttalia fonti del Tesoro
hanno fatto sapere che al momen-
to non ci sono stime ufficiali sul
Pil.

Con un disavanzo 2012 al 2,9%,
Rehn ha anche annunciato che
I'Ttalia potrebbe uscire dalla proce-

dura per deficit eccessivo avviata
nel 2010.Il1calo di 1 punto di deficit

nominale — dal 3,9% al 2,9% lo
scorso anno —¢& stato ottenuto gra-
zie alla riforma previdenziale, il
congelamento dei salari pubblicie
l'aumento delle entrate fiscali gra-
zie allTmu. La Commissione ritie-
ne che I'Ttalia sia in linea con I'im-
pegnodiraggiungere, entrolafine
dell'anno, il pareggio di bilancio in
termini strutturali - il deficit ag-
giustato sul ciclo economico do-
vrebbe attestarsi allo 0,1% del Pil -
e non intende chiedere «misure
addizionali di consolidamento»
dei conti per quest'anno.

L'EUROZONA

Se economicamente |'Ttalia sta ma-
le, il resto della zona euro non sta
molto meglio. Rehn ha annuncia-
to una «uscita progressiva dalla
zona di turbolenza». Le condizio-
nisui mercati sono migliorate, ma
i dati sul Pil - rivisti al ribasso —
mostrano un chiaro peggioramen-
to dell'attivita economica in tutti i
paesi, Germania compresa. La cre-
scita tedesca dovrebbe fermarsi al-
lo 0,5%, la Francia é bloccata allo
0,1%. La zona euro nel suo com-
plesso subira una contrazione del-
lo 0,3%. La disoccupazione do-
vrebbe arrivare al 12,2%. Il consoli-
damento di bilancio e il riequili-
brio macroeconomico «pesano
sulla crescita a breve termine», ha
riconosciuto Rehn. Ma occorre
«evitare di perdere lo slancio» del-

UNIONE EUROPEA

le riforme e del risanamento, per-
ché il rischio é di «deteriorare la fi-
ducia, rinviando il ritorno della
crescita e dell'occupazione». Al-
meno ufficialmente, dunque, nes-
suna marcia indietro sulla politica
di austerita e riforme. Rehn ha ri-
cordato che per Bruxelles «l'alto
debito € un freno alla crescita».
Nel 2013 il debito pubblico di tutta
la zona euro dovrebbe superare la
cifrarecord del 95,1% del Pil.

IL RIGORE

La maggior parte dei paesi ¢ anco-
ra sotto procedura per deficit ec-
cessivo ma — a parte Italia, Letto-
nia, Ungheria e Romania - in po-
chi stanno rispettando gli obiettivi
concordati con la Commissione
nonostanteil rischio di una multa.
Rehn ha annunciato la possibilita
di concedere piti tempo alla Fran-
cia, il cui disavanzo si attestera al
3,7% a fine anno. Ma a una condi-
zione: entro maggio il governo de-
ve presentare nuove misure per ta-
gliare la spesa e un pacchetto di ri-
forme strutturali, come quella sul-
le pensioni. Anche i paesi sotto as-
sistenza finanziaria potrebbero
beneficiare di un'ulteriore dilazio-
ne sul rientro del deficit. Quello
della Spagnanel 2012 ha toccatola
cifrarecord del10,2%.

David Carretta
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Le previsioni
Nuove stime su economia e finanza pubblica della Commissione Ue
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L’allarme di Bruxelles

Larecessione continua
debito pubblicoal 128%

aumenta ladisoccupazione
ALLE PAGINE12E13

La CcrYisi
“[talia mrecessione, debitoal 128%

maper oraniente manovra correttiva”
Bruxelles: ladisoccupazione saliraal 12%%, pivi tempo per vidurreil deficit

Eurozona ancora
senza crescita. Non
esclusauna deroga
per Parigi e Madrid
sui conti pubblici

ELENA POLIDORI

ROMA —Allavigiliadel votolaUe
certifica quello che tutti sanno e
temono: la recessione continuae
la disoccupazione galoppa. L'I-
statannunciaun crollodelle ven-
dite al dettaglio del 2,2%, come
non accadeva dal 1995: vuol dire
che le famiglie, schiacciate dalla
crisi, tirano la cinghia. In com-
penso. perd I'Italia & riuscita a
metterein sicurezzaiconti, tanto
dascongiurare peradessoil ricor-
80 ad una manovra correttiva.

La recessione, ovviamente, &
anche europea: il Pil di Eurolan-
dia scendera quest’anno dello
0,3%, per rimbalzare I'anno do-
po. La Francia & al palo, con il de-
ficitincorsa.l contispagnolisono
in rosso profondo. Non & escluso
cheBruxellesconcedaaipaesipili
tempo per rimettere il bilancio in
sicurezza:siparlagia, appunto, di
Francia e Spagna. La Germania
invecerestaancorataallasuacre-
scita, pur se modesta, dello 0,5%.

Edunque: quest'annoil Pil na-
zionale scendera di un altro 1%,
piudiquello che Bruxelles pensa-
vainunprimo momento, mainli-
nea con le previsioni della Banca

d’'Italiae del Fmi. Unaripresaéat-
tesa solo nel 2014, quando I'eco-
nomia dovrebbe crescere dello
0,8%. Secondo indiscrezioni, an-
cheil Tesoro, negliimminenti ag-
giornamenti al‘ Def, attesi per
aprile, si orientera per un ribasso
analogo: oggi la previsione del Pil
2013 & ancora a meno 0,2%. Con
I'economia in grossa sofferenza,
la disoccupazione esplode e nel
2014 arrivera al 12%: quest’anno,
rispetto al 2012, & aumentata di
un altro punto, fino a quota
11,6%. Significa migliaia e mi-
gliaia di senza lavoro in pit1.

I conti perd tengono. Il deficit
resteraaquota2,1% quest'annoe
il prossimo, consentendo al pae-
se di centrare il pareggio struttu-
rale. Per colpa della non-crescita
tuttavia il debito aumenta fino al
128,1% del Pil: ridiscendera dal
2014, se si concretizzerd I'ago-
gnataripresa. Perché nonscattila
necessita di una manovra bis «
essenziale» che il nuovo governo
mantenga «la piena applicazione
dellastrategiadiconsolidamento
gia adottata che le consente di
raggiungere il pareggio quest’'an-
no», ammonisce il commissario
Ue, Olli Rehn. Segno che anche
lui, come tutti, guarda al voto e
agli equilibri futuri. Dalle scelte
deldomanidipendeanchelapos-
sibilita di chiudere la procedura
per deficit eccessivo aperta per
I'Italia nel 2009.

UNIONE EUROPEA

In questo contesto, le famiglie
s'arrangiano come possono: in
tempi dicrisiiconsumisi riversa-
no solo sugli acquisti necessari.
Ovunque c'¢ il segno meno tran-
neche perdiscount (+1,6%), sim-
bolo della rinuncia alla qualita.
Anche la frenata dei prezzi, con
V'inflazione che prosegue il suo
calo, sembra non riuscire a dare
impulso alla domanda interna.
L'unicasperanzavienedallafidu-
cia dei consumatori che segna a
febbraio un miglioramento.

Neppure il quadro europeo &
roseo.LaFranciaquest’annoavra
una crescita piatta (0,1%) e il suo
deficitschizzaal3,7%;quellospa-
gnolovolaaddiritturaoltreil 10%.
Entrambe i paesi sperano di ave-
re piut di tempo per rientrare.
Rehn tuttavia fa sapere che l'e-
ventuale dilazione verra conces-
sa solo a chi presenter impegni

seri di risanamento. «Non abbia-

mo intenzione di aggiungere au-
sterita alla recessione», & la repli-
ca del ministro_francese Pierre
Moscovici.
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Addioripresa, ecco1l costo dell’austerita
ogni euro disacrifici, finoa due mmeno di Pl

Previsione Fmiinascoltata. Credit Suisse: rischiamo tutfidi tornare sotto zero

LaUeaccusata super-euro
disottovalutare aggravalo

Veffetto delle scenario. ‘“Sexve
manovre una politica
economiche espansiva tedesca”

MAURIZIO RICCI

CONTRORDINE: nonsivedelu-
ce in fondo al tunnel. Al massi-
mo, una incerta luminescenza,
chesembraspostarsisemprepiu
lontano. L'Europa, avvertono gli
espertidiBruxelles, siavviaal se-
condo anno difiladi recessione,
il terzo negli ultimi cinque anni.
Non & quello che si aspettava la
tecnocrazia europea: ancora
primadiNatale, si scommetteva
su un 2013 positivo, sia pure di
unsoffio, conunacrescitadell’e-
conomiadell'eurozonadello 0,1
per cento. Invece, adesso si pre-
vede una contrazione dello 0,3
per cento, con il segno piu rin-
viato al 2014. Tecnicamente,

questa inversione fra crescita e’

recessione non & il risultato di
una svolta drammatica: sempli-
cemente, i germogli di ripresa,
che sarebbero dovuti sbocciare
quest’estate, non si vedranno
primadell’autunno. Troppo tar-
di, per consentire alle economie

europee di recuperare la frenata.

dei primi tre trimestri, mail 2014
dovrebbe finalmente salutare la
ripresa. Il problema & che diven-
ta sempre piu difficile crederci,
di fronte all’ennesimo rinvio,
dopo tante aspettative deluse,
tantoottimismobruciatoinque-
sti anni. Soprattutto, perché an-
cora non & chiaro su quale leva
appoggerebbe una vigorosa ri-
presa europea.

Molti economisti hanno ac-
colto i dati diffusi da Bruxelles
come laconfermachelasbornia
dell’austerita non & stata ancora
assorbita e smaltita e il salasso
praticato, a forza, all’'economia
con il taglio della spesa pubblica
e gli aumenti di tasse, nel dispe-
rato tentativo di fermare I'attac-
co dei mercati finanziari, non ha
ancoracessatodiprodurreisuoi
effetti. Perché 'austerita ha fun-
zionato, centrandoisuoiobietti-
vi. leri, a Bruxelles, hanno evita-
to di battere la grancassa sull’ar-
gomento, ma i dati dicono cheil
deficit di bilancio pubblico, per

l'insieme dell’eurozona, que-
st’annoscenderaeffettivamente
sotto la soglia fissata del 3 per
cento, e non di poco. E previsto
cheildisavanzosifermial2,8 per
centodel prodotto interno lordo
quest’anno, per calare ancora al
2,7percentonel2014.1lprezzodi
questo risanamento — troppo
drastico e troppo accelerato nel
giudizio del Fondo monetario
internazionale—eéstatolostran-
golamento della crescita, che
emerge dalle contemporanee
previsioni sull'economia. Non
¢'& motivo di stupirsene, hanno
avvertitoinunarecenteriflessio-
ne gli economisti dell’Fmi. Sulla
base delle precedenti esperien-
ze, si pensava che un taglio del
deficit pubblico dell’1 per cento,
comportasse, grosso modo, una
frenata dello 0,5 per cento del
prodottointernolordo. Si&visto,
invece, chelafrenata, a seconda
delle diverse condizioni nazio-
nali, pubandareda0,7a1,9pun-
ti di Pil: 1a volatilita delle previ-
sioni economiche di questi anni
& anche il risultato di questa
deformazione ottica.

Anche se a Bruxelles queste
osservazioni dell’'Fmi sono state
accolte, ufficialmente, conqual-
che malumore, I'atmosfera che
si respira nelle capitali europee,
tuttavia, &, nei fatti, molto cam-
biata negli ultimi mesi: I'osses-
sione ideologica sulle ricette di
rigore e sui vincolidibilanciosi2
assai attenuata. Lo conferma la
disponibiliti, subito mostrata,
ieri,dallaCommissione, aconsi-
derare, diversamente da qual-
che mese fa, non solo I'astratto
rispetto dei vincoli di bilancio,
ma anchel'impatto chelareces-
sione haavuto sul gettito fiscale,
nel giudicare i risultati finanziari
dei singoli paesi. E probabile
che, daqui amaggio, ai paesi, co-
me, ad esempio, Francia e Spa-
gna, pitin difficolta nel rispetta-
re i vincoli di. bilancio, venga
concesso pil tempo per centra-
re gli obiettivi come, da tempo,
suggerisce ancoral'Fmi.

Un risanamento meno affan-
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noso non &, perd, ancora, una
politica che rilanci la crescita.
Nella sua autocritica, I'Fmi os-
servava che l'impatto imprevi-
stodell’austeritasullaripresaera
frutto di due circostanze ecce-
zionali. La prima & un livello di
tassi di interesse molto basso,
che impediva di compensare
con il credito il rincaro delle tas-
se. Laseconda & che lalevaclas-
sicapertenereagallal’economia
— le esportazioni — diventava
impraticabile perché tuttii mag-
giori partner commerciali, cio&
gli altri paesi europei, tiravano
contemporaneamente la cin-
ghia. L'austerita, tutti insieme,
nonfunziona. Delledue compo-
nenti, forse la seconda & la pil1
importante. Negli ultimi mesi, il
saldo commerciale dei paesi pii1
deboli, anche grazie ad un certo
rilancio dell’export, & migliora-
to. Il problema, avvertiva ieri un
rapporto del Credit Suisse, & che
& migliorato anche quello tede-
sco. Anche qui, un surplus com-
merciale, contemporaneo, di
tutti, non & possibile. Il risultato
inevitabile & un apprezzamento
del cambio dell'euro, che in-
ghiottirebbe tutti i guadagni di
competitivita e, anzi, secondo la
grande banca svizzera, “potreb-
be innescare una nuova reces-
sione”. L'alternativa esiste. Non
per laprima volta, gli analisti del
Credit Suisse indicano che lale-
va di una ripresa europea & una
decisa politica espansiva— tagli
di tasse o aumenti salariali — in
Germania, che la trasformino in
sbocco delle esportazioni euro-
pee, senza incidere sul cambio.
Difficile, perd, che a Berlino ac-
cettinodidiscuterneprimadelle
elezionidelprossimosettembre.
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Banche. «No a distorsioni della concorrenza»

Mps, i paletti Ue
sui Monti Bond

IDETTAGLI

Bruxelles chiede un ritorno
alla stabile redditivita entro
il2016 e impone 'eventuale
conversionein azioni

a prezzi di mercato

Giuseppe Chiellino
MILANO.

mm Riportare il Monte dei Pa-
schi di Siena alla redditivita di
lungo termine al piti tardi entro
il 2016, riducendo al minimo le
inevitabili distorsionidellacon-
correnza e restituendo o remu-
nerando l'aiuto di Stato ottenu-
toconiMonti Bond.

1l piano industriale messo a
punto dal Monte dovra svilup-
parsi lungo questo sentiero in
modo da non violare le regole
europee fissate nell’estate del
2009 che allargavano le maglie
degliaiutidi Stato per consenti-
re al sistema bancario
dell’'Unione di superare la fase
pitt dura della crisi finanziaria.
Pernon correreil rischio che la
Ueimpongamodifiche al piano
industriale o addirittura revo-
chi il via libera «temporaneo»
alla sottoscrizione dei Monti-
bond,iverticidell’Mps dovran-
no muoversi all'interno di que-
sti paletti. Laprimatappasaraa
meta giugno, quando 'Ttaliado-
vrainviare a Bruxelles unarela-
zione dettagliatasul pianoindu-
striale del Monte, con tanto di
indicatori economici, per sotto-
porlo al commissario alla Con-
correnza, Joaquin Almunia.

Leregole comunitarie inma-
teria, giaapplicateindiversisal-
vataggi o ristrutturazioni ban-
cariein Europa,sonomolto det-
tagliate. Impongono innanzi-

tutto cheidiversisettoriopera-
tivi della banca siano sottopo-
stiastresstest conl'obiettivo di
individuare «strategie sosteni-
bili» per ripristinare la norma-
le redditivita dell’istituto in un
arco di tempo non superiore ai
5 anni. Se dalle prove di stress
dovesse emergere la presenza
di «attivita deteriorate» biso-
gnera segnalarle alla Commis-
sione.Il piano dovrasviluppar-
sisecondoun calendario «fles-
sibile e realistico» e senza te-
ner conto di fattori esterni (per
esempio variazioni di prezzi o
di domanda) su cui la banca
nonhaalcunainfluenza, maba-
sato solo sumisuredi ristruttu-
razione «interney.

Un elemento essenziale
per Bruxelles & che gli oneri
del piano di ristrutturazione
siano condivisi tra lo Stato e
gli azionisti del Monte. E per-
cid considerato «in modo po-
sitivo il pagamento di cedole
su strumenti di capitale ibri-
di,dinuova emissionee diran-
go superiore rispetto al debi-
to subordinato esistente».

E questo il caso dei Monti-
bond su cui il Monte paghera
una cedola vicina al 10%. Cosi
come a Siena e a Roma hanno
gia dovuto accettare le regole
Ue in autunno, sul prezzo
dell’aumento di capitale teori-
coalserviziodellaconversione
di titoli ibridi e del pagamento
della cedola: non al valore no-
minale ma a quello di mercato.
Cio comporterebbe la forte di-
luizione dei soci attuali (Fonda-
zione in primis) nel caso in cui
fosse necessario convertire il
prestitoin capitale.

Laltro capitolo rilevante ri-
guardaladistorsionedellacon-
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correnza nel mercato di riferi-
mento, chei Monti-bond posso-
no provocare. Oltre alla remu-
nerazionedel prestito, nel valu-
tare questo aspetto Bruxelles
potra chiedere al Monte la «ces-
sione di controllate o di filiali, di
portafogliclienti o unita azienda-
lin, favorendo l'ingresso di con-
correntisul mercato,anche stra-
nieri. Anche questa ipotesi, evi-
dentemente, faceva riferimento
neigiorniscorsiil dg dell’istituto
senese, Fabrizio Viola. Nonsiter-
ra conto di delle riduzioni di bi-
lancio perrettifiche divalore del-
le attivita in questione.

1l piano di ristrutturazione,
oltre a indicare le cause delle
difficolta del Monte dei Paschi
eaillustrareirimediindividua-
ti, dovra comprendere il raf-
fronto con «soluzioni alternati-
ve,compreso break-up o I’assor-
bimentoda parte diun’altraban-
ca» per dare modo alla Commis-
sione di valutare se ci siano al-
tre soluzioni «piu orientate al
mercato» rispetto a quelle ipo-
tizzate nel piano.
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[ dati della Commissione europea: bene Ultalia, che pero ¢ anche in testa per le infrazioni

Direttive Ue, i 27 sono piu ligi

Semestre record per il recepimento delle normative

Pagina a cura
DI TANCREDI CERNE

emestre record per

il recepimento delle

normative comunita-

rie da parte dei 27.
La percentuale delle diretti-
ve in materia di mercato in-
terno non recepite in tempo
negli ordinamenti nazionali
& passata, in media dal 6,3%
nel 1997 al livello record
dello 0,6%, ben al di sotto
dell’obiettivo dell’1% conve-
nuto dai capi di stato e di
governo europei nel 2007. In
questo panorama, i risultati
migliori sono stati ottenuti
da Irlanda, Malta, Estonia
e Svezia, che sono riusciti a
recepire il pit1 alto numero di
direttive. Abbattuto anche il
numero complessivo delle di-
rettive recepite in modo non
corretto con il deficit di con-
formita ulteriormente ridot-
to dallo 0,7 allo 0,6%. Unica
nota dolente, 'aumento nel
numero di direttive per cui
il ritardo di recepimento &
superiore ai due anni. «Il nu-
mero di infrazioni continua
a diminuire, molto probabil-
mente grazie all'introduzione
di dispositivi di soluzione dei
problemi di mancata confor-
mita al diritto Ue in una fase
precedente della procedura»,
hanno spiegato da Bruxelles
secondo cui, rispetto a novem-
bre 2007, i procedimenti di in-
frazione aperti sono diminuiti
del 38%.

Attuazione delle diretti-
ve: I'Italia migliora a tem-
po di record. Negli ultimi
sei mesi il deficit medio di re-
cepimento nell’'Ue & diminu-
ito ulteriormente dallo 0,9%

allo 0,6% mentre il numero
degli stati membri che ha
raggiunto 'obiettivo dell’1%
& aumentato da 16 a 23. In to-
tale 12 paesi hanno raggiunto
o eguagliato il proprio miglior
risultato nel deficit di recepi-
mento dal 1997. Si tratta di
Repubblica Ceca, Estonia, Ir-
landa, Grecia, Francia, [talia,
Cipro, Lussemburgo, Malta,
Paesi bassi, Slovacchia e Sve-
zia. [talia e Lussemburgo, in
particolare, si trovano oggi
per la prima volta sotto la
soglia dell’1%. Non solo. In
cima alla classifica dei paesi

piu inclini all’attuazione delle
direttive Ue si & posizionata
I'Irlanda che ha recepito tut-

te le direttive in tempo azze-
rando il proprio deficit. Bene
anche I'Ttalia, con un deficit
di recepimento diminuito dal
2,4% di sei mesi fa allo 0,8% di
oggi. Mentre quello della Ro-
mania si & ridotto dall’1,1 allo
0,4%. «Questi tre stati mem-
bri condividono le rispettive
migliori pratiche nel quadro
di valutazione del mercato
interno», hanno spiegato da
Bruxelles sottolineando come,
in media, gli stati si concedo-
no oggi nove mesi ¢ mezzo di
tempo per adottare la norma-
tiva di attuazione una volta
scaduto il termine di recepi-
mento fissato. E per quanto
riguarda le direttive con un
ritardo superiore ai due anni
rispetto al termine di recepi-
mento, solo cinque paesi non
hanno raggiunto 'obiettivo di
tolleranza zero.

Infrazioni, primato ne-
gativo di Roma. E cosa dire
dei procedimenti d’infrazione
aperti? Secondo i dati regi-
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strati dalla commissione, la
media Ue si attesta oggi a
quota 31 per ciascuno stato,
con il numero piu elevato a
carico dell’Italia, 10 volte
superiore a quello della Li-
tuania, il paese con il minor
numero di casi, seguita dalla
Spagna e dalla Grecia. «I pa-
esi membri hanno compiuto
progressi in una prospettiva
di lungo termine: da quan-
do hanno aderito al sistema
Eu-Pilot, il numero di pro-
cedimenti ¢ diminuito del
47% per I'ltalia, del 39% per
la Spagna e del 25% per la
Grecia», hanno spiegato dal-
la commissione mettendo in
luce come i settori in cui si
registra il 45% dei procedi-
menti d’infrazione sono oggi
ambiente e fiscalita. «La du-
rata media dei procedimenti
d’infrazione aperti varia da
dieci mesi del Lussembur-
go a tre anni per la Svezia»,
hanno aggiunto gli esperti di
Bruxelles. «<Una volta che la
Corte di giustizia ha accer-
tato un’infrazione del diritto
dell’Ue, gli stati sono chia-
mati a intervenire immedia-
tamente per allinearsi alla
sentenza. Tuttavia, in nume-
rosi casi questo avviene dopo
molto tempo, in media oltre
17,4 mesi. E per Spagna, Ir-
landa e Francia l'intervallo &
di quasi due anni».
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[ giudice di Trapant ha stabilito che il ministero dovra pagarela discriminazione subita dall insegnante “eternamente” supplente

[l precariato del prof risarcito con 150mila euro

“Und:

¢J1 pubblico
CONCOoYso nNon puo
giustificare abusi
nello stipulare
contratti a termine?”

CORRADO ZUNINO

ROMA —Il giudice dellavoro di
Trapani ha riconosciuto un ri-
sarcimento pari a 150.385 euro
netti, pit1 accessori e interessi, a
un docente precario di educa-
zionefisica e sostegnoche aveva
ottenuto dal 2005 al 2011 diversi
contratti da supplente su posti
vacanti e disponibili (in realta
insegnavagiadal2001) senzaes-
sere mai stato assunto a tempo
indeterminato. La cifra & un pri-
mato nel campo deirisarcimen-
tidannisubiti “perlucro cessan-
te e danno emergente” nei casi
dimancatastabilizzazione diun
docente precario. 1l ministero
dell'Istruzione ¢ stato condan-
nato al pagamento di scatti e
mensilita estive per glianni pre-
gressi (2005-2011) e per gli anni
futuri fino all’eta pensionabile,
con un’addizionale del 10% in
via equitativa per i possibili
mancati contratti. Secondo la
sentenza, e quisientranel cuore
delle politiche di quest’ultimo
anno,lanecessitadell’assunzio-
ne per pubblico concorso non
puo giustificare deroghe alle di-
sposizioni chelimitanoil potere
diabusodel datoredilavoronel-
lo stipulare contratti a termine.
1l presidente dell’Anief Mar-
cello Pacifico, sindacato profes-
sionale che ha promossola cau-

sa, parla di «una giusta condan-
na che risarcisce in maniera
adeguata i precari danneggiati
dai comportamenti illegittimi
del Miur». Dice: «O la Corte di
Lussemburgo decidera che in

Italialanormativascolasticade-
rogatoria sui contratti a termine
e contraria alle disposizioni co-
munitarie e quindi va disappli-
cata oppure il risarcimento dei
danni deve essere cosi dissuasi-
vo da comprimere |’arbitrarieta
della pubblica amministrazio-
ne». Viene confermata la dottri-
na secondo cui non vi possono
essere trattamenti economici
diversi tralavoratori precari e di
ruolo mentre il contratto al 31
agosto deve essere sempre rico-
nosciuto se il posto & vacante e
disponibile.

Sono almeno duei preceden-
ti diriconoscimento di un risar-
cimento importante per docen-
ti precari. Nel luglio del 2011 il
Tribunale diTraniavevaaccolto
il ricorso presentato da una do-
cente, supplente da oltre 7 anni,
che chiedevala conversione del
rapporto dilavoro datempode-
terminato a indeterminato: il
giudiceavevaordinatoalMiurdi
riammettere immediatamente
in servizio I'insegnante e risar-
cirle il danno. Nel giugno del
2009 il giudice del lavoro di Vi-
terbo aveva condannato il mini-
stero dell'Istruzione a pagare da
4 a6 mensilita ai63 tradocentie
personale Ata precariinservizio
nelle scuole viterbesi ai quali
non era stato rinnovato il con-
tratto.
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