CORTE DEI CONTI
I. RASSEGNA STAMPA

>
i




Rassegna Stampa del 21-02-2013

21/02/2013
21/02/2013
21/02/2013
21/02/2013
21/02/2013
21/02/2013
21/02/2013
21/02/2013
21/02/2013
21/02/2013
21/02/2013
21/02/2013
21/02/2013
21/02/2013

21/02/2013
21/02/2013
21/02/2013

21/02/2013

21/02/2013

21/02/2013

21/02/2013
21/02/2013
21/02/2013
21/02/2013
21/02/2013

21/02/2013
21/02/2013

21/02/2013
21/02/2013

21/02/2013
21/02/2013
21/02/2013

21/02/2013
21/02/2013
21/02/2013

21/02/2013
21/02/2013

21/02/2013
21/02/2013
21/02/2013
21/02/2013

21/02/2013
21/02/2013
21/02/2013

21/02/2013
21/02/2013
21/02/2013

21/02/2013
21/02/2013

Corriere della Sera
Avvenire
Tempo

Stampa
Mattino
Repubblica
Sole 24 Ore
Italia Oggi
Unita'

Financial Times
Handelsblatt
Herald Tribune
Monde

Pais

Stampa
Libero Quotidiano
Sole 24 Ore

Messaggero Cronaca di
Roma

Messaggero Cronaca di
Roma

Repubblica Roma

Corriere della Sera Roma
Corriere della Sera

Sole 24 Ore

Stampa

Tempo

Tempo
Tempo Roma

Unita'
Mf

Metro Roma
Manifesto
Leggo Roma

Latina Oggi
Italia Sera
Italia Sera

Il Fatto Quotidiano

Giorno - Carlino -
Nazione

Giornale di Sicilia
Giornale
Ciociaria Oggi
DNews Roma

Corriere del Trentino
Corriere dell'Alto Adige
Nuova Venezia

Piccolo Trieste
Prealpina
Sicilia

Sicilia
Trentino

PRIME PAGINE
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina

CORTE DEI CONTI

Mps, la Corte dei Conti decide sui Monti bond
Mps: Corte dei Conti e Tar ci scippano quattro miliardi

Mps, Siena valuta il rito immediato Conto alla rovescia per i Monti-
bond - In arrivo il giudizio sui Monti bond - Mps, doppio giudizio sui
Monti bond

Corte dei Conti, allarme Lazio - «Sanita e Ama, una gestione
dissennata»

Alemanno: regali del centrosinistra Causi: guadagni per il
Campidoglio

Corte dei conti inchiesta su derivati e corruzione - "Via alle inchieste
su derivati e corruzione"

Indagine sui derivati del Comune - Campidoglio, indagine sui derivati
Catania, la Corte dei conti contesta 3,4 milioni

Sotto inchiesta i derivati del Comune di Roma

La Corte dei Conti «Dalle agenzie di rating danni per 120 miliardi»

Corte dei Conti Nel Lazio eccesso di corruzione - Corruzione e gioco
d'azzardo piaghe del Lazio

Sotto i riflettori I'acquisto del nuovo palazzo della Provincia di Roma

| derivati di Veltroni finiscono sotto inchiesta - L'ultimo «pacco» della
giunta Veltroni a Roma

Dalle agenzie di rating danni per 120 miliardi

Corte dei Conti indaga sui derivati di Roma - La Corte dei Conti
indaga sui derivati del Comune di Roma

La Corte dei Conti indaga sui derivati
Derivati e sanita, il buco di Roma

Indagine sui Derivati del Comune - La Corte dei Conti all'attacco
«Ama, gestione dissennata»

"Coniazione a livelli eccezionali"
"Chiarezza" sui derivati

Nel Lazio un 2012 di "disinvolta" gestione di denaro pubblico - La
Corte dei Conti inaugura I'anno giudiziario

Corte dei Conti, indagine su Roma per i derivati
Derivati, la Corte dei Conti indaga su Roma

Corte Conti: da agenzie rating danni per 120 miliardi
Aperta un'inchiesta: 400 milioni di derivati con Veltroni sindaco
Sprechi Asl Indaga la Corte dei Conti - Sprechi, Asl sotto accusa

Corte dei Conti kAma-Senegal, gestione dissennata» - «Ama
Senegal ebbe un esito fallimentare»

Cmf, buco nelle casse: «paga» anche Btb
Comuni, spese di rappresentanza al setaccio

Nuova ovovia la Corte dei conti indaga sui costi - Ovovia pronta a
partire ma prima arriva l'indagine

Danno erariale, Stopani colpevole
Comune in rosso: buco da 4 milioni

Corte dei Conti Condannato ex dirigente - Servizio di brokeraggio
troppo costoso

Dipendente Agenzia delle Entrate condannata a risarcire 68.461 euro
Segretario infedele, la Btb paga 650 mila euro
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Al palo I'80% delle opere - La burocrazia blocca 1'80% delle opere

Investimenti pubblici crollati all'1,8% del Pil: ora incentivi ai privati -
Ora incentivi ai lavori «privati»

«Ho chiesto invano fondi per la ricerca»

Grandi opere, 39 miliardi nel cassetto

Costi, sanita in rianimazione

La Ue ci sta strozzando - Il Patto blocca 13 mld di risorse
Se i pirati arrivano a controllare le maree di dati

Stipendi e Tfr, Equitalia al palo

Addio agli inadempienti

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Giu l'industria, ma € boom dell'export

Edilizia e industria, tutti i numeri dell'anno nero

Giarda fa le pulci ai conti

Intervista ad Alberto Alesina - Alesina: I'ltalia rischia I'impasse
Il Porcellum del lavoro

L'analisi - Cosi il made in Italy ha cambiato volto

La strada stretta della ripresa

Troppi baby giocatori entrano nelle sale Allarme della finanza -
Azzardo, I'allarme delle Fiamme gialle: troppi baby giocatori

La grande beffa del gas Sulle bollette un rischio da 430 milioni di euro
- La grande beffa dei «furbetti del gas» Sulle bollette un rischio di 430

milioni
Ganasce fiscali troppo facili

UNIONE EUROPEA

La Ue stringe il controllo sui deficit dei Paesi euro - Ue, piu controlli
sui deficit statali

Per Bruxelles deficit italiano finalmente in calo

Piu controllo Ue sui bilanci nazionali

L'analisi - Nuove regole per un rigore piu flessibile e intelligente

Ue, tutta la politica economica a Bruxelles

L'Ue ci strozza pure sui brevetti - Pmi al cappio del brevetto Ue

Giudici a scuola

La Bce e i debiti della Pa - La Bce soluzione per i debiti della Pa
"Sbagliato tagliare il welfare" Bruxelles bacchetta I'ltalia
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IPERICOLI DEL FENOMENO GRILLO

CON LE BATTUTE
NON SI GOVERNA

omungue vada ¢

di BEPPE SEVERGNINI
chiungue vinca, sa-
ranno ricordate co-

C
“me le elezioni di

Beppe Grillo. Cltarne gl alle-
ati non significa sminuirne
T'abilita. Perché non ¢'¢ dub-
bio: la campagna elettorale
del Movimento 5 Stelle ¢ sta-
ta condotta, con metodo e
determinazione, dagli avver-
sari. Ogmi volta che un'ammi-
nistrazione affogava nel debi-
i & negli scandali, ogni volta
che una banca sl copriva di
vergogna, ogni volta che un
partito sperperava denaro
pubblico, cosa facevano gli
elettori? Registravano men-
talmente la casa dei
responsabili. E concludeva-
no: basta, di questa gente
non s ne pud pii. Twi | lea-
der dei movimenti di prote-
sta sognano d'essere scelli ¢
votati per il programma: ma
non é cosl. O & vero solo in
parte. 1l sostegno al Movi-
mento 5 Stelle somiglia a
quello che ha portato in alio
Ia Lega, vent'anni fa. Molti
elettori di Umberto Bossi era-
no disposti a sorvolare sulle
sue fanfaronate; e sapevano
pomnll lederalismo. Caphva-

litico del tempo. lm
del genere & mdr%;

vo nel 1964: un volo a Fora
Italia, @ qualcuno, ¢ sembra-
o un volo contro il sistema
dei partiti che aveva prodot-
1o Tangentopoli.

Questo é un merito di Bep-
pe Grillo: aver softratio voti
all'astensione. Il Movimento
5 Stelle — placcia o non piac-
«cka — sta fornendo un cana-
le di sfogo alla rabbia ¢ alla
frustrazione. | partiti tradizio-
nali non sono stati capaci di
indicame un altro. Non solo,
Se abbiamo evitato sassi e ba-
stoni in campagna elettorale
& anche grazie a Grillo. A que-
sto siamo ridotti: a dover lo-
dare il confuso p

co programma. «Uscire dal-
l'eurox. E come, di grazia?
wintrodurre un sussidio di

Fondato nel 1876 . . m WWw.cortiere.it

Pmm su Facebook
Svizzera, ucciso l'orso trentino
«Era troppo pericoloso»

di Glusi Fasano e Fulcg Pratesi

a pagina 33

| sindacati attaccano Berlusconi per la lettera sull'lmu: anziani in coda per i rimborsi

Oltre 6 milioni

| Supermulta a «Tex»

web-pirata campano

di Edoardo Segantini
a pagina 31

Roma, Piarea Ve
Ted. (4

Su Sette

Alemanno: vi racconto
i miei 15 anni con Dalla
Domani in edicola

con il Corriere

Un caso Merkel sul voto

Monti: non vorrebbe il Pd al governo. Berlino nega commenti |

Monti rivela che la cancelliera Merkel in
un anno elettorale non sarebbe felice di ave-
re un partito come il Pd al governo. Ma Ber-

Con che soldl? «lnvesti

lino nega
| lettere

di

ti nella ricerca universita-
riax, Bene, ma non € il caso
di essere precisi? Un conto ¢
adattare un copione, di plaz-
za in piazza; un altro offrire
plani realistici ¢ dsponders
a ragionevoli obiezioni. Ci
sono pol gl elett] del Movi-
mento 5 Stelle, che saranno
numerosi, e con cul dovre-
mo fare i conti. E vero, far
peggio di aleuni parlamenta-
i uscenti appare impossibi-
le. Ma il dubbio rimane. Le
«Parlamentaries, con cui so-
no stati scelti, hanno coin-
volto 32 mila persone: un
numero irrisorio. Prendia-
mo Mimbria, dove sono pas-
sato nel mio viaggio politico
e ferroviario da Trieste a Tra-
pani. Tikana Ciprini, con 84
preferenze ¢ stata la pli vota-
o tra gl 1 candidati, ed é ca-
polista alla Camera. Ha 37
anni, una laurea in Psicolo-
wia ed é dipendente della Re-
wione. Tra le sue proposte,
al primo posto: «Rivoluzio-
ne culturale: abbandono del
sistema della delega e del
menefreghisme civico ¢ pro-
mozione di sistemi, metodi
e stili di vita basati sulla par-
tecipaziones. Mah.

Cé un aspetto scenografi-
co e narcisistico, nella diri-
genza politica italiana: ¢'¢
sempre stato. L'opinione
pubblica non solo lo accet-

ta, ma lo invoca, rinuncian- |

do alle precauzion] elemen-
tari in una democrazia. Pre-
tendiamo invece dettagli, as-
sictirazioni, splegazioni. Chi
non risponde in campagna
elettorale — ai potenziali
elettori, ai giornalisti, alle
critiche — non rispondera
mai piis. Viadimir lyich Le-
nin, nel 1923, poteva emette-
re Il «comunicalo poIIIJuJ

Perché di quuﬂo i tratta.
1l guru — che non & candida-
to — rifiuta le inferviste per-
ché non sarehbe facile, da
solo e senza suggeritori, di-
fendere certe affermazioni,
o spiegare il proprio generi-

numero cing ; non
Beppe Grillo nel 203, I bea
der carismatici devono esse-
e controllati, per il nostro ¢
per il loro bene. Se rinuncla-
mo a farlo, aspettismoci
Amare sorprese,

o B

i. Polemica anche per le
i sull'Tma da rendere. [

sindacati: code di anzlani per | dmborsi.

DA PAGINA 2 & PAGINA 11

MA BERSANI NON TEME
VETI DALLESTERO

di MARIA TERESA MELI

on & piil la reazione delle ambasciate

che fa paura al Pd, ma l'atteggiamento
di Monti: fino a dove arrivera la sua
propaganda elettorale? Fino a che punto
dlpir\gem il Pd come il luogo del vecchio?

Lo show e del Milan, piegato il Barca

APAGNAS

i ALBERTO COSTA ¢ MARIO SCONCERTI

on una partita

i

ta, il Milan batte il

2-0.1

contestato da un Barcellona

[EINEMA MORTEEITERB)
| I.MEA‘!'O!
s

i 1 i hanno preso quota

nel corso del match. Nella ripresa lo show del Milan con i gol di Boateng e Muntari: il primo molto
opaco, che non ha quasi mai tirato in porta. Sotto tono il quattro volte

Pallone d'oro, Lionel MessL. (Nella foto, [

Lot

" 11 super ego
" dei liberisti

[
| di FEDERICO FUBINI
|

- I cento grillini
(inesperti)
in Parlamento

i EMANUELE BUZZI

i STEFANO AGNOLI

U n «buco» da 430 milioni di
euro. Una vera ¢ propria
truffa ai danni della Snam quel-
la perpetrata dai cosiddetti «fur-
betti del gass, ovvero la pattu-
glia di aziende e grossisti che lo
sCOrs0 anno non ha pagato in-
genti quantitativi di gas ritirati
dalla &:\m vendendoli tguai
‘mente ai clienti finali. Con un ri-
schio: che questi 430 milioni
(di cui 3o frutto di false fideius-
sioni) finiscano per essere scari-
cati per vie traverse sulle spalle
degh inermi consumatori e del-
le loro bollette, L'Autorita giura
che non sara questo V'esito. Si
vedra, L'indagine & cominciata
¢ la Snam & stata avvisata: non
avri diritto ad alcun rimborso
{da caricare sulle tariffe di tra-
sparto) se non fard di tutto per
arginare il fenomeno.

ANSA ] PIEH PAOLD FERRERI

Andrea Sorteni, pittore monzese, disidratato dopo 4 mesi di detenzione

In cella per una lite, muore a Giava

«L.Ttalia sara
in prima fila
per gli aiuti

ai ribelli siriani»

di PAOLO VALENTINO

i GIANNI SANTUCCI

L a storia comincia il 14 ottobre
| scorso, quando Andrea Sorteni,
49 anni, monzese, da anni di casa a
Bali, deve imbarcarsi con la moglie
Maya su un volo da Giava. C'& un di-

sguido. Led non pub partire, Lui siar-

| rabbia. Poi, secondo la polizia locale,
| chiama la compagnia Lion Air e dice
che sul volo JT 568 ¢’ una bomba.
Finisce in una prigione di Yogyakar-

ta. Esce quattro mesi dopo disidrata-
to ¢ stremato. Muore in ospedale al-

I'una mezza di lunedi pomeriggio.

A PAGINA 17

A PAGHA 23

L'Urriva Fuca
DEL RAGAZZINO
CHE SOGNAVA
L'AFRICA

di ISABELLA BOSSI FEDRIGOTTI

A PAGINA 21

ALLE PAGNE

M Pasini
Colembo, A PAGING 39

Giannino lascia

A PAGINA 6

A PAGINA 9

LE INSIDIE
| DEL SOGNO
BAVARESE
DELLA LEGA
di ANTONIO POLITO

i fini della stabilita
“X politica in Italia sari
importante il voto per la
Regione Lombardia. Un
sucecesso di Maroni
consegnerebbe alla Lega
una «macroregiones che
potrebbe entrare in
conflitto con I'interesse
nazignale. Negli anni
Novanta Bossi voleva
portare la Padania
all’incontro con la
Baviera, mirava cioé a
disfare I'Italia perché
aveva un'Europa dove
andare. Oggi la proposta
di Maroni rischia di
disfare I'Ttalia
proponendosi al contempo
di disfare ['Europa.
APAGHA S5

Leffetto delle forniture non pagate dalle aziende

La grande beffa del gas
Sulle bollette un rischio
da 430 milioni di euro

o il
onclave |

Versa
LA NOBILTA NERA
«NOI TRINCEA
DEL PONTEFICE»

di MASSIMO FRANCO

R esistono
all'wabdicaziones del
Papa Re con fede
incrollabile. Rappresentano
«la trincea rocciosa del Papa
dai tempi di Carlo Magnos.
E la «nobilta neras
chiamata cosi perché rimase
Sfedele al pontificato anche
dopo la conquista di Roma
da parte dei Savoia nel 1870,
continuande a indossare gli
abiti di corte sempre neri.
ALLE PAGME 12 E 13 Lepri, Vecchl

PRIME PAGINE

COLIN FIRTH  CAMERON DIAZ

scenecaisruna o JOEL'COEN e ETHAN COEN
owrrio oa MICHAEL HOFFMAN

DA OGGI AL CINEI"‘IA0

Varit yahooit/gambit

ALAN RICKMAN
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ﬁ VIAGGIO
VENTI RIGHE SUI GIORNALI
o MANDSL CORRADT
ar
e \ 1 ]l] C ilano, gennaio 2004 — wn treno impazziio? A Ponle
. / Stazione di Calalzo, nel nelle Alpi viene bloccato un d il
Bellunese. Alle 13.04 di un convoglio sul purito df risalire in della I o
c

matiine ferfale wun piceolo trene,  divezione opposta. A borde,
due moirici ¢ tre vagoni, nessuno probabilimenie, a quell'ora,

F

a bordu, forse per un guasto ai ragazzi appena usciti da scunla,

Jreni si muove da solo, e (Lhissa le voct, Ie telefonate fra i

camincia a scendere a valle. I capistazione, quel inaitino, e i

capostazione atterrito da cuari a mille; chissa le

immedictamenie allarme, ma preghiere). Il treno folle arriva a

il trera & gidl J’(J.lumw sui binari Castellavazzo, verso Longarone.

in i ice rallenta.

parte, in dupem!’u Quﬁﬂdr malavaglia, con un

inseguimento. I treno accelena: fungo cigolio di accial rovend,

&0, 106, 120 km l'ora, le ruote alle 13.25 sirré'rma. [ leggena

mandano scintille, ormai & un salita lo ha bloccato.

bolide inferocito, incontrollabile.  Ventuno irterminabili minui. 1

Lon dr.:‘{)emm urgenza futte le Sfermuieri sulla linea si

sharre del passaggs a livello ‘abbracciane, qualcune ringrazia

vengona calate, menire il treno Do, Nor & sticcessor venti righe,

sferraglia verse valle, cieca furia Vindotmani, sui giornali. ~

di acciain. Che cosa pud fermere O e— — - .

) cquistalo su www.sanpaslostore. it

San Pier Damdiani, vescmn & dottare della Chiesa www.avvenire.it Oppartunith & acquisto in edicots AVWENIRE + Luaghi del Infinito € 4.00

‘Eum: il fatto. Trecento candidati alle elezioni hanno aderito alla piattaforma che
we  chiede interventi a livello fiscale, sostegno a natalita e lavoro, parita scolastica

IL «CITTADINO)

u | | u
o Famiglia, ora si Svoltl

pis o meno un quato [lﬂ 6 Z . . ﬁgm
Z. E kl I‘ !“F ' pi Z\& Z‘ Senza nessuna regola
peraverepini ltalia domani  Azzardo

LUNGA INGILS

L2 one di po-
teri e funzioni alla Bee di Francoforte. 1l
Si

3

wionale, per navolla, a mern i
cronista, espresse in un documento uffi-
ciale dell tsubh&hmtml paolitico-econo-
mico un cenna ai rischi per il future del

mdcmams dal emo- i 1l presidente del Forum
Ko il caso ® Il presi m,
e FL::.IIE'I‘llII:‘ jocon 7 Belletti: saremo la spina nel

stanza | avwertimento che trapelava - per- Monti: Merkclno_ﬂ fianco del nuovo governo
ché la crescita del nostro sistema pro- .
duttivo, e quindi la prosperita dei citta- VU.(}le la sinistra ® Idipendenti di Eqmralla
I(llm, 1t essere alimentata roppoa M l l] contro i pnlil i: basta

" It - a: : e L S
o el i la cancellicra: strumentalizzare il nostro Troppi beaby-giocatori

maggio molti evenii s . dame niente veti lavoro entrano nelle sale

ti protagonist si sono avvicendati al ti-
mone della n ia ¢ ben sei legisla-
ture sisono aperte e chiuse, mentreglial-
larmi sul "suicidin® demns;'allmwmlm
mDJupllcau Del tutto inutilmente, visto

@ Giannino lascia la Allarme della Finanza
presidenza di «Fares ma
resta candidato
premier

SPAGNOLOAPAGINA 11

Inchlesta

che o maista- %
ta |n|rapmn per contrastare un decling A].]C imprese J | | Keﬂya
che, nel frattempa, si & purtroppo acce- dai a{ﬁti [ ] Standard &
lerato, nonostante il sopravvenulo hoom
degliimmigrati el'apporto dei lom sem- p 4 Poor’s: senza
re mena numerosi figli 5i capisce cosi 118l g Tﬂ-ig[,ll i
arilmente perché, tra i sette punti della pro c?sc forte, crescita a
sua *agenda stiategica, in vi senzarisorse rischio

a, il Forum delle s
hbi S50C00 O
0 a  vita-natalita-

FATHGANTE E MOTTA & PAGING 8§ ALLE PAGINE

7/9
Assalto a luristi dlaliant:
due ferili a Malindi
Altro raid 15 giorni fa

ALRERIA PAGRA 1 3

Siria, cristiano trucidato
portava la croce al collo

D1 Luca GERONICO

rann esaltati, funri di sé, Ghiecio Jiof
(( E come soito Neffetio di
o lroghes 0 1 alo i
I

a muova fase parl
o alle

al centro la
la famigli
garantisce aro del "sistema Pagse” e
che, pertanto, ha il sacrosanto diritio di
nion vedersi equiparare ad altre formule
di convivenza fondate, per definizione,

M 8xmille

su desideri e interessi individuali, per «Il Papa pnuehbe intervenire con un Molu proprio per chiarire superstiti atterrili. |
uanto degni e rispettabili essi siann. aleuni aspetii della Cosi ione apostolica che regola il fermana un pulming piena di civili
I qui discendono anche le pressanti ri- Conela nmmri lirettore della 5ala Stampa vaticana, direttn ad Aleppo e uccidono in preda a

chieste riguando al imttamento fiscale dei padre F ion Lombardi, arrlva mentre si continuea a ipotizzare «furnre religiosns, Cronaca di una pulizia

nucled (a partire da tove farmiglia™}, al un possibile anticipo nei tiempi di apertura delle operazio emnlcaa evidente sfondo religioso, nelle
rilancio di politiche occupazionali e di voto per 'elezione del successore di Benedetto XVI. Lintervento retrovie di wna guerra cvile dove il C ~ Ia )‘,l ‘r( ,’[
m]l-\re-(he garantiscano [a loro soprav- del Papa, pmm de i della Sede vacante, doviebbe [are Tondamentalismo islamico si & opmai TESCE il S m‘ g
iere con chiarezza sulla i non dover attendere i qlundlc‘l radicaio da mesi, anche in Rele
fnrmativi per inrni "apa & impegnato negli Esercizi E uno dei tanti posti di blocen che i -
dell 1 asahato, Cresce la mobilitazione nelle dincesi di miliziani usano per depredare i o § 1o F africani

i siriacn dF\l witto il mondeo per gli ultimi appuntamenti di Benedetio X1, passeggeri 0 per sequesirare gli ostagg... Eeco i ge{s‘.' fi;’ it

sione per una coppia g.n si giustifica
non meno lallarme per una derva eu- FRIMOPIAND ALLE PAGINE 4 /5 HMONCIARGINA 13 | = DASHEARGNA ]S

ropea che, con una incomprensibile do-
se di leggerezza, viene indic e un

punio arrivo inevitabile anc e perla _ c
PR A-RRIRS  GIANFRANCO RAVASI [ Fausto Giromini [ed.)

E‘:':f?(l:'} fﬁ[ﬁ;ﬁﬂ ?:?‘Ef‘:?ﬁfl% e “SEGUIRLO Intervista Televisione v = Tl SEGl“_
ot e : NEL CAMMINO” TERNYNCK:  FICTIONSU SCIENZA Via crucis con Daniela Zanetta

LUOMO  MODUGNO: Y o
EDISABBIA  ERECORD

zapeaLh 21 cavini 25

avvilug
Lioni di fa
aparole,
cordano nell'ss
miaria della societ 1
ta straomdinaria di fronte alla crisi.

Adesso, perd, | margini di resistenza si
stanno assodtigliando in maniera dram-
matica. Enon & piit tempo di giaculato-
rie generiche su sostegnl o riduz
tasse, sempre pii o meno graduali, sem-
pre piit o meno condidonat dall'anda-
mento del contl pubblici, E tempo inve-
ce di una rivoluzone culturale che met-
ta al centro dell'interesse
maltrattato "cittading G
dovdal paradassodi un Paesea
dizipnalista e conservatore, ma che nei i
f.\luapp.m‘ulpzﬂbmm-nlrnupeglmlad . FAMIGLIA
segare il ramo sul quale & seduto.
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C1tt£i Nuova

PRIME PAGINE



Quotidiano Roma JI ,‘T ; “MP

Diffusione: 39.704 Lettori: 197.000 Direttore: Sarina Biraghi

21-FEB-2013
dapag. 1

B

= ILTEMPO

www.crispoconfetti.com Q 0 o www.crispoconfetti.com
Giovedi 21 Febbraio 2013 €1,00*
S. Pier Damiani Dirszione, Redazions, Amministrazions 00757 Aoms, p.77a Calme 366, el (6675 81 - fax 06%75 5869 — *Abblnamentl A Taranta & prov.: i Tompo + Corriers del Glomo € 1,00 ‘www.iltempo.it
Anno LXIX- Numero 51 el Lo M Temnpo + W Gorriere df Witerbo & 1,20 - W Tempo + N Corlene di Riati € 1.20 - 1 Tempa + Latina Oggi < 1,00 - N Temps + 1.00- W Tompo + 10 e-mail: direzione@iltempo.it

Chiusura di campagna elettorale nella Capitale a piazza San Giovanni

soldi per pagare tutte le spese non ci sono. Dunque dal MoVimento roma-  tizzanti per avere contributi.

Grillo cerca i soldi per pagare il gran finale

B [l gran finale ci sari domani a piazza San Giovanni, a Roma, Lo «Tsuna-  no arriva l'sos. A lanciarlo Anselmo Falbo, smandatario di Davide Barilla-
mi tours dl Beppe Grillo promette una chiusura senza precedentl. Ma i ris ilcandidatoalla presidenza del Lazio, che hascrittoad attivisti esimpa-

DiMajo = apagina 7

Anche la Merkel bacchetta il Professore

Gaffe Monti: «Cancelliera non felice di Bersani al governo». Ma Berlino smentisce
Poi lo scivolone sugli italiani: «Se votano Berlusconi il problema sono loro non lui»

> o S
«ll deficit sanitario

SENZA LODEN eredita della sinistra»
E SENZA RISPETTO | [

i Sarina Biraghi

tre giomi dalla fine della campagna
elettorale Mario Monti passa da un
forum a una v mostrando et i suoi
timori per il risultato di lunedi. Non
hastatotogliersiil loden per rincor-
rere due avversari come Berlusconi e Bersani.
Oltre a mancargli il fiato, al premier mancano i
numeriequalchevolialalucidita, quellaneces-
saria pernon farediogniintervistaunataccoal
Cavaliere e soprattutto per non scivolare su pe-
santi gaffe. Tutti i candidati dovrebbero mette-
re al primo punio del loro programma (e della
lore strategia) il rispetto dei cittadini elettori.
Montiinvece pur diattaccare il Cav dice che «se
gliitaliani volano ancora Berlusconi, il proble-
ma non & lui ma sono gli italiani». Un ottimo
modo per tornare a mostrare quel distacco ¢
quellasicumera del tecnico al governo al quale
non serve niente, lanto meno il volo della gente
che continua a votare centrodestra.
| timori, mascherarti da a, CTESCON0 Per-
ché le critiche arrivano anche da olire confine.
Munchau, I'editorialista del Financial Times,
ha scritto chiaramente che la politica d ‘austeri-
tadi Montiéshagliata ed & giustal'idea di Berlu-
sconi di tagliare le tasse. A chiusura di giornata
I'ultima gaffe & stata quella sulla Merkel, lacan-

celliera amica di Mon, «usata» per dire che LL 44 Aty
non sarcbbe contenta di vedere Bersani al go-

vernn. | tedeschi, losa bene il Prof, sono precisi “ mim al Heg'lla m di nnma m

e non inclini alle bugie e cosl hanno risposto
immediatamente: «La Merkel non si ¢ espressa II I I H H

sulle elezioni italiane e non lo ha fatto neanche w a sa % I

in passatos. Che giomataceia. E siamo a meno

tre giorni. C'& tempo per segnare ancora qual- DiMario = apagina 2, i commento di Marfowe a pagina 13
che altro autogol.

M Doppia gaffe di Mario Mon-
ti, che coinvolge Angela Me-
rkel: «La Cancelliera non sa-
rebbefelicedi ungoverno Ber-
sanis. Dalla Germania, perb,
arriva immediatamente la
smentita. Eallorail Prof«rime-
diax insultando gli elewori del
Cav: «Se votano ancora Berlu-
sconi il problema non & Jui, il
problema sono gli italianis.

Zappitelli = apagina 8

Lo scandalo

Lauree inventate
Giannino lascia
il vertice di Fare

M Oscar Giannino ha rasse-
gnato le dimissioni dalla presi-
denza di Fare dopo lo scanda-
lo delle wrelauree fals leur-
riculum. La neopresidente &
Silvia Enrico ma Giannino re-
stera il candidato premier.

Solimene - apagina 6

Corte dei Conti
Nel Lazio
eccesso

di corruzione

Parboni = apagina 4

Roma Rimborsi, assicurazioni, promozioni e aumenti aspettando le elezioni

miﬂ%‘fnﬂ... Il dirigente con la firma facile

«.LA CATAMBRA® PIANTA

e (v sibile, o qu 1 regime di va- . .
"@ w catio elettorale. Vale a dire dal E un gl()l'd.al'l() Un Ml]an
momento in cui viene ufficia-

Perché in quasia slagione lizzata la data delle elezioni ll Nuovo azionista Ste]lare
COSTA MOLTO MENO, perilrinnovodell'amministra- - - N
patendola acquistare scassa [a radice nudal. zione, qualungue essa sia, fi- pmnt[] a mvestire dem()]_[sce
no all'insediamento dei nuovi -
AMBROGIC VIVAI - LENO (BRESCIA) . organi istituzionali e dungue Ile“a Roma ll Ba-rcel-lona
L 033:\:6255 3 m?xum amministrativi.
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Pronto un atto del Papa

® || Conclave

sara anticipato

Il Vaticano pensa di accorciare

i temipi della sede vacante:

troppi i quindici giorni previsti
Galeazzi e Tomielli 4racina 16

Show sul re del pop
Il Cirque du Soleil
resuscita Jackson

Alvia daTorino ITmmortal World Tour
Gl artisti fipercorrono | momenti
piti importanti della carriera di Jacko

Marinella Venegoni 2 PaGing 32

Champions, 2-0 al Meazza
Impresa Milan
Barcellona ko
Decidono Boateng e Muntari

Messi delude, ora per i rossoneri
il sogno qualificazione & pit vicine

Ansaldo, Bandinelli e Condio ALLE G, 36 37

Sl' ALLESTERO
LITALIA RESTA
UN ROMPICAPO

CESARE MARTINETTI

erlusconi & come
Houdinl, un «illu-
sionistas, serive il
quotidiano israe-
liano «Yediot Ahro-
nots. Grillo invece & certa-
mente M'uomo «pil divertente
d'Ttalias ma anche un «estre-
mista molto pericolosos sen-
tenzia il «Financial Timess.
Gli stranieri che con sprezzo
del pericolo osservano da vici-
nole elezioni itallane oscillano
tra questi due interrogativi:
ma davvero Berlusconi pud
tornare al governo?
CONTINUA A PAGINA 29

LA STRADA
STRETTA
DELLA RIPRESA

STEFAND LEPRI

ra le semplificazioni

delle ultime ore di

campagna elettorale si
fa fatica a ragionare sui moti-
vi veri di una erisi industriale
grave come quella rivelata
dai dati di jerl.

E' essenziale distinguere
tre elementi assai diversi tra
loro: declino storico del mo-
dello economico italiano, er-
rori di governo nazionali de-
gli ultimi anni, errori di go-
verno dell'Europa.

CONTINUA A RAGINA 29

“Grillo epidemia

irrefrenabile”

Per la Cnbc & leader

di una «rivoluzione»

Reuters: Roma brucera
Maurizio Molinarl & pacina &

wm Affondo di Monti contro il
Pd: non credo che Merkel lo

vorrebbe al governo. La mpl\cn
di Berlino: la Cancelliera non si
& mai espressa sulle vostre ele-
ziomi. Intanto 'Ttalia torna sot-
toiriflettori dei mercati: secon-
do Standard&Poor’s «esiste il
rischio che dopo le elezioni pos-
aa esserei uno stop alle riforme
per migliorare le prospettive di
crescitas. DAPAG. 2APAG. 9

S&P: riforme a rischio senza una maggioranza forte. Promessa sull'imu, code alle Poste. Ingroia denuncia Berlusconi

elo Monti-Merkel sul Pd

[ premier: non credo voglia un partito di sinistra nel prossimo governo
Berlino replica: 1a Cancelliera non si € mai espressa sulle vostre elezioni

[1, GEOMETRA CHE SPAVENTA BERSANI

FEDERICO GEREMICCA

ra si meraviglia-
<< Ono, ah, ah, ah...
Ma di che si me-

ravigliano?s. L'auto del gio-
vane geometra prova a usci-
re da Palermo - cercando un

varco dentro un ingorgo che
sembra [l Cairo - proprio men-
tre Bersani ¢ Rengi fanno ca-
polino sul grande paleo monta-
to affianco al Teatro Massimo.
«5i meravigliano - ripete - Ma
di che si meravigliano?».
CONTINUA A PAGINA 4

ERUZIONI LAMPO RAVVICINATE COME NON ACCADEVA DA 13 ANNI, MA IL CRATERE E SOTTO CONTROLLO

Fontane di lava e cenere, I'itna si risveglia

LA FLATANIATOTOGRANRLS,

AT
Fontane di lava alte fino a mezzo chilometro, una vistosa colata che va verso la Valle del Bove, boati, e una fastidiosa pioggia di cenere
lavica che a tratti cade sui paesi del versante orientale. Per la prima attivitd nel 2013, I'Etna negli ultimi due giorni ha sfoderato tutto
insieme il suo repertorio. Il cratere da cui escono lava e cenere & il nuovo Sud Est, formatosi da qualche anno e sotto stretto controllo.

Comuni in rivolta
Caro pedaggi
EiTir tornano
aintasare

le Statali

w= [ dati parlano chiaro:
sulle autostrade i Tir viag-
giano meno, per colpa del
caro tariffe. Riduzioni an-
che del 7,4%, come sulla To-
rino-Bavona nel 2012, Un
fenomeno che si ripercuote
sulle strade statali e che va
ad intaceare la tranguillita
dei paesi, soprattutto quelli
privi di tangenziali, attra-
versati continuamente dai
mezzi pesanti. I sindaci so-
no sul piede di guerra.
Morra aPaGIG 11

UNALTROATTACCO

Quando Malindi
eraancora
un paradiso

PIERANGELO SAPEGNO

L’hanno chiamata la
Rimini d'Africa.
Ma come Rimini ha
solo quell'aura di violenza
diffusa, quasi senza sen-
50, che aveva la citta di
Fellini negli anni della sua
espansione metropolita-
na ¢ della Uno bianca.

In due settimane, sono
entrati nel resort, dentro
le camere, sparando a ca-
sacclo, agitando | mache-
te ¢ le grida, e rubando
tutto quello che potevano
rubare. E che se vieni a
Malindi, c'¢ il villaggio
con le strade di polvere e
le mura sbrecciate delle
case, e poi ¢i sono i resort
e le ville della Brianza dis-
seminate fino a Mayungu,
20 chilometri dopo.

CONTINUA & PAGINA 29
Longo e Stabile A pacina 12

Buongiorno

Massivo GRAMELLIN

» La storia a pessimo fine di Oscar Pistorius ci inge a

Superometti

valoriin

de sono ka

come rieguilibrio di torti

Per un‘occasione im
scegliete un regalo che vale,

riflettere sui danni arvecati a troppe gvnemmm rh rnau-chi
dall'ideologia del S Non nolla di

subiti o supposti, & quel malinteso senso dell'onore che ko in-

duce a il ogni scelta da lui non condivisa un attac-

N‘mzsche, ‘ma nelle sue troppe parodie, ln-pru I.'r:mca delle
quali & stata il nazismo. Per il Superometto del Duemila, cre-

co al suo fragile ego. Piace alle donne che scambiano la sua
carica isterica per forza d'animo ¢ spesso, partroppo, ne su-
biscono le Ma sotto la sua corazza da duro &

scmlnamlpldmlm‘u:u ibblicitaria i«]’ 2\t o

f
chiedere mais)e ci (eal

I.‘mfcmo»}, IaM di maschio significa muscoli nmdehé maturi-
tii. Il Superometto pensa ancorn che il coraggio consista nel-

cosl debole e complessato da rifiutarsi di capire che la ma-
scolinita non si misura nella conguista degli altri, ma di sé.
Ogmi volta che le mic viscere sono lambite dal virus del

I.nlu'cpassmlpmpnmu anziché nell’s i tro-

, corro a cercare l'antidoto in una massima che

per
varvi un senso pii profondo. E' un conformista dell'anticon-
formismo, ottusamente convinto che il solo modo di opporsi
alla mollexza dei deboli sia lenergia che scaturisce dalla vio-
lenza. Ama le armi e risolvere i conflitt] con la forza bruta. |

LA SALUTE DEGLI ITALIANI DAL 1925

laleggend.n attrihu]sm a Re Artii e ai suoi cavalieri: «Siamo
stati costretti ad andare nel mondo in cerca di avventure
perché non eravamo pii capaci di viverle nei nostrd cooris,
La vera avventura & quells i
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Campagna elettorale alle ultime battute. | sindacati accusano Berlusconi: anziani ingannati in fila per chiedere il rimborso Imu

Pd al governo, scoppia il caso Merkel

Monti: inverosimile che la Cancelliera gradisca la sinistra. Ma Berlino: da noi nessun commento

L’analisi

Donne, la parita
non si predica
ma si pratica

Massimo Adinolfi

na candidata donna a
Quirinale: & quanto auspi-
cano molti leader politici in
questi giomi. Ma puo un curri-
culum finire qua? Possono le
altre referenze, ed esperienze,
e competenze, sparire, pt.n_’m‘
VENga promossa esclusivamen:
te una scelta in base al s&ao"
Ed & nell'interesse delle donne
che scompala ognl altra moti-
vazione, in omaggioal fequill-
brio di genere, e in u]tmmo a
tutto il resto? Bene,
subitoun punto:1'T
ra oggl una societi
sta. Basta passare in rassegn,
vertici delle societh per azioni,
i ruoli dirigenti della pubblica
amministrazione oppure i pri-
mari ospedalieri, o infine le
stesse direzioni dei giomali,
per rendersene conto. Ma c'e
da dubitare che la promozione
a ruoli di responsabilita di una
donna semplicemente  in
quanto donna renda davvero
giustizia allesue doti, ai suoi ta-
lenti e ai suol merit, e non fini-
sca Invece col perpenuare logi-
che sessiste. Col risarcire ciog
una tantum le donne per i torti
e]EdL-«_rLr( razionisuhite, sen-
imuovere - come reci-
ml.mu;thmumzjune  anzi
senza nemmeno scalfire i
ostacolidiordine economico e
sociale  che nn]\ﬂhs(_mm
1"iguanglizrnea fra i sessi.
Certo, viviamo 1 paese
in cui, purtroppo, & pil facile
predicare la parita di genere
che praticarla, in cui le battu
grevie da caserma fannoanco-
ra simpatia e riscuntono Fap-
plauso, in cui i comportamenti
misogini non sono socialmen-
tesanzionati ma spesso esplici-
tamente approvati, e in cui gl
sler:sg:ipi.nellamppreksemaziu-

1 Sassi di Marassi

—_—
LETIERA 11U

PoTEvA
{aHpage Pecsio

Il focus

L’allarme in Borsa
«Votazioni incerte
crescita a rischio»

CinziaPeluso

R ischin elezioni uguale rischio insta-
pilita per | mercari. L'equazione &

facile. Non per |'ltalia, gia nel mirino Ue

perl'altodebito. Arnmpllrarlarnm'm-

Il passo indietro

Giannino: mi dimetto da «Fare»
Ma resta candidato premier

cheStandard & Poor's. Crescita in peri-
colo dopo le elezioni, ha avvertito
I'agenzia di rating. Potrebbe esserci
«una perdita di slancio sulle riforme, li-
mitate da Agidith del mercato del lavo-
row, Ec'é gill un fantasma che sl aggiraa
Piazza Affari. E la speculazi he po-

Il fenomeno

Precari e webmaster
i grillini campani
verso Montecitorio
Pietro Treccagnoli

norevoli de-luxe, a cinque stelle,

ma absolute beginners, ignotima
caricati di energia pura che dala Rete,
Se li chiamate onorevoli (per non dire
grillini} si rizelano, scherzosamente,
fermi e piccati, «Preferiamo “cinadinia
cinque stelle”» spiega Salvatore Micil-
lo, 33 anni, laurea in Sdenze internazio-
nali, esperto di gestione di rifiut urba-
ni, 1r| prima fila da anni nelle bartaglie

trebbe essere messa in moto dai grandi
fondl, ancor prima dei risultad del voto.

»Colombo apag. 9 >Apag.9

a Giugliano, contro le
ecoballe di Taverna del Re, numero 4
nellalista perla Camera a Campania 1.
»Apag.5

La denuncia di una preside: abusivi chiedono agli studenti due euro per la sosta dei motorini

Camorra, pizzo sul parcheggio a scuola

La Polizia Municipale conferma:
i dan dividono i guadagni
Blitz davandi a istinuti e ospedali

Due euro per parcheggiare lo scooter
fino all'orario di uscita da scuola. Tre
per lasciare la propria auto a pochi
passi dall'istituto, perché «i posti mi-
gliori li lasciano ai professoris. Pizzo
del parcheggio anche davanti alle
scuole: vittime studenti e insegnanti.
Sullo sfondo la camorra, che da tem-
poha fiutato | affare della sosta abusi-
va all'esterno del tecnico industriale
«Fermi-Gaddas di corso Malta a Na-
poli ma anche dell'alberghiero «Fer-
t:.:l:_)l (]n’]l}lah‘ﬂ:a‘llmlr [Awmen

lastica del Ferr: Rita I"igann rhr
attacca: «Davanti alla succursale di
corso Malta i vigili urbani sono pre-
senze fantasmas. Intanto, dopo il gi-
ro di vite di Palzzo San Giacomo con-
trogli abusivi sonostati messi a segno
dai caschi bianchi gl una mezza doz-

ﬂnnd: blitz vincent davanti ad ospe-

i, Pioggia di denunce e

rire, e ang nutronoe costante-
mente il racconto pubblico dei
mediae della televisione,

>Segueapag.12

Benedetto pronto con un «motu proprio» a modificare la costituzione

alla mail del C:
alla lineaverde istituita appositamen-
te,

=Covella, Romanazzi e Roano
InCronaca

La storia

Abbattuto I'orso ribelle, rivolta su Facebook

Davide Morganti

battimento per evitare che potesse fare altre vittime,

anche se una vittima, in questa storia, alla fine ¢'é sta-

avenderta dell lla nan lounattodi - ta:)’

ribell

difesa? Cislinterroga dopo]'uccisione in Svizzera,
nellaVal Poschiavo, dell’orso Emme 13 perché dtenu-
o roppo pericoloso per le comunita. S & deciso 1'ab-

. Emime 13 aveva una pagina Facebook

solo per lul; I suoi fan, dopo una fine cosi cruenta, pro-
prio come succed e auna persona cara, plangono.

=Sague apag. 12

Leidee

Mezzogiorno
ripartire
dal piano Prodi

Ennio Cascetta

%‘I:Iﬂd{) si ragiona sul te-
ma delle politiche pub-
bliche per il mezzogiomo
merita ripartire dal pacchet-
todi interventi di diversa na-
tura che nel 2007, sotto il go-
verno di Romano Prodi, fu-
rono concepiti per il Sud e
furono inseriti nella Legge
Finanziaria per il 2008, | me-
dia lo chiamarono il Piano
dei cento miliardi. Ma quel
Piano era solo una que-
Idi, esso contene-
va diversi clementi innovati-
vi che vale la pena di ricor-
dare anche perché molti ri-
mangono pienamente at-
tuali, e purtroppo non attua-
ti, dopo oltre cingue anni.
Anzi forse oggl sarebbero
ancora pilt necessari, con il
clamoroso  peggioramento
di tutti gli indicatori econo-
micie soclali del mezzogior-
no.

Un primo elemento di
lievo riguarda la sinergi

una forte azione dlmm certa-
zione dello Stato con ben ot-

to  Regioni  meridionali
(Campania, Calabria, Pu-
glia, Basilicata, Sicilia, Sar-
degna, Abruzzo e Molise] e
con l'intesa di Confindu-
stria e di tutte le Confedera-
zioni sindacali. Fu una con-
certazione vera basata suso-
lide analisi tecniche e una
essenziale mediazione poli-
tica, che portd ad un mix di
misure di breve, medio e
lungo periodo, e gquesto &
un secondo elemento di ri-
lievo. Misure che andavano
dal credito di imposta per le
imprese che investivano nel
mezzogiorno, alla definizio-
ne di una fiscalita di vantag-
gio per Zone Franche Urba-
ne, aree urbane particolar-
mente degradate da
duare secondo precisi 3
1i socio-economici, misure
di sostegno alla innovazio-
ne e alla ricerca, misure di
sostegno ad un programma
di riqualificazione dei cen-
tri urbani, per il turismo,
per  linclusione  sociale.
Una quota molto significati-
va, oltre 17 miliardi, era de-
stinata ad un programma di
investimenti sulle infrastrut-
ture e i servizi di trasporto.
=Segueapag. 12

Stasera il ritorno di Europaleague. Impresa Milan, battuto il Barcellona

La mossa del Papa. subito il Conclave | Carica Mazzarri: rimediamo al disastro

Il dibattito

Il grido di dolore
delle universita

LucioD'Alessandro

all'ay

il
liani ai lickati alla Presid

a stampa ha dato grande rilievo
pellolanciato dai Rettord ita-
del

‘Con ogni probabilita sara 'ulti-
mo atto giuridico di loseph Ra-

inger prima di dire addio al
papato. Un atto che permette-
ra ai cardinali di avviare in
tempi piu rapidi il Conclave,
Vistalasituazione ele possibi-
lita di apportare modifiche al-
la costituzione che regola mi-
nuziosamente le fasi prepara-
torieequelle divoto, Papa Rat-
zinger si & deciso a firmare ¢

Illnu.

Consiglio rubricandolo come "grido
di dolore” rispetto allo stato agonico
in cui versa 'Universita italiana nel
suo complesso per rﬂtllu (!t.-l conti-

bbli un Motu Proprio
ad hoc che dovrebbe uscire
nell'arco di qualche giomo,
giusto il termpo di lasciare ai
giuristi lo spazio di cesellare il

buti alle Universita non statali.

sionatoi hudgmanm delle Universi-
ta statali quanto i (gia minimi) contri-

»Segue apag. 12

testo, L'ultima mossa di Bene-
detto XVl potrebbe essere
quelladianticipare i tempi del
Conclave. Prima data possibi-
lel'8 marzo.

=Apag. 10

"o RESPIRA

Roberto Ventre

Vngh'a d'impresa. Gih, una
grandissima impresa. Solo
cosiil Napoli pub pensare espera-
re di ribaltare la pesantissima
sconfitta dell'andata. Per passare
Dtumein Europa League e appro-
dare agli ottavi c'é da recuperare
il 3-0 del San Paolo. Sia di esem-
piolastrepitosa partita del Milan,
che ferf sera ha battuto per 2-0 i
Barcellona in Champions. Maz-
zarridilacarica, umuennnma(r

== 44~cars@

Moks - Wi Croce el Pape
i ""“" Comores . Vi W cebe Pl

) Errwrecan
Ly ﬂl VA2 e

PRIME PAGINE

perdere, figuri
nato. 1’2rqlmm Ismpm it
ai mied ragazzi di fare un qualcosa
di straordinarios. 11 Viktoria Pl-
zen |'avversario distasera, tempe-
ratura sotto zero, nel pomeriggio
revista neve. Hamsik fermato
dalla febbre, Calaio titolare.
= A pag. 26
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Lasindrome
tedesca

ANDREA BONANNI
AGIONI di opportunita
avrebbero dovuto scon-
sigliare Monti dal pro-
porsi come esegeta dei pensieri
privati e dei desideri inespressi
di Merkel sulla politicaitaliana.
SEGUE APAGINA 30

Il Porcellum
del lavoro

TITO BOERI

A LEGGE 92 del

2012, che passera ai

posteri come la
riformaFornero, rischiadi
fare la stessa fine del por-
cellum.

SEGUE A PAGINA 31

[pensionafi it ncoda
per | Tmu-truffadel Pdl

L'INGANNO
DELCAVALIERE

GIANLUIGI PELLEGRIND

(;FN(WA Anziani in mdn nei

Poste pe

f.tmmnnt' dell'tmu. E 'effetto
lellal | lecheRarl

CHE S| ANDAVA
Al RIGOR\. E POI..

Ml SON SOGNATO  NON LO voauo

SAPERE

A,

sconi ha mandato in casa degli
italiani. Un messaggio di propa-
ganda confezionato alla stregua
di una comunicazione del fisco.
Cgil, Cisl e Uil hanno diffuso un

UALSIASI comune citta-

dinop

disordine pubblico fa-
rebbe fatica a passarta lisciacon

la legge.
SEGUE A PAGINA 31

stampa per infor-
mare che non esiste alcun rim-
borso.

MASSIMO MINELLA
APAGINAS

CASADIO, D'ARGENIO, LOPAPA E POLIDORI ALLE PAGINE 2E 3

O personaggio

L&dlmlSSIOHI dl Glanlllno me’nw spiega I'eonl;lon:lia. ma per farsi bello rac-

A
L'AGGIORNAMENTO del mattoide italia-

no, che & il fratello bastardo del genio, Iat-
wrezzato ciarlatano che divulga e sapiente-

nell’abisso della patacca
FRANCESCO MERLO

s0, revisione “alta” della calza che Berlusconi,
sempre per farsi bello, metteva sulla telecamera.

SEGUE APAGINA 6

ﬁpmlo cheil peccals w‘lgmale esLs:e si

ar liche

possone d.h:emra strutture def pecmm
visto.

he

re ¢’ sempre la zizzania, (.hene\f&imre

di Pietro si trovano i pesci cattivi®.
Banadatto XV1, 11 ottobre 2012,
S0asimo annversanio dall all'aper-

‘tura del Concilio Vaticano Il

azizzania, | prm;iattivi. Le “strutture
I del peccatn”, E giovedi 11 otobre,
SantaMaria Desolata. Ellg;lomoml:ul
laChiesafa XX,
cinguant’anni dal prlucip!o del Concilio.
Benedetto XV1 si affaccia al balcone e ai ra-
gazzi dell'Azione cattolica raccolti in piazza
dice cosi: «Cinquant'anni fa ero come voi in
questa piazza, con gli occhi rivolti versol'al-
to a guardare e ascoltare le parole piene di
poesia e di bonta del Papa. Eravamo, allora,
felici. Pieni di entusiasmo, eravamo sicuri
Lol : . del

. I

la Chiesar. Breve pausa. Eravamo felici, al

passato. «Oggi la gioia & pili sobria, & umile.

Ing anm p che la

fragilita 1 lla Chie-

sas Chec' Haumnla cisono i pesci cattivi,
SEGUE A PAGINA 1T

Motu proprio delPontefice per anticipare l Coniclave

Ratzinger: lascio perché libero
nonper lamiadebolezza

MARCO ANSALDO A PAGINA 14

/I fl?(f?( o

“LUCKY COINS”

Bags Collection

wwr blugirl it
EMMA srl Tel. 0571/419776

Ik

Principi, ministri e Malago
eccoi Circoli del potere

ALBERTO STATERA

LGENERONE romano, co-
Imc veniva chiamato il ceto
borghese ai tempi dellano-
biltaneravaticana, oggialligna
vigoroso non solo nella marca
del nuovo presidente del Coni,
ma in un’altra decina dicircoli
di serie A, reali o ex reali, dove
pseudo-canottieri e tennisti
con protesid'ancaintrecciano
amicizie, affari e solidarieta.
ALLE PAGINE 33, 34 E 35
CON UN'INTERVISTA
DI EMANUELA AUDISIO

PRIME PAGINE

Z-ﬂaS@Sko.dd.ld:ﬂ

1l Milan perfetto
batte il Barga
Orapuo sperare

I NELLO SPORT I

“Le mani dell’autista
SUl tesoro dl Albe['[o SO 1]

FABIO TONACCI

9 EREDITA milionaria
I diAlbertoSordi@stata
sequestrata dai magi-
strati romani, finita in una sto-
riaccia che pare uscita, ironia
della sorte, da uno di quei film
che hanno reso grande "attore
scomparso nel 2003, E dacom-
mediaall'italiana nesonoipro-
tagonisti: una sorella forse rag-
girata, unautisiaforseinfedele.
Eal centro di tutto i soldi, tanti,
del patrimonio di Sordi.
SEGUE APAGINA 21
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CREDITIHIN GARANZIA

LaBce
soluzione

peridebiti
dellaPa

1/ Donato Masciandaro

o allo sviluppo, disciplina
fiecale dello Stato italiano

e discipling moetaria detls Bun-
cacentrale curopeal Si pud pro-
vare, mettendo insiemne la que-
stiome dei crediti delle imprese
verso la Pubblica amministra-
zone, le regole di allocazione
del credito delle banche italis-
i della Bee per eroga-
a liquidin alle ban-
che: i crediti delle imprese ver-
20 o Stato devono poter essere
considerati dalle banche come

garanzie per muove

8
F.-muhiln-smw,m credi-

FORUM AL SOLE 24 ORE

Confronto banchieri -imprese:
patto per la liquidita sul territorio

Luca Davl e Marce Ferrands » pagine 10 0 11

TLORA

www.ilsole24ore.com

MERCATI

di acqui

Mant] & Bulac

QUOTIDIANO POLITICO ECONOMICO FINANZIARIO + FONDATO NEL 1865

Fed divisa
sulla ]‘PUIII'IL.]

dei bond Us

» pagine 29

Contopolizza Dinamico
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LU TePT L'analisi dei programmi: generici i riferimenti alle infrastrutture - E I'Ance denuncia: bloccati 39 miliardi

Al palo I'80% delle opere

Nei piani dei partiti piccole promesse, mancano priorita e risorse

m | pianidiinfrastrutture, grandie ploce-  misui adhunmthl-\q..nrumi\'udnp.m

dicredito, e loro volta talicre-
diti devono poter essere utiliz-
zatidalle banche perottenere la
liquidita dalla Bee. LTtalia pud
eseere un apripta: una politica
monctaria non convenzionale,
ma cocrente con Poblettivo di
tutela della stabilith mon
pub contribuire 3 una mi
pestione della liquidieh ba
ria ¢ del credito a favore delle
e europer.

Tl ristagno dells attivith pro-
duntiva continua a rispecchiami
nei numeri del credito. Gli ulti-
mi dati dell Associazione banca-
ria italiana ci dicono che Fanda-
mentoded finanzismentialle im-
prese e alle Eaniglie contini a
flettere: su basc anmua nel gen-
naio 2003 si registra una caduta
del 23w Allostessoternpo, sire-
pmanmldm'm aumento del-
larischiosita dei prestiti, con un
incremento sia delle sofferenze
nette (.3 milkardi) <ia del
porto tra sofferenee nett
pleghi totali (3.3%). La stasi dei
vohsmi di affidamento e il pey-
gioramento della qualitd, se si
vuole una wana ¢ prodente ge-
stione, mon pud che riflettersi
wul livello del tassi,che pass dal
358% al 17 I relativa-
mente bassl, ma senz'altro in
tensbone. Cuindi Mimperative,
ks per be imyprose ds:;\rl.\ han-

E
-

T, o vt ot il 2030 dell - it o, el LE VALUTAZIONI SEi
el pe e dopeeleionc  monc hicea oy il S INFRASTRUTT
g miBonkefermyal i nonostanteilave  paetiel fanmo promesse sul pagaent, ma P‘[CCOI[
rhurgent], quello per | depuracort da 8 mi-  muncano priodth e rlsome per aceclerare, EMicacia
Nl al 309w, per be scuole enopati 27 milke- Secvlzl » pagiee o)
Pil-Sel-Psi ety
ILCOMMENTO
Ora incentivi ai lavori «privati»
i Giorgio Santilli oo 3eriliandi i spesa, T fquel MEDIA
bhicoall acakdh
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Rapporto [stat: Italia a due facce nella competitivita
Confindustria: in due mesi
persi 186mila posti

Ordini crollati a dicembre

me Negli ultimi due mesi del 2002 e~ porto Tstat sulla competitivitd, emerge
condobe stime del CsC.sonostati B6mi-  che nel confronto 2o1z-2000 (gennains

Rajoy annuncia un piano da 45 miliardi per la crescita

La Spagna prepara
lo sgravio fiscale

per i contratti part time

= Contributi azrerati per le picoole ¢
medic imprese che assumono part-time

Fatture emwesse, Sone alcune delle misare
Jnmmcwc dal pmrrm\ spagnolo per -

L posti di lavorn perst. Crollo degli o wembre) gomila impeese esportatrici
diniadicembre: Mlstat sognalail calosia  hanno aumentato le vendite all'estero
rispetto o novembre (<8w) sia rispeo. dell'nme, male Pmi sonoin difficobth,

anovembre 2011 (<15, 3% Dal primorap- Bocclarelll, Ovlando, Romana » pagies &

L'ANALISI

Cosi il made in Italy ha cambiato volto
o Marco Fortis « pagion s

i 30 anm,

scondo

q
rbl!imnfh‘ﬁmu‘m mon scenda
al i dall attuabe 2o, Eancora lva sospe-
sa per Je ariende finché non incasano le

1L CASO / ATIENDA USA ANNULLA INVESTIMENTO

|I.1sn:|n|lr\4.|n:mnk.m\ dovrchibe riusci-
e aed attivare risorse per 45 miliandi.
Luen Veronese « pagina 7

«I francesi lavorano solo 3 ore al giorno»

i Vittorio Da Rold » pugias 7

che.diviene2p 0
credito di quali

erogazione i credito di
qualiti. in un modello di banca
commerciale radizionale, si-
gnifica poterio presidiare con
garanzic di qualiti. nell'interes-
se ded risparmiators che affida-

noikom fondi alle banche. Quin-
dika 1 divh i

CALCOLIMEDIATICI

L’abilita di Grillo: il no alla tv per stare sempre in tv

di Vincenzo Cerami

me iz 0 meno giomalistica in coi egli
RON COMPaia in tutte le su, »pcttam]a

ills mm\uu)( andareinte- i performance. Non

L
vith che possono essere
valorizzate? Una possibile ri-
sposta & quella che guarda ai
credit verso lo Stato.

Contines » paging 8

AlG

www.aig.co.it

. che Grillo non

P
r.rm.tu d lavantialle telecamere, prefieri-
see sentenzlare ¢ non dialogare. Eppo- vade | ulm Tt propeio
e non ¢ glorme ¢ non ¢F trasmissio-  perché fi rifiuta. Non cercadi trarre inu

Mercati

A0 wrn T8

Pl Bkl leng) sy mmeiy 53

B8 wwn D60 sy 0I0  wiws 088 wws 026w 006
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tilmente profino dalle kg dedla com-
nicazione, male manipola, e picga alla
propria strategia propagandiri
poche paroke lascia che ghi mvve
con il loro amor vaoui e con la loro
cultavocarione autolesonista, gli
linocibche i servee che aristocratica-
mente disdegna.

Continua » paging 15
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Emilia Patta » pagina 15
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In uscita i collaboratori stretti di Orsi
Finmeccanica, Pansa
riorganizza il board
Rinvio per Ansaldo

wm Oy il eda dil Finmeccanien  uscire dalla “governance™ di Via-
eattesoal varodiuna primarior- e Monte Grappa sarchbero i
ganizzazione daparte delnuovo  due maggistrati Givseppe Grechi
ad Alessanden Pansa, dopo ar- ¢ Ma anue la Resmesd ascte dallce-
resto ¢ le di ioni del presi- oo di vigilanza

dente Giuseppe Oral, | pelmi a Servidl » pagies 12

INTERVISTA A BONANNI (CISL)
«I1 Governo difenda i settori strategici»
Glsgio Poglietti » pagina 12

Oggi nuovo interrogatorio per Baldassarri
Mps, Siena valuta il rito immediato
Conto alla rovescia per i Monti-bond

Charchil, Ludowicn, Mamacl @ Poruazl = pagine 26 0 27

PANORAMA

Giannino lascia ma resta candidato
Monti dice: Merkel non vuole il Pd,
un portavoce di Berlino smentisce

Dopo il casocurriculum, Gi. dallaguidadi Fare

Al swo posto Silvia Enrico che dice: «Resta candidato premiers.
Per Moati, Merkel non ha «voglia di vedere il P'd al governos, ma
wn portavoce della Cancelli Ak e elerioni
italiane. Il leader Pd propones icket sanitario. * pagine 15215

L Pl.IN'FD dnSttl‘alnFnlli

1l sentiero strc;tto dc] (,LHH‘O

( ~ anisondaggl chiustin cassa-
s forte da una singolare mor-
i e, i ovwo che wlrineor-
ramo vocl ¢ indiscrezionl. 11 fut-
o pod che queste Indiscrezioni

faarlini di dath poco incoragsan-
th per La lista di Monti, produce
tensloni anon finire a poche ore
dalla chivsura dells campagna
Continu » paghes 15

THE INSIGHT / Iralion Elections 2013

The «spread» gets its share

by Isabella Bufacchi and Riccardo Ferrazza » page 15

Anticipo del Conclave, il Papa prepara la norma

Ml portavoce vaticano, padre Lombardi, ha confermato L poss
ta che Benedetto X1 possa cmanare un motu proprio per an
pare Felerione del nuove Pontelice.

* pagina 15

Acciaio: Arvedi e Marcegaglia in joint venture per Terni

Le italiane Marcegaglia ¢ Arvedi si alleano con Aperam per ribevare

da Ontokurmpu le Acciaberle d
sperdere i implantd inox it

. Una joint venture per non di-

anl, + pagna 37, con l'analis: i Paske Bricon

Informazions Pubblicitaria
Perdere Peso?
Inarrivo il Gel che riduce lo
stimolo della fame
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“La Ue ci sta strozzando

1l patto di stabilita impedisce agli enti locali di spendere 13 mld
(che hanno in cassa) per opere pubbliche. L. Ance chiede una svolta

Tredici miliardi di euro di risorse per
opere pubbliche bloccate nelle casse
degli enti locali a causa del Patto di
stabilita interno. Di questi, 4,7 miliardi
riguardano lavori gia eseguiti e fattu-

www.ilaliac

i Giornale u. Grillo dice no a Sky ma parla a Class/

Cnbec e spiega tutto il suo programma

professionisti

ook ®
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rati, ghi altri 8,6 miliardi nuovi inve-
stimenti che potrebbero partire imme-
diatamente ma che, in mancanza di un
ammorbidimento dei vincoli di finanza
pubblica, resteranno in stand-by. Que-
sti numeri allarmanti sono contenuti
in un paper curato dalla Direzione af-
fari economici e centro studi dell’Ance,
I'Associazione dei costruttori edili, che
chiede una svolta.

Barbero a pagina 26

MA E UNA BALLA

Per la Cgil in 15 anni
il ]imlere d’acquisto
delle pensioni ¢

diminuito del 33%

— Anedda a pag 4

Dopo il no a Sky, il lea-
der del Movimento 5 Stelle,
Beppe Grillo, rilascia un'in-
tervista a Class-Cnbe (video
disponibile sul sito www.ita-
linoggi.it). In cui spiega le
priorita politiche del Movi-
mento 5 Stelle: & necessario
ricostruire I'Italia dalle basi
¢ bisogna farlo con le perso-
ne giuste. Il loro modus ope-
randi & l'onesta. Non ¢’& pitt
tempo per pensare, bis
agire unmedmts.mente
biamo un programma
s0: cemento zero, wi-fi hbero
e gratuito, passare dal pe-
trolio alle rinnovabili, dimi-
nuzione dell'orario di lavoro,
detassazione della piccola e
media impresa, e ghi altri do-
vranno seguirlo.

Chatterley a pag. 5

11 tribunale unico avra tre sedi: Londra, Parigi e Monaco di Baviera. Pmi in difficolta per difendersi

L’Ue ci strozza pure sui brevetti

di paternita per ghi .-.mmu

INEDICOLA

CON

Il tribunale europeo dei brevetti sari unico, ma avra tre
sedi, tutte in Nord Europa: una a Londra, una a Parigi e una
a Monaco di Baviera. Il Sud Europa resta a bocea asciutta,
E dovra anche digerire il meccanismo del trilinguismo per il
brevetto unitario, in base al quale le lingue ufficiali del nuovo
sistema saranno solo tre: I'inglese, il francese e il tedesco. Per
le pmi italiane strada a ostacoli per difendersi in giudizio.

Chiarello a pagma 27

La7, Cairo Condirettore
puntera licenziato,

soprattutto il direttore
sulla sera si dimette

Plazzotta a pag. 17 Capisani a pag. 19

G in piu IL SETTIMANALE DEI PROFESSIONISTI DEL DIRITTO

PRIME PAGINE

DIRITTO
& ROVE

Barbara Palombelli, ne
rubrice sul Foglio («Losservatrice
rone parlo di gueste elezioni

prive di star. Fo un lungo elenco di
colore che mancano. Ricordn che

noi ol SO

e nermene Massimo D'Alema ¢
Walter Veltroni. Espulse anche
wle due biondes (7} Livia Turco
¢ Giovanna Melandri, anche se
non i ero mai cccorto che fossero
delle star. Questarticolo sembra
un elenco telefonico. Lunico che la
Palombelli non ricorda, fro i desa-
parecidos, ¢ suo martto, Franceseo
Rutelli. Nessuno ¢ grande agli oc-

chi del maggiordomo. Immaginar-

Q‘r a guelli della moglie. J
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1l progetto di integrazione
europea, una delle conquiste
pii1 grandi del dopoguerra, &
in pericolo. Bisogna agire
subito. E recuperare la
volonta politica di rimettere in
moto leconomia con robuste
politiche fiscali e di spesa.

Paul Krugman

Anno $0n. 51
Giovedi 21 Febbraio 2013

Addio Kevin:
mise in moto

i Soft Machine

Susanna pag. 18

Monti fa scoppiare quasi un incidente
diplomatico con la Germania. 1l pre-
mier riferisce in un videoforum che la
Merkel non ha «nessuna voglia divede-
re arrivare il Pd al governos perché te-
me I'affermarsi dei partiti di sinistra.

Storiedio

femminicidio

Lenoir pag. 17

Ma la Cancellicra smentisce: mai SSSg

espressi giudizi. Bersani: forse il pro-
blema non & della Merkel ma di Monti.
ANDRIOLO A PAG. 4-5

Voto italiano
elezioni europee

PACLO SOLDINI

. GUARDIAMO LA REALTA SENZA IPO-
U

CIUNADOMANDA. Da molte settimane re-
gistriamo dall'Europa e dagli Stati Uni-
tiisegnali sempre piil chiari di un timo-
re diffuso che in Italia ci sia un ritorno
politico di Silvio Berlusconi e di conse-

rdinario -
ks

P

www.unita.it

" Basta vampiri
oratocca
agli zombi

4 Verrengiapag.19

Merkel smentisce Monti sul Pd

Aveva detto: «La sinistra non piace alla cancelliera». Bersani: il problema é solo del Prof

D’Alema:
Palternativa
etrail Pd
eil caos
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Major miners mutate

Impairments prompt sector to refocus, Page 18

Fed doubts
grow over
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Abe wants BoJ to break
the deflationary trap
David Pilling, Page 11

News B
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1-month inquiry. Page 15

FOMC minutes show balance sheet fears

0 minutes of
mooting, relensed
“many” officials are

UNIVERSITY o VIRGINIA

New US secretary of state John Kerry yesterday said the greatest challenge to US fareign policy was not China or Middle East
instability, but Congress. He cited the budget impanse and the threat of spending cuts as problems in his first major speech
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China jobs freeze as Apple cuts orders
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Aufstand gegen Amazon

Der weltgrofite Onlinehdndler galt lange als Superstar. Doch inzwischen

legen sich in Deutschland viele mit dem Konzern und seinem Griin

der Jeff

Bezos an: Kunden, Lieferanten - und jetzt auch noch das Bundeskartellamt.

Christoph Kapalschinski,
Catrin Bialek, Miriam Schrider
Dusseldarf

mazon-Griinder Jeff Be-
208 galt lange als einer
der wenigen Unterneh-
mer, fiir die der Slogan
<Der Kunde ist Konig*
miehr als eine Plattitiide war. ..Jchwill,
dass unsere Kunden verstehen, wie
wir arbeiten, was unsere Prinzipi

aind'.samerwrwnigmmn: e

=2 Kundensollenwissen, ,mitwem sie
E Geschifte machen”.
Nach einem ARD-Bericht iiber
=g [Leiharbeiter. die von rechtsradikalen
B glherhelsdiensten im Auftrag Ama-
g zonsschikaniertwurden, erscheinen
die hehren Prinzipien des Online-
hiindlers allerdings in einem ande- .
ren Licht. Statt den Arbeitern ein Mi- .
nimum an Privatsphire zu garantie-
ren, mussten diese nicht nur in /1‘_ ¥
iiberbeleyten Unterkiinften Quartier = - ‘
nehmen, sondern auch noch mit  Amazon-Chef Jeff Bezos: Vom Idol zum Prugelknaben
Durchsuchungen der Raume durch
die Sicherheitskrifte rechnen. ener Sonderpriifung fest, dass der  des Superstar-Unternehmens ist su-  gendwo anders einen niedrigeren
Kunden, Geschifisparmerund Po-  mit Amazon kooperierende Perso-  mindest angekratet, sapt Frank Beh-  Preis anzubieten. ., Die Klausel, dje
litiker sind emport. So erfreutsichet:  nald Lenﬂlﬂmr ﬁ'enkwaldernegeﬂ rendt, Vorstand der Beratungsfirma  den Handlern die Freibeit nimmt, ein
wa eine Facebook-Seite mit dem Ti Arbei {iber Fischer-Appelt. Nach Jahren des Er-  {iber Amazon angebotenes Produkt
tel .Amazon? Nein danke!™ zuneh-  setz verstofben habe. Details wollte  folgs komme der US-Handler nunin -+ an anderer Stelle im Internet preis-
mender  Beliebtheit, Auf der die Behirde noch nicht nennen.  der Realitit an, Jetzt stehe Amazon  werter anzubieten, kinnte gegen das
offiziellen Facebook-Seitevon Ama-  Buchverleger wie Christopher unter verschiirfter Beobachtung®.  Kartellverbot verstoflen®, sagte Kar-
zon geben Tausende Nutzer erboste  Schroer und André Thiele haben die Der Us-Konzern kénnte hoffen,  tellamtsprisident Andreas Mundt.
Kommentare ab - das Spektrum  Zusammenarbeit mit dem Online  dass die Empirung abebbt. Das Bun- Klar ist: Amazon verliert seinen
reichtvon verlogenes Pack” bis .Ab - hiindler aufgekiindigt, die Drogerie-  deskartellamt aber, das Amazonjetzt  Nimbus. Onlinekonkurrenten wie
in die Wilste mit Amazon!™. kette dmund der Textlhersteller Tri- — ebenfalls ins Visier nimmt, wird nach- — Ebay und Zalando kiinnten davon
Am Mitwoch beschiftigren die  gema priifen einen solchen Schritt.  haken. Die Behorde vermutet, der  profitieren - und vielleicht sogar der
Vor\wrl'e Feen Amazon auch den Die einstige Tkone Bezos drobt zu-  Onlinehéindler sei bei Produkten, die  klassische Fachhandel.
Parteitiberyreifend verur munleslmlxl.rls(_h.land Amazons mdnemerl-'rusbuxhun,umdmtn
teilten Aby d die fdngebei  wich ck kt mitei-  wie das Buch, als Prei: akiv. hwachen Seiten 4,5
dem US-Konzern. Die liumk-sumn nem Umsatzvon b.%Mﬂ]ime Euro,  Denn: Amazonverpflichiet Hindler,  Interview mit Alexander Otto Seite 7
tur fiir Arbeit wiederum stellte nach — zur Unp suwerden. . Daslmage  die seinen Markiplatz nutzen, nir-  Kommentar Seite 27
=
="

Axel Hopner

Mit dem vor anderthalb Jahren geschaffenen

die Idee funktioniert.

Nichtviel los in der Siemens-Stadt
Die neue Sparte Infrastructure & Cities hat Probleme. Der Vorstand gelobt Besserung.

und Siemens-

‘ ‘ I.PSSIII‘
0 -0 OSZDP 0 -0 019F’D

Manchen

ie Investoren fordern rasche Fortschritte

bei der neven Infrastrukour- und Stiidre-

spartevon Siemens. Fs sehe derzeit nichr
danach aus, als ob die Nevorganisation auséitzli-
ches Geschift bringe, sapte Fondsmanager Chris-
toph Niesel von Union Investment demn Handels-
hilat. Der Karitalmukrhrauhe eine .ﬂauhhal\r
und nachvollzeht dwie
profitables Wachstum erzdelt werden kann®,

Geschiiftsbereich - zu dem unter anderem die
Gebiudetechnik, Losungen fiir intelligente
Stromnetze und die Verkehrstechnik gehoren -
will Konzernchef Peter Lischer vor allem das Ge-
schaft mit den rasch wachsenden Stadren dieser
Welt aushauen. Doch zuletet stagnierte der Um-
sarz, die Rendite ist deutlich niedriger als in den
anderen drei Sparten Industrie, Enengie und Me-
dizintechnik. ., Die grundséitediche Wende ist noch
nicht da®, sagte LEBW-Analyst Volker Stoll. Sie-
mens milsse den Beweis erst noch liefern, dass

Vorstand Roland Busch rechnet damit, dass das
Geschaft bald anzieht. ,.Die Pipeline ist gur ge-
fuillt”, sagte er dem Handelsblatt. Wachstumssy-
nergien seien bereits 2014 wahrscheinlich. a\uu:h
die schwache Profitabilitar will er schrittweise
verbessern, Der Geschiifisbereich wolle miteel-
ﬁ‘lsng am oben-_'n E:ruled(sm Vorstand vorge-
Zielband Umsatzren-

dite von acht bis zwlf Prozent landen.

oder

Sft? Seite 16
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TOP-NEWS DES TAGES

Erste Streiks kiinden von
einem heiBen Friihling

Die |G Metall will hohe Lohnab-
schisse, um die Konjunktur zu
stitzen. Die Wirtschaft warnt vor
Mallcsigkeit. Seite 8

Keine Antwort auf

die Billionen-Frage
Umweltminister Peter Altmaier kal-
kuliert die Kosten fiur die Energie-
wende hiher und last damit eine
neue Debatte aus. Seite 10

Knauf will bei Kléckner
weiter aufstocken

Der Unternehmer will seine Beteili-
gung an dem Duisburger Stahl-
handler auf mindestens 25 Prozent
erhéhen und in den Aufsichtsrat
des MDax-Konzems einziehen.
Seite 17

Beteiligung in

Brasilien plagt Eon

Der Joint-Venture-Partner MPX
steckt in Finanznéten. Eon muss
vermutlich mehr in Brasilien inves-
tieren als geplant - und gefahrdet
seine Wachstumsziele. Seite 18

Renault streicht Jobs -
aber behutsam

Mach zahen Verhandlungen zeich-
net sich eine Einigung mit den
Gewerkschaften ab. Kein Werk
wird geschlossen, aber die Mitar-
beiter sollen drei Jahre Lohnkdr-
zungen hinnehmen. Seite 20

Der Boom
der ETF-Fonds

Bersengehandelte Indexfonds
konnten in diesem Jahr in Europa
die Schwelle ven 300 Milliarden
Eurc erreichen. Seite 28

Deutsche Bérse
sucht neue Strategie

Im Kampf gegen sinkende Umsat-
2e in Europa sollen Kooperationen
in Asien helfen. Erfolge sind erst
langfristig zu erwarten Seite 30

Sparkassen geraten

ins Hintertreffen

Das anhaltende Zinstief gefahrdet
das bisherige Geschaftsmodell, Die
Margen geraten dadurch immer
mehr unter Druck, Seite 32

Im Kiub der
Superspender

SAP-Grinder Hasso Plattner wird
erstes deutsches Mitglied der Initia-
tive ,The Giving Pledge”, Seite 46
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With a snub,
tire executive
tells France,

No, thanks!

Insults to French workers
in refusal to buy factory
draw riposte of minister

BY LIZALDERMAN

In Frasee, the language of dplomacy
uesasally TEiENS SUpTEmE:

But & Gallic war of words erepted
here Wednesdny after newspapers pub-
lished a letter by the hend of & US. Lire
company that had beea comsidering
buylg a fsctory in sorthern Prasce,
who charged that the plant's employoes
woried snly three hours & day.

He went on to robeff as “stupid™ the
Rovernmeni’s plea 1o aoquire the plant
nnd gwve the joba of fta 1171 omployees.

=1 hawe visited the factory & coupée of
timsen," Maurice M, Taylor Jr., the chalr-
man and chief executive of Tian Inter-
national, wrote in the French industry
minister, Arnand Mantsbourg. “The
French warkfarce gets paid high wages
bt works enly throe hours, Thay have
o howr for their breaks and hanch, talk
far three and work for three.”

“Sir, your letter says you want Titan
to start a discussie,” he sdded. “How
stupid do you think we are? Tiean is the
one with the money and the talent topro-
duce tires, What does the crazy unis
hawe? It ias the French government

“You can koep your so-ciilled work-
ors; he wrote. “Titan is sot interested
in e Amijons factory.”

Hin decidedly undiplomatic straight
talk immediately Sruck a perve in
France, whﬂsmuﬂnllbnu(ﬂnmln;
competitiveness and the ¢
fax policies of President Francols !M
Innde's government have led seme econ-
amists to nsk if the nation s o1 risk of be-
coming the next sick man of Europe

Mr. Mantebourg, whe is ksown far
Inshing out at French corporate bosses

bout M, Taylor's lotser
Later. Mr. Mostebourg released & let-
FRANCE PAGE 18

Quiet trial
traces path

of Hezbollah

in Europe

LIMASSOL, CYPRUS

Defendant admits acting
as courier but denies role
in plot targeting lsraelis
BY NICHOLAS KULISH

Afver Hosanm Taleh Yancouh gave the
code word, the unmarked van would
enrry Mm ie meet with the covert
Hesbollsh operative wha gave him his
ansignments. Known only s Ayman,
Mr. Yamcoub never saw his handler's
face hecause be abwarys wore o musk.

With his Swodish passport, Mr, ¥aa-
coub was an ideal candidate far the mil-
itant group's missions n Europe. At
first the tasks were simple enough. Pick
up & couple of bags in Lyos. Tuke » coll-
phone, twe STM cards and s mystesious
package Wrapped Up in newspaper (o
Losdon from Amsterdam

His fimal operation wok him o this
port city i southern Cypess, whore he
staked out flights and buses wsed by 5
riuel bouriats, sbserved  hotel on e L
massol coastal road and tried, unsac-
cesstully, 10 locate restoanls serving
knshar food. It was here that Mr, Yaa-
coub was arrested in July on suspicion of

Hope and fear stalk Kenya as vote nears

MALINDI. KENYA

Ethnic violence of 2007
could scar nation again,
erasing years of growth

BY JEFFREY GETTLEMAN

0 0 reom by the snirs, Shelornal Ma-
Pokomo farmer, writhed on a

nw!nlr:ll the skin on |Ilibﬂl‘m|¢f

Dewn the hall, st & safe

hema Hageye. nn Orma er stared

SPORTS

Strong defense for Pistorius
What began as a day for prosecutars Lo
sobdify wha they had described ns an

WORLD NEWS

Victory for Russian opposition
Parliament's ethics chief resigned from
the legiskature, & week after & Hogger

mrder agamst the track star Oscar
Pistorius deteriorated o a near-rout
by the defense, which attacked the
testimeny of ihe stale’s main witness,
the chief police imvestigator. PAGE i3

BUSINESS

Policy factions at the Fed

There are widening divisions between
Fodersl Reserve officials sbout the
wakue of their efforts o reduce
anempleymsent m the Uniied States, but
supporters of the palicy remain firmly
i contrel, decuments show. FAGE 15

BP gambles on success in court
BP, tacing billions in clalms over the
orizon spill, is returming to
COUML 1017y 10 hisve Lhe costs shared
with others. But the ULS, Jestics
Department feels BP is ultimately the

UK. real patate. PAGED

Tncities like the

Tumull in Bulg:na Desmoestrators nw\:hlr.mm \Medmduym Sulla. whm:

blakly, & fresh scar on her iy peck. She
whs mosrly decapitnbed by n mnchote
chop — and she is only 8 mesths old.
Ever since ethnic war erupted be-
tween

“There are three ressons for this
war: tribe, Ined mnd polities” snsd
Elisha Bwora, 2 Pokemo elder.

Every five yeurs or 90, Keiys, an cas-
isef: ina very -

al months ago in & swnmpy, dosolte
part of Kenya, the Towfig Hospital has
Instituted @ srict policy for victims:
Pokoemos on eae side, Ormas os the ot
or, because the rivalry has became 5o
explosive. Whon patients 5o 10 the bath-
room, they shuffle gusrdedly past one
anather in blood-stained smocks, some-
times pushing creaky intravenous
sinnds, Bot uttering o word

Ient region, suffers & Irightessng burs:
of rage in which age-old grievances get
stirved up, ethnienlly based militiss are
mshilioed and oolghbors start killing
neighbers.

The reason s elections, nnd another
Iizge ome: — ane of the mare important in
Uhis country’s history and definilely the
mest complicnted — i in the offing

In twe weeks, Kesryarss will line up by

the millions to pick their leaders for the
firnt e sinee & disantrous vobe is 2007,
when mere than 1,000 people were
alled

Kenyn may be one of the most de-
weloped nations (n Africa and o crucial
e for Western interests, but its polit-
kal system ks docply corrupt, dysfunc-

betwesen Iarsel and [ran and Hezbollsh.
LRII than two woeks after he was

ostside the sirport in Burgss, Balgsri,
killing five lsraeli tourists and o Bul-
garian bus driver

“The evidence seema quite compel-
ling that what he was damg was con-
durting surveiliance for n bombing that
woekd paraflel slmost exactly what

coumerterroriam and mtelligence at the
Washington Inatitute for Near East
Pobicy and the nuthor of » coméng book

e
Pesple here tend to vote in ethnic
blocs, and during slection tme that of
ten descends ko the lowest common
denneminane pelilics of us versus (e
In 2007 and sarly 2008, after the polit-
KENYA, FAGE §

With extra electricity, Iceland
looks to plug into E.U. market

WRAFLA, ICELAND

BY ANDREW HIGGINS

So0n after work began here o & powes
plant 15 hamess somo of the vast re-
serves of energy stored af the earth's

of remewable energy sources, another
probiem that has dogged s energy cab-
culntions for docados still romains:
What 10 do with all the sbectricity that
the country — which lternlly buhbies
with steam, hot mud and the occasional
cloud of wolcanic ssh — is enpable of

s, slong a 10-
kilometer-long Fssure, began belching
red-hot lnva

The eruptions continued for nine
‘years, prompting the construction of &
atone and soil harrier to make sure that
malten rock did not incinerate foeland's
first geothermal power station.

While the mesacing lava flow has
lang wince sapped and Krafln is today

I

Tax pledges popular in laly

| Promines of lower taxes and tax
amnesties have taken hold as afinns
awnlt 4 important eloction. SCE ¢

cetand's mas

VIEWS
Thomas L. Friedman

Democracy sn't ensy. Just look ot how
Egypl today is even more divided than
wver, Either the Muskim Brotherhood
changes, o it fails — and the soane it
roalizes thit, the better. PGE 7

Greenland and China

Chinin mexy have a growing inéerest in
Greentand's riches, bt that does not
e Grocaland will bresk from
Denimark anytise soon, write Martin
Biroum and Jorgen Chemmits. PAGE ¢

ONLINE
Jakarta's fight against flooding

W Last meanth, the worst Reocing i six
years hut Jalorts, killng s least 40
pmpoemu.n,pu g thousands. The
persistent probless of
Iln!esqunu infrastructure and snabated
jorowth in thwe capitnd of ane of Asins
Tastesi-growing economirs. The
Maruandn houslig project has beeoss o
showcase for the government's

o to bame for th d PAGE e
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In & nation with a popalasion of onky
10,000, the sate-owned powes com-
pany, Landsvirkiun, which operates the
Krafis fucility, sells just 17 percent of ks
electricity to bouseholds and local in-
dhustiry. The rest jgoes mestly to shumin-
um Emeters owned by Alcoa and other
fareign companses that have been lured |
5 this remate North Atlantic nation by
ICELAND, PAGE 4

GIORGIO

wair ARMANLcom

an alla's ghobal bootpeint

Mr. Yaacoub, 24, publicly revealed the
dedsils of s operstions In & lise-
watched trial i a small courtroom here.
I writsen testimony rend in Greek by
his imterpreter, as he sat quictly beside
her. Mr. Yancoub admitted on Wednes-
dny to being & member of the militant
group Hezbollah, traimed m the use of
wonpons, who had ncted as s cousler for
the groep inside the Eurspean Union
and acksowledged sLuklng sul locations
Isrmedis would frequent

st he suid he had nol tsken part i 8
plot to target Isracli mnruu visiting
Cyprus, as prosecutors

““Even if they nskod peips |mm|-uu
in & terrerist action | would refuse — |

could never do that,” Mr. Yancoub said,
“T'm onily trained to defend Lebanon ™

Experts said he testimony Wedses-
day by an active Hezhallah member
wiffered rare MSIEMS inio the group's
secret operstions. “'1t's practically an-
heard ol Mr. Levitl sasd.

While the trisl here on this sumny
Mediterranean |sland kas received littke
public attention, Us stakes o bigh
both for Hesbollsh and the European
Union, which his thus fur resisted fol-
Terwing Wishéngion s beael sl declnsing;
Ehe militant growp o tervorist organiza-
jom. Experts sny that s cosviction here
EZBOLLAN, PAGE 4

ARMANI
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Lesislamistes
tunisiens face
aleur pouvoir

‘est I'heure de verité pour
Ennahda. Arrivée au pou-
woir i Tunis en octobre 2011
i la suite d'une révolution
qu'elle n'avait pas lancée, la forma-
tion islamiste se retrouve, aujour-
dhub, i la téte d'un pays qui ne cesse
de tanguer
Violence politique, pousséea l'ex-
tréme avec l'assassinat de Chokri
Belaid, marasme social persistant,
celui-laméme qui futa l'originede la
chutede Zine E-Abidine Ben Aliilya
deux ans: tous les éléments classi-
ques des transitions postrévolution-
naires sont réunis en Tunisie. Cette
situationdangereuse imposeaupar-
ti majoritaire de se hausser a la hau-
teur des enjeux et de I'Histolre. Jus-
qu'h présent, Ennahda n'a pas passé
ce test avec succes. C'est le moins
qu'on puisse dire.
Aulendemain de la fuite du dicta-
teur en Arabie saoudite, la forma-
tion islamiste se fixait comme mode-

Otages,
combats
rapproches
laguerre—
se durcit

\ e

Ty e e T

EDITORIAL

m Unefamille francaiseenlevée dans lenor
du Cameroun, un soldat tué-au hMali p2-3

le"AKPturc et soncockiail gouverne-
mental de libéralisme économique
et de conservatisme social. A sa
décharge, Ennahda a accédé au pou-
woir sans y avoir été préparée.

La répression n'a jamais été une
o= émledr'fadr!'?;srsmmllaim.s. Texil
o= ou la gedle, alimentent le goit de la
revanche plus sirement que la qué-
- 1e du compromis et l'apprentissage
== du partage du pouvoir.

o 1l serait pourtant faux de considé-
—‘:.N rerleparti majoritaire tunisiencom-
== me un monolithe. Grosso modo, on
= peut discerneren son seindeux cou-
rants principaux., Le premier, incar-
r- e par le premier ministre demis-
===""sionnaire Hamadi Jebali, passé par
o les culs-de-basse-fosse de l'ancien
régime; paradoxalement, cela lui a
permis d'y découvrir d'autres oppo-
E sants et d'autres idéaux politiques
=3 queles siens. Le second, emmené par
i e chef d'Ennahda, Rached Ghan-
8 nouchi, qui a vécu deux décenmies
‘5 enexiletquiest rentrébardé decertl-
~ tudes dans un pays qu'il ne connait

= plus guére,

Comme le résume ironiquement
un cadre du parti Ettakatol, l'un des
piliers d'une trofka qui n'a pas résis-
té a I'épreuve du gouvernement,
wdans Ennahda, il y a ceux qui pen-
sentavoir été dlus par les Tunisiens, et
cetix gui sont convaincus d'avoir été
diésigne’s par Diew ».

Cest dans cette tension-la que va
se jouer, en grande partie, le sort de
1a Tunisie. Car il est douteux que I'af-
frontement de deux blocs, les isla-
mistes contre le reste du pays, soit
une garantie de stabilité. Au contrai-

re, c'est par une fracture au sein de
ceux pour qui « Diew est a solution »
que doit &tre trouve un chemin.

En réalité, la surenchére salafiste
peut y contribuer, du moins si elle
force les pragmatiques d'Ennahda
chaisir avec qui s'associer pour le

l= bien d'une Tunisie qui n'est pas
= sltuée, faut-il le rappeler, sur une
rive de la péninsule Arabigue mais
@ === bien sur la Méditerranée et donc au
Q@ suddelFurope. Lerésultat n'est pas
= == garanti, et nombreuses sont déja les
voix qui sélevent pour affirmer
qu'un islamiste modéré n'est rien
utre qu'un oxymore. Mais la par-

Lie r'est pas encore muée L]
IR M NS PAGES®

QUELLE POLITIQUE ECONOMIQUE DE GAUCHE ? AUJOURD’HUI

o Encore un peu de rigueur, mais pas trop : le gouvernement joue les équilibristes Laiicité: Justice: Tulle | Finance:
I'exception seule ville Rothschild en
Isaci aret: Euerre contre
Elysée préfere laisser le soin A Matignon de  avec un discours de gauche. Un exercice délicat, menacée son tribunal ses associés
L gérer cette délicate phase de révision budgé-  sous l'eil inquiet d'une partie de la majorité et de Le Conseil constitu- | Un rapport d'éva- Nathaniel, héritier
taire. jean-Mare Ayrault a donc entrepris de  ses alliés. Les dépenses fiscales pour les étudiants tionnel se prononce | luationde la carte dela branche britan-
convaincreses ministresqu'uneffort supplémen- et une allocation sous condition de ressources le 22 fevrier sur le judiciaire propose nique des Roth
taire est nécessaire pour ne pas se retrouver dans  sont ainsi a I'étude. Le mouvement de la Gauche financement public | de préférer Tullea schild, s'opposea
lamainde Bruxellesou, pis,celledescréanciersde  populaire, lui, s'organise pour tenter de peser sur descultesen Alsace | Brive pourlalocali- | desulfureux finan-
la France, les marchés, Le gouvernement étudie  les cholx & venir, LIRE P.8-9 AINSI QUE P. 21 LA eten Moselle. sation du TGI ciers indonésiens.
des mesures fiscales et d'économie compatibles CHRONIQUE D'ARNAUDLEPARMENTIER SOCIETE S0CIETE ECONOMIE A

CULTURE & STYLES

ENQUETE

)X

apres unc agressiona 'acide, un
danseur étoile menacé de
bannissement, des lettres de
dénonciation... Le plus grand

Les fantomes de 'URSS La fermeture d'une
h le Bolchoi i
Undirecteur artistique défigure Un gynecologue épuisequi

démissionne, un bébe qui meurt
lors de son transfert au CHU de
Caen, des enquétes et des haines
recuites entre praticiens: il n'en

theatred Europe ne parvient pas fallait pas plus pour fermer. fin
au)umcr]a pagedesalmm_s janvier, la maternité de Vire, dans
noires. LIE =, leCalvados. L15E ¢
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¢Qué hacemos con
las hamburguesas?

¥ Miles de kilos van a la basura por
el ADN de caballo pécinas 34 v 35
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- siguen sin médico
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Gobierno atin no existe Picma 37

Israel-Palestina, g
un tema de Oscar F

Dos peliculas sobre el conflicto
optan a estatuillas

»
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EL DETERIORO DE LA VIDA POLITICA Y ECONOMICA TENSA EL DEBATE DEL ESTADO DE LA NACION

Rajoy ofrece un pacto para combatir la
corrupcion acosado por los escandalos

El presidente propone una amplia reforma legal y penal
Rubalcaba acepta un acuerdo, pero exige explicaciones sobre el extesorero

‘caso Barcenas’

Mariano Rajoy recibe el aplauso de los diputados del Partido Popular tras su discurso sobre el estado de Ia nacién.

FERMANDO GAREA, Madrid

Mariano Rajoy se enfrentd a su
primer debate del estado de la na-
cién como presidente con un dis-
curso basado en los dos proble-
mas que mis quebraderos de ca-
beza le ocasionan: la cconomia y

la corrupcion. Para este tltimo
ofrecié un gran pacto que acom-
pand con un conjunto de medidas
que incluyen dos nuevas leyes (de
control econdmico-financiero de
los partidos y de regulacién del
ejercicio de las funciones politi-
cas), la reforma de dos existentes

(Codigo Penal y Ley de Enjuicia-
miento Criminal) v modificacio-
nes enuna en tramitacion (Ley
de Transparencia).

Lo hizo en un momento delica-
do para él y su partido, acosados
por los escindalos, entre ellos el
de su extesorero Luis Barcenas, al

“Hemos evitado el desastre, pero
no habra un minuto de sosiego”

Rajoy avanza que el déficit de 2012 quedd por debajo del 7%
Apuesta por la temporalidad para reducir el paro juvenil

“Nada de brotes verdes, nubes pa-
sajeras ni anticipos primaverales.
La realidad econdmica es terrible-
mente dura (...) y no habra un so-
Io minuto de sosiego”. Bajo estas
premisas, Mariano Rajoy anuncid
ayer en el debate sobre el estado
de la nacion que el déficit del con-
junto de las Administraciones pi-
blicas de 2012 se quedd por deba-

jo del 7% del PIB “en plena rece-
sion” (la economia espaiola retro-
cedio un 1,4% el ano pasado). De
esta manera, Espafia incumplira
¢l objetivo de déficit fijado por
Bruselas para ese ejercicio. El Go-
bierno tenia que limitar el desfase
entre gastos e ingresos presupues-
tarios al 6,3% del PIB. aunque Bru-
selas ya ha dado sefales de que

Data Stampa S.r.l.

cualquier cifra por debajo del 7%
se considerara aceptable.

Rajoy volvio a poner sobre la
mesa la posibilidad de que auté-
nomos y pymes aplacen el pago
del IVA a Hacienda hasta que co-
bren la factura. Para combatir el
55% de desempleo juvenil, el Go-
bierno impulsard la contratacion
temporal. PiciNas 10 ¥ 11

PRIME PAGINE

| CRISTOBAL MANUEL

que evitd mencionar, Alfredo Pé-
rez Rubalcaba (PSOE), Cayo Lara
(TU) y Joan Coscubiela (ICV) le pi-
dieron infructuosamente explica-
ciones sobre el caso. Solo el lider
socialista acepto las medidas pro-
puestas. PAGINAS B Y 9

EmiTomaL £n La PAGINA 30

Evita en todo momento citar el

La policia cree
falsas las excusas
de Barcenas sobre
¢l dinero en Suiza
La fiscalia ve indicios
de delito “contundentes”

F. ) PEREZ | J. DUVA, Madrid

El informe policial sobre las
cuentas suizas del extesorero
del PP Luis Bircenas destapa las
supuestas falsedades con las que
este justifico su fortuna. Otro in-
forme de Hacienda destapa un
fraude de 1,1 millones de euros
solo en 2007, Ambos documen-
tos han sido entregados ayer a la
Audiencia Nacional. La fiscalia
aprecia “maltiples y contunden-
tes” indicios de delito en la activi-
dad de Barcenas. PAGINA 18

El PSC pide al
Rey que abdique

para hacer
la “transicion del
Sigl(] XXI” PAGINA 16

Salidas diarias con American Airlines
Milaga, Valendia, Vigo y Palma de Mallorca,
H. The Mildford Times Square TursTa
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ANCHE IL TAR DEL LAZIO S| PRONUNCIA SULLAIUTO DA 3,9 MILIARDI

Mps, la Corte dei Conti
decide sui Monti bond

A Milano I'mterrogatorio di Baldassarri

MILANO

Corte dei Conti e Tar alla pro-
va dei Monti Bond varati per
sostenere il Monte dei Paschi
di Siena. La sezione di control-
lo della magistratura contabile
decidera oggi sulla registra-
zione del decreto con cui il go-
verno ha varato lo strumento
con cui lo Stato prestera 3,9
miliardi alla banca senese. I
consumatori del Codacons
hanno inviato a tutti i compo-
nenti della Corte una diffida
con 142 pagine di motivazioni
tecnico-finanziarie che rende-
rebbero, a loro parere, impos-
sibile registrare il decreto. E
sempre per oggi ¢ attesa an-
cheladecisione del Tar del La-
zio sul ricorso presentato dalla
stessa associazione di consu-
matori, che ha chiesto di bloc-
care le emissioni. Ieri I'udien-
za in camera di consiglio & du-
rata tre ore ed giudici si sono
riservati di pubblicare appun-
to oggi lordinanza.

Intanto c’é attesa per l'in-
terrogatorio che i tre magi-
strati titolari dell'inchiesta su
Mps - Antonino Nastasi, Aldo
Natalini e Giuseppe Grosso -
condurranno oggi in trasferta a

Milano. Per la prima volta ascol-
teranno Gianluca Baldassarri,
l'ex capo dell’area finanza della
banca senese in cella a San Vit-
tore: arrestato perché, secondo
gli investigatori della Gdf, stava
preparandosi a fuggire all'este-
ro dopo aver smobilizzato un
milione di euro in titoli (30.000
euro in contanti erano nelle sue
tasche) e perché avrebbe cerca-
to anche di inquinare le prove. Il
gip Milanese Maria Alfonsa Fer-
raro ha confermato il fermo e di-
sposto per lui il carcere. Asso-
ciazione per delinquere, truffa e
ostacolo all’attivita degli organi
di vigilanza l'accusa. Il lavoro
dei magistrati, ieri, si & concen-
trato sulle perquisizioni effet-
tuate all'ex presidente del Mon-
te Giuseppe Mussari e all'ex dg
Antonio Vigni. Non é improba-
bile che le domande da porre al-
lex manager dell’area finanza
riguardino anche la questione
del Fresh da un miliardo di euro,
oltre che sui documenti relativi
a tutta la vicenda derivati che
erano custoditi nella cassaforte
di Vigni insieme alla documen-
tazione dell’accordo con la ban-
ca Nomura per la ristrutturazio-
ne del derivato Alexandria. [F. sp]
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Oggi la decisione

Mps: Corte dei Conti e Tar
ci scippano quattro miliardi

E BN D-Dayperil salvataggio di Mps ano-
stre spese. Doppio appuntamento, oggi,
per i Monti bond. Da una parte il Tar, che
dovradiffondere il verdetto sullalegittimita
del prestito da 3,9 miliardi alla banca sene-
se,dall’altrala Corte deiconti, che dovrada-
re il via libera definitivo al provvedimento
governativo peravviare ' operazione.

Su entrambi i fronti sono sul piede di
guerrale associazioni dei consumatori.

Ead unlororicorso che si deve, infatt, il
coinvolgimento del tribunale amministra-
tivo del Lazio. I giudici della I1I sezione ieri
sono rimasti chiusi in camera di consiglio
per circa tre ore. Al termine della seduta
hanno perd deciso di rinviare ad oggi la
pubblicazione dell'ordinanza. Nel corso
dell'udienza sono stati sentiti ancheil con-
sulente tecnico del Codacons e i rappre-
sentanti del Tesoro, di Mps e di Bankitalia. I
legali dei rappresentanti dei consuratori,
attraverso unaapposita perizia tecnica de-
positata al Tar, avrebbero evidenziato co-
me risulti un falso nel bilancio Mps, tale da
chiedere ai giudici di girare gli atti alle Pro-
cure di Roma e Siena, affinché dispongano
ulteriori accertamenti. «<Abbiamo sostenu-
to con fermezza come la crisi dell'istituto
non sia sistemica», ha detto il presidente
Carlo Rienzi, «ma derividaunamalagestio-
nedellabanca, circostanza che rende il de-
creto impugnato illegittimo in quanto aiu-
todi Statovietato dallenorme».

Identiche le motivazioni contenute in
una diffidainviata alla Corte dei conti affin-
ché non proceda alla bollinatura del prov-

vedimento. Il documento inviato ai magi-
strati contabili contiene i rilievi tecnici
estrapolati da una consulenza che I'asso-
ciazione ha chiesto all ingegnere Giuseppe
Bivona, Mba della Columbia University ed
ex managing director di Goldman Sachs e
Morgan Stanley, che & la stessa perizia de-
positata al Tar. «Lerisorse necessarie per fi-
nanziare le operazioni» come quella su
Mps, si legge nella diffida, <snonchéi corre-
lati decreti di variazione di bilancio, non
potrannoavere alcuntipo di provvedimen-
toautorizzatorio e/ovisto da parte di Code-
sta Corte (il riferimento e alla Corte dei
Conti), atteso, evidentemente, 1'esclusivo
ricorsoadulterioreindebitamentodaparte
dello Stato»; ecomunque «la copertura del-
le spese deve in ogni caso essere credibile,
sufficientementesicura, non arbitraria oir-
razionale». Sinteticamente, le motivazioni
tecniche evidenziate dal Codacons, punta-
no sul fatto che la ricapitalizzazione non
trovafondamento nel quadronormativodi
riferimento; che il deficit di capitale di Mps
e dovuto ad «errori gestionali, a perdite su
operazioni in derivati e a possibili frodi ed
illeciti divenuti oggetto d'indagini»; che «la
remunerazione dei Monti Bond & del tutto
inadeguata in relazione al rischio soppor-
tato dai contribuenti».

Sempre per oggi, infine, & atteso l'inter-
rogatorio di Gian Luca Baldassarri, 'ex ca-
po dell'area finanza di Mps, rinchiuso dalla
scorsa settimana nel carcere di San Vittore
aMilano.

S.JAC.
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Oggi nuovo interrogatorio per Baldassarri
Mps, Siena valuta il rito immediato
Conto alla rovescia per i Monti-bond

Cherchi, Ludovico, Monaci e Peruzzi » pagine 26 e 27

IL CASO MPS/1
In arrivo il giudizio

sui Monti bond

» pagina 26

Il caso Montepaschi. Il Codacons chiede di annullare la delibera della Banca d’Ttalia che ha dato il via libera al prestito

Mps, doppio giudizio sui Monti bond

Oggi Tar del Lazio e Corte dei Conti decidono sul ricorso presentato dai consumatori

NIENTEVISTO
Con una diffida si chiede
ai giudici contabili

di non registrare il decreto
chefinanzia
inuovi strumenti

Antonello Cherchi
ROMA

mm [’emissione dei Monti
bond per 3,9 miliardidieuro a
favore del Monte dei Paschi
diSienasitrovastrettatradue
giudizi. Oggi, infatti, dovreb-
be arrivare sia il verdetto dei
magistrati della terza sezione
del TarLaziosiaquellodeicol-
leghidella Corte dei conti.

Ad innescare entrambe le
decisioni e stato il Codacons,
che da una parte ha chiesto al
tribunale amministrativo del-
la capitale di sospendere la
sottoscrizione dei Monti
bond attraverso I'annullamen-
to della delibera con cui il di-
rettorio dellaBancad’Ttaliaha
dato il via libera all’emissione
del prestito.

Dallaltra, ’associazione di
consumatori ha inviato ai giu-
dicicontabiliuna corposadiffi-
da di 142 pagine chiedendo di
non registrare il decreto del
presidente del Consiglio che
individua le risorse per sotto-
scrivere gli strumenti finanzia-
riemessida Mps.

Se perlasezione di control-

lo della Corte dei conti si trat-
tera di affrontare per la prima
volta la questione dei Monti
bond, peril Tar Lazio il proble-
manon ¢, invece,nuovo.Laca-
meradiconsiglio che sieétenu-
taieri-edurantelaqualesono
state ascoltate le parti (i rap-
presentanti della Banca d’Ita-
lia,del Tesoro edellabancase-
nese, nonché i consulenti del
Codacons) senza, pero,arriva-
re ad alcuna decisione - face-
va seguito all'udienza mono-
craticadiinizio febbraio.

Giainquell’occasioneilega-
li dell’associazione di consu-
matoriavevano chiesto al pre-
sidente della terza sezione,
Franco Bianchi, di annullare
Pemissione dei Monti bond
perché configurerebbero un
aiutodiStatoa Mps. Allora, pe-
ro, il Tar non aveva ritenuto
sussistessero i motivi digravi-
taeurgenza per unasimile de-
cisione e si erariservato sirie-
saminarelaquestione nellaca-
mera di consiglio che era gia
stata fissata per il 20 febbraio.

Ieriil confronto con i giudi-
ci e andato avanti per tre ore,
anche alla luce di nuovi docu-
menti presentati dall’associa-
zione di consumatori, come la
perizia tecnica che evidenzia
«comerisultiun falso nel bilan-
cio di Mps - silegge in un co-
municato del Codacons - tale
da chiedere ai giudici di girare
gli atti alle procure di Roma e
Siena, affinché dispongano ul-
terioriaccertamenti».

Parole rese pili esplicite dal
presidente dell’associazione
di consumatori, Carlo Rienzi:
«Abbiamo sostenuto con fer-

CORTE DEI CONTI

mezzacome lacrisidell’istitu-

tonon siasistemica, maderivi
da una malagestione della
banca, circostanza che rende
il decreto impugnato illegitti-
mo in quanto ajuto di Stato
vietato dalle normey.

Per valutare se sia fondato
cio che sostiene il Codacons o
se Poperazione di emissione
degli strumenti finanziari pos-
saandare avantisenzaintoppi,
la terza sezione del Tar Lazio
tornera a riunirsi oggi. Si ve-
dranno i soli componenti del
collegio - il presidente Bian-
chi e i consiglieri Domenico
Lundini e Ivo Correale
(quest’ultimo & anche relatore
dellacausa) -, chedovranno ti-
rarele somme di quanto ascol-
tatoierie scriverel’ordinanza.

In contemporanea si riuni-
ranno anche i magistrati della
Cortedeiconti, iqualidovran-
no valutare se procedere alla
registrazione del Dpcm di fi-
nanziamento dei Monti bond
odarseguito airilievi presenta-
ti dal Condacons, il quale so-
stiene, tra ’altro, che il deficit
di capitale di Mps sia dovuto a
errori gestionali, a perdite su
operazioniinderivatie apossi-
bili frodi oggetto d’indagini e
che la remunerazione dei
bond sia del tutto inadeguata
in relazione al rischio soppor-

tato dai contribuenti.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LAPAROLA

CHIAVE

Monti bond

@ [ Monti bond sono strumenti
subordinati convertibili in azioni
Mps, che saranno emessi dal
Montepaschi di Siena e sottoscritti
dal Tesoro. Servono per rafforzare
il patrimonio dellabanca con
intervento pubblico. IMonti bond
sono titoli ibridi perché mettono
insieme caratteristiche
obbligazionarie e azionarie:
consentono per esempio
all’'emittente Mps di non pagare gli
interessi sui prestiti subordinati.
Comei Tremonti-bond, non hanno
scadenza, sonotitoli perpetui. E
infine, prevedono il pagamento
degliinteressi-inmancanzadi
utile -in azioni al valore di mercato.

L’azionariato e i conti di Mps

I PRINCIPALI AZIONISTI

Quote in percentuale

Fondazione
Mps
"
34,90%
Unicoop Famigli-a
e Aleotti
— v
=i —J ]
Sol
- - Jp Morgan
oy
: j Chase
v
2.,52%
Axa
e e
3.72% Altri
T
52,44%
I NUMERI DI MPS

Il quadro di sintesi dei risultati. In milioni di euro
31/12/2011

31/12/2011

30/09/20
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30/09/2012

Utie perdita)di periodo
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Corte dei Conti, allarme Lazio

»La relazione del presidente De Musso: gestione disinvolta del denaro pubblico
»Nel mirino dei magistrati Ama e sanita. Aperta un’'indagine sui derivati del Comune

«Sanita e Ama, una gestione dissennata»
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Gestione disinvolta del denaro
pubblico, amministrazione dis-
sennata di Ama, preoccupazione
peril buco della saniti romana, e
anche una nuova indagine sui
contratti derivati che riguarda-
no il Campidoglio, che_ vennero
stipulati alcuni anni fa. E un qua-
dro preoccupante, questo che
emerge dal discorso inaugurale
del nuovo anno giudiziario della
sezione giurisdizionale per la re-
gione Lazio, affidato al presiden-
te Ivan De Musso e al procurato-
re generale della Corte dei conti
del Lazio, Raffaele De Domini-
cis. Nelle relazioni viene eviden-
ziato che tutto accade «nella pili

totale inefficacia dei controlli
amministrativi. Solo nel 2012 so-
no stati 2000 i nuovi procedi-
menti aperti, 400 le audizioni e
le sentenze di condanne, per un
totale di 2 miliardi e 830.000 eu-
ro di sanzioni. Cifre che raccon-
tano di un’attivita improntata in
primo luogo alla lotta contro gli
sprechi e la corruzione nella
pubblica amministrazione. Nel-
lo stesso periodo I'esito dei recu-
peri di denaro connesso alle sen-
tenze ha fatto registrare un in-
cremento superiore al 30 per
cento rispetto all'anno preceden-
te.

Mangani a pag. 35

NEL MIRINO DEI » Allarme della Corte

MAGISTRATI ANCHE  dei Conti: indagine anche
AGENZIE DI RATING  sui derivati del Comune

SUL NUOVO PALAZZ0
DELLA PROVINCIA:
ANDREMO AVANTI

LA RELAZIONE

Gestione disinvolta del denaro
pubblico, amministrazione dis-
sennata di Ama, preoccupazione
per il buco della sanitd romana,
ma anche una nuova indagine
sui contratti derivati che riguar-
dano il Campidoglio e che venne-
ro stipulati alcuni anni fa. E un
quadro preoccupante quello che
emerge dal discorso inaugurale
del nuovo anno giudiziario della
sezione giurisdizionale per la Re-
gione Lazio, affidato al presiden-
te Ivan De Musso e al procurato-
re regionale della Corte dei conti
del Lazio, Raffaele De Dominicis.
Soprattutto perché - come viene
evidenziato nelle relazioni - acca-
de «nella pili totale inefficacia dei
controlliamministrativi».

LE CIFRE

Nel solo 2012 sono stati duemila i
nuovi procedimenti aperti, 400
le audizioni e le sentenze di con-
danne, per un totale di 2 miliardi
e 830 mila euro di sanzioni. Cifre
che raccontano di un'attivita im-
prontata, in primo luogo alla lot-
ta contro gli sprechi e la corruzio-

ne nella pubblica amministrazio-
ne. Nello stesso periodo I'esito
dei recuperi di denaro connesso
alle sentenze ha fatto registrare

un incremento superiore al 30
per cento rispetto all’anno prece-
dente. Quattromilioni e 800 mila
euro ¢il totale delle somme recu-
perate, sebbene la grande diffi-
colta della magistratura contabi-
le sia poiI'esigibilita del credito.

| DERIVATI

A parlare dell'inchiesta sui deri-
vati é stato il procuratore regio-
nale Raffaele De Dominicis. «E
un procedimento - ha dichiarato
- ancora in fase istruttoria. Que-
sto tipo di contratti rappresenta-
no una sorta di bomba a fior d’ac-
qua, in cui sono inciampate mol-
te amministrazioni. Sono con-
tratti - ha aggiunto - che appaio-
no incompatibili con i limiti di or-
dine pubblico previsti dall’artico-
lo 119 della Costituzione sull’auto-
nomia finanziaria degli enti loca-
li. L’aleatorieta della causa giuri-
dica dei contratti e la collegata
provvista finanziaria inducono a
qualificarli come negozi misti
che, proprio per questo, non ap-
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paiono compatibili con i limiti di
ordine pubblico proclamati in
quell'articolo». Riguardo all'in-
chiesta sul palazzo della Provin-
cia, interpellato a margine della
relazione, ha spiegato: I'indagine
¢ aperta, andremo avanti dopo le
elezioni.

LA SANITA'

Tanti i punti critici evidenziati
nella relazione. In particolare la
sanita, definita fabbrica di spre-
chi, e «la dissennata gestione di
Ama spa». PerlaCorte, infatti, gli
ospedali della regione sono
«troppo piccoli, ci sono troppi po-
stiletto ela qualita delle cure non
¢ all'altezza dei costi». Senza par-
lare delle «disfunzioni organizza-
tive e delle inidoneita degli orga-
ni di controllo interno».

GESTIONE AMA

1l procuratore De Dominicis ha
poiinsistito sulla vicenda di Ama
Senegal. «Tra le fattispecie illeci-
te - ha spiegato - ricordo la dis-
sennata gestione Ama Spa, socie-
ta partecipataal 100 per cento dal
Comune di Roma. Questa societa
attraverso la sua controllata
Ama international ha affidato ad
Ama Senegal lo spazzamento, la
raccolta e lo smaltimento dei ri-
fiuti urbani in Senegal. L'esito ¢
stato fallimentare e i danni cu-
mulati ingenti, con pesante accol-
lo al Comune di Roma». Relazio-
nando sui vari casi affrontati dal-
la Sezione lo scorso anno il presi-
dente De Musso ha, poi, citato an-
che un danno erariale «da 80 mi-
lioni di euro in materia di riscos-
sione di tributi ed entrate comu-
nali». «Un settore - ha chiarito -
ancora oggi tormentato da riven-
dicazioni di competenze che fino-
ra hanno poco giovato alle entra-
te degli enti locali e tantomeno al-
la fiducia del cittadino contri-
buente».

LE AGENZIE DI RATING

L’attenzione dei magistrati si ¢
anche concentrata sulle agenzie
di rating e sugli sviluppi che ri-
guarderanno, a breve, le tre agen-
zie internazionali nel mirino del-
la magistratura penale. «Stiamo
quantizzando il danno apportato
allo Stato italiano - ha concluso
De Dominicis - ma dai risultati di
alcune consulenze posso affer-
mare che siamo ben oltre 120 mi-
liardi di euro. Entro la fine di
quest'anno saranno inviati gli av-
visia dedurre all'estero».
Cristiana Mangani
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Attivita dell'anno giudiziario 2012

Istruttorie pendential1” gennaio
Nuove istruttorie aperte

Archiviazioni disposte
in sede preliminare
1.422

Archiviazioni decise a seguito
diistruttoria

Audizioni personali

Conti giudiziali vistatidal P.M.
4,845

Impugnazioni della Procura regionale

Controricorsiin Cassazione

Nell'anno giudiziario 2012 sono state
emesse sentenze di condanna
per un importo complessivo di euro

2.831.541.939,85

Inadempienze

Condannate 10 societa
concessionarie di gioco

Traleattivita dei giudici
contabili, unain particolare ¢
stataricordatadal presidente De
Musso. «I1 2012 - haspiegato-sie
aperto conlacondanna,
suscettibile di rivalutazionein
Appello, didieci societa
concessionarie del giocolecito
nonché dialcuni dirigenti dei
Monopolidi Stato, in quantole
inadempienze contrattualidelle
prime e l'omissione dei controlli
da parte dei secondi hanno
prodotto un danno da disservizio
all'erariodi 2,5 miliardi di euro».
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Lereazioni

Alemanno: regali
del centrosinistra
Causi: guadagni
per il Campidoglio

«Anche a Roma trovammo dei
derivati appartenentialla
precedente gestione di
centrosinistra». Gianni
Alemanno la commenta cosila
relazionedel procuratore
regionale della Cote dei conti,
che hafatto riferimento
all’'utilizzo di contratti derivati
da parte degli entilocali.
«L’amministrazione comunale
di cui facevo parte hausato
questo strumento finanziario
neimodiindicatidallalegge-
replica Marco Causi, assessore
al bilancio delle giunte guidate
da Walter Veltroni-enon ha
provocato danni al Comune,
anziquei contratti sono stati
chiusi con un vantaggio
economico». Ma Riccardo
Magi, segretario romano dei
Radicali, ricorda che
«nell’estate del 2010 fummeo
noi,insieme all’associazione
Antigene, a presentare un
esposto alla procurasulla
vicenda dei contratti derivati
stipulati dal comune di Roma
trail 2003 e il 2007».1 quali,
secondo Magi, «esponevanoil
Comune arischidi perditi
potenzialmente illimitati». E
Umberto Croppi, ex assessore
capitolino alla cultura, si
chiede «perché il Comune di
Roma nonsisia tutelatoin sede
giudiziaria come hanno fattoil
comune di Milano e altri enti
localiitaliani».

Fa.Ro.
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L’atto d’accusa dei giudici
contro Campidoglio e Regione

Corte deiconti
inchiesta
suderivati

€ corruzione

D'ALBERGO E VINCENZ|
ALLE PAGINEIVEV

“Viaalle mchieste sudertvati e corruzione”

Comunee Regione, | allarme della Corte dei Conti Il casodella Provincia

IL CAMPIDOGLIO
Avviataun'indagine
sui contratti derivati
stipulati dal Comune.
“Imprevedibili” ha
detto De Dominicis “e
percid incompatibili
con la gestione delle
risorse pubbliche”

LA REGIONE
Circairimborsi ai
gruppi consiliari della
Regione, per la Corte
dei conti sta per
emettere I'atto di
citazione per'ex

L’AMA

La procura, riguardo
all'avventura dell'’Ama
in Senegal del 2001,
ipotizza un forte
danno all'erario (11
milioni di euro) e una
gestione “dissennata”
pagata dal Comune.

LA CORRUZIONE
Unvirus che “si
annida nei modelli che
guidano I'apparato
pubbilico, a partire
dalla devoluzione
delle funzioni
pubbliche ai privati”
ha detto De Dominicis

capogruppo Pdl
Fiorito.
LORENZO D’ALBERGO
ARA un 2013 ricco di impe-

gni quello che attende la
Corte dei conti del Lazio. Ie-
ri, in occasione dell’'inaugurazio-
ne dell’anno giudiziario, i vertici
della magistratura contabile, il
presidente della sezione giurisdi-
zionale Ivan De Musso e il procu-
ratore regionale Raffaele De Do-
minicis, hanno stilato il bilancio
2012 e messo piis di un punto fer-
monell’agendadeiprossimimesi.
Prima di tutto, le inchieste che
riguardano il Campidoglio. «Ab-
biamo avviato un'indagine sui
contrattiderivaticheriguardanoil
Comune, stipulati alcuni anni fa»,
harivelatoil procuratoreregiona-
le a cerimonia conclusa. «La loro
imprevedibilita— ha spiegato De
Dominicis — li rende incompati-
bili con la gestione delle risorse
pubbliche».
Quindil’Amaelasfortunataav-
ventura in Senegal partita nel
2001: la procura ipotizza un forte
danno all’erario (oltre 11 milioni

di euro) causato dal contratto sti-
pulatodaAmalnternational perlo
smaltimento dei rifiuti urbani in
Africa. Mezzi obsoleti e carenze
strutturali: De Dominicis non ha
usato mezze misure e ha definito
la gestione della municipalizzata
dell’ambiente «dissennatan, visto
cheapagarel'operazione & statoil
Comune.

Poi, il caso dei rimborsi ai grup-
piconsiliari della Regione. «L'atto
di citazione per I'ex capogruppo
del Pdl Franco Fiorito — ha an-
nunciato il procuratore — & pros-
simo». Non & mancata una rifles-
sione sulla sanita: come si legge
neireferti dellasezionedicontrol-
lo, nel Lazio ci sono «ospedali
troppo piccoli, troppi posti letto,
qualita delle cure non all’altezza
dei costi». A fare da contraltare & il
policlinico Umberto I che, ha ri-
cordato De Dominicis, con «la
nuova dirigenza harisolto la que-
stione delle gallerie ipogee e dei
padiglioni cheospitanolecliniche
universitarie».

Uno scenario in chiaroscuro
chetrovaunosfogopitiampionel-

CORTE DEI CONTI

le relazioni di De Musso e De Do-
minicis. Se infatti nel 2012 sono
stati recuperati 2,8 miliardi di eu-
ro, & stato anche lanciato un dop-
pio allarme. Il nemico da sconfig-
gere nel Lazio & la «corruzionen,
Unvirus che peril procuratorere-

gionale «si annida nei modelli che
guidano I'apparato pubblico, a
partire dalla devoluzione delle
funzioni pubbliche aiprivati». Ca-
sipitdifficilidaindividuarese, co-
me denuncia De Musso, la Corte
continuera a essere «oggetto di
tentativi di riduzione del suo am-
bito di competenza, perchéinvisa
ai cattivi amministratori sempre
allaricerca di sponde protettive»,

©RIPRODUIONE RIEEAVATA
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Relazione | contratti siglati dalla giunta Veltroni, indagati due dirigenti. Alemanno: lascito della sinistra

Indagine sui derivati del Comune

Corte dei Conti: sotto la lente 'operazione da 400 milioni del 2004

La Corte dei Conti ha aperto un'indagine, ancora in fase
istruttoria, sul caso dei derivati del Comune di Roma: un
contratto da 400 milioni siglato nel novembre del 2004 dal-
la giunta Veltroni con JP Morgan. Sono indagati due dirigen-
ti e anche se, come dice il procuratore Raffaele De Domini-
cis la maggior parte della cifra & rientrata nelle disponibilita
del Campidoglio, scoppia la polemica politica. «E il lascito
della sinistra», incalza il sindaco Gianni Alemanno. Marco
Causi, ex assessore pd: «Abbiamo rispettato le regole». La
Corte dei Conti indaga anche sull'affare Ama-Senegal e sul-
la nuova sede della Provincia acquistata dalla giunta di Nico-
la Zingaretti.

APAGINAS

Campidoglio, indagmgmggi derivati

Nel mirino della Corte dei Conli il contratto della giunta Veltroni

La polemica L'allarme del pg
Alemanno: «Un lascito della «Titoli per 400 milioni
sinistrax, Causi (Pd): nel 2004». Gli sprechi
«Agimmo secondo la legge»  dell Ama-Senegal

e e ]

«Abbiamo avviato un’indagi-
ne sui contratti derivati che ri-
guardano il Comune», dice il
procuratore regionale della Cor-
te dei Conti, Raffaele De Domi-
nicis. Contratti stipulati dalla
giunta di Walter Veltroni con la
JP Morgan nel novembre 2004.
L'inchiesta & aperta, il danno
erariale non e stato ancora
quantificato ma basta a far
scoppiare anche nella Capitale
il caso dei derivati che hanno
incrinato le finanze di molti co-
muni italiani. «Per quanto ri-
guarda Roma -— sostiene De
Dominicis — la massima parte
della somma é tornata nelle di-
sponibilita del Comune, salvo
residui per un totale di 10 mi-
lioni di euro circa». L'acquisto
era per circa 400 milioni di eu-
ro. ‘

' I gia partito l'invito alle de-
duzioni per due dirigenti della
precedente giunta che, secon-
do il Procuratore, «<hanno ope-
rato in assenza di ogni copertu-
ra politica». In parte disinnesca-
ta quella che il magistrato con-
tabile chiama «bomba a fior
d’acqua» in cui sono inciampa-
te diverse amministrazioni.
Conferma il sindaco Gianni Ale-
manno: «Nel 2008 ho trovato i
derivati, lascito della preceden-
te gestione del centrosinistra».
Gli risponde I'ex assessore al Bi-
lancio, Marco Causi: «Abbiamo
usato questo strumento finan-
ziario come indicato dalla leg-
ge e non abbiamo provocato

danni». Fragile la pubblica am-

ministrazione descritta dalla
Corte dei Conti. Aggredibile
per l'infedeltd del singolo fun-
zionario — come quello della
Sovrintendenza di Viterbo che
incassava tangenti (2gmila eu-
ro) per cancellare i vincoli pae-
sistici dalle autorizzazioni — o
per l'arroganza del manager
che esige (e ottiene) il superbo-
nus. Casse pubbliche a rischio
per una semplificazione «draco-
niana», distratta o corrotta.
L'avventura dell’Ama in Se-
negal (Ama International crea-
ta ad hoc nel 2001 per gestire
una commessa sullo smalti-
mento di rifuti a Dakar) & costa-
ta alle casse pubbliche
11.599.919 euro. Il contratto si
¢ risolto per inadempienza. Ot-
tantacinque milioni di danno
al Comune di Latina per quei
funzionari infedeli che omette-
vano di riscuotere le tasse,
mentre il danno erariale per la
truffa del Consorzio cooperati-
ve Case Lazio & ancora in corso.
Spreco da 20 milioni di euro
per l'autostrada Roma—Lati-
na. Dannoso l'impiego della
mediazione nei lavori per infra-
strutture, dice De Dominicis.
Per lavori stradali appaltati da
Anas a Comeri il mediatore ha
autorizzato 415 giorni lavorati-
vi pil1 del previsto «come mag-
gior tempo della sottoproduzio-
ne accertata». Che accadra per
la metro C? L'istruttoria qui
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non & ancora conclusa. Mentre
e stata avviata I'indagine per

I'acquisto del nuovo palazzo
della Provincia su cui il centro-
destra incalza Nicola Zingaret-
ti: «Immagina gli sprechi».
«Mai citati nella relazione del
procuratore» € la risposta dal
comitato per Zingaretti.

C'e il caso dei videogiochi,
largamente promossi dai mo-
nopoli di Stato, che diventano
strumento di evasione. Gia con-
dannate le concessionarie
Bplus, Giocolegale, Cirsa, Sisal,
Lottomatica Videolot, Gmatica,
Codere, Hbg e Snai. Tutte in ri-
tardo nell’attivazione dei colle-
gamenti telematici che permet-
tono di verificare gli importi e
tassarli in automatico. I magi-
strati contabili bacchettano le
Asl. L'abuso del lavoro esterno
(outsorcing) moltiplica gli

"sprechi. Inquantificabile il dan-

no erariale. Pit1 facile calcolare
lo spreco per il bonus andato al-
I'ex presidente delle (disastra-
te) Ferrovie dello Stato fra il
2004 e il 2006. L'ingegner Elio
Catania, poi dimessosi,
beneficio «dell'indebita eroga-
zione di 3.480.000 euro a titolo
di bonus entry».

llaria Sacchettoni

© MPRODUMONE RISERVATA
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Tutte le spese sotto la lente

I ritardi nel collegamento telematico La tratta autostradale Roma-Latina Troppi soldi spesi per il lavoro di [ u superbonus del manager delle
delle slot con gli uffici centrali del Fisco ha prodotto un danno alle casse assistenza esternalizzato dalle Ferrovie & costato ai cittadini tre
hanno causato milioni di euro.didanno | dello Stato di 20 milioni di euro aziende sanitarie locali milioni e mezzo di euro

{
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Catania,
la Corte dei
conti contesta
3.4 milioni

ROMA — (a. bac.) La Corte dei conti
del Lazio «boccia» il bonus ottenuto
da Elio Catania (oggi vicepresidente di
Alitalia) quando nel 2004 divenne pre-
sidente di Fs. Oltre al suo «consistente
compenso annuale» di 1,75 milioni di
euro, Catania spunto 3,48 milioni qua-
le «contributo straordinario» per «neu-
tralizzare il depauperamento patrimo-
niale» causato dall’'aver abbandonato
il precedente incarico in Ibm. Per il
procuratore regionale Raffaele De Do-
minicis, «guadagni simili non appaio-
no compatibili con il nostro ordina-
mento giuridico né sono comparabili
con la retribuzione del primo presiden-
te della Corte di cassazione».

D MPRODUZIONE RISERVATA
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Corte dei conti. «Dalle agenzie di rating danno da 120 miliardi»

Sotto inchiestaiderivati
del Comune di Roma

L’'ITALIA COME GLI LISA

Il pg del Lazio De Dominicis
conta di concludere l'istruttoria
contro due agenzie per i
rapporti che hanno costretto

['Ttalia a manovre correttive
Roberto Turno
ROMA

mm Due manovre, 120 miliardi
di euro. E a1zo miliardi di euro
(senondipity rischiadiarriva-
re il conto salatissimo che en-
tro fine anno la Corte dei conti
potrebbe chiedere dirifondere
alloStatoitaliano daparte dial-
meno due delle tre agenzie di
rating - Standard&Poor’s, Fi-
tch e Moody’s - per i loro rap-
porti ad orologeria diffusi tra
maggio e novembre 2011 sul
downrating del debito pubbli-
co nazionale. Un risarcimento
parialle prime manovre varate
tra l’estate e l'autunno di
quell’anno per salvare il Paese
ormai sull’orlo del baratro.
L’Ttalia (o quanto meno la Cor-
te dei conti) sulle orme di Ba-
rack Obama negli Usa, inguer-
racontro le agenzie dirating.
Dopo la Procura della Re-
pubblicadi Traniche anovem-
bre ha chiesto il rinvio a giudi-
zio dei vertici italiani di S&P e
Fitch (ma non di Moody’s),
scende in campo nuovamente
la Procura generale della Cor-
te dei conti del Lazio. «Ho la
speranza di concludere
listruttoria contro almeno
due agenzie di rating entro la
fine del 2013», ha annunciato
ieri il Pg, Raffaele De Domini-
cis, all’apertura dell’anno giu-
diziario della magistratura
contabile nel Lazio.
Lacontestazione, ha aggiun-
to, riguarda «il danno che lo
Stato italiano» avrebbe subito

in seguito a quei rapporti a suo
tempo giudicati «avventati»
dalla Corte dei conti. «L’au-
mento del debito pubblico-ha
puntualizzato De Dominicis —
é stato pagatodatutticonlema-
novre finanziarie fino allasom-
ma di 120 miliardi di euroy».
Una richiesta di risarcimento
pesantissima-gia a Trani S&P
e Fitch hanno negato qualsiasi
responsabilita - che pero po-
trebbe essere addirittura sba-
gliata per difetto. E solo una
«valutazione approssimativa,
"de minimis"», ha detto il Pg:
da «ulteriori accertamenti»
dei consulenti emergerebbe
undanno «ben oltreitzo miliar-
di». T responsabili delle tre
agenzie dirating, hariferito De
Dominicis, «hanno scaricato
le responsabilita affermando
che le analisi venivano
dall’estero». E se sara cosi, ha
rimarcato, mandera comun-
que «gli avvisi a dedurre
all’estero» alle tre agenzie, due
delle quali «hanno costituito
contratti pubblici col ministe-
ro del’Economia» mentre per
la terza si parla di «illecito ex-
tracontrattuale».

Un ringraziamento non ca-
suale, del resto, De Dominicis
ha rivolto pubblicamente alla
Procura di Trani e alla polizia
tributaria di Bari. Accoglien-
do anche con una «nota di
compiacimento» la recente
decisione di Barack Obama di
agire contro S&P per i giudizi
sul rating Usa.

Lanotizia delle indagini sul-
le agenzie di rating non hanno
tuttavia oscurato le nuove, pe-
santissime denunce arrivate ie-
ri dalla Corte dei conti del La-
zio. La corruzione e la «disin-
volta gestione della cosa pub-
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blica», ha denunciato il presi-
dente della sezione laziale del-
la Corte dei conti, Ivan De Mus-
so, sono due vere e proprie
emergenze. In primissimo pia-
no adesso anche i derivati risa-
lential 2004 stipulati dal Comu-
ne di Roma con JP Morgan: un
contratto da 400 milioni sul
quale il Pg ha annunciato che e
stata avviata un’indagine ad
hoc. I derivati, ha detto, «sono
bombea fiord’acqua,incompa-
tibili con la corretta gestione
delle risorse pubblichey.

Draltra parte le inchieste in
corso coinvolgono tuttisettori
della Pa. Dalle opere pubbli-
cheallagestione deitributi,dai
danni ambientali alla sanita.
Passando per l'allarme sul gio-
cod’azzardo (inchiesta sui con-
cessionari delle slot con una
prima condanna da 2,5 miliar-
di) definito «brodo di coltura
delle organizzazioni malavito-
se». Il tutto, pero, nella sostan-
ziale «inefficacia» dell’azione
amministativa. Lasciando per
di pit disarmata la Corte dei
conti a causa di scelte del legi-
slatore che hanno spuntato le
unghie allamagistratura conta-
bile. «Illegislatore - accusaDe
Musso - ha inopinatamente e
irragionevolmente compres-
so il potere di iniziativa del
pubblico ministero».
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La Corte dei Conti
«Dalleagenziedirating
danni per 120 miliardi»

mmm Ancora un calcolo preciso non c'e,
ma secondo il procuratore regionale del-
la Corte dei Conti del Lazio, Raffaele De
Dominicis, le agenzie di rating coni loro
consigli sbhallati sono costate allo Stato
italiano la bellezza di 120 miliardi. Forse
di piu. «Stiamo quantizzando il danno
apportato allo Statoitaliano - ha spiega-
to in una conferenza stampa svolta a
conclusione della cerimonia di inaugura-
zione dell’anno giudiziario De Dominicis
- ma dai risultati di alcune consulenze
posso affermare che siamo ben oltre 120
miliardi di euro». Intantoil lavoro di con-
trollo della Corte dei Conti del Lazio fa
emergere un‘analisi a tinte fosche della
gestione (assai dinsinvolta) del danaro
pubbliche nella Regione Lazio e nel Co-
mune di Roma. Un quadro costellato da
episodi di corruzione e da sprechi. Dai
pericoli sul versante della spesa sanita-
ria, ma nel mirino della Corte ¢’ I'attivita
legata ai cosiddetti contratti derivati sti-
pulatiin passato dal Comune. [R.G]

o \oto ineerto?
Riforme a rischio’
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Corte dei conti

Gorruzione e gioco d’azzardo piaghe del Lazio

Corte dei Conti
Nel Lazio
eccesso
di corruzione

Parbeni - apagina 4

Inaugurazione anno giudiziario Presidente e procuratore hanno fotografato i mali della Regione

Nel mirino anche la sanita: «C'¢ chi ha lucrato sui farmaci salvavitas. I magistrati: siamo troppo pochi

Augusto Parhoni
a.parboni@iltempo.it

Il La corruzione, purtroppo,
& uno dei fenomeni sempre al
centro delle relazioni della
Corte dei conti. Anche
quest’anno, infatti, nel corso
dell'inaugurazione dell’anno
giudiziario del Lazio, sono sta-
ti presi in esame fatti illeciti
chesi«annidano» nellapubbli-
ca amministrazione. Non so-
lo.Nellafotografiadel procura-
tore generale e del presidente
viene portatoallaluce unaltro
aspetto che sta preoccupando
i magistrati contabili: il gioco
d’azzardo, definito dalla Corte
dei conti come una «malattia
socialee brododicolturadelle
organizzazioni malavitose».
Un altro aspetto che i giudici
di viale Mazzini hanno voluto
inserirenellarelazioneannua-
le, anchelasituazionedellasa-
nitanel Lazio. Questavoltape-
r0,imagistratinonhanno pre-
soinconsiderazione solamen-
te gli aspetti negativi del mon-
do sanitario, ma hanno anche
elogiato il lavoro svolto da
strutture considerate attente
«alle sfide dei tempi nuovi».

CORRUZIONE

«L.a questione corruzione
ha assunto una primarieta ec-
cezionale». Ecco, in sintesi,
l'allarme lanciato ieri dal pro-
curatore regionale della Corte
dei conti del Lazio Raffaele De
Dominicis, convinto che «gli
organicidelle procureregiona-
li debbano essere garantiti e
anziirrobustiti» sesivuolecon-
trastare la corruzione «princi-
palmente nelle aule di giusti-
zia e nelle sedi giurisdiziona-
li». Per I’alto magistrato man-
cherebbero 160 colleghi «su
pocopil1 di500 previsti perl'in-
tero territorionazionaleel’or-

Per cento Miliardi
Corrisponde La condanna
alnumero di di primo
maglstrati che grado alle
mancanc CONCessio-
nell'organico narie di gioco

ganicodellamagistraturacon-
tabile & fortemente depoten-
ziato nella misura del 30%». E
ancora: «Staanoi, quali depo-
sitari dell’esperienza giuridi-
ca, rappresentare i circuiti di-
fettosi degli apparati ma spet-
ta poi al legislatore assumere
le decisioni pill opportune e
consequenziali».

GIOCO D’AZZARDO

11 procuratore De Domini-
cis, nellasuarelazione, haevi-
denziato come il gioco possa
portare alla povertd sempre
piticittadini. Enonesitaapun-
tareil dito contro la «pubblici-
ta in favore del gioco d’azzar-
do e delle scommesse consen-
tite, diffusa perfino sui canali
delle televisioni pubbliche ha
fattovittimenegli strati piti po-
veri della popolazione, tra cui
personeanziane, donneindif-
ficiolta economiche e giovani
afarericorsoallelusinghedel-
lamalavita».

Propriolacriminalita, infat-
ti, per il magistrato di via Baia-
monti, sta sempre pill entran-
do nel mercato del gioco, sia
nellagestione delle sale sianel
«prestare» denaro a chi ormai
haperso e speradi poter recu-
perare i soldi lasciati nelle
«macchinette».

Adoverfareiconticonlama-
gistraturadiviale Mazzini, an-
chele dieci concessionarie. La
procura regionale, infatti, le
aveva chiamate a rispondere
«per evasione fiscale e danno
erariale pari a circa 89 miliardi
di euro». La sentenza di primo
grado«haaccoltoparzialmen-
te le prospettazioni della pro-
cura e ha disposto la condan-
nadegliavocatiin giudizio per
circaduemiliardie cinquecen-
tomila euro». Il verdetto & sta-
toimpugnato dalle societaela
procuraha proposto asuavol-
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taricorso incidentale. Insom-
ma, il braccio di ferro & ancora
incorsoelaparolafinalenone
stata messa tra magistrati e
concessionarie che gestisco-
no una montagna di denaro.

SANITA

L uno dei capitoli pil1 «deli-
cati» affrontati dai magistrati
dellaCortedeiconti. Quest’an-
no, pero, é stata inserita nella
relazione anche unanotaposi-
tiva dopo tanto tempo che la
sanita veniva esclusivamente
criticata e «condannata».

Ospedali troppo piccoli,
troppi posti letto, qualita delle
cure non all’altezza dei costi,
disfunzioni organizzative eini-
doneitadegli organidi control-
lo interno. Ecco quali sono le
principali disfunzioni eviden-
ziate dalla Corte dei conti per
quanto riguarda il sistema sa-
nitario regionale. Nel quadro
delineato dal procuratore Raf-

faele De Domicis, comunque,
einseritoancheunaspettopo-
sitivo.

«efficienza e la sensibilita
dellanuovadirigenzadel Poli-
clinico Umberto I nell’affron-
tare erisolvere alcune questio-
ni legate all’abbandono delle
gallerieipogee edeipadiglioni
cheospitanolecliniche univer-
sitarie - ha sottolineato 'alto
magistrato - si pud dire con
compiacimento che il com-
plesso ospedaliero pill presti-
gioso di Roma Capitale vada
assumendo un volto efficien-
te, pil1 adeguato e attento alle
sfide dei tempi nuovi».

E infine il presidente della
Corte dei conti del Lazio, Ivan
De Musso, ha scritto nella sua
relazione che «c’@ poi chi ha
lucrato anche sui farmaci sal-
vavitar.
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Legislatore
nel mirino

ll presidente
Ivan

De Musso:
«Abbandoni
lo spirito

di reazione
awerson»
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Indagine Aperta a luglio sulla spesa di oltre 260 milioni della giunta Zingaretti per un edificio in zona Eur. La notizia annunciata da Storace

Sotto i riflettori ’acquisto del nuovo palazzo della Provincia di Roma

Il comitato Il centrodestra

Quello del candidato Va all’attacco e chiede

del centrosinistra ancora un confronto diretto
alla Regione smentisce prima di sabato

Bl [’acquisto della nuova sede
dellaProvinciadiRoma, unpalaz-
zo nuovo di zecca, realizzato ad
hoc da un noto imprenditore ro-
mano peroltre260 milionidieuro
ha aleggiato sull'intera campa-
gna elettorale, pill volte tirata in
ballo dal candidato alla presiden-
zadel centrodestraFrancesco Sto-
race, altrettante volte il candidato
del centrosinistra, Nicola Zinga-
retti ha respinto al mittente ogni
accusa. Ma a 48 ore dal silenzio
stampa che precede l'apertura
delleurne, elostesso Storaceada-
renotiziadell’inchiestadella Cor-
te dei Conti. «Zingaretti nell'uni-
co confronto Raiin mezzoai dodi-
cicandidati avevaapostrofato co-
me una balla la questione da me
sollevatain quellasede, sul costo-
sissimo palazzo della Provincia.
Orala Corte deiContihadettoche
le balle le dice lui e non io. Con-
temporaneamenteiRadicalihan-
nosollevato la questione legata ai
suoi rimborsi in Provincia. A po-
cheoredalvotocredocheicittadi-
ni della nostra regione debbano
saperedaunarticolato, approfon-
dito e documentato confronto tra
noiquellocherealmentec’edive-

ro.Zingarettinon deve avere alibi
escapparedallaverita. Chiedo an-
coraunavoltaun confronto diret-
to». Lareplica del diretto interes-
sata e lasciata ad una nota del co-
mitatoelettorale: «Ladestradeidi-
sperati finisce la sua brutta cam-
pagna elettorale nel segno della
menzogna. Ora ¢ il turno di Cic-
chitto che, sulla scortadiunafon-

teattendibile come Storace, affer-
machenell’odiernarelazione an-
nuale della Corte dei Conti sareb-
bero state citate inchieste
sull’operato dellaProvinciadiRo-
ma. E falso. Basta leggere la rela-
zionedel Procuratore DeDomini-
cis, peraltro giaonline, per scopri-
re che la Provincia di Roma non &
mai citata, né tantomeno la nuo-

va sede dell’amministrazione. Si Zingaretti
tratta dunque di solenni menzo- Ex presidente
gne che qualificano con grande della
chiarezza chi le diffonde». En- Provincia
trambigiocanosull’equivoco. Sto- diRoma
raceinfattinonha citatolarelazio- incorsa

ne, Zingaretti, smentisce la noti- per la guida
zia. A fare forse chiarezza 'ex as- del Lazio

sessore al Bilancio della Provincia

di Roma, Antonio Rosati: «La de-
stra di Francesco Storace, prossi-
maallasconfitta, nonavendo pro-

poste e contenuti, prova ancora
una volta a mettere in moto la
macchina del fango. Sul palazzo
della Provincia di Roma non esi-
ste alcuna nuova indagine della
Corte dei Conti, visto che la stessa
Magistratura contabile del Lazio
apri un fascicolo d’ufficio aluglio
2012 a seguito di alcuni articoli di
giornale». L'indagine dunque c’e
ma poco c’entra con la relazione
diieri. E poco entrera forse nelle
urnedisabatoe domenica.Inque-
stoilmancatofacciaafacciae ser-
vito. Un’occasione per Storace di
attaccare a tu per tul’avversario e
per Zingaretti di chiarire una vol-
ta per tutte un’operazione che sin
da subito ha destato pilt di una
perplessita. Sus. Nov.

Comizione s gloco ¢azzardo plaghe del Lazlo
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Corte dei conti Nel mirino un contratto da 400 milioni stipulato nel 2004 con Jp Morgan. | funzionari devono spiegare

| derivati di Veltroni finiscono sotto inchiesta

Si pagano ancora i danni: nel bilancio comunale si puo creare un buco da 10 milioni

B Nel2004il Campidoglio stipuld un contratto
derivato da 400 milioni di euro con la banca
d'affari Jp Morgan. Un prodotto tossico che la
Corte dei conti del Lazio ha messo nel mirino. Tl
bucorischia di essere di dieci milioni. Lafinan-
za creativa utilizzata con leggerezza dal centro-
sinistra&unaminaneibilanci comunalidioggi.

Caleri = apagina 19
Inchiesta || costo per i cittadini sara di 10 milioni di euro. | funzionari che siglarono il prodotto dovranno spiegare

L’ultimo «pacco» della giunta Veltroni a Roma

Nel mirino della Corte dei conti un derivato da 400 milioni stipulato dal Comune nel 2004

INFO

Derivati
Scno
contratti
finanziari che
spostano nel
tempoiflussi
finanziari e li
leganc a
eventio cose
decise dai
contraenti
con un tasso
diinteresse o
laguotazione
di una materia
prima

Filippo Caleri
f.caleri@iltempo.it

Hl Nascosto nelle pieghe del bilancio
del ComunediRomac’e¢l'ultimorega-
lo della giunta di Walter Veltroni ai cit-
tadini. Un ennesimo contrattodifinan-
za derivata stipulato dall’amministra-
zione comunale nel novembre del
2004 con labancad’affari Usa, Jp Mor-
gan, per un importo di circa 400 milio-
ni di euro. A mettere nel mirino il pro-
dotto finanziario, da annoverare
nell’ambito della cosiddetta finanza
tossica, in grado si di portare liquidita
immediata nella tesoreria ma poten-
zialmente anche di creare buchi enor-
mi nei conti futuri, & stata la procura

regionale della Corte dei Conti del La-
zio. Peril contratto, hadettoil procura-
toreregionale della Corte dei Conti Raf-
faele De Dominicis ierinella conferen-
zastampachehaseguitol'inaugurazio-
ne dell’anno giudiziario, sono indagati
duedirigenti, i quali sono stati «invitati
a dedurre», in sostanza a portare ele-
menti a propria difesa e per farlo han-
no tre mesi dalla notifica dell’atto (che
risale allo scorso gennaio).

L’accusa e di non aver rispettato i
procedimenti e di aver abusato delle
loro funzioni stipulando un contratto
con superficialita e senza la prudenza
necessaria. Fortunatamente il danno
contabile si e fortemente ridimensio-
natorispetto a quello he poteva causa-
re.

La massima parte della somma, ha
precisatoil procuratore De Dominicis,
etornatanelle disponibilita del Comu-
ne, salvo alcuni "residui” per un totale
di circa 10 milioni di euro. «Fatto salvo
quanto emergera dalla difesa degli in-
dagati - precisa De Dominicis - si pud
direinlinea generale che lavicendari-
vela i limiti della riforma Bassanini, la
quale con la sancita separazione tra le
funzioni di indirizzo politico e quelle
gestionali mette qualsiasi funzionario
di ente pubblico nelle condizioni di
operare autonomamente anche per
importidienormerilevanza, senzaren-
dere ragione agli amministratori».

Ilmaxi-contratto siglato anovembre
2004 faceva seguito aunadisposizione
del2002 della direzione extracomparti-
mentalericonducibilealladirezionein-

CORTE DEI CONTI

vestimenti e finanzadel comune diRo-
ma. «Lepersoneindagate - hasottoline-
ato De Dominicis - hanno operato in
assenza di ogni copertura politica». 1l
che aprirebbe un capitolo di mala ge-
stioneamministrativaancorapili gran-
de. L’inchiesta & ancora in corso ma se
acclarato cheifunzionariagivano com-
pletamente slegatidall’indirizzo politi-
co significa che la giunta di allora era
insediata solo formalmente al Campi-
doglio mainrealtala macchina ammi-
nistrativa procedevasenzaalcuno con-
trollo. In ogni caso la pratica diricorre-

reaiderivatiperalimentarelacassaca-
pitolinaerasicuramente unaprassinel-
la gestione amministrativa delle giun-
te di sinistra. A ricordarlo anche il sin-
daco di Roma, Gianni Alemanno: «Ri-
cordocheancheaRomatrovammo dei
derivati appartenenti alla precedente
gestione di centro sinistra».

Iderivatiinrealtasono contrattialea-
tori che concretizzanoiloro effetti dis-
sastrosi solo quando vengono chiusi.
Dunquenoneesclusochel’ereditadel-
la sinistra al governo della citta sia an-
cora in fieri. Secondo I'ex assessore
Croppi ci sarebbero 3 miliardi di euro
diderivatinelbilancio capitolino pron-
tiaesplodere.
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L’Italia & pronta a chiedere almeno 120
miliardi di euro alle agenzie di rating,
per il danno prodotto in occasione del
declassamento dei titoli di debito. Lo
ha annunciato ieri procuratore regio-
nale per il Lazio della Corte dei Conti
Raffaele De Dominicis, titolare
dell’istruttoria. «Ho la speranza di ter-
minare il lavoro su almeno due agenzie
dirating entro il 2013». La procura con:
testerd il danno.che lo Stato italiano ha
subito, visto che «l'aumento del costo
del debito pubblico & stato pagato da
tutti con le manovre finanziarie fino al-
la somma di 120 miliardi di euro», spie-
ga ancora De Dominicis. La cifra di 120
miliardi di cui si & parlato & comunque
una valutazione approssimativa. Il ma-
gistrato la considera «de minimis»: in-
somma, quella sar la base da cui si par-
tird. Sono in corso altri accertamenti
dei consulenti tecnici da cui emerge
che «si & ben oltre i 120 miliardi». De
Dominicis ha inoltre aggiunto di aver
«sentito i responsabili italiani delle tre
agenzie, i quali hanno scaricato le re-
sponsabilitd affermando che le analisi
provenivano dall'estero». Per questo
saranno mandati anche avvisi nei Paesi
di provenienza. Quanto alle tre agen-
zie, «due hanno costituito contratti
pubblici con il ministero dell'Econo-
mia» mentre per la terza si parla di «il-
lecito extracontrattuale».

1l procuratore ha spiegato che la sua
istruttoria & andata di pari passo con
Pinchiesta dei magistrati di Trani e con
I'attivita della polizia tributaria di Bari,
a cui De dominicis ha inviato i suoi rin-

graziamenti per la collaborazione. 1l
tribunale pugliese ha gia rinviato a giu-
dizio alcuni esponenti delle tre agenzie
americane. De Dominicis ha aggiunto
una «nota di compiaciment» per la deci-
sione di Barack Obama di agire negli
Usa contro Standard&Poor's per la vio-
lazione delle regole professionali di cor-
rettezza nei loro giudizi di rating. La
scelta degli Usa, ha detto De Domini-
cis, «rende la nostra azione a difesa dell
erario italiano pid decisa e autorevo-
lex. ’

MESI| TERRIBIL}

Le indagini si riferiscono alle decisioni
prese nella seconda meta del 2011. Era-
no i mesi terribili della crisi greca e del
timore di contagio da Atene su Roma.
Nell'agosto di quell’anno si confeziona-
rono ( e si disfecero) circa 4 manovre.
La credibilitd del governo italiano gui-
dato da Berlusconi era in caduta libera,
lo spread dei Btp sui Bund era pil altro
di quello dei Bonos spagnoli, vicino a
400 punti. Il costo del denaro per un
tedesco era circa all'l,7% e per un italia-
no al 5,5%. I declassamenti arrivarono
uno dietro altro. Moody’s retrocesse
il Paese di due punti in un solo colpo,
Standard & Poor’s parlo apertamente
di motivi politici, Fitch arrivd ultima,
ma si allined agli altri. Con Monti in sel-
la se possibile accadde anche di peggio:
le agenzie annunciarono i downgra-
ding a Borsa aperta, provocando veri e
propri terremoti borsistici. Tanto che
la procura di Trani ipotizza aggiotag-
gio, manipolazione del mercato e abu-
so di informazioni riservate. Ma intan-
to l’erario potrebbe rimpinguare di pa-
recchio le sue casse.

CORTE DEI CONTI

Industria, un Paese fe
Enell'edilizia va peggio
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Corte dei Conti
indaga sui
derivati di Roma
(Zapponinl a pag. 19)

La Corte dei Conti indaga sui derivati del Comune di Roma

di Gianluca Zapponini

catta 1’allarme derivati al Comune di Roma.

In occasione dell’inaugurazione dell’anno
giudiziario il procuratore regionale della Cor-
te dei conti del Lazio, Raffaele De Dominicis,
ha rivelato di «avere avviato un’indagine sui
contratti derivati che riguardano il Comune di
Roma e che vennero stipulati alcuni anni fa».
Le indagini si starebbero concentrando intorno
a un maxi-contratto da 400 milioni di euro in
prodotti derivati, stipulato dal comune di Roma
con la Jp Morgan a novembre 2004. Per il con-
tratto, ha detto De Dominicis, sono indagati due
dirigenti che sono stati «invitati a dedurre», in
sostanza a portare elementi a propria difesa. Per
farlo hanno tre mesi dalla notifica dell’atto (che
risalirebbe allo scorso gennaio). L'accusa & di
non aver rispettato i procedimenti del caso e di
aver abusato delle loro funzioni stipulando un
contratto con superficialita e senza la prudenza
necessaria. Listruttoria € ancora in corso, ma il
magistrato ha comunque ricordato la pericolosita
di tali contratti, sui quali sono inciampate molte
amministrazioni. La gran parte della somma, ha
tuttavia precisato il procuratore De Dominicis,
«@ tornata nelle disponibilita del Comune» salvo
alcuni «residui» per un totale di circa 10 milioni.
Oltre a lanciare I’allarme derivati, la magistratu-
ra contabile ha tracciato anche un quadro com-
plessivo circa I'utilizzo del denaro pubblico nel
Lazio, con un particolare riferimento alla sanita.
I magistrati contabili hanno criticato il ricorso
a prestazioni ospedaliere esterne «cosi da com-
pensare la carenza di organici». In particolare De
Dominicis ha denunciato sprechi e inefficienze
«particolarmente allarmanti» e impossibili da
mantenere segrete». (riproduzione riservata)
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11 cda Serravalle ignora Gavio
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La Corte dei Conti
indaga sui derivati

CITTA «C'2 un'inchiestasui
derivati del Comune di
Roma. Si tratta di contrat-
ti di vecchia data, nodi ve-
nuti a] pettine adesso. L'i-
struttoria & in corso, il pm
sta indagando». Cosi Ivan
De Musso, presidente del-
la Corte dei Conti, in oc-
casione dell'inaugurazio-
ne dell'anno giudiziario,
che ha precisato: «Sui de-
rivati sono inciampati un
po tutti gli enti pubblici.
Rappresentano delle
bombe a fior d'acqua. Co-
munque il carattere alea-
torio dei contratti deriva-
ti & incompatibile con la
corretta gestione delle ri-
sorse pubbliche». Si tratta
di titoli acquistati dal Co-
mune prima dell'era Ale-
manno, ma lo spreco di
soldi pubblici nel Lazio e
in particolare nella capi-
tale non si ferma qui.

Il procuratore generale
della Corte dei Conti del
Lazio, Raffaele De Domi-
nicis, ha ricordato come
I'Ama, partecipata al
100% del Comune, gesti
in modo fallimentare la
raccolta e il trattamento
dei rifiuti in Senegal tra-
mite una sua controllata.
E ancora: nella sanita la-
ziale d sono ospedali
troppo piccoli e troppi po-
sti letto. Inoltre, capita
spesso che i medici, sop-
periscano alle assenze dei
colleghi effettuando pre-
stazioni aggiuntive e ag-
girando di fatto il conte-
nimento di spesa sul per-
sonale medico. In guesto
panorama De Musso ha
promosso il Policlinico
Umberto I, che ha imboc-
cato la giusta strada per
I'ammodernamento.
®METRO
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ANNO GIIIDIZIAI!IO_ « Il Lazio nel bilancio della Corte dei conti
Derivati e sanita, il buco di Roma

La procura generale apre
un’inchiesta sul maxi
contratto del Campidoglio

con la Jp Morgan. «Gestione
disinvolta di denaro pubblico»

Eleonora Martinl
ROMA

~ : .
E il Lazio la cartina di tornasole di un si-

stema Paese che soffre della «disinvol-

ta gestione di denaro pubblico», della
«primarietd eccezionale della corruzione» e
della «inefficacia dei controlli amministrati-
vin, Una regione che, insieme alla'stessa Ca-
pitale, mostra senza ormai pit1 veli lo «sper-
pero di denaro pubblico», la «gestione dis-
sennata delle aziende partecipaten, e di con-
seguenza I'«ingente danno erariale». £ un bi-
lancio impietoso quello che traccia Ivan De
Musso, presidente della Sezione giurisdizio-
nale per la Regione Lazio della Corte dei Con-
t, inaugurando I'anno giudizario.

E perd il Procuratore generale Raffaele De
Dominicis a scendere poi nel particolare sul
Lazio e su Roma denunciando «operazioni
fallimentari» all'interno dell’Ama, la munici-
palizzata dei rifiuti urbani, sprechi continui
nella sanita regionale e perfino operazioni fi-
nanziarie spregiudicate con i soldi del Cam-
pidoglio. Tanto che la sua procura ha gia
aperto un'indagine su un maxi contratto da
400 milioni di euro in prodotti derivati che il
Comune di Roma avrebbe stipulato con la
Jp Morgan nel novembre 2004 e per il quale
sono indagati due dirigenti comuhali che en-
tro aprile dovranno portare elementi a pro-
pria difesa contro I'accusa di non aver rispet-
tato i procedimenti e di aver abusato delle lo-
1o funzioni stipulando con troppa superficia-
lita il contratto. Anche se, come sottolinea
De Dominicis, «le persone indagate hanno
operato in assenza di ogni copertura politi-
ca», il sindaco Gianni Alemanno ha subito
messo le mani avanti: «Ricordo - racconta a
latere dell'inaugurazione ~ che nel 2008 furo-
no trovati dei derivati nell'amministrazione
capitolina, lascito della precedente gestione
del centrosinistra». Ma ad accusare il sinda-
co & Umberto Croppi, ex camerata e amico e
suo ex assessore alla cultura, che torna a por-
re inquietanti quesiti: «Rilancio le domande
che avevo posto 15 giomi fa, in merito alla
presenza di pili di 3 miliardi di derivati nel
debito del Comune di Roma, sul perché Ale-
manno non abbia mai fino ad ora utilizzato
questo argomento, su come sia trattata la
materia nella gestione commissariale del de-
bito e, soprattutto, perché il Comune di Ro-
ma non si sia tutelato in sede giudiziaria co-

me hanno fatto il Comune di Milano e altri
enti Jocali italiani». .

- Cosl, se il presidente De Musso definisce
«emblematico il livello disinvolto della gestio-
ne del denaro pubblico raggiunto nel nostro
Paese e della inefficacia dei controlli ammini-
strativi», e denuncia che «il legislatore ha ino-
pinatamente e irragionevolmente compresso
il potere di iniziativa del pubblico ministero»
subordinandolo alla «ricezione di una specifi-
ca e concreta notizia di danno, dal canto’suo
De Dominicis spiega che per contrastare la
corruzione dilagante mancano volonta politi-
ca ed energie. Nelle procure regionali infatti,
racconta il Pg, attualmente «<mancherebbero
160 magistrati su poco pil1 di 500 previsti per
I'intero territorio nazionale e I'organico della
magistratura contabile & fortemente depoten-
ziato nella misura del 30% circar.

Poi De Dominicis mette il dito nella piaga,
che nel Lazio si chiama sanita: «Ospedali
troppo piccoli, troppi posti letto, qualita del-
le cure non all'altezza dei costi, disfunzioni
organizzative e inidoneitd degli organi di
controllo interno» sono i vizi organizzativi.
Mentre dal punto di vista giudiziario il procu-
ratore generale segnala «la prassi contra le-
gemdi sopperire all'assenza di personale me-
dico facendo ricorso a prestazioni aggiunti-
ve rese dai medici in servizio, con anomalo
incremento delle loro retribuzioni». Si tratta
di «un vero e proprio aggiramento dei divieti
di legge al punto che I'effetto del blocco del-
le assunzioni & risultato del tutto inutile sul
piano economico e deleterio sotto il profilo
amministrativo e organizzativor. Nella Asl di
Frosinone, ad esempio, «'importo pagato
per l'acquisto di tali prestazioni aggiuntive &
stato di 51,7 milioni di euro», con un sperpe-
ro di-oltre 10 milioni e mezzo di euro.

E infine «la dissennata gestione di Ama
Span, una societa che attraverso la sua con-
trollata internazionale, racconta il pg della
Corte dei Conti, «affidd ad Ama Senegal lo
spazzamento, la raccolta e lo smaltimento
dei riftuti urbani in Senegal» con un «esito
fallimentare» e danni ingenti «accollati al Co-
mune di Roman. Era il 2002 quando la storia
comincio lasciando anni dopo centinaia di
lavoratori senegalesi licenziati e un grosso
buco nelle casse capitoline. Purtroppo il sin-
daco, allora, si chiamava Walter Veltroni.

T
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Lazio per dimenticare
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Flavia Scicchitano

Denaro pubblico gesti-
to in maniera troppo di-
sinvolta. Amministrazio-
ne dissennata e falli-
mentare di Ama. Nessu-
na cautela sui derivati
con danni ingenti per
le casse comunali. E'
un quadro disastroso
quello prospettato ieri
dalla Corte dei Conti in
occasione dell'inaugura-
zione dell'anno giudi-

ziario, sulla situazione
del Lazio e in particola-
re del Comune di Ro-
ma nel 2012. Tanto che
sul Campidoglio oggi
pende una nuova in-
chiesta.

«Abbiamo avviato a
gennaio un'indagine
sui contratti derivati
che riguardano il Co-
mune di Roma e che si
trova ancora in fase di

Scicchitano a pag. 22

OTTO INCHIESTA

La Gorte dei Gonti all'attacco
«Ama, gestione dissennata»

Nel mirino anche Sanita e Derivati del Comune
«Danno allerario per circa 2,5 miliardi di euro»

«Lo scandalo di Ama Senegal e stato
tra i principali fattori del dissesto di bi-
lancio con cui trovammo Ama»

istruttoria - ha comuni-
cato il procuratore re-

gionale della Corte dei
Conti del Lazio De Do-
minicis - ma si tratta di
contratti stipulati alcu-
ni anni fa». Tali stru-
menti finanziari «sono
bombe a fior d'acqua
su cui sono inciampati
tutti gli enti pubblici -
ha sottolineato - 1l loro
carattere aleatorio ri-
chiede cautele per pre-
venire l'accollo da di
oneri impropri e non
prevedibili alla stipula».
E poi la scure sull'attivi-
ta di Ama che anni fa
affido ad Ama Senegal
lo spazzamento, la rac-
colta e lo smaltimento
dei rifiuti urbani nel Pa-
ese africano. Fu «una
gestione dissenata che
condusse a un esito fal-

ANTONIO ROSATI (PD)

«Non abbiamo mai sottoscritto con-
tratti derivati. La task force era costi-
tuita da dirigenti e funzionari interni»

limentare - ha ricorda-
to De Dominicis - con
un cumulo di danni in-
genti e un pesante ac-
collo al Comune di Ro-
may».

Doppia batosta per
Alemanno che ha prov-
veduto immediatamente
ad allontanare da se le
accuse rinviandole alla
precedente amministra-

zione comunale. Prima
sui derivati. «Si tratta di
contratti stipulati prima
della mia elezione - ha
spiegato il sindaco - Ri-
cordo che a Roma tro-
vammo dei derivati ap-
partenenti alla gestione
di centro sinistra e appe-
na insediati abbiamo
capito la pericolosita di
questi strumenti finan-
ziari». Poi sulla vicenda
della partecipata in Se-

CORTE DEI CONTI

GIORDANO TREDIGINE (PDL)

«Adesso il Pd smentira anche la Corte
dei Conti? E I'ennesima prova del falli-
mento delle gestioni di centrosinistra»

negal. «Uno scandalo
perpetrato nel 2004 che
genero il dissesto di bi-
lancio di 700 milioni di
euro che noi trovammo
in Ama nel 2008 - ha ag-
giunto - Iniziativa scel-
lerata che causo anche
un grave problema di-
plomatico».

Infine il procuratore
ha espresso «preoccu-
pazione» per la situa-
zione sanitaria del La-
zio, devastata da
«ospedali troppo pic-
coli, troppi posti letto,
qualita delle cure non
all'altezza dei costi, di-
sfunzioni organizzati-
ve ed inidonieta degli
organi di controllo in-
terno».
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CONTROLL
RIGORODSI
La Corte
dei Conti
ha puntato
i riflettori
sull'opera-
to di
Provincia,
Comune e
Regione.
Emergono
sprechi,
fondi
utilizzati in
modo
sospetto e
danaro
pubblico
sperperato
senza
risultati

utili per i
cittadini.
Sotto

accusa c'e
la Sanita:
qui
emergono
veri e
propri
scandali

{
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Monito della magistratura contabile del Lazio ieri all’inaugurazione dell’anno giudiziario

«Corruzione a hivelli eccezionaliy

L'allarme della Corte dei Conti: si annida nei modelli che guidano [’ apparato pubblico

E_ 5_43

Le pecche della sanita:
ospedali piccoli,
troppi posti letto,
qualita delle cure

inadeguata ai costi

C’E un passaggio, tra i tanti fatti
registrare ieri mattina, che rac-
chiude perfettamente il senso del
lungo intervento che Ivan De
Musso, presidente della Corte dei
Conti del Lazio,
ha pronunciato
alla cerimonia di
inaugurazione
dell’anno giudi-
ziario. Un pas-
saggio in cui il
magistrato con-
tabile definisce
«emblematico il
livello disinvolto
della gestione
del denaro pub-
blico raggiunto
nel nostro Paese
e della ineffica-
cia dei controlli
amministrativi».
Parole come ma-

{‘ll’Yl’Il che fannn il
Lrghit LI ainy 1

paio con quelle
pronunciate dal
procuratore re-
gionale della
Corte dei Conti
Raffaele De Do-
minicis. 1 quale
ha spiegato che
nella nostra Re-
gione di motivi
per non dormire
sonni tranquilli
ce ne sono molti.
A cominciare forse dal piu ecla-
tante. Che ha portato poi all’im-
mane mole di debiti fatta registra-
re dalle casse della Pisana e di
molte amministrazioni pubbli-
che: la sanita. Secondo De Domi-
nicis, infatti, 11 Lazio si caratteriz-

za per essere la Regione in cui ci
sono «ospedali troppo piccoli,
troppi posti letto, qualita delle cu-
re non all’altezza dei costi, di-
sfunzioni organizzative e inido-
neita degli organi di controllo in-
terno». Non ¢ finita. Perché
stando alla lettura del magistrato
contabile, ¢ sempre pit diffusa
nelle strutture sanitarie del Lazio
«la prassi contra legem di soppe-
rire alle assenze di personale me-
dico facendo ricorso a prestazioni
aggiuntive rese dai medici in ser-
vizio, con anomalo incremento
delle loro retribuzioni: si tratta di
urn vero e proprio aggiramento dei
divieti imposti dalla legge - ha
tuonato De Dominicis - al punto
che Deffetto del blocco delle as-
sunzioni € risultato del tutto inuti-
le sul piano economico oltre che
deleterio sotto il profilo ammini-
strativo e organizzativo». In po-
che parole: costi del servizio alle
stelle e prestazioni indegne di un
paese civile. Eppure, ha voluto
sottolineare ancora, nonostante
un quadro tutt’altro che ottimisti-
co, «nel 2012 si sono colti aspetti
positivi e di miglioramento del
servizio rispetto agli anni prece-
denti».

Altro aspetto al centro delle at-
tenzioni della Corte dei Conti,
inoltre, ¢ quello della corruzione.
Sempre nelle parole del procura-
tore regionale ¢ spiegato come
questo fenomeno ha assunto nel
Lazio una «primarieta ecceziona-
le ... A parte i singoli fatti illeciti -

ha chiarito De Dominicis - la
corruzione si annida nei modelli
che guidano I’apparato pubblico.
Penso ad esempio alla devoluzio-
ne di delicatissime funzioni pub-
bliche ai privati. All’oscuranti-
smo delle procedure di selezione
dei progetti per lo sviluppo. Sta a
noi rappresentare i circuiti difet-
tosi degli apparati, ma spetta poi
allegislatore - ha chiuso - assume-
re decisioni pill opportune e con-
sequenziali».

Valerio Sordilli

CORTE DEI CONTI

UN passaggio, seppur
breve, degli interventi di
ieri mattina ha rignarda-
to anche i derivati. Stru-
menti finanziari ad altis-
simo rischio che spesso
determinano le crisi eco-
nomiche di molte ammi-
nistrazioni pubbliche. In
particolare, ha spiegato
De Dominicis, «L.e moda-
lita di accesso ai contratti
derivati da parte degli
enti locali, come ci ricor-
da la giurisprudenza del-
la Corte costituzionale,
devono essere accompa-
gnate da cautele in grado
di prevenire ’accollo da
parte di enti pubblici di
oneri impropri e non
prevedibili all’atto della
stipulazione».

38



®
Quotidiano Ttalia 21-FEB-2013
Diffusione: n.d. Lettori: n.d. Direttore: Massimiliano Tamanti dapag. 3

[ Procuratore De Dominicis rivela I'avvio di un'inchiesta sulle operazioni del Comune

“Chiarezza” sui derivati

L} L}

L rspostn delsindaco Alemanno: un lascto delle ammumistrazions precedent

di Barbara Zampini

De Dominicis Procuratore regionale del Lazio
della Corte dei Conti, durante la conferenza
stampa al termine dell'inaugurazione dell’anno
giudiziario, rende noto I'avvio di un inchiesta sui
Derivati del Comune di Roma, sui contratti sti-
pulati anni fa dall’amministrazione capitolina. In-
chiesta predisposta perché il ricorso a titoli
derivati & in contrasto con i limiti di ordine pub-
blico previsti dall’art. 119 della Costituzione sul-
I'autonomia finanziaria degli Enti Locali.

11 Sindaco Alemanno, in merito a cio dichiara: “ri-
cordo che anche a Roma trovammo dei derivati
appartenenti alla precedente gestione di centro si-
nistra”. Esprime poi soddisfazione per la rela-
zione del presidente della corte de Musso e per le
dichiarazioni de De Domnicis che hanno sottoli-
neato la pericolosita dell'utilizzo dei derivati.
Vincenzo Piso, coordinatore Pdl del Lazio in-
fiamma la polemica sottolineando le responsabi-
lita della sinistra che: “a capo di banche o di enti
locali, ha millantato per anni una buona ammini-
strazione a difesa dei lavoratori e dei risparmia-
tori ma e stata la prima ad aver fatto un uso
irresponsabile di questi pericolosi strumenti fi-
nanziari”. Riccardo Magi, segretario dei Radicali
del Lazio, mette in luce la responsabilita trasver-
sale delle diverse giunte su questa questione,

spiegando che “la gestione commissariale del de-
bito avviata da Berlusconi, Alemanno e Tremonti
doveva essere I'uovo di colombo per evitare il
dissesto finanziario di Roma, per evitare I'au-
mento della pressione fiscale, per fare luce sul de-
bito accumulato” ma non si sono ancora visti dei

risultati dall’avvio della procedura e “la pressione
fiscale sui cittadini romani e al massimo storico
cosl come la sofferenza dei fornitori e dei credi-
tori del comune”. Gli esponenti del centro destra

difendono I'operato della giunta di Alemanno,
spiegando che e stato proprio I'attuale Sindaco a

chiedere di effettuare una puntuale ricognizione
per indagare sui fatti e salvare la Capitale da un
certo default, nonché di essersi adoperato per ar-
ginare pesanti conseguenze fiscali per i cittadini
romani. Umberto Croppi, candidato Sindaco, ri-
volgendosi direttamente ad Alemanno gli porge
diverse domande tra cui: Come & stata trattata la
materia nella gestione commissariale del debito?
e Perché il comune non si & tutelato in sede giu-
diziaria? Ad intervenire infine Antonio Rosati
esponente del Pd che in difesa dell’operato delle
giunte di sinistra spiega: le dichiarazione di De
Dominicis evidenziano I'incompatibilita dei deri-
vati nella gestione degli Enti pubblici per questo
“non abbiamo mai sottoscritto contratti derivati.
Anzi, abbiamo istituito una task force di tecnici,
tutti dirigenti e funzionari interni all’amministra-
zione, a disposizione dei Comuni del territorio,
spesso sprovvisti delle competenze necessarie per
analizzare gli strumenti finanziari di difficile
comprensione come i derivati. Il rigore che ha
contraddistinto la gestione del Bilancio della Pro-
vincia di Roma e la scelta di non ricorrere alla fi-
nanza creativa, di cui i derivati sono un esempio,
ci hanno permesso in questi anni di abbattere il
debito di quasi 300 milioni di euro, senza tagliare
i servizi alle persone, e ottenere il massimo giu-
dizio da parte delle agenzie di rating internazio-
nali”.
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Corte dei Conti
Nel Lazio un 2012
di ‘disinvolta’
gestione
di denaro pubblico

Nel 2012, nel Lazio, ci sono staft episodi
"emblematici del livello di disinvolta ge-
stione del denaro pubblico raggiunto nel
nostro Paese e della inefficacia dei controlli
ammmministrativi”. Cosi’, nel corso del suo
discorso augurale del nugvo anno giudi-
zigrio della sezione giurisdizionale per la
Regione Lazio delia Corte dei Conti, il pre-
sidente foan De Musso. In particolare, De
Musso ha ricordato come I'anmo giudizia-
rio 2012 si é aperto "con la condanna, su-
scettibile di rivalutazione in corte d'appello,
di dieci societir concessionarie del gioco le-
cito nonché di alcuni dirigenti dei Mono-
poli di Stato, in quanto le inadempienze
confrattuali delle prime el'omissione di ef
ficact controlli da parte dei secondi fanmo
prodotto un danmo da disservizio all ‘erario
di 2,5 miliardi di euro”,

servizio a pagina 3

De Musso: disinvolta gestione del denaro pubblico. De Dominicis “apre’ la questione “corruzione”

La Corte dei Conti inaugura l'anno giudiziario

L’anno giudiziario della Corte dei
Conti del Lazio, si apre con I'inau-
gurale discorso del presidente Ivan
De Musso. Nella conferenza si evi-
denzia e denuncia, tra le altre cose,
la presenza di episodi “emblematici
del livello di disinvolta gestione del
denaro pubblico raggiunto nel no-
stro Paese e della inefficacia dei
controlli amministrativi”, nonché di
tentativi di riduzione dell’ambito di
competenza della stessa Corte da
parte di cattivi amministratori pub-
blici che “vedono in essa un peri-
colo costante all'impunita delle loro
azioni illecite e che sono sempre
alla ricerca di sponde protettive”.
Interviene poi Angelo Raffaele De
Dominicis, Procuratore regionale
del Lazio della Corte dei Conti, di-
chiarando “la questione corruzione
ha assunto una primarieta eccezio-
nale” annidandosi “nei modelli
procedimentali che guidano I'appa-
rato pubblico”. Entra poi nello spe-
cifico, “nel corso del 2012, per
quanto attiene alle ipotesi di disser-
vizio e di mala gestione con conno-
tazioni illecite causate da fatti di
corruzione sia diretta che indiretta
[...] ricordo quella riconducibile
alla dissennata gestione di Ama

spa, societa partecipata al 100% dal
Comune di Roma”. L’Ama Spa -
prosegue - “attraverso la sua con-
trollata Ama International, affidd
ad Ama Senegal lo spazzamento, la
raccolta e lo smaltimento dei rifiuti
urbani in Senegal. L'esito  stato fal-
limentare, in quanto 1'operazione
non e riuscita e i danni accumulati
sono stati ingenti, con pesante ac-
collo al Comune di Roma”. Il Di-
scorso di De Musso e le
dichiarazione del Procuratore re-
gionale, infiammano la politica la-

ziale dando avvio ad una nuova ed
unanime polemica contro il centro
sinistra. Tra i primi a intervenire il
Sindaco Alemanno che in primis si
complimenta con De Musso e De
Dominicis per le loro relazioni che
hanno sottolineato: “la possibilita
che la Corte dei conti possa interve-
nire ad ampio spettro per indivi-
duare tutto cid che possa riguardare
problemi di carattere contabile e
amministrativo di tutte le diverse
amministrazioni anche delle societa
partecipate. In merito al caso Ama
ricorda che: la vicenda risale al 2004
e lo scandalo conseguente e esploso
nel 2006 quando ha denunciarlo fu
proprio il centro destra che rese
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nota la “scellerata iniziativa che
portd non solo ad una grave perdita
[pari a 12 milioni di euro] ma addi-
rittura a creare un grave problema
diplomatico con il Senegal, in se-

guito al quale ci furono molte con-
testazioni”. Rincara la dose Ugo
Cassone, consigliere Pdl di Roma
Capitale, che dichiara “la Corte dei
Conti marchia a caratteri di fuoco la
mala gestione della sinistra capito-
lina”. Continua: “Ancora una volta
la politica dell'indebitamento, del-
I'improvvisazione, e dell'incapacita
gestionale emergono come i tratti
distintivi delle amministrazioni di
centrosinistra. Buchi di bilancio mi-
liardari, aziende al collasso con ri-
schio per i posti di lavoro, & questa
I'eredita delle giunte rosse con la
quale 'amministrazione Alemanno
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ha dovuto fare i conti per salvare le
sorti di Roma Capitale.Infine
chiude, con un messaggio chiara-
mente rivolto all’elettorato: “E que-
sta la sinistra che vorrebbe
riprendersi Campidoglio e Pisana.
Un motivo in piit per impedirlo”.
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COrte dei Conti,

indagine su Roma
per i derivati

LA PROCURA REGIONALE della
Corte dei Conti del Lazio ha avviato
un‘indagine su un maxi-contratto da
400 milioni di euro in prodotti deri-
vati, stipulato dal comune di Roma
con la JP Morgan a novembre 2004.
Perilcontratto, hadettoil procuratore
regionale della Corte dei Conti Raf-
faele De Dominicis, sono indagati due
dirigenti, i quali sono stati “invitati a
dedurre”, in sostanza a portare ele-
menti a propria difesa e per farlo han-
notre mesidallanotifica dell’atto (che
risale allo scorso gennaio). L'accusa &
dinonaverrispettato i procedimentie
di aver abusato delle loro funzioni sti-
pulando un contratto con superficia-
lita e senzalaprudenza necessaria. La
massima parte dellasomma, precisail
procuratore De Dominicis, € tornata
nelle disponibilita del Comune, salvo
alcuni “residui” per un totale di circa
10 milioni. “Fatto salvo quanto emer-
gera dalla difesa - precisa De Domi-
nicis - si puo dire che lavicendarivela
i limiti dellariformaBassanini, laquale
con la sancita separazione tra le fun-
zioni di indirizzo politico e quelle ge-
stionali mette qualsiasi funzionario
pubblico nelle condizioni di operare
autonomamente senza rendere ra-
gione agli amministratori”.

-
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Derivati, la Corte de1 Conti indaga su Roma

ROMA

SCOPPIA anche nclla capitale la bomba derivari.
«Abbiamo avviato un’indagine sui contratti deri-
vatl che riguardano il Comune di Roma e che ven-
nero stipulati alcuni anni fa», ha annunciaro ieri il
procuratore regionale della Corte dei Conti del La-
zio, Raffucle De Dominicis. «Il carattere aleatorio
dei contratti derivati — ha fatto notare De Domi-
nicis — ¢ incompatibile con la corretta gestione
delle risorse pubbliches.

PER IL CONTRATTO, ha dctro il procuratore, so-
no indagati due dirigenti, i quali sono stati «invira-
ti a dedurre», in sostanza a portarc clementi a pro-
pria difcsa ¢ per farlo hanno tre mesi dalla notifica
dell’atto {che risale allo scorso gennaio). 1.'accusa
¢ di non aver rispettato i procedimenti e di aver
abusato dclle loro funzioni. La massima partc del-
la somrma, precisa il procuratore De Dominicis, ¢
tornata nelle disponibilita del Comune, salvo alcu-
ni «residuir per circa 10 milioni di curo.

Manonbasta. De Dominicis ha aggiunto altra car-
nc al fuoco: gestione disinvolta del denaro pubbli-
co, amministrazionc «disscnnatas di Ama ¢ preoc-
cupazionc per la sanita. E un affresco a nte fo-
sche quello ratteggiato e dalla Corte dei Conti
del Lazio. Al centro delle accusce del procuratore
regionale ¢ in particolare la vicenda di Ama Se-
ncgal. «Tra le fatuspecie illecite ricordo la dis-
scnnata gestione Ama, socicta partecipata al
100% dal Comunc di Roma. Questa socicta —
ha spiegaro De Dominicis — attraver-

s0 la sua controllata Ama interna-

tional affidd ad Ama Senegal la

raccolta ¢ lo smaltimento dei

rifiuti urbani in Senegal.

Lcsito & stato fallimen-

tare — ha sottolinea-

to D¢ Dominicis

— ¢ 1 danni

cumulati ingenti, con pesante accollo al Comune
di Romay,

| MAGISTRATI contabili hanno, inoltre, annun-
ciato sviluppi a breve anche sull’indagine che ri-
guarda le tre agenzie di rating finite nel mi-
rino anche della magistrarura penale.
«Huo la speranza di chiudere I’ istruttona
entro il 2013 contro almeno due agenzie.
Briamo quantizzando il danno appor-
tato allo Srato italiano ma dai ri-
sultati di alcunc consulenze pos-
is0 affermare che siamo ben ol-
fteg.] 20 miliardi di curos.
Elena Comelli
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INCHIESTA NEL LAZIO

Corte Conti:
daagenzie
rating danni
per 120 miliardi

ROMA

eee «Holasperanza dichiude-
rel'istruttoria entroil2013 con-
tro almeno due agenzie di ra-
ting». Lo afferma il procurato-
re regionale della Corte dei
Contidel Lazio, Raffaele De Do-
minicis, nel corso di una confe-
renza stampa svolta a conclu-
sione della cerimonia di inau-
gurazione dell'anno giudizia-
rio.

«Stiamo quantizzando il
danno apportato allo Stato ita-
liano ma dai risultati di alcune
consulenze posso affermare
che siamo ben oltre 120 miliar-
di dieuro», ha proseguitoilma-
gistrato.

«Entro la fine di quest'anno
mandero avviso a dedurre all'
estero. I rappresentanti italia-
ni delle societa, che abbiamo
gia ascoltato, hanno scaricato
lelororesponsabilita afferman-
do che le analisi sulla situazio-
ne Italia avveniva all'estero»,
ha aggiunto il procuratore re-
gionale della Corte dei Conti
delLazio.

Raffaele De Dominicis ha
anche annunciato di avere av-
viato «una indagine sui contrat-
tiderivati cheriguardanoil Co-
mune di Roma e che vennero
stipulati alcuni anni fa». Anche
in questo caso si ipotizza un
danno per le casse dello Stato.
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COMUNE DI ROMA

Aperta un'inchiesta:
400 milioni di derivati
con Veltroni sindaco

Maledetti derivati. <Abbiamo
awviato un’indagine sui con-
trattiderivati cheriguardanoil
ComunediRomastipulatialcu-
ni anni fay dice il procuratore
regionale della Corte dei Conti
del Lazio, Raffaele De Domini-
cis,allacerimoniadiinaugura-
zione dell’'anno giudiziario. Il
magistrato ha spiegato che il
procedimentoéancoracinuna
fase istruttoria» ricordando
chequestotipodicontrattirap-
presentanounasorta«dibom-
baafiord’acquarincuisonoin-
ciampate molte amministra-
zioni.«l procuratorehasottoli-
neatonellasuarelazionealcu-
niaspettiimportanticomel’im-
patto deiderivati nell ammini-
strazione:ricordochenel2008
furono trovati dei derivati nel-
'amministrazione capitolina,
lascito della precedente ge-
stionedel centrosinistra»com-
mentailsindacodiRoma,Gian-
niAlemanno,indicandochiara-
mente le colpe dellammini-
strazione di Walter Veltroni.
L'indagine é sul maxi-contrat-
toda400milioniinderivati, sti-
pulato dal Campidoglio con la
JPMorgan a novembre 2004.
Sonoindagati due dirigenti.

VERSO ILVOTO la sinista

p che lo assols

cheloassolse
Spuntala folo che i inchioda
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Sprechi Asl
Indaga

la Corte
dei Conti

A PAGINA 10
Inaugurazione dell’anno giudiziario, il procuratore accusa: sperperati dieci milioni di euro

Sprechi, Asl sotto accusa

Nel mirino della Corte dei Conti il ricorso alle prestazioni aggiuntive

Sprechi nella sanith. L’Asl di
Frosinone finisce nel mirino del-
la Corte dei Conti proprio in
occasione dell’inaugurazione
dell’anno giudiziario. I magi-
strati contabili, infatti, bacchet-
tano la gestione della sanita cio-
ciara sulle cosiddette prestazioni
aggiuntive.

I procuratore regionale Angelo
Raffaele De Dominicis, prima di
parlare in maniera diffusa
dell’ Asl frusinate, introduce cosi
I’argomento: « Va fatta menzione
di alcune fattispecie illecite con-
nesse a situazioni relativamente
alle quali per sopperire alle as-
senze di personale medico si &
fatto ricorso a prestazioni ag-
giuntive rese dal personale in
servizio, con anomalo incremen-
to delle retribuzioni ma senza la
garanzia del mantenimento della
qualita del servizio specialistico
funzionalmente carente per as-
senze o per altri impedimenti. 11
tutto all’insegna dell’improvvi-
sazione e della mala gestio!».

«Una prassi consolidata», se-
condo la Corte dei Conti che
perd andrebbe rivista. «Tra ’al-
tro - specifica De Dominicis - le
delibere suindicate sono state
trasmesse alla Regione, senza
che sia intervenuta in proposito
alcuna determinazione regiona-
le. Pud dirsi, pertanto, che 1’ef-
fetto del blocco delle assunzioni
stabilite dalle leggi & risultato del
tutto inutile sul piano economico
e deleterio su quello amministra-
tivo ed organizzativo.

11 procuratore regionale ritiene
che «sia derivato un notevole
danno per le finanze delle Asl
sotto forma di ricorso alle presta-
zioni sanitarie aggiuntive in mi-
sura eccessiva ed in violazione

della normativa in materia», per
cui «ha proceduto ad aprire in-
chieste istruttorie che si sono
concluse con azioni risarcitorie
plurime».

Nello specifico «si tratta di pre-
stazioni, analoghe alla libera
professione intramuraria, deter-
minate dalla carenza di figure
professionali ed affidate alla
contrattazione collettiva». 1 cui
presupposti giuridici spiega an-
cora De Dominicis «concerno-
no: “T"accertamento della caren-
zaorganicadi dirigenti nella spe-
cifica disciplina; I"impossibilita
di copertura con gli strumenti
tradizionali; il riscontro formale
periodico della riduzione delle
liste di attesa™.

Le prestazioni aggiuntive, se-
condo il magistrato, «devono
rappresentare 1’eccezione, do-
vendosi preferire altre soluzioni
organizzative (chiusure, accor-
pamenti o riassetti delle unita
organizzative, assunzione di per-
sonale a tempo determinato,
ecc.)», ma soprattutto non pos-
sono protrarsi «indefinitamente
nel tempo». Ecco allora che
«'utilizzo massiccio e diffuso
dell’istituto, per oltre dieci anni,
rappresenta una palese violazio-
ne, talmente abnorme da non
poter essere contenuta nei confi-
ni della mera colpa».

Poi il procuratore parla pitt dif-
fusamente di Frosinone e dice:
«Nel periodo 2001-2010, il ri-
corso alle prestazioni aggiuntive
da parte della Asl di Frosinone
ha raggiunto dimensioni abnor-
mi: 'importo pagato per " acqui-
sto di tali prestazioni aggiuntive
¢ stato pari nel totale ad euro
51.710.234,02. Tra Daltro,
’azienda di Frosinone presenta-
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va, in assoluto su base regionale,
il valore massimo di ricorso a
tale istituto pur se posta a con-
fronto con realtd aziendali ben
pill complesse, come le Asl di
Roma o il Policlinico Umberto
I». Si fa poi riferimento al moni-
toraggio effettuato dalla Regione
Lazio sulle prestazioni aggiunti-
ve effettuate nel 2007, 2008 e
2009 presso tutte le Asl del La-
710, da cuiemerge che «I’azienda
sanitaria di Frosinone ha presen-
tato di gran lunga il valore mas-
simo relativo al ricorso all’istitu-
to, discostandosi di oltre tre volte
dal valore medio regionale. La
sussistenza del danno e la corret-
tezza del metodo di calcolo uti-
lizzato sono ulteriormente dimo-
strate da due considerazioni ag-
giuntive: la prima ¢
rappresentata dalla valutazione
del possibile risparmio conse-
guibile dalla Asl di Frosinone
mediante una politica di assun-
zioni programmate. La quantifi-
cazione del nocumento patrimo-
niale cambia leggermente, ove si
consideri, in secondo luogo, la
misura dell’abbattimento indi-
cato nella circolare regionale e la
percentuale iviindicata, per cuiil
danno andrebbe individuato, per
gli ultimi cinque anni (2006-
2010), quanto meno nella misura
del 30% (mancato risparmio) del

2.+ CIOCIARIA 3
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totale della spesa per le presta-
zioni aggiuntive, pari ad euro
35.299.222.09, cioe ad euro
10.589.766,62. L’abnormita
delle cifre spese dalla Asl di
Frosinone» risulta «palese anche
ove si consideri I’ effetto perver-
so delle condotte in questione
(comunque dannose per le pub-
bliche finanze) sulle retribuzioni
dei medici in concreto beneficia-
ri delle relative indennita ag-
giuntive, soprattutto ove si tenga
presente il ricordato requisito
della eccezionalitd e tempora-
neitd. Sulla base delle disposi-
zioni, le aziende sanitarie per
sopperire proprio alle richieste
assistenziali eccedenti le poten-
zialitd organiche potevano fare
ricorso ad incarichi straordinari e
a tempo determinato a personale
esterno all’azienda, piuttosto che
all’acquisto sistematico di pre-
stazioni aggiuntive da personale
dipendente; i provvedimenti di
assunzione venivano poi tra-
smessi alla Regione Lazio, entro
i quindici giorni successivi
all’adozione». Secondo la Corte
dei Conti il problema sta nella
«continua e prolungata reitera-
zione delle decisioni di approv-
vigionamento, il cui dato quanti-
tativo appare addirittura abnor-
me ¢ unico nel panorama
regionale; decisioni che presup-
ponevano in ogni caso un’attenta
ed approfondita valutazione
istruttoria, comprensiva di
un’analisi degli scenari organiz-
zativi alternativi finalizzata
all’ottimizzazione e razionaliz-
zazione delle risorse». A nulla
vale secondo De Dominicis la
giustificazione del blocco delle
assunzioni che «appare prete-

stuosa, in quanto, tali richieste di
deroga al divieto di assunzioni
non risultano opportunamente
motivate con dati di fatto o situa-
zioni di eccezionale ed impreve-
dibile gravita in grado», che
«ove opportunamente rappre-
sentate all’organo regionale»
avrebbero consentito di avere
una deroga. «In questi casi la
gestione del denaro pubblico se-
condo canoni di economicita,
costituisce una sorta di limite
interno all’esercizio delle pote-
std pubbliche discrezionali, in
base al criterio della ragionevo-
lezza delle scelte amministrative
e gestionali, il quale esige, ad
esempio, che la sceltadi acquisto
di prestazioni aggiuntive per de-
cine di milioni di euro si fondi
sulla ponderata esclusione di so-
luzioni alternative, secondo cri-
teri oggettivi di analisi organiz-
zativaed economico-finanziaria,
che tengano conto di tutti gli
scenari possibili. E proprio in ¢io
consiste, sotto il profilo del nesso
psicologico, la colpa grave dei
dirigenti pubblici nella vicenda:
nel non aver adeguatamente mo-
tivato (si pensi ai rinnovi, anche
taciti) e nel non avere tenuto in
alcuna considerazione le esigen-
ze di opportunitd, ragionevolez-
za ed economicita delle reiterate
decisioni di acquisto, discostan-
dosi in tal modo, consapevol-
mente e volontariamente, dai ca-
noni diragionevolezza e dirazio-
nalitd e, per quanto riguarda i
dirigenti regionali, nel non aver
adeguatamente vigilato sulla sa-
na ed economica gestione della
Asl di Frosinone, sotto lo speci-
fico profilo considerato nel pre-
sente atto».

Raffaele Calcabrina
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Corte dei Conti
«Ama-Senegal,
gestione dissennata»

P.6

Corte dei Conti Anno giudiziario, indice puntato contro ['operazione. Alemanno: «Fu una delle principali cause del dissesto»

«AmaSenegal ebbe un esito fallimentare»

«Sanitd, ¢’& chihalucrato
anche suifarmaeci
salvavita». Indagine sui
derivati.

>>

Teresa Vinci

Roma
«Emblematiciepisodidellivello
didisinvoltagestionedeldenaro
pubblico raggiunto nel nostro
Paese edellainefficaciadeicon-
trolli amministrativi». Ammi-
nistrazione dissennata per I'A-
ma e malagestione perla sanita.
El'impietosobilanciodellaCor-
tedeiContitracciatoieriduran-
tel'inaugurazione delnuovoan-
no giudiziario dellasezione giu-
risdizionale per la Regione La-
zio. «Abbiamoavviato unainda-
gine suicontrattiderivaticheri-
guardano il Comune di Roma e
che vennero stipulati alcuni an-
ni fa», dice Il procuratore regio-
nale, De Dominicis. Il presiden-
te Ivan De Musso ha ricordato
comel’annogiudiziario 2012sié
aperto con la condanna, suscet-
tibile di rivalutazione in corte
d’appello, di dieci societa con-
cessionarie del gioco lecito,
noncheé di alcuni dirigenti dei
Monopoli di Stato. Altra fatti-
speciedi"ingente danno eraria-
le”, a giudizio di De Musso, «&
stata individuata in materia di
riscossione di tributi ed entrate
comunali(circa80milionidieu-
r0).«C’époichihalucratoanche
sui farmaci salvavita», ha ag-
giunto De Musso, Sempre nella
sanita, halamentato, «<sononoti

i motivi di preoccupazione:
ospedali troppo piccoli, troppi
postiletto,qualitadellecurenon
all’altezza dei costi». Tuttavia,
nel 2012, ci sono stati migliora-
menti.

1l procuratore regionale, De
Dominicis, nel suo intervento
parla dell’Ama e della «dissen-
nata gestione della societa par-
tecipata al 100% dal Comune di
Roma». E si sofferma sul caso
Ama-Senegal: '’Ama «attraver-
solasuacontrollata Ama Inter-
national, affido ad Ama Senegal
lo spazzamento, la raccolta e lo
smaltimento dei rifiuti urbani
in Senegal. L'esito e stato falli-
mentare,inquantol’operazione
non eriuscita e i danni accumu-
lati sono stati ingenti, con pe-
sante accollo al Comune di Ro-
ma». Lo scandalo Ama Senegal
«hacreatogravidanniall’ammi-
nistrazionedi Romatrail2004e
il 2006 - ha ricordato il sindaco
GianniAlemanno-All'epocaso-
loV'opposizione di centrodestra
aveva denunciato questo scan-
dalo che ¢é una delle principali
causedeldissestodiAmacheab-
biamo trovatonel 2008 quando
sono stato eletto sindaco». <<
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Corte dei Conti Fondi distratti, nuovi guai per Mauro Bettega. Trovato I'accordo tra banca e consorzi

Cmlf, buco nelle casse: «paga» anche Btb

TRENTO — 11 caso e ormai noto alle crona-

che. Sulla delicata vicenda si e infatti gia chiu-
so un fronte penale con il patteggiamento del-
I'ex segretario dei Consorzi di miglioramento
fondiario di Vanoi, Tonadico, Siror e Sagron
Mis. Mauro Bettega, indagato nel 2008 per truf-
fa, aveva patteggiato due anni. Ora rischia di
dover pagare 834.000 euro di danno erariale.

A tanto ammonta la richiesta della procura

regionale della Corte dei Conti che ha citato in
giudizio I'ex segretario, accusato di aver distrat-
to oltre un milione di euro. Ma I'uomo risulta
contumace e i beni, sequestrati nel corso delle
indagini, non bastano a coprire I'ingente buco.
A pagare sara quindi anche la banca, la Banca
di Trento e Bolzano, chiamata in causa dalla
magistratura contabile in via sussidiaria, in
quanto tesoriere nei Consorzi. Di fatto I'istituto
di credito, nonostante non ebbe alcun ruolo
nella truffa (anzi é vittima a sua volta delle pre-
sunte operazioni illecite di Bettega) e ritenuto
responsabile in quanto tesoriere. Si parla di
una «condotta concorrente colposa» in quanto
non si sarebbe accorto delle operazioni banca-
rie anomale condotte dal Bettega che si appro-
priava di denaro dei consorzi facendolo arriva-
re sui suoi conti presso Ia stessa Btb. La procu-
ra contabile contesta un danno erariale di
650.000 euro. Da qui la citazione in giudizio.
Ma c’é di pili: la banca sarebbe a sua volta credi-
trice dei consorzi, quindi I'istituto dovra co-
munque incassare del denaro dal Cmf. Un ac-
cordo transattivo con il commissario straordi-
nario dei Consorzi, nominato dopo la messa in
liquidazione dei Consorzi, & gia stato fatto e
per questo il procuratore regionale, il dottor Pa-
olo Evangelista, & pronto ad archiviare la posi-
zione di Btp. Lo ha detto ieri mattina nel corso
della prima udienza, davanti alla Corte dei Con-
ti, a carico di Mauro Bettega. Ma procediamo
per gradi. Il caso dei fondi distratti nelle casse
del Cmf era scoppiato nel 2008 dopo la scopet-
ta dei pesanti ammanchi, Parliamo di centinaia
di migliaia di euro, accumulati utilizzando fidi
aperti dagli stessi consorzi con la Btp. Fondi,
destinati a lavori di diversa natura, distratti e
dirottati sul conto corrente di Bettega e del suo
studio. L'uomo avrebbe truffato gli enti dal
2001 fino al 2007. Ora il commissario dei Con-
sorzi ha trovato un accordo con la Btp per sal-
dare i debiti. Grazie a dei fondi inseriti dalla
Provincia nella manovra finanziaria 2013 alla
Btp verranno versati 450.000 euro in due tran-
che, la somma deriva dalla sottrazione del debi-
to accumulato con il presunto danno erariale
commesso dall'istituto di credito per la manca-
ta vigilanza. Il procedimento a carico di Btp si
avvia quindi verso l'archiviazione.

D.R.
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» [ L'altro fronte Doppie verifiche in venti municipi: dopo la Corte dei conti interviene I'organismo di valutazione

Comuni, spese di rappresentanza al setaccio

Scattano i controlli del nucleo provinciale. Cresce la protesta dei sindaci

BOLZANO — L’inchiesta della corte dei con-
ti sulle spese di rappresentanza, e di benefi-
cienza, del presidente della giunta provinciale
potrebbe presto allargarsi ai sindaci. Almeno
questo & quello che temono diversi primi citta-
dini dell’Alto Adige. Una ventina saranno con-
trollati da cima a fondo dalla Corte dei conti,
ma tutti e , come riportato nei giorni scorsi
dal Corriere dell’Alto Adige, dovranno anche
fornire una spiegazione dettagliata delle spe-
se di rappresentanza. A chiederla & I'organi-
smo di valutazione istituito dalla giunta pro-
vinciale lo scorso anno che dal 2013 é diventa-
to pienamente operativo. E le contestazioni ai
sindaci, come ha rivelato ieri il Dolomiten,
non mancano.

Fie dovra giustificare il rinfresco in occasio-
ne della «giornata in montagna» dei dipen-
denti comunali i cui costi vengono coperti a
rotazione, ogni anno da un comune diverso. Il
problema é che il regolamento regionale con-
sente il pagamento di pranzi ma non di aperi-
tivi. E ancora a Termeno il sindaco Werner
Dissertori ha dovuto fornire spiegazioni per
giustificare per aver speso 20 euro per acqui-
stare un mazzo di fiori il giorno dell'inaugura-
zione di un negozio o per aver acquistato 8o
euro di vino da regalare alle associazioni il
giorno di una processione per la festa del rac-
colto. Con la spada di Damocle della corte dei
conti che pende sul collo, ora moiti sindaci
non si azzardano a spendere nemmeno un
cent se non sono arcisicuri che tutto sia a nor-
ma di legge. 1l presidente del consorzio dei co-
muni Arno Kompatscher spiega che vi sono
primi cittadini che, in caso di decesso di un
dipendente comunale, spediscono il biglietto
di condoglianze pagando di tasca propria per-
cheé non sanno se possono addebitarne i costi
al Comune.

Tutte queste contestazioni di piccola entita
hanno fatto saltare i nervi a diversi primi citta-
dini, in particolar modo a coloro che sono sta-
ti estratti per i controlli a campione svolti dal-
la Corte dei conti. In tutto venti comuni: Ap-
ne, Brunico, Caldaro sulla strada del vino, Lai-
ves, Lana, Merano, Renon, Campo Tures, Ca-
stelrotto, Chiusa, Laces, Malles Venosta, Na-
turno, Sarentino, Silandro, Valle Aurina, Vipi-
teno». Controlli che avverranno «sulla base
degli esiti dei controlli esercitati dalla Provin-
cia autonoma di Bolzano». Se gia gli ispettori
provinciali hanno riscontrato qualche irrego-
larita e facile immaginare che la sezione di
Controllo della Corte dei conti trasmettera tut- S—
to alla procura contabile. Che, come temono =
diversi primi cittadini, avra a bussare alla por-
ta dei sindaci.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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VENEZIA

Nuova ovovia
la Corte dei conti

indaga sui costi

B DE ROSSI A PAGINA 19

Ovovia pronta a partire
ma prima arriva 'indagine

La Corte dei Conti apre un fascicolo sui costi lievitati fino a 1,8 milioni di euro
Sabato prossimo e prevista I'inaugurazione dopo tre anni di lavoro

di Roberta De Rossi

Dopo tre anni di lavori, pati-
menti, correzioni di progetto,
collaudi ministeriali, sabato 23
febbraio - neve permettendo -
entrera in servizio 'ovovia del
Ponte della Costituzione: inau-
gurazione, con indagine della
Corte dei Conti annessa all’ide-
ale taglio del nastro.

Da qualche tempo, infatti,
sul tavolo del vice procuratore
della Corte dei Conti Chiara Im-
posimato c’e un fascicolo d’in-
dagine, con copia degli articoli
relativi alle vicissitudini del
nuovo “ascensore orizzontale”,
il cui costo & andato via via au-
mentando nel tempo - dai pre-
ventivati 1,062 milioni di euro
iniziali agli 1,8 finali - per il cam-
bio di impresa in corsa e le cor-
rezioni del prototipo richieste
dalla commissione ministeriale
di coallaudo: dalla porta inizial-
mente troppo stretta per il pas-
saggio delle sedie a rotelle alla
coibentazione scarna della cap-
sula. a rischio “rosolamento”

sotto il sole, oltre all’iniziale ne-
cessita di consolidare 1’assetto
dell'intero ponte per reggere il
carico dell’ovovia. La Procura
contabile, in sostanza, ha atte-
so l'entrata in funzione
dell’opera per avere un quadro
economico definitivo dei costi
e avviare gli accertamenti relati-
vamente a funzionalita e costi
della chiacchierata opera, rice-
vuta in eredita dall’attuale am-
ministrazione dalla giunta Cac-
ciari, allora alle prese con gli ob-
blighi della norma che impone
la piena accessibilita delle nuo-
ve opere pubbliche (in questo
caso, nonostante la presenza di
un servizio Actv gratuito per i di-
sabili e decisamente pii1 veloce
dei 7 minuti necessari al passag-
gio), ma con la scelta diun pro-
totipo criticato a suo tempo dal-
le stesse associazioni, come la
Fish. D’altra parte, oltre ad un
controllo sui perché di un au-
mento dei costi dell’80%, la Pro-
curadella Corte dei Contiinten-
de anche verificare I'effettiva
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necessita dell’opera che - deci-
sione della giunta Orsoni - sara
aperta a tutti, persone con diffi-
colta di camminare, ma anche
curiosi o turisti con le valigie.
Perché non un normale e pilt
economico servoscala? Nella
pagina dedicata al Ponte della
Costituzione, ancora si legge
una nota: «Benche nel disegno
originale fosse prevista I'acces-
sibilita del Ponte alle persone
diversamente abili, fornendo
elementi meccanici che avreb-
bero consentito l'accesso al
ponte, il Comune di Venezia, in
seguito a un'istanza delle asso-
ciazioni locali, chiese che que-
sti elementi venissero sostituiti
da un altro sistema. Questo si-
stema venne accolto favorevol-
mente e approvato da Calatra-
va e nella struttura vennero in-
trodotti i rinforzi necessari in
modo tale che il nuovo sistema
potesse esssere utilizzato come
aveva deciso il Comune di Ve-
nezia». E ful'inizio della peripe-
zia ovovia.
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L’inchiesta sull’ovovianon é che
una costola della madre di tutte le
indagini contabili: quella sulla
realizzazione del Ponte della
Costituzione, che il procuratore
veneto Carmine Scarano - che I’ha

chiudere contestando 4 milioni di

altri500 mila eurorispettosoloa
qualche mese fa, per le spese di
manutenzione maggiorate gia
sostenute dal Comune per la
continua necessita dimessaa
punto dello scheletroin ferro del
ponte, che va costantemente

L’ovovia in prova sul Ponte della Costituzione
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avviata nel 2005-siapprestaoraa

euro di danni. Lacifra é lievitata di

L’inchiesta sull’opera di Calatrava

rimesso in asse. Il procuratore sta
per inviare le citazioni a giudizio -
sotto indagine erano finiti, tra gli
altri, I'architetto Santiago
Calatrava e gli ex responsabili del
procedimento, come i dirigenti dei
Lavori pubblici Roberto Scibiliae
Roberto Vento - contestando
errorinella gestione dell’appalto e
nella progettazione, che hanno
fatto lievitare laspesafinoaii, 2
milioni di euro, dai 6,7 previsti.
Pende perd sempre la causa civile
intentata al Comune dall'impresa
Cignoni, che chiede altri 13 milioni
di euro di spese sostenute.
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Danno erariale, Stopani colpevole

Darifondere i 405 mila euro ottenuti “con dolo” dal Fondo Trieste

Danno erariale nei confronti
dello Stato. Si chiude cosl
un’altra puntata della triste sto-
ria che ruota attorno alla Diga
vecchia. La Corte dei conti ha
condannato Federico Stopani,
che gia aveva patteggiato 1 an-
no e 10 mesi di reclusione (pe-
na poi sospesa) per gli stessi
fatti, arifonderei405 mila euro
di contributi del Fondo Trieste
richiesti per I'associazione Sai-
ling people, ma poi usati per i
restauri della Diga vecchia. In
sostanza, come hanno ritenu-
toigiudici Paolo Simeon, Gian-
franco Di Lecce e Alberto Rigo-
ni, «per aver chiesto e ottenuto
dei finanziamenti erogati dal
Fondo Trieste a vantaggio di
un’associazione sportiva dilet-
tantistica poi risultata di fatto
inesistente o fittizia, per desti-
narli in parte a se stesso e in
parte ad altra associazione».

L'udienza si e svolta il 17
gennaio, Stopani non si e pre-
sentato. La Corte dei conti ha
assunto come valide le conclu-
sioni cui erano arrivatiigiudici
penali considerando probanti
tutti gli elementi a carico: la
Sailing people era di fatto
un’associazione fasulla, i soci
non si erano mai riuniti, i libri
sociali sequestrati nella casa
dei genitori dell'imputato era-
no risultati in bianco, tra i soci
Stopani aveva indicato in un fi-
le di computer poi sequestrato
in corso d’indagine la moglie,
la sorella e il cugino, i quali
hanno testimoniato di non
aver mai partecipato a riunio-
ni, di non aver messo firme sot-
to atti di alcun genere.

Con quei soldi erogati in pil1
volte, tra il 2002 e il 2006, Stopa-
ni aveva dichiarato di voler ri-
strutturare una sede sociale

Lo skipper Federico Stopani

per organizzare una importan-
te manifestazione velica (poi
spostata a carico di una nuova
societd). Solo dopo aver otte-
nuto quei fondi, erogati attra-
verso il Commissariato di go-
verno con sede in Prefettura,
Stopani avrebbe trasformato la
denominazione della societa
in “Associazione sportiva dilet-
tantistica Sailing people”, inte-
grando la ragione sociale «at-
traverso I'inserimento - scrivo-
no i giudici contabili - anche
dell’attivita di balneazione e la
previsione del possibile affida-
mento a terzi dei servizi presta-
tinella sede sociale e neirelati-
vi spazi». Cosa che poi avven-
ne. L'evento sportivo “Nation
cup” che era stato lo scopo di-
chiarato dell’operazione furea-
lizzato dall’associazione Tutta-
trieste e da Nuova Trieste 2000,
facenti capo allo stesso Stopa-
ni. Mentre sull’area della Vec-
chia diga venivano realizzate
«opere destinate ad attivita
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commerciali e lucrative (risto-
razione, balneazione a paga-
mento, intrattenimenti serali,
ecc.)». Attivita, ricorda ancora
la Corte dei conti, per di pii1 ce-
dute da Stopani in gestione,
«verso il corrispettivo di 240
mila euro all’anno» da Sailing
people all’Antica Diga stl. Una
stl sempre di Stopani. Insom-
ma una partita di giro per at-
trarre fondi pubblici (che un
semplice cittadino non avreb-
be potuto ottenere, ma un’as-
sociazione sportiva si).

Nel patteggiamento (e la
Corte dei conti lo rammenta)e
rientrato anche il finanziamen-
to di 1,4 milioni erogato sem-
pre alla Sailing people dalla
Fondazione CrTrieste. Ma la
Corte dei conti interviene sui
soldi pubblici. Quelli che Sto-
pani dovra orarestituire, grava-
ti da spese di giudizio per 662
euro, sono di pertinenza del
ministero delle Infrastrutture e
dei trasporti.

Questa volta scelgo
LEGA NOR
X.

jo

M-Trieste SN0

Diga Vecchia, assolto Romanelli ===
Nessuna truffa sui lavori
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Comune inrosso: buco da 4 milioni

La Corte dei Conti apre una procedura di infrazione per iregolarita nella gestione contabile

BESOZZO - Una situazione gravissima: il comune &
in dissesto economico. E' stata aperta una procedura di
infrazione da parte dei magistrati contabili della Corte
dei Conti che hanno rilevato gravi irregolarita nella ge-
stione contabile del comune, in riferimento alla passata
amministrazione leghista, che potrebbe comportare an-
che un commissariamento. La convocazione & per mar-
tedi 26 febbraio ed ¢ in relazione alle criticita del bilan-
cio e alle responsabilita. La situazione & tale da impedi-
re all’attuale amministrazione di confezionare un bilan-
cio di previsione. leri il sindaco Riccardo del Torchio
ha convocato una conferenza stampa - alla presenza
dell'assessore al bilancio Michele Bonati, del consiglie-
re Massimiliano Allegretti e dall'assessore all'istruzio-
ne e alla cultura, Gianceleste Pedroni - per illustrare la
situazione che si basa su quattro punti sostanziali: innan-
zitutto il "buco”, di 550mila euro, gia denunciato nel
consiglio del settembre scorso, imputabile a residui atti-
vi fittizi. A seguire, con un peso maggiore, la fuoriusci-
ta del comune dal patto di stabilita nel febbraio 2012
per circa un milione di euro pagati per investimenti.
Questo comporta una sanzione pari, quindi un rientro in
meno di un milione di euro su un'entrata corrente per il
comune di 6 milioni. Gli altri punti non sono attribuibili
alla passata amministrazione: il comune deve restituire,
per un errore del Ministero degli Interni (e per questo
sono gia iniziate le pratiche di ricorso tramite 1I'Anci),
450mila euro di Imu. Da ultimo per la "Spending re-
viuw" il comune ha ricevuto da 400 a 500 mila euro in
meno. Non sono mancati i "botti finali": il Comune ha
dovuto pagare i fornitori per un milione di euro, ma nel
frattempo si sono accumulati altri debiti per circa due
milioni legati sempre al pagamento dei fornitori.

«E' un'anomalia tutta besozzese - ha specificato il pri-
mo cittadino - aver usato i mutui non per gli investimen-
ti, ma per coprire le spese correnti. La passata ammini-
strazione ha preferito vivere alla giornata, confezionan-
do un bilancio con cifre fittizie per farlo quadrare». Poi
la botta finale: in 15 anni di amministrazione leghista
sono stati spesi 30milioni per le opere pubbliche, ma ne
sono stati pagati solo 13. Quindi 17 milioni di debito
che il comune dovra pagare in 22 anni.

Come mai la Corte dei Conti solo oggi ha aperto la pro-
cedura? «In realta - ha spiegato Del Torchio - erano gia
stati inviati tre avvisi, che avrebbero dovuto essere co-
municati anche alla minoranza, di cui facevo parte as-
sieme all'assessore Gianluca Coghetto. Ma non & stato
mai comunicato niente. E' stata una gravissima omissio-
ne». Le persone che erano interessate erano il revisore
dei conti, il responsabile dell'area finanziaria, il respon-
sabile di area e 'amministrazione comunale.

Quale sara il futuro? «Ci sono tre ipotesi - ha spiegato |l sindaco Del Torchio ha illustrato alla stampa la grave situazione economica in cui si trova
Del Torchio - La Corte dei Conti dopo aver visionato il Comune e per la quale la Corle dei Conti ha aperto una procedura di infrazione (o s
accuratamente la situazione potrebbe indicare delle li-
nee-guida per poter uscire da questa situazione, oppure
dichiarare un dissesto programmato congelando il debi-
to con un mutuo ulteriore. E queste due scelte sarebbe-

ro le migliori che ci permetterebbero di navigare "tra le
sfumature del grigio. Oppure - e questo non & augurabi-
le - nominare un commissario contabile e questo potreb-
be significare un aumento delle tasse, un taglio dei ser-
vizi ed altre severe misure».

Federica Lucchini
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CortedeiConti
Condannato
ex dirigente

Ex funzionario della Provincia nel mirino
perunservizio troppo costoso
ANTONIO DI GIOVANNI PAGINA 29

LA CORTE DEI CONTI CONDANNA EX DIRIGENTE DELLA PROVINCIA A RISARCIRE L’ENTE

Servizio di brokeraggio troppo costoso

«Palesemente illogica ed immotivata appare la
scelta di affidare il servizio di brokeraggio all'uni-
co offerente che chiedeva in cambio alti compen-
si né, tantomeno, I'odierno convenuto ha dimo-
strato che, le scelte alternative e contrarie agli
usi di mercato dallo stesso prese avrebbero porta-
to guadagni o, quanto meno, non avrebbero ag-
giunto costi, per 'amministrazione».

Con queste motivazioni la Sezione giurisdizio-
nale della Corte dei conti (sentenza 439/2013) ha
condannato Alfio Basile, 70 anni, ex dirigente del
Il dipartimento 3° servizio Appalti e contratti del-
la Provincia di Catania a risarcire 113mila euro. Ba-
sile ¢ stato riconosciuto responsabile del danno
erariale causato con I'affidamento della determi-
na dirigenziale con la quale, nel 2006, aveva affi-
dato alla Europe Broker srl un incarico professio-
nale di assistenza, consulenza e gestione del pro-
gramma assicurativo globale della Provincia.

Secondo la Procura contabile, infatti, la nor-
mativa in vigore prevedeva che «chi ricorre all'au-
silio del broker non deve corrispondergli alcun
compenso per l'attivita svolta, essendo il compen-
so di quest'ultimo ricompreso nel premio che il
beneficiario del servizio di brokeraggio». Nella ri-
costruzione della vicenda, che era stata oggetto di
una circostanziata denuncia alla Procura della
Repubblica e alla Procura contabile da parte di
«Associazione Citta Libera», i giudici sottolineano
tra l'altro come durante la procedura di affida-
mento fossero state scartate due societa (Broker
Group srl e GPA Assiparos sps) che offrivano il ser-
vizio gratuitamente. L'11 luglio del 2011, inoltre, il
dirigente del 7° servizio Procedure di appalto, 3°
dipartimento Tecnico della Provincia di Catania,
Maria Di Guardo, aveva notificato la contestazio-
ne a Basile, costituendolo formalmente in mora
per il danno causato all'amministrazione.

ANTONIO D1 GIOVANNI

Bersani e Renzi: voto Sicilia vale doppio

EA

’(lii(wsctll RIPARTE L'ITALIA!
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Dipendente Agenzia delle Entrate
condannata a risarcire 68.461 euro

Era finita prima nel mirino degli ispettori e poi
denunciata per una serie di operazioni so-
spette per sgravi e rimborsi fiscali non dovu-
ti. In attesa che si concluda il procedimento
penale a suo carico, pero, la Corte dei conti 'ha
riconosciuta colpevole di una
parte del danno erariale conte-
stato dalla procura contabile,

93irregolarita: é

cessioni governative per la radiofonia mobile».

L'allargamento dell'ispezione ad altre tipo-
logie di sgravi aveva fatto venire alla luce altre
decine di irregolarita, Ma l'iscrizione a ruolo
aveva consentito di avviare il recupero di buo-
na parte delle somme, Da quiil
riconoscimento da parte del
collegio giudicante diun danno

Maria Martinez, 63 anni, dipen-  Statd ricOnoSCiuta erariale pari solo alle somme

dente dell'Agenzia delle entra- ormai irrecuperabili,

te di Acireale, € stata cosi con- COlp evo le ClClllCl «Dalle risultanze processuali

dannata dallaSezione giurisdi- ~ Corte deiconti - si legge nelle motivazioni - &

zionale a risarcire 68.461 euro. : emerso che, a prescindere dalla
Le ispezioni disposte dalla di- diuna p arte_ diretta imputazione dolosa de-

rezione regionale avevano fatto del danno erariale gli sgravi alla convenuta, sussi-

emergere «93 irregolarita, per

un totale di 1.014.424 euro, tut-

te riconducibili ad operazioni effettuate con le
credenziali di autenticazione in uso esclusivo
della dipendente Martinez Maria, rilasciate al-
lastessa al fine di gestire sgravi di tributi solo
in materia di tasse automobilistiche e di con-

stono elementi per affermare

la responsabilita amministrati-

va della stessa, per aver violato il dovere di

adeguata custodia delle proprie credenziali e

per aver disatteso le regole vigenti in materia
di sicurezza informatican,

ANTONIO DI GIOVANNI
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Segretario infedele,
la Btb paga 650 mila euro

leri l'udienza alla Corte dei Conti per il buco ai Consorzi di miglioramento

fondiario del Primiero provocato dall’ex funzionario Mauro Bettega

D TRENTO

Conto salato alla Btb peril bu-
co da 834 mila euro ai Consor-
zi di miglioramento fondiario
di Tonadico, Sagron Mis e Si-
ror. Teri si & tenuta I'udienza
davanti alla Corte dei Conti
per il giudizio contabile. 1l re-
sponsabile dellammanco &
I'ex segretario dei tre consorzi,
Mauro Bettega, che aveva gia
patteggiato la pena di due an-
ni di reclusione in sede pena-
le. Gli atti sono stati poi inviati
alla Procura della Corte dei
Conti per recuperare il danno
erariale. Il conto e di quelli sa-
latissimi, secondo quanto ri-
costruito dalla Guardia di Fi-
nanza il buco sarebbe di 834
mila euro. L’ammanco per il
Consorzio di Siror & di 302 mi-
la euro, per Tonadico si sale a
318 mila euro e, infine, il buco
per Sagron Mis & di 180 mila
euro. La somma restante ¢ le-
gata ad alcuni lavori stradali
che Bettega non avrebbe paga-
to alle ditte incaricate inta-
scandosi quasi tutto il com-
penso. La novita emersa ieri ¢
che la Procura della Corte dei
Cont ha inviato anche alla
Btb, considerata responsabile
in via sussidiaria, dal momen-
to che la filiale di Fiera di Pri-
miero della banca era la teso-
riera dei Consorzi. Per questo
laProcura della Corte dei Con-
ti aveva chiamato in causa an-
chelabanca. I’'udienza diieri,
pero, & stata rinviata perché la
Btb ha raggiunto un accordo
di transazione con il quale si
impegna a versare 650 mila eu-
ro agli enti danneggiati. La
somma verra versata in due
tranche, la prima entro febbra-
io , la seconda entro marzo
dell’anno prossimo. La Btb de-
ve mettere mano al portafo-
glio perché Bettega e risultato
proprietario solo di un immo-
bile che e stato sequestrato,
ma il cui valore copriva solo
unaparte del danno.

Secondo quanto accertato
dall'inchiesta, Bettega, che
eraun eximpiegato comunale
e faceva l’assicuratore, dal
2001 al 2008 avrebbe iniziato a
impossessarsi del denaro dei
tre consorzi con finti mandati
di pagamento a favore di im-
prese per lavori mai fatti. I
mandati di pagamento veniva-
no inviati alla banca e i soldi fi-
nivano in due conti intestati
allo stesso Bettega e al suo stu-
trovavano nella stessa banca.

Per questo motivo la Procu-
radella Corte dei Conti harite-
nuto responsabile in via sussi-
diaria la Btb per colpa grave.
Infatti, i funzionari dell’istitu-
to di credito avrebbero potuto
rendersi conto che i sldi non
venivano pagati alle imprese,
ma finivano allo stesso Bette-

a.
& Bettega € una persona mol-
to conosciuta in Primiero. Ex
impiegato comunale, era di-
ventato titolare di un'agenzia
di assicurazioni a Fiera di Pri-
miero e per anni ha svolto 1'in-
carico di segretario dei consor-
zi di miglioramento fondiario.
Da quanto & stato appurato, i
prelevamenti sarebbero inizia-
ti nel 2001 e sarebbero andati
avantifino al 2008.

Bettega si e dimesso gia da
anni e adesso lavora in Vene-
to. ha patteggiato due anni di
reclusione nel 2010. Ierinon si
& costituito nel giudizio conta-
bile. La Corte gli ha sequestra-
to un immobile, ma il suo valo-
re copre soltanto una parte
piccola del danno lamentato
dalle casse pubbliche.

Resta il mistero su dove sia-
no finiti i soldi. Chi conosce
Bettega si stupisce di quello
che ¢ avvenuto. L'uomo, infat-
ti, ha mantenuto un tenore di
vita modesto e ha continuato
a vivere nella stessa casa. I
controlli contabili, perd, non
hanno permesso di scoprire
tesorinascosti.
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(AL (P27 | 'analisi dei programmi: generici i riferimenti alle infrastrutture - E 'Ance denuncia: bloccati 39 miliardi

Al palo I'80% delle opere

Nei piani dei partiti piccole promesse, mancano priorita e risorse

I pianidiinfrastrutture, grandie picco-  nisui358stanziati; lalegge obiettivo dopon
le, non vanno oltre il 20-30% dell'attuazio-  anniha finito il 10% delle opere. L’Ance de-
ne: il piano per il dissesto idrogeologicoda nuncia: bloccati 39 miliardi gia finanziadi. T
7somilionieéfermoali6oenonostanteilavo-  partiti fanno promesse sui pagamenti, ma
riurgenti, quello peridepuratori da1,8 mi- mancano priorita e risorse per accelerare.
liardi & al309%, perle scuole erogati2y milio- Servizi » pagine2e3

Rating 24/I programmi

CANTIERI FERMI

Piano scuole Legge obiettivo
Dei 358 milioni stanziati nel 2010 per il primo A undici anni dall'approvazione della legge
piano stralcio sono stati erogati a oggi 27 milioni | completato soltanto il 10% degli interventi

La burocrazia blocca '80% delle opere

I piani infrastrutturali non vanno oltre il 20-30% - Ance: 39 miliardi disponibili e non spesi

LE CAUSE DEL BLOCCO
Progettazioni carenti, fondi
incerti, norme complesse,
inerzie a livello locale,
competenze poco chiare
fra vari gradi di governo

Giorgio Santilli

ROMA.

mm 1l piano contro il dissesto
idrogeologico ha fondi per 750
milioni, riconfermati nel gen-
naio 2012, ma arriveraal prossi-
mo giugno solo al 16% dell’at-
tuazione per un groviglio di
procedure regionali e locali
chefrenanoanchegliinterven-
ti pitt urgenti. Il programma
per i depuratori, per cui abbia-
mo una sventagliata di proce-
dure diinfrazione dalla Ue, va-
le 1.819 milioni ma quest’anno
nonandraoltre il 33-35%, nono-
stante gli interventi siano pro-
grammatidaanni. Perle scuole
& in programma da tre anni un
fondo dell’ordine dei due mi-
liardi mai finanziamenti resta-
no fermi e nessuno li spende:
per il primo stralcio di 358 mi-
lioni,lanciato nel 2010, sono sta-
ti erogati finora 27 milioni. Me-
no dell’8%.

Inutile parlare delle grandi
opere:aundicianni dall’appro-
vazione della legge obiettivo,
le opere completate sono il
10%, come testimonia lo studio
recente dellaCameradeidepu-
tati e dell’ Autorita di vigilanza
sui contratti pubblici. Undici
anni di un percorso di guerra
che & passato per bocciature de-
glienti territoriali, cambiamen-
ti progettuali, opposizione del-

le popolazionilocali, guerre fra
ministeri, valutazioni diimpat-
to ambientale negative. Ma
quello che vale per le grandi
operevale anche perquelle pic-
cole. Con rare eccezioni, da
qualunque parte lo si giri, tutti i
programmi infrastrutturali sof-
frono di una lentezza estrema
che ha portato ieri ’Ance a de-
nunciare piani bloccati per 39
miliardi.

Anche quando ci sono le ri-
sorse finanziare, le opere non
vanno avanti. I programminon
vanno praticamente mai oltre
il 20-30% di quanto pianificato
espesso anche finanziato. A te-
nereincagliato1’809% di proget-
ti e risorse sono procedure
complesse, una progettazione
che resta carente, un groviglio
di vincoli e autorizzazioni che
non hanno avuto benefici pale-
si dalle pure molte innovazioni
intermini di conferenza di ser-
vizi. Ancheleriforme incidono
suun pezzetto dell'infinito per-
corso che dovrebbe portare
l'operainfrastrutturale dal con-
cepimento al traguardo. Il Go-
verno Monti ha preso di mira
uno degli ostacoli pittscandalo-
si presenti fino a un anno fa: le
delibere del Cipe, cioe dell’or-
gano che dovrebbe garantire la
certezza della pianificazione
degli investimenti, arrivavano
in Gazzetta ufficiale anche do-
Po 300 giorni per le opposizio-
ni del ministero del’Economia
eitempilunghidella Corte dei
conti. Monti e FabrizioBarca, il
ministro per la Coesione terri-
toriale che & segretario del Ci-
pe, sono riusciti a ridurre que-

GOVERNO E P.A.

stitempi a3o-6o giorni. Un suc-
cesso, il superamento di un pa-
radosso fatto anche di furbizie,
ma & solo il primo passaggio
per aprire la cassa. Lo stesso
Barca, con verifiche dirette sui
cantieri avviati dei fondi Cipe,
delvecchioFase dei fondi euro-
pei, hacontrollato sul campola
lentezza con cui questi pro-
grammi procedono. A proposi-
todeifondiUe,larecente acce-
lerazione, avvenutaanche peri
meccanismi contabili della ri-
duzione del cofinanziamento
nazionale, nel2013saraallapro-
va dei fatti: 31 miliardi da spen-
dere entro ottobre 2015 non la-
sciano pili tempo per alibi e ri-
programmazioni. Ora si deve
marciare spediti o i fondi an-
dranno persi.

La prossima legislatura non
potrache partire daqui, se vor-
ra rilanciare le infrastrutture.
Mai partitinon indicanoimpe-
gni precisiperdisboscarelabu-
rocrazia e accelerare le proce-
dure, non indicano precise
prioritanei programmi, nondi-
cono dove andare a prendere
le risorse. Totalmente ignora-
toil tema degli incentivi ai pri-
vati che vogliano finanziare
piccole e grandiopere.
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Il profondo rosso delle costruzioni

-

\ Totale
3 30 miliardi
di euro

I FONDI DA UTILIZZARE

Fondi strutturali
europei

6

Piano Cipe e

Fondo infrastrutture
stradali e ferroviarie
11

Fas - Fondo per
le Aree sottoutilizzate

| Fonte: elaborazione e stima Ance su documenti ufficiali |

I PAGAMENTI BLOCCATI Valori in milioni di euro
Regione |Importo Regione |Importo Regione |lmporto
Abruzzo 112,7 lazio 439,1  Puglia 220,0
Basilicata | 41,2 Liguria | 186,7 Sardegna | 3600
Calabria 68,6 Lombardia| 670,0 ?Lcs]é;ana i j_gz*g
Campania = 385,1 Mar.che* 825  Umbria | 33:9
Emilia 426.7 Molise 9.0 Veneto 188,6
Romagna ’ Piemonte | 617,0 Totale |4.656,8

Nota: in Friuli Venezia Giulia & in corso una rilevazione che potrebbe portare ad una
quantificazione di ulteriori 100 milioni di pagamenti bloccati; (*) dato prowvisorio.

Fonte: elaborazione Ance su delibere regionali e documenti ufficiali |

INVESTIMENTI NELLE COSTRUZIONI

I 1990

2000

Totale uscite correnti

Valoriinmiliardidieuro LA SPESA IN INFRASTRUTTURE

Valori in milioni di euro correnti

B 2005

Totale uscite in conto capitale

2011

. 336.509
518.880
635.188

- 750.648

36.931

30.945
58.832

Investimenti fissi lordi

Totale spesa

47917

22.347
27.850
33.877
32.030

373.440
549.825
694.020

E T 79ssses

Var. % su anno precedente, calcolate su valori costanti 2005

2000| 2001| 2002 2003 2004 2005 2006 2007‘ 2008 | 2009 | 2010| 2011| 2012| 2013| 2014 2015| 2016
Edilizia 1e | 66| 37| 10| 20| 33| 37/ 42| 12| 51109 50 22| 79| 30| 10| 23| 16
Eﬁggfiche 35/ 76 31 51 64 51 20 04 57 -55 97| -47) 60| -l4 -08 -09 L4
Totale oni | 57| 51| 30| 04| 23 -0,2‘ 11| -05| -47| 93| 73| 32| 74| 22| 07| 13| 17

Fonte: Ance e Cresme/Si
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LA PAROLA

CHIAVE

Cipe

el Comitato interministeriale
perla programmazione
economica (Cipe) & stato
istituito nel 1967. Eun organo
collegiale del Governo
presieduto dal presidente del
Consiglioe alquale
partecipanoi ministri
economici. Il ministro per la
coesione territoriale ricopre la
funzione disegretario. Trai
principali argomenti oggetto
d’esame del Comitatoc’éil

programma delle infrastrutture

strategiche; i piani

d'investimento e le convenzioni

dei principali concessionari
pubblici (Rfi, Anas, Enac, Enav)
e privati (autostradali,
aeroportuali, ferroviari, idricie
portuali); le manovre tariffarie;
ilriparto di risorse finanziarie
del Fondo Aree Sottoutilizzate
(Fas) e dei Fondi da questo
alimentati

Le proposte dell’Ance

DEBITI PA

La prima mossa per
riaccendere il motore
dell'edilizia passa dalla
definizione di un piano
effettivodi pagamento di tutti
idebiti pregressi della Pa nei
confronti delle imprese peri
lavori gia eseguiti

MESSA IN SICUREZZA

Serve un piano prioritario per
lamessainsicurezza del
territorio e delle scuole. Ma
anche la revisione delle
regole del patto di stabilita e
I'immediata attuazione dei
programmiinfrastrutturali
giafinanziati

GOVERNO E P.A.

&

ACCESSO ALLA CASA

Oltre all’emissionedi bond a
lungaascadenzadaparte
dellebanche perfinanziarei
mutui delle famiglie, 'Ance
chiede un piano pluriennale di
ediliziasociale sostenibile e
l'esenzione Imu sugli immobili
invenduti dalle imprese edili

PIANO CITTA

Ilrilancio delle citta passasia
daunintervento di
riqualificazione basato sul
riordino degli incentivie
dellanormativafiscale, sia
dallanomina diun «ministro
per la citta» per superare le
decisioni frammentate
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Investimenti
pubblici crollati
all'1,8% del Pil: ora
incentivi ai privati

ILCOMMENTO

Ora incentivi ai lavori «privati»

LA TERZA SFIDA
Accelerare la spesa
dei fondi Ue ¢ il modo
per migliorare

la qualita ¢ la quantita
dell’azione pubblica

di Giorgio Santilli

Nel 1981, in piena eradi centraliti del debi-
to pubblico nella politica economica, gli
investimenti fissi della pubblica amministra-
zionerappresentavanoil3,5% del Pil. Nel 2013,
con28,3miliardidispesa,l'apportodiquel mo-
torepubblicoall'economiaitalianaé dimezza-
to:1,8%. Unadiscesa(e marginalizzazione) du-
ratatrentaanni, condue solimomentidiinver-
sione dellatendenzadibrevissimo periodo.

el 2003, subito dopo il
Nlancio della «legge
obiettivo» del Governo

Berlusconi, quando il rapporto
risali al 2,5% (era1,79% nel 2002),
enel 2009, sempre dopo
l'arrivo di Berlusconi al
Governo, quando si passd da
2,29% a2,5%. Fuochidi fiamma
cheneanche quei due governi
di centro-destra, che avevano
fatto delle infrastrutture un
punto-chiave del programma
digoverno, riuscirono a
tenere. E lo smottamento di
lungo periodo continuera,
nonostante anche I'attuale
premier Mario Monti, ora
entrato in politica, proclami la
necessita dirilanciare gli
investimenti pubblici nei
prossimi anni (sia pure dopo
un’intesa alivello europeo che
sottraggalaspesain conto
capitale dai vincoli del patto di
stabilita): lanota di
aggiornamento al Def
approvata dal suo Governolo
scorso settembre prevedeva
peril 2014 e 2015 un’ulteriore
riduzione all'1,79 di questa
percentuale. D’altra parte, il
Defdel suo predecessore -
Giulio Tremonti al’Economia
-fuancora pitidrastico nel
prevedereilbrusco calodal 2
all, 796, avendo egli
largamente teorizzatola
necessitadi aprire'eradelle
«infrastrutture finanziate da

privati».

A corollario di questa
fotografia occorre solo
aggiungere che, mentre la
spesapubblicainconto
capitale complessiva é scesa
del18,69% in termini correnti
dal 2005 al 2011, a sintetizzare il
contributo dato dagli
investimenti al risanamento di
bilancio, la spesa corrente &
cresciutanello stesso periodo
del18,290. Neinove annidal
2005 al 2013 laspesa per opere
pubbliche haavuto per otto
volte un segno negativo (quasi
sempre fra-5,5% e-9,7%) e una
solavolta, nel 2007, un +0,4%
(datiCresme).

Siparlapoco in questa
campagna elettorale di opere
pubbliche, forse anche perché
questo scenariodivincolie
difficolta di finanziamento &
largamente condiviso da tutte
le forze politiche e nessuno
pudfare in questo campole
grandi promesse che circolano
magari in materia fiscale. Il piti
propenso a promettere su
questo versante, Silvio
Berlusconi, deve fare, d’altra
parte, attenzione ad assumere
nuoviimpegnivisto chei
recentirapporti dellaCamera
deideputati e dell’Autoritadi
vigilanza certificano che, a
oltre dodicianni
dall’approvazione dellalegge
obiettivo,le opere completate
sonosoltanto il 109 del
faraonico programma adottato
nel dicembre 2001.

Laconsapevolezza diffusa
impedisce fughe inavantia
chiunque e questo forse ¢ un
bene. Restano, al prossimo
Governo, daaffrontare una
serie di questioni per cui passa
nonsoloil rilancio di una
politicainfrastrutturale di
lungo periodo, mala stessa
sopravvivenzadiun settore
economico. Oltre aunaseria
spending review che sappia
tagliare dipilila spesacorrente
erecuperare risorse per gli
investimenti, & necessario

GOVERNO E P.A.

completare il traghettamento
dall’eradel debito pubblicoa
quelladel finanziamento
privato di infrastrutture.
Aveva cominciato Giulio
Tremonti aporreil tema, con
lacosiddettalegge « Tremonti
infrastrutture», mapoiluiela
sua squadraall’Economia
avevanoridotto quelle misure
diincentivo fiscale al lumicino,
limitandole aungruppo
ristretto di grandi opere
filtrate dal Cipe e solo come
scambio rispetto a contributi
pubbliciin conto capitale gia
assegnati. Alla fine, lamanovra
éstataletta come operazione
difinanza pubblica che faceva
rientrare nelle casse dello
Stato contributigia concessi.

1l Governo Monti-il
ministro alle Infrastrutture
Passera eil viceministro
Ciacciain particolare-hanno
ripreso quella strada tentando
didargli una sistemazione
organica. Hanno riproposto la
defiscalizzazione Ires, Irap e
Ivaperle opere cofinanziate da
privati, eliminando alcuni dei
vincoli postida Tremonti,
hanno lanciatoil project bond,
hannoistituito un nuovo
credito di imposta. Tentativo
nobile, masostanzialmente
fallito, perché tutti questi
strumenti fiscali e finanziari
sono stati limitati-anche con
l'ultimaapprovazione delle
linee guidasulla
defiscalizzazione daparte del
Cipelunediscorso - alle grandi
opere. Il paradosso & visibile
conil credito di imposta,
limitatoalle sole opere di
importo superiore a 500
milioni di euro: quasi una
norma ad hoc. Il prossimo
Governo dovrariprendere
questo capitolo-se avraun
ministro del’Economia pitt
sensibile ai temi dello sviluppo
-potenziando ibenefici fiscali
eallargandoli alle opere
medio-piccole diffuse sul
territorio.

Terzapriorita da portarea

Ex )ik B
e A A
Al palo I'80% delle opere

1=
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termine - per accrescere
quantitae qualita dellaspesa
pubblica- & quella avviatada
Fabrizio Barcasui fondi Ue.La
riprogrammazione delle
priorita infrastrutturali & stata
impostata eil ministro hagia
avviatoillavoro peril nuovo
quadro di programmazione
2014-2020. Non va tradito lo
spirito diquellavoro
eccellente e soprattutto e
necessario ora portare su
questinuovistandard - anche
tramite sanzioni e incentivi-
tutte le amministrazioni
regionali elocali, le parti
sociali, le imprese. In palio ci
sono ancorada spendere, con
ritmi piti rapidi di quelli
passati, 31 miliardi della
programmazione 2007-2013 e i
somiliardi per il 2014-2020.

© RIPRODLIZIONE RISERVATA
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Istruzione Il capo dello Stato cita I'esempio tedesco: Merkel aumentava gli investimenti anche mentre riduceva il deficit

«Ho chiesto invano fondi per la ricerca»

Napolitano: con i ministri discussioni pungenti, hanno vinto le resistenze

Ricadute economiche

«La differenza di
investimenti spiega le
diverse performance delle
economie dei Paesi Ue»

ROMA — 11 presidente del-
la Repubblica ha messo il cuo-
re per aiutare la nostra ricer-
ca. Ma non ci & riuscito. E lui
stesso che lo ha detto: «Ce
I'ho messa tutta per trovare i
fondi per la ricerca, ma le resi-
stenze, le chiusure, diciamo
pure la forza d’'inerzia sono ri-
sultate pii forti». Giorgio Na-
politano ha parlato cosi all’as-
sociazione Gruppo 2003 per
la ricerca scientifica.

E ha puntato I'indice verso
uh parallelo, fra noi e la Ger-
mania: «Quante volte ho cita-
to I'esempio della cancelliera
tedesca Merkel che aumenta-
va gli investimenti pubblici
di ricerca nel momento in cui
si poneva dei problemi di con-
tenimento della spesa pubbli-
ca e di riduzione del deficit.
In Italia, invece, anche in se-
de di spendmg review hanno
vinto resistenze e chiusure». .

" Si celebrava il decimo anni-
versario dell'associazione
Gruppo 2003 ieri al Quirina-
le. E il capo dello Stato non si
& limitato a rimanere alla su-
perficie, & entrato nel cuore
del problema della ricerca ita-
liana, inserita nel panorama
europeo. Di nuovo citando la
cancelliera tedesca.

Ha detto infatti Giorgio Na-
politano: «Dobbiamo poreci il
problema di cosa debba signi-
ficare realmente un’Unione
economica e monetaria, in
prospettiva un’unione politi-
ca. E se questo, come ha det-
to Angela Merkel parlando al
Parlamento europeo, voglia
dire che non ci debba essere
piul una sperequazione ecces-
siva, ovvero un Paese che in-
veste il 7% del suo prodotto
lordo nella ricerca. scientifica

e un altro che si limita al-
I'196».

11 presidente della Repub-
blica ieri pomeriggio al Colle
ha anche svelato alla delega-
zione di ricercatori qualche
retroscena sulla politica del
governo, discussioni anche
vivaci sulla spesa da dedicare
alla ricerca.

Ai ricercatori Napolitano lo
ha spiegato in maniera diffu-
sa: «Debbo dire onestamente
che gia da quando si & aperta
la polemica sui cosiddetti ta-
gli lineari alla spesa publica e
quando si é spostato I'accen-
to sul concetto di spending re-
view il punto che mi preme-
va & che da cio emergessero
delle prlorxta nell'impiego
delle risorse finanziare. Ma
questo & risultato molto diffi-
cile; le resistenze, le chiusure,
diciamo pure la forza d'iner-
zia, sono risultate piu forti.
La dialettica & stata abitual-
mente tra i ministri dell'Uni-
versita e dell’Economia: ab-
biamo qualche volta discusso
anche in modo pungente».

11 capo dello Stato non sem-
bra avere dubbi: «La differen-
za di investimenti in termini
percentuali di prodotto lordo
per laricerca spiega molte co-
se nelle diverse performance
delle economie dei Paesi
membrj dell'Unione Europea
dei quali vediamo e conoscia-
mo le ricadute».

La ricerca scientifica & da
sempre uno dei temi ai quali
il presidente della Repubblica

ha rivolto la sua attenzione.

L’ha detto apertamente alla
delegazione dell’Associazio-
ne scientifica: «Sono lieto che
uno degli ultimi incontri che
tengo qui in Quirinale prima
della scadenza del mio setten-
nato sia con i rappresentanti
della ricerca, perché & uno

dei temi su cui mi sono persos.

nalmente impegnato di piii».
Alessandra Arachi
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INLIGURIA IL PATTO DI STABILITA CONGELA INVESTIMENTI PER 436 MILIONI

Grandi opere, 39 miliardi nel cassetto

Soldi stanziati dallo Stato ma inutilizzati. L’Ance: cosi si bruciano 660mila posti dilavoro

GILDA FERRARI

GENOVA. L'Ttalia dei paradossi si
permette il lusso di avere 39 miliardi
di fondi disponibili per fare investi-
menti in edilizia e infrastrutture e di
non utilizzarli, Restano chiusinei cas-
setti delle pubbliche amministrazio-
ni, in attesa che interminabili passaggi
burocratici si perfezionino, alla faccia
diunacrisichenonmollaediunsetto-
re - quello dei costruttori - che soffre
piu di altri.

11 grido d’allarme arriva dall’Ance,
che ieri ha incontrato Mario Monti e
chedasettimanevadiamministrazio-
ne comunale in amministrazione co-
munale nel tentativo, spesso vano, di
contrastare gli effetti negativi del pat-
to di stabilita.

Le ragioni per le quali una tale
quantita di denaro non venga investi-
ta sono due: il patto di stabilita che
strangola i Comuni e si abbatte quasi
esclusivamente sugli investimenti e,
ancor piu grave, le pastoie burocrati-
che che imbrigliano i fondi del Cipe e
quelli europei destinati alle infra-
strutture di trasporto.

«Se saranno sbloceati i 39 miliardi
difondistanziati dallo Stato e mai spe-
si, si possono creare subito 660 mila
posti di lavoro e ricadute per 130 mi-
liardi», promette il presidente del-
’Ance Paolo Buzzetti. La sua non &
una provocazione., Buzzetti ricorda
come «negli ultimi cinque anni sono
statiannunciatisblocchidirisorse per
ledilizia e le infrastrutture da parte
del Cipe percirca 200 miliardidieuro,
ma meno del 10% di questi si sono ve-
ramente trasformati in cantieri».

Guardando ai soli fondi destinatial-
le infrastrutture e congelati in qual-
che cassetto della pubblica ammini-
strazione si trovano 30 miliardi (13
miliardidifondi Fas, 11 miliardidifon-
diCipeeFondoinfrastrutture stradali
eferroviarie, 6 miliardidi fondo strut-
turali europei): gran parte di quei de-
nari & destinata alla realizzazione di
infrastrutture di trasporto, ma i can-
tieri non aprono perché interminabili
passaggi burocratici non lo permetto-

no. In Liguria, peraltro, ci sono anche
casi in cui nonostante la tangibile di-
sponibilita dei fondi, i cantieri proce-
dono arilentoo nemmeno procedono.
Peril Terzo Valico, ad esempio, Im-
pregilo potrebbe cantierare i 729 mi-
lioni del I lotto pili 1,2 miliardi del 11
lotto, ma non lo fa perché ¢ alle prese
con lariorganizzazione societaria do-
polo scontro tra Gavio e Salini. Anche
la gronda autostradale non decolla,
ma in questo i soldi li mettera Auto-
strade (3,1 miliardi) solo quando arri-
verala Via del ministero dell’Ambien-
te. E che dire del raddoppio ferrovia-
rio della Genova-Ventimiglia nel trat-
to Finale Ligure-Andora? Il Cipe ha
gia stanziato 1,5 miliardi ma finché Rfi
non produce la progettazione defini-
tivailavori non potranno partire,
Stando ai dati dell’Ance, il patto di
stabilita blocca nelle casse di Comuni
e Province 13,3 miliardi. Di questi, 4,7
miliardi sono pagamenti di lavori gia
eseguiti (oltre 186 milioni sono ipaga-
mentibloccatidaglientilocaliliguri) e
8,6 miliardi sono denari che dovreb-
bero essere destinati all’avvio dinuovi
lavori. Nel Comune di Genovail livello
diinvestimentiéin contrazione daan-
ni: nel 2013 il dato potrebbe posizio-
narsi intorno ai 35 milioni rispetto ai
50 milioni investiti 'anno scorso. Fe-
derico Garaventa, presidente di Ance
a Genova, fa notare come «il patto di
stabilith venga rispettato attraverso
una contrazione degli investimenti
piu che col contenimento della spesa.
«Avanti di questo passo - dice Gara-
venta- finiremo col pagare le tasse per
mantenereicostidell’amministrazio-
ne pubblica». Le stime di Ance su dati
Ifel dicono che in assenza del patto di
stabilith i Comuni italiani potrebbero
attivare una maggiore spesa in conto
capitale pari a 10,9 miliardi di euro: in
questo senso la Liguria avrebbe oltre
436 milioni di euro per aprire decine
di cantieri lungo la regione, dalla ma-
nutenzione delle strade a quella degli
edifici pubblici (scuole) passando per
gli interventi idrogeologici.
gilda.ferrari@ilsecoloxix.it
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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CRESCE: +7,9%
MEDIO ALL’ANNO

Quattro anni di crescitaa un tasso
medio annuo del 7,9%. L'ultimo
rapporto di Sace raccontala corsa
dell’export italiano e le prospetti-
ve: nel 2013 |e esportazioni cresce-
ranno del 7,2% per arrivare a 535
miliardi di euro nel 2016 (+8,5%)
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Da Cadiprof quattro interventi intelligenti per tagliare i costi e garantire i cittadini

Costi, sanita in rianimazione

Ridurre gli sprechi e migliorare Uassistenza e possibile

DI (FAETANO STELLA
PRESIDENTE CADIPROF

1 Servizio sanitario

nazionale & titolo di
(( civilta per il nostro

Paese». Dopo il mo-
nito del presidente della re-
pubblica, Giorgio Napolitano,
la sanita & tornata a essere
uno dei cavalli di battaglia
nella campagna elettorale di
quasi tutti gli schieramenti
politici in vista delle elezioni
politiche del 2013. Tra mille
ricette pit o meno efficaci,
e indirizzi di principio piu o
meno indiscutibili.

Del resto da anni, ormai, il
sistema sanitario in Italia & al
centro della produzione norma-
tiva nazionale e regionale che,
in ultima analisi, ha determi-
nato un progressivo aumento
della spesa sanitaria nei bi-
lanci delle Regioni. Tra il 2008
e il 2010 la spesa sanitaria ¢
passata dai 108 ai 112 miliardi
di euro, con un incremento del
2,1% sul pil, attestando quindi
il rapporto fra spesa sanitaria e
pil al 7,3%. Gli effetti delle mi-
sure di contenimento della di-
namica della spesa, dovrebbero
ridurre la dinamica di spesa
nel 2011, ma le previsioni per
il 2012 attestano la spesa sa-
nitaria intorno ai 115 miliardi
di euro, con un balzo del 2,2%
rispetto al 2011.

Lo stato di salute del siste-
ma sanitario italiano non & solo
uno dei problemi pit gravi nel-
la contabilita dello Stato, ma &
anche fonte di preoccupazione
per milioni di cittadini che lo
considerano un bene primario
e irrinunciabile, nonostante la
spesa sanitaria sia una delle
voci pitt pesanti del budget fa-
miliare: nel 2010 la spesa sani-
taria pubblica in Italia & stata
di 1.853 euro per abitante.

Ma la salute & anche una del-
le principali linee di intervento
del sistema delle libere profes-
sioni, che trova in Cadiprof il
suo punto di riferimento pit
importante. Negli ultimi quat-
tro anni, la Cassa di assisten-
za sanitaria integrativa per gli
studi professionali ha erogato
ai suoi 300 mila aderenti oltre
600 mila prestazioni per un va-

lore che supera i 51 milioni di
euro. Numeri che la collocano
ai vertici delle graduatorie na-
zionali dei fondi integrativi.

Sulla scorta dell’esperienza
fin qui maturata, Cadiprof rap-
presenta sicuramente un punto
di osservazione privilegiato per
inquadrare le problematiche
del sistema sanitario naziona-
le e avanzare qualche proposta
per migliorare la salute dei cit-
tadini (in particolare per quel-
li che operano all'interno degli
studi professionali) e, magari,
per facilitare una politica di ri-
sparmi nell’ambito della spesa
sanitaria. Partendo dalla vali-
dita del sistema universalistico
che assicura nel nostro Paese
(anche se a volte in modo dif-
ferenziato a seconda delle Re-
gioni) un elevato livello di qua-
lita dell’assistenza, comunque,
garantita a tutti con equita, la
sanita oggi deve fare i conti con
le minor risorse a disposizione.
Le politiche di spending review
stanno mettendo in discussione
la tenuta del modello universa-
le e i tagli orizzontali destano
forte preoccupazione. Tenuto
conto che le previsioni di spesa
nell’ambito della sanita pubbli-
ca sono destinate ad aumenta-
re anche per l'invecchiamento
della popolazione c’¢ il serio
rischio di creare un default.

Una delle possibili soluzioni,
tanto sbandierata ma non an-
cora perseguita con efficacia,
& quella di utilizzare i costi
standard (su beni di consumo,
personale, servizi e attrezzatu-
ra) a livello nazionale, respon-
sabilizzando al tempo stesso gli
addetti ai lavori anche a livello
regionale.

Un altro aspetto che incide
direttamente sulla spesa sani-
taria e sulla salute dei cittadi-
ni riguarda i Lea. Si tratta dei
Livelli essenziali di assistenza:
quelle prestazioni e servizi che
il Servizio sanitario nazionale
& tenuto a fornire a tutti i cit-
tadini, gratuitamente o dietro
pagamento di una quota di par-
tecipazione (ticket). Recente-
mente, il ministro della Salute,
Renato Balduzzi, ha aggiorna-
toi Lea, suscitando perd alcune
polemiche tra gli addetti ai la-
vori. Da questo punto di vista,
¢ sicuramente necessaria una

nuova revisione dei Lea che
sia non solo un mero elenco di
prestazioni erogate, ma una
vera e propria mappatura dei
bisogni assistenziali correlata
con le caratteristiche epide-
miologiche delle diverse fasce
di eta della popolazione italia-
na. Questa nuova impostazio-
ne garantirebbe una «corretta»
distribuzione delle prestazioni
«erogabili» legate piti ai bisogni
sanitari dell'individuo, che non
alle esigenze di cassa dello Sta-
to e delle Regioni.

Altro capitolo caldo riguarda
la partecipazione di spesa dei
cittadini alla spesa sanitaria.
Stiamo parlando dei famosi ti-
cket per i quali deve esserci un
unico indirizzo nazionale e una
sua corretta definizione che sia
proporzionata alla prestazione
erogata e non definita in ter-
mini assoluti con il rischio di
«pagare» quasi completamente
la prestazione.

Un ultimo aspetto che me-
rita un doveroso approfondi-
mento da parte del prossimo
governo riguarda il ruolo dei
Fondi integrativi all’'interno
del sistema sanitario naziona-
le nell’ottica di una maggior
sussidiarieta nel processo di
deospedalizzazione in atto in
ogni Regione. I fondi, infatti,
potrebbe essere messi a dispo-
sizione dei Medici di Medicina
generale che riuscirebbero cosi
a garantire l'appropriatezza
delle prestazioni specialisti-
che e diagnostiche da erogare
ai loro pazienti attraverso le
disponibilita (risorse) dei Fon-
di integrativi stessi. Si tratta
di una proposta innovativa
che impone un cambiamento
culturale del modello di deo-
spedalizzazione verso il terri-
torio per garantire continuita
delle cure con attenzione alla
cronicita, implementazione di
nuovi modelli organizzativi dei
Medici di Medicina Generale.
Un nuovo modello, condiviso
con il sistema sanitario, per
fornire ai medici strutture,
personale, modelli organizzati-
vi rapportati ai bisogni carenti
della popolazione. Un sistema
che, a fronte di una riduzione
dei costi sanitari da parte delle
Asl, garantirebbe un sistema
di cura efficiente capace di ab-
battere i costi di cirea il 50%.
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La Ue ci sta strozzando

1l patto di stabilita impedisce agli enti locali di spendere 13 mld
(che hanno in cassa) per opere pubbliche. L Ance chiede una svolta

Tredici miliardi di curo di risorse per
opere pubbliche bloccate nelle casse
degli enti locali a causa del Patto di
stabilita interno. Di questi, 4,7 miliardi
riguardano lavori gia eseguiti e fattu-
rati, gli altri 8,6 miliardi nuovi inve-
stimenti che potrebbero partire imme-
diatamente ma che, in mancanza di un
ammorbidimento dei vincoli di finanza
pubblica, resteranno in stand-by. Que-
sti numeri allarmanti sono contenuti
in un paper curato dalla Direzione af-
fari economici e centro studi dell’Ance,
I’Associazione dei costruttori edili, che
chiede una svolta.

Lettori: 203.000 dapag. 26

Barbero a pagina 26

[ dati in un dossier Ance. Monti: Imu su invenduto, rifletteremo nella prossima legislatura

I1 Patto blocca 13 mld di risorse

Congelati pagamenti per 4,7 mld e investimenti per 8,6

DI MATTEO BARBERO

redici miliardi di euro
di risorse per opere
pubbliche bloccate nel-
le casse degli enti locali
a causa del Patto di stabilita
interno. Di questi, 4,7 miliardi
riguardano lavori gia esegui-
ti e fatturati, gli altri 8,6 mi-
liardi nuovi investimenti che
potrebbero partire immedia-
tamente ma che, in mancan-
za di un ammorbidimento dei
vincoli di finanza pubblica, re-
steranno in stand-by.

Questi numeri allarmanti
sono contenuti in un paper
curato dalla Direzione affa-
ri economici e centro studi
dell’Ance, che ieri & stato
presentato ufficialmente alla
presenza del premier uscente
Mario Monti.

I costruttori hanno provato
a misurare gli effetti negati-
vi sulla tempestivita dei pa-
gamenti e sulla capacita di
investimento della p.a. locale
prodotti dal Patto. Esso, sot-
tolinea lo studio, rappresenta
il principale freno alla spesa,
determinando un duplice, pa-
radossale effetto: 'accumulo,
allo stesso tempo, di ingenti
residui passivi (ovvero di de-
biti) e di cospicue giacenze di
cassa che restano inutilizza-
te.

Parte di queste risorse,
come detto, riguarda fatture
gia emesse, che, anziché esse-
re onorate, rimangono ferme
nelle ragionerie. Per quanti-
ficarle, ’Ance ha messo in co-
lonna le richieste presentate
lo scorso anno da sindaci e
presidenti di provincia ai fini
dell’applicazione del cosiddet-
to Patto regionale verticale.
Dall’analisi dei dati relati-
vi alle 16 regioni in cui tale
meccanismo (che consente
ai governatori di autorizzare
maggiori pagamenti in conto
capitale da parte degli enti
locali del proprio territorio) &
stato applicato, emerge che, a
fine 2012, province e comuni
hanno certificato la disponi-
bilita di 4,3 miliardi di euro
pronta cassa ma congelate
dal Patto. A questa somma va
aggiunto 'importo delle altre
quattro regioni e principal-
mente quello della Sicilia, che
secondo le stime della stessa
Ance, risulta pari a circa 409
milioni di euro. Tra le singo-
le realta regionali, spiccano
anche le cifre della Lombar-
dia (670 milioni di euro), del
Piemonte (617 milioni) e del
Lazio (439 milioni), ma la pro-
blematica & generalizzata (si
veda la tabella in pagina).

In totale si arriva a 4,7 mi-

GOVERNO E P.A.

liardi di euro, soldi che potreb-
bero essere immediatamente
immessi nel circuito economi-
co, ma che il Patto obbliga a
tenere chiuse in cassaforte (o
meglio parcheggiate sui conti
della tesoreria statale).
Ovviamente, si tratta solo
della punta dell’iceberg, dal
momento che i debiti comples-
sivi della p.a. nei confronti
delle imprese oscillano frai 70
e i 100 miliardi di euro. Nel-
lo specifico settore dei lavori
pubblici, sottolinea I’Ance, la
dimensione del fenomeno ha
raggiunto ormaii 19 miliardi
di euro ed & in costante cre-
scita. Di conseguenza, aumen-
tano anche i tempi di paga-
mento: in media, le imprese
che realizzano lavori pubblici
sono pagate dopo otto mesi,
ma le punte di ritardo supe-
rano ampiamente i due anni.
A pesare, oltre ai vincoli del
Patto, sono anche le crescenti
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difficolta di cassa degli enti
locali, sempre pit a corto di
ossigeno dopo i ripetuti tagli
imposti dalle ultime manovre
finanziarie. Tuttavia, secondo
I’Ance, vi sarebbero almeno
altri 8,6 miliardi di euro che,
in assenza del Patto, potreb-
bero essere destinati a nuovi
investimenti (si veda laltra
tabella in pagina). Queste ri-
sorse, assieme ai 30 miliardi
del Cipe, secondo I’Ance po-
trebbero generare oltre 660
mila posti di lavoro e avere
una ricaduta complessiva sul
sistema economico per circa
130 miliardi.

«Un miliardo investito in
edilizia genera 17 mila posti
di lavoro e attiva un giro di
affari per circa 3 miliardi e
mezzo», calcola Ance. Negli
ultimi cinque anni, osserva
ancora I’Associazione, sono
stati annunciati sblocchi
di risorse per l'edilizia e le
infrastrutture da parte del
Cipe per circa 200 miliardi di
euro. «<Meno del 10% di questi
s1 sono veramente trasformati
in cantieri».

Per favorire lo sblocco delle
risorse gia disponibili per pa-
gare le imprese e consentire
Pavvio dei nuovi investimenti
appare quindi urgente, con-
clude ’Ance, rivedere le rego-
le del Patto, introducendo una
«golden rule» a favore delle
spese in conto capitale.

Contestualmente, occorre
definire un piano effettivo di
pagamento dei debiti pregres-
si, da concordare con 1'Unio-
ne europea come misura una
tantum, in modo che non in-
cida sul pareggio di bilancio
strutturale definito dal cosid-
detto «Fiscal compact», per
porre fine a quella finzione
contabile che, occultando de-
biti finanziari sotto forma di
debiti commerciali, fa saltare
le imprese.

Nell’incontro si & anche
parlato di Imu sull’invendu-
to, una misura che i costrut-
tori ritengono eccessivamente
penalizzante per il comparto.
Monti non ha fatto promesse,
ma ha rimandato la questio-
ne alla prossima legislatura
per «verificare con i comuni se
non si possano creare spazi di
manovra».

Patto di stabilita Maggiore spesa
interno: i pagamenti dei comuni in assenza

degli enti locali bloccati di Patto

REGIONE IMPORTO REGIONE IMPORTO
Abruzzo 14257 Abruzzo 212.4
Basilicata 41,2 Basilicata 58,5
Calabria 68,6 Calabria 93,6
Campania 385,1 Campania 538,1
Emilia-Romagna 426,7 Emilia-Romagna 940,0
Lazio 439,1 Lazio 598,1
Liguria 186,7 Liguria 436,4
Lombardia 670,0 Lombardia 3.113,9
Marche * 82,5 Marche 242,7
Molise 9,0 Molise 11,5
Piemonte 617,0 Piemonte G150
Puglia 220,0 Puglia 740,5
Sardegna 360,0 Sardegna 641,2
Sicilia 409,0 Sicilia 469,5
Toscana 406,8 Toscana 2307
Umbria 33,9 Umbria 190,8
Veneto 188,6 Veneto 1285 3
Totale 4.656,8 Totale 10.911,9

* Dato proveisorio. Valori in milioni di euro Falori in milioni di euro
Fante: Elaborazione laliaOggi su dati Ance su delibere Fonte: Elaborazione ItaliaOggi su dati Ance (dati IFEL
regionali e documenti ufficiali maggio 2012)
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SEMPRE PIU ATTACCHI DI HACKER A ENTI PUBBLICI E COLOSSI PRIVATI

Se 1 pirati arrivano
a controllare le maree di dati

GIUSEPPE ROMANO

uerre digitali
Crescono.
Lattacco di

hacker sferrato ieri a
computer di dipendenti
Apple, dopo quelli nei
giorni scorsi a Facebook
e a Twiltter, suggerisce
una escalation della guerra informativa:
quella in cui dati e notizie sono, insieme,
monete e proiettili. Il fatto che sempre pill
spesso si parli di hacker — termine
improprio ma ormai proverbiale — che
violano i sistemi elettronici di istituzioni
pubbliche e di aziende private
(ultimamente proprio dei giganti della
Rete), implica qualcosa che va oltre i temi
di cui abitualmente oggi si discute a
proposito di privacy. Non sono pilt in
questione soltanto le liberta individuali e
le cautele quando si va sul web. Le
persone consapevoli che si preoccupano
di quanto puo succedere ai loro dati
sensibili messi online, magari in cambio
di servizi "gratuiti”, e paventano il caso
che qualcuno si impossessi della loro
identita per fini illeciti, dovrebbero
cominciare a temere qualcosa di nuovo e
di peggiore. Chi e che si dedica a forzare le
difese di aziende che immaginiamo
attrezzatissime nel non farsi sorprendere
da simili attacchi? Qualche traccia digitale
sembra rimandare alla Cina, all'Europa
dell’Est, a operazioni di fantomatiche
divisioni militari specializzate nello
spionaggio elettronico e nel conflitto
digitale. Illazioni gia smentite
ufficialmente con solerzia. Questi segnali

fanno comunque pensare a un nuovo e
pil alto livello d’intrusione. 1l fatto che le
aggressioni siano andate a segno, ma
senza conseguenze devastanti, induce a
prendere in considerazione che 'obiettivo
fosse appunto verificare di potercela fare,
o dimostrare di avercela fatta. Leffrazione
elettronica sarebbe quindi addestramento
alla guerra e alla guerriglia, implicherebbe
progetti volti a immobilizzare le risorse di
un nemico designato o a sottrargliele da

un giorno all’altro. Credo che in effetti
non ci sia nazione al mondo, fra le pitt
avanzate, che non coltivi con discrezione
simili specialisti. Ma nell’epoca in cui pilt
che mai i conflitti sono asimmetrici
chiunque pud mettere sotto mira, con
qualsiasi intenzione, istituzioni, nazioni,
organismi pubblici e privati anche
sovranazionali. Questa nuova stagione dei
conflitti digitali pud preludere ad atti di
violenza terroristica (nel suo respiro pitt
locale fa storia anche I'effrazione
dimostrativa ai siti del Tribunale di Milano
e della Polizia penitenziaria, a meta
febbraio), ma pud nutrirsi anche di mosse
silenziose che tendono a controllare e
condizionare I'opinione, il consenso,
I'adesione popolare inconsapevole. Chi sa
forzare i filtri e accedere alle cripte virtuali
dove giacciono i dati, pud servirsene per
incrociarli tra loro e anticipare o
indovinare tendenze, paure, abitudini
generali. E puo farlo senza che chi e stato
derubato nemmeno se ne accorga,
copiando o falsificando questi dati in tutta
segretezza. Poco importa per quali scopi e
interessi qualcuno potrebbe operare su
vasta scala per correggere e determinare,
per esempio, andamenti finanziari ed
economici. Non & fantascienza: resta viva
e dolente I'eco degli attacchi speculativi
pesanti e inopinati subiti dal nostro Paese
negli ultimi anni. La portata e la perizia
degli "attacchi hacker" appena andati a
segno fa sfumare ogni confine fra
pubblico e privato. Se sfondi la porta di
Apple e di Facebook, non c’e uscio che ti
resista. E, nel contempo, chi mette le mani
sul patrimonio di dati custoditi da
aziende in cui affluiscono milioni e
milioni di utenti, ha in mano le maree
della Rete. Come 'acqua, questi flussi
sono un bene prezioso e universale. E
come 'acqua, che ormai qualcuno
chiama "oro blu" con ovvie implicazioni
economiche e conseguenti aspirazioni al
dominio, il mare dei dati va protetto e
difeso perché il tesoro di tutti non diventi
patrimonio di alcuni o tsunami che
travolge ogni cosa.
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1l tribunale di Verona considera la buonuscita intoccabile e insuperabile Uart. 545 cpc

Stipendi e T1r, Equitalia al palo

Fisco a bocca asciutta se il quinto e gia stato pignorato

Pagina a cura
DI VALERIO STROPPA

e un debitore ha gia

lo stipendio pignorato

Equitalia resta a bocca

asciutta. Il limite del
quinto fissato dall’articolo 545
¢pe non pud essere superato in
alecun modo. Né I'agente della
riscossione pud rivalersi sul
tfr accantonato dal datore di
lavoro del soggetto moroso,
in quanto le somme sono in-
disponibili e inesigibili fino
al momento della risoluzione
del rapporto professionale.
Cosi si & espresso il giudice
delle esecuzioni mobiliari del
tribunale di Verona con un’or-
dinanza depositata lo scorso
23 gennaio.

Il caso vedeva un contri-
buente raggiunto da cartelle
di pagamento che tra imposte,
sanzioni, interessi di mora e
aggi di riscossione ammonta-
vano a un totale di circa 160
mila euro. Equitalia ha quindi
deciso di procedere al pigno-
ramento di crediti verso terzi
previsto dall’articolo 72-bis
del dpr n. 602/1973. La socie-
ta che gestisce la riscossione
ha percid chiesto all’azienda
presso cui il debitore lavora di
pagarle direttamente gli emo-
lumenti dovuti, fino a quando
la morosita non sarebbe stata
completamente riassorbita.

Tuttavia, in precedenza la
stessa procedura era gia stata
avviata da un istituto di credi-
to (per una somma di 42 mila
euro): nel 2010, con ordinan-
za del giudice dell’esecuzione
era stata decisa I'assegnazio-
ne all’ente finanziario di un
quinto dello stipendio netto

mensile di spettanza del la-
voratore e dell’eventuale tfr
in caso di cessazione dell’im-
porto. Al momento dell’azione
da parte di Equitalia, quindi,
la retribuzione del soggetto ri-
sultava gia gravata di una de-
curtazione del 20% per effetto
del pignoramento a beneficio
della banca.

Da qui la scelta del contri-
buente, difeso dagli avvocati
Daniele Giacalone e Rosalin-
da Salemi del foro di Palermo,
di presentare ricorso in oppo-
sizione all’esecuzione al tribu-
nale civile di Verona. Secondo
i difensori, infatti, il tentativo
di recupero da parte dell’agen-
te di riscossione & illegittimo,
in quanto intende rivalersi su
uno stipendio gia pignorato
fino al limite di legge in virta
di una precedente procedura
esecutiva. Sul punto, I'articolo
72-ter del dpr n. 602/1973 fissa
precisi limiti di pignorabilita
nella riscossione dei tributi. A
seguito delle modifiche opera-
te dal dl n. 16/2012, per impor-
ti fino a 2.500 euro il tetto al
recupero forzoso € pari a un
decimo dello stipendio, men-
tre trai 2.501 e i 5.000 euro
si arriva fino a un settimo. Per
cifre superio-
ri ai 5 mila
euro, invece,

il dpr richia-
ma larticolo
545, comma
4 ¢pe, il qua-
le dispone
che stipendi,
salari e altre
indennita
relative al
rapporto di
lavoro pos-

GOVERNO E P.A.

sono essere
pignorate

«nella misura di un quinto
per 1 tributi dovuti allo stato,
alle province e ai comuni e in
eguale misura per ogni altro
credito».

Secondo Equitalia Nord, in-
vece, 'ordinamento ammette
Pipotesi di una pluralita di
pignoramenti successivi, an-
che sugli stessi beni (articolo
493 cpe): la societa pubblica
sarebbe quindi legittimata a
soddisfarsi pro quota, in mi-
sura proporzionale al proprio
credito, sulle somme gia pi-
gnorate, oppurc «in coda» al
primo creditore pignoratizio.

La tesi non trova pero con-
corde il tribunale veronese.
Agli occhi del giudice civile il
comportamento di Equitalia &
illegittimo, in quando posto in
essere in violazione del citato
articolo 545 cpec. «Né rileva
Passunto che il soddisfacimen-
to effettivo avverra in coda e
dopo il primo pignoramento»,
si legge nell’ordinanza, «in
quanto nel caso 'azione ese-
cutiva come svolta in concreto
ha riguardato l'intera retribu-
zione del soggetto». Motivo per
cui il procedimento esecutivo
viene sospeso ed Equitalia
Nord condannata anche a ri-
fondere le spese del giudizio.

—©Riproduzione riservata— .
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REVISORI LEGALI/ Due dm dell’Economia su revoche e inattivi

Addio agli inadempienti

Ma ci si puo dimettere se il corrispettivo tarda

pI Luciano DE ANGELIS
E CHRISTINA FERIOZZI

gravi inadempimenti del

revisore legale, nell’eser-

cizio della sua funzione,

costituiscono una giusta
causa di revoca, mentre il
mancato pagamento del cor-
rispettivo pud legittimare le
dimissioni del revisore ma
solo dopo la messa in mora
della societa che ha conferito
Iincarico. Per i revisori inatti-
vi, i corsi di formazione legit-
timano l'assunzione dell’in-
carico solo entro il biennio
successivo.

Sono queste le princi-
pali novita che emer-
gono dai due regola-
menti concernenti «Le
modalita di revoca, di-
missioni o risoluzione
consensuale dell’incari-
co di revisione legale» e
la «Sezione dei revisori
inattivi». I due regola-
menti sono stati appro-
vati rispettivamente con
idecreti 28/12/2012n. 261
e 8/1/2013 n. 16, entrambi
pubblicati in G.U. n. 43
del 20/2/2013 vigenti
dallo stesso giorno
(cioe da ieri).

Il regolamen-
to sulla revoca,
dimissioni e
risoluzione
del contratto.

Molte situazio-

ni che costitu

iscono giusta

causa di re-

voca possono

determinarsi

all'interno dei

gruppi. Fra

esse il regolamento prevede:
il cambio del soggetto che, ai
sensi dell’art. 2359 c.c., eser-
cita il controllo della societa
assoggettata a revisione; il
cambio del revisore del grup-
po cui appartiene la societa
revisionata; i cambiamenti
allinterno del gruppo cui ap-

partiene la stessa societa tali
da impedire al revisore legale
del gruppo di acquisire ele-

menti necessari alla corretta

attivita di revisione. Le stesse

situazioni possono determina-

re le dimissioni dall’incarico

del revisore.

Ulteriori situa-

zioni che giu-

stificano la

revoca sono:

la soprav-

venuta ini-

doneita del

revisore le-

gale o della

societa di re-

visione lega-

le ad assolve-

re l'incarico

ricevuto,

per insufficienza di mezzi o

di risorse; la perdita dell’indi-

pendenza del revisore (circo-

stanze che possono determi-

nare anche le dimissioni) il

riallineamento della durata

dell’incarico a quello della

societa capogruppo dell’ente

di interesse pubblico appar-

tenente al medesimo gruppo;

i gravi inadempimenti del re-

visore legale o della societa di

revisione legale che incidono

sulla corretta prosecuzione

del rapporto; I’'acquisizione o

la perdita della qualificazione

di ente di interesse pubblico;

nonché il venir meno dell’ob-

bligo di sottostare alla revisio-
ne da parte della societa.

Le dimissioni possono deter-
minarsi anche in caso di man-
cato pagamento del corrispet-
tivo, ma solo dopo 'avvenuta
costituzione in mora, nonché in
situazione di grave e reiterata
frapposizione di ostacoli allo
svolgimento della revisione.
Viene altresi prevista la pos-
sibilita di risoluzione consen-
suale del contratto.

La gestione dei revisori
inattivi. Sono inseriti d’uf-

ficio nella Sezione inattivi,

prevista dall’art. 8, co.
2, del dlgs. n. 39/2010, i

soggetti iscritti nel regi-
“ stro dei revisori legali
che non hanno assunto
incarichi di revisione
legale o non hanno
collaborato a detta
attivita in una societa

di revisione per tre

anni consecutivi,

nonché coloro che

ne fanno richiesta

al Mef anche pri-

ma del decorrere
dei tre anni. Ricordiamo, in
proposito, che i revisori legali
al momento della prima iscri-
zione nel registro sono inseri-
ti nella sezione inattivi, salvo
poi transitare nell’elenco dei
revisori attivi con 'assunzione
del primo incarico di revisio-
ne legale ovvero con 'avvio
di una collaborazione presso
una societa di revisione. Se
Passunzione dell’incarico av-
viene entro il primo anno for-
mativo successivo a quello di
iscrizione nel Registro, il revi-
sore & esonerato dagli obblighi
formativi.

Il passaggio fra sezione
inattivi e elenco revisori atti-
vi, nonché 'assumibilita degli
incarichi, sono condizionati al
rispetto della formazione ob-
bligatoria e alla tempestiva
comunicazione al Mef dell’in-
carico assunto.

Sono gli obblighi formativi,
in particolare, a costituire la
chiave di accesso alla revisio-
ne attiva. Il revisore, infatti,
se non vi partecipa volonta-
riamente, deve frequentare
uno specifico corso di forma-
zione ed aggiornamento della
durata minima di 60 ore, e per
questo & tenuto al pagamento
del contributo annuale per la
formazione. Se il revisore, tut-
tavia, non assuma un incarico
di revisione entro due anni
dalla data di conclusione del
corso di formazione, lo stesso
resta privo di effetti.

——®© Riproduzione r'iservata—.
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La congiuntura Il Centro studi Confindustria: per quest'anno il quadro resta fragile, previsioni in peggioramento

Giu l'industria, ma € boom dell export

Giovannini (Istat): ¢ il nostro salvagente. Merkel: I'euro? Bene fino a quota 1,40

%, la crescita delle
esportazioni & avvenuta
soprattutto nei settori
della farmaceutica, delle
bevande, degli alimentari e
dei macchinari industriali

ROMA — Eppure, negli ulti-
mi due anni terribili, qualcu-
no & riuscito a vedere il segno
pit. Trail 2010 e il 2012 le im-
prese manifatturiere italiane
che vendono anche all’estero
hanno visto crescere le loro
esportazioni dell'11%. Come
per ogni dato medio, abbassa-
re la lente di ingrandimento
significa scoprire grandi diffe-
renze. Tra le 45 mila aziende
prese in considerazione dall’l-
stat nel suo primo Rapporto
sulla competitivita dei settori
produttivi, quelle che aumen-
tano 'export appartengono
soprattutto ai settori della far-
maceutica, delle bevande, de-
gli alimentari e dei macchina-
1i industriali. Mentre il segno
pil davanti alle vendite al-
T'estero diventa raro nei com-
parti del legno, del tessile e
della stampa. Non conta solo
il settore, pero.

1l successo all'estero & pit
probabile quando salgono le
dimensioni dell’azienda. Pic-
colo non & bello, insomma. E
se nel mercato comunitario le
differenze sono ancora recu-
perabili, il solco si allarga
quando guardiamo ai mercati
pit lontani: « flussi verso i
Paesi extra Ue — si legge nel
rapporto presentato ieri — so-
no caratterizzati dalla notevo-
le performance delle imprese
medie e grandi, con i segmen-
ti inferiori in grande difficol-
ta». Ed & proprio in questi
mercati che si gioca la vera

partita: «Con 300 milioni di
nuovi ricchi in giro per il
mondo — dice il presidente
dell'Istat Enrico Giovannini
— I'export deve essere il sal-
vagente che consente al no-
stra sistema produttivo di su-
perare questo momento diffi-
cile. Certo, la vera soluzione
sta nella ripresa della doman-
da interna. Ma per vedere dei
segnali positivi in questo sen-
so dovremo ancora aspetta-
re».

In effetti allargare lo sguar-
do dalle sole imprese che
esportano verso I'intero siste-
ma produttivo & piuttosto sco-
raggiante. Sempre ieri I'Istat
ha pubblicato i risultati del-
I'industria nel 2012: il fattura-
to & sceso del 4,19% rispetto al-
I'anno precedente. Ancora
peggio gli ordinativi, cioé le
commesse incassate dal-
I'aziende che ci aiutano a pre-
vedere I'andamento dei pros-
simi mesi: andamento nero vi-
sto che siamo al crollo: -9,8%.
Anche per questo il Centro
studi di Confindustria, che ap-
pena un mese fa aveva intravi-
sto la possibilita di un rimbal-
zo dell’economia come inizio
della ripresa, adesso parla di
«quadro fragile», di «previsio-
ni che peggiorano». E sottoli-
nea come il mercato del lavo-
10 sia «bruscamente peggiora-
to sul finire del 2012» con un
calo di 186 mila occupati solo
fra novembre e dicembre.

Ma se I'export & 'unica stra-

" %, il crollo degli’

. ordinativi dell'industria

" nel2012. Le commesse
incassate aiutano a
prevedere I'andamento
dei prossimi mesi

da percorribile nell'immedia-
to per invertire la tendenza,
perché non tutte le aziende
riescono a farsi largo all’este-

»Ad Cannndn 31 sannarvka AaIVT_
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stat nel 70% dei casi 'ostacolo -

sta nella difficolta di abbassa-
re i costi di produzione, nel
40% nei vincoli per l'accesso
al credito, mentre una volta
su cinque le aziende ricono-
scono i loro limiti indicando
scarse capacita manageriali o
(vedi sopra) le loro dimensio-
ni insufficienti. E il super eu-
ro, la moneta unica forte sul
dollaro anche in tempi di re-
cessione? Nel rapporto Istat le
aziende non ne parlano. Chi
dice la sua & invece la cancel-

liera tedesca Angela Merkel: -

«Il tasso di cambio compreso
fra 1,30 e 1,40 dollari appartie-
ne alla normalita nella storia
dell’euro». Adesso siamo a
quota 1,33. E per la Germania
— che a differenza dell'Ttalia
ha visto tornare il suo Prodot-
to interno lordo ai livelli di
prima della crisi — va bene
cosi». v
Lorenzo Salvia
Isalvia@corriere.it
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Edilizia e industria, tutti i numeri dell'anno nero

»11 settore delle costruzioni tra i pit colpiti: produzione a -14%
Confindustria pessimista: I'economia resta debole e fragile

IL CENTRO STUDI
DELL'ORGANIZZAZIONE
DEGLI IMPRENDITORI
FARA UNA REVISIONE
AL RIBASSO

Lettori: 1.607.000 dapag. 9

» 1l consuntivo 2012 evidenzia un manifatturiero
penalizzato da cali consistenti di fatturato e ordini

IL PRESIDENTE ANCE
PAOLO BUZZETTI:
«STIAMO MORENDO
IL PROSSIMO
GOVERNO DEVE

CAMBIARE QUALCOSA»

LACRISI

ROMA Ancora dati orribili sull'anno
appena chiuso. Stavolta & il turno
di fatturato e ordinativi. Il primo -
fa sapere I'Istat - rispetto a dicem-
bre 2011 ha lasciato sul terreno il
9,2% e a poco ¢ servito quel timido
+0,8% registrato nell’ultimo mese
del 2012. L’anno ha chiuso a -4,4%.
Per gli ordini ¢ andata anche peg-
gio:-15,11% nell’anno, -1,8% nel solo
mese di dicembre rispetto a no-
vembre. Un disastro. Sono tanti i
comparti in sofferenza, alcuni piti
di altri. Come l'edilizia, che a livel-
lo di produzione nell’anno & indie-
treggiata del 14%, mettendo a se-
gnoildato peggiore dal’95.

A conti fatti si sono salvate dalla
crisi solo le aziende che hanno
scelto di competere all’estero. Dal
2010 ad oggi in media le imprese
italiane esportatrici hanno aumen-
tato le loro vendite dell’'11%, batten-
dola concorrenza. Segnale inequi-
vocabile che non & la qualith che
manca al nostro sistema industria-
le. Ma ¢ ovvio che
a fronte di una re-
cessione che ha
falcidiato il reddi-
to familiare e ha
fatto carta straccia
della fiducia nel

prossimo futuro, i

consumi interni

sono crollati an-

dando a impattare

gravemente sul sistema produtti-
vo. E cosi se settori e aziende piu
export oriented sono riusciti a
compensare, chi invece ha il suo
core business radicato nella Peni-
solanon ha avuto mezzi di difesa.

L'AGONIA DEI COSTRUTTORI

I dati purtroppo confermano quel-
lo che i costruttori vanno dicendo
da tempo: il settore ¢ una delle
principali vittime di questa crisi.
Nell’arco del 2012 la produzione &
diminuita del 14,2% rispetto al
2011. Un anno nerissimo che ha vi-
sto cali su cali: tra ottobre e dicem-
bre, ad esempio, la flessione é stata
del 3,3% rispetto al trimestre pre-
cedente. Il segno pil ¢ ritornato a
dicembre (+1,6%), ma rispetto al di-
cembre 2011, il confronto é profon-
damente in rosso: -18,3%. «Stiamo
morendo. Il prossimo governo de-
ve cambiare qualcosa. Qui le im-
prese chiudono» ha detto il presi-
dente dell’Ance, Paolo Buzzetti.
Una via d'uscita ci sarebbe: sbloc-
care i 39 miliardi disponibili (30
del Cipe e 8,6 per i nuovi interventi

bloccati dal Patto

di stabilita inter-

DELLE STIME 2013

no). In questo mo-
do - sostiene I'’An-
ce - si creerebbero
660 mila nuovi po-
sti di lavoro con
una ricaduta com-
plessiva sul siste-
ma economico per
130 miliardi.
Intanto lo sce-
nario resta cupo tanto che il Cen-
tro studi di Confindustria mette in
conto un ribasso delle stime per il
2013.

SCENARIO CUPO

«Il calo del Pil nel quarto trimestre
2012 superiore alle attese lascia al
2013 una variazione acquisita di
-1% che costringe a rivedere all'in-
giul le previsioni» spiegano a viale
dell’Astronomia, senza pero quan-
tificare. Un mercato del lavoro
«bruscamente peggiorato sul fini-
re del 2012» (-104 mila unita a di-
cembre), la fiducia delle famiglie
al minimo storico, redditivita delle
imprese ancora in calo, portano a
un quadro complessivo che la Con-
findustria definisce «debole e fragi-
le». E anche se alcuni indici antici-
patori diradano un po’ di nuvole
per i prossimi mesi, «in difficolta
rimangono sia i servizi, sia le co-
struzioni».
Giusy Franzese
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Sonoimiliardia
disposizione del settore
costruzioni, bloccati dal
Patto distabilita:301i
hastanziatiil Cipe negli
ultimi4 anni

660

Inmigliaia, sonoi posti
dilavoro chel'edilizia
potrebbe creare se
venisserosbloccatii
fondi gia disponibili
peril settore

-9%

Eil calodel fatturato
industriaregistratoa
dicembre 2012 sullo
stesso mese del 2011.11
dato correttoperi
giornilavorativi ¢ 6,3%

Cosi I'industria italiana

Variazioni mensili % sullo stesso periodo dell'anno precedente

FATTURATO dic"12/
{corretto per giorni lavorativi)

ORDINATIVI dic'12/
{indice grezzo) 2

-15,3
| dic | gen | feb | mar | apr | mag | giu | lug | ago | set | ott | nov | dic |
| 2012
Fonte: Istat ANSA-CENTIMETRI
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DUE DILIGENCE SULLE ULTIME MANOVRE DA 200 MILIARDI

Giarda fa le pulci ai conti

D1 ROBERTO SOMMELLA

na due diligence sui conti pubblici. E la sor-
presa che trovera sulla scrivania il prossimo
ministro dell’Economia. L’ autore del dossier
& uno che di conti pubblici se
ne intende: Piero Giarda, mini-
stro uscente dei Rapporti con il
Parlamento. Secondo quanto ri-
sulta a MF-Milano Finanza, il
professore, che ha scelto di non
schierarsi a fianco della Lista
Civica di Mario Monti, sta re-
cuperando il tempo perduto per
le votazioni di una cinquantina
di decreti legge avvenute negli
ultimi dodici mesi di esecutivo e
lo avrebbe fatto alla sua manie-
ra. Giarda sta elaborando un mi-
nuzioso dossier sulle manovre
economiche varate dai tempi di
Giuliano Amato, ossia dal 92 a oggi, con particolare
attenzione ovviamente per le ultime in ordine di
tempo. Per intendersi, si tratta di provvedimenti per
oltre 500 miliardi, un quarto del debito pubblico, e
I’ obiettivo & capire se i risultati prefissati siano stati
ottenuti. La verifica di efficacia spetta alla Ragio-
neria Generale dello Stato (che sembra non stia
collaborando granché col ministro), ma 1”analisi
giardiana va oltre e cerca di rispondere alla doman-
da che ormai in tanti si pongono: possibile che,
con quasi 200 miliardi di manovre negli ultimi tre
anni, la situazione dei conti pubblici e I’andamento
del debito non siano migliorati
in modo pili consistente? Dove
sono finiti i soldi pagati dagli
italiani? Del resto, che Monti e
i suoi abbiano avuto la mano pe-
sante, fiscalmente parlando, non
& una novitd. Facendo la som-
ma delle misure fiscali (tra voci
triennali e annuali), il complesso
delle varie manovre dell’esecu-
tivo tecnico ha pesato per una
cinquantina di miliardi di nuove
entrate. Se poi ci si vuole eserci-
tare nel calcolo di quanto siano
finora costate tutte le manovre
salva-spread e quelle mirate ad
azzerare il deficit nel 2013, contando ovviamente
sia la gestione Berlusconi sia quella successiva dei
professori, si artiva alla fantasmagorica cifradi 120
miliardi, pit di quanto lo Stato abbia incassato dal
1992 con tutte le privatizzazioni effettuate. Un ta-
gliando si impone. (riproduzione riservata)

Alesina: I'ltalia rischia Fimpasse
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PER IL PROFESSORE DI HARVARD C’E IL SERIO PERICOLO DI UN BLOCCO DELLE RIFORME

Alesina: PItalia rischia Pimpasse

Cinica Mediobanca nell’auspicare I'ingovernabilita. I partiti? La politica industriale la fanno i mercati,
le istituzioni devono rimuovere gli ostacoli alla competizione. Per la crescita Monti poteva fare di piu

D1 FLAVIO TALARICO
MF-DoOwWJONES

Italia corre il rischio di

ritrovarsi un esecutivo

bloccato, incapace di

portare avanti le rifor-
me di cui il Paese ha bisogno.
Lo spiega in un’intervista a
MF-DowJones Alberto Ale-
sina, economista e profes-
sore presso I’Universitd di
Harvard. Per I’economista i
tecnici di Monti avrebbero
potuto fare di piu per far ri-
partire I’economia.

Domanda. A meno di una
settimana dal voto, che ruolo
e che importanza assume la
politica industriale nei pro-
grammi dei partiti?
Risposta. Se ne ¢ parlato fin
troppo. Di politica industriale
meno si parla meglio &. Cio di
cui si deve parlare in politica
& come permettere ai mercati
e alle persone di esprimere la
creativitd, quindi di rimuovere
i vincoli allo sviluppo di nuove
idee. Credo che nei program-
mi di molti partiti si parli
troppo di come far intervenire
lo Stato. La crescitala fanno i
mercati e Iintelligenza delle
persone, non lo Stato.

D. Da uno studio di Oxford
Economics emerge che i
programmi di tutti i par-
titi presentano problemi di
realizzabilita. Quale di essi
ritiene piu credibile?

R. Non ho letto lo studio. In
ogni caso i programmi elettorali
non mi interessano perché poi
non li rispetta nessuno.

D. L’esperienza del governo
Monti ¢ al termine. In che
situazione ¢ adesso I’Italia
rispetto a un anno fa?

R. L’Italia si € salvata dal
baratro, migliorando la cre-
dibilita internazionale ma
senza imboccare la strada
della crescita. Monti forse
non aveva molto tempo, ma

poteva fare qualcosa di piu
per far ripartire 1I’economia.

D. Crede che il prossimo
governo ridurra le imposte?
Come si concilia cio con il ri-
equilibrio fiscale, indispen-
sabile per Paesi molto inde-
bitati come I’Italia?

R. La riduzione delle tasse
si pud fare solo riducendo
la spesa, il che non significa
tagliuzzare qua e la. Occorre
ripensare la burocrazia e la
spesa sanitaria, quella dei Co-
muni e delle Regioni. Il settore
pubblico insomma deve evita-
re di spendere il 50% del pil
per fornire servizi di qualita
discutibile. Si pud spendere
il 42-43% del prodotto come
in Germania. Fatto questo, si
potranno tagliare le tasse.

D. Quale e lo scenario post
elezioni migliore per I’'Italia?
R. Realisticamente, immagi-
no che lo scenario pit proba-
bile sia una vittoria del partito
democratico, che poi si allee-
ra con il centro di Monti. Ma
bisognera vedere quanto sara
forte questa maggioranza e
quanto peseranno i voti di
Vendola. Quindi un’ipotesi
& quella che potrebbe risul-
tare un governo come quello
di Prodi, ovvero un esecutivo
con problemi a operare per-
ché bloccato. L’altro scena-
rio, non so quanto realistico,
& che esca una tale confusio-
ne dalle urne, anche a causa
del Movimento Cinque Stel-
le, da creare i presupposti di
una nuova crisi politica che
costringera a tornare alle ur-
ne, sperando, perd, di aver
cambiato la legge elettorale.
E difficile prevedere lo sce-
nario post elezioni, ma credo
che I’Europa sia molto preoc-
cupata perché I'Italia, a causa
del debito, & un paese critico
per la stabilita dell’ Europa.

D. Secondo Mediobanca Se-
curities, un esito non chiaro
delle elezioni, potrebbe para-

dossalmente avere effetti po-
sitivi, perché darebbe all’Ita-
lia la scusa perfetta per chie-
dere aiuto alla Bee di Draghi
e mettere la Germania alle
strette in vista delle elezioni
di settembre. Lo ritiene uno
scenario plausibile?
R. Sicuramente. Penso perd che
se tale scenario dovesse mate-
rializzarsi, significherebbe che
la politica italiana non ha fatto
il suo dovere. Credo perd che
quella di Mediobanca sia un’af-
fermazione un po’ paradossale,
del tipo «speriamo che succeda
un disastro cosi ci vengono a
salvare». Se succede il disastro
sard opportuno chiedere gli aiu-
ti ma credo che la soluzione sia
evitare che il disastro accada.
Ritengo quella di Mediobanca
una visione cinica e disfattista.

D. Come giudica gli ormai
continui interventi dei po-
litici tedeschi sulla campa-
gna elettorale italiana?

R. Credo non sia opportuno per
un governo dare indicazioni di
voto, ma credo sia molto piu
grave che Berlusconi lanci in-
sulti alla Germania, quindi cre-
do che quello dei tedeschi sia
un peccato veniale, a fronte del
peccato mortale, cioe laretorica
antitedesca di Berlusconi.

D. Crede che questi interven-
ti dalla Germania, con chiare
indicazioni di voto, siano do-
vuti al fatto che Merkel faccia
il tifo per un governo Bersani/
Monti, 0 quantomeno teme un
ritorno di Berlusconi?

R. Questo lo chieda alla
Merkel, io non lo so. Sicu-
ramente il premier tedesco
non fa il tifo per Berlusconi.
(riproduzione riservata)
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[1 Porcellum
dellavoro
m vica” & dunque quella di affidare il compito di
riformare il mercato del lavoro a sindacati e
A LEGGE 92 del Confindustria. Del resto come potrebbe chi ha
I 2012, che passera ai imposto il voto di fiducia sulla riforma Fornero
posteri come la presentarsi come il riformatore della riforma?

riformaFornero, rischiadi
fare la stessa fine del por-
cellum. .
oloro che I'hanno votata, non pochi di
coloro che I'avevano ispirata, ’hanno
ormai bocciata a priori, senza appello.
Maa molti dei suoi critici pil1 accesi con-
viene che rimanga tutto cos), per non dividersi.
Enrico Letta propone una moratoria sulla rifor-
ma e il direttore della Fondazione Di Vittorio,
Fiammoni, sostiene perradio che sonoaltriipro-
blemidicuioccuparsi. Prevedibileallorachecela
terremoalungo propriocomel’attualeleggeelet-
torale: bersagliata, insultata, ma immanente,
inamovibile.

E davvero fastidioso il voltagabbana dilagan-
te in quello schieramento composito che aveva
votato la riforma del mercato del lavoro del go-
vernoMonti. Capireiunravvedimentodopoes-
sersi resi conto di effetti indesiderati della nuo-
vanormativa. Errare, dopotutto, humanumest.
Mail problema & che chi oggi volta le spalle alla
riformachehaappenaapprovato,lofaprimadi
avere riscontri obiettivi sui suoi effetti. Bisogna
dare atto al ministro Fornero di avere creato le
basi per una valutazione approfondita renden-
do finalmente disponibili dati che i suoi prede-
cessori si erano tenuti per loro, per citarli e ma-
gari manipolarli a loro piacimento. Ma ci vor-
ranno ancora dei mesi prima di avere dati suffi-
cienti per valutare in modo adeguato l'impatto
della legge 92. Chi scrive non & mai stato un so-
stenitore della riforma, ma & contrario ai pro-
cessi sommari anche perché ci impediscono di
imparare davvero dagli errori.

Deprimeancordipilinotarecomeivoltagab-
bana abbiano solo nostalgia del passato, come
seilnostromercato dellavoro primadellalegge
Fornero funzionasse a meraviglia. IIPdlelaLe-
ga Nord, nei loro programmi, propongono di
“tornare allalegge Biagi”. Il Movimento 5 Stelle
propone addirittura la “abolizione della legge
Biagi”, dimentico del fatto che, per 'appunto,
ormai c’e la legge Fornero. Rivoluzione Civile
chiedeilripristinodell’articolo 18.1 programma
del Pd e di Sel contengono solo principi generi-
ci o promesse di piani mirabolanti, tipo un
“grande piano per aumentare I'occupazione
femminile” oun “programmastraordinario per
gli asili nido”. Questi mega piani sul cui finan-
ziamento non viene accuratamente fornito al-
cun dettaglio servono solo per fingere di occu-
parsi di quello che molti italiani percepiscono
come il problema numero uno. L'unico partito
chenonsilimitaaguardare indietro & Scelta Ci-
vica: nella postilla sul lavoro all’agenda Monti,
si propone la sperimentazione di contratti pili
flessibili sulla base di una norma (un articolo 8
oscuratodal confrontosull’articolo 18delloSta-
tuto dei Lavoratori) introdotta dall'allora mini-
stro Sacconi. L'articolo 8 del decreto legge 138
approvato nel 2011 permette alle parti sociali di
derogare alle disposizioni di legge, negando
qualsiasi ruolo a delle leggi dello Stato nel fissa-
re standard minimi in termini di salario, prote-
zionedell'impiegoeoraridilavoro.La“sceltaci-

Nonostan-
te il nostro
mercato del
lavoro vada
di male in
peggio, chi
compete in
queste ele-
zioni ci pro-
pone percid
di tornare in-
dietro oppu-
re di non fare
proprio nul-
la. Non &€ una
prospettiva
particolar-
mente allet-
tante. E, qua-
le che sia il
giudizio fina-
lechesipotra
dare della
riforma For-
nero, ci sono alcune emergenze legate all’e-
morragia di posti di lavoro che qualsiasi gover-
no dovra inevitabilmente affrontare subito.
Non si pud perciod restare fermi nel riformare il
mercato del lavoro. Le due principali emergen-
zeriguardanoil percorso diingresso nel merca-
to dellavoro e gli ammortizzatori sociali.

Un percorso di ingresso. L'unica cosa che
sappiamo sin qui degli effetti della riforma For-
nero & che sta contribuendo a ridimensionare
alcune figure contrattuali che, prima della sua
entrata in vigore, continuavano a crescere no-
nostante la crisi. Tra queste, il lavoro a chiama-
ta e le associazioni in partecipazione. C'e stata
unanettainversionedeltrend inquesticontrat-
ti dal luglio 2012. Dato che la recessione era gia
in atto, il cambiamento di rotta pud essere rea-
listicamente attribuito alla riforma. Si tratta, in
non pochicasi, diabusicompiutidadatoridila-
voro che vogliono non solo risparmiare sul co-
sto del lavoro, ma anche trasferire sul dipen-
dentei rischi di impresa, per giunta pagandolo
pochissimo. Quindi poco male, sidira, se questi
contratti so-
no stati ridi-
mensionati
dalla legge.
Ma il proble-
ma & che a
questa di-
struzione di
posti precari

non ha corri-
sposto la
creazione di
posti a mag-
giore stabi-
lita.llcasodei
contratti a
progetto &
eloquente a
questo ri-
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mente pib

importante.

SecondolestimediVeneto Lavoro, soloil 15 per
cento degli 11 mila contratti di collaborazione
distruttinelterzotrimestredel2012inquellare-
gione & stato trasformato dalla stessa impresa
nei mesi successivi in nuovi rapporti di lavoro.
Occorre perciod creare un percorso di stabilizza-
zione che offra al datore di lavoro un’alternati-
va ai contratti di lavoro precari in essere. La
riforma Fornero puntasul contratto di appren-
distato, prevedendo anche forti incentivi fisca-
li. Mail contratto di apprendistato, oltre ad ave-
re forzatamente una platea limitata, richiede
una normativa regionale specifica, dunque
tempi lunghi, mentre siamo in piena emergen-
za. Non c'é tempo neanche di affidarsi a speri-
mentazioni locali di contratti di inserimento.
Bene che il governo intervenga delineando un
percorsodientratanel mercato dellavoro aiter-
nativo ai contratti precari che si vuole scorag-
giare, possibilmente proponendosi di dare
orizzontilunghi, distabilizzare gradualmenteil
lavoratore.

Ammortizzatori sociali. Mancano i fondi per
la cassa integrazione, il cui utilizzo & tornato ai
livelli record del 2009. Si tratta di esuberi strut-
turali, per [o pit1 anticamera di disoccupazione,
come testimoniato soprattutto dall’esplosione
di ore di cassa integrazione straordinaria. Qui
occorre una scelta chiara nell’ utilizzo delle po-
cherisorse disponibili per le politiche del lavo-
ro. Noicontinuiamoaspenderemezzopuntodi
pil in politiche cosiddette attive del lavoro, so-
prattutto corsi di formazione di dubbia effica-
cia, che assorbono quasi 7 miliardi all'anno. In
recessioniripetute e pesanti come quellein cor-
50, i problemi sono tutti sul lato delladomanda
dilavoro, mancanoiposti dilavoro, non certo i
potenziali lavoratori. L'offerta di lavoro & addi-
rittura cresciuta nell’'ultimo anno in cui il nu-
mero di disoccupati & aumentato molto di pit
delnumero dipostidistrutti. Inquesto contesto
bisogna chiedersi se non ha senso sopprimere
moltidiquesti corsidiformazione e utilizzarele
risorse cosl risparmiate per offrire un reddito ai
disoccupati anziché a chi gestisce, sindacato in
prima persona, la formazione dei disoccupati.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’ANALISI

Cosi il made in Italy ha cambiato volto

ITALIA AL BIVIO

L’export tricolore corre
ma una politica
industriale seria

non puo guardare

solo ai mercati esteri

Cosi il made in Italy ha cambiato volto

di Marco Fortis » pagina 5

di Marco Fortis

ri su fatturato ed ordinativi,

unitamente a quelli del pri-
mo RapportoIstatsullacompe-
titivita dei settori produttivi,
pongono all’attenzione di tutti
edin particolare dei partiti poli-
tici che si stanno confrontando
nella campagna elettorale la
questione del futuro dell’indu-
strianelnostro Paese.

L’Ttalia mai come oggi si tro-
va ad un bivio. Siamo uno dei
Paesiincuiilbenessereelosvi-
luppodipendono piti che altro-
ve dal mondo dall’industria.
Non solo per il contributo di-
retto che essa da al Pil ma an-
che per 'enorme indotto che
generaneglialtri settori. Abbia-
mo inoltre tante piccole e me-
die imprese sparse sul territo-
rio, il cuisviluppohapermesso
alnostroPaese diavere una dif-
fusione della ricchezza tra le
pittampie. E dunque, se questa
consapevolezza esiste, che co-
sastiamo pensandodifare con-
cretamente per assicurarci
che nei prossimi anni I'indu-
stria, che ¢ il motore della no-
stra economia, non solo conti-
nuiafunzionare bene maaddi-
rittura possa aumentare la sua
potenza per poter affrontare le
crescenti complessita della
competizione globale?

Il Rapporto sulla competiti-
vita dell’Istat ci aiuta ad inqua-
drare meglio alcune questioni
di fondo e I'attuale momento
congiunturale dell’industria
italiana. Innanzitutto, ci dice
che nel confronto internazio-
nale il made in Ttaly manifattu-
riero ha cambiato profonda-
mente volto negli ultimi due
decenni. Nonsiamo pilispecia-
lizzati solo nei settori tradizio-
naliche per primicihanno por-
tato nel Dopoguerra ad affer-
marcinel mondo e che, sul tota-

Idati congiunturali diffusi ie-

L’ANALISI

le del valore aggiunto, pesano
tuttorain Italia assai di piti che
nellamediadell’Eurozona: tes-
sili, abbigliamento, pelle e cal-
zature, legno e mobili. Questi
settori, beninteso, restano fon-
damentali per la nostra econo-
mia e va riconosciuto loro il
merito di aver saputo consoli-
darsinelle fasce pitialte digam-
ma. Manel 2011 essirappresen-
tavano ormai solo il 15,69 del
valore aggiunto manifatturie-
ro italiano. Infatti, accanto ai
settori tradizionali si e struttu-
rato negli anni, quasi silenzio-
samente, il nuovo made in
Ttaly: quello dei macchinari e
dei prodotti in metallo, settori
che pesano oggiil 25,29% del va-
lore aggiunto manifatturiero
complessivo del nostro Paese
(contro il 20,29% nell’Eurozo-
na) e che cirendono ormaimol-
to simili per specializzazione
alla Germania (dove tali setto-
ri pesano per il 24,1%). La stes-
sa farmaceutica, grazie anche
amolti insediamenti esteri, pe-
sa in Italia (3,9%) pilt che in
Germania (3,4%).

1l Rapporto Istat ci dice inol-
tre che in Italia il comparto dei
macchinarisicollocanellaclas-
se degli esportatori "globali",
cioe quellipit1avanzati,cheven-
donoinalmeno 5 aree extra-eu-
ropee, e che il posizionamento
delle imprese su forme pii1 evo-
lute di internazionalizzazione
ha favoritouna migliore perfor-
mance in termini di occupazio-
ne, produttivita e valore aggiun-
to anche all'interno dei settori.
Inoltre, tra gennaio-novembre
del 2010 e lo stesso periodo del
2012 le 45mila imprese sempre
esportatrici hanno complessi-
vamente aumentato le vendite
all’estero dell'n per cento. E un
dato di fatto, infine, che nel 2011
I'Ttalia ha raggiunto un surplus
manifatturiero con l'estero re-

LE PROSPETTIVE

Dopo un anno

di austerita eccessiva
occorre cambiare
registro e far ripartire
il sistema economico

cord (anche per il calo dell’im-
port) di ben 94 miliardi di euro.
Nel mondo solo Cina, Germa-
nia, Giappone e Corea del Sud
possono vantare un risultato
migliore di quello italiano.
Dunque lexport tricolore
corre.Maunapoliticaindustria-
le ed economica seria non pud
guardare solo ai mercati esteri.
Deve guardare anche al merca-
tointernoecercaredievitaredi
trasformarlo inunaterrabrucia-
ta dove molte delle nostre im-
prese, non solo manifatturiere
ma anche dell’edilizia, rischia-
no di dover chiudere a causa di
una caduta troppo forte e trop-
po prolungata della domanda,
creando un enorme problema
occupazionale.Idatidel 2z012s0-
no al riguardo emblematici:
mentre il fatturato estero
dell'industria & cresciuto anco-
radel 2,4%, quello estero & crol-
lato del 7,6 per cento.
Dopounannodiausteritaec-
cessiva, richiesta all’Italia
dall’Europa a seguito della per-
dita di credibilita internaziona-
le che abbiamo patito nel 2011, &

giunto il tempo di cambiare re-
gistro. I'Ttalia non puo indub-
biamente pili permettersiglier-
rori del passato in materia di
conti pubblici. Nel 2012 ha perd
fatto «i compiti a casa» come
nessun altro Paese al mondo ed
oral’Furopa deve prenderne at-
to. Comprendendo innanzitut-
to che ¢ stato assurdo chiedere
al nostro Paese il pareggio di bi-
lancio anticipato al 2013. Per
conseguirloI'Ttaliaha dovuto in-
fliggersinel 2012 un incremento
delle imposte diretteed indiret-
te pari a 2,1 punti di Pil (contro
incrementi di 0,7 punti in Fran-
cia, di 0,5 punti in Germania, di
0,3 punti in Spagna e una ridu-
zione dio,2 punti in Gran Breta-
gna):uno sforzo fiscale gigante-
sco che ha menomato la nostra
domandadomesticae messoin-
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giustamenteinginocchioun'in-
dustria di primordine come
quella italiana, mentre la Com-
missione Europeanonhaprete-
so altrettanta austerita né dalla
Spagna, prima, né ora dalla
Francia.

Enecessario rimettere in mo-
to il sistema economico italia-
no,ancheattraverso unaoppor-
tuna strategia negoziale a Bru-
xelles che, in forza della nostre
recuperata credibilita, permet-
ta di individuare dei minimi
marginidi manovra fiscali.

Occorreunrilancioimmedia-
to sia dei consumi delle fami-
glie, sia dell’edilizia privata, sia
degli investimenti delle impre-
se in macchinari e tecnologie,
sia di quelli dello Stato in infra-
strutture. Inoltre, la politica in-
dustriale va riportata al centro
della politica economica, da cui
e assente ormai da troppo tem-
po. Cominciando con una maxi
operazione disnellimento degli
oneri burocratici che gravano
sulle imprese e che, unitamente
alla complessita e alla continua
mutevolezza del nostro quadro
normativo e fiscale, tengono
lontani anche quegli investi-
menti esteri che ci piacerebbe
molto attrarre ma che da soli
non verranno mai in Italia solo
perché di questo tema parliamo
tuttiigiorni ai convegni.
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STEFANO LEPRI

ra le semplificazioni

I delle ultime ore di

campagna elettorale si
fa fatica a ragionare sui moti-
viveri diuna crisi industriale
grave come quella rivelata
dai dati di ieri.

E’ essenziale distinguere
tre elementi assai diversi tra
loro: declino storico del mo-
dello economico italiano, er-
rori di governo nazionali de-
gli ultimi anni, errori di go-
verno dell’Europa.

a una quindicina anni il sistema Italia

arrancava con il fiato sempre piu

grosso, per responsabilita diffuse.

Nella grande crisi, dal 2007 in poi, chi

governava a Roma non ha voluto am-
mettere che proprio per questo motivo poteva-
mo esserne colpiti pit1 di altri. Quando in piti si &
rivelata la fragilita dell'euro, la diffidenza reci-
procatrail7 governi ha impedito di trovare solu-
zioni vantaggiose per tutti; ciascun Paese ha cer-
cato di ributtare le difficolta sugli altri.

Sulle imprese italiane in affanno pesauna cura
di risanamento dei conti pubblici inevitabilmen-
te dura perché adottata troppo tardi, quando lo
Stato era sull’orlo dell’insolvenza. Ci circonda
un’Europa dove la legge del piti forte ha condotto
ad una eccessiva austeritd che non ¢ nemmeno
negli interessi dei tedeschi, casomai soltanto del-
le forze economiche dominanti in Germania.

Nulla potra tornare come prima, chiunque lo
prometta. Tutti le forze politiche si dichiarano
«per la crescitay, e come si potrebbe sostenere
il contrario? Ma da marted), aperte le urne, oc-
correra confrontarsi con le questioni vere. Di
ricette spicce per la crescita ce ne sarebbero
due: ma una ¢ impraticabile, I'altra & socialmen-
te insostenibile.

Impraticabile & il rilancio economico in un solo
Paese, sia nella forma dei mille euro al mese per
tutti di Grillo, degli sgravi e condoni di Berlusco-
ni, 0 anche del «piano del lavoro» Cgil: il rialzo dei
tassi di interesse ci metterebbe di nuovo alle cor-
de. All'opposto, insostenibile socialmente sareb-

be un recupero di competitivita fondato sulla ri-
duzione dei salari, suggerito dagli uffici studi del-
la grande finanza mondiale.

Soluzioni realistiche esistono; combinano ra-
dicali innovazioni all’interno con 'azione politi-
ca all’estero. Nell’area euro, matura la tendenza
ad allentare gli obblighi di austerita in cambio
di riforme: alla Spagna si perdona di aver man-
cato l'obiettivo di deficit 2012, alla Francia é
aperta la via per sforare nel 2013. L'Italia deve
evitare una manovra correttiva quest’anno e
guadagnare qualche spazio in pit1. Potra ottene-
re indulgenza solo un governo capace di incide-
re sui mali nazionali.

Occorre agire in fretta. La ripresa economica
che si profila in Germania, mentre in Francia e
danoi perdura il pessimismo, potrebbe ravvivare
i contrasti all'interno della Bce, mettendo a pro-
va l'abilita di Mario Draghi. Se gia Parigi lo tira
per la giacea in un senso, preoccupata per 'euro
forte che frena l'export, peggio ancora se Berlino
lo tira nel senso opposto, ansiosa al minimo se-
gno di inflazione in un Paese dove si votera ad
ottobre.

Possono rassicurare solo passi avanti verso
una maggiore coesione europea. Purtroppo sor-
gono nuovi ostacoli al progresso che si potrebbe
concretamente fare in questi giorni, sull’'unione
bancaria (questione lontana dall’attenzione dei
cittadini, ma importantissima per la solidita del-
'euro): non solo da parte tedesca, anche da parte
francese.

Un Paese dove & avvenuto lo scandalo del
Monte dei Paschi capisce bene di che si tratta:
non si vuole rinunciare a una confortevole conti-
guita di interessi tra politica nazionale e banche.
Dare via libera alle misure richieste dalla Bece e
ostacolate da alcuni governi non solo non coste-
rebbe nulla ai cittadini, ma renderebbe pilt sicuri
iloro soldi.
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Troppi baby-giocalori
entrano nélle sale
Allarme della Finanza

SPAGNOLOAPAGINA 11

Azzardo, I'allarme
delle Flamme gialle:
troppi haby giocaton

Scoperte decine di violazioni delle norme sui minori
[finanzieri intensificano prevenzione e contrasio

Oltre novemila i
controlli sul territorio,
migliaia le incursioni
nell’online: oscurati
4,297 sitiweb

DA RoMA VINCENZO R. SPAGNOLO

ralasciare lo studio per tra-

I scorrere un pomeriggio con gli
amici, almeno una volta & ca-

pitato a tutti. Mai tre quindicenni piz-
zicati qualche tempo fa in provincia
di Taranto dalla Guardia di Finanza in
una cartoleria che esercita anche at-
tivita di raccolta scommesse, erano li
non per acquistare penne e quader-
ni ma per puntare la "paghetta” set-
timanale sul risultato di alcune parti-
te di Champions League. Anzi a dirla
tutta, quandoifinanzieri sono entra-

Nel 2012 la Guardia
di Finanza ha scoperto

3.164 situazioni
irregolari e verbalizzato

ti, 1 tre scommettitori in erba l’aveva-
no appena persa, ovviamente all'in-
saputa dei genitori, ai quali avevano
raccontato che quelle ore le avrebbe-
ro trascorse a casa di un compagno, a
studiare e prepararsi per il compito in
classe del giorno seguente. Euno del-
lasessantina di casi diviolazione del-
le norme su gioco e minori, indivi-
duati nel 2012 dalla Guardia di Fi-
nanza. Dopo!'entrata in vigore del co-
siddetto decreto Balduzzi (che vieta
ai minori di 18 annil’accesso nelle a-
ree destinate al gioco «con vincita in
denaro» interne alle sale bingo, in
quelle dove sono installate le video-
lottery e nei punti di vendita in cui si
esercita come attivita principale quel-
la di scommesse su eventi sportivi e
non), 'azione di controllo si & inten-
sificata: «Dei 61 minori - indicano i
dati forniti ad Avvenire dalla Gdf -, 26

oltre dicimila soggetti
Sigilli a circa 1.550 punti
di raccolta di
scommesse clandestine

sono stati trovati intenti a giocare o a
scommettere e altri 35, invece, erano
presenti in aree non consentite». Un
dato, quello suibaby giocatori, emer-
so in pochi mesi di applicazione del-
le nuove norme, che lascia supporre
un sommerso pilt ampio, se alle
scommesse "reali" si somma la pos-
sibilita di frequentare tramite il pc o
lo smartphone i tanti siti di azzardo
on line non troppo scrupolosi sull’a-
nagrafe dei giocatori.

Siti web oscurati. D’'intesa coi Mono-
poli di Stato, gli investigatori telema-
tici dellaFinanza setacciano Internet,
alla ricerca di portali con giochi non
autorizzati. Quando ne scovano uno,
scatta I'oscuramento «con reindiriz-
zamento suuna paginaweb conl'av-
vertenza: sito non raggiungibile». At-
tualmente, «i siti gia oggetto di prov-
vedimento di inibizione sono 4.297».
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1.555 centri "fantasma". In tutto, nel
2012 «sono stati effettuati, nel settore
delmonopolio del gioco e delle scom-
messe, 9.151 interventi». I finanzieri
hanno scoperto 3.164 situazioni irre-
golari, riscontrato 3.380 violazioni e
«verbalizzato 10.117 soggetti», seque-
strando «2.683 apparecchi e conge-
gni irregolari» e mettendo i sigilli a
«1.555 punti clandestini di raccolta
scominesse».

1l gettito legale.Nel 2011, & stato di
79,9 miliardi di euro (pitt 30,1% ri-
spetto al 2010, quando furono 61,4
miliardi). Le relative entrate erariali
sono salite a 8,8 miliardi (8,7 nel 2010).
E i 70 miliardi toccati nei primi dieci
mesi del 2012 significano un ulterio-
re pitt 13%, rispetto al medesimo pe-
riodo del 2011 (62 miliardi). Di pari
passo, sono aumentatiicontrolli del-
le Fiamme gialle, con diversi obietti-
vi: da un lato «contrastarel’evasione
fiscale e tutelare il mercato, affinché
gli operatori onesti non subiscanola
concorrenzasleale di chi organizzae
promuove giochi illegali e abusiviy;
dall’altro, «bloccare tentativi di rici-
claggio e infiltrazione delle mafie» e
«proteggere i consumatori da pro-
poste digioco insicure e pericolose,
tutelando le fasce pilt deboli, anzi-
tutto i minori. Come i tre ragazzotti
tarantini, ai quali una ramanzina for-
seavrainsegnato aspendere la pros-
sima paghetta in opzioni meno a-
leatorie, come una ¢-shirt o una piz-
za con gli amici.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LA RAGNATELA
DELLE COSCHE

Fra i «fenomeni illeciti
pit diffusi», annota la
Gdf, c’é «l'abusiva
raccolta di
sSCommesse SpOI’ti\a"E
mediante agenzie
clandestine, anche per
conto di allibratori
esteri privi di
autorizzazioney,
nonché per mezzo di
«centri trasmissione
dati» o «punti di
commercializzazioney»
non autorizzati. Tra le
indagini, spicca la
«Poker 2» del Gico di
Lecce, che ha
smantellato una
ragnatela nazionale di
centinaia di gestori.
Alla torta erano
interessate anche le
cosche, attraverso il
coinvolgimento di un
pregiudicato salentino,
a capo di 50 agenzie ir
Puglia, Emilia Romagna
e Veneto. L'indagine si
& chiusa con la
denuncia di 431
persone e il sequestrc
di conti correnti, case
e autovetture per 4,3
milioni di euro.

(V.RS.)
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L'effetto delle forniture non pagate dalle aziende
La grande beffa del gas
Sulle bollette un rischio
da 430 milioni di euro

di STEFANO AGNOLI (di cui 3o frutto di false fideius-
sioni) finiscano per essere scari-
U n «buco» da 430 milioni di  cati per vie traverse sulle spalle
euro. Una vera e propria  degli inermi consumatori e del-
truffa ai danni della Snam quel- le loro bollette. L'Autorita giura
la perpetrata dai cosiddetti «fur-  che non sara questo I'esito. Si
betti del gas», ovvero la pattu-  vedra. L'indagine & cominciata
glia di aziende e grossistichelo e la Snam & stata avvisata: non
scorso anno non ha pagato in-  avra diritto ad alcun rimborso
genti quantitativi di gas ritirati  (da caricare sulle tariffe di tra-
dalla Snam, vendendoli egual-  sporto) se non fara di tutto per
mente ai clienti finali. Conunri- arginare il fenomeno.
schio: che questi 430 milioni - APAGINA 39

(di cui 3o frutto di false fideius-
Energia | timori per la ricaduta sui consumatori. Ancora in corso l'indagine dell'Autorita

La grande beffa dei «turbetti del gas»
Sulle bollette un rischio di 430 milioni

Spuntano 30 milioni di fideiussioni false presentate alla Snam

Inadempienti

| contratti con le societa
inadempienti

L'ultimo il 26 gennaio
con Demas Power

MILANO — Quella dei «fur-
betti del gas» — della pattu-
glia di aziende e grossisti che

lo scorso anno non ha pagato

ingenti quantitativi di gas riti-
rati dalla Snam, ma egualmen-
te venduti ai clienti finali —
sembrava una vicenda avvia-
ta a conclusione. Dolorosa,
ma definita con un «buco» sti-
mato in circa 300 milioni di
euro che non avrebbe pero do-
vuto scaricarsi sulle bollette
elettriche degli italiani, grazie
anche agli interventi dell’Au-
torita. Ora emerge che il buco
in questione & piu
ampio di quanto pre-
ventivato allora: si sa-
rebbe arrivati a 430
milioni di mancati
pagamenti, e, soprat-
tutto, in questa cifra
ci sarebbero circa 30
milioni di euro frut-
to di false fideiussio-
ni. Una frode effettua-
ta in primis ai danni
della Snam e, a casca-

ta, delle aziende in regola che
ogni giorno non solo muovo-
no ma devono anche garanti-
re il cosiddetto «mercato del
bilanciamento», una vera e
propria «Borsa» del gas. Tutta-
via, oggi come lo scorso an-
no, il timore & che questa ci-
fra finisca per essere scaricata
per vie traverse sulle spalle de-
gli inermi consumatori e del-
le loro bollette, anche se dal-
I'Autorita e dai soggetti inte-
ressati si giura che non sara
questo 'esito.

Vale la pena di ricapitolare
la questione. A dicembre
2011 parte dopo lunga attesa
il mercato del gas, una Borsa
gestita dalla Snam in modo
neutrale (¢ I'unica a poter ga-
rantire i volumi necessari)
cui partecipano tutti i vendito-
ri e i trader. Per prendervi par-
te, e perché l'attivita non si
trasformi in speculazione fi-
nanziaria, bisogna rilasciare
delle garanzie. Solo che qual-
che azienda fa ricorso al Tar e
vince la causa: niente pil1 ga-
ranzie. E I'inizio di gennaio, e
perché la situazione si ristabi-
lisca bisogna attendere qual-
che mese, dopo l'intervento
dell’Autorita e del Consiglio

di Stato. Nel frattempo, pero,
qualche "furbetto” ha appro-
fittato dell’assenza di obbligo
di copertura. Si & fatto cioé
consegnare del gas dalla
Snam, senza o con scarse ga-
ranzie, e non ha pagato le fat-
ture. Tra costoro qualcuno si
rimette poi in riga e avvia una
transazione. Altri no. Qualche
sigla societaria appare e poi
sparisce, tanto che la Snam
chiude i contratti di trasporto
con le aziende inadempienti
pill «sospette». Ad esempio
con la En Gas & Oil spa. E da
ultimo, dal 26 gennaio scor-
s0, con la Demas Power Sa, so-
cietad costituita a Lugano lo
scorso giugno. Risulta dalle
delibere dell’Autorita che nel
novembre precedente la stes-
sa Snam aveva segnalato che
avrebbe dovuto sottoscrivere
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un contratto con un’azienda
«n stretta relazione» con un
cliente precedente che non
aveva pagato. .
L’Autorita per l’energia,
che alla notizia dei primi sco-
perti ha gia aperto un’indagi-
ne, avverte comunque la
Snam che non potri stare con

le mani in mano, e che non

avra diritto ad alcun rimbor-
so se non fara di tutto per argi-
nare il fenomeno. ‘

Nei fatti, comunque, la sti-
ma iniziale dei «danni» lievi-
ta. Dopo la reintroduzione del-
le garanzie si era preventivata
una cifra di circa 300 milioni.
Ma dopo aver fatto tutti i con-
ti e i conguagli si arriva a 430
milioni. Un bel bottino, non
¢'eé che dire. Ma, a sorpresa, in
quella somma spuntano an-
che una trentina di milioni
che derivano dalla presenta-
zione di fideiussioni false, un
atto che fa passare la questio-
ne dalla competenza ammini-
strativa a quella penale. E pro-
babilmente per questo moti-
vo che Il'inchiesta dell’Autori-
ta viene piu volte prolungata.
Avrebbe dovuto chiudersi pri-
ma a ottobre, poi a fine anno,

ma risulta ancora in corso pro--

prio per la delicatezza della
matassa da sbrogliare. Nessu-
na dichiarazione ufficiale fil-
tra dai protagonisti, solo che
«Q0N Un euro» verra impro-
priamente messo a carico dei
cittadini-consumatori. Ma a
yedere come sono andate le
cose nel caso della «Ro-
bin-tax» (segnalato dalla stes-
sa Autoritd pochi giorni fa)
c’é da avere qualche legittimo

timore.
Stefano Agnoli
w¥ @stefanoagnoli
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La corsa dei rincari
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Ganasce fiscali troppo facili

DI GIANLUCA ZAPPONINI

.

da sempre lo spauracchio dei contribuen-

ti. Il fermo amministrativo dell’automo-

bile colpisce inesorabilmente non appena
si ritarda, anche di poco, il pagamento di una
cartella esattoriale. Uno strumento temuto e
troppo spesso utilizzato dal Fisco con disin-
voltura, cosi da mettere in serie difficolta tutti
quei contribuenti che da un giorno alla altro
siritrovano impossibilitati a utilizzare magari
I'unica vettura a disposizione. Il quadro emer-
ge dall’ultima relazione dei garanti dei con-
tribuenti, organismo di tutela istituito presso
le direzioni regionali dell’ Agenzia delle en-
trate, trasmessa in questi giorni dal ministero
dell’Economia al Parlamento. Nel documento
i garanti di tutte le regioni criticano tutti i casi
in cui gli agenti riscossori emettono provve-
dimenti di fermo senza rispettare «il principio
di proporzionalita tra I’ammontare del debito,
a garanzia del quale il fermo & disposto, e i
gravi danni che provocano al soggetto col-
pito». Una pratica, quella di bloccare 1’auto
anche quando 1I’entita del debito non lo giu-
stifica, ancora diffusa, dicono i garanti. «Per
tale ragione continuiamo a ritenere necessaria
una revisione della normativa, per renderla
piu equilibrata e improntata al rispetto degli
interessi del contribuente». I funzionari della
riscossione devono inoltre agire «con atten-
zione e scrupolo» cosi da rispettare il diritto
«all’integrita del patrimonio» e per questo
Equitalia dovrebbe vigilare meglio sull’ope-
rato dei singoli operatori. La relazione depo-
sitata in Parlamento cita una nutrita casistica
sull’uso disinvolto delle ganasce fiscali. Il ga-
rante della Sardegna, per esempio, denuncia
la sottoposizione a fermo «di beni strumen-
tali esclusi per legge al pignoramento» cosi
da impedire ai contribuenti «lo svolgimento
delle proprie attivita». Situazione analoga in
Campania, dove il Fisco non esita a bloccare
«I’unica vettura di cui si dispone» senza che
nel frattempo il contribuente «abbia potuto
dimostrare 1’illegittimita della procedura
o I’infondatezza della pretesa creditoriax».
L’ Erario si dimostra molto aggressivo anche
in Sicilia, dove non mancano le segnalazioni
di «applicazioni talvolta arbitrarie di misure
cautelari particolarmente invasive». Come nel
caso di iscrizione di ipoteca su importi infe-
riori agli 8 mila euro, nonostante la Cassa-
zione le abbia piu volte dichiarate illegittime.
(riproduzione riservata)
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La Ue stringe il controllo
sui deficit dei Paesi euro

(Ninfole a pag. 5)
ACCORDO A BRUXELLES SUL TWO PACK, DUE REGOLAMENTI SULLA SUPERVISIONE DEI CONTI

Ue, piu controlli sui deficit statali

La Commissione avra piu poteri di monitoraggio sulle leggi di bilancio nazionali, gia prima
dell’entrata in vigore. Avviato uno studio sulla fattibilita di eurobills e debt redemption fund

D1 FRANCESCO NINFOLE

it controllo sui conti pub-
blici e piti condivisione
dei rischi tra i Paesi eu-
ropei. Questo obiettivo &
daieri pit1 vicino (manon ancora
raggiunto) grazie all’accordo tra
Parlamento, Commissione e
Consiglio Ue sul Two Pack,
ovvero due regolamenti che
aumentano i controlli Ue sui
deficit pubblici. Assieme alla
stretta sui conti, la Ue ha af-
fidato a un gruppo di esperti
un’analisi sulla fattibilita per
I’Eurozona di eurobills (titoli
comuni a breve scadenza fino
a un importo massimo del pil
nazionale) e di un debt redem-
ption fund (che riscatterebbe
1 debiti nazionali oltre il 60%
del pil, con I"obiettivo di facili-
tarne lariduzione in 20-25 an-
ni). Queste proposte sarebbero
una prima forma di eurobond
e mutualizzazione del debito,
e come tali oggi si scontrano
con I’opposizione della Ger-
mania. Il report degli esperti, da
completare entro marzo 2014,
& stato avviato su impulso
dell’Europarlamento, che negli
ultimi giorni ha spinto anche per
nuovi interventi contro I’evasio-
ne fiscale e per un allentamento
delle procedure in caso di inve-
stimenti degli Stati finalizzati la
crescita. La Commissione dovra
tenerne conto nelle valutazioni
ed essere piu flessibile in circo-
stanze eccezionali.
I due regolamenti del Two Pack
hanno ’obiettivo di rafforzare
le misure gia prese nel Six Pack
(che & stato la base del fiscal
compact). Il primo regolamento
riguarda tutti i Paesi Ue, in par-
ticolare quelli sotto procedure

per deficit eccessivo, il secondo
si occupa invece degli Stati sot-
to programma di aiuti Ue-Fmi.
Secondo il primo testo, che de-
finisce la disciplina comune sui
programmi fiscali, la Commis-
sione dovra ricevere in autunno
le leggi di bilancio degli Stati
e potra fare raccomandazioni
gia prima della loro entrata in
vigore. La Commissione non
avra poteri di veto: i parlamen-
ti nazionali avranno piena so-
vranita sulle leggi finanziarie. 1
maggiori poteri di monitoraggio
affidati alla Commissione do-
vranno essere rinnovati dal Par-
lamento ogni tre anni. Anche le
azioni della Troika avranno un
maggiore controllo democra-
tico. Le misure di vigilanza
sono ulteriormente dettagliate
(nel secondo regolamento) per
i Paesi che ricevono aiuti o in
grave dissesto finanziario.
L’intesa, secondo il commissario
Ue agli Affari economici, Olli
Rehn, «permettera un raffor-
zamento significativo della go-
vernance economica». Rehn ha
auspicato che il processo legisla-
tivo sia ora completato «gia per
il periodo di bilancio del 2014».
Il voto del Parlamento sui due
regolamenti & previsto per la
seconda settimana di marzo, le
norme dovrebbero entrare poi in
vigore nel giro di pochi giorni.
(riproduzione riservata)
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Commissione Ue. Le anticipazioni sulle stime
Per Bruxelles
deficititaliano
finalmente in calo
CO“ti i]‘l Ol‘dil‘le SOTTO LA SOGLIA DEL 3%

Se le previsioni verranno confermate
potrebbe chiudersi la procedura d’infrazione

Beda Romano
BRUXELLES. Dal nostro corrispondente

mm C’¢ grande attesanelle ca-
pitali nazionali per le nuove
previsioni economiche d’in-
verno che laCommissione eu-
ropea presenterd domani qui
a Bruxelles. A Parigi, c’¢ il ti-
more che Pesecutivo comuni-
tario possa puntareil dito con-
tro un risanamento dei conti
pubblici non sufficientemen-
te coraggioso. A Roma, inve-
ce, c’e la speranza che le nuo-
ve stime della Commissione
possano aprire la porta
all’uscita dell’Ttalia dalla pro-
ceduradi deficit eccessivo.

La situazione economica ri-
mane fragile. Sia la Bce che la
Commissione siaspettano nel-
la zona euro una ripresa gra-
duale dell’attivita economica
nellasecondametadel 2013. Ol-
treadipendere soprattutto dal-
la domanda internazionale, la
ripresarischia di non avere un
impatto sufficiente per ridurre
la grave disoccupazione. Le
stesse previsioni relative

-2,1%

Il prodottointerno lordo
Lestime dell’esecutivo
comunitario prevedonouna
recessione del 2,1% nel 2012 e
dello 0,8% nel 2013,e un
aumento del Pil dello 0,8% nel
2014

all’Ttalia mostrano un quadro
in chiaroscuro, positivo sul
fronte del bilancio, negativo
sul versante dell’occupazione.

Secondolecifre che circola-
vano ieri sera a Bruxelles la
Commissione prevederebbe
undeficit pubblicoin evidente
calorispettoal3,9% del Pil regi-

strato nel 2011: al 2,9% nel 2012,
e al 2,0% del Pil nel 2013 e 2014.
La caduta dell’anno scorso &
imputata a un balzo del sur-
plusprimario, del 2,6%.1lrisul-
tato, secondo l'esecutivo co-
munitario, e stato possibile gra-
zie aincrementi fiscali,laman-
cata indicizzazione delle pen-
sioni pili generose, eil congela-
mento dei salarinellafunzione
pubblica.

Sempre alla luce delle cifre
disponibili ieri sera (e oggetto
dipossibilirevisioni), ’esecuti-
vo comunitario si aspetta che
il deficit continui a rimanere
sotto al limite del 3,0% del Pil
siaquest’anno che ’anno pros-
simo, purché vengano addotta-
te pienamente le misure deci-

[l disavanzoal 2,9%

nel2012 e al 2% nel 2013
grazie alla stretta fiscale
e la mancata indicizzazione

delle pensioni pit alte

11,9%

Il mercato del lavoro
Sulfronte della disoccupazione
i dati sono preoccupanti: dal
10,6%del 2012 all'11,6% di
quest'anno, finoatoccare
1'11,9% |'anno prossimo. 1 dati
della Commissione sonopill
ottimistici di quelli dellaBanca
d'Italia (che risalgono a
gennaio), e pill pessimistici di
quellidel Tesoro{che perd
risalgono a settembre)

se nel 2011-2012 dall’attuale go-
verno. Al buon risultato atteso
quest’anno, secondo la Com-
missione, dovrebbe contribui-
re anche Pl'analisi della spesa
pubblica (spending review)
decisadall’Esecutivo nell’esta-
te del 2012.

Per quanto riguarda 'anda-
mento dell’economia, le previ-
sioni dell’esecutivo comunita-
rio prevedono una recessione
del 2,1% nel 2012 e dello 0,8%
nel 2013, e un aumento del Pil
dello 0,8% nel 2014. Sul fronte
della disoccupazione, idatiso-
no preoccupanti: dal10,6% del
2012 all'11,6% di quest’anno, fi-
noatoccare I'11,9% I'anno pros-
simo. I dati della Commissio-
nesono pitiottimisticidi quelli
della Banca d’Ttalia (che risal-
gono agennaio), e pitt pessimi-
stici di quelli del Tesoro (vec-
chi pero di settembre).

La banca centrale prevede
un calo del Pil dell’196 nel 2013
e un aumento dello 0,7% nel
2014, mentre il Tesoro siaspet-
ta un disavanzo pubblico ri-
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spettivamente dell’',8 e
dell’1,5%. Le previsionid’inver-
no dellaCommissione giungo-
no in un momento delicatissi-
mo,aridossodel votoperlele-
gislative in Ttalia domenica e
lunedi. Anche per questo moti-
vo sono state oggetto di accesi
dibattiti nell'esecutivo comu-
nitario, consapevole dell'im-
patto politico che potrebbero
avere.

In questa ottica, non & insi-
gnificante notare che se que-
ste stime fossero confermate,
I'Ttalia potrebbe sperare di
uscire dalla procedura di defi-
cit eccessivo. Naturalmente
liternon e banale. Sononeces-
sarie in primo luogo la confer-
ma del dato del 2012 da parte
di Eurostat e poi soprattutto
una valutazione da parte della
Commissione e dell’Ecofin.In
ultima analisi, l'esito del pro-
cedimento dipendera dalle
scelte politiche, pilt 0 meno

credibili, che fara il prossimo
governo.
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Attenuate le rigidita
Nei Paesi chiamati a tagli sostanziosi
dovranno essere preservati gli investimenti

Nuovi poteri
Potranno essere imposte modifiche ex ante
alle finanziarie dei singoli Stati

Piu controllo Ue sui bilanci nazionali

Accordo per la ratifica del «Two-pack» tra Commissione, Consiglio ed Europarlamento

Le vie della ripresa
LE POLITICHE FISCALI

Beda Romano
BRUXELLES. Dal nostro corrispondente

mm Il coordinamento delle
politiche economiche nella zo-
na euro e destinato a compie-
re un passo avanti. Parlamen-
to e Consiglio hanno trovato
ieriunaccordo suunrafforza-
mento del Patto di Stabilita
che consentira tra le altre co-
sealla Commissione di valuta-
reex ante ibilancinazionali. 1l
Parlamento avrebbe voluto
che il pacchetto prevedesse
anche un fondo diriscatto dei
debiti pubblici. I Paesi si sono
opposti,mac’e'impegno del-
la Commissione di preparare
uno studio di fattibilita.

L’intesa e giunta dopo lun-
ghi mesi di negoziato: i due te-
sti legislativi - noti come Two-
pack - sono stati presentati
dall’esecutivo comunitario al-
la fine del zo11. Il Commissario
agli Affari monetari Olli Rehn
ha parlatoieri di «passo avanti
notevolex» nelrafforzare 'asset-
toistituzionale dell'unione mo-
netaria, gia reso pit solido dal
recente Patto di bilancio (o Fi-
scal Compact). L’obiettivo e di
evitare il ripetersi della crisi
del debito che colpisce alcuni
Paesida ormaitre anni.

I due regolamenti saranno
approvati dal Parlamento in
marzo e poi dai governi, en-
trando in vigore subito dopo.
Tl two-pack stabilisce che i go-
verni dovranno presentare la
loro finanziaria all’Eurogrup-
po e allaCommissione entroil
15 ottobre. Se il progetto di bi-
lancio non rispetta il Patto di
Stabilita o le raccomandazio-

ni delle autoritd comunitarie,
laCommissione potra chiede-
re modifiche. Se queste fosse-
ro disattese, il Paese potrebbe
subire la procedura di deficit
eccessivo che prevede con-
trolli ancor piti stringenti.

«Se questeregolefosseroesi-
stite due anni faavremmo evita-
toiproblemi che oggialcuniPa-
esi devono affrontare e che
stanno minacciando l'insieme
della zona euro», ha dettoieriil
neogollista francese Jean-Paul
Gauzes. L’idea centrale del
Two-pack «eé che lasostenibili-
ta delle finanze pubbliche di-
pende dacomeilbilancio écon-
cepito — ha aggiunto la liberale
francese Sylvie Goulard -. 11
mancato rispetto della Francia
del criterio del deficita causadi
previsioni troppo ottimistiche
ne éun esempio palese».

Nelle trattative, il Parlamen-
toe il Consiglio hanno rivisto il
testo originale. T poteri della
Commissione non cambiano,
mal’esecutivo comunitario do-
vrarendere conto ai deputati e
aigoverni conmaggiore regola-
rita. «Abbiamo cercato un equi-
librio tralanecessaria vigilanza
dell’Europae il ruolo dei Parla-
menti nazionali», ha commen-
tatoilrappresentante irlandese
Rory Montgomery, che in que-
ste ultime settimanedinegozia-
toharappresentatoi 2.

Tl Parlamento hainsistito per-
ché nell’analizzare le finanzia-
rie la Commissione preservi la
spesaper investimenti. «NeiPa-
esi chiamati a tagli sostanziosi,
glisforzinon devonominaccia-
regliinvestimentinell’istruzio-
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ne e nella sanita, soprattutto
nei paesi in grave difficolta fi-
nanziaria», silegge inun comu-
nicato.Cio detto,la Commissio-
ne potra chiedere cambiamenti
dipoliticaeconomicao chiede-
re misure straordinarie (come
stress-testbancari) quando ari-
schio & lastabilita finanziaria.

Seletrattative su questo pac-
chetto legislativo sono durate
cosi a lungo & anche perché il
Parlamentohatentatodiinseri-
re lidea di un fondo di riscatto
del debito (che raccogliesse i
debitinazionali oltre il 60% del
Pil). All’ipotesi si sono opposti
vari Paesi, preoccupati da una
mutualizzazione dei debitisen-
za un sufficiente controllo dal
centro delle politiche naziona-
li. I compromesso raggiunto
prevede che la Commissione
presenti entro il marzo 2014
unostudio di fattibilita. Sullaba-
se del rapporto, presentera
eventuali proposte legislative
prima della fine del suo manda-
to, previstanel 2014.

Nel commentare 'accordo,
Rehn ha ribadito ieri che una
mutualizzazione dei debiti «de-
Ve essere associata a una mag-
giore disciplinadibilancio e in-
tegrazione» di politica econo-
mica.Le nuoveregole sonoil ri-
flesso di un crescente controllo
sulle politiche nazionali da par-
te di Bruxelles. Nel contempo
giungono inun momento in cui
la Commissione sta valutando
conmaggiore flessibilital’anda-
mento dei deficit pubblici dei
vari Stati membri, a causa della
drammatica congiuntura.
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Inlineacon le regole

I deficit di bilancio nell’Eurozona. In % sul Pil (2013)
Limite del 3%

Finlandia
Germania
Italia
Estonia
Austria
Lussemburgo
Cipro
Malta
Portogallo
Belgio
Slovenia
Francia
Olanda
Slovacchia
Spagna
Irlanda
Grecia

| Fonte: Commissione europea

Piti poteri di controllo a Bruxelles
Ilquadronormativo su cui
Europarlamento, Consiglioe
Commissione Ue hannotrovato un
accordoaffidaaquest’ultima
nuovi poteri di controllo sui conti
pubblici nell'Eurozona: tra questi,
in particolare, quello di verificare
inanticipo le finanziarie degli Stati
e chiedere modifiche (non pit
semplicemente suggerirle) nel
casononsianoin lineaconi
regolamenti comunitari. L’accordo
raggiuntoieriprevedeanche
l"avvio di uno studio difattibilita
suun Fondo europeodi
redenzione deidebiti pubblici, in
cui potrebbe confluire il debito dei
Paesiche hannosuperatoil tetto
del 60% del Pil, e che potrebbero
poiripagarlo a tassi inferiorinel
girodi 20 anni.

Sei capitoli per coordinarsi

Il cosiddetto «six-pack» & I'insieme
diregole entrateinvigoreil 13
dicembre 2011 conl'obiettivo di
garantire la stabilita economica
all'interno della Ue attraverso
controlli pid severisui deficit e il
debito pubblico, una maggiore
sorveglianza e la riduzione della
concorrenza e degli squilibri negli
Stati membri. Il «pacchetto» &
costituito daseicapitolisuun
coordinamentodelle politiche
economiche che obbliga i governi
ad agire con rapidita contro
instabilitd macroeconomiche e
perditadi competitivita. Il
«six-packn», risoluzione non
legislativa, & un'evoluzione che
rafforza il Pattodistabilitae
crescita (Fiscal Compact), invigore
dal1"gennaio 2013.
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L’ANALISI

Dino
Pesole

Nuove regole
per unrigore
pitt flessibile
e intelligente

ncheil rigore va
applicato con
intelligenzae

lungimiranza. Da questo punto
divista, la versione definitiva
del «Two Packy puo offrire
T'occasione per cominciare a
ragionare quanto menoin
termini comparati. Regole di
bilancio piti stringenti, anche
attraversolavalutazione
preventiva dei bilanci dei
singoli paesi, ma al tempo stesso
spazio per politiche anticliche.
11 «Two Pack» non interviene
sugliimpegni unaliteralio
collettivi assunti dai governi.
Per quel ciriguarda, si tratta di
rispettare 'obiettivo del
pareggio dibilancio in termini
strutturali dal 2013, concordato
dal governo Berlusconi e
confermato dal governo Monti
e stabilizzarlo negliannia
venire. Target che non appare
in contraddizione conlalettera
inviatalascorsa settimanaai
governi e allaBce dal
commissario agli Affari
economici, Olli Rehn. Nella
missivasiaprelastradaa
possibilirevisioni nel timing
peril rientro dai disavanzi
eccessiviin considerazione
dellaperdurante recessione
dell’eurozona.

Insostanza, si potra aprire un
confrontoin sede europeasu
quelli che il ministro degli Affari
europei, Enzo Moavero
Milanesi definisce gli «aspetti
qualitativi dellaspesa». Una
sortadi «goldenrule» che
escludain tutto o in parte, ai fini
del computo del deficit, quelle
azioni di politica economica
(riconosciute come tali) in
gradodiinvertire il ciclo.Non ¢
ovviamente un «libera tutti»,
dopoglieccessirigoristi
impostidalla Germania, e
tuttavia costituisce unasortadi
viatico per il prossimo governo
atrattare con Bruxelles.
Qualche margine di manovrain
pit, dunque, rispetto al’ambito
forzatamenteristrettoe

obbligatoin cuisi ¢ trovare a
negoziare il governo Monti.

Dicerto, se purconla
prudenzaimposta dauna
situazione di perdurante, grave
fragilita e dai persistenti
dinieghi della Germania
(situazione destinataanon
mutare almeno fino alle elezioni
del prossimo settembre),
qualche spiraglio comincia ad
aprirsi. EletteradiRehn per
certiversise nefainterprete. In
realta, basterebbe dar seguito
allimpegno politico
sottoscritto dal Consiglio
europeodel13e 14 dicembre
2012, nel passaggio deltesto
finale in cuisi ponel'accento
sulla possibilita che vengano
perseguite «politiche di
bilancio differenziate,
favorevoliallacrescitae
solide». Nelrispetto del patto di
stabilita, si tratta ora di
«equilibrarelanecessita di
investimenti pubblici
produttivi con gliobiettividella
disciplinadibilancio». Spazi di
manovradasfruttare allinterno
del «braccio preventivo del
patto stesso».

Poichésiragionain termini
dipareggio al netto delle
variazioni del ciclo e delle una
tantum, non verranno da
Bruxellesrichieste di interventi
supplementarial nostro Paese.
Peggiorerail deficit (previsto
peroraall'1,89 del Pil) mase si
riconoscera che ¢ I'effetto
esclusivodella caduta del Pil
(1% nel 2013 contro il
precedente-0,2%), potra essere
rispettato comunque il target
del deficit strutturale. Non
potremo per questo consentirci
diallentare la disciplina di
bilancio, acausa diun debito
pubblico proiettato versoil
126,1% del Pil. Al contrario,
I'imperativo & conseguire
avanzi primarinell'ordine del
4-5%del Pil.
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NUOVE REGOLE

Ue, tuttala politica economica a Bruxelles

DOPPIO PACCO
Sbloccatoil Two Pack,
un pacchetto didue
regolamenti che impone
il via libera preventivo
della Commissione

sulla legge di Stabilita
di Stefano Feltri

Si chiama Two pack, tradu-
zione libera: doppio pacco.
La decisione di ieri sul Two
pack per ITtalia & pitt impor-
tante delle elezioni di domeni-
ca: il Consiglio europeo, la
Commissione e il Parlamento
europeo hanno trovato un
compromesso e sbloccato il
pacchetto di due regolamenti
(che, una volta approvati, si
applicano nei Paesi membri
senza  richiedere ulteriori
provvedimenti) che cambiera
per sempre la politica econo-
mica dell'Ttalia e degli Stati del-
l'euro. La principale novita é
questa: “I membri dell'area eu-
ro dovranno sottoporrele boz-
ze delle loro leggi di bilancio
per l'anno seguente alla Com-
missione e al Consiglio in au-

tunno. La Commissione le esa-
minera e dard un parere allo
Stato membro”. E la Commis-
sione puo anche chiedere diri-
scrivere la bozza. Tutto questo
prima che la legge di bilancio
sia stata vista dal Parlamento.
“E una svolta epocale, un vero
passo verso 1'Europa federale,
neppure negli Stati Uniti il go-
verno centrale analizza in via
preventiva i bilanci dei singoli
Stati”, spiega una fonte del go-
verno che ha seguito i nego-
ziati. Il parere di Bruxelles non
sara vincolante, ma ovviamen-
te avrd una forte rilevanza: i
mercati, e anche gli elettori,
potranno valutare se e quanto i
politici si discostano dalle in-
dicazioni europee. Gli “assalti
alla diligenza” e le “leggi man-
cia” saranno se non impossi-
bili almeno piu difficili da ten-
tare e censurabili a livello co-
munitario.

L’effetto dovrebbe essere im-
mediato: il commissario agli
Affari economici, Olli Rehn,
ha chiarito ieri che la supervi-

sione preventiva di Bruxelles
scattera gia dal ciclo di bilancio
2014. In Italia il Pd & consa-
pevole di questa nuova cessio-
ne di sovranita e, gid in cam-
pagna elettorale, sta chieden-
do che venga compensata da
una condivisione dei debiti e
da sforzi per la crescita. Si ve-
dra. Per ora la pressione dei
Paesi anti-rigoristi, guidati
dall'Ttalia di Mario Monti, ha
portato a un’apertura di Rehn
che, in una lettera, ha previsto
la possibilita per i Paesi in re-
cessione di avere piu tempo
per correggere i deficit in ec-
cesso.

Ma la gabbia giuridica costrui-
ta in questi anni (Fiscal com-
pact sul pareggio di bilancio
Six pack sulla riduzione del de-
bito e ora Two pack) resta pie-
namente in vigore. Certo, I'I-
talia ora & vista con un occhio
un po’ pitt benevolo da Bru-
xelles: & dato di due giorni fa
che il deficit di recepimento
delle direttive europee & sceso
dal 2,4 allo 0,8 per cento, per la
prima volta sotto lobiettivo
delluno per cento. In gran
parte grazie agli sforzi del mi-
nistro per gli Affari europei
Enzo MoaveroI'Ttalia ha smes-
so di rimanere indietro nella
traduzione nell’ordinamento
interno delle norme europee.
Ma trovare margini di mano-
vra nella camicia di forza del
rigore imposto soprattutto
dalla Germania ¢ sempre pil

complesso. Il Two Pack segna
un punto di non ritorno: la po-
litica europea contera sempre
di piu di quella nazionale. E
una delle caratteristiche cru-
ciali del prossimo governo ita-
liano sara la capacita di eser-
citare un peso diplomatico su
Bruxelles sufficiente a evitare
bocciature imbarazzanti che
avrebbero un’immediata con-
seguenza sugli interessi del de-
bito pubblico.
Domani la Commissione eu-
ropea presentera le stime eco-
nomiche invernali, quelle che
fanno fede per le procedure
d’infrazione sul deficit. Non
dovrebbero esserci sorprese,
ma qualunque dato negativo
avra un impatto sul finale della
campagna elettorale, perché
sard attribuito a Mario Monti.
Twitter @stefanofeltri
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11 tribunale unico avra tre sedi: Londra, Parigi ¢ Monaco di Baviera. Pmi in difficolta per difendersi

L’Ue ci strozza pure sui brevetti

Il tribunale europeo dei brevetti sara unico, ma avra tre
sedi, tutte in Nord Europa: una a Londra, una a Parigi e una
a Monaco di Baviera. Il Sud Europa resta a bocea asciutta.
E dovra anche digerire il meccanismo del trilinguismo per il
brevetto unitario, in base al quale le lingue ufficiali del nuovo
sistema saranno solo tre: I'inglese, il francese e il tedesco. Per
le pmi italiane strada a ostacoli per difendersi in giudizio.

Chiarello a pagina 27

Le ricadute dell'accordo sul Tribunale unificato a livello europeo. approvato anche dall’ltalia

Pmi al cappio del brevetto Ue

Processi in Francia, Uk e Germania. E in lingua straniera

pI Luici CHIARELLO

1 tribunale europeo dei bre-

vetti sara unico, ma avra tre

sedi, tutte in Nord Europa:

una a Londra, una a Pari-
gi e una a Monaco di Baviera.
Il Sud Europa resta a bocea
asciutta. E dovra anche digerire
il meccanismo del trilinguismo
per il brevetto unitario, in base
al quale le lingue ufficiali del
nuovo sistema saranno solo
tre: Iinglese, il francese e il te-
desco. Il resto d’Europa dovra
far buon viso a cattivo gioco. Le
imprese italiane, in particolare,
si troveranno a fronteggiare un
sistema giurisdizionale comple-
tamente nuovo non esente da
rischi visto che, per la prima
volta, sezioni straniere del tri-
bunale europeo potranno ordi-
nare la chiusura di impianti e
linee produttive, sequestri di
prodotti eseguibili direttamen-
te in Italia. Questo comportera
la necessita di difendersi contro
attacchi di imprese tedesche,
francesi, o inglesi davanti alle
sezioni del tribunale di quei pa-
esi nelle loro rispettive lingue.
Il tutto con costi che, per le pmi
del Belpaese, potrebbero risul-
tare insostenibili. K questa la
conseguenza piti negativa per il
tessuto produttivo italiano deri-
vante dalla firma, a Bruxelles,
dell’accordo internazionale che
sancisce la nascita della Corte
unificata a livello europeo dei
brevetti (si veda ItaliaOggi di
ieri). Per altro, I'Ttalia non sem-
bra affatto pronta a competere
sul piano della tutela brevet-
tuale con altri paesi e sistemi
industriali, sul punto molto pit
avanzati di noi. A testimoniarlo
sono i dati pubblicati dall’'Uffi-
cio europeo brevetti: nel 2011,
I'Ttalia ha depositato 4.879 do-
mande di brevetto europeo con-
tro le 6.464 domande britanni-
che,le 12.107 domande francesi
e le 47.404 domande tedesche.

Il rischio & che, nel nuovo siste-
ma, le imprese italiane si tra-
sformino in una preda facile
per i competitor europei, ma
anche per quelli statunitensi,
coreani e giapponesi, dotati di
portafogli brevettuali piu forti e
tradizionalmente piti esperti in
cause brevettuali delle imprese
nostrane.

Nonostante c¢id, I'Italia ha
partecipato alle negoziazioni
che hanno portato alla stesura
dell’agreement istitutivo della
Corte centralizzata, opponen-
dosi alla sola scelta del trilin-
guismo per il brevetto unitario.
Una decisione che, secondo gli
avvocati dello Studio Trevi-
san & Cuonzo, leader in Italia
in materia di Proprieta intellet-
tuale, potrebbe avere serie con-
seguenze per le nostre imprese.
Oltre tutto, spiegano i legali a
ItaliaOggi, «<non vi & stato un
approfondimento sull'impatto
di nuovo sistema da par-
te delle istituzioni e
delle associazioni
imprenditoriali
italiane».

Di piu. Gabriel
Cuonzo, managing
partner dello studio
sottolinea che «altri
Paesi, pit1 avvedu-
ti del nostro,
hanno avvia-
to per tempo
un dibattito
pubbli-
co sul
tema.

I Re-

gno Unito ha prodotto in sede
parlamentare uno studio molto
articolato sulla materia, la cui
conclusione & stata essenzial-
mente che questa nuova Corte
centralizzata potrebbe ostaco-
lare, piuttosto che aiutare, la
tutela dei brevetti all'interno
dell'Unione europea. In parti-
colare per le pmi, che dovevano
essere invece le principali be-
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neficiarie del nuovo sistema». E
come @& stata superata lostilita
britannica? Cuonzo la descrive
cosi: «All’esito della discussione
parlamentare gli inglesi hanno
dato il via libera all’attuale
versione dell’accordo solo
una volta stabilito che uno
dei tre tronconi della se-
zione centrale avra sede a
Londra».
LTtalia invece non dispor-
ra di alcuna sezione
centrale, benché
a un certo pun-
to i negoziatori
italiani aves-
sero avanzato
I'ipotesi di
uno scambio:
la rinuncia
all’opposi-
zione sul trilinguismo da parte
di Roma, in cambio della collo-
cazione in Italia di una delle tre
sedi del Tribunale dei brevetti.
Tentativo fallito. Il risultato? Se
fino ad oggi i concorrenti stra-
nieri dovevano venire in Italia
per cercare di bloccare la produ-
zione delle imprese italiane, con
la creazione di una corte centra-
lizzata non sara piti necessario.
Bastera rivolgersi alla sezione
preferita della corte centraliz-
zata per ottenere effetti anche
in Italia. Cosi, ad esempio,
un’impresa italiana potra es-
sere citata per contraffazione
dalla sezione tedesca della Cor-
te centralizzata. E la decisione
di quest’ultima, che potrebbe
anche portare al blocco della
produzione, avverra all’esito di
un processo in lingua tedesca. E
avra effetto diretto in tutti i pa-
esi membri del nuovo sistema
(e quindi anche in Italia, che &
parte del progetto).
Attenzione: perche tutto cio
s1 possa verificare bastera che
i prodotti dell'impresa italiana
siano commercializzati anche
in Germania.
—© Riproduzione r'iservata—.
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La Commissione europea cofinanzia i progetti

Giudici a scuola

Formazione sulla concorrenza

pI PaoLo BozzaccHi

n’opportunita di fi-
nanziamento per for-
mare i giudici nazio-
nale sul diritto Ue a
tutela della concorrenza. La
Commissione euro-
pea ha pubblicato in
settimana il bando
per la presentazione
di proposte a soste-
gno della formazio-
ne dei giudici nel
settore della concor-
renza. Obiettivo di
Bruxelles cofinan-
ziare progetti che
promuovano la coo-
perazione giudiziaria
e la formazione dei
giudici nazionali. Le
domande di parteci-
pazione al bando dovranno
essere presentate entro il 30
aprile, tenendo conto che il
bando indica esplicitamente
tre obiettivi di fondo dei cor-
si: migliorare e incoraggiare
la cooperazione tra i giudici
nazionali in materia di con-
correnza, distribuire infor-
mazioni sulla legislazione
nel settore della concorrenza
e garantire coerenza e consi-
stenza nell’attuazione delle
regole della concorrenza eu-
ropea (gli articoli 101 e 102
del Trattato). I destinatari dei
corsi che sono finanziati gra-
zie al programma Ue «Giu-
stizia Civile» sono i giudici,

compresi i magistrati delle
procure, i giudici nazionali
in tirocinio e il personale giu-
ridico che lavora al servizio
dei giudici. I progetti possono
essere presentati da due sog-
getti provenienti da due Paesi
membri dell’'Unione europea,
a patto che siano: associazioni
o organizzazioni professionali,
organi o istituti di formazione
o ricerca, amministrazioni o
enti internazionali, naziona-
li, regionali o locali-pubblici
o para-pubblici, o infine altri
operatori del settore
privato senza scopo
di lucro. La Commis-
sione europea potra
coprire fino all’80%
dei costi del progetto
presentato, fino a un
massimo di 400 mila
euro per progetto e
comungque oltre i 10
mila euro. La durata
delle iniziative non
potra superare i due
anni. Tutta la docu-
mentazione utile per
la presentazione dei
progetti & disponibile nella se-
zione «Contracts and Grants»
del sito internet dedicato alla
concorrenza della Commissio-
ne europea. A disposizione di
tutti gli interessati ¢’@ anche
un help desk contattabile
all’indirizzo di posta elettro-
nica comptrainingjudges@
ec.europa.eu.
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La Bce e idebiti della Pa

~ possibile coniugare credi-
Eto allo sviluppo, disciplina
fiscale dello Stato italiano
edisciplinamonetaria dellaBan-
cacentrale europea? Si pud pro-
vare, mettendo insieme la que-
stione dei crediti delle imprese
verso la Pubblica amministra-
zione, le regole di allocazione
del credito delle banche italia-
ne, i criteri della Bce per eroga-
zione della liquidita alle ban-
che: i crediti delle imprese ver-
so lo Stato devono poter essere
considerati dalle banche come
garanzie per nuove erogazioni
di credito, e aloro volta tali cre-
diti devono poter essere utiliz-
zatidalle banche per ottenerela
liquidita dalla Bee. L'Ttalia puo
essere un apripista: una politica
monetaria non convenzionale,
ma coerente con l'obiettivo di
tutela della stabilitd monetaria,
puo contribuire a una migliore
gestione della liquidita banca-
ria e del credito a favore delle
imprese europee.

1l ristagno della attivita pro-
duttiva continuaarispecchiarsi
nei numeri del credito. Gli ulti-
mi datidell’Associazionebanca-
riaitaliana ci dicono che I'anda-
mento deifinanziamentialle im-
prese e alle famiglie continua a
flettere: su base annua nel gen-
naio 2013 si registra una caduta
del3,3%. Allostessotempo, sire-
gistraunulteriore aumento del-
larischiosita dei prestiti, con un
incremento sia delle sofferenze
nette (64,3 miliardi) sia del rap-
porto tra sofferenze nette e im-
pieghi totali (3.3%). La stasi dei
volumi di affidamento e il peg-
gioramento della qualita, se si
vuole una sana e prudente ge-
stione, non puo che riflettersi
sullivello deitassi,che passadal
3,58% al 3,719%: livelli relativa-
mente bassi, ma senz’altro in
tensione. Quindi I'imperativo,

CREDITI IN GARANZIA

LaBce
soluzione
per i debiti
della Pa

siaper le imprese che perleban-
che,diviene: & possibile erogare
credito di qualita?
L’erogazione di credito di
qualitd, in un modello di banca
commerciale tradizionale, si-

gnifica poterlo presidiare con
garanzie di qualiti, nell’interes-
se dei risparmiatori che affida-
noiloro fondialle banche. Quin-
diladomanda diviene: esistono
nelperimetro delle imprese del-
le attivitd che possono essere
valorizzate? Una possibile ri-
sposta e quella che guarda ai
crediti verso lo Stato.

Inumeri offerti dal Sole 24 Ore
edaConfindustria-7miliardiide-
biti complessivi della Pa- cidico-
nochelaquestionedeicrediti"sta-
tali" delle imprese pud avere una
importante rilevanza quantitati-
va.Seuno Stato e affidabileecredi-
bile, i crediti nei suoi confronti in
tempinormali devono poter esse-
resubitoliquidati. Intempistraor-
dinari,sequello Stato vuol rimane-
reovuol dimostrare di essere tor-
nato credibile, deve garantire
queicrediti. Un’'operazione di ga-
ranzia dei crediti delle imprese
verso lo Stato, se inserita in una
strategia di credibilita fiscale- co-
me quella messain atto dall'Ttalia
nell’ultimo periodo- pud divenire
anche uno strumento di ulteriore
trasparenzaereputazione,soprat-
tutto se & indispensabile che il no-
stro Paese continui nel percorso
intrapreso didisciplinafiscale.

I crediti "statali” delle imprese
devono percio poter essere consi-
deratidallebanche comegaranzia
per 'erogazione di nuovi crediti.
Perché cio avvenga occorre una
scelta di sistema, che coinvolga il
governo, la Banca d'Ttalia, il siste-
ma bancario nel suo complesso.
Ma non basta. La qualita della ga-
ranzia,peresseretale,nondeve va-
lere solo per le imprese nei con-
frontidelle banche; occorreanche
che,sempre perilrispettodeiprin-
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cipi della sana e prudente gestio-
ne, tali garanzie possano essere ri-
tenute robuste anche per le ban-

cheneiconfrontidellaBce.Occor-
reciog chelaBcemodifichioppor-
tunamenteicritericon cuierogala
liquidita alle banche, modificando
pertuttelebancheeuropeelerego-
le sulle caratteristiche delle garan-
zie. Si tratterebbe di una forma di
politica monetaria non conven-
zionale, di cui potrebbero trarre
beneficiotuttiiPaesi in cui esisto-
no crediti dello Stato verso le im-
prese, impieghi bancari stagnanti
ebanche che utilizzano il rifinan-
ziamento pressoFrancoforte.
Epossibile disegnare una politi-
ca monetaria non convenzionale
compatibile con I'obiettivo istitu-
zionale dellaBce di tutelareil valo-
re della nostra moneta? Finora la
BcediMario Draghiha dimostrato
chequesto e possibile. Inunasitua-
zione in cui occorreva coordinare
almegliol'azione dipoliticamone-
taria con una situazione dei debiti
sovrani europei in stato diforte in-
stabilitd, penaun rischio di crisiir-
reversibile dello stesso euro,laBce
haposto inatto una politicamone-
taria espansiva, ma disciplinata.
Piuttosto che manovrare la sem-
premeno utilelevadeitassidiinte-
resse, la Bce potrebbe opportuna-
mente lavorare sulladimensione e
la rischiosita del suo bilancio, sti-
molandodiriflessoanchelacapaci-
tamoltiplicativa del creditobanca-
rio.Imprese, banche, governie Bce
impegnatiinungioco asommapo-
sitiva perla crescita; perché no?
Donato Masciandaro
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IL COMMISSARIO ANDOR PRESENTA IL PIANO PER LO SVILUPPO

Roma terza
nell’Unione
per la creazione

di nuovi poveri

MARCO ZATTERIN
CORRISPONDENTE DA BRUXELLES

Pud sembrare un pensiero
banale, ma non lo &, per nul-
la. Ricorda Laszl6 Andor agli
stati dell'Unione in mezzo al
guado della crisi che «in una
logica di lungo periodo non
paga risparmiare sulla spesa
sociale e continuare solo con
una politica di tagli, tagli e
tagli». Secondo il commissa-
rio Ue al Welfare, ¢’¢ chi ¢
vittima di «false convinzio-
ni» perché «la spesa sociale
pud dimostrarsi un investi-
mento molto produttivoy. I
numeri, assicura, comprova-
no questo. Per 'Europa e, so-
prattutto, per I'Italia.

Il commissario ungherese
ha presentato il suo piano
per lo sviluppo sociale mo-
strando un grafico da brividi,
almeno visto dalla penisola.
Esso pone a confronto la pro-
pensione alla spesa per I'inclu-
sione nel mondo del lavoro dei
Ventisette con la dinamica
evolutiva della nuova poverta
in ogni stato. La tabella rile-
va che I'Italia é nella parte
bassa della classifica quanto
a esborsi per il Welfare (al
netto delle pensioni) ed &
terza per la velocita a cui si
creano i nuovi nullatenenti,
dietro Bulgaria e Grecia. In
posizione simmetrica ci sono
le economie che tirano o co-

“Sbagliato tagliare il weltare”
Bruxelles bacchetta I'ltalia

mungque mostrano dinami-
smo, come Germania, Dani-
marca, e Paesi Bassi.

Andor sostiene che il grafi-
coavvalorala suateoria, e cioé
che non si pud essere miopi,
poiché tagliare gli investimen-
ti sociali & un suicidio. «Natu-
ralmente & possibile indicare
delle linee guida e delle strate-
gie per semplificare le uscite -
argomenta -, ma & chiaro che
rendere 1'universo sociale pit
inclusivo & un investimento
che ha senso, anche a soste-
gno del progresso economico.
Se ben fatto, non mette a re-
pentaglio 'equilibrio nell’otti-
ca del bilancioy.

E’ un modo per dire, ha fat-
to notare il commissario (un
socialista, politicamente), che
i tagli fine a sé stessi possono
essere distruttivi. Oltretutto,
a suo modo di vedere, la reces-
sione ha reso piit drammatica
la pressione sociale ed econo-
mica. Oggi circa 120 milioni di
persone, cioé il 4% della popo-
lazione Ue, & a rischio di po-
vertd, mentre i senza impiego
sono alla quota record del
10,7%, dato che perigiovaniéa
un penoso 22,7%. In Italia il nu-
mero dei poveri & salito dai
15,09 milioni del 2008 ai 17,11
del 2011. Il che basta perché la
Commissione inviti con ener-
gia le capitali a investire nella
spesa sociale anche perché,
se si prende l'esempio del-
I'istruzione o della formazio-
ne, si osserva come un basso
livello di investimenti riduca
la qualificazione delle braccia
e dei cervelli, oltre a limitare
la competitivita.
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Cassazione. I confinisul web
[’e-mail e di
solo se a larga diffusione

Giovanni Negri
MILANO

mm [’e-mail, anche a contenu-
ti"forti", non costituisce diffa-
mazione. A meno che nonven-
ga diffusa tra una pluralita di
persone. Lo puntualizza la
Cortedicassazione conlasen-
tenza della Quinta sezione pe-
nale che ha annullato la pro-
nuncia della Corte d’appello
di Torino di condanna, ai soli
effetti civili, al risarcimento
per l'invio di un messaggio di
posta elettronica nel quale,
era tempo (come ora) di ele-
zioni, veniva alterata grafica-
mentel’immagine diun candi-
dato e stravolto il messaggio
cheloaccompagnava.

Tra i motivi di ricorso, fatti
valere della difesa, c’era il tra-
visamento della prova, con la
sottolineatura dell’assenza di
elementi a sostegno della tesi
di una divulgazione del mes-
saggio. Ammesso invece I'in-
vioaunasola personadestina-
taria di una comunicazione
che il mittente intendeva co-
me dissacrante.

Lamail, ineffetti, emerge da-
gliattidel procedimento, risul-
tava essere stata inviata a un
indirizzo di posta elettronica
appartenente a una diocesi
piemontese e assegnata in uso
a una collaboratice del setti-
manale da essaedito. A nonri-
sultare era, invece, l'allarga-
mento deidestinatari, oltre al-

la collaboratrice (che poi co-
munico il messaggio alla per-
sona offesa). Un elemento de-
cisivo, ricorda la Cassazione,
perché si possa configurare la
diffamazione.

Infatti, «la pluralita diperso-
ne, prevista come requisito del
reato di diffamazione, deve in-
fatti essere determinata dasog-
gettidiversi dalla stessa perso-
na offesa bersaglio della con-
dotta diffamatoria, realizzata,
dunque, presso terzi». Del re-
sto, la stessa Cassazione ha
messo in evidenza, in prece-
denza, che in materia di diffa-
mazione attraverso scritti, esi-
steil requisito dellacomunica-
zione con pill persone, necessa-
rio per 'integrazione del reato,
anche quandole espressioni of-
fensive sono comunicate a una
solapersonama destinate a es-
sere riferite almeno a un’altra
persona, che ne abbia poiun’ef-
fettiva conoscenza.

In altri termini, avverte la
sentenza,lasemplice potenzia-
litd che lo scritto destinato a
una personapossa essere cono-
sciuto anche da altri ha impor-
tanzasolo perl’elemento psico-
logico del reato e comunque
sempre a condizione che lano-
tizia venga poi di fatto a cono-
scenza anche dialtri, esclusala
persona offesa, oltre al destina-
tario originale.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Giustizia. Il Guardasigilli blocca il parere critico del Csm sulla proposta ministeriale di fine dicembre

Stop alle piante organiche

Severino annuncia un nuovo testo - Vietti: serve massima celerita

28 febbraio 13 settembre 8 ottobre

1128 febbraio sara Entro la meta disettembre Dopo pochi giorni, perd, &
pubblicatosul bollettinodel ~ devediventareoperativala  statafissata l'udienza della
ministero della Giustizia nuova geografiagiudiziaria  Corte costituzionale nella
l'elenco degli ufficidel che prevedelasoppressione  quale verra trattatala
giudice di pace interessati di31tribunali, 220 sezioni questione sollevatadalla

dalla soppressione; gli enti
localiavranno a disposizione

distaccate, 675 uffici del
giudicedi pace

60 giorni per farsi avanti ed
evitare la cancellazione,
facendosi carico delle spese

LA POLEMICA

Nel corso del plenum

voci critiche sul metodo
«tendente alla negoziazione
diun parere che non piace

ai destinatari»
Donatella Stasio
ROMA

mmm Lasettimana scorsalarichie-
stadirinvio eraarrivata dal Quiri-
nale, ieri dalministro della Giusti-
zia. E cosi il parere del Csm sulle
nuove piante organiche dei magi-
strati - passaggio chiave per Iat-
tuazione della riforma della geo-
grafia giudiziaria e perla sua ope-
rativita entro il13 settembre - & sta-
tobloccato. Tutto da rifare: il mi-
nistro della Giustizia Paola Severi-
no ha preferito ritirare la propria
propostadirevisione invece diin-
cassare un parere parzialmente
critico del Csm, obbligatorio ma
non vincolante, che dunque non
le avrebbe impedito di andare
avantirecependointuttooin par-
te i suggerimenti dell’Organo di
autogoverno della magistratura,
come peraltro dichiaradivoler fa-
re ma con unanuovo testo da sot-
toporre ancora al vaglio del Csm.
«Auspicofortemente che il mi-
nistro ci rimandi con la massima
celeritalanuova propostaper po-
ter esprimere tempestivamente
un nuovo parere», diceil vicepre-
sidente del Csm Michele Vietti al
termine del plenum di ieri, in cui
non sono mancate le polemiche
nei confronti della Severino, del
«governotecnico» e, seppure ve-
late, del Quirinale, «per una pro-
cedurasingolare, tendente allane-
goziazione di un parere che cosi
com’e - ha detto Antonello Raca-
nelli di Magistratura indipenden-
te-non piace al destinatario e per-
cidvabloccato.

Pur essendo solo una proposta
(in attesa del voto del plenum), il
parere critico licenziato dalla VII
Commissione del Csm (21 cartel-
le compresi gli allegati) ha inne-
scato lamarcia indietro del mini-
stro,che conunaletterainviataie-
ri a palazzo dei Marescialli ha co-
municato appunto di voler ritira-
re la proposta di revisione delle
piante organiche di tutti gli uffici
giudiziari, trasmessa al Csm il 28
dicembre, sostituendola con
un’altra «limitata» ai soli uffici
toccati dalla nuova geografia giu-
diziaria. In un comunicato stam-
pa serale, il ministro spiega di es-
sersi mossa coerentemente con
quanto dichiarato, e cioé con «la
massima disponibilita a prendere
in considerazione i suggerimenti
e le integrazioni provenienti dal
Csmy. Di qui la richiesta al Csm
di «differire» il parere all'ordine
delgiorno del plenumdiieri, inat-
tesadellanuova propostaministe-
riale. Ma perché - si sono chiesti
anche a palazzo dei Marescialli -
nonincassareil parere ed inserire
le correzionidirettamentenel de-
creto finale sulle piante organi-
che, evitando cosi un ulteriore al-
lungamento dei tempi? Sullarifor-
madellanuovageografia giudizia-
ria incombe infatti il rischio di
uno stop o diun rinvio sine die da
parte del nuovo governo, che
avrabuon gioco asfruttare ritardi
organizzativi.

Le resistenze politiche, a de-
stra e a sinistra, non sono un mi-
stero. Nel programma del Pd, ad
esempio, gia si denunciano i «ri-
tardi» del ministrosulle «necessa-
rie misure organizzative e ammi-
nistrative» e si annuncia che «il
nuovo governo dovraadottareun
decreto legislativo correttivo»
chefralaltrofacciaresuscitare al-
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Regione Friuli-Venezia
Giulia. Larichiesta degli
avvocatié peruna
sospensione della riforma

cuni Tribunalie Procure soppres-
si (Pinerolo, Bassano del Grappa,
Chiavari, Lucera, Rossano Cala-
bro e Urbino), che comunque

mantenga i Tribunali subprovin-
ciali soppressi come sezioni di-
staccate dei Tribunali accorpanti
per almeno 5 anni «in attesa
dell’effettivo completamento del-
lenuove piante organiche». Musi-
ca per le orecchie di molti eletto-
ri, vista I'"impopolarita” della ri-
formatragliavvocati e gli enti lo-
cali. Che si sono rivolti anche alla
Consulta (Ia prima udienza sulle
questionidilegittimita costituzio-
nale é stata fissata '8 ottobre).

In questo quadro, "fare presto”
éunimperativo. Tant’e che il Ca-
po dello Stato, pur avendo fatto
slittare I'esame del parere in ple-
num per poterlo «approfondire»,
inunaletteradellascorsasettima-
nane hapoiautorizzato l'iscrizio-
ne all’ordine del giorno, espri-
mendo «il forte auspicio» che la
riforma sia «concretamente rea-
lizzata nel rispetto del termine
previsto». Ma tant’¢. Nel plenum
diierinon sono mancate osserva-
zioni critiche sul «metodo» segui-
to per «bloccare» il parere. C'¢
chi ha parlato (Sciacca, Unicost)
di «ammissione di colpa» e di
«passoindietro» del ministro, chi
(Albertoni, laico) di «plateale ri-
conoscimento delle critiche del
Csm» su un progetto che «faceva
acqua da tutte le parti» (Alberto-
ni, laico), confezionato «con ap-
prossimazione» (Zanon, laico).
Fatto stache sisono persidue me-
si,forse decisivi. Anche seinsera-
tadal ministero della Giustizia as-
sicuravano che «noncisaraalcun
ritardo, ma anzi un’accelerazione
e che la riforma entrera in vigore
nei tempi stabiliti e senza alcuna
provvisorieta».
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