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Tavolo di crisi a tutela dei soci Copalc e Libertas

di SIMONE ARMINIO

UN TAVOLO di crisi trale istituzioni per
gestire la complessa vicenda delle coopera-
tive edilizie Copalc e Libertas, affrontare le
problematiche connesse a un eventuale fal-
himento ¢ individuare le soluzioni ancora
percorribili. Soprattuito per i destino del-
fe quasi duecento famiglie coinvolte (120
guelle Copale, pitt di 70 per Libertas), che
potrebbere vedere sfumare il sogno di una
casa costata una vita di sacrifici.

PER fare §f punto si sono incontrati ieri
rnatting in Regione il vice presidente della
Provincia con delega alle politiche abitan-
ve (ziacomo Venturi, Passessore alla casa
del Comune Riccardo Malagoli e i sindaci
di Anzola, Baricella, Bazzano, Casalecchio,
Castello d"Argile, Castenaso, Sala Bologne-
32, Ban (Giorgio di Piano, San Lazzaro, A
fare gli onori di casa assessore regionale

alle Attivita produttive Gian Carlo Muzza-
relli, che il 28 dovrebbe incontrare anche i
vertici di Conﬂ:oopea ative. Da parte di tut-
111 partecipanti € emersa la volontd di esse-

re «al flanco dei cittading e delle famiglie
----- come ha dichiarato al temine delincon-
tro Veoturi — che nschiznc di pagare due
volte la propria casa e di essere doppiamen-
te vittime della crist». Da qui Pesigenza di
ariurire tutdl 1 protagonisti delia Gliera per
ricercare soluzioni positive, nel rispetto
dei ruoli di ciascuno dei soggetti coinvolt:
1n dovere e un impegno che come istituzio-
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ni voghiamo assumeres.

H. PROSSIMO appuntamento ¢ previsto
«tra quindici giorn — come specifica Stefa-
no Sermenghy, primo cittadino di Castena-
$0 —, gquando ogni sindaco arrivera con il
quadro completo delle famiglie interessate.
Percheé lalegge fara il suo corso, ma per noi
il problema ¢ principalmente socizles.
Obietuvo dichiarato in entrarabe le vicen-
de ¢ una lLiquidazione coatta che tatel i
pit possibile gli assegnatari. «A 26 di noi,
in molti casi assegnatari di edilizia conven-
zionata, percid anziani, categoric protetie ¢
giovani famiglie — spiegano dal Comitato
deisocidila , & stato chuesto di far-
si garanti con le proprie case con un’ipote-
ca aggiuntiva». A occuparsi della gquestione
anche il sindaco di San Lazzaro Marco
Macciantell, che spiega: «Abbiamo fatto
guanto & nelle nostre competenze ¢ respon-
sabilita».

matiing, in via Gavibaldi, o’ stato un
incontro fra Vassessors ai?a Cass,
Riccardo Malagoli, e i prscuntafe

Le famiglie coinvolte
nel crac delle
due cooperative
edilizie ‘bianche’
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VITTIME La protesta degll assegnatari Copalc a Yillanova di
Castenase. A sinistra, Jo palamzine Livertas alia Cicogna di San
Lazzaro ¢ il vicepresidente della Provincla Glacome Yenturi

wauta Feolotile My,
ICORA PiJ CONVENENIL"
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Comuni, ultime ore per scegliere 1 part

Entro domani i consigli comunali devono votare I'adesione all’ambito territoriale ottimale

Le Undoni dei Cormuni in pianvra sono tre: Terre di Pianura, Terre PAcqua ¢
Reno Galliera mentre in montagna ©'¢ solo quella formata da Porretia e
Granaghione. L'unica Urngone che, fra Palivo, coincide con i distretto
socio-sanitario relativo ai servizi erogati da Ausl & quella & Terre $Aequa.
Sguadra formata da Anzola, Calderara, Crevaleore , Sala, San Glovanm
Persiceto ¢ Sant’Agata. Per gli altri Comumni della provineia di Bologna <3 parla
di distretti, Salvo che per 1 eingue Comuni della Valsamoggia che dopo #f
referendum dello seorso 25 novembre hanno dato # via libera alla fusione ¢
assieme g Casalecchio, Sasso, Zola ¢ Monte San Piciro costituiranno un super
distretto ¢ una nuova unione, Un distretio anche per San Lazzaro con il punto
interrogativo di Loiano, Molinella & Punico Comaune ad aver detio ne.

Giluseppe
MNanni,
Granaghio-
ree

SRR

NANME SFACHE Do AN
«Vogliamo la nostra
autonomia»

AFFILANG le armi e minaceiano ricorsi al Tar
1comurd di Porrerta e di Granaglione che ne di-
cenbre 2009 hanno dato vita alla prima unione
a due dell’ Appennino per 1a gestire 1o forma asso-
ciata di una serie di servizi. Rivendicano la pro-
pria autonomia ¢ si ribellanc aillipotesi gid ap-
provata dalla stragrande maggioranza dei comu-
i della cormunita moentana dell’Appenning con
sede a Vergato destinata a sparire. Non voghono
sapere di entrare nella mega unione compren-
dente 1 tredict comuni della vallata del Reno ¢
del Setta. «La regione ha wermpo una novanting
di giorni per esprimersi sulla scontata delimita-
zione geografica delf’area grande — dice Giusep-
pe Nanni, presidente dell’unione a due e sindaco
di Granaghone — ma con totale piano € gia ini-
ziata Ia nostra mobilitazione. [assemblea convo-
cata assierne al collega di Porretta, Gherardo Ne-
sti, ¢i ha invitatt a continuare sulla strada inra-
presa e gquindi — annuncia Nanni — ¢i faremo
prommetori di una disobbedienza civile all’even-
tuale invito a sciogliere 1a nostra unione e ¢l op-
porremo con le opportune iniziative legali di
fronte al decreto di scioghimento che verrebbe
firemato dal presidente regionales. B consighio co-
munale di Gaggic Montanc ha gia deliberao al-
la unanimiti Vingresso nelf’area grande. La stes-
sa decisione dovrebbe essere adotiata stasera a
Castel di Casio mentre appare ancora indeciso il
propunciamento di Lizzan. Nanni ¢ Nesti non
eschidono in futuro il superamento dei confini
con la fusione, ma intanto Nanni afferma: «Por-
retta & stato dichiarato da tempo centro ordinato-
re dei servizi e di conseguenza questo ruolo deve
essere valorizzato altrimenti ¢ rivolgeremo ai
gradi superiorn della piustizia smeinistrativan.
Giacomo Calistri
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MUNITA MONTANA
EMING
: naglionee P
[gia Unione}
=Gagygio
‘Castel di Casie
‘Lizzano
‘Grizzana
:Camugnang
‘Castel D'Aiane
Vergato
‘Marzabotio
‘Castiglione dei Pepsli
‘Menzuneo
“San Benedetts

E

‘San Lazzaro
uMonghidors

Crevalcore

sMonterenzio Sant'Agata
%0zzano #Anzola
wPianocro #Sala Bolognese
Castenaso # Calderara
Malalbergo
“Budrio
=Castel Maggiore “Minerbic
=San Glergio di Piano “Baricella sCasalecchio
«San Pielro in Casale #Granarole wSasso Marconi

#Piave di Cante
#astello d'Argile
=Bentiveglic
“Argelaio

wZols

sMente San Pietro
wpitt il super Comune
della Valsameggia
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Stefano
Sermens
ghi,
Castena~
0

8 L L

ai servizi comuni

Unione! Ci pensiamon

TL SINPACO di Castenaso, Stefano Sermenghi
non «1 ha ripensato - come sottolinea hul stesso —
& serapre stato favorevole alle Unioni, ma solo se
le cose vengono fatte bene. Quindi, stasera in
consiglio comunale, si votera «soltanto — spiega
il sindaco ~ per Pambito ottimale dell’'Unione
Terre di Pianura. Non significa un ingresso da
subito neli’Unione. Valuteremeo inseguito come
entrare ¢ con quall servizis. Il primao cittadine &
lapidario: «Soltanto in consiglic comunale — con-
timna —spiegherd Ia nostra posizione. Parlare pri-
mma non mi sembra rispettoso per i consigliert co-
munali. Anche perché dovid rispondere ad
un’interrogazione proprio sull Uniones.
Gli f2 eco 1 segretario del Pd g Castenaso, Ruben
Vit «Voteremo un documento che fissa le tappe
per Pingresso di Castenaso in Terre di Pianursa.
L’ambito ottimale € solo i primo passo. La mo-
zione che porteremno in consiglio non & altro che
una condivisione delle linee guida da seguire nei
Prossumi arrt»,
Ecco ur'anticipazione del documento che stase-
ra vered votato: «Al centro —si legge nella mozio-
ne frroata da tutid 3 stodact di Teree & Plarowea ~
<’¢ il rapportc con i cittadini ¢ le realtd organizza-
te dei Comuni, dimostrando che FlUnione & un
sisterna per mantenere e migliorare iservizi, con-
servandoe le pecudiarita e le specificitd tervitoriali.
(3ia 2 partire da questi primi mesi del 2013 ~¢
proseguendo con forza nel prossirol anai - dare-
mo maggiore centralitd all'Unione Terre di Pia-
nura come exte in grado ¢ garantive la quakita
dei servizi presenti nel nosird worritor senza mai
rinunciare 3 quell’ottica di prossimiti che con-
sente ai cittadini di avere 1 servizi SOTI0 casay.
Maiteo Radogna
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MOLINELLA ha scelio di non votare
nessuna delibera sull’ambito ottimale che
iz farebbe entrare nella squadra delf Unio-
ne Terre di Planura, «Non era obbligato-
rio — spiega i sindaco Bruno Selva — ¢
voghiamo capiie come pol si concretizze-
ranno le disposizioni della legge regionale
21 del 2012, In ogni caso, fa Regione ¢l as-
segnera d'ufficio Pambito ottimale di Ter-
re i Pianura, ma poi st quali siano iservi-
7i da mettere insieme con gli altri Comuni
vogliamo andarci cauti. Selva esprime
un’idea che ha sempre sostenuto: «Si cer-

SONINTNS L SINDACO SELVA SEGUE UNALTRA STRADA
«Non ¢ obbligatorio decidere»

ca da pilt parti di limitare Pauronomia dei
Comuni. Se si vogliono fare dei cambia-
menti, gli unici che sarebbero udili sono
quelli sulle risorse. I vero problema che
abbiamo ¢ quello relativo al bilancio. Eco-
me nol tutte le ammdnistraziont sono nel-
le stesse condizioni». Per Selval'ambito ot-
timale non & una priorita; «Ii bilancio co-
munale & i nostro primo pensiero. Ci so-
no tanti dubbi da approfondire studiando
bene cosa succedera per Pamministrazic-
ne di Molinellas.

Matteo Radogna

OF @

N

AN BREVE SPIEGAZIONE SULL'OGGETTO DELVOTO

Unioni e distretti: qual ¢ la differenza’?

FUSIONE, Unione, distretro: PPuniver-
so delle aggregazioni di Comuni & am-
pio ¢ sempre pitt nebuloso per i cirtadi-
ni. Le differenza tra queste diverse for-
mie di associazione stanno nella compo-
sizione degli organismi decisionali

In una Fusione di Comuni, la Giunta e
il sindaco sono unici per tutti 1 Comuni
aderenti, mentre in un’Unione, ogni am-
miinistrazione manticne il proprio asset-
{0 originaric, ma vengono creati una
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(tunta ¢ un sindaco aggiuntivi, che co-
ordinano glialtri. Nel caso degli Ambini
territoriali ottimali, non '8 alcun ‘rime-
scolo” delle cariche politiche: 1 Comuni
interessaii si accordano per la gestione
condivisa di alcuni servizi fondamenta-
i, tra cui la Sanith (gia coordinata inun
Distretio, ad esempio, a San Lazzaro), il
personale, tra cui la polizia municipale,
1a pianificazione urbanistica ¢ Pedilizia,
1a protezione civile e 1 servizi sociali,
nonché 1 sistemi informatici.
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i PIER LUIGE TROMBETTA re di carabiare nome alle vie Le-

~ ANZOLA ~

BAGARRE in consiglio comuna-
e di Anzola per larevoca della cit-
tadinanza onoraria a Benito Mus-
solind. L'onorificenza era stata
concessa nel lontano maggio del
1924 dal consiglio comunale di al-
lora (nominate non eletto). Lal-
tra sera i gruppo & maggioranza
Pd - Con Ropa Insieme per Anzo-
a ¢ ‘Sinistra Unita per Anzola’ ha
revocate i riconcescimento con
Pappoggio di parte delle minoran-
ze. Immediata la protesta tre con-
sigliert comunali della lista civica
di opposizione La nostra Anzola,
(Gabriele Gallerani, Francesco
Roncaglia, Riccardo Facching,
che sono usciti datlaula.

CHIEDERE la revoca della cit-
tadinanza anzolese a Benito Mus-
solini dopo 89 anni dalla debibera

NAGARNRE I QS

di concessione — spiegano 1 Civi-
ci—¢i sembra una decisione poli-
tica in vista delle elezioni. Questo
TiConoscimento non & stato di cer-
10 SCOperio quakhe mese fa. Ne ¢ ¢

anche prov
volumene  “‘Cr omchc anzolesi
1923-1933 edito dal Centro cultu-
rale anzolese nel 1991 col patroci-
nio del Comune che ne dava gia
notizia.

Se proprio si voleva revocare lacit-
tadinanza — continuano — o 51

7
P,
W
7%
7

ii Pd: <<Tﬂita una macchian
L'opposizione attacca:

«Perché solo ora™

poteva fare almeno 23 anni fa. Il
fascismo, fa parte del nosteo passa-
to. Pensare perd di ritornare sulle
scelte di chi ha vissuto in quelle
particolari circostanze storiche,
politiche e sociali ¢ come chiede-
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nin, Stalingrado, Carlo Marxy,

«BA UNA NOSTRA ricerca
nell’archivio comunale — replica
Loris Marchesini capogruppo di
maggioranza — & emerso i docu-
mento finora passato inoesservato.,
Perché la revoca? Perché, pur es-
sendo solo un piccolo atto simbe-
tico, i & sembrato giusto (e dove-
roso) per togliere una macchia ne-
ra nella storia del nostro consiglio
comunale e ridargli enore. Soprat-
tutto per rispertare i sacrificio ¢
la memoria degli anzolesi antifa-
scisti e partigiani.

Lo statuto comunale — aggiunge
------ ¢ ispirato a valori indicati nella
Costituzione, nata dalia Resisten-
za. Ma tre consiglier: hanno deci-
so di uscire dall’aula e non parteci-
pare al voto. Anche se loro sanno
bene — conclude Marchesini —
che questa loro legittima azione
non sarebbe stata possibile nel
consiglio comunale del 1924»,
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Riproduzione auto

Cipe: incentivi fiscali
al project financing,
piccole opere escluse

Giorgio Santilli

ROMA

Il Cipevarale linee guida
sugli incentivi fiscali al finan-
ziamento privato di infra-
strutture ma passa ancora
una volta la linea restrittiva
del ministero dell'Economia.
Ieriil Cipe haapprovatoicri-
teri per la defiscalizzazione
delle imposte sui redditi,
dellIrap, dell'Iva e alla com-
pensazione del canonce con-
cessoriocon tre sostanzialili-
mitazioni: ha circoscritto
I’ambito di applicazione del
beneficio alle grandi opere
strategiche dellalegge obietti-
vo, escludendo ancora una
volta una generalizzazione
dell’agevolazione a tutte le
opere; ha escluso dall’lambito
diapplicazione le opere gia af-
fidate e in esercizio, per cui
intero investimento sia sta-
to complctato, ammcttendo
nvece nuove opere e opere
gizaffidate oincorsodiaffida-
mento «nel caso in cui risulti
necessarioripristinare lequi-
librio del piano economico-[i-
nanziario»; ha disciplinato le
modalita di calcolo del tetto
massimo della contribuzione
pubblica rispctto al costo
dell’opera. In sostanza, lo
sconto fiscale protratto nel
tempo andra attualizzato e
tradotto in un equivalente
contributo pubblico tcorico
che comunque, secondolere-
gole Lurostat, non potra cu-
mulativamente superare il
50% del costodell’opera.

11 documento approvato
dal Cipe, fondamentale per
avviare almeno la sperimen-
tazione degli incentivi fisca-
1i, ha inoltre imposto un ter-
mine di dodici mesi dall’ap-
provazione del progetto defi-
nitivo al closing finanziario,
cio¢ alla firma del contratto
di finanziamento bancario o
all’emissione di un project
bond. Termine piuttosto re-
strittivo da cuisarebbero sta-
te tagliate fuori tulle le gran-
di opere varate finora in
project financing, conside-
randoitempilunghidegliac-
cordi delle societa di proget-
to o dei concessionari con il
sistemabancario.

I1Cipe haanchedatounse-
gnalc importantc sulle grandi
opere,approvando nuovi, im-
portantistati di avanzamento
del tunnel del Brennero, della
ferrovia veloce Napoli-Bari e
del pacchetto «Expo 2015,
Per il secondo lotto costrutti-
vodeltunneldel Brenneroso-
no stati approvati il progetto
definitivo ¢ il finanziamento
perunvaloredi 638 milioniri-
spetto a un costo totale di

4.865 milioni {(quota italiana).
1l Cipe ha anche approvato
I'aggiornamento del costo a
vita intera dell’opera: 9.730
milioni rispetto ai precedenti
6.890 milioni. La differenza &
datadall’adeguamentomone-
tario (la precedente stima era
a prezzi 2006) ¢ dall'impatto
monetario fuluro generato
dall’allungamento dei tempi
di realizzazione che ora arri-
vano al dicembre 2025.

Ta coperlura finanziaria
del secondo lotto costruttivo
riacdra per 300 milioni sulla
legge di stabilita e per 338 mi-
lioni sugli accantonamenti
della societd Autobrennero.
1l Cipe hainoltre assegnato 25
milionial1’lottocostruttivoa
valere sulle risorse accanto-
nate dall’Autobrennero e 36,5
milioni, a valere sulla legge di
stabilita 2013, perla copertura
dcl quadruplicamento della
Lrattadiaccesso al tunnel For-
lezza-Verona.

PerlaNapoli-Barisonosta-

SRENNERD T HAMEEAR
Approvatiil secondo lotto
deltunnel da 638 milioni

e duetratte dellalinea Avda
1.543 milioni. Alvia anche la
stazione tra Linate e Passante

Ligpprovatiiprogelli prelimi-
narididuetratte fondamenta-
1i, la Napoli-Cancello (813 mi-
lioni) ¢ laCancello-Fraso Tel-
sino (730 milioni). L.a prima
tratta & finanziata per 201 mi-
lioni con il Fondo sviluppo e
coesione (ex Fas), 305 milioni
dal Piano azione coesione
che ha ridotto il cofinanzia-
mento nazionale sulla spesa
dei fondi Ue, 307 milioni dal
contratto di programma Fs.
In queste spese sono ricom-
presi83milionigiaspesidalla
Tav nell’ambito della Roma-
Napoli. Laseconda tratta e fi-
nanziala per 200 milioni dal
Fondo sviluppo e coesione,
100 milioni dalla riduzione
del cofinanziamentonaziona-
le, 330 milionia valere su altre
risorse statali.

Importante approvazione
anchenelleoperedel pacchet-
to Expo 2015. I stato approva-
Lo il progelto della nuova fer-
mata Forlanini, lungo il ramo
Lambrodel Passante ferrovia-
rio e la cintura di Lambrate-
Porta Romana. L'opera, che
ha un costo di 15,8 milioni, &
una priorita dell’lixpo 2015
che consentira di connettere
I'acroporto di Linatc al scrvi-
zio ferroviario.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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il Rischio liquidita conil rinvio a luglio

Tares aziende e Comuni
a caccia di «paracaduti»

Gianni Trovati
MILANO

In un panorama di finanza
locale che non si fa pilmanca-
re nulla: ieri sono arrivate an-
che le prime «dimissioni per
Tares». Le ha annunciate il sin-
daco di Berceto (Parma), Lui-
giLucchi, che hascrittoal pre-
sidente dellaRepubblica, Gior-
gio Napolitano, dicendosi
«sgomento e deluso» dainuo-
vi ostacoli collegati al tributo
suirifiuti. A sostenerlo sono in-
tervenuti subito i vertici
dell’associazione dei Comuni,
a partire dal vicepresidente
Anci, Alessandro Cattaneo,
(sindaco Pdl di Pavia) che ha
evocato «un sentimento di di-
sperazione in questo momen-
to molto diffuso tra noi primi
cittadini». Mala Taresstamet-
tendo a soqquadro tutta la ga-
lassia collegata agli enti locali.
Isindacilamentano i meccani-
smi del tributo, che impongo-
nodiintrodurre una maggiora-
zione locale (30 centesimi al
metroquadro)in cambio del ta-
glio preventivo da un miliardo
ai fondi dei Comuni. Le azien-
deinvece sonoalle prese conil
blocco dellaliquidita, determi-
natodai rinvii pre-elettorali de-
cisi dal Parlamento che haspo-
stato a luglio la prima rata del
tributo. Gli incassi effettivi, di
conseguenza, si faranno vede-
re non prima di settembre, con
il risultato di costringere gli
operatori a svolgere gratis il
servizio per nove mesi: un pro-
blema che ricade direttamente
sui Comuni, chiamati, quando
possibile,ad anticipare liquidi-
taalle imprese per far prosegui-
re il servizio (sobbarcandosi
anche gli oneri finanziari).Inu-
meridel resto sonoimponenti:
il servizio rifiuti nel 2012 & co-
stato §,8 miliardi di euro, per
cui ’attesa di 9 mesi crea una

tensione finanziaria da 4,3 mi-
liardi (sono stime prudenziali,
perchébasate sui pagamenti ef-
fettivi). In attesa di una solu-
zione nazionale (il Governo
haipotizzato un decreto perri-
spostare all’indietro la prima
rata, ma la conversione potra
essere effettuata solo dal pros-
simo Parlamento), in tutta Ita-
lia si cercano strumenti per
metterci una pezza. Una pro-
postaé arrivataieri da diConf-
servizi Cispel Toscana, che ha
riunito le imprese dell’igiene
ambientale del territorio; le
aziende chiedono alla Regio-
ne di promuovere un accordo
con gli istituti di credito per
creare unarete di anticipazio-
ni diliquidita, in grado di per-
mettere di continuare a effet-
tuare il servizio senza far rica-
dere tutti gli oneri finanziari
suComuni e operatori.
\\\\\\‘@giannitrovati
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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L’inchiesta
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Sul:Sole 24 Ore dilerisona
statiillustratii problemi
determinati ad aziende e
Comunidalrinvioaluglio
della prima rata Tares, che
mette arischiointutt’Itali
itserviziodiraccoltarifiut

Sisma 2012,
esonero

dal canone Rai
condomanda

Niente canone Rai, ma so-
loper chi,acausa del terremo-
to che nel maggio dello scor-
so anno ha colpito i territori
del Centro-Nord, non ha piu
casao televisione.

Gliabbonati privatialla tv
che, a causa degli eventi si-
smici del 20 e del 29 maggio
2012, hanno subito la distru-
zione dell’apparecchio tele-
visivo o hannoricevuto ordi-
nanza disgombero dalla pro-
pria abitazione non devono
infatti pagare il canone Rai
fino a quando non rientre-
ranno in possesso diun appa-
recchio televisivo. Lo ha re-
so noto ieri ’agenzia delle
Entrate.

Gli interessati devono pe-
ro presentare una dichiara-
zione con la quale attestano
I'inagibilita dell’abitazione o
la distruzione dell’apparec-
chio televisivo e di non dete-
nerne altri presso una diver-
sa dimora propria o dei com-
ponenti del nucleo familiare.

Ladichiarazione deve esse-
re inviata all’agenzia delle En-
trate - S.A.T Sportello Abbo-
namenti Tv - casella postale
22-10121 Torino.

Ilmodulo che dovra essere
compilato dagli interessati e
reperibile tral’altro sul sito in-
ternet del Sole 24 Ore, nella
sezione Norme e tributi.
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3 pavadossa. Su piscine e centri sportivi

one dei sindaci

deve I'ITmu allo Stato

: Lanuova distribuzione dei
gettiti Imu introdotta dallaleg-
ge distabilitAnonrisolveil para-
dossodegli immobili dei Comu-
ni. Anzi, rischia di intricarlo ul-
teriormente. Al centro del pro-
blema c’e questavoltala «cate-
goriaD»,chenel 2013 el’unicaa
destinare i propri frutti fiscali
(ad aliquota standard) intera-
mente all’Erario. In categoria
D, quistail punto,sono classifi-
cate anche piscine, campi da
tennis, centri sportivi in gene-
re, che spessosono di proprieta
comunale. Manca per il mo-
mento un’interpretazione uffi-
ciale, ma alcuni amministratori
(anche di capoluoghi) in cerca
di chiarimenti sisono sentiti ri-
spondere dall’Economia che
questi immobili sono soggetti
all'Tmu statale.I Comuni, in pra-
tica, dovrebbero compilare i
bollettini per versare all’Erario
I'Imu sui propri immobili.

Per un’imposta «municipa-

Riproduzione auto

le», ridisegnata dalla legge di
stabilita seguendo lo slogan del
«gettito ai Comuni», non € una
contraddizione da poco, le cui
origini si nascondono negli svi-
luppi normativi che hanno ac-
compagnato I'Tmu.

La disciplina originaria del-
I'imposta sul mattone, scritta
nel decreto «Salva-Italia» (arti-
colo 13 del DI 201/2011) non ave-
va ripreso l'esenzione Ici degli
immobili di proprietadei Comu-
ni, determinando un ipotetico
obbligo per i sindaci di pagare a
se stessimetadell’Tmu ad aliquo-
ta standard. Questa ipotesi era
statasuperatain viainterpretati-
va,sullabase peresempiodel fat-
to che quando il soggetto attivo
equello passivo coincidonol'im-
postanonscatta, maquestalettu-
ra (insieme ad altre argomenta-
zioni avanzate dall’Ifel) non ave-
vasanato il problema dei gettiti:
tra gli elementi che secondo gli
amministratori locali hanno
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"gonfiato"lestime diincasso for-
nite dall’Economia, sulla base
delle quali sono stati effettuati i
tagli ai Comuni, ¢’¢ il calcolo di
300 milioni diintroiti che avreb-
berodovutoesseregeneratipro-
prio dagli immobili di proprieta
comunale.

Ufficialmente,delresto,'Tmu
degli immobili comunali non &
mai venuta meno, come mo-
stra anche una norma passata
sotto silenzio nella legge di sta-
bilita 2012: venendo in aiuto del
Comune di Marsciano (19mila
abitanti in provincia di Perugia)
colpito dal terremoto di fine
2009, I’articolo1,comma 556 del-
la legge 228/2012 spiega che a
Marsciano «noné dovutalaquo-
tadiimpostariservataallo Stato
sugli immobili di proprieta dei
Comuni»; quotache quindiuffi-
cialmente continuava a esistere
nelresto d’Ttalia.

La stessa legge di stabilita,
cancellando la divisione delle
entrate fraComuni e Stato pre-
vista dall’articolo 13, comma11
del DI 201/2011 e assegnando
all’Erario I'intero gettito degli
immobili di categoria D, ha fat-
toil resto.

G.Tr.
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I1 primo scoglio ¢ la certificazione

Alessandro Sacrestano

Farsi pagare dalla Pubblica
amministrazione é untemadive-
nuto, in molti casi, essenziale
per la sopravvivenza delle im-
prese creditrici.Sembra oppor-
tuno, quindi, riprendere bre-
vemente alcuni temi portanti
della materia, che facciano un
po’ da bussola per le imprese
interessate.

Innanzitutto, vale la pena di
sottolineare che, in base ai de-
creti del ministro dell’econo-
mia e delle finanze 22 maggio
2012 e del successivo 25 giugno
2012,le imprese possonorichie-
derelacertificazione dei credi-
ti vantati nei confronti dello

Stato, delle Regioni e delle Asl,
purché essi siano non prescrit-
ti, certi, liquidi ed esigibili.

Sono, invece, esclusi dall’ap-
plicazione dellanormativaicre-
ditivantativersolesocieta parte-
cipate e gli enti strumentali di
questi soggetti.

La certificazione ottenuta
puo essere utilizzata per:

SASRAGSY
FANANN

In caso diriluttanza

da parte delle
amministrazioni

si pud chiedere la nomina
di un commissario ad acta

&

Riproduzione auto

compensare debiti iscritti a
ruolo per tributi erariali, regio-
nali o locali e nei confronti di
Inps o Inail;

ottenere un’anticipazione
bancariadel credito, eventual-
mente anche assistita dallaga-
ranzia del Fondo centrale di
garanzia;

cedereil credito, pro-soluto e
pro-solvendo.

L’istanza pu0 essere presen-
tata- dopo il preventivo accre-
ditamento- attraversol’apposi-
tapiattaformatelematica (al si-
to www.certificazionecrediti.
mef.gov.it).

E possibile anche presenta-
re un’istanza cartacea, utiliz-

zando i modelli appositamen-
te predisposti, rinvenibili sul
medesimo sito.

I primi feedback sull’applica-
zione della procedura hanno da-
to esiti non molto confortanti,
conle amministrazioni che siso-
no dimostrate non pronte a rila-
sciare l'attestazione nei trenta
giorni successivi alla ricezione
dell’istanza.

Cosa puo fare in tal caso I'im-
presa? Ebbene,la stessanormati-
va consentelanominadiun com-
missario ad acta che si sostitui-
scaall’amministrazione inadem-
piente. Ai sensi del decreto leg-
gen.52/12,convertito conmodifi-
cazioni dallalegge 94/12, I'istan-
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zadinominadel commissario ad
acta deve essere indirizzata:
all'Ufficio Centrale di Bilancio
competente, per le certificazio-
ni di pertinenza delle ammini-
strazioni statali centrali e degli
enti pubblici nazionali; alla Ra-
gioneria territoriale dello Stato
competente per territorio, perle
certificazioni di pertinenza del-
le amministrazionistatali perife-
riche, delle regioni, degli enti lo-
calie degli enti del Serviziosani-
tarionazionale.

Se 'impresa creditrice ha di-
chiarato nell’istanza di certifi-
cazionel'intenzione di utilizza-
re il credito in compensazione
con somme dovute per cartelle

di pagamento notificate entro
il 30 aprile 2012, per imposte e
contributiinevasi, il creditore-
siduo puo essere utilizzato solo
ad avvenuta compensazione,
comprovata dall’attestazione
annotatasulla copia della certi-
ficazione rilasciata dall’agente
dellariscossione.

E perinuovi crediti, ossiaquel-
li sorti a partire dal 2013? Ebbene
dall’t gennaio 2013, tutte le pub-
bliche amministrazioni,compre-
se quelle del comparto sanitario,
sono tenute arispettare un termi-
ne inderogabile, dovendo atten-
dere al massimo 6o giorni, pena
’applicazione di interessi al tas-
soBce maggiorato dell’89%.

C’¢dachiedersi come si com-
porterannoi funzionari coinvol-
ti,soprattutto pensando alle con-
seguenze in termini di danno era-
riale cagionato.
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Crollano i pagamenti della Pa alle aziende

Panucci: abbiamo chiesto che si paghino 48 miliardi, i due terzi della stima di Banca d'Italia

Gianni Trovati

MILANO

w Sempre peggio. La pubbli-
ca amministrazione italiana
non & maistatanell’Olimpo dei
buonipagatori,mase siguarda-
noidatipitirecentiil quadro di
pochi anni fa sembra evocare
un’eta dell’oro: solo negli inve-
stimenti, che rappresentano il
cuore del problema, chilavora
conglienti territorialisi & visto
riconoscere nel 2012 il 31% in
meno dei pagamenti rispetto a
quattro anni fa.

Sesirestringe il campo aisoli
Comuni e Province, cioé glien-
ti sottoposti alla versione piit
dura del Patto distabilita, il qua-
dropeggioraancora: i pagamen-
ti in conto capitale dei sindaci
sono crollati rispetto al 2008
del 36% (con una flessione del
13,8% concentrata nell’ultimo
anno), e perle Province il baro-
metro segna addirittura -44,4%
(-19,3%tra2o11e2012). E pili pas-
sa il tempo, pil1 la dinamica dei
pagamenti pubblici precipita:
nel gennaio 2013 i Comuni han-
no pagato investimenti per 918
milioni, con un capitombolo
del 28,9% rispetto allo stesso
mese dell’anno scorso, e dati
analoghi si incontrano negli al-
tri governi locali. Un avvita-
mento, che insieme ai pagamen-
ti vede abbattersi lo stesso im-
pegnonegliinvestimenti.

Questa infilata di numeri,
contenutinellebanche dati con
cui il ministero dell’Economia

monitora in tempo reale i flussi
di cassa dellaPubblica ammini-
strazione italiana, basta da sola
apesare il problema: mentre le
contromisure messe in campo
nel 2012 nel tentativo di aggira-
re gli effetti dei mancati paga-
menti tramite la certificazione
del credito stanno muovendo
solo ora i primi passi, la mole
del debito si & ingigantita a rit-
mi sempre crescenti. Nascono
da qui i 140 miliardi di euro di
«residui passivi», cioe di impe-
gni di spesanon tradottiin ver-
samenti effettivi, che Il Sole 24
Ore ha calcolato ieri con Bure-
auVanDijk-AidaPae Corte dei
conti nei consuntivi di tutti gli
enti territoriali italiani. Circa

del ministero dell’Economia
lo stock incagliato &

di 140 miliardi, di cui 100
inarretrato da oltre 12 mesi

L’anticipazione. Sul Sole 24 Ore
diieri sonostati presentatii140
miliardi di «residui passivi»,
cioé dei pagamentinon
effettuati, presenti nei bilanci

di Comuni, Province e Regioni

100di questi miliardi sonoinca-
gliati daoltre12mesi, e conilra-
pido affievolirsi dei pagamenti
registrati dall’Economia il pros-
simo aggiornamento non potra
che portare cattive notizie.

Allabase del fenomeno c’¢ la
triade composta da Patto di sta-
bilita, difficolta crescenti di cas-
sa degli enti territoriali (anche
pereffettodei taglilineari aripe-
tizione) e scarsa capacita di pro-
grammazione delle spese. 11 ri-
sultato ¢ il trasferimento sulle
spalle dei fornitori di una quota
crescente di debito pubblico,
che per questa via evita di com-
parire nei bilanci ufficiali della
Paitaliana. Inlista d’attesa ci so-
no prima di tutto le imprese pri-
vate, a partire da Confindustria
che inbase ai dati Bankitalia sti-
main71miliardii debiti della Pa:
«Noi - spiega Marcella Panucci,
direttore generale di Confindu-
stria—abbiamo chiesto che si pa-
ghino almeno i due terzi di que-
stastima, quindi48miliardi, per-
ché questo darebbe una spinta
forteimmettendoliquiditanel si-
stema e consentendo una ripre-
sa degli investimenti».

A far lievitare il conto, c’¢ il
fatto cheaccanto ai privati ciso-
no anche pezzi di Pa che soffo-
cano di mancati pagamenti: & il
caso delle aziende pubbliche
cheavolte vantanoneiconfron-
tidell’ente diriferimento credi-
ti superiori all’intero fatturato
annuale, oltre agli enti di forma-
zione, alle cooperative socialie
alle altre realtd che operano
grazie aifinanziamentilocali. Tl
fenomeno sivede bene nelle vo-
cipili colpite negli investimen-
tiregionali,che vedono frenare
i trasferimenti in conto capita-
le a Comuni e Province deter-
minando cosi’effetto domino.

§§@giunnitrovaﬁ
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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di Laura Cavestri

loccate o rinviate. Inmolti casimai par-
tite. Neanche il traino dell’etichetta
dell’Expo 2015 & riuscito, in Lombardia,
atracciare una corsia preferenziale per auto-
strade e tangenziali capaci di alleggerire l'or-
mai asfittica (peril traffico esistente) bretella
regionale che &laMilano-Venezia. Nonostan-
te nel 2011 vi sia stato un picco dei bandi (che
dovrebbe far ben sperare per il futuro) que-
sto stenta a tradursi in cantieri e occupazio-
ne.Insomma, a dispiegare i saoi effetti.

Dunque, non solo il privato. Anche ledili-
zia pubblica, lombarda e milanese, soffre, da
anni, un calo degli investimenti, la fragilita di
molte imprese eunaumento forte delladisoc-
cupazione in edilizia.

Lacrisi delle imprese siaggrava

Secondo ilI°Rapporto congiunturale e previ-
sionale sul mercato delle opere pubbliche
nelle Province di Milano, Lodi, Monza e
Brianza di Assimipredil Ance - in collabora-
zione con il Cresme - nonostante i segnali di
ripresa gli investimenti in opere pubbliche, a
valorideflazionati, ilivelli di investimento so-
no pari al -15% rispetto al 2005. Anche nel
2013, nonostante unsecondo anno diripresa,
ilivelli di produzione saranno comungque in-
feriori delln,6o agli investimenti del 200s.
Questo dipende dal fatto - secondo lo studio
- che i grandi cantieri sono fermi o molto in
forte ritardo, per difficoltadi copertura finan-
ziaria, per modifiche del quadro normativo e
perlaricercadel consenso sul territorio inte-
ressato. Gli appalti di piccole e medie dimen-
sioni, che garantiscono la manutenzione del
territorio e la qualita dellavita dei cittadini si
sono ridotti dell’83,8¢ rispetta al 2002. Va
inoltre detto che la crescita delle opere pub-
bliche nonsolonone ancoraingrado di recu-
perare i livelli di produzione del 2005, ma
non & in grado di compensare la caduta del
comparto privato delle costruzioni che conti-
nuaad essere fortemente negativo. Nel 2012a
fronte di una crescita del 12,9% degli investi-
mentiin opere pubbliche, il totale degli inve-
stimenti nel settore delle costruzioni é sceso
dell’8,8 percento

L’occupazione

A conferma delladifficile situazione del setto-
re, stanno i dati sull'occupazione, le imprese
iscritte e le ore lavorate oltre alle ore di cassa
integrazione forniti dalla Cassa Edile di Mila-
no.Ilavoratoriiscritti nel 2012 sono diminaiti
del 9,7%, le imprese del 9%, le ore lavorate
del 129 e la massa salariale del 9,9 per cento.
La crisi ha portato i lavoratori a ridursi di
12.647 unita, -27% rispettoal 2008 e le imprese
sisono ridotte di quasi 2mila unita sulle 8.600
del2008.Le ore lavoratesisonoridotte di cir-
cailzopercento.

Iltriennio del rilancio

Sempre secondo quanto emerge dal rappor-
to congiunto, per il triennio 2013-2015 gli inve-
stimenti in opere pubbliche hanno avviato,
sulla carta, una significativa fase di ripresa,
che differenziail contesto del territorio mila-
nese da quello nazionale. Anche perche tra il
20006 e il 2011 la contrazione é stata pesante:
nelzonsierapersoil 26,19 del mercato rispet-
to al 2003, tornando sulivelliinferiori aquelli
del 1999. Nel 2012 gli investimenti in opere

Riproduzione auto

pubbliche entrano in nuova fase e tornano a
crescererispetto al2o11del12,9 per cento.Nel-
le previsioni nel 2013 si attende una crescita
ulteriore e "incoraggiante” del 4,3 per cento.

Bandi e importiin calo

Lanalisi delle aggiudicazioni dei bandi di ga-
ramostra, come nel 2011, 'importo totale dei
lavori aggiudicato sia stato pari a 5,7 miliardi
di enro. Se consideriamo che dal 2002 al 2012
sono stati aggiudicati lavori per unimporto a
base d’asta di 24,5 miliardi di euro, il 2011 da
solo vale il 239% del potenziale degli anni
2000. Sono alcune grandi opere aggiudicate
nel 2011 che fannoladifferenza, comelaPede-
montana Lombarda (2,3 miliardi a base
d’asta) e lalinea 4 dellametropolitanadi Mila-
no (1,7miliardi), oltre ad altre opere sopraiso
milioni di euro. Opere importanti ma che ri-
chiedono tempi di avvio e realizzazione lun-
ohi. Ma a fronte del picco 201, si registra un
2012diforte contrattazione. Nel 2012 le aggiu-
dicazioni mostrano una dinamica ben diver-
sarispetto all’eccezionale 2011:s0lo 1,5 miliar-
didieuroabase d’astadilavoriaggiudicati. Si

LOSCENARID

La manutenzione ordinaria ¢
lavoce su cui le amministrazioni
hanno tagliato di pit:

-83,8% sugli impegni 2002

per sistemare viabilita ed edifici

Brebemi

w Secondoilrapporto Oti, promosso dalle
associazioni industriali di Milano, Genova e
Torino allo scopo di monitorare lo statodi
avanzamento delle opere infrastrutturali
ritenute prioritarie per lo sviluppodei
territori di riferimento, 'unica infrastruttura
autostradale che sara completatain tempo
utile per ’Expo 2015 dovrebbe essere la
Brebemi (la direttissima Brescia-Milano),
perlaqualeilavori sonogiaal 65% e
dovrebbero concludersientroil 2015

Pedemontana e Tem

w Nubi si addensanoanchesullacontinuita
finanziaria di Pedemontana e della Tem
(Tangenziale est esterna di Milano):
complessivamente occorre ancora reperire
un miliardo di eurodi capitale socialee
quasi 4,5 miliardi adebito suimercati
finanziari

Metro 4 e Vied’acqua

& Nemmeno la quartalinea della
metropolitana milanese (M4) vedra laluce
entroil 30 aprile 2015, vigilia di Expo,
mentre sono stati abbandonati i progetti per
le vied’acqua, per le viedi terra, per una
sestalinea della metropolitanae peruna
variante della strada statale Varesina

Metro 5

m Lalinea dellaMetro 5, del valore di2
miliardi, dopo l'inaugurazione del primo
tratto circa due settimane fa, dovrebbe
invecearrivare perun pelo al traguardo
del2015
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Casse chiuse nella Pa
ritardi e scartof
-15% gli invest

A parte le aggiudicazioni 2011, in calo bandi e appalti
mentre la crisi ha «bruciato» il 30% dei posti di lavoro

c:

imenti

tratta del secondo picco minimo nel periodo
storicoesaminato.Ilzo12& diventato cosilan-
no peggiore dal 2002 sia in termini di gare, sia
in termini di aggiudicazioni. Dunque, dal
2002al201250n0state 14.553 le gare perle ope-
re pubbliche. Di queste:il 579 (8.295 gare) so-
no state bandite dai Comuni, che dal 2002 al
2012 le hanno ridotte del 76%, passando da
12684307.L'11,5% fariferimento allagare del-
le "grandi committenze". Si tratta di 1.672 ga-
re, gran parte delle quali realizzate nel setto-
re stradale (564) e in quello ferroviario (425).
Anche per questo settore il 2012 appare perd
in frenata: -74,5% rispetto al parametro del
2002.Lacrisideipiccolilavori simisura in pri-
mo luogo con il crollo delle opportunita:
-83,8% rispetto al 2002.Se sianalizza il nume-
ro dei bandi di gara per classi di importo dei
lavori, emerge la profonda riconfigurazione
in atto nel mercato delle opere pubbliche
nellarea. Nel 2012 i bandi di gara totali sono
stati 631, nel 2002 erano 2.130 (-70%).

['bandi sotto 1500 milioni sono stati, Panno
SCOIS0, 249, cOntro i 1446 nel 2002. Quelli di
importo tra soomila e un milione di euro so-
no passati dai 272 del 2002 ai 12 del 2012 (-59
percento).Lacategoriachetiene dipitié qael-
la dei bandi da 5 a 15 milioni di euro, circa 30
all'annosianel2002chenel2012. Anche igran-
dilavori sopra i 50 milioni di euro scendono
di numero.

AMilano, Monza-Brianza e Lodi

Nelzo1zle opere pubbliche nelle province di
Milano, Monza-Brianza e Lodi, hanno rag-
giunto il valore di 3,5 miliardi di euro e rap-
presentano il 28,8% degli investimenti in co-
strazioni (e il 22,99 del valore della produ-
zione). Diquesti, 2, miliardidieuro sono sta-
ti destinati allarealizzazione di nuove opere
e 1,4 miliardi di euro sono andati alla manu-
tenzione straordinaria delle opere pubbli-
che esistenti. La parte del leone la fa la pro-
vincia di Milano, dove gli investimenti sono
statipari 43,1 miliardidi euro; 394 milioninel-
laprovincia diMonza e Brianza e 70 milioni
inquelladiLodi.

«Lariduzione dei trasferimenti degli enti
locali ¢ stata una manovra inevitabile - ha
spiegato Assimpredil Ance -. Tl nostro setto-
re & perd quello che ha pagato maggiormente
questa situazione. Perché le Amministrazio-
ni del territorio hanno reagito alle minori en-
trate tagliando gliinvestimenti e non laspesa
corrente. Chiediamo alle amministrazioni di
invertire questa tendenza, perché il territo-
rio habisogno di una cultura sistematica del-
latrasformazione, riqualificazione e rigenera-
zione urbanax.

Intanto, in attesache daBruxelles si prov-
vedaauna revisione dei termini del patto di
stabilita europeo, «& necessario - ha sottoli-
neato ancora Assimpredil Ance - introdur-
re una regola che salvaguardi la componen-
te di investimento nei bilanci della Pa. Ma
va modificata anche la norma "taglia riser-
ve",che vieta diiscrivere riserve per un am-
niontare superiore al 209 dell'importo con-
trattuale, nonché, in modo assoluto, per di-
fetti della progettazione. Infine, siamo dispo-
stiasviluppare pittforti competenze proget-
tuali,conladiffusione delladell'appalto inte-
grato semplice e una maggiore sinergia fra
committente e appaltatore, non piit ridotto
amero esecutorem.

©RIPRODUZIONE FISEVATA
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Le infrastrutture strategiche: il quadro lombardo

Valori in milioni di euro

ITALIA
?

|

Rete stradale
14.363 (40,5%)

Rete ferroviaria
13422 (37.9%)

9,5%
Metropolitane |

7448 (21,0%)

LOMBARDIA

di cui § Altro | 4
223 (0.6%)

Disponibili Risorse pubbliche
6.264 —— — 3915
(28,0%) (30,0%)

Da reperire Risorse private;
16.092 —EE
(72,0%) (70.0%) |

TOTALE CONTRIBUTO
SETTORE PRIVATO
- ~-

7.679 (848%) ——

1401 (35.6%) —L

106 q00%) ——

Rete stradale
14.363
Metropolitane

Comparto energetico

-

III.'—\\\
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Localizzate nei territori delle province di Milano, Monza-Brianza e Lodi
COSTO s RISORSE PRIVATE
Finanziamento
Autostrade 7437
® Pedemontana lombarda 4.166
1,611 100%)
@ BreBemi 1.611 Y
1.660 (100%)
® Tem 1.660
Metropolitane 3.158
® M4 - Lorenteggio-Linate 1.699
206 (35,1%)
® M5 - Tratta Garibaldi-Bignami 587
384 (44,0%)
® M5 - Tratta Garibaldi-San Siro 872
TOTALE 10.595 7.296 89%)
Fonte: elaborazione Cresme su dati «I’attuazione della "legge obiettivo" - 7° rapporto per la VIII commissione ambiente, territorio e lavori pubblici» della Camera dei
deputati (http://www.camera.it/1014)
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aanniigoverniche sisono avvicendati
& hanno attuato una politicafatta di

annuncidi programmi di investimento
ambiziosi, mamaiaccompagnati da
un’effettiva disponibilitddirisorse.Le
imprese del settore vogliono una politica di
riultati concreti, in grado di consentire il
progressivorecupero del gap
infrastrutturaleitaliano e di migliorarela
qualitadelle nostre citta e della vita degli
italiani, manetenedo altalaqualitadelloro
primobene, la casa.
Per questo motivo - affermano ancorale
associazioni dei costrutori-occorre
accelerarel'utilizzo dellerisorse stanziate e
liberare quelle per gli investimenti
disponibili nei Comuni. Bisognaanche
maodificare le regole del Patto di stabilita
interno che rappresentala principale causa
dirirtardo e freno allarealizzazione delle
operenecessarie. Occorrerivedere il
meccanismo di contabilizzazione delle
spese, considerando il momento
dellimpegno e nonquello del pagamento.

Allentare il patto di stabilita

Infine - chiedono leimprese-bisogna
attivare una politica strutturale perla
casa che operi in forma organica e non
attraverso interventi spot e
liberalizzare, oltre che qualificare, il
settore secondo criteri internazionali. Il
mercato habisogno di essere liberato
per crescere. Gli investimenti nel settore
immobiliare sono congelati perche mai
come oranon c’é certezza: bisogna
sostenere lavalorizzazione del
patrimonio costruito anche attraverso il
ricorso al perfezionamento di strumenti
finanziariidonei.

)%

Il calo in sei anni
Interminireali, trail 2008 e il 2013, il settore
avrapersoil 30% degli investimenti

© RIPPDDUZIDNE RISERYATA

Regole certe per liberare risorse

E apubblicaamministrazione, oggi pitiche
£ _smai, dev’essere partner dello sviluppo.
Mala complessita del quadro normativo e
delle innumerevolivarianti procedurali
pesasullagestione delle imprese e non aiuta
icontrolli. Bisogna tagliare i costi della
burocrazia per eliminare vincolie liberare
risorse, tenuto conto che la semplificazione
eunariformaacosto zero.Il mercato ha
bisogno diregole certe per crescere: gli
investimentisono congelati perché mai
come oranon vieé certezza del dirittoe
dell'azione amministrativa. Inuno scenario
dicontrazione delle risorse, i pochi
stanziamenti vanno a concentrarsisu un
ristretto numero di grandi opere, ad
appannaggio di pochi e grandi appaltatori.
Rimangono poile "briciole”, appalti di
medio-piccole dimensioni che vengono fatti
sparire con un ricorso esasperato alle
procedure negoziate riservate a pochi eletti,
scelti dallacommittenza con troppae
discutibile discrezionalita che pud essere
foriera di corruzione. Laspending review,

Pit1 qualita nell'opera pubblica

E alegge sul fallimento e sulle procedure
sconcorsuali deve essere vistacomeil
naturale approdo per risolvere i problemi
delle imprese di costruzione. Le imprese
chiedono che lo Stato, anche nelle sue
articolazioni territoriali, prendaatto della
crescente complessita del processo
realizzativo di un’opera pubblica. Alle
stazioni appaltanti sono richieste
competenze sempre maggiori,invece
messe indiscussione dallacarenza di
personale e di organizzazione tecnica. Il
progressivo depauperamento delle
competenze tecnico-progettuali della
pubblica amministrazione (soprattuttoa
livello di entilocali) incide
inevitabilmente sull’iter costruttivo
dell’opera. Per garantire lasceltadi
operatori/esecutori qualificati, &
indispensabile che vengano attuati forme
estrumenti di coordinamento tra i diversi
soggetti: & improcrastinabile I'attuazione
dellaStazione Unica Appaltante (SUA),in
grado di razionalizzare e dotare di

inoltre, haintrodotto nel caso di contratto di
affitto tra controparte privata (locatrice)e
pubblicaamministrazione (locatario), la
riduzione automatica del canone nella
misuradel 15% di quanto contrattualmente
corrisposto, dando vitaad una modiﬁqa
unilaterale del contratto dilocazione. E
auspicabile, quindi, che I'impresa locatrice
privatapossainvocare la facolta direcesso
volontario da parte della stessa, oppure che
lanorma contenuta nella spending review
abbia limitata efficacia temporale, quale
misurad’urgenza perridare fiduciae
certezza delle regole in gioco.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Flessione degli investimenti
Nel 2012 capitali investiti in costruzioni
sono scesi: frena l'incertezza delle regole
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univocita diindirizzie di maggiori
competenze la Committenza pubblica,
fermo restando il ruolo di definizione
strategicae di responsabilita in capo alle
singole stazioni appaltanti. Le imprese
chiedono diessere valutate, enon
secondo criterilegati quasi
esclusivamente al prezzo, disponibili ad
unarevisione del sistemadi qualificazione
convincoli piti seri e stringenti di quelli
attuali, per concretizzare una politica di
rottamazione che riduca il numero
eccessivo di imprese, salvaguardando
quelle maggiormente competitive.

©RI2RODUZICVE RISERVA™A

Fallimenti
Le imprese di costruzione chein Italia
hanno chiusoi battenti dal 2008 al 2012
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Ministeriali nei collegi di conirollo

01 Francusco CRgISAND

pr csentfmh
at1 2 vestirs

Omaudo se in
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carichi di revisiong alla data
det 6 luglio 2011, B questo lo
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trata in vige
(la prima delle due mal
estive del gov

dal produrre fa documentazic-
ne attestante il possesso dei re-

neficiave di questa nuova fi-
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ai professionisti & la circolare
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mata dal Ragi(miere genevale

del di 98 che «pp
potenziave attivita di con-
trollo e monitoraggio de
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ca» ha dispest
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>
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sce che sono stath iscritéi duf
ficio nel’elence det «pupabﬂ-»
revisovi della p.a. i divigenti
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Lie linee guida delle Finanze

Tares, sconti solo

sulla parte fis

0 Sgeeo Trovaro

§ e agevolazioni Taves si

applicano sulia parte
g e su guella varia-
della tariffa. Que-
sta regola vale per le -1tﬂnzﬂ
domeatyhe e nogn 1673

eggere riconoscinte ar
ziond stagional

giorni nel corso 4
apune solave. Per le at
reiali e industriali é
iesto che Puso stog,-,v—
bili risuiti da
licenza rilasciata dailantorita
o0 npeteh‘w oda dichiarazione
o. Lo ha chiarito
otle

i mmxst&m de
linee guida al prototips di re-
golamento Tares che possono
adottare | comusn

Secondso il mi'n istero, con-
{rariamente a quello che ri-

t'ene fa dettvina, le riduzioni
e per le utenze
i applicano sia
che sufla

linee puids,
ne precisato che p
stagionale si
di duvata non superiove a 183

514

giorni nel corsc delfo stesso
anno solare. Mentr
utenze non domes
natura stagionale delPatti-
vita deve essere comprovats
dalla licenza rilasciats dagli
organi competenti o ri-
sultare «da dichisrazione vila-
sciata dal titolare a pubhlict
autoritas.

Le viduzioni tay E'ar;'e, per
il ministers, vanno ricons-
seinte «dalla data di effettiva
sussistenza delle condiziond
ai frmzionr-

della dichiarazione iniziale o
di vaviaziones. Tuitavia, per
i residenti nel comune, la ri-
duzione deliberata per Poc-
cupante upies delfinunobile
spetta anche in mancanza di
specif chiarazione.

in effetti, i corouni banno il
potere di conceders, con regola-
mento, vidy i tasiffarie per
pa;-‘ienlar uazion
mente i hwduat; ddl

Taves, ¢
purehé Vente ab‘rna 1

econcmiche per finar arle. i
benefici fiscali concessi dal co-

mine st applicans non sofo alla
Eassa, A ar ia magpiora-
zione doviia ridj cqmribuen(l
sul servizi indivisibiii. {larti-
colo 34 del di 20172011 discl-
p-:rm ie agt“'oid/mm taviffavie,

tr;bu-‘n d(; vite in presenza -'J}
determu-dte blfr-ytulonl i o

puo fissato un
La riduzione d
pud superare il Hmite del 30%.
in particolare, questo bepef]
[l ©S3eTe CORCESSO | }
ziogi conunice osreupante; abi-
tazioni tenute a disposizione
stagionale ¢ altvo uso
disosniinso; ocali e
te adibiti 3 uso sta-
abitazioni cccupate da
che risiedono o hanno
la dimora, per pitt di § mesi
alf'anno, alb’ vo; fabbricati
ravali a usc abitative.

Tutte le agevelazioni, dun-
gque, st applicano anche alla
maggior: tinata alla
copertura dei servizi indivisibi-
i presiati dai?’
comunale. Questa previsi
perd, non ha sense perché ira i
due tributi che convivono alffin-
terno detla Taves non ¢'e alcun
legame « 1 presupposti sono del
tutto diversi. Lestensione alla

tariffa non

maggicraz prod costituire
s freno per 1 compnd nella

scelta di deliberare eventuali
agevolazioni, Considerato che
il va ito de lld maggiorazione
stan(ial 4,30 euro al
guadrato) composta una corvi-
spondente riduzione ded trasfe-
rimenti erariali, Juindi, minori

risorse per ghi enti.
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Oneri a carico delle imprese
Da oggi trasparensza per la p.a.

Indicaziont chiare e puntuall cirea gll onert a caxvico delle iimprese e mai
pin anarchia nella pubblica amministrazione, K se 'cbblige gdelia tra-
sparenza non sard rispettato, ne pagheranno le conseguenze | dirigenti
di tases. propria, perché se ne tevra conto ai fini della Ioro valutazione.
Lo prevede il decrets def presidente del Consiglio dei ministri 26272012
che, in &LUL fo scorsa 4 febbirato, entra in vigere oggl, 16 febbraic 2013,
Peor ragglungere "oblettivo &1 mniformare, a Hvello nazionale, Uelenco
deghi obblight, lo Statuto delle imprese ({egge 18072011 ) ha previsto la
pubblicazione online, nei siti istituaionali, Al turth ¢l «onert informativis
che gravaudo sl citiading e sulle mprese. F cid ad fine A prevenive Pin-
ireduzdione o I mantenimentc di oneri sproporzionati o non necessari
rispetto alle esigenze 4l tutela degll interessi pubblict mas. anche per ren-
dere immediatamente conoscibili gli adempimenti prescritti dalie relative
discipline, in modo da assicursre anche unitarieta nelle interpretazioni
dejle disposizioni adottate.

e lnee guida - Invista del terwidne del 3173, che prevede la predisposizio-
ne di una relazione, § Dipartimento della funzione pubblica ha emanato
e Hinee guida delle modalita che devonge essere rispettate dai diversi
dipsriimenti. Ju particolare devraimoe essere compiiate delle specifiche
schede silinterno delle guall saranno indicsti onerd eliminati e tntvodottl,
con il riferimento alla relativae disposizions contennta in regolamentt o
provvedimenti che, rispettivasnente, regelano Vesercizie det poteri asto-
rizzatori o certificatori, nei contronti di cittadini ¢ imprese; discipiinanc
Paccesso al servizi pubbiici da parte degli utenti e, infine, discipinanc ia
concassiona di beneficl, come quellt 8scali o monetari. In tale categoria,
precisans Ie linee guida, rientrano le civeofari e in genere gif atti di indi-
vizzo, smentre rimangono esclusi i bandi per ¢l appalti pubblici.

V'onere informativo - In base alla definizione riconosciuta s livelo inter
naziosale, sn onere informastive, (uotto spesso si wiilizes anche i§ tevsine
«obbligo» ) si contigura sgnigualvelia una norma fmpone @i raccoglisre,
produrre, elaborare, trasmettere ¢ conservare informaziont e document.
Perché scaturisca Vonere, in pratica, uon ¢ necessavio Utnvic delle tnfor-
mazioni alia p.a. Perché, a volte, come & il cago delia tenuta del registr,
detto onere lupone soltante agh interessatl di raccogliere notiale, datd,
informaziont ¢ documenti da conservare ed esibive su richiesta deghi
organi i controfio.

Mesitise Bomssbi
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