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Oneri a carico delle imprese
Da oggi trasparenza per la p.a.

Indicazioni chiare e puntuali circa gli oneri a carico delle imprese e mai
piu anarchia nella pubblica amministrazione. E se ’obbligo della tra-
sparenza non sara rispettato, ne pagheranno le conseguenze i dirigenti
di tasca propria, perché se ne terra conto ai fini della loro valutazione.
Lo prevede il decreto del presidente del Consiglio dei ministri 252/2012
che, in G.U. lo scorso 4 febbraio, entra in vigore oggi, 19 febbraio 2013.
Per raggiungere ’obiettivo di uniformare, a livello nazionale, I’elenco
degli obblighi, lo Statuto delle imprese (legge 180/2011) ha previsto la
pubblicazione online, nei siti istituzionali, di tutti gli «<oneri informativi»
che gravano sui cittadini e sulle imprese. E cio al fine di prevenire l'in-
troduzione o il mantenimento di oneri sproporzionati o non necessari
rispetto alle esigenze di tutela degli interessi pubblici ma anche per ren-
dere immediatamente conoscibili gli adempimenti prescritti dalle relative
discipline, in modo da assicurare anche unitarieta nelle interpretazioni
delle disposizioni adottate.

Le linee guida - In vista del termine del 31/3, che prevede la predisposizio-
ne di una relazione, il Dipartimento della funzione pubblica ha emanato
le linee guida delle modalita che devono essere rispettate dai diversi
dipartimenti. In particolare dovranno essere compilate delle specifiche
schede all’interno delle quali saranno indicati oneri eliminati e introdotti,
con il riferimento alla relativa disposizione contenuta in regolamenti o
provvedimenti che, rispettivamente, regolano ’esercizio dei poteri auto-
rizzatori o certificatori, nei confronti di cittadini e imprese; disciplinano
I’accesso ai sexrvizi pubblici da parte degli utenti e, infine, disciplinano la
concessione di benefici, come guelli fiscali o monetari. In tale categoria,
precisano le linee guida, rientrano le circolari e in genere gli atti di indi-
rizzo, mentre rimangono esclusi i bandi per gli appalti pubblici.

L’onere informativo - In base alla definizione riconosciuta a livello inter-
nazionale, un onere informativo, (molto spesso si utilizza anche il termine
«obbligo») si configura ogniqualvolta una norma impone di raccogliere,
produrre, elaborare, trasmettere o conservare informazioni e documenti.
Perché scaturisca I’onere, in pratica, non é necessario l'invio delle infor-
mazioni alla p.a. Perché, a volte, come ¢ il caso della tenuta dei registri,
detto onere impone soltanto agli interessati di raccogliere notizie, dati,
informazioni e documenti da conservare ed esibire su richiesta degli
organi di controllo.

Marilisa Bombi
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Reti telematiche, 76 min al Sud
Le domande entro il 3 aprile

ILBANDO DEL MIUR

1 settori
« Rafforzamento reti telematiche
e infrastrutture digitali
= Consolidamento infrastrutture
per il monitoraggio ambientale
« Realizzazione di un sistema
di “long term digital preservation”
Presentazione progetti
« Entro le 12 del 3 aprile
Valutazione progetti
« Entro il 2 giugno 2013

Di ANTONELLA AUTERO

Potenziamento delle infrastrutture diricerca
nel Mezzogiorno: via libera al bando da 76,5
milioni di euro lanciato dal Miur per rafforzare
Centri di eccellenza giudicati strumentali per
lo sviluppo delle Regioni obiettivo Conver-
genza.

Universita. Istituti universitari statali. Enti e

Istituzioni pubbliche nazionali di ricerca vigi-
lati dall' Amministrazione pubblica Centrale,
nonché altri organismi di ricerca, sono dunque
chiamati a presentare proposte a tre aree di
intervento.

| progetti

Si tratta, in particolare, di proposte relative
a interventi coordinati di adeguamento e raf-
forzamento strutturale di reti telematiche e
infrastrutture digitali (Ict), mediante lo svi-
luppo e I'adozione di soluzioni fortemente
innovative e tecnologicamente avanzate. Gli
obiettivi sono: fornire supporto al sistema
nazionale di istruzione, alle Universita e al-
I'alta formazione artistica, musicale e coreu-
tica e alla ricerca interdisciplinare; promuo-
vere I'utilizzo evoluto delle tecnologie digi-
tali da parte di cittadini, imprese e ammini-
strazioni presenti sul territorio.

| progetti potranno riguardare anche I'ade-
guamento e il consolidamento di infrastrut-
ture per il monitoraggio ambientale, in gra-
do di incentivare lo sviluppo di una ricerca
collaborativa e multidisciplinare nell'area di
interesse, con ricadute in ambito interna-
zionale; g, infine, la realizzazione strutturale
di un sistema di “long term digital preserva-
tion” dei prodotti/risultati della ricerca, at-

traverso |'utilizzo di soluzioni standard aper-
te (logica dell'open government e open ac-
cess), utilizzabili dal sistema della formazio-
ne a tutti i livelli in un quadro di cooperazio-
ne con altre istituzioni nazionali e in coeren-
za con le raccomandazioni di Horizon 2020.
Le scadenze

| progetti dovranno essere presentati entro
le 12 del prossimo 3 aprile, utilizzando esclu-
sivamente I'apposito servizio telematico Si-
rio (http://roma.cilea.it/Sirio).

A valutare le proposte saranno esperti indi-
pendenti, anche internazionali.

Dovra essere dimostrata la capacita del pro-
getto di generare ricadute economico-indu-
striali (effettiva attivazione di rapporti con
il mondo imprenditoriale, creazione di op-
portunita di ritorni economici, generazione
di nuova imprenditorialita innovativa), di
accrescere la competitivita e I'attrattivita
del sistema della ricerca pubblica meridio-
nale, di garantirsi una comprovata autoso-
stenibilita economico-finanziaria nel medio-
lungo periodo.

La valutazione delle proposte sara comple-
tata entro 60 giorni a partire dalla data di
presentazione (quindi entro il 2 giugno
2013}, oo
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Studiare I'impresa, 'impresa di studiare
L’iniziativa promossa dall’'Unione Industriali

Tecnica ed energia, la sfida dell'innovazione

Per la Graded una serie diimportanti commesse
per la produzione di centrali di autoproduzione e cogeneratori

Scuola e lavoro

CarloPorcaro

«La nostra esperienza, la tua ener-
gia». Il claim di presentazione della
Graded spa rende sinteticamente,
mainmodosignificativoil valore di
quest’'azienda napoletana leader
nel proprio mercato diriferimento.
Graded e riuscita nel corso dei de-
cenni a delineare un naturale per-
corso evolutivo trasformandosi da
dittaindividuale, quale semplice in-
stallatrice, in una Societa per Azio-
ni qualificata e riconosciuta nel set-
tore dei servizi energetici, in Italia
ed all’estero. Nel corso dei suoi ol-
tre 50 anni di vita, la Graded ha svi-
luppatola propria attivita commer-
cialenella direzione del mercato de-
gli impianti tecnologici svolgendo
nello specifico attivita di: Global Ser-
vice, Facility Management e servizi
energetici, ma anche ProjectFinan-
cing e Gestioni Tecnologiche di
Centrali di produzione di energia
ad alta efficenza energetica ed infi-
ne di arrivare alla Progettazione e
Costruzione degliimpianti tecnolo-
gicl.
Graded e quindi nata a Napoli
nel 1958 come ditta individuale, a
nome del fonda-
tore, I'ingegnere

Lucio Grassi. Og-
gi 'azienda, nel
segno della conti-
nuita e gestita
daifigli Vito e Fe-
derico, coinvolti
sin da giovani
nell’attivita di fa-
miglia e motivati

nel consegui-

mento degli

Il mercato obiettiviazienda-
; 1i, nelrispetto del-

I,Da .Napo" la qualita, della si-
I'azienda curezza e
ha costruito  dell’ambiente,
un ruolo sempre rivolti al
futuro. L’inizio

da leader dell’attivita era
europeo incentratasull'in-
del settore  stallazionediim-
L piantidiriscalda-
mento; nel 1962

cambia volto giu-

ridico e si trasforma in societa a re-
sponsabilita limitata assumendo la
attuale denominazione di Graded
(derivante dalle iniziali dei cogno-
mi di Lucio Grassi e Maria Rosaria
de Donato); nel 1998 diventa una
Societa per Azioni, assestandosi su
una crescita costante e graduale.
Nel 2002, realizza la pit1 grossa cen-
trale di trigenerazione installata nel
settore pubblico sanitario per la
centrale tecnologica di cogenera-
zione ad alto rendimento
dell’ Azienda Ospedaliera Universi-

taria «Federico II» di Napoli. Due
annidopo, nel 2004, ottienel'accre-
ditamento come ESCO presso I’AE-
EG. Nel 2008 da vita ai primi impian-
tiindustriali dicogenerazione perla
multinazionale Unilever mentre
I'anno successivo, nel 2009, realiz-
za primo impianto di cogenerazio-
ne in Gran Bretagna, dando cosi il
via ad un sempre crescente percor-
so diinternazionalizzazione.

La sede & a Napoli, nei pressi del
Centro Direzionale, in via Generale
Girolamo Cala Ulloa n. 38/44 ed e
articolata su complessivi 1500 me-
tri quadri, di cui circa 850 destinati
agliuffici, circa 350 per officina e ga-
rage di quotidiana movimentazio-
ne ed infine ulteriori 300 metri qua-
drati al piano interrato destinato ad
archivio e deposito. Negli ultimi 10
anni, a testimonianza della conti-
nuariconversione e del miglior rin-
novamento, la Graded, nell’ambito
del settore energia, ha compiuto
passidagigante, progettando erea-

lizzando, impianti di cogenerazio-
ne e trigenerazione sia con turbine
che con motoriendotermicia gas, a
servizio di altrettanti presidi ospe-
dalieri, complessi universitari e
strutture operanti nel terziario. Ad
oggi la societa vede premiati i suoi
sforzi di investimento e di allarga-
mento del mercato, approdando al
settore primario dell'industria, in
campo nazionale ed internaziona-
le.
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Lombardia promossa per gestione, rimandata sul personale

Promossa a pieni voti in gestione del
bilancio, rimandata a settembre su
personale e consulenze, non piena-
mente valutabile per quanto concerne
la capacita di programmazione e di re-
alizzazione degli obiettivi strategici.

questa, in sintesi, la «pagella» as-
segnata alla regione Lombardia dalla
Corte dei conti, che in attuazione del
decreto sui costi della politica ha for-
malizzato la propria valutazione sulla
relazione di fine legislatura deposi-
tata dall’amministrazione uscente in
vista dell’'ormai imminente appunta-
mento eletiorale.

Tale adempimento € stato intro-
dotto dal dlgs 149/2011 (c.d. decreto
«premi e sanzioni»), con una duplice
valenza: quella, piu generale, di ac-
countability da parte dell’ammini-
strazione nei confronti della propria
comunita di riferimento e quella, piu
specifica, di certificare i dati del bilan-
cio e la correttezza della gestione.

La relazione deve essere sottoserit-
ta dall’organo apicale (governatore,
presidente o sindaco) non oltre il no-
vantesimo giorno antecedente la data
di scadenza di ciascuna legislatura o
consiliatura. Tuttavia, tale previsione
@ rimasta a lungo lettera morta per
la mancanza del decreto ministeriale
contenente lo schema-tipo.

Per superare I'impasse, il d1 174/2012
(quello sui costi della politica) ha reso
obbligatoria la presentazione del do-
cumento anche senza ’approvazione
del predetto modello. In pii, lo stesso
dl 174 ha previsto che la competente
sezione regionale di controllo della
Corte dei conti, entro 30 giorni dalla
trasmissione della relazione, esprima
le proprie valutazioni, da pubblicare
prontamente sul sito istituzionale
dell’ente.

Quella della regione finora guidata
da Roberto Formigoni, quindi, € una
delle prime relazioni approvate sulla
basc della nuova disciplina ¢, vista
I'importanza dell’amministrazione in
questione, é destinata fare scuola.

Il doecumento, assai strutturato, &
disponibile sul sito internet regio-
nale. Esso da conto della situazione
economica e finanziaria generale del
territorio lombardo e dell’esito delle
politiche avviate dalla regione, accen-
dendo un faro specifico sulla sanita
(tallone d’Achille di molte regioni).

1 prinecipali aspetti di virtuosita,
confermati anche dai magistrati
contabili, riguardano la riduzione
dell’indebitamento e 'attenta ge-
stione della cassa, che
si traduce in tem-
pi di pagamento
dei fornitori (in
media 42 gior-
ni) di gran lun-
ga inferiori alla F.
media nazionale |
e in linea con
le preserizioni
del recente dlgs
192/2012. Anche il
servizio sanitario
regionale si
presenta

in equilibrio economico finanziario,
pur al netto della voce relativa alla
contribuzione al fondo di solidarieta
nazionale, cui la regione Lombardia
attribuisce cospicue risorse.

Da sottolineare anche il conteni-
mento delle spese e delle unita di
personale, nonché delle dotazioni or-
ganiche, cui, pero, fanno da contral-
tare «plurimi profili di irregolarita»
nella gestione delle risorse umane
da parte di enti regionali e societa
in house, in particolare attraverso
il transito di dipendenti nei ruoli
pubblici senza concorso ed il confle-
rimento di incarichi e consulenze in
violazione dei limiti e delle procedu-
re previsti dalla legge.

Infine, per quanto concerne la ve-
rifica strategica della realizzazione
degli obiettivi di policy, la Corte dei
conti sottolinea la difficolta di espri-

mere un giudizio circostanziato e de-
finitivo, considerata la genericita dei
contenuti del Programma regionale
di sviluppo.

Pur rilevando una «sostanziale
coerenza con gli obiettivi di manda-
to dichiarati», i magistrati contabili
stigmatizzano «l’insufficiente rac-
cordo del sistema di programmazio-
ne/controllo con il rendiconto, (che)

rende di fatto non facilmente e ade-
guatamente valutabile la con-
nessione tra gli interventi
realizzati e la gestione delle
risorse finanziarie utilizza-
te dagli organi ed enti ope-
rativi regionali chiamati a
realizzarli», Come dire,
difficile valutare se tutte
le promesse siano state
mantenute.
Matteo Barbero
@ Riproduzivne riseroatu—
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Gianni Trovati
MILANO

Inun panorama di finanza
locale che non si fapiit manca-
re nulla: ieri sono arrivate an-
che le prime «dimissioni per
Tares».Lehaannunciate il sin-
daco di Berceto (Parma), Lui-
gi Lucchi,che hascritto al pre-
sidente dellaRepubblica, Gior-
gio Napolitano, dicendosi
«sgomento e deluso» dai nuo-
vi ostacoli collegati al tributo
suirifiuti. A sostenerlo sonoin-
tervenuti subito i vertici
dell’associazione dei Comuni,
a partire dal vicepresidente
Anci, Alessandro Cattaneo,
(sindaco Pdl di Pavia) che ha
evocato «un sentimento di di-
sperazione in questo momen-
to molto diffuso tra noi primi
cittadini». MalaTares stamet-
tendo a sogquadro tutta la ga-
lassia collegata agli enti locali.
Isindacilamentano i meccani-
smi del tributo, che impongo-
nodiintrodurre una maggiora-
zione locale (30 centesimi al
metroquadro) in cambio del ta-
glio preventivo da un miliardo
ai fondi dei Comuni. Le azien-
deinvece sono alle prese conil
blocco dellaliquidita, determi-
nato dairinvii pre-elettoralide-
cisi dal Parlamento che haspo-
stato a luglio la prima rata del
tributo. Gli incassi effettivi, di
conseguenza, si faranno vede-
re non prima di settembre, con
il risultato di costringere gli
operatori a svolgere gratis il
servizio per nove mesi: un pro-
blema chericadedirettamente
sui Comuni, chiamati, quando
possibile, ad anticipare liquidi-
taalle imprese per far prosegui-
re il servizio (sobbarcandosi
anchegli oneri finanziari). Inu-
meridel resto sono imponenti:
il servizio rifiuti nel 2012 & co-
stato 5,8 miliardi di euro, per
cui l’attesa di 9 mesi crea una
tensione finanziaria da 4,3 mi-
liardi (sono stime prudenziali,
perchébasate suipagamentief-
fettivi). In attesa di una solu-
zione nazionale (il Governo
haipotizzatoun decreto per ri-
spostare all'indietro la prima

Tributi locali. Rischio liquidita con il rinvio a luglio

Tares, aziende e Comuni
a caccia di «paracaduti»

rata, ma la conversione potra
essere effettuatasolo dal pros-
simo Parlamento), in tutta Ita-
lia si cercano strumenti per
metterci una pezza. Una pro-
posta¢arrivataieridadi Conf-
servizi Cispel Toscana, che ha
riunito le imprese dell’igiene
ambientale del territorio; le
aziende chiedono alla Regio-
ne di promuovere un accordo
con gli istituti di credito per
creare una rete di anticipazio-
ni di liquidita, in grado di per-
mettere di continuare a effet-
tuare il servizio senza far rica-
dere tutti gli oneri finanziari
su Comuni e operatori.
y@giannitrovati
gionni.trovoti@ilsole24ore.com
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Lanuova distribuzione dei
gettiti Imu introdotta dallaleg-
ge distabilitanon risolve il para-
dossodegliimmobilidei Comu-
ni. Anzi, rischia di intricarlo ul-
teriormente. Al centro del pro-
blema c¢’¢ questa voltala «cate-
goria D», che nel2013 ¢ 'unicaa
destinare i propri frutti fiscali
(ad aliquota standard) intera-
mente all’Erario. In categoria
D, qui stail punto, sono classifi-
cate anche piscine, campi da
tennis, centri sportivi in gene-
re, che spesso sono di proprieta
comunale. Manca per il mo-
mento un’interpretazione uffi-
ciale, ma alcuni amministratori
(anche di capoluoghi) in cerca
di chiarimenti si sono sentitiri-
spondere dall’Economia che
questi immobili sono soggetti
all'Tmustatale.IComuni, in pra-
tica, dovrebbero compilare i
bollettini per versare all'Erario
I'Imu sui propri immobili.

Per un’imposta «municipa-

Il paradosso. Su piscine e centri sportivi

1l mattone dei sindaci
deve I'ITmu allo Stato

le», ridisegnata dalla legge di
stabilita seguendo lo slogan del
«gettito ai Comuni», non € una
contraddizione da poco, le cui
origini sinascondono negli svi-
luppi normativi che hanno ac-
compagnato I'Tmu.

La disciplina originaria del-
Iimposta sul mattone, scritta
nel decreto «Salva-Italia» (arti-
colo 13 del D1 201/2011) non ave-
va ripreso I'esenzione Ici degli
immobilidiproprieta dei Comu-
ni, determinando un ipotetico
obbligo per i sindaci di pagare a
sestessi meta dellTmuadaliquo-
ta standard. Questa ipotesi era
statasuperatainviainterpretati-
va,sullabase peresempio del fat-
to che quando il soggetto attivo
equellopassivo coincidonoI'im-
postanonscatta, maquestalettu-
ra (insieme ad altre argomenta-
zioniavanzate dall'Ifel) nonave-
vasanato il problema dei gettiti:
tra gli elementi che secondo gli
amministratori locali hanno

"gonfiato"le stime di incasso for-
nite dall’Economia, sulla base
delle quali sono stati effettuati i
tagli ai Comuni, ¢’¢ il calcolo di
3oomilionidiintroiti che avreb-
bero dovuto essere generatipro-
prio dagli immobili di proprieta
comunale.

Ufficialmente, delresto,'Tmu
degli immobili comunali non &
mai venuta meno, come mo-
stra anche una norma passata
sotto silenzio nella legge di sta-
bilita 2012: venendo in aiuto del
Comune di Marsciano (19mila
abitantiin provincia di Perugia)
colpito dal terremoto di fine
2009, articolo1,commass6 del-
la legge 228/2012 spiega che a
Marsciano «non ¢dovutalaquo-
tadiimpostariservata allo Stato
sugli immobili di proprieta dei
Comuni»; quota che quindi uffi-
cialmente continuava a esistere
nelresto d'Italia.

La stessa legge di stabilita,
cancellando la divisione delle
entrate fra Comuni e Stato pre-
vista dall’articolo 13, comma 11
del DI 201/2011 e assegnando
all’Erario I'intero gettito degli
immobilidi categoria D, ha fat-
to il resto.

G.Tr.
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Le linee guida delle Finanze

Tares, sconti solo
sulla parte fissa

DI SERGIO TROVATO

e agevolazioni Tares si
applicano sulla parte
fissa e su quella varia-
ile della tariffa. Que-
sta regola vale per le utenze
domestiche e non domestiche.
Le riduzioni tariffarie possono
essere riconosciute anche alle
occupazioni stagionali, purché
la loro durata non superii 183
giorni nel corso dello stesso
anno solare. Per le attivita
commerciali e industriali & in-
vece richiesto che 'uso stagio-
nale degli immobili risulti da
licenza rilasciata dall’autorita
competente o da dichiarazione
dell'interessato. Lo ha chiarito
il ministero delle finanze nelle
linee guida al prototipo di re-
golamento Tares che possono
adottare i comuni.

Secondo il ministero, con-
trariamente a quello che ri-
tiene la dottrina, le riduzioni
tariffarie, anche per le utenze
domestiche, si applicano sia
sulla parte fissa che sulla
parte variabile della tariffa.
Nelle linee guida, inoltre, vie-
ne precisato che per attivita
stagionale si intende quella
di durata non superiore a 183

giorni nel corso dello stesso
anno solare. Mentre, per le
utenze non domestiche la
natura stagionale dell’atti-
vita deve essere comprovata

dalla licenza rilasciata dagli
organi competenti o deve ri-
sultare «da dichiarazione rila-
sciata dal titolare a pubbliche
autoritar.

Le riduzioni tariffarie, per
il ministero, vanno ricono-
sciute «dalla data di effettiva
sussistenza delle condizioni
di fruizione se debitamente
dichiarate e documentate
nei termini di presentazione
della dichiarazione iniziale o
di variazione». Tuttavia, per
1 residenti nel comune, la ri-
duzione deliberata per loc-
cupante unico dell’immobile
spetta anche in mancanza di
specifica dichiarazione.

In effetti, i comuni hanno il
potere di concedere, con regola-
mento, riduzioni tariffarie per
particolari situazioni espressa-
mente individuate dalla legge.
11 consiglio comunale, tra l'al-
tro, puo deliberare agevolazioni
Tares, oltre quelle gia previste,
purché l'ente abbia le risorse
economiche per finanziarle. 1
benefici fiscali concessi dal co-
mune si applicano non solo alla
tassa, ma anche alla maggiora-
zione dovuta dai contribuenti
sui servizi indivisibili. Darti-
colo 14 del dl 201/2011 disci-
plina le agevolazioni tariffarie,
riconoscendo al comune la fa-
colta di stabilire riduzioni del
tributo dovuto in presenza di
determinate situazioni in cui

si presume che vi sia una mi-
nore capacita di produzione di
rifiuti. A queste riduzioni viene
pero fissato un tetto massimo.
La riduzione della tariffa non
puo superare il limite del 30%.
In particolare, questo beneficio
pud essere concesso per: abita-
zioni con unico occupante; abi-
tazioni tenute a disposizione
per uso stagionale o altro uso
limitato e discontinuo; locali e
aree scoperte adibiti a uso sta-
gionale; abitazioni occupate da
soggetti che risiedono o hanno
la dimora, per piu di 6 mesi
all’anno, all’estero; fabbricati
rurali a uso abitativo.

Tutte le agevolazioni, dun-
que, si applicano anche alla
maggiorazione, destinata alla
copertura dei servizi indivisibi-
li prestati dallamministrazione
comunale. Questa previsione,
pero, non ha senso perché tra i
due tributi che convivono allin-
terno della Tares non c’¢ alcun
legame e i presupposti sono del
tutto diversi. Llestensione alla
maggiorazione puo costituire
un freno per i comuni nella
scelta di deliberare eventuali
agevolazioni. Considerato che
il gettito della maggiorazione
standard (0,30 euro al metro
quadrato) comporta una corri-
spondente riduzione dei trasfe-
rimenti erariali. Quindi, minori
risorse per gli enti.

—© Riproduzione riseruata—.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del cliente, non riproducibile




del 19 Febbraio 2013

CORRIERE DELLA SERA

estratto da pag. 31

ROMA — Si riparte (quasi)
da capo sulla spending review
delle Regioni. Il ministero del-
I'Economia sta preparando un
nuovo decreto per individuare
le risorse da tagliare nelle casse
dei singoli governa-
tori. Cancellando
di fatto quella che
il governo aveva
pensato come una
«punizione» per le
Regioni che non
avessero rispettato
i tempi.

11 decreto legge
per larevisione del-
la spesa pubblica
approvato dal go-
verno Monti 'esta-
te scorsa fissava un
taglio di 3 miliardi
e 50 milioni a cari-
co delle Regioni a
statuto ordinario
per il periodo
2013-2015. E affida-
va alle stesse Regio-
ni il compito di de-
cidere su quali capi-
toli di spesa usare
le forbici. Per sce-
gliere dove interve-
nire le amministra-
zioni avevano tem-
po fino al 31 dicembre dell'an-
no scorso. E per chi avesse sfo-
rato questo limite sarebbe scat-
tato un taglio corrispondente
alle risorse disponibili nel co-
siddetto Fondo di sviluppo e
coesione, una cassaforte che le
Regioni possono aprire per una
serie di spese, tutte importanti,
come la messa in sicurezza de-
gli edifici scolastici, le misure
per contrastare il dissesto idro-
geologico oppure gli interventi
a favore delle imprese. Che co-
sa é successo? Nessuna Regio-
ne ha indicato le spese da taglia-
re entro il 31 dicembre scorso.
Forse anche perché, nel frat-

tempo, il governo era caduto a
meta novembre e si era capito
che temporeggiare poteva esse-
re una buona tattica. Cosi come
e accaduto sul decreto peril ta-
glio delle Province, approvato
in consiglio dei ministri e poi
morto in Parlamento dopo I'an-
nuncio delle dimissioni di Ma-

rio Monti.

Se per le Province si riparte
davvero da zero, per le Regioni
sarebbe dovuta scattare la «pu-
nizione»: quella sforbiciata al
Fondo di sviluppo e coesione
prevista dalla legge. Un taglio

orizzontale, calcolato sulla ba-
se del numero degli abitanti,
che ancora una volta non avreb-
be fatto nessuna distinzione fra
virtuosi e meno virtuosi, tra
chi in passato ha cercato di ri-
durre le spese e chi non ha fat-
to altrettanto. Ma i governatori
hanno protestato, hanno parla-
to, anche a ragione, di provve-
dimento iniquo. Cosi si & deci-
so di ripartire da capo.

Il ministero dell’Economia
— come é stato spiegato ieri
durante la riunione del Comita-
to interministeriale per la pro-
grammazione economica —
sta predisponendo un nuovo
decreto ministeriale «per I'indi-
viduazione delle risorse spet-
tanti alle Regioni a statuto ordi-
nario da assoggettare a riduzio-
ne». Una scelta «in linea con la
volonta del legislatore naziona-
le che ha previsto che la predet-
ta riduzione sia effettuata prio-
ritariamente sulle risorse diver-
se da quelle destinate alla pro-
grammazione regionale del
Fondo sviluppo e coesione».
Niente punizione, dunque. Sta-
to e Regioni si rimettono insie-
me al tavolo per decidere dove
tagliare. Il decreto dovrebbe ar-
rivare sul tavolo della Conferen-
za Stato-Regioni il prossimo 28
febbraio, per poi passare in con-
siglio dei ministri. Dopo il vo-
to, quando ci sara una nuova
maggioranza. E la spending re-
view potrebbe anche non esse-
re piu di moda.

Lorenzo Salvia
Isalvia@corriere.it

Spesa pubblica La protesta dei governatori e il decreto ministeriale sui criteri per i risparmi da riscrivere

Tagli alle Regioni, tutlo congelalo

Previsti 3 miliardi dalla spending review, si rinvia al 28 febbraio
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Marco Mobili
ROMA

Inuna campagna elettora-
le "Imucentrica" le priorita
per rimodulare le tasse in Ita-
liarestano la pressione fiscale
e la lotta all’evasione. Due fe-
nomenidel nostroordinamen-
to tributario accomunate dallo
stesso triste primato: quello di
essere tra le piu alte dei Paesi
Ocse.Esenzainterventiimme-
diati saranno destinate entram-
beacrescereancoraconil pre-
visto aumento dell’Tva dal 21al
22% gia in calendario per il
prossimo 1°luglio. Un aumen-
to sulla carta bocciato da tutte
leforze politiche in corsa peril
voto del 24 e 25 febbraio ma
che richiedera non pochi sfor-
zi finanziari al nuovo Governo
perscongiurarlo (sivedail ser-
vizio apagina3z).

Dal confronto dei sei pro-
grammi presentatidalle princi-
pali coalizioni emerge dunque
che la priorita per rilanciare
produttivita e consumi in Italia
eridurre lapressione fiscale su
immobili, lavoro e imprese.

Letasse sullacasa

1l prelievo sugli immobili ha
scatenato le coalizioni nell’in-
dicare la ricetta migliore. 11
Pdlhacavalcato nonsolo'abo-
lizione dell'Tmumaanche lare-
stituzione di quanto pagato
nel 2012 sull’abitazione princi-
pale (almeno 8 miliardi per
l'interaoperazione). Perlasua
abolizionesisono schierati an-
che il Movimento 5 Stelle e Ri-
voluzione Civile che vorrebbe
invece estenderlaagliimmobi-
li commerciali della Chiesa e
delle fondazioni bancarie. In-
tervento da completare con
una patrimoniale progressiva
sulle grandiricchezze immobi-
liari e finanziarie.

Per una rimodulazione
dell’'ITmu sono Monti, Bersani

e Giannino. Il primo pensa a
un aumento della detrazione
sull’abitazione principale da
200 a 400 euro ¢ al raddoppio
delledetrazioni per figlia cari-
co da 50 a 100 euro per figlio.
Andrebbe introdotta una de-
trazione di100 euro per anzia-
ni soli e persone con disabili-
ta, il tutto fino a un massimo
di 8oo euro.
LacoalizionediBersani, inve-
ce, mette sul tappeto un’esenzio-
negeneralizzataper gliimmobi-
li peri quali i contribucnti han-
no versato 400/500 euro, com-
pensata dallintroduzione di
una tassazione progressiva dei
grandi patrimoni immobiliari
con valore catastale da1,5 milio-
ni (3 milioni di valore commer-
ciale).Peribenistrumentalidel-
lc impresc I'aliquota da applica-
re dovriaessere quellaperle abi-
tazioni principali. Stesso inter-
ventosuibenidelle imprese pro-
posto da Giannino che sottoli-
nea come I'Tmu deve diventare
il pilastro della fiscalita locale e
il gettito deve restare intera-
mentenelle casse dei Comuni.

Riduzione del prelievo

Sullapressionefiscalelericet-
te proposte trovano un comu-
ne denominatore nella ridu-
zione dell’Irpef almeno sui
redditi pilt bassi. Per la coali-
zione di centrosinistral’obiet-
tivo ¢ quello diridurre in pro-
spettiva la prima aliquota Ir-
pef dal 23 al 20 per cento. Il
centrodestrapuntaaunaridu-

GIANNINO

Fare per fermare il declino
punta a ridurre la pressione
fiscale di 5 puntiin 5anni,
conun calo dell'Trpef del
30% nellarco della legislatura

INGROIA

Patrimoniale progressiva che
colpisca le grandi ricchezze
immobiliari e finanziarie,

in particolare il5% della
popolazione superricca

zione di un punto I'anno della
pressione fiscale per arrivare
a fine legislatura a tagliarla di
5 punti. Si guarda ai redditi
bassi ein particolare all'intro-
duzione di un fisco favorevo-
le alla famiglia: sulla base di
un quoziente familiare a pari-
ta direddito dovranno versa-
re meno tasse le famiglie pit
numerose. [l traguardo di fine
legislaturaé larimodulazione
dell'Irpefcon due sole aliquo-
te, una del 23% per i redditi fi-
no a43mila euro eunadel 33%
per quelli superiori.

Per il movimento di Mario
Monti, «Scelta civica» il ta-
glio dellapressione fiscale sui
redditi dalavoro parte dauna
una progressiva riduzione
dell'Irpef sui redditi medio-
bassi. Il traguardo & una dimi-
nuzione di 2 punti del rappor-
to tra gettito Irpef e Pil, paria
circa1smiliardiin meno diIr-
pef. Inoltre si punta al fattore
famiglia con un sistema che
preveda deduzioni crescenti
con il numero di figli e decre-
scenti con il reddito e una no-
tax area. La riduzione della
pressione fiscale, inoltre, ri-
chiede un intervento mirato
anche sulle addizionali regio-
nali e comunali sucuidovran-
no pesare i carichi familiari.

«Fare per fermare il decli-
no» di Oscar Giannino ha posi-
zionato I'asticella del taglio Ir-
pef al 30% nell’arco della legi-
slatura. In questo modo si sti-
ma di eliminare completamen-
te'Irpef per lameta pilt povera
dei contribuenti. Secondo «Fa-

Fuoco incrociato sull'Tmu
Cuneo fiscale, stida Pdl-Pd

Il centro-destra promette I'abolizione dell’'Irap in 5 anni
Monti una riduzione Irpef sui redditi medio-bassi

re» sipotrebberorendere esen-
ti da imposte i redditi inferiori
a 12.000 euro entro il 2015, e i
redditi inferiori a 15.000 euro
entro lafine dellalegislatura.
Nel programmadiRivoluzio-
ne Civile torna la restituzione
delfiscaldrageperridurreil ca-
ricofiscale suilavoratorilastra-
daindicata ¢ quelladelladetas-
sazione delle tredicesime. Si
punta alla rimodulazione delle
aliquote, diminuendo il prelie-
vo fiscale per i redditi medio-
bassi. Nessun aumento della
tassazione indiretta che colpi-
sce in maniera non progressi-
va.Peril Movimento 5stelle, in-
vece, il prelievo fiscale non va
fatto alla fonte, ogni contri-
buentedichiaraunavoltaall’an-
nole sue entrate. Nessuna diffe-
renza tra lavoro dipendente e
nondipendente. Inoltre gli stu-
di di settore vanno aboliti, nes-
suno pud sapere in anticipo
quanto guadagnera e pagare
tasse per redditi spesso non
percepiti.
Iltaglio al cuneo fiscale

Peril Pdllariduzione dellapres-
sione fiscale per le imprese si
traduce nella riduzione del cu-
neo fiscale con la cancellazio-
ne dell'Trap sul costo del lavo-
ro, dando priorita alle piccole
imprese eagliartigiani. Laridu-
zione integrale dell'Irap ¢ an-
che ai primi punti del program-
madi«Fare»:lasuaeliminazio-
ne deve procedere di pari pas-
so alla riduzione della spesa.
Per «Scelta Civica» I'obiettivo
¢ eliminare il monte salari dalla
base imponibile dell'Trap. Se-
condo le stime il gettito Irap
nel 2017 sard circadi 11,2 miliar-
diin meno.

Leva fiscale e produttivita

Persostenere leimprese alcuni
schieramenti propongono in-
terventi mirati che si vanno ad
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aggiungere al taglio dell'Trap. 11
Pd punta al rilancio del credito
d’impostaperlaricercaeanuo-
vi sconti sugli utili reinvestiti
inazienda. Il Pdl mette 'accen-
to su una fiscalita di vantaggio
per lo sviluppo economico ter-
ritoriale, anche in questo caso
con un incentivo sugli investi-
menti. Maparticolare attenzio-
ne anche al rilancio dell’occu-
pazione con una detassazione
delle nuove assunzioni che si
tradurrebbe inun credito d’im-
posta pari a contributi versati
dal datore di lavoro. Il movi-
mento di Monti, invece, punta
aun rafforzamento del credito
diimposta perricercaeinnova-
zioni di prodotto e di processo
e alla detassazione di salari e
produttivita. Inoltre come in-
terventi mirati mette sul piatto
I'estensione delle detrazionilIr-
pef per ristrutturazioni, con
I'inclusione di arredi e mobili,
nonché lallargamento degli
scontifiscali per riqualificazio-
ni energetiche degli edifici. Un
aiuto alle imprese per il movi-
mento di Giannino potraarriva-
rc dalla scmplificazionc degli
adempimenti: limitando il nu-
mero degli obblighi fiscali ed
eliminando le eccezioni fiscali
con un riordino degli sconti e
con I'eliminazione di aliquote
speciali come, per esempio, la
Robin Tax.

Evasione eriscossione

Lalotta all’evasione non ¢ solo
unapriorita mapertutte le coa-
lizioni in campo sara la fonte
cui attingere perridurrelapres-
sione fiscale su lavoro e impre-
se. Ma con i debiti distinguo.
Per Ingroia la lotta all’evasione
vacombattuta con le leggi anti-
mafia e dunque con il seque-
stro preventivo dei beni anche
in caso di un seolo indizio per
evasioni rilevanti e salava la
prova contrariadel contribuen-
te. Per Scelta Civica ¢’¢ il raffor-
zamento dei pagamentielettro-
nici e dei meccanismi per 'in-
crocio dei dati da parte del Fi-
sco. Stesso rafforzamento pro-
posto dal Pd, secondo cui pilt
che di lotta all’evasione si do-
vra parlare di riqualificazione
della fedelta fiscale. Battaglia
anche alle frodi e in particolare
aquelle "carosello”. No al con-
dono e si dovra puntare ai con-
trolli sul movimenti finanziari
e prevedere un uso selettivo e
non dimassa del redditometro.

«Fare» guarda piu alla codi-
ficazione di evasione, elusione
e legittimo risparmio di impo-

sta, nonché dell’abuso del dirit-
to. Occorre una riforma delle
sanzioni amministrative e pe-
nali, e vanno rivisti gli attuali
strumenti fino all’abolizione
del redditometro.

Per il Pdlnon si dovranno fa-
re sconti agli evasori ma allo
stesso tempo andra riscritto il
rapporto fisco-contribuenti. E
per questo si punta al conflitto
diinteressi con la possibilita di
scaricare scontrini e fatture e a
una revisione massiccia di
Equitalia e del redditometro.
Trale principali modifiche pro-
poste sulla riscossione spicca-
no l'innalzamento delle rateiz-
zazioni da 72 a 120 mesi e lara-
teizzazione per debiti fino a
20o0milacuro (oggi ¢ 2omila cu-
ro), il divieto di iscrizione
dell'ipoteca per debiti inferiori
azoomilaeuro (oggiillimite éa
2omila euro) e 'impignorabili-
ta della prima casa. Come an-
nunciato c’¢ anche il "condo-
no" omegliolarinuncia da par-
te dello Stato ad intascare san-
zioni e interessi sulle cartelle
gia emesse.
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Le proposte dei partiti

Efficacia e realizzabilita: i giudizidel Sole 24 Ore N ALTA

PD-SEL-PSI l

Pier Luigi
Bersani

Silvio
Berlusconi

Mario

Beppe
Grillo

1 PRESSIONE FISCALE

: Giila prima aliquota Irpef

i Ilprelievofiscale sui redditi di

i lavoro,autonomo e dipendente, va
¢ ridottoin prospettivacon

i l'abbattimento della primaaliquota :

: Irpefdal 23 al20%. Bersani ha piil

¢ volte parlato diriduzione del cuneo
: fiscale. Perleimpreseancheil

¢ ritorno del bonus ricerca e di sconti
i sugli utili reinvestitiinazienda

- EFFICACIA: ‘ I
| REALIZZABILITA: S0

¢ Duealiquote Irpef

¢ Afinelegislatura 5 puntiin meno di
: pressionefiscale (un puntol’anno)
i elrpefconduesolealiquote: 23%

: periredditifinoa43milaeuro;33% :

: periredditi superioriatalesoglia.
¢ Cancellazione (in 5anni) dell’Trap.
¢ Fiscofavorevole alle famiglie piil

¢ numerose. Totale deducibilité delle :

- spese per l'istruzione dei figli.
¢ EFFICACIA:

© REALIZZABILITA: A

SCELTA CIVICA

¢ Dimezzamentodell’Irap

: Riduzione dell’Irpefa partire dai

¢ redditi medio-bassi. L’obiettivo di
i legislaturaéunariduzionedel

i gettitoIrpef dioltre 15 miliardi.

¢ Deduzioni crescenticonilnumero
¢ difiglie decrescenti conil reddito.

¢ bassi. Dimezzamento (nel 2017)

© EFFICACIA:

: Stopalprelievoalla fonte

: Il prelievofiscalenonvafattoalla
¢ fonte, ognicontribuente dichiara
¢ unavoltaall'anno lesue entrate.

. Nessuna differenzatra lavoro

. dipendenteenondipendente. Gli
¢ studidisettore vanno aboliti,

¢ nessuno pudsapereinanticipo

. quantoguadagnerd e pagaretasse :

- perredditispesso non percepiti
EFFICACIA:
i REALIZZABILITA:

¢ Assegnifamiliari peri redditimolto :

¢ dell'Irap, partendo dal montesalari :
- REALIZZABILITA: 5 i

! MEDIA HEEEE BASSA

IMU/PATRIMONIALE LOTTA ALL’EVASIONE

© Riduzione per i redditi pii bassi

© Varidotta 'Imu periredditi pili

. bassi. Intervento dafinanziare con
- un prelievo aggiuntivosui

© patrimoniimmobiliaridivalore
¢ superiorea1,2-1,5milionidivalore :
: catastale, cioéalmeno 3 milioni di

. valorecommerciale. Da esentare le
© abitazioni principalifinoa

i 400-500 euro diimposta pagata
EFFICACIA: r 1
REALIZZABILITA: L i

© Abolizione e restituzione

: Abolizione Imusull’abitazione

¢ principale e restituzione diquella
¢ versatanel2012 (8 miliardiil
valore dell’intera operazione). La
: copertura della restituzione

i dell’Imusaraassicurata dalla

¢ chiusura dell’accordoconla
Svizzera per la tassazione delle

. attivitafinanziarie ivi detenute

: EFFICACIA: r I
REALIZZABILITA: .

. Riduzione per i redditi bassi

: Rimodulazionea partire dal 2013:
. aumentando la detrazione sulla

; primacasa da200a400euro, :
: raddoppiando le detrazioni perfigli :
- acaricoda50a100 euro perfiglio,
. introducendo una detrazione di
100euro peranziani solie persone
: condisabilita. In totale lariduzione :
del gettito Imu sara di circa 2,5 mld
EFFICACIA: I i
REALIZZABILITA: I i

. Abolizione dell'Imu

- AncheBeppe Grillo &afavore

i dell'abolizione dell'Imu, con

: riferimentoalla primacasa. La

: prima casa - ha detto il leader del
- Movimento 5stelleinmoltidei
¢ suoiinterventiin piazza duranteil :
¢ suo Tsunamitour- deve essere
impignorabile comebene

: primario

EFFICACIA:

REALIZZABILITA:

' | REALIZZABILITA:

: Proventiperil calo delle tasse
i Iproventidellalotta

i allevasioneeall’elusione

! fiscale dovranno essere

© utilizzati per riequilibrare il

prelievo fiscale suiredditi di

¢ lavoro,autonomo e dipendente,
¢ con'obiettivo diridurrein

¢ prospettiva la primaaliquota

i Irpef

EFFICACIA: . !
REALIZZABILITA: i [

¢ Lotta «giusta e liberale»

: Lalottaall'evasione deve essere

i giustaeliberale. Fiscoamicodel

¢ contribuente. Concordatofiscale

¢ preventivo. Riduzione dei poteri di
: Equitalia. Revisioneradicale del

¢ redditometro. Semplificazione

¢ degliadempimentifiscali di Pmi,

¢ artigianie lavoratori autonomi con
i struttura di piccole dimensioni

EFFICACIA: . ‘
REALIZZABILITA: -

i Unfondo perridurre le tasse

. L'interoammontare recuperato
¢ dalcontrastoall’evasione sara
i usatoperridurre letassea

imprese e ai lavoratori, tramite il

¢ Fondoperil recupero
: dell’evasione,ilcuiesordioé
i previsto peril2014. Siprevede

l'incremento del recuperoa un

¢ tassodell’8% annuo

EFFICACIA: b
REALIZZABILITA: !

- Viail redditometro

: Chiudere Equitalia eabolireil

¢ redditometro. Grillo proponeil

¢ "politometro", pervalutarela

. differenzatraricchezza dai

. politici dall’atto della loro nomina

nell’arco degli ultimianni. Gli

¢ evasorivanno perseguiti, in
. particolare quelli grandji, protetti

dalloscudofiscale
. EFFICACIA: ]
]
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RIVOLUZIONE CIVILE

Antonio
Ingroia

FARE PER FERMARE IL DECLING

-

Oscar
Giannino

¢ Patrimoniale per i super ricchi

: L'obiettivoé una patrimoniale

: progressivache colpisca le grandi
¢ ricchezzeimmobiliarie

¢ finanziarie, in particolar modoil
¢ 5% della popolazione superricca.
: Sipuntaquindiad alleggerire la

i pressionefiscalesullavoroe

¢ sulllimpresaedaumentarlasulle
© rendite eigrandipatrimoni.

¢ EFFICACIA:

. REALIZZABILITA:

: Abolizionedell’Irap

¢ Sull'Irap, Uobiettivo é quellodi

¢ eliminarequestatassain 5anni.

i Sull'Irpef, I'obiettivoe quellodi

¢ ridurladialmenoil30% nell’arco

. dellalegislatura, eliminando

. questaimposta perlameta pid

: poveradeicontribuenti.In

i generalesipuntaaridurrela

. pressione fiscaledi 5 puntiin 5anni
- EFFICACIA:
© REALIZZABILITA: - 1

¢ Vial'Imusu prima casa

i Nelprogramma diRivoluzione

¢ civilesiparladieliminare 'Imu

¢ sull'abitazione principale e di

: estenderlainvece agliimmobili

: commerciali dellaChiesa e delle

¢ fondazioni bancarie. Inaggiunta, il
¢ movimento guidato da Antonio

¢ Ingroia puntaauna patrimoniale

: sulle grandiricchezze

EFFICACIA: ) 1

REALIZZABILITA:

: Riduzioni per le aziende

i L'Imu deve rimanere interamente
¢ aglientilocali. Perleaziende,si
. puntaaunariduzione dell’aliquota :
¢ peribenistrumentali delle

¢ imprese eariformare latassazione
© patrimoniale suifabbricati

: agricoli,anche alloscopodifar

¢ venire meno gli aumenti

. sconsiderati degli ultimianni

© EFFICACIA: .
© REALIZZABILITA: [ !

¢ Legge antimafia per gli evasori
: Nellalottaall’evasione occorre

i estendere lalegge antimafia ai

¢ corrottieaglievasori: in

© presenzadiunagrandee

: spudorata evasione, sarebbe

¢ sufficiente unindizio per

¢ procedere al sequestro dei beni
¢ patrimoniali,salva la possibilita
: difornire prova contraria

EFFICACIA: y
REALIZZABILITA: . ]

Risorse per ridurre le tasse
¢ llgettito della lottaall’evasione
¢ fiscale deve essere destinatoalla

riduzione delleimposte. Va

¢ riformatoilsistema

¢ sanzionatorio, amministrativo e
. penale, concentrando le sanzioni
¢ suifatti piti gravi e le frodi. Mai

i pili condoni fiscali, sotto

. qualsiasiformae denominazione

EFFICACIA: . J

| © REALIZZABILITA: s ]
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Trento gonfia di incarichi
i cda delle partecipate

Nelle 23 societa «gigantismo» che stona con la geografia

di Mariano Maugeri

elvocabolariotrentinoc’éunapa- :
rola sconosciuta: sussidiarieta.
Meno Stato pil1 mercato sara uno :
slogan buono per le convention, |
manon cercate applicazioni pratichenelre- !
ame del principe-vescovo Lorenzo Dellai, !
attualmente impegnato nellacorsaal Parla- ;
mento di Roma (¢ governatore da tredici !
anni e corre con lo lista civica per Monti). :
Tutti i poteri sono nelle mani del fido reg-
gente Alberto Pacher, che gia succedettea :
Dellaidopo gli otto anniininterrotti allagui- :

da della citta di Trento 1990-1998). Stessi
nomi, stesse facce e una missione condivi-

sa: pomparerisorse per alimentareunappa- :

rato pubblico in costante espansione.

Iregioburocrati, in questo casoiprovin- :

cialburocrati, non sono che unriflesso con-

dizionato di un potere sotterraneo ben piu ;
possente dellarealtabonsai denunciatadai !

numeri (531mila abitanti).
Primum infarcire di incarichi il variega-
to mondo dei consigli di amministrazione

delle societa partecipate (23), un giganti- !
smo che stona coniconfini geografici del- :

la Provincia autonoma. Questione crucia-
le: chiimbullonare alla presidenza dell’Au-

tostrada del Brennero, condotta a mezza- :
dria con la Provincia autonoma di Bolza- |

no? La spunta il dirigente di lungo corso
Paolo Duiella, che arrivanel 2010 cavalcan-
do le parole d’ordine della morigeratezza.

Nel codice trentino si traduce nella ridu- :
zione dei componenti del Cda del nastro

autostrale lungo 313 chilometri da 25 a 14.
Neppure il tempo di insediarsi, che gli al-

toatesini sgomitano per impossessarsidel-
la presidenza. Nessun problema, Duiella :

scala, sifaper dire, nel ruolo di amministra-
tore delegato e lascia al giovane Walter

Pardatscheril posto dipresidente. L’ad del :

Brenneroeil presidente del Pensplan Cen-
trum Spa, Gottfried Tappeiner (I'istituto
di previdenza integrativa dei dipendenti
provinciali che nel 2011 ha accumulato per-

dite per 17 milioni) sonoidue manager pro- :
vinciali meglio pagati in assoluto: 14omila :

euro lordil’anno per Duiella e ioomila per
il giovane Pardatscher, al quale va aggiun-

toungettone di 300 euro aseduta. Duiella, :
dirigente della Provincia in quiescenza, si ;
stava godendo la sua pensione dorata

EMBLEMA

Lorenzo Dellai. F presidente della Provincia
diTrento e ora & in corsa per il Parlamento

IL PARADOSSO

Deloitte Consulting chiamata
ariorganizzare la macchina
provinciale: possibile

. che I'ateneo della citta non abbia

(270mila euro direddito annuo), compren-
siva di un incarico di consulenza di mam-
ma Provincia, quando fu chiamato dal pre-
sidente Dellai per il prestigioso incarico:
«Conosco ed apprezzo le caretteristiche
: umane e professionali della persona», sen-
tenzio il governatore.

I trentini sono dei sinceri democratici,
e oltre a lambiccarsi per assicurare una
radiosa pensione ai loro ex dirigenti, lot-

di potere tra uomini e donne. Per Luisa
Zappini, in lista nel partito di Dellai alle
elezioni provinciali del 2008 (Unione per
il Trentino) e da dieci anni caposala al
Santa Chiara di Trento, il governatore

scrive undisegno dilegge che istituisce il
posto di responsabile della centrale uni-
caper Pemergenza. A conferma della on-
niscenza della Zappinj, il governatore la
insedia pure nella commissione che deve
valutare I’acquisto a trattativa privata di
due elicotteri Agusta Aw139. Della stessa
commissione fa parte un altro mega diri-
gente generale in pensione, Claudio Bor-
tolotti. Dueillae Bortolotti non sono affat-
to mosche bianche.

Gianfranco Postal, dirigente generale
del Consiglio provinciale in pensione dal
2009 (per i servigi resi fu insignito
dell’Aquila di San Venceslao), & stato im-
mediatamente cooptato nel comitato legi-
slativo. Doveva essere il coronamento di
una vita. Invece ¢ stato costretto a rasse-
gnare le dimissioni per incompatibilita
conun’altranomina fulminea: componen-

: te dellasezione della Corte dei Contidella
. provinciadi Trento. Il controllato che sifa
¢ controllore grazie allo statuto di autono-

mia. E pure togato. Per la modica cifra di
200mila euro lordi'anno.
L’altro chiodo fisso dei politici trenti-

: ni & la finanza. Societa pubbliche, scato-

le cinesi, incorporazioni, fusioni, studi
su studi e un algoritmo, denominato

i Icef, che passa al setaccio i redditi dei
: trentini che possono onon possonoacce-

dere a certiservizi pubblici. Dice Franca
Penasa, consigliere della Lega Nord:
«L’Icef & 'ennesimo strumento per di-

! stribuire consulenze e appalti esterni

professionalita adatte al progetto?

conlabenevolenza del sindacatoy.
Infine, il progetto affidato alla Deloitte
Consulting di riorganizzare la macchina

i provinciale. Domanda: matrale 23 societa
! partecipate al quale sisommaun incubato-

re di cervelli che risponde al nome di Uni-
versitadiTrento - autorevole ateneo finan-

i ziato direttamente dalla Provincia dopo
! I'intesa sottoscritta con il governo nel

2009 - possibile che non esistano le profes-
sionalita adatte astudiare una riorganizza-
zione della piccola enclave nordestina?

¢ Evidentemente, no.
tano come leoni per riequilibrare i posti :

Alcide De Gasperiloripeteva ogni volta
che poteva: 'autonomia si rafforzera solo
sedimostreradiessere meno costosa (e di-
spendiosa) dellagestione statale. Ai trenti-
nilaspinosa sentenza.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del cliente, non riproducibile




del 19 Febbraio 2013

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 11

[ «eletantiasi» di Bolzano
con i suoi 46mila stipendiati

Un dipendente su 4 € pubblico, in Austria uno su otto

lefantiasi. Lasindrome ’ha diagnosti-
cata Stefan Pan, il presidente degliin-
dustriali di Bolzano, durante I'in-
contro di inizio anno con la busi-

ness community altoatesina. Pan ha tenuto ;

un discorso tutto incentrato su tre parole
chiave: enjoy, be connected, be social. Appe-

na giunto allalettura delle pagine dedicate

alla situazione provinciale, pero, I'indu-
striale altoatesino ha cambiato tono. E pa-

role: «Il nostro bilancio provinciale & in- |
gessato fino al collo. I mezzi sono gli stessi |
di dieci anni fa, ma allora le spese correnti :
impegnavano il 55% del bilancio, adesso il

76».E ancora: «Daanni chiediamo uncam-
bio di mentalita strategico che pure alivel-
lo politico viene proclamato di continuo. I
numeri raccontano un’altra storia».

Gia, i numeri. Inclusi i 4gmila dipendenti
del ministero dell'Interno e della Difesa, gli

stipendiatidella Provinciasonooltre 46mi- ;
la, i119,6% del totale degli occupati e il 26%
dei dipendenti. Uno su quattro, dunque. ;

Quandoin Austria, la casamadre deitirole-
sidelSud, c’¢ undipendente pubblicosu ot-

to lavoratori ¢ in Germania uno su dieci. :
Nell'ltaliaintrappolata dallacrisié tramon-

tato pure il mito dell’efficienza altoatesina.
La politica non se ne accorge nemmeno. Il

partito di raccolta, I'Svp, continua a essere : .
. Stefan Pan (Confindustria):

un monolite e la leadership di Luis Dur-
nwalder, principe-vescovo e padre padro-
ne altoatesino - il suo mandato alla guida
della Provinciainizio il17 marzo1989 - sem-

tadi Durnwalder ¢ stata compromessa dal-
lo scandalo di Sel, la Societa elettrica pro-
vinciale coinvoltain un’inchiesta della Pro-
curaconreatidiabuso d’ufficio e concussio-

ne. Ivertici avrebbero agito contro gli inte-

ressi della societa stessa, sostenendo i pro-
gettidiun’aziendaaustriacanellaqualeave-
vano cointeressenze. L’inchiesta rischia di
allargarsi e 'assessore Michl Laimer, fede-
lissimo di Durnwalder, ¢ stato costretto a
dimettersi. A patirne le conseguenze, para-
dossalmente, ¢ stata la dirigente che si op-
pose alle pastette, Cinzia Flaim, che invece
diessere premiata ¢ stata privata della strut-
turadi cui era capo, la ripartizione energia,
cancellata di colpo dall’organigramma. Di-

ceElena Artioli, esponente della LegaNord
in consiglio provinciale: «Lavicenda Selha ;
inferto un colpo durissimo alla tanto sban- |

bra molto lontana dall’epilogo. La longevi- : le spese correnti impegnavano

- i155% del bilancio, oggi il 76%»

INPHOTONED
b :

Luis Durnwalder. Guida la Provincia
diBolzano dal 17 marzo 1989

LA DENUNCIA

«I conti sono ingessati. Mezzi
identici a dieci anni fa, ma

i chie. Compresalasceltasingolare di nomi-
i nare decine di dipendenti pubblici come
i revisorideicontidelle societd partecipate,
! conrelativo compenso mensile piliun get-
; tone per singola seduta. Un extra che evi-
i dentemente premiaidipendentifedelialla
i leadership provinciale.

Quisquilie se paragonate agli emolumen-

{ ti di coloro che promanano dai piani alti
i dell’Svp. Come Klaus Stocker, presidente
i della Societa elettrica provinciale, poi co-
stretto alle dimissioni, che contemporanea-
; mente presiedeva altre 14 societd partecipa-
i teesedevainiy cda. Unrecordman. Che co-
! mincialasuascalataal potere come impiega-
: todiconcettopresso l'ufficio dellavoro pro-
¢ vinciale. Il salto lo fanel’92, quando diventa
i presidente dell’associazione cacciatori, un
! ruolo che lo introduce nelle segrete stanze.
¢ Stocker, non contento dei 174mila euro lor-
. di,avevaaffidatoallostudio dicommerciali-
¢ stiStocker-Kuntneril compitodiredigere le
! buste paga dei dipendenti di Sel. Peccato

che il ragioner Rudolf Stocker, contitolare
dello studio, fosse fratello del pit potente

i Klaus, come harivelatoil consigliere dei Ver-
¢ diRiccardo DelloSbarba. Eppure, 'ex presi-

dente di Sel era quasiunindigente al cospet-
to di Christoph Engl, per 13 anni capo della
societd pubblica Alto Adige Marketing con
appannaggio annuo lordo di27omila euro.
Cosi fan tutti. In pochi sanno, spiega la Ar-
tioli, che «gli assessori possono elargire con-

i sulenze fino a 20mila euro senza alcun con-
i trollo». Ecco un altro fiume di denaro. Il cui
re incontrastato & Gerhard Brandstitter, av-
: vocato del presidente Durnwalder (ha cura-

i toanchelapraticadiseparazione del Lande-

: dierata moralita tirolesex». Sel, in effetti, ha

scoperchiato molti degli affarucci che Svp
e gli storici alleati del Pd coltivano con le
regole del maso chiuso. Un bilancio dioltre

i cinque miliardiper soomilaabitantie26s0- :
i cietapartecipate stimolerebbe I'appetitodi !

chiunque. Gli altoatesini non fanno ecce-
zione. E sufficiente dare un’occhiata al lo-
ro sito istituzionale per avere un’idea di

i che cosa significhi la mancanza di traspa- :
: renza. Informazioni scarne e poi una serie

di quiz. Vuoi i nomi dei consulenti? Digita
il nome del consulente e la data di riferi-

mento. Vuoi I'elenco delle partecipate?
Componi il nome della societd. Di cose da ;
occultare se ne sono accumulate parec- :

shauptmann) che conlaSel, lasocietaelettri-
i casottoinchiesta, haaccumulato supercon-

sulenze per un controvalore di 2 milioni di
eurosu12milioniintotale.Noccioline, direb-
berogli americani.

M.Mau.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Decima e ultima di una serie di puntate
Le precedenti puntate sui «Regioburocrati» sono

: state pubblicate il 4 dicembre (Lombardia e

Puglia), '11 dicembre (Basilicata), il 15 dicembre
(Emilia-Romagna), il 20 dicembre (Lazio), il 2
gennaio 2013 (Sardegna), il 6 gennaio (Umbria),
['11 gennaio (Sicilia), il 20 gennaio (Valle
d’Aosta) e il 1° febbraio (Toscana).
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Dal monitor del pe allo sciacquone
Genovaalla crociata anti-sprechi

Decalogo del Comuneperidipendenti: “Inascensoremeglioindue”

IN BAGNO IN ASCENSORE
A decalogo I 4 I | dipendenti
‘IH raccomanda 1~ dovranno stare
v I'uso dello attentianon
sciacquone chiudere la
delwc portain faccia
solamente achista per
quando arrivare, per
non se ne pud risparmiare
fareameno le corse
MASSIMO CALANDRI
GENOVA—Inufficio copritevibe-

ne, non c’e bisogno di alzare il ri-
scaldamento. Quando & ancora
giornotiratesule tapparellefinoin
cima: e spegnete le luci, ché tanto
si vede benissimo lo stesso. Chiu-
dete le porte, altrimenti il calore
dellastanza se ne va. Apritele fine-
stre solo il tempo necessario per
cambiare aria. Con parsimonia,
perfavore. Losciacquonesitiraso-
lo quando nonse nepud piufarea
meno. Usate la fotocopiatrice lo
stretto indispensabile, per comu-
nicare meglio le mail che i fax. A
proposito, miraccomando il com-
puter: se ve ne andate per pit di
un’oralo si spegne, se & questione
di qualche minuto staccate il mo-
nitor. Ancora una cosa: non pren-
dete I'ascensore da soli, aspettate
almeno che ci siano uno o due
colleghi.

Si intitola “Manuale per un
corretto uso dell’'energia negli
ambientidilavoro”, ed eil deca-
logo distribuito in questi giorni
agliimpiegati del Comune di Ge-
nova.Unaseriediindicazionidet-
tate dal buon senso e dalla neces-
sita di risparmiare, anche perché
— esordisce il prontuario —«il co-
sto annuale dell’energia per I'am-
ministrazione pubblica rappre-
senta oggi una delle voci piu rile-
vanti del bilancio». Una storia
molto ligure, tra atavico disprezzo
per gli sprechi ed elogio della so-
brieta.

1l vademecum ¢ stato ufficial-
mente redatto dall’Ufficio gestio-

ne utenze e dall'Ufficio gestione
calore, ma non c’é dubbio cheI'i-
spiratoresiail sindaco, il professor
Marco Doria, genovese doc, eletto

ALPC IL CLIMA

ﬁ Chisiallontana D’estate,

y——w dalcomputer mai andare

per piudi 5 gradi sotto
un’ora, deve la temperatura
spegnerlo. Per esterna.
meno di un’ora, D’inverno, porte
e sufficiente chiuse per
che spenga non disperdere
il monitor il calore

con Sel nel maggio scorso. Tanto
nobile quanto frugale, figlio del
“Marchese Rosso”, uno cosl
asciutto nei modi e nella forma da
girare sempre dasolo, apiedi, sen-
Za autista o scorta, vestito di una
semplice polo blu di lana, scarpe
comode, uno zainetto sulle spalle.

Ha cominciato togliendo cappuc-
cini e cornetti gratuiti alla buvette
del municipio, poi ha cancellato il
rimborso del taxi ad assessori e
consiglieri, persinol’abbonamen-
todell'autobus.AllavigiliadiNata-
le, quando e stata inaugurata la
stazione della metropolitana di
Brignole, non ha voluto cerimo-
nie: «Non e il momento di fare fe-
ste», ha tagliato corto. Risparmia-
mo, ripete. Morigerato come certi

personaggi interpretati da Gilber-
to Govi, anchelui piace atutti—in
particolare di questi tempi — per
questa coerente oculatezza.

1l “Manuale” & di sette pagine,
trasmesse per posta elettronica:
«Mettere in atto le buone norme
che evitano inutili sprechi — &
spiegato — consente di ottenere
un primo risultato immediato di
risparmio economico, € in secon-
doluogo diimpegnare ciascuno di

noi nella tutela e nel rispetto del-
I'ambiente e nella conservazione
delle risorse naturali». Semplice e
asciutto, appunto. Ogni struttura
comunale nominera un referente
con il compito di sensibilizzare il
personale. Unbreve capitolodedi-
cato all'illuminazione («Spegnere
le luci quando non servono, 'ulti-
mo chelascial ufficio dia unabel-
lacontrollata»), unaltroall'uso dei
computer («Solo staccando la spi-
na ogni sera si potrebbero rispar-
miare 15 euro a testa, ogni anno»).

Ricordatevi di togliere il carica-
batteriequandoil telefonino—so-
lo quello di servizio, naturalmente
— e di nuovo funzionante. Atten-
zione al riscaldamento: «Aprire le
finestre limitatamente al solo ri-
cambio dell’aria, per pochi minu-
ti». E poi: «In inverno chiudere le
porte del proprio ufficio per evita-
re che il calore si propaghi in am-
bienti che non & necessario riscal-
dare». «Non coprireicalorifericon
oggetti o arredi». Caldo o freddo ¢
anchesoggettivo, dicono quellidel
Comune: eallorameglio affidarsia
«indumenti idonei», considerato
che una «temperatura pil1 elevata

di venti gradi non puo essere affi-
data ai consumi energetici del-
I'Ente e non & prevista dalle vigen-
ti norme». Pi1 chiaro di cosl. La-
sciar scorrere ’acqua del rubinet-
to «incide in maniera considere-
vole sul consumo di energia elet-
trica». Ultimo consiglio: «Quando
stai per partire con I’ascensore e
vedi una persona arrivare, non
scappare: eviti una corsa in pit».

L’ILLUMINAZIONE
Digiorno,

tenere

interamente
alzate
letapparelle,
in modo

da sfruttare
pienamente

la luce naturale
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I crediti delle imprese. [n quattro anni calati del 31% i pagamenti in conto capitale degli enti territoriali: Comuni (-36%) e Province (-44%) i peggiori

Crollano i pagamenti della Pa alle aziende

Panucci: abbiamo chiesto che si paghino 48 miliardi, i due terzi della stima di Banca d’Ttalia

Gianni Trovati
MILANO

Sempre peggio. La pubbli-
ca amministrazione italiana
non & mai stata nell’Olimpo dei
buoni pagatori, mase siguarda-
noidati piti recentiil quadro di
pochi anni fa sembra evocare
un’eta dell’oro: solo negli inve-
stimenti, che rappresentano il
cuore del problema, chi lavora
con gli enti territoriali si & visto
riconoscere nel 2012 il 31% in
meno dei pagamenti rispetto a
quattro anni fa.

Sesirestringe il campo aisoli
Comuni e Province, cioe gli en-
ti sottoposti alla versione pi1
duradel Patto distabilita, il qua-
dro peggioraancora:ipagamen-
ti in conto capitale dei sindaci
sono crollati rispetto al 2008
del 362 (con una flessione del
13,8% concentrata nell’'ultimo
anno), e per le Province il baro-
metro segna addirittura-44,4%
(-19,3% trazo1i e 2012). E pil1 pas-
sail tempo, pil1 la dinamica dei
pagamenti pubblici precipita:
nel gennaio 2013 i Comuni han-
no pagato investimenti per 918
milioni, con un capitombolo
del 28,99 rispetto allo stesso
mese dell'anno scorso, e dati
analoghi si incontrano negli al-
tri governi locali. Un avvita-
mento,che insieme ai pagamen-
ti vede abbattersi lo stesso im-
pegno negli investimenti.

Questa infilata di numeri,
contenuti nelle banche dati con
cui il ministero del’Economia
monitora in tempo reale i flussi
dicassa della Pubblica ammini-
strazione italiana, basta da sola
a pesare il problema: mentre le
contromisure messe in campo
nel 2012 nel tentativo di aggira-
re gli effetti dei mancati paga-
menti tramite la certificazione
del credito stanno muovendo
solo ora i primi passi, la mole
del debito si € ingigantita a rit-
mi sempre crescenti. Nascono
da qui i 140 miliardi di euro di
«residui passivi», cio¢ di impe-
gni di spesa non tradotti in ver-
samenti effettivi, che Il Sole 24
Ore ha calcolato ieri con Bure-
auVanDijk-AidaPae Corte dei
conti nei consuntivi di tutti gli
enti territoriali italiani. Circa
100 di auesti miliardi sonoinca-

gllatl daoltre 12 mesi, e conil ra-
pido affievolirsi dei pagamenti
registratidall’Economiail pros-
simo aggiornamento non potra
che portare cattive notizie.

Alla base del fenomeno c’¢ la
triade composta da Patto di sta-
bilita, difficolta crescenti di cas-
sa degli enti territoriali (anche
pereffettodeitaglilineariaripe-
tizione) e scarsa capacita di pro-
grammazione delle spese. 1l ri-
sultato & il trasferimento sulle
spalle dei fornitori di una quota
crescente di debito pubblico,
che per questa via evita di com-
parire nei bilanci ufficiali della
Paitaliana. In lista d'attesa ci so-
no prima di tutto le imprese pri-
vate, a partire da Confindustria
che in base ai dati Bankitalia sti-
ma in 71 miliardiidebiti della Pa:
«Noi - spiega Marcella Panucci,
direttore generale di Confindu-
stria-abbiamo chiesto che sipa-
ghino almeno i due terzi di que-
stastima, quindi 48 miliardi, per-
ché questo darebbe una spinta
forte immettendo liquidita nel si-
stema e consentendo una ripre-
sadegli investimenti».

A far lievitare il conto, c’é il
fattoche accanto ai privaticiso-
no anche pezzi di Pa che soffo-
cano di mancati pagamenti: & il
caso delle aziende pubbliche
che avolte vantano nei confron-
tidell’ente diriferimento credi-
ti superiori all'intero fatturato
annuale, oltre agli enti di forma-
zione, alle cooperative socialie
alle altre realtd che operano
grazie aifinanziamentilocali. Il
fenomenosivede bene nelle vo-
cipit colpite negli investimen-
tiregionali, che vedono frenare
i trasferimenti in conto capita-
le a Comuni e Province deter-
minando cosi l'effetto domino.

W agiannitrovati
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Lo scenario negli enti locali

IL CROLLO
La frenata dei pagamenti per gli investimenti negli enti territoriali. Valori in milioni di euro
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Alessandro Sacrestano

Farsi pagare dalla Pubblica
amministrazione ¢ untema dive-
nuto, in molti casi, essenziale
per la sopravvivenza delle im-
prese creditrici. Sembra oppor-
tuno, quindi, riprendere bre-
vemente alcuni temi portanti
della materia, che facciano un
po’ da bussola per le imprese
interessate.

Innanzitutto, vale la pena di
sottolineare che, in base ai de-
creti del ministro dell’econo-
mia e delle finanze 22 maggio
2012 e del successivo 25 giugno
2012, le imprese possono richie-
derelacertificazione dei credi-
ti vantati nei confronti dello

Stato, delle Regioni e delle Asl,
purché essi siano non prescrit-
ti, certi, liquidi ed esigibili.

Sono, invece, esclusi dall’ap-
plicazione della normativaicre-
ditivantativersolesocietaparte-
cipate e gli enti strumentali di
questisoggetti.

La certificazione ottenuta
puo essere utilizzata per:

compensare debiti iscritti a
ruolo per tributi erariali, regio-
nali o locali € nei confronti di
Inps o Inail;

ottenere un’anticipazione
bancaria del credito, eventual-
mente anche assistita dallaga-
ranzia del Fondo centrale di
garanzia;

cedere il credito, pro-soluto e
pro-solvendo.

L’istanza puo essere presen-
tata-dopo il preventivo accre-
ditamento- attraverso’apposi-
tapiattaformatelematica (al si-
to www.certificazionecrediti.
mef.gov.it).

E possibile anche presenta-
re un’istanza cartacea, utiliz-

zando i modelli appositamen-
te predisposti, rinvenibili sul
medesimo sito.

I primi feedback sull’applica-
zione della procedurahanno da-
to esiti non molto confortanti,
conleamministrazionichesiso-
no dimostrate non pronte a rila-
sciare l'attestazione nei trenta
giorni successivi alla ricezione
dell'istanza.

Cosa puo fare in tal caso I'im-
presa?Ebbene, lastessanormati-
vaconsentelanominadiuncom-

Istruzioni per 'uso. Gli adempimenti per le imprese per ottenere i fondi dovuti

I1 primo scoglio ¢ la certificazione

missario ad acta che si sostitui-
scaallamministrazioneinadem-
piente. Ai sensi del decreto leg-
gen.s2/12, convertito con modifi-
cazioni dalla legge 94/12, I'istan-

zadinomina del commissario ad
acta deve essere indirizzata:
all'Ufficio Centrale di Bilancio
competente, per le certificazio-
ni di pertinenza delle ammini-
strazioni statali centrali e degli
enti pubblici nazionali; alla Ra-
gioneria territoriale dello Stato
competente per territorio, perle
certificazioni di pertinenza del-
le amministrazioni statali perife-
riche, delle regioni, degli enti lo-
calie degli entidel Servizio sani-
tarionazionale.

Se I'impresa creditrice ha di-
chiarato nell’istanza di certifi-
cazionel'intenzione diutilizza-
re il credito in compensazione
consomme dovute per cartelle

di pagamento notificate entro
il 30 aprile 2012, per imposte e
contributiinevasi, il credito re-
siduo puo essere utilizzatosolo
ad avvenuta compensazione,
comprovata dall’attestazione
annotatasulla copia della certi-
ficazione rilasciata dall’agente
dellariscossione.

Eperinuovicrediti, ossia quel-
li sortia partire dal 2013? Ebbene
dall'1 gennaio 2013, tutte le pub-
bliche amministrazioni, compre-
sequelle del comparto sanitario,
sonotenute arispettare un termi-
ne inderogabile, dovendo atten-
dere al massimo 6o giorni, pena
l'applicazione di interessi al tas-
so Bce maggiorato dell’8%.

C’¢ dachiedersi come si com-
porteranno i funzionari coinvol-
ti, soprattutto pensandoalle con-
seguenzeintermini di danno era-
riale cagionato.
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di Marco Morino

acrisi economico-finanzia-
Lria che ha investito il no-

stro Paese ha trascinato il
settore delle costruzioni nella
recessione piu grave dal dopo-
guerraaoggi.

Nel quinquennio 2008-2012
c’¢ stata una riduzione degli in-
vestimentinelle costruzioni del
20%, CON - 47% per le nuove co-
struzioni e -39% per le opere
pubbliche: 43 miliardidi euro in
meno hanno riportato ilivelli di
produzionc a quclli di 40 anni
fa. Dall'inizio della crisi oltre
4omila imprese di costruzioni
hanno chiusoibattenti perunto-
talc di 36omila posti di lavoro
persi, che arrivano a ssomila se
si considerano anche i settori
collegati. Esenzatener conto de-
gli studi profcssionali costretti
aridurrei collaboratori.

Di fronte a uno scenario cosi
grave, Assimpredil Ance e altri
19 cntic associazioni chcrappre-
sentano le imprese, gli operato-
ri e i professionisti del mondo
delle costruzioni hanno organiz-
zatouna manifcstazionc digran-
de impatto mediatico, per lan-
ciare richieste forti e proposte
concrete. La manifestazione,
daltitolo «La Giornatadella Col-
leray, si e svoltaaMilanolo scor-
so0 13 febbraio con l'obiettivo di
accendere i riflettori su uno dei
settori portanti dell’economia.
«Bisogna - ripetono in coro gli
imprenditori edili presenti
all’evento milanese - far riparti-
rel’economiaitalianae lafiliera
delle costruzioni vuole e puo es-
sereunalevaperriavviareilmo-
tore produttivo del nostro Pae-
se». Imprese e professionisti
del settore vogliono un patto
conil Paese che riconosca il va-
lore del loro essere impresa e la
dignita del fare impresa. Per

questa ragione ¢ indispensabile
cheil Paesericonoscacome una
delle priorita il rilancio di que-
sto comparto economico.

In questo senso il sistema ita-
liano delle costruzioni hainteso
trasformarelaCollerainun Ma-
nifesto programmatico, sul qua-

le chiede da subito il consenso
di tutti coloro che si candidano
alla guida del Paese, e sul quale
instaurera un dialogo costante
nel tempo con il nuovo Esecuti-
voe contuttiigruppiparlamen-
tari della XVII Legislatura, per

trasformare in azioni legislative
concrete ognipunto del Manife-
sto stesso.

«Uno dei primi impegni con-
creti di tuttii candidati premier
peril prossimo Governo - affer-
mano all’inisono tutte le sigle
che hanno dato vita allamanife-
stazione di Palazzo Mezzanotte
- deve essere quello di salva-
guardare l'esistenza della no-
strafilieraetracciarnelo svilup-
po, fermando quella che appare
una inesorabile riduzione delle
imprese, degli operatori, dei
professionisti, dei fatturati, de-
gliaddettie impiegati».

Per rendersi conto delle po-
tenzialita della filiera delle co-
struzioni, va tenuto presente
che una domanda aggiuntiva di
un miliardo nel settore genera
una ricaduta complessiva
nell’intero sistema economico
di3.374 milioni di euro ed un au-
mento di1ymila occupati (di cui
1umila nelle costruzioni e 6mila
nei settori collegati).

Di fronte a tale scenario,
emerge in modo evidente la ne-
cessita di misure strutturali in
gradodiinvertire nell'immedia-
to le tendenze in atto per rilan-
ciare il settore, per stimolare la
crescita economica del Paese e
per dare una risposta alla do-
manda sia abitativa che infra-
strutturale e di qualita urbana.

Servono politiche rivolte, in

particolare, al mercato residen-
ziale che determinino importan-
ti effetti non solo economici, ma
anche sociali, soprattutto attra-
verso interventi rivolti al miglio-
ramento della qualitadel costru-
ito edella sostenibilita urbana.
Per ripartire, secondo le si-
gleimprenditoriali riunite a Mi-
lano, & necssario: 1) liberare le
risorse disponibili; 2) modifica-
re le regole del patto di stabilita
interno; 3) portare qualitaitalia-
na nel prodotto edilizio; 4) ri-

Giornata della Collera. Parte da Milano l'appello delle imprese alla politica per rilanciare la crescita

I1 Manifesto dell’edilizia

Subito lo sblocco dei crediti Pa e allentamento della pressione fiscale

chiamare risorse private negli
investimenti in costruzioni.
Poi & necessario risolvere «ur-
gentemente I'inaccettabile fe-
nomeno deiritardati pagamen-
tidaparte della Pubblica ammi-
nistrazione: 19 miliardi di euro
solo per il nostro settore sono
congelati e rappresentano un
elemento di estrema criticita,
che ha concorso a decimare il
numero di imprese nel nostro
Paese, generando ricadute su
tuttalafiliera e bloccando qual-
siasi pagamento».

Quindi le banche, che devo-
noessere ricondotte alloro sto-
rico ruolo di partner degli ope-
ratori e delle famiglie. Infine la
questione fiscale: «Basta con
un fisco contraddittorio e inso-
stenbile - denunciano le impr-
se—:bisognaalleggerirelapres-
sione fiscale».
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Opere pubbliche. Il 1° Rapporto Assimpredil Ance-Cresme su Milano, Lodi e Brianza

Casse chiuse nella Pa
ritardi e scartoffie:
-15% gli investimenti

A parte le aggiudicazioni 2011, in calo bandi e appalti
mentre la crisi ha «bruciato» il 30% dei posti di lavoro

diLaura Cavestri

tite. Neanche il traino dell'etichetta :

dell'Expo 2015 € riuscito, in Lombardia, :
atracciare una corsia preferenziale per auto- :
strade e tangenziali capacidi alleggerire'or- :
mai asfittica (per il traffico esistente) bretella :
regionale che ¢ 1a Milano-Venezia. Nonostan- :
te nel 2011 vi sia stato un picco dei bandi (che !
dovrebbe far ben sperare per il futuro) que- :
sto stenta a tradursi in cantieri e occupazio- :

Bloccateo rinviate. In molti casi mai par- :

ne. Insomma, a dispiegare i suoi effetti.

Dunque, non solo il privato. Anche l'edili- :
zia pubblica, lombarda e milanese, soffre, da :
anni, un calo degli investimenti, la fragilita di :
molte imprese eunaumento forte delladisoc-

cupazione in edilizia.

Lacrisi delleimprese siaggrava

Secondoil I'Rapporto congiunturale e previ- :
sionale sul mercato delle opere pubbliche :
nelle Province di Milano, Lodi, Monza e :
Brianza di Assimpredil Ance - in collabora- :
zione con il Cresme - nonostante i segnalidi :
ripresa gli investimenti in opere pubbliche, a :
valori deflazionati, ilivelli di investimento so- :
no pari al -15% rispetto al 2005. Anche nel :
2013, nonostante un secondo anno diripresa,
ilivelli di produzione saranno comungque in-
feriori dell'n,6% agli investimenti del 2005. :
Questo dipende dal fatto - secondo lo studio :
- che i grandi cantieri sono fermi o molto in :
forteritardo, perdifficoltadi copertura finan- :
ziaria, per modifiche del quadro normativoe :
perlaricercadel consensosul territoriointe- :
ressato. Gli appalti di piccole e medie dimen- :
sioni, che garantiscono la manutenzione del :
territorio e la qualitadella vita dei cittadinisi :
sono ridotti dell'83,8% rispetto al 2002. Va :
inoltre detto che la crescita delle opere pub- :
bliche non solonon ¢ ancoraingradodirecu- !
perare i livelli di produzione del 2005, ma !

non & in grado di compensare la caduta del :
comparto privato delle costruzioni che conti- :
nuaad essere fortemente negativo. Nel z012a :
fronte di una crescita del12,99% degli investi- |
menti in opere pubbliche, il totale degli inve- !
stimenti nel settore delle costruzioni & sceso !
dell'8,8 per cento :

L’occupazione

Aconfermadelladifficile situazione del setto-
re, stanno i dati sull'occupazione, le imprese
iscritte e le ore lavorate oltre alle ore di cassa :
integrazione forniti dalla Cassa Edile di Mila- :
no.Ilavoratoriiscritti nel 2012 sono diminuiti
del 9,7%, le imprese del 9%, le ore lavorate :
del 129 e la massa salariale del 9,9 per cento. :
La crisi ha portato i lavoratori a ridursi di :
12,647 unita,-27%rispettoal 2008 eleimprese :
sisono ridotte di quasi 2mila unita sulle 8.600
del2008. Le ore lavorate sisonoridotte dicir- :
cail 30 percento.

Iltriennio del rilancio

Sempre secondo quanto emerge dal rappor- !
tocongiunto, peril triennio 2013-2015 gliinve-
stimenti in opere pubbliche hanno avviato, :
sulla carta, una significativa fase di ripresa, :
che differenziail contesto del territorio mila-
nese da quello nazionale. Anche percheé trail
2006 e il 2011 la contrazione & stata pesante: :
nelzomsierapersoil 26,19 del mercatorispet- :
toal 2003, tornando su livelli inferioria quelli !
del 1999. Nel 2012 gli investimenti in opere !

pubbliche entrano in nuova fase e tornano a
crescererispettoal 2011 del12,9 per cento. Nel-
le previsioni nel 2013 si attende una crescita
ulteriore e "incoraggiante" del 4,3 per cento.

Bandi e importiin calo

L'analisi delle aggiudicazioni dei bandi di ga-
ra mostra, come nel 2011, 'importo totale dei
lavori aggiudicato sia stato pari a 5,7 miliardi
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di euro. Se consideriamo che dal 2002 al 2012
sono stati aggiudicati lavori per un importo a
base d’asta di 24,5 miliardi di euro, il 201 da
solo vale il 23% del potenziale degli anni
2000. Sono alcune grandi opere aggiudicate
nelzon che fannoladifferenza, comela Pede-
montana Lombarda (2,3 miliardi a base
d’asta) e lalinea 4 dellametropolitana di Mila-
no (1,7 miliardi), oltre ad altre opere sopraiso
milioni di euro. Opere importanti ma che ri-
chiedono tempi di avvio e realizzazione lun-
ghi. Ma a fronte del picco 2011, si registra un
zo1zdi forte contrattazione. Nel zo1z le aggiu-
dicazioni mostrano una dinamica ben diver-
sarispetto all'eccezionale 2011: solo 1,5 miliar-
didieuroabase d’astadilavori aggiudicati. Si

LO SCENARIO

La manutenzione ordinaria ¢

la voce su cui le amministrazioni
hanno tagliato di pit:

-83,8% sugli impegni 2002

per sistemare viabilita ed edifici

tratta del secondo picco minimo nel periodo
storico esaminato. Il 2012 ¢ diventato cosil'an-
no peggiore dal 2002 sia in termini di gare, sia
~in termini di aggiudicazioni. Dunque, dal
2002al 2012 50n0 state14.553 le gare per le ope-
. re pubbliche. Diqueste: il 579 (8.295 gare) so-
no state bandite dai Comuni, che dal 2002 al
- 2012 le hanno ridotte del 76%, passando da
1.268 2307.L'11,5% fariferimento allagare del-
- le"grandi committenze". Si tratta di 1.672 ga-
re, gran parte delle quali realizzate nel setto-
- re stradale (564) e in quello ferroviario (425).
Anche per questo settore il 2012 appare pero
- in frenata: -74,5% rispetto al parametro del
2002.Lacrisidei piccolilavorisimisurain pri-
- mo luogo con il crollo delle opportunita:
-83,8%% rispetto al 2002. Se si analizza il nume-
- 1o dei bandi di gara per classi di importo dei
lavori, emerge la profonda riconfigurazione
- in atto nel mercato delle opere pubbliche
- nell'area. Nel 2012 i bandi di gara totali sono
stati 631, nel 2002 erano 2.130 (-70%).
* Tbandisottoisoo milioni sono stati,'anno
SCOTS0, 249, cONtro i 1.446 nel 2002. Quelli di
* importo tra soomila e un milione di euro so-
no passati dai 272 del 2002 ai 112 del 2012 (-59
per cento). Lacategoria che tiene di piti é quel-
- la dei bandi da 5 a 15 milioni di euro, circa 30
allannosianel 2002 che nel2012. Anche igran-
- di lavori sopra i 50 milioni di euro scendono
dinumero.

- AMilano, Monza-Brianza e Lodi

Nel 2012 le opere pubbliche nelle province di
- Milano, Monza-Brianza e Lodi, hanno rag-
- giunto il valore di 3,5 miliardi di euro e rap-
presentano il 28,89 degli investimenti in co-
- struzioni (e il 22,9% del valore della produ-
zione). Diquesti, 2,1 miliardi dieuro sonosta-
- tidestinati alla realizzazione di nuove opere
e 1,4 miliardi di euro sono andati alla manu-
© tenzione straordinaria delle opere pubbli-
che esistenti. La parte del leone la fa la pro-
- vincia di Milano, dove gli investimenti sono

. statiparia3zimiliardidieuro; 394 milioninel-
* la provincia di Monza e Brianza e 70 milioni I
i inquelladiLodi.

¢ «Lariduzione dei trasferimenti degli enti
i locali ¢ stata una manovra inevitabile - ha
: spiegato Assimpredil Ance -. Il nostro setto-
. re & perod quello che ha pagato maggiormente
| questa situazione. Perché le Amministrazio-
' nidel territorio hanno reagito alle minori en-
 trate tagliando gli investimenti e nonlaspesa
- corrente. Chiediamo alle amministrazioni di
© invertire questa tendenza, perché il territo-
. rio habisogno di una cultura sistcmatica del-
- latrasformazione, riqualificazione e rigenera-
- zione urbanax.

- Intanto,in attesache da Bruxelles si prov-
. veda a una revisione dei termini del patto di
- stabilita europeo, «& necessario - ha sottoli-
- neato ancora Assimpredil Ance - introdur-
- reuna regola che salvaguardila componen-
. te di investimento nei bilanci della Pa. Ma
. va modificata anche la norma "taglia riser-
. ve", che vieta diiscrivere riserve per un am-
i montare superiore al 20% dell'importo con-
. trattuale, nonché, in modo assoluto, per di-
. fettidella progettazione. Infine, siamo dispo-
. stiasviluppare piti forti competenze proget-
© tuali, conladiffusione della dell'appalto inte-
. grato semplice e una maggiore sinergia fra
i committente e appaltatore, non piti ridotto

- amero esecutore». [

T RIFRODUZIONE RISERVATA

I LEINFRASTRUTTURE

Brebemi

= Secondoilrapporto Oti, promosso dalle
associazioniindustriali di Milano, Genovae
Torinoallo scopo di monitorare lo stato di
avanzamento delle opere infrastrutturali
ritenute prioritarie per lo sviluppo dei
territori di riferimento, l'unica infrastruttura
autostradale che sara completataintempo
utile per 'Expo 2015 dovrebbe essere la
Brebemi (la direttissima Brescia-Milano),
perlaqualeilavorisonogidal65%e
dovrebbero concludersi entroil 2015

Pedemontanae Tem

= Nubisiaddensano anche sulla continuita
finanziaria di Pedemontana e della Tem
(Tangenziale est esterna di Milano):
complessivamente occorre ancora reperire
unmiliardo di euro di capitale socialee
quasi 4,5 miliardi a debito sui mercati
finanziari

Metro 4 e Vie d’acqua

= Nemmeno la quarta linea della
metropolitana milanese (M4) vedra la luce
entroil30 aprile 2015, vigilia di Expo,
mentre sono stati abbandonatii progetti per
levied’acqua, per le viediterra, per una
sesta linea della metropolitana e peruna
variante della strada statale Varesina

Metro5

m Lalineadella Metro 5, del valore di2
miliardi, dopo l'inaugurazione del primo
tratto circa due settimane fa, dovrebbe
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invece arrivare per un pelo al traguardo
del2015

Leinfrastrutture strategiche: il quadro lombardo

Valori in milioni di euro

e Rete stradale
le'AI.!.‘&. y 14363 (40,5%)  — |
! E i | " fo
e b Rete ia
" 13422 (37.9%) PR |
930
Metropolitane
LOMBARDIA 7448 (21,0%) |
i) e ]
223 (0,6%)

Rete stradale
14.363

9.060
m Metropolitane
(48 3.936
S
* BTG 106

EI:Msponilﬂll Risorse pubbliche
| 6264 —— ~—— 3015
(28,0} (30.,0%
22.356 13.101 :
‘Da reperire Risorse private
16092 — B 0156 |
(72,0%) (70.0%)
TOTALE COSTO CONTRIBUTO
SELDORE 13101 PREZTO

7679 (84,89

1.401 (3s.60%) —L

106 o0

\

Localizzate nei territori delle province di Milano, Monza-Brianza e Lodi

I COSTO m RISORSE PRIVATE
Finanziamento

LE PRINCIPALY OPERE DA REALIZZARE CON CAPITALI PRIVATI

Autostrade

6.193 {83,3%)

7437 | ——

® Pedemontana lombarda

2.522 (70.1%)

4166

1611 (100%)
® BreBemi 1611
L1660 (100%)

®Tem 1660

1103 (34.9%)
Metropolitane 3.158

513 (30,2%)
® Mé - Lorenteggio-Linate 1.699
206 (351%)
® M5 - Trattz Garibaldi-Bignami 587 i
384 (4400)

® M5 - Tratta Garibaldi-San Siro 872 &
TOTALE 10.595 7.296 @som)

deputati (hitp:/ fww.camera. L0148}

Fome: elaborazione Cresme su dat! «U'attuazione della "legge ohiettivo®- 7 rpporta per l2 VI commissione ambiente, territorio e lavor pubblicis della Camera dei
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Circolare Rgs spiega come inoltrare le domande

P.a.. revisori Mef

Ministeriali nei collegi di controllo

DI FRANCEScO CERISANO

inisteriali all’as-

salto dei collegi di

revisione delle p.a.

I rappresentanti
del Mef, interessati a vestire i
panni dei controllori contabili,
potranno fare domanda se in
possesso di una laurea almeno
triennale o di «adeguata pro-
fessionalita economica, azien-
dalistica, amministrativo-con-
tabile o giuridica, dimostrata
nellespletamento dell’attivita
di servizio». Semaforo verde
anche per i dipendenti del Mef,
in servizio da almeno tre anni,
gia iscritti nel registro dei re-
visori legali o gia titolari di in-
carichi di revisione alla data
del 6 luglio 2011. E questo lo
spartiacque che differenzia la
posizione di coloro che all’en-
trata in vigore del dl 98/2011
(la prima delle due manovre
estive del governo Berlusco-
ni) sono stati iscritti d’'ufficio
nell’elenco (e quindi esonerati
dal produrre la documentazio-
ne attestante il possesso deire-
quisiti) e coloro che, non essen-
do inclusi nell’elenco, potranno
beneficiare di questa nuova fi-
nestra. A dettare le istruzioni

ai professionisti & la circolare
n.8 del 15 febbraio 2013 fir-
mata dal Ragioniere generale
dello stato, Mario Canzio.

Tutto trae origine dall’art. 10,
comma 19 del dl 98 che «per
potenziare l'attivita di con-
trollo e monitoraggio degli
andamenti di finanza pubbli-
ca» ha disposto l'ingresso di
rappresentanti del Mef nei
collegi di revisione o sindacali
degli enti ricompresi nell’elen-
co di cui all’art. 1 comma 2 del
dlgs 165/2001. Si tratta, com’e
noto, di un elenco molto vasto
che sulla carta ricomprende
tutte le amministrazioni dello
stato incluse scuole, regioni,
enti locali, universita, Istituti
autonomi case popolari, Came-
re di commercio, enti pubblici
non economici nazionali, regio-
nali e locali, enti del Servizio
sanitario nazionale, Agenzie.
Tuttavia, la presenza di mini-
steriali nei collegi risparmia
gli enti locali (destinatari di
norme ad hoc che prevedono
Pestrazione a sorte sulla base
di un elenco tenuto dal mini-
stero dell'interno) e le univer-
sita in virtu dell’autonomia
gestionale di cui godono.

La circolare della Rgs chiari-

sce che sono stati iscritti d’uf-
ficio nell’elenco dei «papabili»
revisori della p.a. i dirigenti
ministeriali ei soggetti ad essi
equiparati i quali pertanto non
saranno tenuti a produrre al-
cuna documentazione. Per le
altre categorie di dipendenti
(suddivisi in quattro classi) bi-
sogna distinguere: sono iscritti
d’ufficio (e quindi non dovran-
no presentare domanda) coloro
che sono stati riconosciuti ido-
nei al 6 luglio 2011. Mentre i
dipendenti non inclusi, se in
possesso dei requisiti specifi-
cati nella circolare, potranno
inoltrare istanza, compilando
Papposito modulo reperibile
sul sito della Ragioneria. Entro
60 giorni dal ricevimento della
domanda, l'ufficio provvedera
a comunicare I'avvenuta iscri-
zione nell’elenco.

———@© Riproduzione riservata—J]

La nota della Rgs
~sulla presenza di mi-
b | % 4 nisteriali nei collegi
U di revisione della p.a.
su www.italiaoggi.it/

documenti
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[ derivati hanno prodotto un sacco di guai
ma continuano a crescere senza normativa

preoccupazione per il dilagare

dei derivati, che sono divenuti
una delle principali cause del dis-
sesto finanziario: uno dei primi in-
terventi in pubblico di denuncia fu
con la relazione introduttiva al 50°
anniversario della Rivista delle So-
cieta nel 2005 a Venezia.
Nell’ambito delle ricerche della
Fondazione Antonio Uckmar, il ca-
pogruppo ¢ il dott. Francesco Dian,
brillante laureato all’Universita di
Genova e con esperienze alla London
School of Economics e all’ Internatio-
nal Tax Centre di Leiden.

D a parecchi anni manifesto la mia

Secondo le ricerche della Bank
of international settlements (Bis),
I’ammontare nozionale dei derivati
¢ pari a 670 trilioni di dollari, circa
11 volte il pil mondiale! Nonostante
i «buoni propositi» manifestati dai
membri del G-20 a Pittsburgh nel
2009, la regolamentazione procede
arilento e il mercato dei derivati con-
tinua a crescere senza trasparenza. Ne
sono la conferma i numerosissimi
scandali finanziari (tasso Libor, Mon-
te dei Paschi) che ripropongono con
forza 1’esigenza di una regolamenta-
zione piu severa, soprattutto nel senso
di una maggiore trasparenza.

I1 Dodd-Franck Act promulgato
da Obama nel 2010 ¢ di difficile
applicazione e necessita di mol-
tissimi provvedimenti attuativi: il
testo finale dovrebbe raggiungere
lIe 30 mila pagine!

[’Unione Europea, ha promulga-
to il Regolamento Emir nel luglio
2012, ma, dopo lunghe trattative
e resistenze (del Regno Unito, in
particolare), dovendo raggiungere

DI VICTOR UCKMAR*

diversi compromessi che ne hanno
indebolito I’efficacia.

Per quanto riguarda 1’Italia, il con-
fronto sui derivati & a tutto campo:
tutti i settori del diritto ne sono in-
teressati (penale, amministrativo, ci-
vile e tributario). E il caso di molti
Enti locali italiani, costretti a pro-
muovere azioni giudiziarie per es-
sere stati raggirati dalle Banche per
la conclusione di derivati: sono state
recentemente pubblicate le motiva-
zioni della sentenza del Tribunale di
Milano che ha condannato per truffa
i funzionari delle Banche per la sot-
toscrizione di un derivato a danno
del Comune di Milano.

Nonostante il legislatore abbia
temporaneamente vietato (con la
finanziaria per il 2009) agli Enti loca-
li la conclusione di contratti derivati,
secondo le stime di Bankitalia, 1l va-
lore dei derivati sottoscritti dagli Enti
locali italiani rimane ancora alto, pari
acirca 11 miliardi di euro per 206 tra
Comuni, Province e Regioni.

Dal punto di vista fiscale, I'imposta
sulle transazioni finanziarie (Tobin
Tax), introdotta nell’ultima legge di
stabilita, non sembra in grado, da
sola, di combattere gli eccessi della
finanza speculativa.

Al riguardo, non mancano infatti le
riserve. L'imposta si applica ai deri-
vati in maniera fissa indipendente-
mente dal valore, per un ammontare
modesto e con esclusivo riferimento
ai derivati sui titoli del mercato azio-
nario, ovunque avvengano le opera-
zioni ¢ dovuta anche dai non residen-

ti, con evidenti problemi in termini
di accertamento e riscossione; per
giunta, I’imposta non si applica a
moltissime categorie di derivati quali
i credit default swaps sul debito pub-
blico italiano che hanno contribuito
in maniera decisiva alla crisi finanzia-
ria del nostro Paese, con un aumento
vertiginoso dei tassi di interesse.

Tuttavia, I’Unione Europea, in una
versione ristretta a undici per I’op-
posizione di molti Stati membri, (in
primis il Regno Unito) ha avanzato
una nuova proposta di Tobin Tax che
dovrebbe probabilmente rimpiazzare
I’'imposta italiana. Il testo europeo,
pubblicato il 14 febbraio scorso,
sembra risolvere alcuni dei proble-
mi dell’imposta italiana: il campo di
applicazione si estende a molte ca-
tegorie di derivati escluse dalla nor-
ma italiana e si applica in maniera
proporzionale al valore nozionale del
derivato (anche se in misura minore
rispetto alle transazioni sulle azioni).
Lanuova imposta dovrebbe entrare a
regime nel 2014, sempre che non ci
siano intoppi nelle negoziazioni.

Intanto, il mercato dei derivati
continua a crescere. Secondo il
report della citata Bis del giugno
2012, le banche hanno raggiunto
un’esposizione in derivati pari a
quella elevatissima che ha poi por-
tato alla crisi finanziaria («credit
crunch») nel 2007-2008! E conti-
nua a mancare la regolamentazione,
quanto meno la tracciabilita (volon-
taria), per la trasparenza del pro-
dotto come piu volte ho auspicato.
(riproduzione riservata)
*presidente Fondazione
Antonio Uckmar
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Napoli capitale della bioeconomia
A ottobre la terza edizone dell’'Ifib

Di GIOVANNI PAPA

Il pio importante appunta-
mento annuale dedicato
alla bioeconomia, I'lta-
lian Forum on Indu-
strial Biotechnology
and Bioeconomy
(Ifib), si terra a Na-
poli il 22 e 23 ot-
tobre 2013.
Promosso da As-
sobiotec, Inno-
vhub Ssi e I'ltalian
Biocatalysis Center,
I'evento avra come
protagonisti tutte le
imprese, le universitaeii
centri di ricerca pubblici e
privati attivi nel campao delle bio-
tecnologie industriali.

Candidature entro settembre

Ma non solo: ci sara spazio anche per
aziende non biotecnologiche interessate a
considerare nuove opportunita di cresci-
ta del proprio business offerte dal biotech.
La call e il modulo per candidarsi sono sca-
ricabili dal sito www.assobiotec.it. Entro il
6 Settembre 2013 sara possibile candida-
re i propri abstract per intervenire al wor-
kshop, secondo due modalita previste:

presentazioni dei risultati del proprio la-
voro scientifico nell'ambito
dell'industria biotech;
> _presentazioni di po-
N ster da parte di
o aziende non di
\ settore ma che
. individuano
nell'industria
biotech un po-
tenziale driver
del proprio
business.

Obiettivi

L'obiettivo che si
pone il forum que-
st'anno e quello di
raccogliere non solo im-
prese e ricerca made in Italy,

ma anche tutta la vasta area Euro-me-

diterranea, che arrivo sino al Maghrebe a
Israele. Per questo motivo I'evento sara
per la prima volta totalmente in inglese.
A supportare |'organizzazione del Forum
saranno la Camera di Commercio di Napo-
li, il Consorzio Technapoli e il Centro di
competenza sulle biotecnologie industria-
li della Regione Campania. Prevista nella
due giorni partenopea anche una Tavola
rotonda sul “Ruolo dei cluster nel sostegno
della bioeconomia in Europa”. ®ee
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Studio Unimpresa: comuni virtuosi
Aumento del debito pubblico: colpa di stato e regioni

HEE Alla fine del 2012 il debito
pubblico italiano ¢ cresciuto di 81,5
miliardi di euro rispetto all’anno
precedente (+4,27%) ma solo le re-
gioni e in particolare le amministra-
zioni centrali del Paese hanno con-
tribuito ad allargare il buco nel bi-
lancio statale. Questi i risultati prin-
cipali di un rapporto del Centro stu-
di Unimpresa che evidenzia come lo
Stato centrale e le regioni siano
«spreconi» € comuni e province
«Virtuosin.

Complessivamente il rosso degli
enti territoriali & sceso di 2,4 miliardi
di euro passando dai 117,4 del 2011
ai 115 del 2012 (-,05%): un calo at-
tribuibile, secondo Unimpresa, per
buona parte alle ottime performan-
ce di comuni e province.

Nel primo caso il debito & dimi-
nuito da 50,1 a 48,7 miliardi (-1,3
miliardi; - 2,78%) mentre nel secon-
do caso & diminuito da 9,1 a 8,9 mi-
liardi (-238 milioni; - 2,60%). Dal
rapporto emerge che € «sostanzial-
mente stabile» il buco nei conti di
regioni e province autonome che
hanno fatto registrare un lieve au-
mento (+8 milioni; + 0,02%) da
40,781 a 40,789 miliardi.

«I dati elaborati dal nostro Centro
studi - osserva il segretario generale
di Unimpresa, Sergio Maria Batta-
glia - dimostrano che spesso il tema
del debito pubblico & affrontato con
superficialita. 1l risultato raggiunto
dai sindaci italiani & certamente una
sorpresa, ma rivela come la vicinan-
za al territorio e il rapporto diretto

dei cittadini con gli amministratori
sono elementi determinanti per far
raggiungere buoni risultati conti e
sui bilanci, anche in un periodo as-
sai drammatico come quello che

stiamo attraversando». Si tratta, ag-
giunge Battaglia, «di un risultato po-
sitivo ottenuto anche grazie a una
legge elettorale ben concepita che
di fatto costringe i sindaci a con-
frontarsi con gli elettori sui risultati
raggiunti».

Secondo il segretario generale di
Unimpresa “tra pochi giomi elegge-
remo il Parlamento con regole as-
surde, che non solo non consento-
no di esprimere preferenze sulle
schede elettorali, ma che hanno an-
che annullato il rapporto diretto coi
cittadini.
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H AS M E L ASSOCIAZIONE NAZIONALE

PICCOLI COMUNI
DITALIA

Napoli, 23 gennaio 2013
- Ai Sig.ri Sindaci e Assessori LLPP
- Ai Responsabili Gare e contratti

Al Segretario Generale
Loro Indirizzi

OGGETTO: Appalti e Contratti centralizzati per i Piccoli Comuni a decorrere dal 1°
aprile 2013 (art. 33, comma 3bis DLgs n. 163 /2006 “Codice dei contratti pubblici”).

In data odierna ASMEL, I'Associazione promossa da ASMEZ, ANPCI e da ASMENET Campania
e Calabria - forte dell'esperienza della centrale di committenza Asmez che ha condotto
numerose gare pubbliche operando anche presso il MEPA (Mercato Elettronico delle
Pubbliche Amministrazioni) giusto Protocollo con la Presidenza del Consiglio dei Ministri - ha
istituito la Centrale di Committenza consortile ed ha approvato lo schema di «accordo
consortile» ai sensi e per gli effetti della legge n. 135/2012 per consentire agli enti aderenti
di ciascuna provincia il pieno rispetto della normativa e per non incorrere nel blocco delle
procedure di gara dal 1.4.2013.

La disposizione richiamata, infatti, deve essere applicata come procedura ordinaria, non
prevedendo deroghe per importi ridotti o per tipologia o in presenza di ragioni di urgenza
(Corte dei Conti, deliberazione n. 271/2012 SRCPIE). In caso di inadempienza, gli acquisti e
gli appalti effettuati direttamente dai singoli comuni sono illegittimi.

Detto accordo consortile lascia alle singole amministrazioni il pieno controllo in tutte le fasi
di programmazione, gestione e monitoraggio degli appalti e non comporta oneri
aggiuntivi in quanto le spese per ciascuna procedura sono a carico degli aggiudicatari.
Cio al fine di conseguire la riduzione degli oneri derivanti dalle ottimizzazioni di scala e dal
ricorso alle procedure di gare telematiche.

Per ulteriori informazioni e chiarimenti sulla partecipazione alla Centrale di Committenza
Asmel, si prega di compilare la richiesta sottostante.

Il President
/‘Z{«&;-“—E?.- ,f

RICHIESTA DI INFORMAZIONI
Scrivere alla casella e-mail posta@asmel.eu

Il/1a dr./ssa .

Cordiali saluti e buon lavoro.

In qualita di del Comune di
Tel/Fax Cell.
E- Mail
& di esscre contattato c di riceverce fac-simile delibera c allegati
SEDE SOCIALE SEDE SECONDARIA SEDE OPERATIVA
Via Verdj, 2 Via Mombarone, 3 Centro Direzionale, Isola G/1
21013 GALLARATE (VA) 10013 BORGOFRANCO D'IVREA (TO) 80143 NAPOLI
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