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Spending review. Ancora in una fase preliminare la riduzione del personale degli enti locali

Taglio organici a rilento

Difficile la ricognizione degli addetti delle societa controllate

PAGINA A CURA DI
Antonello Cherchi
Avviatalapartitadellaridu-
zione delle dotazioni organi-
che delle amministrazioni cen-
trali e degli enti pubblici - vo-
luta dal decreto legge 95/2012
sulla spending review - si
apre ora quella del personale
degli enti locali.
Laprimamossa & stata gioca-
tamartediscorso, conl'insedia-
mento del tavolo tecnico pres-
so la conferenza Stato-citta, ta-
volo intorno al quale sisono se-
duti i ministeri della Pubblica
amministrazione, dell’Econo-
miaedell'Interno, nonchéirap-
presentanti di Anci e Upi.
L’obiettivo ¢ I'individuazione
dei parametri di virtuosita ~ da
mettere apunto tenendo soprat-
tutto conto del rapporto tra di-
pendenti e popolazione resi-
dente - sullabase dei quali pro-
cedere al taglio degli organici.
Esel'intervento sul persona-
le di ministeri, enti pubblici
non economici, enti parco,
Inpsed entidiricerca - effettua-
to con tre Dpcm messi a punto
dalla Pubblica amministrazio-

CORSAC ‘
Per riorganizzarsi
con procedure semplificate
i ministeri hanno tempo
fino alla fine del mese

ma sonoin ritardo

ne a fine gennaio e ora al vaglio
della Corte dei conti - ha porta-
toall'individuazione di7.416 ec-
cedenze su un totale di12omila
dipendenti (tra personale diri-
genziale e non), dallapartita de-
gli enti locali si aspettano nu-
meriben pil significativi, visto
che si tratta di mettere a fuoco
il fabbisogno di amministrazio-
ni che danno lavoro a circa
6oomila persone.

Itempi, tuttavia, si annuncia-
no lunghi. Anche perché la pre-
disposizione dei criteri di vir-
tuosita si prospettanon sempli-
ce. A cominciare dal fatto che
quei parametri dovranno pren-
dere in considerazione anche i
dipendenti delle societa con-
trollate dagli entilocali, una ga-
lassiadicuinonsidispone dida-
ti precisi. Altamente probabile,
pertanto, che 'operazione del
taglio degli organici non si con-
cluderaneitempiprevistiperle
amministrazioni centrali.

Queste ultime, infatti, do-
vranno ora mettere mano - sul-
la base delle eccedenze indivi-
duate conidecretidella Pubbli-
caamministrazione -aiproces-
si di riorganizzazione interna,

21
O 4 ottol

bre 201,
Scadenzafissata dal decreto legge
sulla spending review (Dl
95/2012) per 'adozionediunoo
piti Dpcm con cui stabilire la
riduzione dialmenoil20% delle
dotazioniorganiche degli uffici
dirigenziali di livello generale e
non generale e il taglio di almeno
il10% delle dotazioni organiche
del personale non dirigenziale. Il
mancato rispetto del termine fa
scattare il blocco delle assunzioni

«J
Termine per la riduzione delle
dotazioniorganiche del personale
del ministero degli Esteri e peril
personaledellacarriera
diplomatica

il

dicembre 2012

con eventuale taglio di direzio-
ni e accorpamento di uffici.
Operazione che dovra essere
chiusaentrolafine diluglio, ma
sulla quale al momento pesa la
fase di transizione indotta dalla
fine dellalegislatura, con prossi-
mo cambio al vertice delle am-
ministrazioni interessate dalla
risistemazione. Il problema ri-
guarda,inparticolare,iministe-
ri, i quali perderanno 'occasio-
nediprocedere allariorganizza-
zione utilizzando una procedu-
raaccelerata.

Ildecretolegge 95 (articolo 2,
comma1o-bis), infatti, ha previ-
sto che i dicasteri possano rior-
ganizzarsi con Dpcm, sui quali
énecessarioil controllo preven-
tivo di legittimita della Corte
dei conti, ma non il parere del
Consiglio di Stato, che diventa
facoltativo. Procedura snella
che, pero, deve essere utilizzata
entro la fine di febbraio. Al mo-
mento, perd, solo i ministeri
dell’Ambiente, Salute, Agricol-
tura, Istruzione e Giustizia han-
no presentato alla Pubblica am-
ministrazione proposte di rior-
ganizzazione, che dovranno
ora essere istruite. I tempi non

27-73

et ot ™ et D ENINIANO 2013

solo sono strettissimi, ma c’e
I'incognita su come si muovera
ilnuovo Governo.

Diversoil discorso per gli en-
ti pubblici, che potranno rior-
ganizzarsi con regolamenti
propri e per i quali, dunque, la
scadenza di fine febbraio non
havalore.

Dalla partita & escluso Palaz-
zo Chigi, che hagiaridottole do-
tazioniorganiche conundecre-
to di meta giugno 2012. Cosi co-
merestano esclusi-per espres-
sa previsione di legge - i com-
partidellascuola, della sicurez-
za, dei Vigili del fuoco, dellagiu-
stizia. Diversa la situazione per
il ministero dell’Economia e
perle Agenzie fiscali, che dove-
vano ridurre le dotazioni orga-
niche sullabase di altre disposi-
zioni (articolo 23-quinquies del
D1 95) e vi hanno gia provvedu-
to.Cosicome hafatto il ministe-
ro della Difesa, ponendo le basi
pertagliareimilitaridaigomila
a1yomila (restalariduzione de-
gli organici civili, a cui provve-
de uno dei tre Dpcm ora alla
Corte dei conti). Non restano,
dunque, che gli enti locali.

©RIPRODUZIGNE RISERVATA

la conferenza Stato-Citta per
individuare i parametri di

Adozione da parte del ministero
della Pubblicaamministrazione di
tre Dpcm che riducono, secondo le
indicazioni del decreto 95, le
dotazioni organiche di ministeri,
entidiricerca, enti parcoed enti di
previdenza: individuati 7.416
eccedenze che potranno, sein
possesso dei requisiti, essere
avviatealla pensione oppure
ricollocate con programmi di
mobilita volontaria o di part-time
oppureessere messein
disponibilita per due anni

12 febbraio 2013
Primariunione del tavolo tecnico

insediato dal ministero della
Pubblicaamministrazione presso

virtuosita che dovranno guidare la
riduzione delle dotazioni
organiche degli enti locali

P ;‘}

;2?} febbraio 201
Possibilita peri ministeri di
procedere all’operazione di
riorganizzazione utilizzando una
corsiaveloce, che prevedeil
ricorsoal Dpcm e lafacolta (non
l'obbligo) del parere del Consiglio
diStato

p) |

_ AW

Entro fine luglic
Adozioneda parte delle
amministrazioniinteressate dalla
riduzione degli organici dei
regolamenti di riorganizzazione
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Gli effetti della spending review / 2

Il riordino dei ministeri
procede al rallentatore

La riduzione degli organici
delle pubbliche amministrazioni,
volutadallaspending review, pro-
cedearilento. Completata, seppu-
reinritardo, laricognizione dimi-
nisteri, enti diricerca, enti parco e
Inps, chehaevidenziato oltre 7mi-
la eccedenze, si apre ora la partita
del personale degli enti locali.
Martedi scorso & stato compiutoil
primo passo con l'insediamento

diuntavolo tecnico pressola con-
ferenza Stato-Citta. L'operazione,
pero, &€ complicata per lamancan-
zadiun quadro completo degli or-
ganicidelle societa controllate. In-
tanto i ministeri hanno pratica-
mente perso il treno della riorga-
nizzazione con procedure sempli-
ficate:lo dovrebbero fare entro fi-
ne mese, masono inritardo.
Cherchi » pagina 11
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I CONTI FANTASMA

Il fiato corto
del Paese
dei «paghero»

di Alberto Orioli

el Paese dell’ipocrisia
Ncontabile c’e un debito

commerciale che, fino a
quando non vengariscosso, nel
bilancio dello Stato € come se
non esistesse. In genere i mini-
stri alludono vagamente a un
ammontare non conoscibile
perché non segnalato come de-
bito pubblico e siaffidano al da-
to della Banca d’Italia di 71 mi-
liardidi crediti vantati dai priva-
tiversolapubblicaamministra-
zione. Dato del 2011, inesorabil-
mente lievitato in questi due an-
nidirecessione nera.

Tuttavia, abene guardare nel-
le pieghe dei bilanci di Comuni,
Province e Regioni, come hafat-
to Gianni Trovati (si veda pagi-
na3z),siscopre che solounapar-
te di quel debito fantasma vale,
inrealta, quasiiqo miliardidieu-
ro, escludendo dal calcolo gli
impegni delle amministrazioni
centrali. Cifre che fanno capire
come I'economia dell'Italia sia
costretta a vivere a credito in
uno scandaloso giro di "paghe-
r0" che ha come primo motore
proprio lo Stato. Ai tragici colpi
dellacrisi calaticon estremadu-
rezza sulla domanda interna e
sui consumi, si devono quindi
aggiungere le conseguenze di
un fenomeno unico in Europa,
quello diunPaese che non paga
etoglie al sistema economicoli-
quidita per importi difficili per-
sino da immaginare. Da soli,
quei miliardi, basterebbero a
creare investimenti, sviluppo e
agenerare altro credito dadesti-
nare allaripresa. Sanita ed edili-
zia sono i settori pill colpiti e
maggiormente in sofferenza.

Nelcomplesso sitrattadiol-

tre 10 punti di Pil, un’enormita.

Se la finzione giuridica del de-
bito fantasma assumesseicon-
tornicrudidelle poste contabi-
li I'Italia non avrebbe scampo
e il pareggio di bilancio, che
I'Italia primo della classe vor-
rebbe raggiungere entro l’an-
no, si dimostrerebbe a dir po-
covelleitario.

Continua » pagina 10

Lacorrezione del ciclo economico ai fini del calcolo del defi-
citvalevoleperil verdetto Ue e unfattoacquisito. Manonbaste-
rebbe certo a creare lo "spazio contabile" per la montagna del
debito fantasma.

E evidente che I'Ttalia deve tornare a Bruxelles e porre pri-
ma, e risolvere poi, il problema. L'entita delle somme in gioco
deve indurre chi avraresponsabilitd di Governo a considerare
laquestioneal centro dell’agendadellapoliticaeconomica. Sen-
zaipocrisie e senzarinviitartufeschi. Maconrealismo eun oriz-
zonte pluriennale.

Del resto, che il giogo del patto di stabilita interno imposto
dallo Stato agli Enti locali stia producendo altre distorsioni al
sistema digestione dellaliquidita & noto. Se non ci fossero pro-
blemidirispetto degli obblighidi "stretta contabile" le ammini-
strazioni locali virtuose potrebbero da subito sbloccare alme-
no1o-15miliardidi pagamenti per altrettante opere gia cantiera-
te. El'economia tutta potrebbe almenorespirare.

Sono temi che il Governo italiano dovra portare al tavolo di
Bruxelles conserieta e autorevolezza. Del resto, come & scritto
nel Piano per il Paese presentato dalla Confindustria, anche il
pagamento disoli48miliardi deitanti debiti chelo Stato haver-
soisuoifornitoripotrebbe mobilitare altri7,7 miliardi diinvesti-
mentiche inun triennio lieviterebbero ad almeno 10,4 miliardi.

Insomma, 'economia potrebbe ripartire. E, probabilmente,
anche il credito. Al contrario, fino a quando I'economia sara
stritolata dallamorsaletale dei mancati pagamenti dello Stato
e delle mancate erogazioni di linee di credito da parte delle
banche (nel solo 2012 sono mancati all'appello ben 39 miliardi
di erogazioni alle imprese), 'uscita dallarecessione per I'Italia
sara sempre piut lontana. Verrebbe da dire: tecnicamente im-
possibile. E per questo che servira un miracolo di alta politica.
Anche perché la priorita resta quella di abbassare le tasse su
lavoro e imprese.

Alberto Orioli
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Ecco I'Italia dei pagamenti bloccati

Aumentano i debiti commerciali di Comuni, Province e Regioni: Lazio, Campania e Puglia al top

Gianni Trovati
Unmareda136,9miliardidieu-
ro, che dovrebbero trasformarsi
inpagamenti puntualidapartedel-
le Pubbliche amministrazioni ma
si incagliano nel Patto di stabilita,
nelledifficoltadi cassaeinaltriin-
ciampigestionali.

Nel linguaggio dei tecnici sono i
«residui passivi», nella vita delle im-
prese sono il sangue che non arriva
pitipersostenerel'azienda,echespes-
so finisce per produrre il fenomeno
italiano della «morte per crediti» an-
ziché per debiti. Allabase della «gior-
nata della collera», che mercoledi
scorso ha spinto i costruttoria copri-
re Piazza Affari a Milano con pitr di
10mila caschetti gialli, ci sono anche i
miliardi di euro in fatture gia emesse
per lavori gia fatti, ma mai incassate.
Manonésololediliziaad allungarele
file deicreditoriinattesa,unafollava-
riegatadiimprese di tuttiisettoriche
comprende anche aziende pubbli-
che schiacciate dai crediti nei con-
frontideiloroentiproprietari lltema
haunruolononsecondarioneltrasci-
narealribassoil Pilitaliano, inpicchia-
tadasei trimestri consecutivi (-2,29il
dato 2012 diffuso giovedi dallTstat), e
meritadiessereindagatoafondo. An-

cheperché domenicaprossimasivo-

ta, e un programma per la «crescita»
nonpudchepassaredaqui

Le dimensioni del fenomeno

I numeri, prima di tutto. 1136,9
miliardi sono i «residui passivi»
iscrittineibilancidituttii Comu-
ni, Province e Regioni italiane,
indagati uno per uno da Bureau
van Dijk nellabanca dati AidaPa
perIlSole24 Ore (Comunie Pro-
vince) e dalla Corte dei conti
(Regioni) e non tengono, quindi,
conto dei debiti delle ammini-
strazioni centrali.

In questa cifra ci sono anche le
opere appena iniziate o bloccate
dai contenziosi (si veda 'articolo
sotto: sono unaquotamolto mino-
ritaria anche a causa della«caduta
degli investimenti pubblici), e
una quota di residui "fisiologici"
perobblighisortiafine anno e pa-
gati nei primi mesi dell’anno suc-
cessivo.Perlegge,i pagamentian-

drebbero conclusi in 6o giorni,
ma per proporre una stima pilt
prudenziale sipossono escludere
dal conto i «residui» con un solo
anno di vita: ma sono meno del
30%, SONO concentrati soprattut-
tonellaspesa corrente (cioe quel-
la ordinaria, slegata dagli investi-
menti), e anche cosi si arrivereb-
be a quota 100-110 miliardi. Senza
contare, perd, che tra 2009 e 2010
c’¢ un aumento del 2%, e che il fe-
nomeno si & ulteriormente inten-
sificato nel 2010-2012 a causa dei
vincoli pilt stringenti di finanza
pubblica. Il conto, poi, non consi-
derai«debitifuoribilancio», pro-
dotti dadecretiingiuntivi che pro-
ducono una spesa extra.

La geografia

L’entijta dei residui dipende dalla
mole di spesa, soprattutto per in-
vestimenti dove il problema & pitt
grave, e dalle difficolta prodotte
dal Patto di stabilit e dalle casse
troppo asciutte. In generale, le ci-
fre pit1 alte siincontrano al Centro-
Sud, all'interno perd diunfenome-

Residui passivi

®| residui passivi derivano
dalla formazione del bilancio
secondo il principio della
competenza finanziaria per cui
al31dicembre alcune spese
impegnate non sono state
pagate (i residui attivi sono
invece le entrate accertate, ma
non riscosse). Rappresentano
quindiin genere debiti
dell’ente pubblico nei confronti
disoggettiterzi, pubblicio
privati. I residuivengono
riportati dianno in anno nei
bilancifino al loro effettivo
pagamento (o alla
cancellazione per altre ragioni)

no che rimane grave in tutta Italia.
Negli investimenti, il problema
piu consistente, primeggiano gli
enti territoriali di Puglia (10,1 mi-
liardi), Campania (9,3) e Lazio
(7,2), mentre nella spesa corrente
i residui maggiori si incontrano
trale pieghe dei bilanci pubbliciin
Lazio (11,3), Campania (6,1) e Pie-
monte (5,5). La Lombardia & solo
quarta in entrambe le graduato-
rie, ma cio6 accade anche per il li-
vellomoltobasso deiresidui passi-
vineibilanci della Regione.

Cause ed effetti

In Comuni e Province, la causa nu-
mero uno & nel Patto di stabilita,
che negli anni ha avuto prima I'ef-
fetto di bloccare i pagamenti (rile-
vanti per il saldo consolidato che si
portaaBruxelles) e poidifar crolla-
re anche gli investimenti iniziali
che ne sono all’'origine. Nel tempo,
ivincolihanno accumulatoneicon-
ti dei Comuni una montagna di ri-
sorse che ci sono, ma non si posso-
no spendere: si tratta, secondo le
stime pilt prudenti, di almeno 10-15
miliardi di euro solo nella parte in-
vestimenti, congelati dai vincoli di
finanza pubblica. Insieme a questo,
soprattutto nel Centro-Sud pesa la
situazione delle casse degli enti,
svuotate dalivelli di spesa eccessi-
va e da tagli alle entrate. Per ora, i
palliativi della certificazione han-
nosolosfioratolamontagna (imec-
canismi sono appena partiti e han-
no chiuso certificazioni per3 milio-
ni: si veda Il Sole 24 Ore del 12 feb-
braio), ma un nuovo rischio emer-
ge in prospettiva. La regola Ue dei
60 giorni introdotta anche da noi
dal 1° gennaio fa scattare interessi
dell’8,75% a chi non rispetta i tem-
pi, e senza interventi strutturali
pud moltiplicare le spese aggiunti-
ve. Solo il Comune di Napoli (3,2
miliardidiresidui) contadispende-
reneiprossimi 4-5 anni 500 milioni
in interessi e contenziosi: in prati-
ca, il costodiunalineadimetropoli-
tana che viene inghiottito dalle fat-
ture inritardo.
*}fﬁ @glannitrovati
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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L’area critica
L’entita dei «residui passivi» € piti elevata
sul fronte della spesa per investimenti

Le cause
Patto di stabilita imputato numero uno,
ma contano anche problemi seri di cassa

La geografia

Tresidui passivi negli enti territoriali. Valori in milioni di euro
s Comuni . Province
. Regione {
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spesa corrente (Titolo I delle
uscite) e degliinvestimenti
(Titolo 1) nei bilanci di Comuni,
Province e Regioni. I bilanci
considerati sonoi consuntivi Abruzzo m
2010 (ultimi certificati [ 738 |
disponibili per gli enti locali),che  Liguria Qﬁm 2 785 1013 |
segnano unaumento del2%
rispettoal 2009. In oltre il 70% 2 65] --------
dei casi (oltre '80% per quel che
riguarda gli investimenti) sitratta
diresidui con un’anzianita
maggioreaunanno Esﬁ';
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NODI DELLA CRESCITA Dai bllanm di Comuni, Provmce e Reglom emerge la geografia dei credm 1ncaghat1 verso imprese e fornitori

Pagamenti bloccati per 140 miliardi

In Lazio, Campania e Puglia i debiti commerciali complessivi piti elevati

Sono 136,9 i miliardi di eu-
ro che Comuni, Province e Re-
gionihanno impegnato manon
speso perché bloccati dal Patto
distabilitaodadifficoltadicas-
sa.Fra questi,100 miliardisono
bloccatidaoltre unanno, e il fe-
nomeno ¢ in crescita.

E in questi numeri uno dei
problemi cruciali per la ripar-
tenza dei sistemi territoriali,
perché ad attendere i pagamen-
ti ¢’¢ un amplissimo ventaglio

Il peso dei ritardi

difornitori: dalle spese corren-
ti (energia, riscaldamento, for-
niture varie) agli investimenti
(opere pubbliche), non ¢’¢ usci-
ta pubblica che nonsiacoinvol-
ta dal problema. Nell’aggrega-
todi Comuni, Province e Regio-
ni, primeggiano i debiti com-
merciali di Lazio, Campania e
Puglia. La Lombardia ¢ quarta,
masolo grazie aibassilivellire-
gistratinei conti della Regione.

Servizi » pagina 3

Idebiticommercialidegli
enti locali nei confronti dei
fornitori. In milioni di euro

Investimenti

136.905

Totale residui passivi
degli enti locali

Spesa corrente

- Fonte: elaborézione Aida PA - Bureau van Dijk e Co;te deizonti (consuntivi 2010)
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D le ist
® ® d ° ° d °
Siapriratradiecigiornila pubblicatol’elenco dei 667 uf-
partitaper tenereinvitagliuf- ficisoppressidal decretolegi-
fici dei giudici di pace. Dal1°  slativo156.
marzo, infatti, gli enti locali Daquelmomentoinizieran-
avranno a disposizione 60 no adecorrere i 6o giorni-in
giorniper chiedere alministe- scadenza, quindi, il 29 aprile -
ro della Giustizia di conserva-  adisposizione degli entilocali
re il presidio della giustizia per chiedere di conservare
all'interno dei propri confini. l'ufficio del giudice di pace.Le
Attenzione: le domande arri- domande, come ha chiarito il
vate primasaranno considera- ministero,dovranno esserein-
teirricevibili. viate seguendo le istruzioni
Lo ha annunciato nei giorni che saranno diffuse insieme
scorsi il ministero, che hacosi  conl’elenco deigiudicidipace
fattoun passoavantinellamar-  soppressi.
cia verso la riorganizzazione Il ministero avra poi12 mesi
degli uffici dei giudici di pace. ditempo per valutarelerichie-
Nei fatti, il decreto legislativo  ste pesando,inparticolare,I'in-
156 del 2012, che ha dato attua-  tenzione deglientilocalidifar-
zionealladelegaperlarevisio- sicarico delle spese. E, in base
ne delle circoscrizioni giudi- alle domande, sara modificato
ziarie contenute nella mano- I'elenco degliufficisoppressi.
vra d’estate del zou, ha sop- Il decreto legislativo 156
presso 667 ufficidel giudicedi prevede perd anche una san-
pace. Ma non si ¢ trattato di  zione per chi non rispetta gli
un’eliminazione toutcourt. An- impegni presi. Infatti, se I'en-
zi, il decreto ha dato agli enti telocale nonsifaracaricodel-
locali, eventualmente anche lespese peroltreun anno, l'uf-
consorziati, la possibilita di ficio del giudice di pace verra
salvare i giudici di pace locali, soppresso.
accollandosi pero le spese di Come peritribunali, larior-
funzionamento delle sedi, ganizzazione deigiudicidipa-
compresiicostidel personale ce imporra lo spostamento di
amministrativo. A carico magistrati(inquestocasoono-
del’amministrazione giudi- rari), procedimentie persona-
ziaria deve rimanere solo la le.Malatransizione si annun-
determinazione dell’organi- cia un po’ piut soft. L’efficacia
co dei magistrati onorari e la dellarazionalizzazione & infat-
formazione del personaleam- tirinviataalmomentoin cuisa-
ministrativo. ra diffuso l’elenco definitivo
Ora questa apertura sta per  delle sedi soppresse. E da quel
diventare concreta.Ilministe- momento, ancora per sei me-
ro della Giustiziahainfattian-  si, le udienze gia fissate si ter-
nunciato che il 28 febbraiosul ranno pressoi"vecchi" uffici. Gmmm e S
Bollettino ufficiale e sul sito V.M. PP S s
internet del ministero, sara ©RIPRODUZIONE RISERVATA o *
md_ispens:?iile
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Tributi. La destinazione del gettito
L'Imu dei rurali
spetta ai sindaci

Luigi Lovecchio

Lariservad’imposta stata-
le dell'Tmu, pari allo 0,29% sui
fabbricati rurali di categoria
D, non ¢ prevista da nessuna
norma di legge e pertanto non
puo essere applicata. N¢é allo
scopo & sufficiente una rispo-
sta delle Finanze a un quesito
di Telefisco (si veda Il Sole 24
Ore del 1° febbraio). 1l diparti-
mento, per quanto autorevole,
non ¢ legibus solutus.

1l problema nasce dal com-
ma 380 dell’articolo unico del-
la legge di stabilita 2013 (legge
228/2012). In forza di tale nor-
ma, I'Tmu ¢ interamente attri-
buitaai Comuni, conlasolaec-
cezione di una quota di impo-
stain favore dello Stato, calco-
lata in misura pari allo 0,76%
sui soli fabbricati di categoria
D.Perevitaredicreare eccessi-
vi cali di gettito nei Comuni ad
alta intensita industriale o ri-
cettiva, & inoltre previsto che
le amministrazioni possano
elevaredello 0,3% l'aliquotaba-
se, introitando l'intera ecce-
denzadeliberata.

Si & posto il quesito se la ri-
servain esame fosse applicabi-

le anche ai fabbricati rurali
strumentali, classificati nella
categoria Dio, atteso che per
questilalegge imponel'aliquo-
ta massima dello 0,2%. Stante
la chiarezza della disposizione
di legge, ¢ tuttavia evidente
chele soluzioni al quesito pos-
sono essere solo due: o la quo-
tastatale dello 0,76% siapplica
oppure non siapplica. Non pa-

L'« INFORTUNIO»
Lariserva statale
sostenuta dalle Finanze
nelle risposte di Telefisco
non trova giustificazioni
nella normativa

re proprio che possa neppure
prospettarsi una terza via, che
individui una quota diversa da
quelladilegge.

Si ¢ dell’avviso che la rispo-
stacorrettaé quelladiesclude-
re i rurali strumentali dalla ri-
serva statale, per una pluralita
diragioni.Inprimo luogo, I'ali-
quota massima di legge ¢ in
questo casodello 0,29, ed e evi-

dente che una compartecipa-
zione statale al gettito del tribu-
tocomunale non pud mairisol-
versi in una surrettizia eleva-
zione dell’aliquotalegale.

La legge di stabilita indivi-
dualamisura dellariserva sta-
tale richiamando il comma 6
dellarticolo13, D.L.n. 201/201,
mentre i rurali strumentali so-
nonel comma 8.

Larisposta data dalle Finan-
ze ai quesiti di Telefisco appa-
re pertanto spiazzante e priva
disupporto normativo. Secon-
doil Dipartimento delle politi-
che fiscali, infatti, per i fabbri-
cati rurali di categoria D la ri-
servastatale sussiste ma opera
nei limiti dello 0,2%. La rispo-
stasembra per di pitadombra-
re la possibilita che il comune
intervenga sull'aliquota, ridu-
cendola allo 0,1%. E pero cvi-
dente che una delibera comu-
nale non pud mai avere effetto
sudiuna quota statale.

Ne deriva che sugli immobi-
1i D rurali I'intero gettito deve
essere attribuito ai comuni.

Quanto ai controlli sui fab-
bricati D, premesso che potreb-
be dubitarsi dell’estensione
della quota erariale anche al
gettito da accertamento, € ov-
vio che essispettino aglientilo-
cali. L’interesse del Comune
potrebbe consistere nell'acqui-
sizione del gettito afferente al-
le sanzioni, posto che la riser-
va dello Stato riguarda unica-
mente I'imposta.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LA LETTERA

Carodirettore,
gli scandali continui, le gestio-
ni inefficienti, la corruzione e gli
sprechi nella gestione del denaro
pubblico sono il segnale inequi-
vocabile che il nostro Paese ha bi-
sogno davvero di essere ricostrui-
to dalle fondamenta. E’ sempre
pill netta e angosciosa la sensa-
zione che la nostra Italia rischi
un vero e proprio sfaldamento
delle istituzioni e della societa.
Nei giorni scorsi abbiamo pre-
sentato un “Manifesto”, con altri
firmatari, per l'apertura di una
fase di revisione costituzionale
nel quale si prende atto del diffu-
so malcontento e del rancore so-
ciale che percorrono la nazione.
E se ne identificano anche le ra-
gioni fondamentali. La cosiddet-
ta "Seconda Repubblica” si &, in-
fatti, mossa con grandissima fati-
ca sulla strada delle riforme co-
stituzionali, rompendo anche la
convenzione che le voleva appro-
vate con larghissimo consenso:
nel 1947 la Costituzione ebbe un
voto quasi unanime. Si & cosi ini-
ziata un’improvvisata prassi di
interventi costituzionali a colpi
di maggioranza, dove I'assetto co-
stituzionale, anziché semplificar-
siin un ordine adeguato ai tempi,
si é complicato ancora di piu. Per
esempio ai vecchi nodi si sono ag-
giunti quelli nuovi di un pastic-
ciato federalismo all’italiana,
con I'assenza di un Senato federa-
le e una commistione di poteri
che rende ingestibile un assetto
istituzionale dove si € decentrato

UNA
COMMISSIONE
REDIGENTE

PER RISCRIVERE
LA COSTITUZIONE

Bonanni: «Un Manifesto per caml

il 60% della spesa pubblica. Gli
esempi sono ormai innumerevo-
li: da ultimo basti guardare a co-

me si € incagliato il tentativo di
riordino delle province o ai bus
di Napoli fermi per mancanza di
carburante. In questo modo
non ¢ caduta solo una saggia con-
venzione costituzionale, si € rot-
to anche un ordinato assetto dei
poteri, con evidenti riflessi sulla
vita sociale. Per questa ragione, a
trent'anni dalla istituzione della
prima commissione Bozzi e a po-
che settimane dall'avvio della le-
gislatura - il cui primo atto sara
la nomina del nuovo Capo dello
Stato - & per noi necessario riav-
viare, con una nuova iniziativa,
il processo di revisione costitu-
zionale che, per la Parte II della
Costituzione, memorizzi i falli-
menti di un trentennio di tentati-
vi, arrivando finalmente a deli-
neareuna riforma organica
della Repubblica. Solo una ordi-
nata sovranita ci puod consentire

un rapporto paritario con gli altri
Stati, a partire da quelli europei.

Purtroppo la campagna eletto-
rale si ¢ concentrata maggior-
mente su temi solo apparente-
mente pill urgenti: in realta, una
nuova stagione di sviluppo e per-
sino la riduzione delle tasse sono
impossibili senza il riordino di
un assetto istituzionale ormai in-
gestibile. Le principali questioni
sono note: riorganizzazione e bi-

lanciamento dei poteri dello Sta-
to; razionalizzazione del decen-
tramento legislativo e riassetto

territoriale. I problemi italiani
derivano innanzitutto dal disor-
dine sistemico di istituzioni che
vanno razionalizzate e semplifi-
cate anche in coerenza con il li-
vello delle risorse effettivamente
disponibili. Se non si agisce a
questo livello si rischia di conti-
nuare a rattoppare un assetto or-
mai inadeguato nelle sue linee di
fondo. Sono pero anche eviden-
ti i rischi e i fallimenti che hanno
segnato trent’anni di riformismo
costituzionale. Per questa ragio-
ne il processo direvisione costi-
tuzionale va impostato attraver-
so un metodo nuovo, che passi
dalla  proposizione diuna
commissione redigente compo-
sta in termini simili a quella isti-
tuita dall'Unione europea per

preparare la propria “Carta” fon-
damentale, prevedendo forme di
consultazione popolare. Siamo
convinti che la revisione del no-
stro assetto costituzionale po-
trebbe ricreare le condizioni
strutturali di un grande rilancio
del nostro Paese: nel 1947 il mira-
colo costituente fu alla base,
qualche anno pit tardi, del mira-
colo economico. Per questo sco-
po nelle prossime settimane, ci
impegneremo nella mobilitazio-
ne per una proposta di legge di
revisione costituzionale - anche
di iniziativa popolare - con incon-
tri nelle principali citta italiane,
coinvolgendo le parti sociali e
pitiin generale la societa civile.
Raffaele Bonanni
Luca Antonini
Mauro Magatti
Antonio Pilati
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Gli studenti
contro il decreto

Profumo

opo le critiche delle re-
gioni e le proteste nel-
le facolta, arriva lo
stop anche dei rappre-
sentanti del Consiglio
Nazionale degli Stu-
denti Universitari. 11 decreto di rifor-
ma del diritto allo studio del ministro
Profumo sembra essere destinato ad
uno stop quasi definitivo. Giovedi I'or-
gano di rappresentanza degli universi-
tari, eletto direttamente dagli studenti
nelle elezioni del 2010, ha espresso il
proprio parere negativo allo schema di
decreto proposto dal ministro. Allariu-
nione hanno partecipato solo gli stu-
denti delle liste di centro destra e gli
studenti di Comunione e Liberazione,
mentre gli studenti delle liste democra-
tiche e di sinistra hanno addirittura di-
sertato la riunione per esprimere con
maggior forza la propria contrarieta al
decreto. Lo stop &€ comunque ormai tra-
sversale e gli studenti di tutti gli schie-
ramenti hanno chiesto al ministro Pro-
fumo profonde modifiche.
«Lamaggioranza del Cnsu ha appro-
vato il parere necessario, nel tentativo
di non risparmiare critiche, ove neces-
sario, al ministro Profumo,
ma sottolineando il proprio auspicio
che si possa presto giungere all’appro-
vazione delle riforma - ha dichiarato
Marco Lezzi, componente del Cnsu,
aderente al Coordinamento Liste per

ILCASO

MARIO CASTAGNA
ROMA

La protesta e trasversale:
gli studenti di tutti

gli schieramenti hanno
chiesto al ministro

della Pubblica Istruzione
profonde modifiche

il Diritto allo Studio, 'organizzazione
studentesca di Comunione e Liberazio-
ne - se corretto cosi come richiesto, il
decreto costituirebbe un notevole pas-
S0 avanti».

Venerdi é arrivata anche la notizia
chela conferenza Stato-Regioni, convo-
cata per il 21 febbraio anche per discu-
tere del decreto sul diritto allo studio, &
stata posticipata al 28 febbraio, acco-
gliendo in parte le richieste degli stu-
denti. Ed in quella seduta sara ancora
piu difficile per il Miur procedere con
l'approvazione della contestata rifor-
ma. Infatti le elezioni avranno decreta-
to una nuova maggioranza che potreb-
be anche voler modificare lo schema di
riforma ed anche i rappresentanti del-
la regione Lombardia e della regione

Lazio, chiamati ad esprimere un pare-
re, dovranno probabilmente aspettare
qualche settimana per sapere chi sa-
ranno i nuovi assessori competenti.

Ma le regioni sono indispettite an-
che dal fatto che, peril 2014 ed il 2015,
il ministero abbia stanziato per il dirit-
to allo studio solamente 13 milioni di
euro ’anno. Un taglio del 90% rispetto
al 2013 che impedisce agli enti locali
qualsiasi politica integrativa per gli stu-
denti universitari. Se rimanesse il ta-
glio, per garantire I'attuale copertura
delle borse, largamente insufficiente,
le regioni sarebbe obbligate ad un
esborsoinaccettabile. Gia oggi esse so-
no costrette a coprire i mancati stanzia-
menti dello stato centrale. Ma se il ta-
glio avesse questa consistenza, per lo-
ro non sarebbe possibile garantire al-
cun servizio.

La strada si fa quindi talmente in sa-
lita che gli studenti chiedono al presi-
dente Errani, coordinatore della confe-
renza Stato-Regioni, di togliere dall’or-
dine del giorno della riunione del 28
febbraio la discussione sul diritto allo
studio.

«Chiediamo al Presidente Vasco Er-
rani un segnale: rinvii la discussione
sul diritto allo studio in modo da far
partecipare il nuovo ministro
- chiedono ad esempio gli studenti del-
la Rete Universitaria Nazionale, vicina
ai Giovani Democratici - il 28 febbraio
infatti, arappresentare il governo ci sa-
ra ancora il ministro Profumo, oggi di-
missionario e per quella data non piu
legittimato politicamente a prendere
decisioni importanti. L’universita & un
corpo fragile, non si faccia del welfare
studentesco uno strumento di campa-
gna elettorale. Sia il nuovo governo,
con un processo di partecipazione e
confronto, a indicare le linee di una ri-
forma necessaria al diritto allo stu-
dio». La palla quindi passa ora al presi-
dente Errani, che dovra decidere se il
decreto dovra essere discusso il 28 o
qualche settimana dopo con il nuovo
ministro.
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Manifestazione degli studenti contro i tagli alla scuola pubblica roro Lapresse
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INTERVISTA

Andrea Razzini (Veritas)

«Colpa della politica,
orarisolva il problema»

«Ora chihacreato il proble-
ma deve risolverlo, e non si trat-
ta certo dei Comuni e tanto me-
nodelleaziende». AndreaRazzi-
ni ¢ 'amministratore delegato di
Veritas, la prima multiutility del
Veneto per dimensioni e fattura-
to. Non € un’azienda in crisi, i
suoi conti sitengono ben lontani
dal rosso e nell'igiene ambienta-
le é attivain tuttii44 Comunidel-
la provincia di Venezia, ma 'al-
larme suona ai massimi livelli.

«I problemi della Tares sono
democratici - scherza Razzini -
perché i rischi concreti di inter-

ruzione del servizio ci sono sia
perleaziendegiain crisiinpassa-
to sia nelle realta piti solide co-
me lanostra». Per Veritas larac-
coltae smaltimentorifiuti vale 12
milioni al mese. Con la tariffa di
igiene ambientale le rate annue
erano quattro, scansionate per
zone con un sistema che garanti-
va un flusso costante di risorse
ora completamente bloccato.
«Per gennaio - racconta Razzini
- abbiamo fatto ricorso ai fidi
bancari, che certo hanno un co-
sto ma rappresentavano I'unico
strumento possibile per gestire

la situazione. E ovvio perd che
non esiste alcuna possibilita di
andare avantiafidifino aluglio».
Anche nel caso veneto, quin-
di, 'unica alternativa e stato
chiedere aiuto ai Comuni, conil
ricorso alle anticipazioni di cas-
sa. «I sindaci possono venirciin-
contro perché sanno che co-
mungque i soldi arriveranno nel
corso dell’esercizio, ma non &
semplice». Anche le casse co-
munali, poi, hanno una disponi-
bilita limitata, e le anticipazioni
siriflettono in un ostacolo ulte-
riore sui pagamenti agli altri for-
nitori. Come se ne esce? «Ora i
ministeri devono dare indica-
zionidecentierapide, senonvo-
gliono vedere il servizio rifiuti

interrompersiin tuttaItalia».
G.Tr.

ZIONE RISERVATA
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INTERVISTA

Maurizio Chiarini(Hera)

«Per noi un ritardo
da 180 milioni»

«I nostri servizi fatturano
3omilionial mese, per cuiunri-
tardo nei pagamenti fino a set-
tembre vale qualcosa come 270
milioni di euro.In queste condi-
zioni, faccio fatica a vedere in
tutta Italia un’azienda di igiene
ambientale che non sia a ri-
schio paralisi». A parlare cosi &
Maurizio Chiarini, amministra-
tore delegato di un colosso co-
me il Gruppo Hera, che nel ser-
vizio diraccolta e smaltimento
rifiutilavora con18o Comuni.

Unarealta come Hera ha due
vantaggi importanti: le dimen-

sioni e le caratteristiche della
multiutility le permettono di
"ammortizzare" in parte con le
altre attivita il blocco delle ri-
scossionineirifiuti, e lasuazona
d’azione (EmiliaRomagnain pri-
mis) apre alla possibilita di chie-
dere qualche aiuto ai Comuni.
«Stiamo facendo accordicon
isindaciperl’emissione difattu-
remensilidascontareinbanca-
spiega Chiarini - ma nemmeno
questo stratagemma ¢ semplice
perché prima ogni Comune de-
veapprovare unnuovo piano fi-
nanziario e riaffidarciiservizi».

E anche in questo caso, c’é co-
munque un onere finanziario
aggiuntivo che l'azienda deve
sopportare nel rapporto con gli
istitutidi credito.

Ilrinvio elettorale aluglio ¢
infatti solo il piu visibile dei
problemi creati dalle nuove
regole Tares, che si estendo-
noanche alla gestione ordina-
ria del sistema. «La bolletta
multiservizi che facevamo or-
dinariamente non & piti possi-
bile, perché aincassare la Ta-
res deve essere il Comune, e
nemmeno possono continua-
re a funzionare i 6oomila Rid
che avevamo attivato perché
lalegge oraimpone I'’F24 0 ad-
dirittura il bollettino postale.
Roba da Ottocento».

G.Tr.

© RIPRODUZIGNE RISERVATA
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ILPROBLEMA DELLA SETTIMANA
Previdenza

[a sforbiciata della Pa

PAGINE A CURA DI
Fabio Venanzi

¢ ding review (95/2012) ha

previsto unaserie di inter-
venti, finalizzati alla riduzio-
ne delle dotazioni organiche
delle pubbliche amministra-
zioni in misura non inferiore
al 20% per i dirigenti e al 10%
per il personale non dirigen-
ziale. Per le unita di personale
risultanti in soprannumero, le
amministrazioni, nel rispetto
delle procedure normative,
applicanoatalisoggettiirequi-
siti anagrafici e contributivi
che, ai fini del diritto all’acces-
soealladecorrenzadellapen-
sione inbasealleregole vigen-
ti prima dell’entrata in vigore
della Riforma Monti-Forne-
ro, avrebbero comportato la
decorrenza del trattamento
pensionisticoentroil 31dicem-
bre 2014. Inoltre, I'ente pud es-
sere chiamato a certificare ta-
le diritto in capo al lavoratore.
Lo scorso 23 gennaio 2013, la
presidenza del Consiglio dei
ministrihaemanatotredecre-
ti attuativi della riduzione de-
gliorganicirelativiag ministe-
ri,21entidiricerca, 20 entipub-
blici non economici, Inps ed
Enac nonché dei 24 enti parco
nazionali.

Quantificati i soprannu-
merarisullabase dei presen-
ti in servizig alla data di ado-
zione dei Dpcm, le ammini-
strazioni dovranno predi-
sporre dei piani previsionali
delle cessazioni di personale
inservizio, finoatuttoil 2014,
tenuto conto dei requisiti
pensionistici previgenti non-
chédelle cessazionisecondo
il regime ordinario. Dovran-
no altresi individuare nomi-
nativamente il personale in
possesso dei citati requisiti,
secondo quanto previsto dal-
ladirettiva del Dipartimento

il decreto legge sulla Spen-

della Funzione Pubblica del
24 settembre 2012 n. 10. Oltre
300 milionidi euroirisparmi
che si realizzeranno per
7.000unitadipersonalerisul-
tante in eccedenza assoluta.
Inumerodegliesuberieffet-
tivi sara inferiore poiché sa-
ra dato dalla differenza tra
nuovadotazione organica, ri-
determinata post DI 95/2012,
e personale in servizio.
GliesuberiPa

Qualora il posto occupato
dallalettrice dovesserisulta-
re tra quelli in soprannume-
ro,lastessapotraaccedereal
pensionamento conirequisi-
tiprevigentil'entratain vigo-
re del decreto «Salva Italiax.
Perfezionando la quota 97
nel corso del 2013, con alme-
no G61anni di eta, l'accesso al
pensionamento avverra tra-
scorsi dodici mesi a causa
della finestramobile che-co-
si come previsto dal comma
11 dell’articolo 2 del DI
95/2012 - continua a trovare
applicazione.

Dai dati forniti, la riscos-
sione della rendita pensioni-
stica avverra non prima del
1°ottobre 2014.

Le amministrazioni po-
tranno altresi procedere alla
risoluzione del rapporto di
lavoro nei confronti di tutti
quei lavoratori dichiarati in
eccedenza che perfezione-
ranno iquarantaanni dicon-
tributi utilia pensione, senza
necessita di motivazione.
Nel caso in cui non dovesse
applicarsi la deroga prevista
dallaSpendingreview, l'usci-
ta dal mondo del lavoro sara
subordinataai nuovirequisi-
tiprevisti dallariformadel di-
cembre 2011

Irequisitidal 2013

Dal 2013, i requisiti anagrafi-
ci per 'accesso al pensiona-

mento subiscono un ulterio-
re innalzamento legato al-
I'aumento allasperanza divi-
ta (+3 mesi) motivo per cuisa-
ranno necessari almeno 66
anni 3 mesi, oltre a 20 anni di
contributi. Inoltre, dal 2016 ¢
dal 2019 dovranno applicarsi
gliulterioriaumentilegatial-
lasperanzadivitache,secon-
doquantoprevistodallarela-
zione tecnica allegata al DIl
201/2011, dovrebbero subire
unaumento diulteriori4me-
si per triennio. Anche il re-
quisito contributivo, indi-
pendente dall’eta anagrafi-
ca, sifapin severo per effetto
della riforma, ma anche per
l'applicazione degli adegua-
menti legati alla speranza di
vita. Dal 2013 occorrono 42
anni e § mesi per gli uomini,
che viene ridotto di un anno
per le donne. Di fatto, nel ca-
soin esame,’accesso al pen-
sionamento anticipato risul-
terebbe posticipato rispetto
al trattamento pensionistico
di vecchiaia. Infatti, il primo
sarebberaggiunto afinegen-
naio 2020, mentre il secondo
aluglio 2019.

Nelsettore privato sonosta-
te introdotte delle deroghe
nei confronti dei lavoratori e
dellelavoratrici natinel1952 e
chefosseroassicuratialladata
del 28 dicembre 2011. Per i pri-
mi, & possibile conseguire la
pensione anticipata al compi-
mento del 64esimo anno a
condizione che abbianomatu-
rato entro il 2012 la quota 96
(6oannie3sdicontributioltre
lefrazioni); perledonneé pos-
sibile conseguire il trattamen-
todivecchiaiaa64anniacon-
dizione che entroil 2012abbia-
no perfezionato 6o anni di eta
ealmeno 20 di contributi.

La sperimentazione

Nel pubblico impiego I'unica
salvaguardiaé concessaesclu-

Per i dipendenti in esubero pensione anche con i criteri ante riforma

sivamente alle donne che de-
cidono di accettare un asse-
gno pensionistico calcolato
secondo le regole del sistema
contributivo.

Infatti, I'articolo 1, comma
9,dellalegge 243/2004 preve-
deinviasperimentale, fino al
31 dicembre 2015, la possibili-
tadiconseguire il trattamen-
to pensionistico di anzianita
consyannie3mesidietauni-
tamente a35annidicontribu-
ti. Anche a questo requisito
anagrafico si applicano gli
adeguamenti legati alla spe-
ranzadi vita. Dal perfeziona-
mento dei requisiti anagrafi-
ciecontributivioccorreraat-
tendere dodici mesi legati al-

lafinestramobile. In assenza

di proroghe di tale regime,
dal 2016 non sara piti possibi-
le accedere al pensionamen-
to neppure per le lavoratrici
cheabbianoperfezionatoire-
quisitidurante lavigenzadel-
la norma. Infatti, secondo
I'Inps, la data del 31 dicembre
2015 deve essere intesa quale
decorrenzadiaccessoal pen-
sionamento (in altri termini
riscossione della pensione) e
nonquale termine di matura-
zione deirequisiti.

Naturalmente tale scelta
comportaunsacrificio econo-
mico di non poco conto che
puoarrivare aunadecurtazio-
ne che oscillatrail 20 e il 50%
della pensione "ordinaria-
mente" spettante. Lavariabili-
ta del taglio & legato a diversi
fattori tra cui 'anzianita con-
tributiva al 31 dicembre 1995 ¢
la parte di stipendio definito
fisso e continuativoche nelsi-
stema retributivo va a com-
porre la quota A di pensione:
quotacalcolataconriferimen-
toallostipendio annuo dell’ul-
timo giorno di servizio per gli
assicurati iscritti all'Inps - ge-
stione ex Inpdap.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’ex anzianita. L'ente pud risolvere unilateralmente il rapporto, dopo 40 anni, con chi ha maturato il diritto in base alle norme precedenti

Le vecchie regole pure sul recesso

g; ono dirigente in un ente lo-
.t cale; nel giugno 2009 ho
maturato la quota "95" con 59
annidietd, all’epocanecessari
per laccesso alla pensione di
anzianita, ma ho continuatoa
lavorare.Oral’amministrazio-
nemicollocheraariposo d’uffi-
cio, dal giugno zo13, poiché
compiro 40 anni di contribu-
zione. Possorimanerein servi-
zio fino ai nuovi limiti previsti
dal decreto «Salva-Ttaliax»?
La riforma Monti-Fornero
non si applica nei confronti di
tuttiqueilavoratoricheallada-
ta del 31 dicembre 2011 hanno
maturato un qualsiasidirittoa
pensione ancorchélinteressa-
tonon abbia esercitato il dirit-
to a essere collocato in quie-
scenza. Le pubbliche ammini-
strazioni, in base all’articolo

| Sono una dipendente della
pubblica amministrazione
’ (comparto Ministeri), nata
‘ il 1°agosto 1952, con 18
anni e 1 mese di contributi
al 31 dicembre 1995.
Con lasalvaguardia
prevista dalla Spending
Review (Dl 95/2012) potrei
andare in pensione, in
relazione alla riduzione
degli organici della Pa, con
le regole vigenti prima
dellariforma
Monti-Fornero, considerato
che quest’anno maturero la
"quota 97"?
In caso contrario, con le
‘novita previdenziali,
quando potré andare in
pensione?
La mia pensione sara
calcolata sempre con le
regole del sistema
retributivo?

G.G.-ROMA

72, comma 11, del DI 112/2008
possono - al raggiungimento
dell’anzianitamassima contri-
butiva di 40 anni - risolvere
unilateralmente il rapporto di
lavoro conun preavviso di sei
mesi. Dai dati disponibili, 'Uf-
ficio si & attenuto alle disposi-
zioni impartite dal Diparti-
mento della Funzione Pubbli-
ca con la circolare n. 2/2012,
nonché della circolare Inps
n.37/2012edelmessaggio Inps
8381del1smaggio2012. Inparti-
colare, in quest’ultimo docu-
mento si precisa che nei con-
fronti di coloro i quali hanno
maturatoi requisiti per il pen-
sionamento a qualsiasi titolo
entroil 2011, larisoluzione uni-
laterale rimane fissata al com-
pimento dei4oanni dianziani-
tacontributiva. Invece, conri-

IPROVVEDIM

ferimento ai soggetti che ma-
turano i requisiti dal 1° genna-
io2012, larisoluzione potra es-
sere esercitata al compimen-
to dei requisiti contributivi ri-
determinati dall’articolo 24
del decreto legge 201/2011. Per
il 2013, i requisiti contributivi
indipendentidall’eta anagrafi-
carisultano essere 41 anni e §
mesiperledonnee42annies
mesipergliuomini. Talirequi-
siti gia ricomprendono l'au-
mentodizmesilegatoallaspe-
ranza di vita che siapplica dal
2013. Naturalmente, quest’an-
no potra essere soddisfatto
esclusivamente il requisito
previsto per le donne, poiché
gliuomini che perfezionano il
requisito contributivo (42 an-
ni § mesi) hanno gid un diritto

ENTIATTUATIVI

acquisito (almeno 40 anni) al-
lafine delzom.

Eopportunochel’ente pub-
blicononrecedaseillavorato-
rehamenodi62anni (sogliaal
di sotto della quale scattereb-
bero le penalizzazioni), come
stabilito dalla circolare 2 della
Funzione pubblica.

Siricorda che il D1 216/20u
ha disposto la non applicazio-
ne della riduzione percentua-
le limitatamente ai soggetti
che maturanoil requisito con-
tributivo entroil 2017, qualora
l'anzianitaderividaprestazio-
ne effettiva di lavoro, inclu-
dendo i periodi di astensione
obbligatoria per maternita,
per assolvimento degli obbli-
ghi di leva, per infortunio, per
malattia e di cassa integrazio-

‘ne guadagni ordinaria.

IRIPRODUZIONE RISERVATA

1123 gennaio scorso la presidenza del Consiglio dei ministri ha
emanato i decreti per ridurre gli organici in vari enti tra cui 9 ministeri

DONNE E CONTRIBUTIVO

Per le lavoratrici che optaho per lasciare a 57 anni e 3 mesi con 35 anni
di versamenti si prospetta una decurtazione trail 20 e il 50 per cento
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L’assegno anticipato
¢ penalizzato dall’eta
; } alloscorsoanno,le pen- cembrezor7-qualoralanzia- diun’eta anagraficainferiore
/ sioni di anzianitd sono nitd derivi esclusivamente a 62 anni, le alternative, per
statesostituitedaquelleanti- daprestazione effettivadila- evitareladecurtazione, sono
cipate, con elevate anzianitd voro compresi i periodi di diverse. Dall’attesa del com-
contributive. Per il z013ire- astensione obbligatoria per pimento del 62zesimo anno,
quisiti contributivi sono 42 maternitd (ora congedo di siaincostanzadiattivitilavo-
anniesmesipergliuominie maternitd), di assolvimento rativa sia accedendo a una
41anni e smesiperledonne. degliobblighidileva,diinfor- pensione differita, al compi-
Dal prossimo anno, tali re- tunio,dimalattiaedicassain- mento del Goesimo anno
quisiti subiranno l'ulteriore tegrazione guadagni ordina- quando la penalizzazione di-
innalzamento di unmese.In  ria. L’Inps, con il messaggio venta meno severa. L’acces-
caso di aumento legato alla 219 del 4 gennaio scorso, ha soallapensione conetidmag-
speranza di vita, dal 2016 si  precisatochetralacontribu- giori comportera una quota
applicheranno gli ulteriori zione considerata utile per contributivaleggermente su-
incrementi registrati e dal evitarel'applicazionedellari- periore poiché la trasforma-
2019 gli adeguamenti diven- duzione deve essere conside-  zione del montante in rendi-
terannobiennali. Cosifacen- rata anche la contribuzione taavvienetramite coefficien-
do, l'accesso alla pensione dariscattofinalizzataallaco- tilegatiall’etddell’assicurato
anticipata si allontana sem- stituzionedellarenditavitali- all’atto del pensionamento.
pre di piu nei confronti di zia,poichésitrattadiunperi- La riduzione, secondo le in-
quei lavoratori entrati tardi odoperil quale éstatoaccer- terpretazioni fornite dal-
nel mondo del lavoro e pud tato lo svolgimento di attivi- I'Inps con le circolari 35 e
accaderechelapensionean- talavorativadapartedellas- 37/2012, si applicano sulla
ticipata abbia una decorren- sicurato.Lacostituzionedel- quotadi trattamento pensio-
zasuccessivarispettoaquel- la rendita vitalizia consiste nistico calcolatasecondoil si-
ladivecchiaia. nel versamento - da parte stemaretributivo.Inaltriter-
Il comma 10 dell’articolo del lavoratore - di un onere mini, per i soggetti che han-
24 del decreto «Salva-Ttalia»  finalizzato a coprire periodi no almeno 18 anni di contri-
ha stabilito che, sulla quota contributiviperiqualiildato- butial 31dicembre 1995, lari-
dipensioneretributivarelati- redilavorohaomessoilrela- duzione sara applicata sulla
va alle anzianita contributi- tivo versamento e non possa quotadipensionerelativaal-
vematurate primadel2012,¢ piuversarli per sopravvenu- leanzianita contributive ma-
applicata una riduzione pari taprescrizione. Evidente ¢la turate al 31 dicembre 2011,
a un punto percentuale per penalizzazioneneiconfronti mentre per i lavoratori con
ogniannodianticiponell’ac- deilavoratori che riesconoa meno di18 anni alla predetta
cessoallapensione anticipa- raggiungerel’elevataanziani- data,lacuipensione ¢liquida-
ta rispetto ai 62 anni di etd ti contributiva per effetto ta con le regole del sistema
anagrafica; tale percentuale del riscatto del titolo di stu- misto, la riduzione si appli-
annua ¢ innalzata al 2% per dio o del congedo parentale cherasullaquotadipensione
ogni anno ulteriore diantici- (maternitafacoltativa)verifi- relativaalle anzianita contri-
porispetto ai due. " catosialdifuoridelrapporto butive maturate al 31 dicem-
g dilavoro. Infatti, in presenza bre 199s. La riduzione non
Lariduzione operera altresi nei confronti
Inaltri termini, ladecurtazio- = deisoggetti contributivi- pri-
ne del 2% si applica nei con- FE—_ i i anzianitA al 31dicembre
frontideilavoratorichedeci- PER SAPERNE DI PIU 1995-poiché non hanno, nep-
deranno di uscire conun’eta G| sito internet pur in parte, alcuna quota di
inferiore a 6o anni. Ad esem- ) . pensione calcolata con il si-
pio, un 58enne avra una de- dellEs PEFtO .ﬂS‘IZ.)OI’]de stemaretributivo.
curtazione del 6 per cento. SONO dlspomblh 1l limite di 62 anni per sta-
Tale djsincenftivo ¢ stato miti- per approfondi mento b.ilire_se applic\are 0 meno la.
gato dall’articolo 6 del DI s i - riduzionenon & soggetto agli
216/2011 prevedendo che tali €S di legge, circolari, adeguamenti legati alla spe-
penalizzazioni non trovano sentenze e interpretazioni ranzadivita, mentre ladecur-
applicazione - limitatamen- ; : tazionein parolaopereraavi-
teed : . didottrina iy
e ai soggetti che maturano il tasenza possibilita direcupe-
previstorequisito dianziani- www.ilsole24ore.com/ rare quanto perso.
ta contributiva entro il 31 di- espertorisponde ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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La novita. Lo prevede la circolare Inps n. 16 del 1° febbraio 2013

«Salvi» 115 anni entro i 1992

‘E\ ata il 10 gennaio 1952, nel
1 %1988, dopo16annidilavo-
roalledipendenze diun’azien-
daprivata, decisi di dedicarmi
ai miei figli e mi licenziai, an-
chein considerazione del fatto
che per la pensione di vecchia-
ia sarebbero stati sufficientiis
anni. Contestualmente chiesi
Pautorizzazione per versare i
contributi volontariamente:
ho versato sporadicamente e
copronosoloaltridue anni. Do-
po la riforma non avro diritto
alla pensione di vecchiaia sal-
vochenondecidadiversareal-
meno altri due anni di contri-
buzionevolontaria. Egiusto?
Le indicazioni fornite dal-

I'Inps, con la circolare
35/2012, prevedono chelapen-
sione divecchiaiasiconsegue
esclusivamente in presenza
di un’anzianitad contributiva
minima pari a venti anni. Di
fatto si e ritenuto superato
'accessoallapensione divec-
chiaia con quindici anni di
contributi, deroga concessa
dalla riforma Amato (Dlgs
503/1992).Cidhacreatodiver-
se perplessita poiché la rifor-
ma del 1992 non risultava
espressamente  abrogata.
LIstituto, in esito ad appro-
fondimenti effettuatial riguar-
do, ¢ pervenuto alla conside-
razione che la salvaguardia

Per i giovani
il calcolo
sara solo
contributivo

E} al 1° gennaio 2012, la
¥ quotadi pensionere-
lativa alle anzianita con-
tributive maturate dalla
predetta data & calcolata
secondo le regole del si-
stema contributivo. Tale
regola modifica il siste-
madicalcolo diqueitrat-
tamentipensionistici de-
terminati con le regole
del sistema retributivo
che si applicava nei con-
frontideisoggetticonal-
meno18 annidi contribu-
tial 31dicembre 1995.
Pertanto, le pensioni
di tali lavoratori saranno
date dalla somma della
quota di pensione corri-
spondente alle anzianita
contributive maturate al
31dicembre 2011 (calcola-
ta secondo il sistema re-
tributivo) e dalla quota
di pensione corrispon-
dente alle anzianita con-
tributive maturate dal 1°
gennaio 2012 (calcolata
secondo il sistema con-
tributivo). La modifica

del calcolo noninteressa
isoggetticonun’anziani-
ta contributiva inferiore
a18 anni al 1995 - ai quali
continua ad applicarsi il
sistema misto previsto
dalla Riforma Dini (leg-
ge335/1995) - e i soggetti
contributivi puri, privi
di qualsiasi anzianita al
citato anno. Traggono
vantaggio da questa ri-
forma gli assicurati che
cesseranno conun’anzia-
nita contributiva supe-
riore a 40 anni. Infatti,
prima del decreto «Sal-
va-Italia», gli anni ecce-
denti non comportava-
nounaumento della pen-
sione poiché l'aliquota
di rendimento si blocca-
va in corrispondenza
dell’anzianitd massima.
Con questo nuovo siste-
ma la pensione continua
a crescere in funzione
dei contributi versati e
del coefficiente legato
all’etd che viene usato
per trasformare il mon-
tante contributivoinren-
dita pensionistica.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

prevista dal Dlgs 503/1992
continua a operare anche do-
po l'entrata in vigore del de-
creto «Salva-Italia» poiché
non risulta espressamente
abrogata dall’articolo 24 del
Dl 201/201 (circolare 16 del 1°
febbraio 2013). In particolare,
risultanovalidii previgentire-
quisiti contributivi nei con-
fronti dei seguenti lavoratori:
m soggetti che al 31 dicembre
199z hanno maturatoirequisi-
ticontributivi (15 anni);= lavo-
ratori ammessi alla prosecu-
zione volontariaentroil 26 di-
cembre 1992; ® lavoratori di-
pendentiche possono farvale-
re un’anzianitd assicurativa

di almeno 25 anni e risultano
occupati per almeno 10 anni
perperiodididuratainferiore
a 52 settimane nell’anno sola-
re; mlavoratori dipendenti
che possono far valere entro
il1992 un periodo di contribu-
zione inferiore ai15 anni e che
nonriuscirebbero a soddisfa-
reinuovirequisitientroil me-
se di compimento dell’eta
pensionabile. Motivo per cui
lalettrice avraaccessoal pen-
sionamento di vecchiaia nel
2015al compimento di 63 anni
9 mesi poiché nonostante la
"deroga contributiva" saran-
no applicatiirequisitianagra-
fici previsti dal decreto «Sal-
va-Italia».
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Il sistemain vigore e
e e e — —s == %
Requisiti per il pensionamento anno 2013 3
Requisiti ordinari l Donne Donne Donne Uomini
per la pensione ) ) . 6 {
di Vecchiaia ‘62 anni 63 anni 66 anni 6 anni
con almeno e 3 mesi e 9 mesi e3mesi e3mesi
20 anni
di contributi [ [ ‘ |
Lavoratrici Lavoratrici Lavoratrici Lavoratori
settore settore pubblico dipendenti
privato privato impiego e autonomi
dipendenti autonome l
1
¢ ¢ B
T i T P A ™
i (L - K. '
62 @ 63 ® 66 g
" Taglio dell'1% per ogni anno
erﬁ:ql‘grﬁg‘one ’ di anticipo rispetto ai 62
P ntipi it che sale al 2% per ogni anno
- r di anticipo rispetto a 60 anni
indipendentemente v
dall’eta anagrafica - Le decurtazioni non si applicano,
fino al 2017, qualora 'anzianita
- . . ]
4 contributiva derivi da:
| e prestazione effettiva di lavoro
i ; : ’
- e astensione obbligatoria
per maternita
® servizio di leva
i ll anni 42 anni : e infortunio
] 5 mesi e 5 mesi e malattia
(| contributi di contributi | e cassa integrazione guadagni
ordinaria
Il contributivo - _ 57 ? 58
sperimentale
per le donne Donne Uomini
fino al 2015 .
" gy 'ratrici 57 anni 58 anni  Lavoratrici NO
§ di ndenti " < autonome o
£ P aptano e 3 mesi e 3 mesi che optano 3
F peril -egime  +35 anni +35anni  peril regime i
sperin antale- di contributi  di contributi sperimentale-
butivo contributivo
cont| +12 mesi +18 mesi
di finestra di finestra
mobile mobile
=3 T oo &i;x TO del ZZ;ettémbrg 2?)12 Decreto Legge 95/2012, articolo 2; - -
Fonte: Dipartimento Funzione Pubblica, d | 243/2004 - articolo 1, comma 9; DL 216/2011 - articolo 6; Inps messaggio 219
Decreto Legge 201/2011, articolo 24; Legy  2012; Inps circolare 37 del 14.03.2012; Legge di stabilitd 2013 Legge 228/2012
del 04.01.2013; Inps circolare 35 del 14.
2
N
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" ~ Se questo avviene in importanti Utg di
IMPRESE & LEGALITA capol(llloghi diregione, le cgse non §
- possono andar meglio nelle aree in cuilo
Stato € meno attrezzato, lereti
’ 4 telematiche pil lente, 'assistenza tecnica
S ulle Whlte llSt rarefatta. Ne discende che I'uso delle
banche dati & sporadico, le visure
. ! o camerali da tempo disponibiliinrete
l l rlS C th devonoinvece viaggiare su carta, i tempi
sidilatano e lanecessita- apprezzabile - di
* estendere alcuni controlli a familiarie
b uroc raZ la conviventi del titolare di una ditta puo
bloccare una domanda per settimane,
——— ———— dato che impegna numerosi uffici da
di Lionello Mancini Aostaa Crotone.
e Inutile aggiungere che a fronte dei
aricostruzione, nei Comuni caricl}i L layoro qhe i @pemmo in. \
emiliani colpiti,dal sisma, soffre.E slganlitiiel, o cp OSSIb.ﬂ? a yaler e d.l
nonsolo periritardi dipe’rmessi e figure '(per e mformgt1c1),
b pseatmenti maandhenella magari sovrabbonc.iantl in filtre sedimeno
composizione delle white list. Cisono due espostele regole\smdacah - %10
numeri che dicono molto: 1.400 e 20.11 permetinng £ eotl Mpden - B e g
e, inapidoatmento, disle in ai:fanno, mentre gli uffici del ministero
richieste di ammissione alle white list delll LT alcun? Prgfetture ;
presentate finora, mentre 20sonole periferiche res‘tano _mut]lmente oversized.
imprese giaiscritte negli elenchi. Esugueste §cogl . n'ulla. .
Insomma, uno dei classici "colli di §conosc1ut_e o invisibili, che\rlschu.i di
bottiglia" che strozzano nella culla u}1lfrar}11ge(r151 i liallignivol(l)l?ltaldelle THprese
call e . : che chiedono il timbro sullaloro
e e et s affidabilita, insiemea quelladei
I1deltatra1.400 e 20 € originato dai d1pen€1ent1 pubbh.a frus'tratl eoffesiper
ritardi e i paradossi che azzoppano la tanta, inscalfibile mefﬁc1ep;a. ,
nostra pubblica amministrazione: norme eI adore. oo
e circolari che confliggono traloro fino i
alla paralisi; scarsita di personale negli
uffici; irrazionale distribuzione del
medesimo; poverta di tecnologie; assenza
diformazione che ne frenal'utilizzo.
E proprio I'insieme di questi elementia
gravare direttamente e indirettamente su
Modena, dove l'ufficio che elaborale
pratiche per le white list appare
sottodimensionato e il suo lavoro
appesantito dal forzoso ricorso alla carta,
anche dove le pratiche potrebbero
nascere e rimanere nella sfera digitale. Ma
concezioni antiquate tuttora diffuse, fino
aunuso saltuario della Pec, vecchiriti
burocratici che resistono ai database oltre
alle inefficienze individuali, costringono
anche il personale pil1 abile e attrezzato a
frenare, ripiegando su fotocopie, telefax e
faldoni.
Un problema gia segnalatoun anno fa
dagli uffici milanesi, all’avvio delle
selezioni per 'Expo, quando ciful'allarme
per laprevedibile impennata dei carichi di
“lavoro su prefettura e tavolo interforze
(cioeivaricorpidipolizia), sia per i
controlli preventivi sia per gli accessiin
cantiere. Mentre a limitare questi ultimi
pesal’endemica carenza di personale, per
I'ammissione alle white list - teoricamente
accentratasu due prefetture - il ricorso al
cartaceo € diffusissimo, anche perché
negli uffici referenti per competenza
geografica capita che 'uso dellamail sia
ridotto, 0 sconosciuto il simbolo "@" (non
¢uno scherzo, mail racconto diun
addetto ailavori).
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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IL FOCUS

ROMA Piu della restituzione del-
I'lmu, quella che sarebbe stata
la vera proposta choc di Silvio
Berlusconi ¢ sfuggita al capo
del Pdl - pronunciata quasi a
mezza voce —all'inizio della set-
timana scorsa. Quando ha ipo-
tizzato un taglio del 3% degli sti-
pendi del pubblico impiego.
Nessuna indicazione sull'im-
porto. Ma se il taglio riguardas-
se lo stock complessivo delle re-
tribuzioni, potrebbe fruttare—a
seconda di come viene disegna-
to —fino a 5 miliardi I’anno. Piu
della cancellazione dell'Tmu sul-
la prima casa.

RISPARMI SUI CONTRIBUTI

Non & solo il Pdl a ipotizzare
una mossa sul pubblico impie-
go. Anche Fare per fermare il
declino ne parla nel program-
ma (al momento tecnicamente
il piu chiaro e dettagliato dei
programmi in lizza). Si legge in
un paragrafo sulle grandi voci
di spesa del bilancio pubblico:
«Le spese per redditi da lavoro
dipendente rimangono invaria-
te rispetto alle previsioni gover-
native nel 2013 e nel 2014. Nel
2015 vengono ridotte dell'1% ri-
spetto al 2014, principalmente
mediante un taglio dei contribu-
ti sociali (un taglio delle aliquo-
te di 1,5 punti entro il 2015, da
inquadrare in una manovra ge-
nerale di riduzione del cuneo fi-
scale, dovrebbe essere sufficien-
te a raggiungere lo scopo)». Si
tratterebbe di poco pit1 di un mi-
liardo, che non andrebbe a inci-

dere sulla retribuzione netta
dei lavoratori, perché insiste-
rebbe appunto sulla componen-
te contributiva.

IL GRANDE ASSENTE

A parte queste due eccezioni il
capitolo costi del pubblico im-
piego non fa parte dei program-
mi e delle agende dei partiti. Sa-
ra per effetto di una campagna
elettorale che non rispecchia i
conflitti sociali (come ha scritto
Giuseppe De Rita sul Corriere
del 13 febbraio) o che addirittu-
ra cerca di evitarli: anche gli
esodati, il caso del 2012, sono
scomparsi dal menu delle inter-
viste televisive dei leader.

Eppure le retribuzioni del
pubblicoimpiego—-insiemealle
pensioni e alla spesa per l'acqui-
sto di beni e servizi — & uno dei
tre macroaggregati della spesa
pubblica. Circa 170 miliardi di
euro nel 2011, piu di un quinto
del bilancio dello Stato.

TRE MILIONI E MEZZ0

I dipendenti pubblici sono
3.459.000. 3.315.000 hanno un
contratto a tempo indetermina-
to (dati 2010). In 15 anni il costo
delle loro retribuzioni e cresciu-
to costantemente.

Nel 1998 spendevamo 115 mi-
liardi di euro, poco piu del 10%
del Pil. Nel 2011 le retribuzioni
dei dipendenti pubblici segna-
no 11,1%. In questi dieci anni la
spesa € cresciuta in rapporto al
Pil, nonostante la diminuzione
dei dipendenti (meno 160.000
dal 2001), nonostante gli stop
del turn-over e gli aumenti bloc-
cati, aggirati con vari artifici

Statali Dalla stretta
sugli stipendi
alla stabilizzazione

»Nelle proposte dei partiti poco spazio al tema pubblico impiego
Berlusconi ipotizza un taglio del 3% alle retribuzioni per far cassa

amministrativi: per esempio il
ricorso ai precari nel primo ca-
so ele promozioninel secondo.

Quanto pesano quei 170 mi-
liardi sui costi delle famiglie ita-
liane? Nel 2010 ogni italiano ha
speso 2.849 euro per pagare gli
stipendi ai dipendenti pubblici,
contro 2.380 dei tedeschi. Ha
speso pill 0 meno quanto spen-
de uno spagnolo e meno di
quanto ha speso un cittadino
belga, francese o olandese.

I confronti internazionali, ba-
sati solo sugli importi, perd non
tengono conto dell’aspetto qua-
litativo della spesa. In quei
2.849 euro di spesa pro-capite
per il pubblico impiego non ci
sono soltanto gli stipendi di in-
segnanti, poliziotti, marescialli
e infermieri. C'¢ anche molta
inefficienza: stipendi per me-
stieri e funzioni ministeriali or-
mai inutili, uscieri, corridori,
personale di segreteria; su-
per-stipendi castali (dai com-
messi di Camera e Senato fino
ai grandi burocrati di stato); sti-
pendi che sono ormai solo una
forma di clientelismo assisten-
ziale, come i precari di alcune
regioni italiane o i dipendenti
comunali o provinciali assunti
per svolgere compiti superati
dai cambiamenti.

Negli ultimi anni c’é stata
una costante riduzione dei di-
pendenti pubblici. Qua e la
spuntano progetti di razionaliz-
zazione (per esempio nel setto-
re della Difesa). Ma in generale
—chiuso lo scontro sui fannullo-
ni che si preannunciava crucia-
le, e che tale non fu - la riflessio-
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ne generale su come dovrebbe
essere il pubblico impiego in
Italia € al momento fuori dal pe-
riscopio dei partiti.

Alle pagine 5 e 6 dell’agenda
Monti c’¢ qualche breve riferi-
mento, tra spending review e ri-
chiami a una pubblica ammini-
strazione piu agile ed efficiente.
Ma niente di strutturato. Idem a
sinistra. Niente nel programma
diSel.

LA STABILIZZAZIONE

Mentrein quello di Rivoluzione
Civile c’é¢ un richiamo, non par-
ticolarmente fantasioso, alla
stabilizzazione dei precari della

sul Pd. Come e gia accaduto su
altri dossier di questa singolare
campagna elettorale, il Partito
democratico si mantiene molto
largo sui temi sensibili. Poche
cifre, soprattutto indicazioni di
massima.

NODO PREPENSIONAMENTI

Sul pubblico impiego ci sono
degli spunti in un documento
appena presentato, disponibile
sul sito del partito. Titolo:
«L’Ttalia giusta, I'Italia pubblica
al servizio dei cittadini». Tra le
righe, pero, emergono alcune
indicazioni. Meno dipendenti,
piu giovani, pitu tecnologia. I ri-

una forte semplificazione della
giungla retributiva e dai pre-
pensionamenti. Questa dei pre-
pensionamenti & una vecchia
proposta di Nicola Rossi quan-
do era nel Pd. Comporterebbe
un risparmio per le casse dello
stato, perché gli assegni dei pre-
pensionati potrebbero costare
tra il 25 e il 30% in meno degli
stipendi corrispondenti. Si dice
che il Pd abbia in mente un
obiettivo—-non dichiarabile, ma
in linea con alcune proiezioni
sulle eccedenze che circolano
al ministero dell’Economia -
portare i dipendenti pubblici a

Www.ecostampa.it
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P.A. Diverso il ragionamento sparmi dovrebbero arrivare da i miliol?/[iércoFerrante
IL PD PUNTA LASPESA
SU MENO DIPENDENTI EER IL PERSONALE
PIU GIOVANI ANDATA SEMPRE
E PIU TECNOLOGIA CRESCENDO
E SOPRATTUTTO FINO A RAGGIUNGERE
USCITE ANTICIPATE 1170 MILIARDI
Redditi del pubblico impiego (in%detpi)
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
¢) mua 105 106 108 07 103 1103 1106 W8 N2 NI
@ cemania 82 82 82 81 718 17 13 14 80 19
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1l focus
I partiti sugli statali
tagli e nuovi esodi

ROMA Dalla stretta sugli stipendi
alla stabilizzazione. Sul pubblico
impiego ecco le poche proposte
avanzate in campagna elettorale.
I programmi dei partiti riservano
uno spazio ridotto al capitolo dei
costi del pubblico impiego. Eppu-
re queste retribuzioni rappresen-
tano uno dei tre macroaggregati
della spesa pubblica. Circa 170 mi-
liardi di euro nel 2011, piu di un
quinto del bilancio dello Stato.
Ferrantea pag.8
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La ricerca degli mdeclsl a sette glorm dal voto

Consigli (non richiesti) ai leader per il rush finale

Bersani non faccia Crozza, Berlusconi sia meno esuberante, Monti punti sulla credibilita

di PIERLUIGI BATTISTA

ia muniti di espertissimi spin doctor, i

leader affrontano I'ultima settimana di
campagna elettorale con la speranza di otte-
nere risultati significativi. Hanno ragione:
perché l'ultima settimana ha un effetto de-
flagrante sugli indecisi. Ecco, non richiesti,
alcuni consigli spassionati, puramente tecni-
ci, e quanto piu é possibile non dettati dalle
ovvie preferenze di chi consiglia. Saranno
consigli inascoltati. Ma tentar non nuoce.

Pler Luig! Bersani

Ha rassicurato il suo popolo, conferman-
do l'insediamento di chi gia, da tempo, ha
scelto il Pd. Con le primarie ha compiuto il
suo capolavoro. Oggi pero la rendita é finita
e non bastera I'ostentazione del trofeo del
nuovamente coccolato Matteo Renzi per at-
tirare un elettorato che non si & mai ricono-
sciuto nella linea e nell'immagine tradizio-
nali del Partito democratico. Dovrebbe smet-
tere di calarsi troppo nell’imitazione di Croz-
za. 1l «giaguaro da smacchiare», come si &
visto a Sanremo, non fa piu ridere. Deve
considerare che I'entusiasmo non é un di-
svalore demagogico e che la retorica del «vo-
to utile» non é affatto sufficiente. In questi
giorni residui dovrebbe sforzarsi, oltre a
strappare I'applauso scontato di chi gia vota
Pd, di elaborare una proposta chiara e non
fumosa di cui l'elettore indeciso possa dire:
«Ecco, questa mi piace». Cercare lo sprint fi-
nale per non farsi sorprendere a un metro

dal traguardo.

Silvio Berluscond
L’esuberanza cinetica non basta piti, I'ubi-

quita in tutte le trasmissioni tv sta esauren-
do la sua spinta propulsiva. E la voglia di
stupire rischia lo scivolone di scenette imba-
razzanti come la signora molestata sul palco
e di gaffes come quella sulle commissioni
(tangenti) che non sarebbero reati. Deve in-
ventarsi una nuova proposta tipo la restitu-
zione dell'Tmu per dimostrare di saper anco-
ra dettare I'agenda elettorale. Dovrebbe
smettere di delegittimare i suoi concorrenti
(Grillo, e addirittura Giannino) per non fare
gli stessi errori che gli avversari hanno sem-
pre fatto con lui: demonizzarlo, con I'effetto
di monumentalizzarlo.

Mario Monti

L’operazione cagnolino non basta pitt: i
suoi potenziali elettori lo sceglierebbero per
il suo rigore, non per la sua simpatia uma-
na. I voti che puo strappare alla sinistra so-
no stati oramai incassati, sarebbe inutile in-
sistere. Gli rimangono alcuni milioni di voti
instabili e frastornati di centrodestra e aver
dato del «cialtrone» a Berlusconi non é sta-
ta una scelta lungxmlrante L'immagine che
deve confermare ¢ il realismo, la credibilita,
Iaffidabilita internazionale. Nel tempo che
resta indichi concretamente due o tre misu-
re che possano stimolare la crescita econo-
mica oltre che il pareggio del bilancio stata-
le. Insista sul confronto tv con gli altri lea-
der, anche se sono televisivamente dei mar-
pioni in confronto a lui: rafforza I'impressio-
ne di un premier che non si tira indietro ed
& convinto delle proprie risorse.
Antonio Ingrola

Forse nell'ultima settimana potrebbe dira-
dare la nebbia penitenziale che circonda la
sua figura e nascondere quanto pit & possi-
bile la compagnia degli alleati, molto «vec-
chia politica», che si sono riparati sotto le
insegne di «Rivoluzione civile». Le sue chan-
ces di superare la soglia fatale del 4 per cen-

to sono legate all'immagine anti Monti di
una sinistra «antagonista» perplessa dal ne-
omoderatismo del Vendola pro Bersani e
dell'indifferenza del grillismo verso i temi
tradizionali del lavoro in senso classico. E
consigliabile anche un’iniezione di energia
che dia il senso di una politica che assomi-
gli a qualcosa come la «passione».
Oscar Glannino

Dovrebbe incassare il regalo promoziona-
le che gli sta facendo Berlusconi e che lo ha
strappato al rango delle liste «minori» con
nessuna possibilita di successo. Ma se € ine-
sistente la possibilita di diventare premier
(dunque evitare fruste formule retoriche to-
po: «ecco cosa fara nella prima seduta del
Consiglio dei mlmstn») e diventata concre-
ta quella di raggmngere la soglia del 4 per
cento per entrare in Parlamento. Dire percio
qualcosa di opposizione e non solo di gover-
no. Confermare il look: funziona.

Benne Grillo

Dovrebbe commettere qualche errore,
sperando che i suoi avversari, traumatizzati
dai successi del leader del Movimento 5 Stel-
le, cadano nella tentazione di imitarlo, fa-
cendo la frittata finale. Ha un solo compito
in questa settimana: continuare come ha fat-
to. Sta sempre in tv facendo finta di non an-
dare in tv. I suoi comizi-spettacolo richiama-
no moltissima gente e riempiono le piazze,
il suo linguaggio calamita una quantita di
elettori della piu varia estrazione dimostran-
do I'obsolescenza di categorie ossificate co-
me «destra» e «sinistra». E 'one man show,
che piace anche quando mette il bavaglio ai
suoi dissidenti. Che macina chilometri men-
tre gli altri sembrano ingessati e prevedibi-
1i. Unico con51g110 non faccia apparire trop-
po Casaleggio, potrebbe turbare I'elettorato.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

ConsicL
(NON RICHIESTD)
Al LEADER

di PIERLUIGI
BATTISTA

T ra una settimana
sivota per le
Politiche: ecco, non
richiesti, alcuni
consigli spassionati, '
puramente tecnici, a
Bersani, Berlusconi,
Monti, Ingroia,
Giannino, Grillo.
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In fuga dalle domande
e dallademocrazia

ILVO DIAMANTI

ONFESSO di non averci
‘ creduto. Al ritorno an-
nunciatodiGrillointiviy,
a Sky. In un’intervista in diret-
ta, dal suo camper. Infatti, nel
pomeriggio il ritorno & stato
rinviato. A mai pii1. Perché, ha
scritto Grillosu Twitter, piutto-
sto che nei salotti tv, preferisce
recarsi «nelle piazze, tralagen-
te». Cosisiéservito, unavoltadi
pil, della televisione come
strumento di propaganda.
SEGUE APAGINA20

a senza andarci, direttamente. E

senza accettarne le regole, anche

le pitt elementari. Tra le altre: ac-

cettare il confronto con un gior-
nalista, rispondere a domande, magari criti-
che.

Nonhomaicreduto davverocheGiillosisa-
rebbe fatto intervistare in tv. Per alcune ragio-
nevoliragioni.

Anzitutto, perché non gli conviene. In una
fase in cui tutti i sondaggi registrano la cresci-
ta impetuosa del M5S. Spinto dagli scandali
che hanno scosso gli ambienti politici, finan-
ziari ed economici. Hanno colpito a destra, a
sinistra e al centro, alimentando il vento che
gonfia le vele del vascello di Grillo.

Insecondo luogo, andare in televisione, ac-
cettare un’intervista, avrebbe significato, per
Grillo, contraddireil proprio programmapoli-
tico e la sua strategia di comunicazione.

Quanto al programmapolitico, Grillopredi-
caeinseguelademocraziadirettaedeliberati-
va. Che ha due luoghi privilegiati e due nemici
espliciti. Iluoghi privilegiatisono la piazzaela
rete. La piazza: icona e metafora della demo-
crazia ateniese, al tempo di Pericle. La demo-
crazia della Polis. Dovei cittadini partecipano
atutte le decisioni che li riguardano. Anche se
si tratta di un “mito” difficile da realizzare
quando le dimensioni della cittadinanza su-
perano i confini della citta. La rete: la nuova
piazza, che permette di allargare il confronto
anche oggi, nellasocieta globale. Edirenderlo
costante, continuo, puntuale. In tempo reale.

Lastrategia di comunicazione di Grillo, pe-
raltro, coincide con i luoghi del suo program-
ma. Perchéla sua campagna elettorale sisvol-
ge davvero di piazza in piazza, in giro per'Ita-
lia. Attraverso il suo Tsunami tour. Con gran-
de, grandissimo successo di pubblico. Dovun-
que, il pienone. Gente stipata ovunque. Attivi-
sti, simpatizzanti e curiosi. Ad ascoltare il
Capo. Perché la comunicazione di Grillo, in
piazza, non echeggia la Polis, ma semmai, il
teatro, il palcoscenico. Infondo: la televisione

come I'ha interpretata lui in passato. Quando
siesibiva, da grande uomodispettacolo.Isuoi
recital: non erano confronti e discussioni nel-
I'agora. Mamonologhi. Come oggi, nelle piaz-

ze. Trasformate in teatri, dove egli si esibisce
dal suo palcoscenico. Le piazze, dove egli tie-
nelesueorazioni, inoltre, riproducono conef-
ficacia la relazione “diretta” fra il Capo e il suo
popolo. Una comunicazione, pero, a senso
unico. Perché nelle piazze non si discute: si
ascolta, si applaude, siacclama. Al piy, si pro-
testa, .

La rete, evidentemente, & un’altra cosa. E
uno spazio di comunicazione aperto, che per-
mette a tutti di intervenire. Anche se poi, in
realt, nellaretenontuttisonouguali. Nontut-
tihannolastessaimportanza. Non tutticonta-
no come Grillo. Anche perché non & la stessa
cosa partecipare a un meetup definito subase
tematica e locale o alla discussione in rete su
temi generali, in ambitonazionale.

PerquestotrovavosingolarelasceltadiGril-
lo diabbandonarela Piazza ela Rete peranda-
reintv, Persottoporsial confrontoconungior-
nalista, suquesitiequestioni “im-previste”. Di
fronte a un “pubblico” ampio. Con il quale il
Capononsarebbestatoingrado distabilireun
rapporto “empatico”. .

Anche perché, ultima e decisiva ragione, la
tv e 'emblema della “democrazia rappresen-
tativa”. Ciog, percitare unautore d'altritempi,
il marchese di Condorcet: la democrazia “in-
diretta”. Mediata dai “rappresentanti”, cio¢ i
partiti ¢ i politici. E, oggi, dai media e i media-
tori. Ciog: latveigiornalisti. I due nemici, con-
tro cui aveva organizzato i Vday. Il primo con-
tro la casta dei “politici”, il secondo contro
quelladei “giornalisti”. :

Perquesto, allafine, Grillosigsfilato. Infon-
do, I'effetto-annunciol’aveva ottenuto e sfrut-
tato. Tutti attendevano il suo ritorno. Il man-
catoappuntamentodell'ultimaorahaagitoda
ulteriore notizia “televisiva”. Gli ha permesso
di marcare la sua distarza e la sua opposizio-
ne. l suo messaggio antipartitico e antitelevi-
sivo. Moltiplicato, perilcortocircuito comuni-
cativo dell'informazione televisiva, proprio
dalla tivix.

Iiproblema g che, in questa occasione, latv
si & “rivoltata” contro chi la vuole usare senza
prestarsi al gioco. In altri termini: Sky nonsie
limitata a prendere atto dell'intervista rifiuta-
ta all'ultimo momento da Grillo. Mane hafat-
to motivo di sfida “democratica”’. Ha, ciog, in-
calzato Grillo. Sollevandail dubbio che il rifiu-
tosia dettato dall'indisponibilita arispondere
alle domande, anzi: a “domande”. Dal timore
del contraddittorio. Certo, nella democrazia
mediale che abbiamo conosciuto, con l'av-
vento di Berlusconi, la televisione € stata sem-
pre utilizzata in modo strumentale. Il Cavalie-
1e, in particolare, 'hausataper “monologare”,
fin dalla “discesa in campo”. Ha accettato il
confronto aperto, in campagna elettorale, so-
lo quand’erasfavorito. Comenet 2006, percol-
mare il distacco da Prodi. Mentre'harifiutato
nel2001 enel 2008, quandoisondaggilodava-
no inlargo vantaggio. E oggivorrebbe, dinuo-
vo, confrontarsi. Ma da solo, con Bersani. Per
sfuggireallacompetizionemultipolaredique-
sta fase e riproporre (meglio: imporre) uno
schema bipolare - e personalizzato - che, nei
fatti, nonc’e.

Grillo, invece, ha diviso e divide imondoin
due. Lui e gli altri. Lui contro gli altri: i partiti, i
politici, i media e i giornalisti. Per questo rifiu-
ta i partiti, non solo la partitocrazia. Non solo
la “cattiva televisione” ma la tvin quanto tale.

Ecaccialetelecamere dalpalcoanche quando
cercano diriprendere “il popolo” del M5S nel-
lasuaPiazza.

Tuttavia, i principi della democrazia (come
ha osservato Bernard Manin) prevedonolali-
berta dell’opinione pubblica. E richiedono,
perquesto, il confronto —critico e aperto—tra
posizioni e ideediverse e alternative. Espresse
da candidati diversi e alternativi. Nelle piazze
e nella rete. Ma anche in tivii. Dove '80% dei
cittadini siinforma quotidianamente.

L'intervista accettata - e poi rifiutata ~ da
Grillo a Sky rischia, per questo, di apparire un
segno di debolezza. Pii che una sfida: una fu-
ga. Dalla democrazia.
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Congiuntura. Osservatorio di Fondazione Impresa: nel secondo semestre 2012 ancora gill produzione, fatturato e occupazione, mentre tiene 'export

Per le Pmi una retromarcia senza freni

A soffrire di piti sono le realta del commercio e dell’artigianato, in prevalenza nel Mezzogiorno

Barbara Bisazza

Una retromarcia su tutta la
linea. E questala situazione delle
piccole imprese italiane, a fine
2012, nel loro impervio cammino
di attraversamento del tunnel
della crisi. Vale per le imprese
del Nord e del Centro, ma ancor
di piu per quelle del Mezzogior-
no, e per tutti i settori di attivita
economica, anche se commercio
e artigianato - che dipendono
maggiormente dalladomandain-
terna - se la vedono peggio della
piccolaimpresamanifatturierae
deiservizi.

Nel tunnel

Secondo il VI Osservatorio con-
giunturale diFondazione Impre-
sa, infatti, nella seconda parte
del 2012 si & acuita la tendenza di
generale arretramento che era
giastatarilevatanel primo seme-
stre: immaginando che la crisi
sia un tunnel lungo 100 metri, le
piccole imprese, che a fine 2011 si
collocavano circa a due terzi del
percorso, si sono ritrovate cata-
pultate indietro peril secondose-
mestre consecutivo, perdendo
inunanno mediamente 6,3 metri
(2,5 negli ultimi sei mesi) e tor-
nandoin qualche caso - commer-
cio e artigianato, Centro e Sud -
addirittura piti indietro del pun-

CONGIUNTURA

to da cui Fondazione Impresa
aveva iniziato il monitoraggio,
nel primo semestre 2010.

L’indagine, come al solito, &
statacondotta suun campione di
1200 imprese conmeno diz2oad-
detti, ripartite per area geografi-
ca e per settore. «Siamo tornati
sui livelli peggiori della profon-
da recessione del 2009 - com-
mentaDaniele Nicolai, il ricerca-
tore di Fondazione Impresa che
hacuratoil rapporto-.Daunave-
rifica sui vari andamenti con-
giunturali, in particolare di do-
manda e fatturato che esprimo-
no la performance delle piccole
imprese, emerge proprio come i
livelli attuali siano sostanzial-
mente in linea (anzi, leggermen-
te peggiori) rispetto a quanto sa-
rebbe emerso nel 2009». Inoltre
nel secondo semestre 2012 si €
pill che dimezzata rispetto a un
anno prima, dal 31,3 al 14,6%, la
quota di imprese che ritengono
di essere gia uscite dal tunnel:
«Segno che circauniso diazien-
denonsonoriuscite aconsolida-
re la ripresa e sono ripiombate
nella crisi», commenta Nicolai.

I datisi affiancano a quelli dif-
fusi dal Cerved nei giorni scorsi,
che confermanoilzo12comel’an-
no piu duro della crisi per il nu-
mero diimprese che hanno chiu-
so: trafallimenti (1zmila), liquida-

zioni (9omila), procedure non
fallimentari (2mila) sono state
104milale aziende italiane perse,
il 2,2% in pil rispetto al record
toccatonel zo11.

Gliindicatori economici

Per produzione e fatturatoil calo
medio congiunturale nel secon-
dosemestre 2012 ¢ stato, rispetti-
vamente, dello 0,6% e dello o 3%
(sivedanoigraficiin paginaconi
dettagli per settore). Il processo
dicadutadovrebbe tuttaviaarre-
starsi nel primo semestre 2013 -
rilevalo studio di Fondazione Im-
presa-,in quanto le aziende pre-
vedono unaleggeraripresadella
produzione/domanda (+0,3%) e
del fatturato (+0,2%). Nel Nord-
Estenel Nord-Ovestlaproduzio-
ne (-0,2% € -0,4%) € scesa meno
che nel Centro enel Sud (-0,7% e
-1%); le imprese del Nord-Est so-
no state le uniche amantenere lo
stesso livello di fatturato del se-
mestre precedente, mahannore-
gistrato una maggiore perdita di
posti di lavoro (-1,1%) rispetto al
Nord-Ovest (-0,6%). Il calo me-
dio occupazionale & stato dello
0,9% su base congiunturale, con
effettimolto marcatiper l'artigia-
nato (-1,5%) e il Sud (-1,5%); e le
aspettative per i primi sei mesi
del 2013 sono ancora leggermen-

"

Per le Pmi brusca frenata del fatturato

Unaretromarcia su
tuttalalinea perle Pmi
italiane, che nel secondo
semestre 2012 hanno
registrato cali consistentisu
tuttiifronti: produzione,
fatturato, occupazione. A
soffrire di piu, in base ai
risultati dell’Osservatorio
diFondazione Impresa,
sono le piccole aziende del
commercioe
dell’artigianato, in
particolare al Sud.

Bisazza » pagina 13
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te negative (-0,1%).

Sul fronte degli investimenti
lapropensione degli imprendi-
toriscende al 9,4% (eral'11,290 a
fine 2011), mentre accelera I’au-
mento dei prezzi dei fornitori:
+2,3% rispetto a sei mesi prima
(+1,7% su base annua), con un
+2,6% previsto per il primo se-
mestre 2013.

Export e supereuro

A mitigare parzialmente la di-
sfatta continua a essere il buon
andamento dell’export, cresciu-
to del 2,5% su base congiuntura-
le. «Costituisce 'unica ancoradi
salvezza per le piccole imprese
che stanno soffrendo del crollo
della domanda interna - com-
mentaNicolai-. Quellodelle pic-
cole imprese rappresenta il
13-14% dell’export totale e per ol-
tre la meta riguarda Paesi di de-
stinazione al di fuori dell’area
Ue, in linea con i dati generali.
Ma il forte apprezzamento
dell’euro a cui stiamo assisten-
do, conun cambio suldollaro su-
perioreai,30, pud diventare peri-
coloso, come sievidenziagianel-
le previsioni delle imprese, che
stimano per le esportazioni una
crescitadel 2,1% nel primo seme-
stre 2013, in frenata rispetto al pe-
riodo precedente».
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Le piccole aziende nel «tunnel della crisi»

La situazione delle piccole imprese nel secondo semestre 2012
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Mettersi in proprio. Tremila microimprese finanziate nel 2012 con risorse a fondo perduto e mutui

Scudo anticrisi per le start up

Tasso di sopravvivenza al 78% per i progetti gestiti da Invitalia

Www.ecostampa.it

Francesca Barbieri

Otto su dieci resistono
sul mercato, crisi o non crisi.
Le start up lanciate conil con-

tributo pubblico gestito daIn-

vitalia, ’Agenzia nazionale
per l'attrazione degli investi-
menti e lo sviluppo d’impre-
sa, sopravvivono nel 78% dei
casia cinque anni dalla nasci-
ta,inbase alle statistiche regi-
strate dall’ente che fa capo al
ministero dell’Economia. Per-
formance di tutto rispetto in
uno scenario in cui, secondo
Unioncamere, nel 2012 si ¢ toc-
cato il minimo storico per le
aperture (384mila), con le
chiusure in crescita (mille al
giorno) e gli artigiani in netto
calo (-1,4%).

Due i "forzieri" aperti per le
start up: autoimprenditoriali-
ta e autoimpiego. Il primo aju-
tale societa guidate dai giova-
ni fino a 35 anni - attraverso
somme a fondo perduto (con
un tetto di 2,5 milioni) e mutui
a tasso scontato - per 'acqui-
sto dei beni necessari per av-
viare o ampliare il business in
campo industriale, agricolo o
neiservizi.

Il secondo incentivalavoro
autonomo, microimpresa e
franchising. I target di riferi-
mento, in questo caso, sono i
disoccupati intenzionati a
mettersi in proprio con la ve-
ste giuridica delladitta indivi-
duale e investimenti dichiara-
ti sotto i 25.823 euro, quota
che sale a oltre 129mila euro
perle microimprese. Gli scon-
ti sono veicolati attraverso
tre canali: contributi a fondo
perduto, prestiti agevolati e

servizi di assistenza tecnica e

gestionale. Prima limitato al-
le regioni del Sud, dal 2008
I'incentivo si applica a tutto il
territorio nazionale.

Il bilancio delle risorse ge-

stite da Invitalia parladi circa
2mila progetti finanziati su
1omila richieste - nei suoi 26
annidivita - dall’autoimpren-
ditorialita, con investimenti
per oltre 2,5 miliardi di euro.
Nel 9o% dei casi concentrati
nelle regioni del Sud, dove si
trova la gran parte delle aree
svantaggiate indicate dalla
legge, che hanno diritto a una
copertura maggiore. L’au-
toimpiego, invece, in 16 anni
hasponsorizzatol’avvio diol-
tre 100mila microattivita su
tutto il territorio nazionale
(su oltre 316mila domande
esaminate), per un totale di
3,7 miliardi di investimenti.

La crisi degli ultimi anni si
fasentire,invece, sul trend del-
le richieste presentate: per
l’autoimpiego 7mila nel 2012,
il 25% in meno rispetto alle ol-
tre gmila dell’anno preceden-
te e poco piu della meta sul
2010. Anche se rimane presso-
chéinalteratoilnumero diini-
ziative finanziate - 2.939 nel
2012 e 2.931 nel 2011 - con inve-
stimenti previsti intorno ai
160 milioni’anno.

Per quanto riguardal’autoim-
prenditorialita, invece, laretro-
marcia e innescata su tuttiifron-
ti: le domande presentate sono
scese da 134 a 82 in dodici mesi,
leiniziative finanziate daz6azs,
gli investimenti programmati
da3z7,4a18,7 milioni.

Vogliadifare impresa affie-
volita non solo dalla crisi, ma
anche dall’incertezza sui fon-
di disponibili. Per candidarsi,
infatti, non bisogna aspettare
I'uscita di nuovi bandi, ma le
domande si presentano allo
sportello, con tempi d’attesa
che non sono brevi. «In me-
dia seimesi-spiegano dalnvi-
talia - soprattutto a causa del-
le integrazioni che richiedia-
MO SPessox».

E dopo il rifinanziamento di
60 milioni deciso dal Cipe nel
luglio scorso, oggila cassa pian-
ge, anche se «l’operativita delle
misure ¢ garantita» assicurano
dalInvitalia, ma su possibiliinie-
zionidirisorse nel corso dell’an-
no siaspettal'insediamento del
nuovo Governo.

francesca.barbieri@ilsole24ore.com
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AUTOIMPRENDITORIALITA
I principali risultati registrati
dal2010al 2012
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L’AUTOIMPIEGO
La distribuzione regionale dal 2010 al 2012

Domande| Iniziative | Investimenti Occupazione

presentate| finanziate previsti prevista

(numero)  (numero)| (migliaia€) (N.addetti)
Liguria | 34711717 151 9.371 440
Lombardia 346 65 3.921 156
Piemonte 150 34, 1929 85
ValleD'Aosta | 1 - - -
EmiliaR. 295 69 4.736 193
F.V.Giulia 28 9 501 26
TrentinoA.A. | 2 = = -
Veneto 145 34| 2.034 92
Abruzzo 1.314 671 34.309 1575
Lazio 1263, 415 28.814 1.170
Marche 206 50 2.263 121
Molise | 435|  224| 12.243 533
Toscana 722 247| 14.964 667
Umbria 126 70 3.256 160

b s b ‘

Basilicata 634 247, 13.017 557
Calabia | 4098 1510 76.939| 3.320
Campania | 8188  2.732| 156.605 6.679
Puglia | 5180 1978 103.531 4.495
Sardegna | 904  318| 14493 730
Sicilia 3.622 1442 73.255 3.299
Memgiar 7 437.840

ITALIA

556.182

Fonte: Invitalia |

IMPRESA&
TERRITORI

LAVORO

Scudo alle start up
dai fondi Invitalia
Otto su dieciresistono sul
mercato a cinque anni dalla
nascita, anche in tempi di
crisi. Untassodi
sopravvivenza elevato perle
start up lanciate conifondi
pubblici gestiti da Invitalia.
Duei canaliadisposizione,
che offrono contributia
fondo perduto e mutui a tasso
agevolato asocieta guidate da
giovani, microimprese,
lavoratori autonomi e nuove
aperture in franchising.
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Verso il voto Gli scenari

QUANTO COSTANO I PROGRAMMI DEI PARTITI

J L’obiettivo trasparenza
e i problemi di realizzabilita
Quello che segue & un commento stretta-
" mente tecnico ai risultati dell’elaborazio-
ne econometrica effettuata nell’ambito
dell'iniziativa Alla prova-dei fatti lanciata
dal Corriere della Sera lo scorso 18 genna-
io. Si tratta di risultati basati sui program-
mi dei partiti o delle coalizioni che hanno
risposto a un questionario di venti do-
mande (rintracciabile all'indirizzo web
www.corriere.it/politica/specia-
li/2013/elezioni-la-prova-dei-fatti/).
L’obiettivo iniziale era spingere i partiti a
essere trasparenti ed espliciti nei confron-
ti degli elettori ai quali chiedono il voto, a
scrivere nei dettagli le loro intenzioni.
Quello che segue & il risultato: nessun par-
tito ha soluzioni miracolose e ogni parti-
to — ma in misura diversa — ha qualche
problema di realizzabilita delle sue propo-
ste.
Il commento tecnico & in gran parte basa-
to sulla relazione di accompagnamento al-
I’elaborazione numerica dei programmi
scritta da Oxford Economics (rintracciabi-
le da ogg1 su Corriere.it in inglese). Le or-
ganizzazioni che partecipano alla campa-
gna elettorale che hanno risposto, e quin-
di sono state analizzate, sono Pd, Pdl, Con
Monti per I'ltalia, Fare per fermare il decli-
no.

v ‘Le scommesse dei partiti

e la misura dei risultati
In via generale, il programma del Pdl é
quello che pil fa-aumentare Prodotto in-
terno lordo (Pil) e occupazione, «ma a

spese del deficit pubblico», nota Oxford
Economics. In via abbastanza teorica, pe-
rd. Occorre infatti considerare che c’e il
rischio che alcune misure inserite nei pro-
gramm1 non diano i risultati che il partito
si aspetta. «Il maggiore di questi rischi —
nota Oxford Economics — deriva dalle en-
trate attese dalle privatizzazioni del pro-
gramma del Pdl».

Pd e Monti si fondano invece meno su en-
trate incerte derivanti dalla vendita di be-
ni dello Stato: quindi i loro prograrmm,
pit prudentl in fatto di bilancio, sono giu-
dicati «piul sicuri». Il programma di Fare
¢ in una «posizione intermedia».

J L’inflazione bassa

(con il rischio deflazione)
E interessante notare che in tutti e quat-

tro gli scenari analizzati I'inflazione rima-
ne bassa, in alcuni casi troppo se la si rife-
risce al mandato della Banca centrale eu-
ropea che pone l'obiettivo sotto al 2 per
cento ma non lontano da quel livello. Cio
¢ indicativo di.due cose. Innanz1tutto, tas-
si d’inflazione in alcuni casi sotto I'1 per
cento per periodi prolungati possono si-
gmﬁcare sviluppi deﬂaz10mst1c1 in interi
settori dell’economia: cioé cali dei prezzi
e spinte recessive. Secondo, chi sperasse
di ridurre il peso del debito pubblico con
I'inflazione che ne erode il valore andreb-
be incontro a delusioni.

\/’“Il Partito democratico

¢ l’1mpatto sull’occupazmne

1l programma del Pd — che, ricordiamo,
ha prefento non fornire dati dettagliati —
ha un impatto pos1t1vo dello 0,4% sul Pil
rispetto alle previsioni del modello di ba-
se: la crescita tornerebbe nel 2014
(+o,4%) e si stabilizzerebbe all’1 1,4% tra il

. 2016 e il 2018. «Non sufficiente pero a fa-
re scattare una riduzione significativa del-

la disoccupazione». Le misure del Pd fa-
rebbero crescere il reddito disponibile del-
le famiglie tendenzialmente dell’1% ri-
spetto alle previsioni a politiche invaria-
te. L'inflazione sarebbe molto bassa. «La
natura delle misure che punta a bilancia-
re il'budget (pubblico) combinata con
una certa maggiore attivita economica si-
gnifica che il deficit dello Stato migliora
leggermente, 0,2 punti percentuali di Pil
sotto la tendenza di base». Il deficit pub-
blico scenderebbe progressivamente dal
2,2 per cento del Pil nel 2013 all’'1,1 per
cento del 2018: un miglioramento rispet-
to all’andamento a politiche correnti del-
lo 0,2 per cento. Il debito calerebbe dal
126,5 per cento del Pil nel 2013 al 117,4
per cento nel 2018.

/ Dal Popolo della Liberta

I'accento sulla crescita
1l programma del Pdl ha un impatto p1ut-
tosto forte sul Pil, soprattutto nei primi
anni della legislatura, «come risultato di
un forte pacchetto di stimolo, che & finan-
ziato da un accordo una tantum con la
Svizzera». La disoccupazione si riduce,
sotto al 10%, dal 2017. Il reddito delle fa-
miglie cresce un po’ ma meno che nei pro-

grammi della liste Monti e Fare. Il proble-
ma del programma del Pdl é che il bilan-
cio dello Stato si deteriora non solo pill

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Www.ecostampa.it

102219

Pag. 30



Quotidiano || Data 18-02-2013
CORRIERE DELLA SERA e 25

che con le politiche degli altri partiti ma
anche rispetto alle previsioni di base, a
politiche invariate, di Oxford Economics:
dal 2017, il deficit sale sopra al 3% del Pil
e vi rimane negli anni successivi (la simu-
lazione econometrica tiene anche conto
della restituzione dell'Tmu promessa da
Silvio Berlusconi). Gia un risultato del ge-
nere costringerebbe il Pdl a modificare i

- suoi programmi, se intende restare — co-

me afferma di volere — nel perimetro del
Fiscal Compact europeo. Come si vede
dalla tabella, inoltre, il debito pubblico
scende in misura notevole. L’effetto & do-

~ vuto al piano di cessioni di asset pubblici

contenuto nel programma: cio nonostan-
te, dal 2018 torna a salire.

/ La difficile cessione

degli asset pubblici
Qui, sulla questione della riduzione del
debito pubblico, c’é anche un serio pro-
blema di realizzabilita, legato a un ele-
mento centrale della strategia del Pdl: la

Il programma della lista del presidente
del Consiglio porta a una crescita piutto-
sto bassa del Pil nel 2013-2014. Negli an-
ni successivi, pero, il Pil aumenta e nel
2018 cresce a un ritmo dell’1,8 per cento,
che & 1o 0,8 per cento in pil di quanto fa-
rebbe I’economia italiana a politiche inva-
riate. La disoccupazione si riduce lenta-
mente ma non scende mai sotto il 10%. I1
calo previsto delle tasse sul reddito porta
aun aumento del reddito disponibile del-
le famiglie dall’anno prossimo in poi. An-
che nel programma di Monti I'inflazione
rimane bassa, anche se meno rispetto agli
altri programmi a causa dell’aumento del-
I'Iva previsto il prossimo luglio che la li-
sta di Monti non prevede di evitare. In li-
nea con i principi ispiratori del movimen-
to, il deficit & sotto controllo pit di quan-
to non lo sia nei programmi delle altre li-
ste: scende sotto 1'1% del Pil nel 2018 (lo
0,5% meglio dello scenario di base di
Oxford Economics). Il debito scende dal
125,7% del 2013 al 112,1% nel 2018.

ric_luzione di 400 miliardi del debito pub- / Fare punta al tagho

blico stesso attraverso cessioni di patn

monio dello Stato. «La vendita di 400 mi-
liardi di asset — nota Oxford Economics
— & un punto chiave del programma del
Pdl, dal momento che & da questa misu-
ra e dal suo impatto positivo sui mercati
finanziari che il Pdl si aspetta una ridu-
zione dei tassi d’interesse dell’1 per cen-
to all’anno, 16 miliardi di risorse ogni an-
no da impiegare in tagli alle tasse. Deve
essere notato che le cessioni per 400 mi-
liardi sembrano essere tecnicamente
molto difficili da ottenere nei cinque an-
ni della legislatura. Nei 17 anni tra il
1994 e il 2010 (che mcludevano molti an-
ni di mercati finanziari pit ottimisti di
oggl), I'Italia & riuscita a cedere patrimo-
nio pubblico per meno di cento m111ard1

della disoccupazione
Il programma della lista porta a una buo-
na crescita del Pil e a una discesa del tas-
so di disoccupazione sotto al 10% nel
2018. 11 taglio delle tasse previsto porta
un aumento del reddito delle farmghe piu
significativo che in altri programmi. Il de-
ficit rimane abbastanza alto, sopra 1'1,5%
mentre il debito cala al 112,4% nel 2018
per effetto delle privatizzazioni.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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secondo un documento pubblicato dal
ministero dell’Economia nel 2010. Inol-
tre, il programma del Pdl prevede che
circa 230-240 miliardi (circa due terzi
dei 400 totali) saranno ottenuti creando
una nuova societa finanziaria incaricata
di vendere specifici asset pubblici. 1l fat-
to che questa societa finanziaria possa
essere considerata dentro o fuori il peri-
metro del debito dello Stato (e quindi se
possa abbattere o meno il debito italia-
no) sarebbe soggetto allo scrutinio e alla
possibile decisione non favorevole di Eu-
rostat, mentre la reazione dei mercati fi-
nanziari sarebbe da verificare». Dubbi se-
ri vengono dunque sollevati sulla
realizzabilita della proposta cardine del
programma della lista guidata dall’ex
presidente del Consiglio Silvio Berlusco-
ni.

olo

Listituto Oxford Economics
mette a confronto i piani

delle forze politiche in campo
«Difficile il taglio del debito

per 400 miliardi indicato dal Pdl»

o ‘Monti, una ricetta
che controlla il deficit
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; Le due eccezioni

Grillo ha deciso di non rispondere
[l Pd non da cifre: «Non sarebbe serio»

. Nella lettura dei numeri-e dei grafici
occorre tenere conto del fatto che il Pd
ha scelto di non quantificare gran parte
delle sue politiche. A differenza degli
altri partiti/coalizioni, non ha voluto

~ mettere numeri. Per effettuare
pienamente l'analisi quantitativa,
dungque, Oxford Economics «ha

-integrato le informazioni rese
disponibili dal partito con dati-
provenienti da articoli di giornale e
altre fonti», come scrive nella rapporto
di accompagnamento ai suoj calcoli la
societa britannica stessa. Il partito
guidato da Pier Luigi Bersani ha
preferito parlare di politiche in
generale, senza dettagliarle: tra altre
motivazioni, ha sostenuto che non
sarebbe stato serio quantificare entita
difficili da prevedere. Gl altri partiti
sono stati di opinione diversa.

Centro democratico.
Silenzio dagli altri candidati

i programmi che hanno
indicato come priorita la

delle spese dello Stato per

Lista MontizFare e (in ritardo)

riforma del Fisco e la revisione

Nel lanciare liniziativa Alla Prova dei
Fatti, sul Corriere del 18 gennaio scorso,
avevamo invitato tutte le entita che
partecipano alla campagna elettorale a
rispondere al questionario di 20
domande che avevamo sottoposto, con
un invito diretto, a Pd, Pdl e lista Con
Monti per I'talia. Oltre a queste liste,
nei tempi previsti ci ha risposto anche
Fare per fermare il declino, il cui
programma & stato dunque pienamente
analizzato. Per quanto riguarda il
programma economico del Movimento
5 Stelle, invece, i dati trovati sulla Rete
non sono stati sufficienti per fare
funzionare il modello econometrico. La
lista Centro democratico (che € in

- coalizione con il Pd) ci ha invece
.risposto ma fuori tempo: nei prossimi

giorni daremo comunque conto del suo
programma.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

PROGRAMMI CREDIBILI?
-1 DUBBI E GLI EFFETTI

di DANILO TAINO

v Alla prova det fatti

aranno cinque anni di economia non

esaltante, quelli della prossima legislatura:
crescita del Prodotto interno lordo modesta,
disoccupazione alta, deficit e debito pubblico
sempre al centro dei problemi del Paese. E il
risultato finale dell'iniziativa Alla prova dei fatti
proposta ai partiti dal Corriere. Le risposte alle
nostre domande sono venute da Pd, Pdl, lista
Monti e lista Fare. Sono poi state elaborate
dalla societa di analisi indipendente Oxford
Economics che ha calcolato gli effetti dei
programmi sulle maggiori voci dell'economia
per ogni anno della prossima legislatura. Non
¢l sono né miracoli né partiti vincitori.

- ALLE PAGINE 2E 3
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poter finanziare il taglio delle
“tasse. Oxford Economics nota

come nessun partito voglia

rinegoziare il Fiscal Compact

YGRAMMI DEF PARTIT
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Il modello e Ia simulazione
Dal Pil alla disoccupazion
Guida alla lettura del report
La tabella a fianco mette a confronto buona misura correlato il tasso di disoc-
I'andamento di alcuni dei principaliindi- cupazione. Il reddito disponibile delle fa-
catori dell’economia italiana nei prossi- miglie deriva per lo piu da salari, stipen-
mi anni a seconda di quale programma ' di, interessi riceviiti e trasferimenti del-
dei partiti in lizza alle elezioni venga ap- lo Stato alle famiglie, dopo che queste
plicato. E il risultato dell’analisi econo- hanno pagato le tasse: il numero misura
metrica che Oxford Economics ha con- la variazione annua del reddito che una
dotto inserendo nel suo modello dibase famiglia ha a disposizione per i propri
(che prevede 'andamento dell’econo- consumi. Il deficit dello Stato si produce
mia italiana a politiche invariate) le ri- ogni anno che il settore pubblico spen-
sposte che i partiti/coalizioni hanno da- de piu di quanto incassa: ogni deficit ali-
to alle 20 domande poste loro dal Corrie- menta il complesso del debito. Il debito
re della Sera lo scorso 18 gennaio. Tasso € ci0 che lo Stato deve a chi gli ha presta-
' to il denaro: su di esso paga un interesse
che, in genere, & pit alto se il debito stes-
so é alto. Qualcosa che si riflette anche
Debito, bomba a orologeria sui tassi d’interesse applicati alle impre-
Se il debito & eccessivo i mercati se e alle famiglie. Se il debito & eccessivo
temono che possa finire fuori e i mercati finanziari temono che possa
controllo: il tasso di interesse sialza finize fuori controllo, si crea la percezio-
ne che ci sia un rischio bancarotta, la
TR qual cosa provoca un ulteriore aumento
dei tassi d’interesse.
g 5 Una seconda tabella elaborata da
A "‘,‘ef'ca AR : Oxford Economics ¢ disponibile nel re-
Il testo integrale dello studio, port che la societa britannica ha realizza-
completo di grafici e tabelle, to per accompagnare i risultati della mi-
& da oggi su www.corriere.it surazione econometria: & pubblicato da
oggi su Corriere.it. Questa seconda tabel-
I 1y (nel report; & la Table 3.2) mostra in
di disoccupazione, deficit e debito sono  Percentuale i cambiamenti che 1 pro-
misurazioni di livello: il primo calcola la grzglml di partltl/coahél()ﬁll g;ogl OCh;
percentuale di disoccupati che cerca un gﬂoigoE?:gsggc:lcggﬁipgﬁ; 5 grszean-
pc.st(l)i I:lip.e ;to ul teitile <ella, fere l::;)l-i damento dell'ltalia a politiche invariate.
SHIEEH WILRGHEGIERTCH. SRt EIca I programmi dei partiti possono esse-
in rapporto al Prodotto interno lordo re letti sui numeri del Corriere del 24
(Pll) Pll reale, reddito dlspomblle”delle gennaio (Pdl), 26 gennaio (Fare per Fer-
famiglie (dopo le tasse) e tasso d’mﬂa- mare il Declino), 7 febbraio (Con Monti
zione sono variazioni rispetto al’anno  per talia), 11 febbraio (Pd). Si possono
precedente. trovare anche su Corriere.it, all'indiriz-
L’andamento del Pil indica in sostan- zo www.corriere.it/politica/specia-
za I'aumento o la diminuzione dellaric-  li/2013/elezioni-la-prova-dei-fatti/.
chezza prodotta nel Paese e a esso & in © RIPRODUZIONE RISERVATA
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 33

Www.ecostampa.it

102219



CORRIERE DELLA SERA

Quotidiano Data

Pagina

Foglio

18-02-2013

213
5/8

\ Oxford Economics
[, osservatorio

¢ 1600 «indici»
per valutare

un Paese

Oxford Economics & uno
dei maggiori protagonisti
mondiali in fatto di analisi
economica e previsioni
quantitative: studia
regolarmente le economie
di 190 Paesi, cento settori
industriali, 2.600 citta.
Fondata nel 1981 come
spinoff dell'Universita di
Oxford, & un’azienda
privata ma mantiene
rapporti con il mondo
accademico della citta
inglese. Non ha affiliazioni
0 legami con partiti
britannici, italiani o di altri
Paesi. E cioé indipendente.
11 suo modello
econometrico usato come
base per I'elaborazione
delle proposte dei partiti
italiani — Global
Economic Model (Gem) —
e utilizzato da «un ampio
numero di governi,
istituzioni sovranazionali e
banche centrali nel
mondo». Il Gem include
modelli dettagliati per 46
Paesi e modelli meno
approfonditi per altri 33,
questi ultimi aggregati in
sei blocchi commerciali
per misurare «il resto del
mondo» rispetto ai 46
Paesi principali (dei quali
I'ltalia fa parte). «In
particolare — dice la
societa inglese — il
modello economietrico
italiano € molto
dettagliato, con pit di 600
variabili». Nel prevedere
I'andamento dell’economia
italiana, il modello tiene
conto dell'influenza che i
cambiamenti economici
italiani hanno sul resto del
mondo (e quindi del loro
ritorno, positivoo
negativo, in Italia). E su
questo modello di base,
aggiornato ogni mese, che
Oxford Economics —
soprattutto attraverso il
suo economista Fabio
Ortolani — ha inserito i

programmi dei partiti per

misurarne gli effetti
macroeconomici nei
cinque anni della prossima
legislatura. Il modello di
base italiano sul quale ha
effettuato la simulazione &
quello del gennaio 2013
che, per esempio, prevede
(a politiche invariate, cioé
prima di misurare gli
effetti dei programmi dei
partiti) una calo del Pil
italiano dell’1,2% nel 2013,
e per i tre anni successivi
crescite modeste,
rispettivamente dello 0,3%,
dell’1,1% e dell’1,2%, e un
deficit dello Stato tra lo 0,5
€l00,6% trail 2013 e il
2016.
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'NE PROMOSSI
NE BOCCIATI

'QUALITA DEBOLE

| di DANILO TAINO

% obiettivo dell'iniziativa Alla prova dei
fatti, che il Corriere della Sera ha lan-
ciato per accompagnare la campagna

vy elettorale, non era quello di individua-

re vincitori e perdenti. Era quello di mettere la
competizione tra partiti su un terreno nuovo:

tastici quanto improbabili; ma politiche misura-
bili, quantificabili in termini di risorse e di effet-
ti sul futuro del Paese, della vita delle famiglie.
Non promesse ma impegni, in altri termini. Il
risultato che presentiamo oggi qui a fianco, ela-
borato dal modello econometrico di Oxford Eco-
nomics sulla base delle risposte che ci hanno for-
nito i partiti, ha raggiunto il risultato: dimostra
che anche in Italia, come gia accade in molti al-
tri Paesi occidentali, si puo rispondere alla do-
manda di trasparenza e di accountability che la
societa moderna esige. E un risultato che raccon-
ta parecchie cose.

Innanzitutto, non sempre vince il teatro. Era
la prima volta che i partiti erano sottoposti a
un’esercitazione finalizzata a misurare gli effetti
| delle loro piattaforme, su basi scientifiche, e

hanno partecipato, in'qualche caso entusiastica-
mente. Bene. Secondo, non si puo affermare che
le piattaforme proposte siano sempre credibili e
realizzabili. Quella del Pdl, in particolare, ruota
attorno a una proposta chiave — la cancellazio-
ne contabile di 400 miliardi di debito pubblico
— che & di non probabile realizzazione, sia di
fronte all'Unione Europea, che difficilmente la
accetterebbe nei termini in cui e stata formulata
dal partito fondato da Berlusconi, sia di fronte
ai mercati, che non é detto farebbero diminuire
i tassi d’interesse sul debito italiano in base a un
accorgimento tecnico.

_Anche la credibilita della proposta del Pd, pe-
10, & diminuita dal rifiuto del partito guidato da
Pier Luigi Bersani di mettere numeri (entrate e
uscite di bilancio) nel suo programma. E anche

- le piattaforme delle

= liste Con Monti per
Sentiero strett®  pyaia e Fare per fer-

«ll sentiero per mare il declino si
crescere tenendo fondano su massic-

t trollo ce privatizzazionl
SOtto con che non possono es-
il debito e stretto» sere date per sconta-

S  {c. <[ compratori po-
trebbero non essere

trovati o potrebbero non volere offrire i prezzi
immaginati dai programmi dei partiti», com-
menta Oxford Economics. Preoccupante.

Terzo, la qualita delle piattaforme, misurata
soprattutto guardando i risultati economici che
I otterranno nel corso della legislatura, non & esal-

non pil1 dichiarazioni generiche, piani tanto fan- .

tante. Crescita economica, occupazione, reddito
delle famiglie miglioreranno nel corso dei cin-
que prossimi anni ma in misura inferiore alle
aspettative degli italiani e alla drammaticita del-
la crisi che il Paese affronta da anni. E questo
vale per tutti i programmi. Certo, & il pessimo
stato stesso dell’economia del Paese a rendere

| difficile un colpo di reni. Come sottolinea la rela-

zione di accompagnaménto ai dati scritta da
Oxford Economics, «il sentiero per migliorare la
crescita (e la produzione potenziale), all'interno
delle restrizioni imposte dalla necessita di porta-
re sotto controllo I'alto rapporto tra debito e Pil,
¢ piuttosto stretto». In pili, le enormi debolezze
strutturali del Paese sono una palla al piede che
impedisce anche solo di sognare di correre. Ela
determinazione dei partiti a rimuoverla é anco-
ra tutta da dimostrare. Non possiamo insomma
farci illusioni: anche se le cose dovessero andar
per il meglio, i prossimi cinque anni saranno
modesti per I'economia italiana. Deludente.

Quarto, va notato che nessuno dei partiti inte-
ressati alla Prova dei Fatti intende tornare alla
lira e nemmeno denunciare il Fiscal Compact eu-
ropeo che impone al Paese un percorso duro di
controllo del deficit e di rientro dal debito. I pro-
grammi, perd, come si puo vedere dai numeri
della tabella non sempre sono sufficientemente
ambiziosi, per quel che riguarda i conti dello Sta-
to. In particolare sul deficit, i partiti dovranno
fare qualcosa di piu.

Ora non Testa, nei prossimi mesi e anni, che
controllare che chi va al governo rispetti i patti.
Se un governo stabile ci sara.

% @danilotaino
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Ricette dei candidati e impto sull’'economia
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E,'] Part:rto democratrco £ Popolo della liberta
Dettagl;o 32013 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 || 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 |
[ Pikeale(%dmmnm}% 14 | 04 | 11 | 14 | 14 |14 || -08]06 | 14 | 17 | 17 | 12
Tasso didisoccupazione(%) | 12,6 | 127 | 122 | 11,7 | 11,1 | 10,6 || 124 | 122 | 114 | 106 | 99 | 92
Reddltodispaniblle 13505 09|10 |15 |15 || -26/-05| 12 |16 | 1.6 | 08
- delle famiglie (% di cambio) '
Inflazione (% dicambio) - 08 | 09 | 11 21110 | 05|07 |10 | 14
neﬁatdellesmto(%pm, -18 | -15 | -13
: mmpnbbﬁco(%puy' 1192

a@bténtt azzerandﬁia per chiorapaga
finoa 500etro

Vﬁémdiréddttnéﬁél&%%w s

I3 Deduzione forte o totale degli util 4
- chevengono reinvestiti dalle imprese oltrequestasoglia
[E¥ Ottre 30 liberalizzazioni perfavonre B Detassazione delle numassmmﬁm
la concorrenza e finanziamenti coniferedito d'imposta alle aziende
perricercaeinnovazione pari ai contributi pagati
178 Contributi meno onerosi per ilavoratori A Costi standard per Ia sanita e vendita
‘ atemminéetermmw rispetto del patrimonio pubblico per
 aquelliprecari “ 15120 miliardi alfanno
B %duml’mdeimmpe?mem Bl Taglio della spesa pubblica del, iﬁ%
- traceiabili magamenﬁ contro in 5 anni: portare nel 2017 da 90
ievasrme o @ SOrmhardl I anno?onefeparm%si‘
FONTE: Oxford Economics
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ConMcnt;pert Italia -

3| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 |
04 | 13 | 14 | 16 | 15
127 | 122 | 116 | 110 | 104

03 | 15|16 | 20 | 15

17 |09 | 10 | 11 | 12

-7 | -15|-14 | -11 | -08
124,7 (121,5|1180 | 114,2 (112,1

1R Privatizzazioni e cessi
e immobili per 130 mifiardi &
incinque anni 5o

[ 4 ] Aumeﬂta le detrazioni per limu
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