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Spending review. Ancora in una fase preliminare la riduzione del personale degli enti locali

Taglio organici a rilento

Difficile la ricognizione degli addetti delle societa controllate

PAGINA A CURA DI
Antonello Cherchi
Avviatalapartitadellaridu-
zione delle dotazioni organi-
che delle amministrazioni cen-
trali e degli enti pubblici - vo-
luta dal decreto legge 95/2012
sulla spending review - si
apre ora quella del personale
degli enti locali.
Laprimamossa & stata gioca-
tamartediscorso, conl'insedia-
mento del tavolo tecnico pres-
so la conferenza Stato-citta, ta-
volo intorno al quale sisono se-
duti i ministeri della Pubblica
amministrazione, dell’Econo-
miaedell'Interno, nonchéirap-
presentanti di Anci e Upi.
L’obiettivo ¢ I'individuazione
dei parametri di virtuosita ~ da
mettere apunto tenendo soprat-
tutto conto del rapporto tra di-
pendenti e popolazione resi-
dente - sullabase dei quali pro-
cedere al taglio degli organici.
Esel'intervento sul persona-
le di ministeri, enti pubblici
non economici, enti parco,
Inpsed entidiricerca - effettua-
to con tre Dpcm messi a punto
dalla Pubblica amministrazio-

CORSAC ‘
Per riorganizzarsi
con procedure semplificate
i ministeri hanno tempo
fino alla fine del mese

ma sonoin ritardo

ne a fine gennaio e ora al vaglio
della Corte dei conti - ha porta-
toall'individuazione di7.416 ec-
cedenze su un totale di12omila
dipendenti (tra personale diri-
genziale e non), dallapartita de-
gli enti locali si aspettano nu-
meriben pil significativi, visto
che si tratta di mettere a fuoco
il fabbisogno di amministrazio-
ni che danno lavoro a circa
6oomila persone.

Itempi, tuttavia, si annuncia-
no lunghi. Anche perché la pre-
disposizione dei criteri di vir-
tuosita si prospettanon sempli-
ce. A cominciare dal fatto che
quei parametri dovranno pren-
dere in considerazione anche i
dipendenti delle societa con-
trollate dagli entilocali, una ga-
lassiadicuinonsidispone dida-
ti precisi. Altamente probabile,
pertanto, che 'operazione del
taglio degli organici non si con-
cluderaneitempiprevistiperle
amministrazioni centrali.

Queste ultime, infatti, do-
vranno ora mettere mano - sul-
la base delle eccedenze indivi-
duate conidecretidella Pubbli-
caamministrazione -aiproces-
si di riorganizzazione interna,

21
O 4 ottol

bre 201,
Scadenzafissata dal decreto legge
sulla spending review (Dl
95/2012) per 'adozionediunoo
piti Dpcm con cui stabilire la
riduzione dialmenoil20% delle
dotazioniorganiche degli uffici
dirigenziali di livello generale e
non generale e il taglio di almeno
il10% delle dotazioni organiche
del personale non dirigenziale. Il
mancato rispetto del termine fa
scattare il blocco delle assunzioni

«J
Termine per la riduzione delle
dotazioniorganiche del personale
del ministero degli Esteri e peril
personaledellacarriera
diplomatica

il

dicembre 2012

con eventuale taglio di direzio-
ni e accorpamento di uffici.
Operazione che dovra essere
chiusaentrolafine diluglio, ma
sulla quale al momento pesa la
fase di transizione indotta dalla
fine dellalegislatura, con prossi-
mo cambio al vertice delle am-
ministrazioni interessate dalla
risistemazione. Il problema ri-
guarda,inparticolare,iministe-
ri, i quali perderanno 'occasio-
nediprocedere allariorganizza-
zione utilizzando una procedu-
raaccelerata.

Ildecretolegge 95 (articolo 2,
comma1o-bis), infatti, ha previ-
sto che i dicasteri possano rior-
ganizzarsi con Dpcm, sui quali
énecessarioil controllo preven-
tivo di legittimita della Corte
dei conti, ma non il parere del
Consiglio di Stato, che diventa
facoltativo. Procedura snella
che, pero, deve essere utilizzata
entro la fine di febbraio. Al mo-
mento, perd, solo i ministeri
dell’Ambiente, Salute, Agricol-
tura, Istruzione e Giustizia han-
no presentato alla Pubblica am-
ministrazione proposte di rior-
ganizzazione, che dovranno
ora essere istruite. I tempi non

27-73

et ot ™ et D ENINIANO 2013

solo sono strettissimi, ma c’e
I'incognita su come si muovera
ilnuovo Governo.

Diversoil discorso per gli en-
ti pubblici, che potranno rior-
ganizzarsi con regolamenti
propri e per i quali, dunque, la
scadenza di fine febbraio non
havalore.

Dalla partita & escluso Palaz-
zo Chigi, che hagiaridottole do-
tazioniorganiche conundecre-
to di meta giugno 2012. Cosi co-
merestano esclusi-per espres-
sa previsione di legge - i com-
partidellascuola, della sicurez-
za, dei Vigili del fuoco, dellagiu-
stizia. Diversa la situazione per
il ministero dell’Economia e
perle Agenzie fiscali, che dove-
vano ridurre le dotazioni orga-
niche sullabase di altre disposi-
zioni (articolo 23-quinquies del
D1 95) e vi hanno gia provvedu-
to.Cosicome hafatto il ministe-
ro della Difesa, ponendo le basi
pertagliareimilitaridaigomila
a1yomila (restalariduzione de-
gli organici civili, a cui provve-
de uno dei tre Dpcm ora alla
Corte dei conti). Non restano,
dunque, che gli enti locali.

©RIPRODUZIGNE RISERVATA

la conferenza Stato-Citta per
individuare i parametri di

Adozione da parte del ministero
della Pubblicaamministrazione di
tre Dpcm che riducono, secondo le
indicazioni del decreto 95, le
dotazioni organiche di ministeri,
entidiricerca, enti parcoed enti di
previdenza: individuati 7.416
eccedenze che potranno, sein
possesso dei requisiti, essere
avviatealla pensione oppure
ricollocate con programmi di
mobilita volontaria o di part-time
oppureessere messein
disponibilita per due anni

12 febbraio 2013
Primariunione del tavolo tecnico

insediato dal ministero della
Pubblicaamministrazione presso

virtuosita che dovranno guidare la
riduzione delle dotazioni
organiche degli enti locali

P ;‘}

;2?} febbraio 201
Possibilita peri ministeri di
procedere all’operazione di
riorganizzazione utilizzando una
corsiaveloce, che prevedeil
ricorsoal Dpcm e lafacolta (non
l'obbligo) del parere del Consiglio
diStato

p) |

_ AW

Entro fine luglic
Adozioneda parte delle
amministrazioniinteressate dalla
riduzione degli organici dei
regolamenti di riorganizzazione
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Gli effetti della spending review / 2

Il riordino dei ministeri
procede al rallentatore

La riduzione degli organici
delle pubbliche amministrazioni,
volutadallaspending review, pro-
cedearilento. Completata, seppu-
reinritardo, laricognizione dimi-
nisteri, enti diricerca, enti parco e
Inps, chehaevidenziato oltre 7mi-
la eccedenze, si apre ora la partita
del personale degli enti locali.
Martedi scorso & stato compiutoil
primo passo con l'insediamento

diuntavolo tecnico pressola con-
ferenza Stato-Citta. L'operazione,
pero, &€ complicata per lamancan-
zadiun quadro completo degli or-
ganicidelle societa controllate. In-
tanto i ministeri hanno pratica-
mente perso il treno della riorga-
nizzazione con procedure sempli-
ficate:lo dovrebbero fare entro fi-
ne mese, masono inritardo.
Cherchi » pagina 11
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IL FOCUS

ROMA Piu della restituzione del-
I'lmu, quella che sarebbe stata
la vera proposta choc di Silvio
Berlusconi ¢ sfuggita al capo
del Pdl - pronunciata quasi a
mezza voce —all'inizio della set-
timana scorsa. Quando ha ipo-
tizzato un taglio del 3% degli sti-
pendi del pubblico impiego.
Nessuna indicazione sull'im-
porto. Ma se il taglio riguardas-
se lo stock complessivo delle re-
tribuzioni, potrebbe fruttare—a
seconda di come viene disegna-
to —fino a 5 miliardi I’anno. Piu
della cancellazione dell'Tmu sul-
la prima casa.

RISPARMI SUI CONTRIBUTI

Non & solo il Pdl a ipotizzare
una mossa sul pubblico impie-
go. Anche Fare per fermare il
declino ne parla nel program-
ma (al momento tecnicamente
il piu chiaro e dettagliato dei
programmi in lizza). Si legge in
un paragrafo sulle grandi voci
di spesa del bilancio pubblico:
«Le spese per redditi da lavoro
dipendente rimangono invaria-
te rispetto alle previsioni gover-
native nel 2013 e nel 2014. Nel
2015 vengono ridotte dell'1% ri-
spetto al 2014, principalmente
mediante un taglio dei contribu-
ti sociali (un taglio delle aliquo-
te di 1,5 punti entro il 2015, da
inquadrare in una manovra ge-
nerale di riduzione del cuneo fi-
scale, dovrebbe essere sufficien-
te a raggiungere lo scopo)». Si
tratterebbe di poco pit1 di un mi-
liardo, che non andrebbe a inci-

dere sulla retribuzione netta
dei lavoratori, perché insiste-
rebbe appunto sulla componen-
te contributiva.

IL GRANDE ASSENTE

A parte queste due eccezioni il
capitolo costi del pubblico im-
piego non fa parte dei program-
mi e delle agende dei partiti. Sa-
ra per effetto di una campagna
elettorale che non rispecchia i
conflitti sociali (come ha scritto
Giuseppe De Rita sul Corriere
del 13 febbraio) o che addirittu-
ra cerca di evitarli: anche gli
esodati, il caso del 2012, sono
scomparsi dal menu delle inter-
viste televisive dei leader.

Eppure le retribuzioni del
pubblicoimpiego—-insiemealle
pensioni e alla spesa per l'acqui-
sto di beni e servizi — & uno dei
tre macroaggregati della spesa
pubblica. Circa 170 miliardi di
euro nel 2011, piu di un quinto
del bilancio dello Stato.

TRE MILIONI E MEZZ0

I dipendenti pubblici sono
3.459.000. 3.315.000 hanno un
contratto a tempo indetermina-
to (dati 2010). In 15 anni il costo
delle loro retribuzioni e cresciu-
to costantemente.

Nel 1998 spendevamo 115 mi-
liardi di euro, poco piu del 10%
del Pil. Nel 2011 le retribuzioni
dei dipendenti pubblici segna-
no 11,1%. In questi dieci anni la
spesa € cresciuta in rapporto al
Pil, nonostante la diminuzione
dei dipendenti (meno 160.000
dal 2001), nonostante gli stop
del turn-over e gli aumenti bloc-
cati, aggirati con vari artifici

Statali Dalla stretta
sugli stipendi
alla stabilizzazione

»Nelle proposte dei partiti poco spazio al tema pubblico impiego
Berlusconi ipotizza un taglio del 3% alle retribuzioni per far cassa

amministrativi: per esempio il
ricorso ai precari nel primo ca-
so ele promozioninel secondo.

Quanto pesano quei 170 mi-
liardi sui costi delle famiglie ita-
liane? Nel 2010 ogni italiano ha
speso 2.849 euro per pagare gli
stipendi ai dipendenti pubblici,
contro 2.380 dei tedeschi. Ha
speso pill 0 meno quanto spen-
de uno spagnolo e meno di
quanto ha speso un cittadino
belga, francese o olandese.

I confronti internazionali, ba-
sati solo sugli importi, perd non
tengono conto dell’aspetto qua-
litativo della spesa. In quei
2.849 euro di spesa pro-capite
per il pubblico impiego non ci
sono soltanto gli stipendi di in-
segnanti, poliziotti, marescialli
e infermieri. C'¢ anche molta
inefficienza: stipendi per me-
stieri e funzioni ministeriali or-
mai inutili, uscieri, corridori,
personale di segreteria; su-
per-stipendi castali (dai com-
messi di Camera e Senato fino
ai grandi burocrati di stato); sti-
pendi che sono ormai solo una
forma di clientelismo assisten-
ziale, come i precari di alcune
regioni italiane o i dipendenti
comunali o provinciali assunti
per svolgere compiti superati
dai cambiamenti.

Negli ultimi anni c’é stata
una costante riduzione dei di-
pendenti pubblici. Qua e la
spuntano progetti di razionaliz-
zazione (per esempio nel setto-
re della Difesa). Ma in generale
—chiuso lo scontro sui fannullo-
ni che si preannunciava crucia-
le, e che tale non fu - la riflessio-
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ne generale su come dovrebbe
essere il pubblico impiego in
Italia € al momento fuori dal pe-
riscopio dei partiti.

Alle pagine 5 e 6 dell’agenda
Monti c’¢ qualche breve riferi-
mento, tra spending review e ri-
chiami a una pubblica ammini-
strazione piu agile ed efficiente.
Ma niente di strutturato. Idem a
sinistra. Niente nel programma
diSel.

LA STABILIZZAZIONE

Mentrein quello di Rivoluzione
Civile c’é¢ un richiamo, non par-
ticolarmente fantasioso, alla
stabilizzazione dei precari della

sul Pd. Come e gia accaduto su
altri dossier di questa singolare
campagna elettorale, il Partito
democratico si mantiene molto
largo sui temi sensibili. Poche
cifre, soprattutto indicazioni di
massima.

NODO PREPENSIONAMENTI

Sul pubblico impiego ci sono
degli spunti in un documento
appena presentato, disponibile
sul sito del partito. Titolo:
«L’Ttalia giusta, I'Italia pubblica
al servizio dei cittadini». Tra le
righe, pero, emergono alcune
indicazioni. Meno dipendenti,
piu giovani, pitu tecnologia. I ri-

una forte semplificazione della
giungla retributiva e dai pre-
pensionamenti. Questa dei pre-
pensionamenti & una vecchia
proposta di Nicola Rossi quan-
do era nel Pd. Comporterebbe
un risparmio per le casse dello
stato, perché gli assegni dei pre-
pensionati potrebbero costare
tra il 25 e il 30% in meno degli
stipendi corrispondenti. Si dice
che il Pd abbia in mente un
obiettivo—-non dichiarabile, ma
in linea con alcune proiezioni
sulle eccedenze che circolano
al ministero dell’Economia -
portare i dipendenti pubblici a

Www.ecostampa.it

100859

P.A. Diverso il ragionamento sparmi dovrebbero arrivare da i miliol?/[iércoFerrante
IL PD PUNTA LASPESA
SU MENO DIPENDENTI EER IL PERSONALE
PIU GIOVANI ANDATA SEMPRE
E PIU TECNOLOGIA CRESCENDO
E SOPRATTUTTO FINO A RAGGIUNGERE
USCITE ANTICIPATE 1170 MILIARDI
Redditi del pubblico impiego (in%detpi)
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
¢) mua 105 106 108 07 103 1103 1106 W8 N2 NI
@ cemania 82 82 82 81 718 17 13 14 80 19
() 'randa 83 86 89 91 96 97 W00 W2 122 18
S Grecia o4& U1 108 N5 Ng N2 N4& 120 B4 121
Q) spagna ;] 1 100 1] 100 1100 102 103 120 19
Q) Francia 32 1B4 135 133 132 130 128 128 185 134
) PaesiBassi 96 106 101 100 96 93 91 92 101 100
@ rPortogale 137 98 135 185 138 129 121 120 126 122
@B Regnounio 101 W0 107 MO M3 N2 W NG ME 15
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1l focus
I partiti sugli statali
tagli e nuovi esodi

AT

ROMA Dalla stretta sugli stipendi

alla stabilizzazione. Sul pubblico

impiego ecco le poche proposte

avanzate in campagna elettorale.

I programmi dei partiti riservano

uno spazio ridotto al capitolo dei

costi del pubblico impiego. Eppu-

re queste retribuzioni rappresen-

tano uno dei tre macroaggregati

della spesa pubblica. Circa 170 mi-

4 liardi di euro nel 2011, piu di un
| quintodel bilancio dello Stato.
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ILPROBLEMA DELLA SETTIMANA
Previdenza

[a sforbiciata della Pa

PAGINE A CURA DI
Fabio Venanzi

¢ ding review (95/2012) ha

previsto unaserie di inter-
venti, finalizzati alla riduzio-
ne delle dotazioni organiche
delle pubbliche amministra-
zioni in misura non inferiore
al 20% per i dirigenti e al 10%
per il personale non dirigen-
ziale. Per le unita di personale
risultanti in soprannumero, le
amministrazioni, nel rispetto
delle procedure normative,
applicanoatalisoggettiirequi-
siti anagrafici e contributivi
che, ai fini del diritto all’acces-
soealladecorrenzadellapen-
sione inbasealleregole vigen-
ti prima dell’entrata in vigore
della Riforma Monti-Forne-
ro, avrebbero comportato la
decorrenza del trattamento
pensionisticoentroil 31dicem-
bre 2014. Inoltre, I'ente pud es-
sere chiamato a certificare ta-
le diritto in capo al lavoratore.
Lo scorso 23 gennaio 2013, la
presidenza del Consiglio dei
ministrihaemanatotredecre-
ti attuativi della riduzione de-
gliorganicirelativiag ministe-
ri,21entidiricerca, 20 entipub-
blici non economici, Inps ed
Enac nonché dei 24 enti parco
nazionali.

Quantificati i soprannu-
merarisullabase dei presen-
ti in servizig alla data di ado-
zione dei Dpcm, le ammini-
strazioni dovranno predi-
sporre dei piani previsionali
delle cessazioni di personale
inservizio, finoatuttoil 2014,
tenuto conto dei requisiti
pensionistici previgenti non-
chédelle cessazionisecondo
il regime ordinario. Dovran-
no altresi individuare nomi-
nativamente il personale in
possesso dei citati requisiti,
secondo quanto previsto dal-
ladirettiva del Dipartimento

il decreto legge sulla Spen-

della Funzione Pubblica del
24 settembre 2012 n. 10. Oltre
300 milionidi euroirisparmi
che si realizzeranno per
7.000unitadipersonalerisul-
tante in eccedenza assoluta.
Inumerodegliesuberieffet-
tivi sara inferiore poiché sa-
ra dato dalla differenza tra
nuovadotazione organica, ri-
determinata post DI 95/2012,
e personale in servizio.
GliesuberiPa

Qualora il posto occupato
dallalettrice dovesserisulta-
re tra quelli in soprannume-
ro,lastessapotraaccedereal
pensionamento conirequisi-
tiprevigentil'entratain vigo-
re del decreto «Salva Italiax.
Perfezionando la quota 97
nel corso del 2013, con alme-
no G61anni di eta, l'accesso al
pensionamento avverra tra-
scorsi dodici mesi a causa
della finestramobile che-co-
si come previsto dal comma
11 dell’articolo 2 del DI
95/2012 - continua a trovare
applicazione.

Dai dati forniti, la riscos-
sione della rendita pensioni-
stica avverra non prima del
1°ottobre 2014.

Le amministrazioni po-
tranno altresi procedere alla
risoluzione del rapporto di
lavoro nei confronti di tutti
quei lavoratori dichiarati in
eccedenza che perfezione-
ranno iquarantaanni dicon-
tributi utilia pensione, senza
necessita di motivazione.
Nel caso in cui non dovesse
applicarsi la deroga prevista
dallaSpendingreview, l'usci-
ta dal mondo del lavoro sara
subordinataai nuovirequisi-
tiprevisti dallariformadel di-
cembre 2011

Irequisitidal 2013

Dal 2013, i requisiti anagrafi-
ci per 'accesso al pensiona-

mento subiscono un ulterio-
re innalzamento legato al-
I'aumento allasperanza divi-
ta (+3 mesi) motivo per cuisa-
ranno necessari almeno 66
anni 3 mesi, oltre a 20 anni di
contributi. Inoltre, dal 2016 ¢
dal 2019 dovranno applicarsi
gliulterioriaumentilegatial-
lasperanzadivitache,secon-
doquantoprevistodallarela-
zione tecnica allegata al DIl
201/2011, dovrebbero subire
unaumento diulteriori4me-
si per triennio. Anche il re-
quisito contributivo, indi-
pendente dall’eta anagrafi-
ca, sifapin severo per effetto
della riforma, ma anche per
l'applicazione degli adegua-
menti legati alla speranza di
vita. Dal 2013 occorrono 42
anni e § mesi per gli uomini,
che viene ridotto di un anno
per le donne. Di fatto, nel ca-
soin esame,’accesso al pen-
sionamento anticipato risul-
terebbe posticipato rispetto
al trattamento pensionistico
di vecchiaia. Infatti, il primo
sarebberaggiunto afinegen-
naio 2020, mentre il secondo
aluglio 2019.

Nelsettore privato sonosta-
te introdotte delle deroghe
nei confronti dei lavoratori e
dellelavoratrici natinel1952 e
chefosseroassicuratialladata
del 28 dicembre 2011. Per i pri-
mi, & possibile conseguire la
pensione anticipata al compi-
mento del 64esimo anno a
condizione che abbianomatu-
rato entro il 2012 la quota 96
(6oannie3sdicontributioltre
lefrazioni); perledonneé pos-
sibile conseguire il trattamen-
todivecchiaiaa64anniacon-
dizione che entroil 2012abbia-
no perfezionato 6o anni di eta
ealmeno 20 di contributi.

La sperimentazione

Nel pubblico impiego I'unica
salvaguardiaé concessaesclu-

Per i dipendenti in esubero pensione anche con i criteri ante riforma

sivamente alle donne che de-
cidono di accettare un asse-
gno pensionistico calcolato
secondo le regole del sistema
contributivo.

Infatti, I'articolo 1, comma
9,dellalegge 243/2004 preve-
deinviasperimentale, fino al
31 dicembre 2015, la possibili-
tadiconseguire il trattamen-
to pensionistico di anzianita
consyannie3mesidietauni-
tamente a35annidicontribu-
ti. Anche a questo requisito
anagrafico si applicano gli
adeguamenti legati alla spe-
ranzadi vita. Dal perfeziona-
mento dei requisiti anagrafi-
ciecontributivioccorreraat-
tendere dodici mesi legati al-
la finestramobile. In assenza
di proroghe di tale regime,
dal 2016 non sara piti possibi-
le accedere al pensionamen-
to neppure per le lavoratrici
cheabbianoperfezionatoire-
quisitidurante lavigenzadel-
la norma. Infatti, secondo
I'Inps, la data del 31 dicembre
2015 deve essere intesa quale
decorrenzadiaccessoal pen-
sionamento (in altri termini
riscossione della pensione) e
nonquale termine di matura-
zione deirequisiti.

Naturalmente tale scelta
comportaunsacrificio econo-
mico di non poco conto che
puoarrivare aunadecurtazio-
ne che oscillatrail 20 e il 50%
della pensione "ordinaria-
mente" spettante. Lavariabili-
ta del taglio & legato a diversi
fattori tra cui 'anzianita con-
tributiva al 31 dicembre 1995 ¢
la parte di stipendio definito
fisso e continuativoche nelsi-
stema retributivo va a com-
porre la quota A di pensione:
quotacalcolataconriferimen-
toallostipendio annuo dell’ul-
timo giorno di servizio per gli
assicurati iscritti all'Inps - ge-
stione ex Inpdap.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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g; ono dirigente in un ente lo-
.t cale; nel giugno 2009 ho
maturato la quota "95" con 59
annidietd, all’epocanecessari
per laccesso alla pensione di
anzianita, ma ho continuatoa
lavorare.Oral’amministrazio-
nemicollocheraariposo d’uffi-
cio, dal giugno zo13, poiché
compiro 40 anni di contribu-
zione. Possorimanerein servi-
zio fino ai nuovi limiti previsti
dal decreto «Salva-Ttaliax»?
La riforma Monti-Fornero
non si applica nei confronti di
tuttiqueilavoratoricheallada-
ta del 31 dicembre 2011 hanno
maturato un qualsiasidirittoa
pensione ancorchélinteressa-
tonon abbia esercitato il dirit-
to a essere collocato in quie-
scenza. Le pubbliche ammini-
strazioni, in base all’articolo

| Sono una dipendente della
pubblica amministrazione
’ (comparto Ministeri), nata
‘ il 1°agosto 1952, con 18
anni e 1 mese di contributi
al 31 dicembre 1995.
Con lasalvaguardia
prevista dalla Spending
Review (Dl 95/2012) potrei
andare in pensione, in
relazione alla riduzione
degli organici della Pa, con
le regole vigenti prima
dellariforma
Monti-Fornero, considerato
che quest’anno maturero la
"quota 97"?
In caso contrario, con le
‘novita previdenziali,
quando potré andare in
pensione?
La mia pensione sara
calcolata sempre con le
regole del sistema
retributivo?

G.G.-ROMA

72, comma 11, del DI 112/2008
possono - al raggiungimento
dell’anzianitamassima contri-
butiva di 40 anni - risolvere
unilateralmente il rapporto di
lavoro conun preavviso di sei
mesi. Dai dati disponibili, 'Uf-
ficio si & attenuto alle disposi-
zioni impartite dal Diparti-
mento della Funzione Pubbli-
ca con la circolare n. 2/2012,
nonché della circolare Inps
n.37/2012edelmessaggio Inps
8381del1smaggio2012. Inparti-
colare, in quest’ultimo docu-
mento si precisa che nei con-
fronti di coloro i quali hanno
maturatoi requisiti per il pen-
sionamento a qualsiasi titolo
entroil 2011, larisoluzione uni-
laterale rimane fissata al com-
pimento dei4oanni dianziani-
tacontributiva. Invece, conri-

IPROVVEDIM

L’ex anzianita. L'ente pud risolvere unilateralmente il rapporto, dopo 40 anni, con chi ha maturato il diritto in base alle norme precedenti

Le vecchie regole pure sul recesso

ferimento ai soggetti che ma-
turano i requisiti dal 1° genna-
io2012, larisoluzione potra es-
sere esercitata al compimen-
to dei requisiti contributivi ri-
determinati dall’articolo 24
del decreto legge 201/2011. Per
il 2013, i requisiti contributivi
indipendentidall’eta anagrafi-
carisultano essere 41 anni e §
mesiperledonnee42annies
mesipergliuomini. Talirequi-
siti gia ricomprendono l'au-
mentodizmesilegatoallaspe-
ranza di vita che siapplica dal
2013. Naturalmente, quest’an-
no potra essere soddisfatto
esclusivamente il requisito
previsto per le donne, poiché
gliuomini che perfezionano il
requisito contributivo (42 an-
ni § mesi) hanno gid un diritto

ENTIATTUATIVI

acquisito (almeno 40 anni) al-
lafine delzom.

Eopportunochel’ente pub-
blicononrecedaseillavorato-
rehamenodi62anni (sogliaal
di sotto della quale scattereb-
bero le penalizzazioni), come
stabilito dalla circolare 2 della
Funzione pubblica.

Siricorda che il D1 216/20u
ha disposto la non applicazio-
ne della riduzione percentua-
le limitatamente ai soggetti
che maturanoil requisito con-
tributivo entroil 2017, qualora
l'anzianitaderividaprestazio-
ne effettiva di lavoro, inclu-
dendo i periodi di astensione
obbligatoria per maternita,
per assolvimento degli obbli-
ghi di leva, per infortunio, per
malattia e di cassa integrazio-

‘ne guadagni ordinaria.

IRIPRODUZIONE RISERVATA

1123 gennaio scorso la presidenza del Consiglio dei ministri ha
emanato i decreti per ridurre gli organici in vari enti tra cui 9 ministeri

DONNE E CONTRIBUTIVO

Per le lavoratrici che optaho per lasciare a 57 anni e 3 mesi con 35 anni
di versamenti si prospetta una decurtazione trail 20 e il 50 per cento
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L’assegno anticipato
¢ penalizzato dall’eta
; } alloscorsoanno,le pen- cembrezor7-qualoralanzia- diun’eta anagraficainferiore
/ sioni di anzianitd sono nitd derivi esclusivamente a 62 anni, le alternative, per
statesostituitedaquelleanti- daprestazione effettivadila- evitareladecurtazione, sono
cipate, con elevate anzianitd voro compresi i periodi di diverse. Dall’attesa del com-
contributive. Per il z013ire- astensione obbligatoria per pimento del 62zesimo anno,
quisiti contributivi sono 42 maternitd (ora congedo di siaincostanzadiattivitilavo-
anniesmesipergliuominie maternitd), di assolvimento rativa sia accedendo a una
41anni e smesiperledonne. degliobblighidileva,diinfor- pensione differita, al compi-
Dal prossimo anno, tali re- tunio,dimalattiaedicassain- mento del Goesimo anno
quisiti subiranno l'ulteriore tegrazione guadagni ordina- quando la penalizzazione di-
innalzamento di unmese.In  ria. L’Inps, con il messaggio venta meno severa. L’acces-
caso di aumento legato alla 219 del 4 gennaio scorso, ha soallapensione conetidmag-
speranza di vita, dal 2016 si  precisatochetralacontribu- giori comportera una quota
applicheranno gli ulteriori zione considerata utile per contributivaleggermente su-
incrementi registrati e dal evitarel'applicazionedellari- periore poiché la trasforma-
2019 gli adeguamenti diven- duzione deve essere conside-  zione del montante in rendi-
terannobiennali. Cosifacen- rata anche la contribuzione taavvienetramite coefficien-
do, l'accesso alla pensione dariscattofinalizzataallaco- tilegatiall’etddell’assicurato
anticipata si allontana sem- stituzionedellarenditavitali- all’atto del pensionamento.
pre di piu nei confronti di zia,poichésitrattadiunperi- La riduzione, secondo le in-
quei lavoratori entrati tardi odoperil quale éstatoaccer- terpretazioni fornite dal-
nel mondo del lavoro e pud tato lo svolgimento di attivi- I'Inps con le circolari 35 e
accaderechelapensionean- talavorativadapartedellas- 37/2012, si applicano sulla
ticipata abbia una decorren- sicurato.Lacostituzionedel- quotadi trattamento pensio-
zasuccessivarispettoaquel- la rendita vitalizia consiste nistico calcolatasecondoil si-
ladivecchiaia. nel versamento - da parte stemaretributivo.Inaltriter-
Il comma 10 dell’articolo del lavoratore - di un onere mini, per i soggetti che han-
24 del decreto «Salva-Ttalia»  finalizzato a coprire periodi no almeno 18 anni di contri-
ha stabilito che, sulla quota contributiviperiqualiildato- butial 31dicembre 1995, lari-
dipensioneretributivarelati- redilavorohaomessoilrela- duzione sara applicata sulla
va alle anzianita contributi- tivo versamento e non possa quotadipensionerelativaal-
vematurate primadel2012,¢ piuversarli per sopravvenu- leanzianita contributive ma-
applicata una riduzione pari taprescrizione. Evidente ¢la turate al 31 dicembre 2011,
a un punto percentuale per penalizzazioneneiconfronti mentre per i lavoratori con
ogniannodianticiponell’ac- deilavoratori che riesconoa meno di18 anni alla predetta
cessoallapensione anticipa- raggiungerel’elevataanziani- data,lacuipensione ¢liquida-
ta rispetto ai 62 anni di etd ti contributiva per effetto ta con le regole del sistema
anagrafica; tale percentuale del riscatto del titolo di stu- misto, la riduzione si appli-
annua ¢ innalzata al 2% per dio o del congedo parentale cherasullaquotadipensione
ogni anno ulteriore diantici- (maternitafacoltativa)verifi- relativaalle anzianita contri-
porispetto ai due. " catosialdifuoridelrapporto butive maturate al 31 dicem-
g dilavoro. Infatti, in presenza bre 199s. La riduzione non
Lariduzione operera altresi nei confronti
Inaltri termini, ladecurtazio- = deisoggetti contributivi- pri-
ne del 2% si applica nei con- FE—_ i i anzianitA al 31dicembre
frontideilavoratorichedeci- PER SAPERNE DI PIU 1995-poiché non hanno, nep-
deranno di uscire conun’eta G| sito internet pur in parte, alcuna quota di
inferiore a 6o anni. Ad esem- ) . pensione calcolata con il si-
pio, un 58enne avra una de- dellEs PEFtO .ﬂS‘IZ.)OI’]de stemaretributivo.
curtazione del 6 per cento. SONO dlspomblh 1l limite di 62 anni per sta-
Tale djsincenftivo ¢ stato miti- per approfondi mento b.ilire_se applic\are 0 meno la.
gato dall’articolo 6 del DI s i - riduzionenon & soggetto agli
216/2011 prevedendo che tali €S di legge, circolari, adeguamenti legati alla spe-
penalizzazioni non trovano sentenze e interpretazioni ranzadivita, mentre ladecur-
applicazione - limitatamen- ; : tazionein parolaopereraavi-
teed : . didottrina iy
e ai soggetti che maturano il tasenza possibilita direcupe-
previstorequisito dianziani- www.ilsole24ore.com/ rare quanto perso.
ta contributiva entro il 31 di- espertorisponde ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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La novita. Lo prevede la circolare Inps n. 16 del 1° febbraio 2013

«Salvi» 115 anni entro i 1992

‘E\ ata il 10 gennaio 1952, nel
1 %1988, dopo16annidilavo-
roalledipendenze diun’azien-
daprivata, decisi di dedicarmi
ai miei figli e mi licenziai, an-
chein considerazione del fatto
che per la pensione di vecchia-
ia sarebbero stati sufficientiis
anni. Contestualmente chiesi
Pautorizzazione per versare i
contributi volontariamente:
ho versato sporadicamente e
copronosoloaltridue anni. Do-
po la riforma non avro diritto
alla pensione di vecchiaia sal-
vochenondecidadiversareal-
meno altri due anni di contri-
buzionevolontaria. Egiusto?
Le indicazioni fornite dal-

I'Inps, con la circolare
35/2012, prevedono chelapen-
sione divecchiaiasiconsegue
esclusivamente in presenza
di un’anzianitad contributiva
minima pari a venti anni. Di
fatto si e ritenuto superato
'accessoallapensione divec-
chiaia con quindici anni di
contributi, deroga concessa
dalla riforma Amato (Dlgs
503/1992).Cidhacreatodiver-
se perplessita poiché la rifor-
ma del 1992 non risultava
espressamente  abrogata.
LIstituto, in esito ad appro-
fondimenti effettuatial riguar-
do, ¢ pervenuto alla conside-
razione che la salvaguardia

Per i giovani
il calcolo
sara solo
contributivo

E} al 1° gennaio 2012, la
¥ quotadi pensionere-
lativa alle anzianita con-
tributive maturate dalla
predetta data & calcolata
secondo le regole del si-
stema contributivo. Tale
regola modifica il siste-
madicalcolo diqueitrat-
tamentipensionistici de-
terminati con le regole
del sistema retributivo
che si applicava nei con-
frontideisoggetticonal-
meno18 annidi contribu-
tial 31dicembre 1995.
Pertanto, le pensioni
di tali lavoratori saranno
date dalla somma della
quota di pensione corri-
spondente alle anzianita
contributive maturate al
31dicembre 2011 (calcola-
ta secondo il sistema re-
tributivo) e dalla quota
di pensione corrispon-
dente alle anzianita con-
tributive maturate dal 1°
gennaio 2012 (calcolata
secondo il sistema con-
tributivo). La modifica

del calcolo noninteressa
isoggetticonun’anziani-
ta contributiva inferiore
a18 anni al 1995 - ai quali
continua ad applicarsi il
sistema misto previsto
dalla Riforma Dini (leg-
ge335/1995) - e i soggetti
contributivi puri, privi
di qualsiasi anzianita al
citato anno. Traggono
vantaggio da questa ri-
forma gli assicurati che
cesseranno conun’anzia-
nita contributiva supe-
riore a 40 anni. Infatti,
prima del decreto «Sal-
va-Italia», gli anni ecce-
denti non comportava-
nounaumento della pen-
sione poiché l'aliquota
di rendimento si blocca-
va in corrispondenza
dell’anzianitd massima.
Con questo nuovo siste-
ma la pensione continua
a crescere in funzione
dei contributi versati e
del coefficiente legato
all’etd che viene usato
per trasformare il mon-
tante contributivoinren-
dita pensionistica.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

prevista dal Dlgs 503/1992
continua a operare anche do-
po l'entrata in vigore del de-
creto «Salva-Italia» poiché
non risulta espressamente
abrogata dall’articolo 24 del
Dl 201/201 (circolare 16 del 1°
febbraio 2013). In particolare,
risultanovalidii previgentire-
quisiti contributivi nei con-
fronti dei seguenti lavoratori:
m soggetti che al 31 dicembre
199z hanno maturatoirequisi-
ticontributivi (15 anni);= lavo-
ratori ammessi alla prosecu-
zione volontariaentroil 26 di-
cembre 1992; ® lavoratori di-
pendentiche possono farvale-
re un’anzianitd assicurativa

di almeno 25 anni e risultano
occupati per almeno 10 anni
perperiodididuratainferiore
a 52 settimane nell’anno sola-
re; mlavoratori dipendenti
che possono far valere entro
il1992 un periodo di contribu-
zione inferiore ai15 anni e che
nonriuscirebbero a soddisfa-
reinuovirequisitientroil me-
se di compimento dell’eta
pensionabile. Motivo per cui
lalettrice avraaccessoal pen-
sionamento di vecchiaia nel
2015al compimento di 63 anni
9 mesi poiché nonostante la
"deroga contributiva" saran-
no applicatiirequisitianagra-
fici previsti dal decreto «Sal-
va-Italia».
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Il sfstéma invigore

Requisiti per il pensionamento anno 2013

Requisiti ordinari l
pfiri l\?eggziﬂ?ane 62 anni 63 anni 66 anni 66 anni

con almeno e 3 mesi e 9 mesi e3mesi e3mesi
20 anni
di contributi [ | | [
Lavoratrici Lavoratrici Lavoratrici  Lavoratori
settore settore pubblico dipendenti
privato privato impiego e autonomi
:lipenldenti autonome |

ey

¢ e

T, Pl T Y. V.

T
62 (L 63 ® 66 g

1

Requisiti Ta_aglio_ d'ell'lf/o per ogpi anno
pér I pensione di anticipo rispetto ai 62
e d]e sa_le_ al 2% per ogni anno
indipendentemente “ di anticipo rispetto a 60 anni
5 Le decurtazioni non si applicano,

dall’eta anagrafica
fino al 2017, qualora 'anzianita
contributiva derivi da:

e prestazione effettiva di lavoro

e astensione obbligatoria
per maternita

® servizio di leva

p ll anni 42 anni | ® infortunio
p 5 mesi e 5 mesi e malattia
(| contributi di contributi | e cassa integrazione guadagni
ordinaria
Il contributivo - 57 ? 58
sperimentale

per le donne ey
fino al 2015 LS ,
yratrici 57 anni 58 anni  Lavoratrici NO

Lav - denti autonome
Wy wptano . € 3 mesi e 3 mesi che optano &

-egime  +35 anni +35anni  peril regime

eril . A : e .
Sgen-]n antale- di contributi  di contributi sperimentale-
butivo contributivo
conty +12 mesi +18 mesi
di finestra di finestra
mobile mobile

= z 3 ——— —ettiva 10 del 24 settembre 2012 Decreto Legge 95/2012, articolo 2;

Fonte: Dipartimento Funzione Pubblica, d 1 243/2004 - articolo 1, comma 9; DL 216/2011 - articolo 6; Inps messaggio 219
Decreto Legge 201/2011, articolo 24; Leg; . 2012; Inps circolare 37 del 14.03.2012; Legge di stabilita 2013 Legge 228/2012
del 04.01.2013; Inps circolare 35 del 14.
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INTERVISTA

Maurizio Chiarini(Hera)

«Per noi un ritardo
da 180 milioni»

«I nostri servizi fatturano
3omilionial mese, per cuiunri-
tardo nei pagamenti fino a set-
tembre vale qualcosa come 270
milioni di euro.In queste condi-
zioni, faccio fatica a vedere in
tutta Italia un’azienda di igiene
ambientale che non sia a ri-
schio paralisi». A parlare cosi &
Maurizio Chiarini, amministra-
tore delegato di un colosso co-
me il Gruppo Hera, che nel ser-
vizio diraccolta e smaltimento
rifiutilavora con18o Comuni.

Unarealta come Hera ha due
vantaggi importanti: le dimen-

sioni e le caratteristiche della
multiutility le permettono di
"ammortizzare" in parte con le
altre attivita il blocco delle ri-
scossionineirifiuti, e lasuazona
d’azione (EmiliaRomagnain pri-
mis) apre alla possibilita di chie-
dere qualche aiuto ai Comuni.
«Stiamo facendo accordicon
isindaciperl’emissione difattu-
remensilidascontareinbanca-
spiega Chiarini - ma nemmeno
questo stratagemma ¢ semplice
perché prima ogni Comune de-
veapprovare unnuovo piano fi-
nanziario e riaffidarciiservizi».

E anche in questo caso, c’é co-
munque un onere finanziario
aggiuntivo che l'azienda deve
sopportare nel rapporto con gli
istitutidi credito.

Ilrinvio elettorale aluglio ¢
infatti solo il piu visibile dei
problemi creati dalle nuove
regole Tares, che si estendo-
noanche alla gestione ordina-
ria del sistema. «La bolletta
multiservizi che facevamo or-
dinariamente non & piti possi-
bile, perché aincassare la Ta-
res deve essere il Comune, e
nemmeno possono continua-
re a funzionare i 6oomila Rid
che avevamo attivato perché
lalegge oraimpone I'’F24 0 ad-
dirittura il bollettino postale.
Roba da Ottocento».

G.Tr.

© RIPRODUZIGNE RISERVATA
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Raccolta rifiuti, rischio paralisi in tutta Italia

Le aziende incasseranno dopo luglio la prima rata della Tares: in molti casi non ¢ esclusa l'interruzione del servizio

Gianni Trovati

Mentre le nuove regole sui
pagamentiimporrebbero ai pri-
vati di onorare i propri debiti in
30 giorni e ai soggetti pubblici
dipagarele fatture in 6o, ladisci-
plina Tares impone alle azien-
de che raccolgono e smaltisco-
noirifiuti di effettuare gratis un
servizio essenziale per almeno
8-9 mesi. Anche se in ritardo,
gli obblighi di pagamento com-
plicheranno la vita di milioni di
utenti, che in questi anni hanno
attivatoiRid automaticio paga-
to in un’unica bolletta i servizi
diversi (per esempio rifiuti ed
energia) offertiloro dalle multi-
utility. Le nuove regole preve-
donoinfattisoloI'F24 oilbollet-
tino postale, con incasso diret-
toal Comune, per cui milioni di
versamenti automatici o multi-
plisono destinati a saltare.

Se la complicazione per gli
utentiemergerasolo conl’esta-
te, il corto-circuito degli incas-
sista gia determinando in que-
ste settimane la paralisi ammi-
nistrativa nella gestione am-
bientale delle citta italiane, e
nelle prossime settimane ri-
schia di moltiplicare i casi
dell’emergenza rifiuti.

L’origine ¢ nella sequela di
rinvii elettorali della prima ra-
ta Tares, il nuovo tributo che
da quest’anno deve sostituire
letasse e tariffe suirifiutianda-
te in pensione a fine 2012. Il de-
creto salva-Italia ha infatti
abrogato le vecchie discipline
a partire dallo scorso 1° genna-
io,malaTareschedovrebbein-
tervenire al loro posto ¢ stata
rinviata prima ad aprile e poi a
luglio daun Parlamento in sca-
denza desideroso di spostare
lerichieste tributarie ai cittadi-
nilontano dalle elezioni politi-
che difebbraio e dalle ammini-
strative di maggio. Per ibilanci
degliutentiinrealta cambia po-
co. La cifra da pagare nel 2013
sara in ogni caso superiore a
quella versata nel 2012 per due

ragioni: i costi di raccolta e
smaltimento vanno coperti in-
tegralmente con il tributo - se-
condouncriterio chefinoaieri
era stato raggiunto in modo
universale neisoli Comuniata-
riffa Tia, 1.300su8.100-eaque-
sto si aggiunge una maggiora-
zione comunale (30 centesimi
ametro quadro, elevabili a 40)
per finanziare i «servizi indivi-
sibili» come la manutenzione
delle strade e l'illuminazione
pubblica. Proprio la maggiora-
zione, che ha permessoallo Sta-
to di tagliare preventivamente
un miliardo di euro ai fondi dei
Comuni scaricandone i costi
sui cittadini, haimpedito di pro-
rogarenel 2013 latassaelatarif-

Le nuove regole

fanno anche saltare

milioni di Rid e addebiti
automatici finora utilizzati
dagli utenti delle multiutility

faambientale rimaste in vigore
fino adicembre.

La pioggia dei rinvii, quindi,
non ha effetti pratici sui porta-
fogli dei cittadini, ma tira una
bordata praticamente mortale
ai conti delle imprese, che in
queste settimane stanno comin-
ciando ad affrontare una crisi
di liquidita difficilmente gesti-
bile. I mezzi e gli impianti van-
no fatti girare tutti i giorni, gli
stipendi devono essere pagati
tuttiimesi, maI'intera macchi-
na dovrebbe viaggiare "gratis"
fino alla fine di luglio, o meglio
fino a settembre-ottobre quan-
do le prime bollette si tradur-
ranno in incassi effettivi. Conil
classico effetto a catena: I'as-
senza di liquidita si scarichera
sui fornitori, cio¢ le aziende in
genere private che ai gestori
delligiene urbana vendono i
mezzi e le attrezzature. A que-

sto anello della catena scattano
gli interessi di mora dell’8,75%
acaricodeidebitoriche nonpa-
gano entroi30-6o giorni previ-
sti dalla normativa (il Dlgs
192/2012) che ha tradotto in ita-
liano la direttiva europea.
L’'ultima proroga ¢ stata ap-
provata dal Parlamento contro
il parere del Governo Monti, e
nelle scorse settimane il sotto-
segretario all’Ambiente Tullio
Fanelli ha ipotizzato il varo di
un nuovo decreto governativo
che anticipi la prima rata della
Tares, ma solo il nuovo Parla-
mento uscito dalleurne potreb-
be convertirlo. «In questi gior-
ni - spiega Daniele Fortini, il
presidente di Federambiente
(I’Associazione italiana servizi
pubbliciambientali) - abbiamo
inviato una lettera al presiden-
te del Consiglio e ai ministri
dell’Ambiente e dello Sviluppo
economico, e dai contatti avuti
con i vertici ministeriali ci
aspettiamo un incontro a bre-
ve. I tempi pero sono strettissi-
mi e l'urgenza dei problemi
non ammette timidezze».
Macome accennatoiproble-
midella Taresnonsono solo di
calendario: la nuova disciplina
che prevede solo pagamenti
conF24 obollettino postale co-
stringera arivedere i meccani-
smi di versamento attuati in
particolare da parecchie multi-
utility come per esempio He-
ra, perché fara saltare i versa-
menti automatici con Rid e
quelli elettronici con i Mav.
Una complicazione in pil, che
fara "apprezzare" anche agli
utenti, oltre che alle aziende,
tuttalatortuosita del nuovo tri-
buto ambientale.
. @giannitrovati
gianni.trovati@ilsole24ore.com

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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A pagina 8 le nuove regole per i pia-
ni finanziari e la fissazione delle tariffe
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Al rallentatore
Prestazioni da pagare entro 30-60 giorni
.con incassi che tarderanno dai sei agli otto mesi

~ Nuova legge
Soltanto il nuovo Parlamento potrebbe
varare I'anticipo del versamento

Inodi pﬁﬂc{péli

| IL CALENDARIO

La primaratadella Tares & stata rifiuti. Questo determinera i primi
rinviataa luglio dalla legge di incassi veri inautunno, e 8-9 mesi
conversionedel Dlsullemergenza  diservizio svolto"gratis"

' LE MODALITA DI PAGAMENTO

Ladisciplina Tares prevede QuestoimponedibloccareiRid
come strumenti di pagamento e glialtri strumenti automatici
unicamente 'F240il bollettino attivati da molte aziende peri
postale, come avviene per 'Imu.  loroutenti

| LARISCOSSIONE

Iversamenti Tares devono Questo determina

andare neiconti dei Comuni,che  l'impossibilita di bollette
poigiranoalleaziendelerisorse ~ «multiservizi», comunemente
previste dal piano finanziario. adottate dalle multiutitity

Raccoltarifiuti a rischio
con il rinvio della Tares

di Gianni Trovati

l Yemergenzarifiuti? Abreve  ma entrera in vigore solo a lu-
_« potrebbe riguardare tutta glio. Cos}, le aziende che effet-
Italia. E non per i soliti proble~- tuano raccolta e smaltimento
mi legati a discariche stracol- dei rifiuti non incasseranno al-
me 0 aimpianti di smaltimento  cun corrispettivo dai cittadini
mai realizzati. Il rischio, questa  primadi7-8 mesi, conla possibi-
volta, si chiama Tares. Lanuo- litd concreta di non disporre
vatassasurifiutieserviziha,in- delle risorse necessarie per lo
fatti, sostituito la vecchia Tar- svolgimento del servizio.

su/Tia - abolita dal1° gennaio -, Servizi » pagina 2

FOTOGRAMMA

ﬁt %
& 45
Fae
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Il fenomeno. Tra vincoli, elusione e malgoverno

Una prassi che danneggia
i fornitori e la stessa Pa

Stefano Pozzoli

T «residui» sono una partico-
larita della contabilitd pubblica,
chesifondasulla”competenza fi-
nanziaria": la rilevazione della
spesa e delle entrate viene effet-
tuata nel momento in cui “matu-
ra"l'impegnoaspendere oildirit-
toariscuotere.

Iresidui passivi, in particolare,
consistono in operazionidispesa
che sono state impegnate, ma per
le qualil'entenonhaancorapaga-
toil prezzo convenuto. Insostan-
za si tratta, per quanto riguarda i
residui originati da spese corren-
ti, di debiti verso fornitori che
hanno effettuato laloro opera ed
attendono il loro corrispettivo,
che dovrebbe, per legge, essere
versatoa30 o 6o giorni dalla fattu-
ra. Periresidui degli investimen-
ti (Titolo II) il ragionamento &
pittcomplesso, perché 'impegno
qui puo essere una sorta di "pre-
notazione di spesa", cioé puo na-
scere prima che sisiaindividuato
il fornitore, ma all’avvio di una
procedura di evidenza pubblica.
Intali casinon € infrequente subi-
rericorsie contenziosiche posso-
no durare anni. Vi sono quindi
"residui” che nonsono debitiver-
soun fornitore che hagiasvoltoil
suo lavoro, ma semplicemente
importidestinatiallarealizzazio-
ne di un’opera che ancora non &
stataavviata.

Il peso del fenomeno, di cui
non conosciamo la quantificazio-
ne, & comungue conseguenza
dellincidenza degli investimenti
sulla spesa complessiva. Nel
2010, per avere un ordine di gran-
dezza, negli enti territoriali la
uscite correnti sono state circa
214 miliardi di euro mentre gli in-
vestimentiappena 34 miliardi.

E irrealistico pensare, pertan-
to, che il fenomeno possa pesare
per oltre un10% dei residui passi-
vi. Il resto, almeno 120 miliardi di
euro, sono debiti veri e propri,
che una Pubblica amministrazio-
ne impazzita, si rifiuta di pagare
perfino a se stessa. Si, perchéide-
bitisono versofornitori diognior-
dine e grado, ma i primi a vedersi
negare il dovuto sono le societa
partecipate dagli enti stessi, che
hanno armi spuntate neiconfron-
ti del cliente-proprietario, ma
conconseguenze dirette sui forni-
tori e sui dipendenti di tali azien-
de. Gli effetti, percio, non sono
méno gravi, come dimostrala re-

PARADOSSI

Avedersi negato il dovuto
sono le stesse societa
partecipate dagli enti,
con conseguenze dirette
sui conti delle aziende

cente interruzione del servizio di
trasportourbanoaNapoli, che cu-
riosamente ha scatenato le prote-
ste, ma non il pagamento del do-
vuto, proprio da parte del sinda-
co. O, ancora, le continue conte-
stazioni dei dipendenti delle
aziende di comuni come Reggio
Calabria o Palermo, che nonrice-
vonolostipendio. I debitidelle so-
cietd in house dei Comuni (com-
presi perd quelli finanziari) sono
circa 42 miliardi.

I motivi di questa situazione
mostruosaed ormai ingovernabi-
le sono principalmente due.

Laprimaé certoil Patto distabi-
lit3, che induce gli enti a bloccare
ipagamentipur dirispettareivin-

coliimposti dalla legge sui propri
saldi di cassa. Il problema, pero,
non sono i vincoli, quanto I'appli-
cazione che ne viene fatta. Per ri-
spettare il Patto si deve tagliare la
spesa e non continuare a spende-
re non pagando i fornitori. Que-
sta & una palese elusione e come
tale andrebbe sanzionata.

Lasecondalegaidebitiaicre-
diti. Molti Comuni hanno resi-
dui attivi, ossia crediti, che pro-
babilmente non riscuoteranno
mai e che mantengono in bilan-
cio solo per continuare a spen-
dere soldi di cui non dispongo-
no. 1l risultato & un equilibrio
formale e unarealtafatta di crisi
pesantissime, e quindi di enti
chenonsonoingradodifarfron-
te ai propri impegni. Il caso del-
laSicilia, che vantaun avanzo di
6 miliardi ma che sul finire della
gestione Lombardo non era pitt
in grado di pagare gli stipendi, &
forse I’esempio piu clamoroso
di questo diffuso fenomeno.

Per tagliare il nodo gordiano di
questa situazione non si puo che
pensaread unintervento straordi-
nario che va pero abbinato alla ri-
cercadiunasoluzione strutturale
(ovvero,anostromododivedere,
ilpassaggio allacontabilitadicas-
saelarigorosaverifica del rispet-
to deitempi di pagamento).

Ma la questione & anche un’al-
tra. Quanto puo durare questo "ti-
rare a campare"? Quando un Co-
mune come Napoli, come dichia-
rato dai suoirevisori, pagamedia-
menteacinque annisipud ancora
parlare didebito difornitura o sia-
mo piuttosto di fronte a debiti fi-
nanziari (che cometali devono co-
munque rientrare nel debito pub-
blico consolidato)?
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SPESA CORRENTE INVESTIMENTI
A—bl:.IZZO 51% : “ Abruzzo | :Ul‘ 592i
Basilicata | 216 94 _ Basilicata # 216/ 407
Calabria 1060/ 239 Calabria | 1060 1157
Cainpariia 3742 753 B Campanta l 3742 1551
Emilia 1241 281 szsl‘ﬁ : 72 047 Emilia 4_1241‘ 806
Friuiv.G. 491 18 75415. 1364 FnuhVG | 298
Lazio 3518 778 Lazio } 3518 929
lgwia | 596 198 461 1256 Liguria | 596 154
lombardia | 3012/ 610 737 [ 4358 lombardin | 3012 2423
Marche 48 186 314 918  Marche o418 246
Molise 6 29 107 252 Molise 16 97
Piemonte | 1455 860 3.223 5538 Pemonte | 1455 889
Puglia 1332 407 23038 4.043  Pugha 1332 889 0 10016
Sardegna 947/ 274 2.272% 3.493 Sardegna 1 947| 541 ;1-346 5.834'
Sicilia 2550 234 2.649([ 5433 Sicilia j 2550 884 262511001  6.060
Trentino A.A. 279 * 1587 1867 ' TrentinoAA. |2 4 3.887| 4.166
Toscana | 1236 447 6210 2304 Tosaa | 1236 881 1756l 3.873
umbia | 359 100 220/] 680 umbia 359 96 360|f 815
Valle d'Aosta 44 = 222 266 Valled'Aosta o 671 7 715
Veneto | 1085 284 1334 e 2702 Veneto | 1085 732 3715 m 5.531
TOTALE 24215 6.03726.683 [N 56.935 TOTALE 24215 13.572| 42.183| [N 79.970

7*} Dato compreso nel varliure della Regione; (**) In Valle d'Aosta non c'é la Provincia

Fonte: Elaborazione Aida PA - Bureau van Dijk e Corte dei conti (consuntivi 2010) | l
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I’emergenza rifiuti
che tuttiignorano

IL RINVIO DELLA TARES

| be replicare in mezza Italia il caos dei giorni caldi

.idell’emergenza rifiuti a Napoli o a Palermo. I fatti: la
Tarsu/Tia-lavecchiatassarifiuti - & stata soppressadal 1’
gennaio. Lanuovatassa, che sichiama Tares, dopoun paio
dirinvii, scattera solo aluglio. Fino a quel momento - anzi,
probabilmente fino a settembre- i cittadini non pagheran-
no nulla. Non male, si dira. Purtroppo, non ¢ cosi. Perché
sele famiglie non pagano, le aziende che effettuanoil servi-
zio non incassano e, di conseguenza, rischiano di non di-
sporre delle risorse necessarie per svolgere I'attivita. Ri-
sultato: o sitrovaunasoluzione osifaconcretal’eventuali-
ta che molte citta siritrovino, loro malgrado, conle strade
piene dispazzatura. Possibile che nessuno - né il Governo
né il Parlamento - ci abbia pensato? Possibile che nessuno
cipossapensare ora, prima che sia troppo tardi?

o
F unbel pasticcio, ailimiti dell'incredibile, che potreb-
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" ~ Se questo avviene in importanti Utg di
IMPRESE & LEGALITA capol(llloghi diregione, le cgse non §
- possono andar meglio nelle aree in cuilo
Stato € meno attrezzato, lereti
’ 4 telematiche pil lente, 'assistenza tecnica
S ulle Whlte llSt rarefatta. Ne discende che I'uso delle
banche dati & sporadico, le visure
. ! o camerali da tempo disponibiliinrete
l l rlS C th devonoinvece viaggiare su carta, i tempi
sidilatano e lanecessita- apprezzabile - di
* estendere alcuni controlli a familiarie
b uroc raZ la conviventi del titolare di una ditta puo
bloccare una domanda per settimane,
——— ———— dato che impegna numerosi uffici da
di Lionello Mancini Aostaa Crotone.
e Inutile aggiungere che a fronte dei
aricostruzione, nei Comuni caricl}i L layoro qhe i @pemmo in. \
emiliani colpiti,dal sisma, soffre.E slganlitiiel, o cp OSSIb.ﬂ? a yaler e d.l
nonsolo periritardi dipe’rmessi e figure '(per e mformgt1c1),
b pseatmenti maandhenella magari sovrabbonc.iantl in filtre sedimeno
composizione delle white list. Cisono due espostele regole\smdacah - %10
numeri che dicono molto: 1.400 e 20.11 permetinng £ eotl Mpden - B e g
e, inapidoatmento, disle in ai:fanno, mentre gli uffici del ministero
richieste di ammissione alle white list delll LT alcun? Prgfetture ;
presentate finora, mentre 20sonole periferiche res‘tano _mut]lmente oversized.
imprese giaiscritte negli elenchi. Esugueste §cogl . n'ulla. .
Insomma, uno dei classici "colli di §conosc1ut_e o invisibili, che\rlschu.i di
bottiglia" che strozzano nella culla u}1lfrar}11ge(r151 la liallignivol(l)l?ltaldelle M
call e . : che chiedono il timbro sullaloro
e e et s affidabilita, insiemea quelladei
I1deltatra1.400 e 20 € originato dai d1pen€1ent1 pubbh.a frus'tratl eoffesiper
ritardi e i paradossi che azzoppano la tanta, inscalfibile mefﬁc1ep;a. )
nostra pubblica amministrazione: norme eI adore. oo
e circolari che confliggono traloro fino i
alla paralisi; scarsita di personale negli
uffici; irrazionale distribuzione del
medesimo; poverta di tecnologie; assenza
diformazione che ne frenal'utilizzo.
E proprio I'insieme di questi elementia
gravare direttamente e indirettamente su
Modena, dove l'ufficio che elaborale
pratiche per le white list appare
sottodimensionato e il suo lavoro
appesantito dal forzoso ricorso alla carta,
anche dove le pratiche potrebbero
nascere e rimanere nella sfera digitale. Ma
concezioni antiquate tuttora diffuse, fino
aunuso saltuario della Pec, vecchiriti
burocratici che resistono ai database oltre
alle inefficienze individuali, costringono
anche il personale pil1 abile e attrezzato a
frenare, ripiegando su fotocopie, telefax e
faldoni.
Un problema gia segnalatoun anno fa
dagli uffici milanesi, all’avvio delle
selezioni per 'Expo, quando ciful'allarme
per laprevedibile impennata dei carichi di
“lavoro su prefettura e tavolo interforze
(cioeivaricorpidipolizia), sia per i
controlli preventivi sia per gli accessiin
cantiere. Mentre a limitare questi ultimi
pesal’endemica carenza di personale, per
I'ammissione alle white list - teoricamente
accentratasu due prefetture - il ricorso al
cartaceo € diffusissimo, anche perché
negli uffici referenti per competenza
geografica capita che 'uso dellamail sia
ridotto, 0 sconosciuto il simbolo "@" (non
¢uno scherzo, mail racconto diun
addetto ailavori).
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Rifiuti. Nelle istruzioni dell’Economia la disciplina speciale prevale sulle regole del DIl Sviluppo-bis

Il Comune decide la tariffa

Le linee guida sulla Tares «ignorano» la competenza degli Ato

Pasquale Mirto

Dal 1° gennaio ¢ entrata in
vigore la Tares, ma sono anco-
rapochiiComuniche hanno ap-
provatoil regolamento, e ancor
dimeno quelli che hanno appro-
vatole tariffe, complicianchela
proroga a giugno del termine di
approvazione del bilancio di
previsione e la scadenza a lu-
glio della prima bolletta.

Unvalidosupporto perlapre-
disposizione delle delibere co-
munali sono le «Linee guida»
per 'applicazione della Tares
diffuse dal ministero dell’Econo-
mia (sivedaanche Il Sole 24 Ore
dell’8 febbraio), nelle quali si
analizzano anche due puntimol-
to controversi: il soggetto com-
petente ad approvare le tariffe e
la definizione di «misurazione
puntuale», nel caso di applica-
zione della tariffa corrispettivo.

Sul soggetto legittimato ad ap-
provare le tariffe Tares si erano

Le indicazioni

01 | LATARIFFA

Peril DI179/2012
(Sviluppo-bis) anchei
rifiuti rientrano nella
disciplina che affida alle
Ato la competenzasulla
determinazione delle
tariffe. Nelle istruzioni
dell’Economia prevale
invece il «Salva-Italia»
(articolo 14 del Dl
201/2011) che affida la
competenza ai Comuni

02 | IL CORRISPETTIVO
La tariffa-corrispettivo
puo essere applicata solo
dagli enti che hanno
attivato un sistema di
misurazione puntuale
della quantita di rifiuti
effettivamente prodotti da
ogni utente

create alcune incertezze a causa
dell’articolo 34 del D1 179/2012, il

quale prevede che anche nel set-
tore dei rifiuti urbani, la «deter-
minazione delle tariffe all'utenza
per quanto di competenzax spet-
ti unicamente agli enti di gover-
no degli Ato.

Questa disposizione ¢ pero
completamente ignorata dal mi-
nistero dell’Economia che valo-
rizzainvece esclusivamente la di-
sciplina speciale contenuta
nell’articolo14 del D1201/2011,do-
ve siindividua come soggetto at-
tivo d’imposta il Comune e si at-
tribuisce al consiglio comunale
lacompetenzaad approvare tarif-
feeregolamento per 'applicazio-
ne del tributo. D’altro canto, sa-
rebbe stato difficile ipotizzare
unascissione trasoggetto cheap-
provale tariffe e soggetto che ap-
provailregolamento, visto che le
scelte regolamentari, come le ri-
duzioni e le esenzioni, inevitabil-
mente siriflettono sulle tariffe.

Sulla tempistica, il ministero
ribadisce che la delibera di ap-
provazione delle tariffe costitui-
sce un atto autonomo e prece-
dente rispetto all’approvazione
delbilancio, nonrisultando con-
figurabile un’approvazione im-
plicita delle tariffe con il varo
del bilancio. Le affermazioni,
condivisibili in punto di diritto,
non considerano pero che le ta-
riffe devono essere approvate
sulla base di un piano finanzia-
rio redatto dal gestore e appro-
vato dall’Ato; se i due soggetti,
in assenza di un termine fissato
per legge, non redigono e non
approvano il piano, il Comune ¢
impossibilitato ad approvare le
tariffe. In questasituazione, dan-
do atto dell'impossibilita di ap-
provare le tariffe per assenza
del piano finanziario, sarebbe le-
gittimo approvare il bilancio
preventivando un’entrata pari
al costo presunto del servizio,
rinviandoaunsecondo momen-

to 'approvazione delle tariffe,

fermo restando che queste do-
VIanno comungque essere appro-
vateentroil 30 giugno2013. E evi-
dente poicheinsede diapprova-
zione delle tariffe, eventualisco-
stamenti tra entrate o costi ini-
zialmente iscrittiin bilancio an-
dranno corretti con una delibe-
radi variazione dibilancio.

Altra importante precisazio-
ne contenutanelle linee guidari-
guarda la tariffa corrispettivo. I1
Comune, se harealizzato sistemi
di misurazione puntuale della
quantita di rifiuti conferiti al ser-
vizio pubblico, pud prevedere
l'applicazione diuna tariffa corri-
spettivo. Il ministero ha condivi-
sibilmente ritenuto che 'aggetti-
vo «puntuale» comporti il riferi-
mento ai rifiuti «effettivamente
prodotti- o meglio conferiti - dal-
la singola utenzax. Eventuali al-
tri criteri di misurazione medi o
presuntivi non legittimano la ta-
riffa corrispettivo.
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Tributi. La destinazione del gettito
L'Imu dei rurali
spetta ai sindaci

Luigi Lovecchio

Lariservad’imposta stata-
le dell'Tmu, pari allo 0,29% sui
fabbricati rurali di categoria
D, non ¢ prevista da nessuna
norma di legge e pertanto non
puo essere applicata. N¢é allo
scopo & sufficiente una rispo-
sta delle Finanze a un quesito
di Telefisco (si veda Il Sole 24
Ore del 1° febbraio). 1l diparti-
mento, per quanto autorevole,
non ¢ legibus solutus.

1l problema nasce dal com-
ma 380 dell’articolo unico del-
la legge di stabilita 2013 (legge
228/2012). In forza di tale nor-
ma, I'Tmu ¢ interamente attri-
buitaai Comuni, conlasolaec-
cezione di una quota di impo-
stain favore dello Stato, calco-
lata in misura pari allo 0,76%
sui soli fabbricati di categoria
D.Perevitaredicreare eccessi-
vi cali di gettito nei Comuni ad
alta intensita industriale o ri-
cettiva, & inoltre previsto che
le amministrazioni possano
elevaredello 0,3% l'aliquotaba-
se, introitando l'intera ecce-
denzadeliberata.

Si & posto il quesito se la ri-
servain esame fosse applicabi-

le anche ai fabbricati rurali
strumentali, classificati nella
categoria Dio, atteso che per
questilalegge imponel'aliquo-
ta massima dello 0,2%. Stante
la chiarezza della disposizione
di legge, ¢ tuttavia evidente
chele soluzioni al quesito pos-
sono essere solo due: o la quo-
tastatale dello 0,76% siapplica
oppure non siapplica. Non pa-

L« INFORTUNIO®
Lariserva statale
sostenuta dalle Finanze
nelle risposte di Telefisco
non trova giustificazioni
nella normativa

re proprio che possa neppure
prospettarsi una terza via, che
individui una quota diversa da
quelladilegge.

Si ¢ dell’avviso che la rispo-
stacorrettaé quelladiesclude-
re i rurali strumentali dalla ri-
serva statale, per una pluralita
diragioni.Inprimo luogo, I'ali-
quota massima di legge ¢ in
questo casodello 0,29, ed e evi-

dente che una compartecipa-
zione statale al gettito del tribu-
tocomunale non pud mairisol-
versi in una surrettizia eleva-
zione dell’aliquotalegale.

La legge di stabilita indivi-
dualamisura dellariserva sta-
tale richiamando il comma 6
dellarticolo13, D.L.n. 201/201,
mentre i rurali strumentali so-
nonel comma 8.

Larisposta data dalle Finan-
ze ai quesiti di Telefisco appa-
re pertanto spiazzante e priva
disupporto normativo. Secon-
doil Dipartimento delle politi-
che fiscali, infatti, per i fabbri-
cati rurali di categoria D la ri-
servastatale sussiste ma opera
nei limiti dello 0,2%. La rispo-
stasembra per di pitadombra-
re la possibilita che il comune
intervenga sull'aliquota, ridu-
cendola allo 0,1%. E pero cvi-
dente che una delibera comu-
nale non pud mai avere effetto
sudiuna quota statale.

Ne deriva che sugli immobi-
1i D rurali I'intero gettito deve
essere attribuito ai comuni.

Quanto ai controlli sui fab-
bricati D, premesso che potreb-
be dubitarsi dell’estensione
della quota erariale anche al
gettito da accertamento, € ov-
vio che essispettino aglientilo-
cali. L’interesse del Comune
potrebbe consistere nell'acqui-
sizione del gettito afferente al-
le sanzioni, posto che la riser-
va dello Stato riguarda unica-
mente I'imposta.
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I CONTI FANTASMA

Il fiato corto
del Paese
dei «paghero»

di Alberto Orioli

el Paese dell’ipocrisia
Ncontabile c’e un debito

commerciale che, fino a
quando non vengariscosso, nel
bilancio dello Stato € come se
non esistesse. In genere i mini-
stri alludono vagamente a un
ammontare non conoscibile
perché non segnalato come de-
bito pubblico e siaffidano al da-
to della Banca d’Italia di 71 mi-
liardidi crediti vantati dai priva-
tiversolapubblicaamministra-
zione. Dato del 2011, inesorabil-
mente lievitato in questi due an-
nidirecessione nera.

Tuttavia, abene guardare nel-
le pieghe dei bilanci di Comuni,
Province e Regioni, come hafat-
to Gianni Trovati (si veda pagi-
na3z),siscopre che solounapar-
te di quel debito fantasma vale,
inrealta, quasiiqo miliardidieu-
ro, escludendo dal calcolo gli
impegni delle amministrazioni
centrali. Cifre che fanno capire
come I'economia dell'Italia sia
costretta a vivere a credito in
uno scandaloso giro di "paghe-
r0" che ha come primo motore
proprio lo Stato. Ai tragici colpi
dellacrisi calaticon estremadu-
rezza sulla domanda interna e
sui consumi, si devono quindi
aggiungere le conseguenze di
un fenomeno unico in Europa,
quello diunPaese che non paga
etoglie al sistema economicoli-
quidita per importi difficili per-
sino da immaginare. Da soli,
quei miliardi, basterebbero a
creare investimenti, sviluppo e
agenerare altro credito dadesti-
nare allaripresa. Sanita ed edili-
zia sono i settori pill colpiti e
maggiormente in sofferenza.

Nelcomplesso sitrattadiol-

tre 10 punti di Pil, un’enormita.

Se la finzione giuridica del de-
bito fantasma assumesseicon-
tornicrudidelle poste contabi-
li I'Italia non avrebbe scampo
e il pareggio di bilancio, che
I'Italia primo della classe vor-
rebbe raggiungere entro l’an-
no, si dimostrerebbe a dir po-
covelleitario.

Continua » pagina 10

Lacorrezione del ciclo economico ai fini del calcolo del defi-
citvalevoleperil verdetto Ue e unfattoacquisito. Manonbaste-
rebbe certo a creare lo "spazio contabile" per la montagna del
debito fantasma.

E evidente che I'Ttalia deve tornare a Bruxelles e porre pri-
ma, e risolvere poi, il problema. L'entita delle somme in gioco
deve indurre chi avraresponsabilitd di Governo a considerare
laquestioneal centro dell’agendadellapoliticaeconomica. Sen-
zaipocrisie e senzarinviitartufeschi. Maconrealismo eun oriz-
zonte pluriennale.

Del resto, che il giogo del patto di stabilita interno imposto
dallo Stato agli Enti locali stia producendo altre distorsioni al
sistema digestione dellaliquidita & noto. Se non ci fossero pro-
blemidirispetto degli obblighidi "stretta contabile" le ammini-
strazioni locali virtuose potrebbero da subito sbloccare alme-
no1o-15miliardidi pagamenti per altrettante opere gia cantiera-
te. El'economia tutta potrebbe almenorespirare.

Sono temi che il Governo italiano dovra portare al tavolo di
Bruxelles conserieta e autorevolezza. Del resto, come & scritto
nel Piano per il Paese presentato dalla Confindustria, anche il
pagamento disoli48miliardi deitanti debiti chelo Stato haver-
soisuoifornitoripotrebbe mobilitare altri7,7 miliardi diinvesti-
mentiche inun triennio lieviterebbero ad almeno 10,4 miliardi.

Insomma, 'economia potrebbe ripartire. E, probabilmente,
anche il credito. Al contrario, fino a quando I'economia sara
stritolata dallamorsaletale dei mancati pagamenti dello Stato
e delle mancate erogazioni di linee di credito da parte delle
banche (nel solo 2012 sono mancati all'appello ben 39 miliardi
di erogazioni alle imprese), 'uscita dallarecessione per I'Italia
sara sempre piut lontana. Verrebbe da dire: tecnicamente im-
possibile. E per questo che servira un miracolo di alta politica.
Anche perché la priorita resta quella di abbassare le tasse su
lavoro e imprese.

Alberto Orioli
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Ecco I'Italia dei pagamenti bloccati

Aumentano i debiti commerciali di Comuni, Province e Regioni: Lazio, Campania e Puglia al top

Gianni Trovati
Unmareda136,9miliardidieu-
ro, che dovrebbero trasformarsi
inpagamenti puntualidapartedel-
le Pubbliche amministrazioni ma
si incagliano nel Patto di stabilita,
nelledifficoltadi cassaeinaltriin-
ciampigestionali.

Nel linguaggio dei tecnici sono i
«residui passivi», nella vita delle im-
prese sono il sangue che non arriva
pitipersostenerel'azienda,echespes-
so finisce per produrre il fenomeno
italiano della «morte per crediti» an-
ziché per debiti. Allabase della «gior-
nata della collera», che mercoledi
scorso ha spinto i costruttoria copri-
re Piazza Affari a Milano con pitr di
10mila caschetti gialli, ci sono anche i
miliardi di euro in fatture gia emesse
per lavori gia fatti, ma mai incassate.
Manonésololediliziaad allungarele
file deicreditoriinattesa,unafollava-
riegatadiimprese di tuttiisettoriche
comprende anche aziende pubbli-
che schiacciate dai crediti nei con-
frontideiloroentiproprietari lltema
haunruolononsecondarioneltrasci-
narealribassoil Pilitaliano, inpicchia-
tadasei trimestri consecutivi (-2,29il
dato 2012 diffuso giovedi dallTstat), e
meritadiessereindagatoafondo. An-

cheperché domenicaprossimasivo-

ta, e un programma per la «crescita»
nonpudchepassaredaqui

Le dimensioni del fenomeno

I numeri, prima di tutto. 1136,9
miliardi sono i «residui passivi»
iscrittineibilancidituttii Comu-
ni, Province e Regioni italiane,
indagati uno per uno da Bureau
van Dijk nellabanca dati AidaPa
perIlSole24 Ore (Comunie Pro-
vince) e dalla Corte dei conti
(Regioni) e non tengono, quindi,
conto dei debiti delle ammini-
strazioni centrali.

In questa cifra ci sono anche le
opere appena iniziate o bloccate
dai contenziosi (si veda 'articolo
sotto: sono unaquotamolto mino-
ritaria anche a causa della«caduta
degli investimenti pubblici), e
una quota di residui "fisiologici"
perobblighisortiafine anno e pa-
gati nei primi mesi dell’anno suc-
cessivo.Perlegge,i pagamentian-

drebbero conclusi in 6o giorni,
ma per proporre una stima pilt
prudenziale sipossono escludere
dal conto i «residui» con un solo
anno di vita: ma sono meno del
30%, SONO concentrati soprattut-
tonellaspesa corrente (cioe quel-
la ordinaria, slegata dagli investi-
menti), e anche cosi si arrivereb-
be a quota 100-110 miliardi. Senza
contare, perd, che tra 2009 e 2010
c’¢ un aumento del 2%, e che il fe-
nomeno si & ulteriormente inten-
sificato nel 2010-2012 a causa dei
vincoli pilt stringenti di finanza
pubblica. Il conto, poi, non consi-
derai«debitifuoribilancio», pro-
dotti dadecretiingiuntivi che pro-
ducono una spesa extra.

La geografia

L’entijta dei residui dipende dalla
mole di spesa, soprattutto per in-
vestimenti dove il problema & pitt
grave, e dalle difficolta prodotte
dal Patto di stabilit e dalle casse
troppo asciutte. In generale, le ci-
fre pit1 alte siincontrano al Centro-
Sud, all'interno perd diunfenome-

Residui passivi

®| residui passivi derivano
dalla formazione del bilancio
secondo il principio della
competenza finanziaria per cui
al31dicembre alcune spese
impegnate non sono state
pagate (i residui attivi sono
invece le entrate accertate, ma
non riscosse). Rappresentano
quindiin genere debiti
dell’ente pubblico nei confronti
disoggettiterzi, pubblicio
privati. I residuivengono
riportati dianno in anno nei
bilancifino al loro effettivo
pagamento (o alla
cancellazione per altre ragioni)

no che rimane grave in tutta Italia.
Negli investimenti, il problema
piu consistente, primeggiano gli
enti territoriali di Puglia (10,1 mi-
liardi), Campania (9,3) e Lazio
(7,2), mentre nella spesa corrente
i residui maggiori si incontrano
trale pieghe dei bilanci pubbliciin
Lazio (11,3), Campania (6,1) e Pie-
monte (5,5). La Lombardia & solo
quarta in entrambe le graduato-
rie, ma cio6 accade anche per il li-
vellomoltobasso deiresidui passi-
vineibilanci della Regione.

Cause ed effetti

In Comuni e Province, la causa nu-
mero uno & nel Patto di stabilita,
che negli anni ha avuto prima I'ef-
fetto di bloccare i pagamenti (rile-
vanti per il saldo consolidato che si
portaaBruxelles) e poidifar crolla-
re anche gli investimenti iniziali
che ne sono all’'origine. Nel tempo,
ivincolihanno accumulatoneicon-
ti dei Comuni una montagna di ri-
sorse che ci sono, ma non si posso-
no spendere: si tratta, secondo le
stime pilt prudenti, di almeno 10-15
miliardi di euro solo nella parte in-
vestimenti, congelati dai vincoli di
finanza pubblica. Insieme a questo,
soprattutto nel Centro-Sud pesa la
situazione delle casse degli enti,
svuotate dalivelli di spesa eccessi-
va e da tagli alle entrate. Per ora, i
palliativi della certificazione han-
nosolosfioratolamontagna (imec-
canismi sono appena partiti e han-
no chiuso certificazioni per3 milio-
ni: si veda Il Sole 24 Ore del 12 feb-
braio), ma un nuovo rischio emer-
ge in prospettiva. La regola Ue dei
60 giorni introdotta anche da noi
dal 1° gennaio fa scattare interessi
dell’8,75% a chi non rispetta i tem-
pi, e senza interventi strutturali
pud moltiplicare le spese aggiunti-
ve. Solo il Comune di Napoli (3,2
miliardidiresidui) contadispende-
reneiprossimi 4-5 anni 500 milioni
in interessi e contenziosi: in prati-
ca, il costodiunalineadimetropoli-
tana che viene inghiottito dalle fat-
ture inritardo.
*}fﬁ @glannitrovati
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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L’area critica
L’entita dei «residui passivi» € piti elevata
sul fronte della spesa per investimenti

La geografia

Le cause
Patto di stabilita imputato numero uno,
ma contano anche problemi seri di cassa

Tresidui passivi negli enti territoriali. Valori in milioni di euro

s Comuni . Province

. Regione Lombardia 7753

10.599

Valle
d'Aosta** BT

98 ==

Piemonte

9.330

I numeri siriferiscono ai «residui
passividifine gestione» della
spesa corrente (Titolo I delle
uscite) e degliinvestimenti
(Titolo 1) nei bilanci di Comuni,
Province e Regioni. I bilanci
considerati sonoi consuntivi
2010 (ultimi certificati

| 2,910

disponibili per gli enti locali),che  Liguria Qﬁm
segnano unaumento del2%
rispettoal 2009. In oltre il 70% 2 65]
dei casi (oltre '80% per quel che
riguarda gli investimenti) sitratta
diresidui con un’anzianita
maggioreaunanno Esﬁ';
........................ - OTALE

——

136.905

18,540 =

Friuli Venezia Trentine
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3.681 6.032
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Abruzzo Molise
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Puglia
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TOT. REGIONE

Sardegna E¥EY Campania 202§ Basilicata !?:! ..............
1 2.304 | 204 2 ] 4 a(n
TOT. PROVINCE |
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* Il dato delle Province Autonome Sicilia 5101 | Calabria m ‘
& compreso in quello della Regione
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NODI DELLA CRESCITA Dai bllanm di Comuni, Provmce e Reglom emerge la geografia dei credm 1ncaghat1 verso imprese e fornitori

Pagamenti bloccati per 140 miliardi

In Lazio, Campania e Puglia i debiti commerciali complessivi piti elevati

Sono 136,9 i miliardi di eu-
ro che Comuni, Province e Re-
gionihanno impegnato manon
speso perché bloccati dal Patto
distabilitaodadifficoltadicas-
sa.Fra questi,100 miliardisono
bloccatidaoltre unanno, e il fe-
nomeno ¢ in crescita.

E in questi numeri uno dei
problemi cruciali per la ripar-
tenza dei sistemi territoriali,
perché ad attendere i pagamen-
ti ¢’¢ un amplissimo ventaglio

Il peso dei ritardi

difornitori: dalle spese corren-
ti (energia, riscaldamento, for-
niture varie) agli investimenti
(opere pubbliche), non ¢’¢ usci-
ta pubblica che nonsiacoinvol-
ta dal problema. Nell’aggrega-
todi Comuni, Province e Regio-
ni, primeggiano i debiti com-
merciali di Lazio, Campania e
Puglia. La Lombardia ¢ quarta,
masolo grazie aibassilivellire-
gistratinei conti della Regione.

Servizi » pagina 3

Idebiticommercialidegli
enti locali nei confronti dei
fornitori. In milioni di euro

Investimenti

136.905

Totale residui passivi
degli enti locali

Spesa corrente

- Fonte: elaborézione Aida PA - Bureau van Dijk e Co;te deizonti (consuntivi 2010)
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.Scelta agli enti locali

Da marzo le istanze
per i giudici di pace

Si aprira tra dieci giorni la
partita per tenere in vita gli uf-
fici dei giudici di pace. Dal 1°
marzo, infatti, gli enti locali
avranno a disposizione 6o
giorni per chiedere al ministe-
ro della Giustizia di conserva-
re il presidio della giustizia
all'interno dei propri confini.
Attenzione: le domande arri-
vate prima saranno considera-
teirricevibili.

Lo ha annunciato nei giorni
scorsi il ministero, che ha cosi
fattoun passoavantinellamar-
cia verso la riorganizzazione
degli uffici dei giudici di pace.
Nei fatti, il decreto legislativo
156 del 2012, che ha dato attua-
zione alladelegaperlarevisio-
ne delle circoscrizioni giudi-
ziarie contenute nella mano-
vra d’estate del 2011, ha sop-
presso 667 uffici del giudice di
pace. Ma non si € trattato di
un’eliminazione tout court. An-
zi, il decreto ha dato agli enti
locali, eventualmente anche
consorziati, la possibilita di
salvare i giudici di pace locali,
accollandosi pero le spese di
funzionamento delle sedi,
compresii costi del personale
amministrativo. A carico
dell’amministrazione giudi-
ziaria deve rimanere solo la
determinazione dell’organi-
co dei magistrati onorari e la
formazione del personale am-
ministrativo.

Ora questa apertura sta per
diventare concreta. [l ministe-
ro della Giustizia ha infatti an-
nunciato che il 28 febbraio sul
Bollettino ufficiale e sul sito
internet del ministero, sara

pubblicatol’elenco dei 667 uf-
ficisoppressidal decretolegi-
slativo156.

Daquelmomentoinizieran-
no a decorrere i 6o giorni - in
scadenza, quindi, il 29 aprile -
adisposizione degli enti locali
per chiedere di conservare
l'ufficio del giudice di pace. Le
domande, come ha chiarito il
ministero,dovranno essere in-
viate seguendo le istruzioni
che saranno diffuse insieme
conl’elencodeigiudicidipace
soppressi.

Il ministero avra poi12 mesi
ditempo per valutare le richie-
ste pesando, in particolare, I'in-
tenzione deglientilocali difar-
si carico delle spese. E, in base
alle domande, sard modificato
'elenco degli uffici soppressi.

Il decreto legislativo 156
prevede pero anche una san-
zione per chi non rispetta gli
impegni presi. Infatti, se 'en-
telocale nonsifaracaricodel-
le spese per oltre un anno, I'uf-
ficio del giudice di pace verra
SOppresso.

Come peritribunali, larior-
ganizzazione dei giudici di pa-
ce imporra lo spostamento di
magistrati (in questo casoono-
rari), procedimentie persona-
le. Ma la transizione si annun-
cia un po’ piu soft. L’efficacia
dellarazionalizzazione & infat-
tirinviataal momentoin cuisa-
ra diffuso l’elenco definitivo
delle sedi soppresse. E da quel
momento, ancora per sei me-
si, le udienze gia fissate si ter-
ranno pressoi"vecchi" uffici.

V.M.
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Trasparenza amministrativa. L'incisivita delle nuove regole

Sull’accesso ai documenti
I'Ttalia € un passo avanti

Il primato dellatrasparen-
za.Euntitolo di cuisipotra fre-
giare il nostro Paese se saran-
notradotteinpraticaleindica-
zioni contenute nel decreto
approvato venerdi in via defi-
nitiva dal Consiglio dei mini-
stri. Si tratta delle regole che
danno attuazione a una parte

. della legge anticorruzione (la

190/2012) e che obbligano le
pubbliche amministrazioni -
tutte: dal grande ministero al
pitpiccolo comune - a pubbli-
care sui siti istituzionali tutta
una serie di informazioni: la
retribuzione eiredditideipo-
litici, gli stipendi e i curricula
dei dirigenti e dei consulenti,
i dati sulle dotazioni organi-
che e sul personale effettiva-
mente in servizio, i premi di
produttivitadistribuiti, I'elen-
co delle societa controllate, i
provvedimenti adottati, le
sovvenzioni elargite, la lista

- dei controlli sulle imprese. E

viadi questo passo.

Unlungo elenco di comuni-
cazioni che le amministrazio-
nisonotenute adare ai cittadi-
ni in forma completa, aggior-
nata, facilmente consultabile
(deve essere creata nell’home
page una sezione chiamata
"Amministrazione trasparen-
te"), scaricabile, riutilizzabile.

Un bel salto in avanti dopo
la breccia aperta dalla legge
sul diritto di accesso (la 241
del1990) nel velo di omissioni
che spesso contraddistingue
il comportamento degli uffici
pubblici. E che ci pone un pas-
so avanti rispetto a molti Pae-
si. Anche degli stessi Stati Uni-
ti, il cui Freedom of informa-
tionact, che garantisce I'acces-
sibilita di ciascun cittadino ai
documenti in possesso della
Pa(esclusi, ovviamente, gli at-
ticopertidasegreto), haispira-
toil nostro legislatore.

La trasparenza italiana, in-
fatti, sidimostra, almeno sulla
carta, piut incisiva. Un buon
metro di paragone ¢ la cono-

| Achisiapplica
Atutte le pubbliche
' amministrazioni centrali e locali

Tutto suinternet
Le pubbliche amministrazioni
devono pubblicare suiloro siti
‘ istituzionaliidatiindicati dal
| decreto.Idativanno pubblicati
l informato ditipo aperto e sono
liberamente riutilizzabili conil
solo obbligodicitare lafontee
rispettarne lintegrita. Le
amministrazioni devono
garantireil costante
aggiornamento delle
informazioni pubblicate, la loro
completezza, [a semplicita di
consultazione, lafacile
accessibilita. Ataleriguardo
devono predisporre nell’home
i page deisitiistituzionali
un’appositasezione denominata
i "Amministrazione trasparente”
|

Accesso civico
Nei casi diomessa

pubblicazione dei dati, ogni
cittadino puo chiedere

I gratuitamente — e senza indicare
alcuna motivazione particolare
—di conoscerli. Entro 30 giorni

. 'amministrazione deve
pubblicare quei dati sul proprio

scibilitadelleinformazionire-
lative a curricula, retribuzio-
ni, incarichi di politici e diri-
genti pubblici, che sono quel-
le sucuilaresistenzadegliuffi-
ci ha sempre avuto particola-
re vigore. Sotto un certo pun-
todivistaanche comprensibi-
le, perché, come ha rilevato il
Garantedellaprivacyinunre-
cente parere dato al decreto, &
piu alto il rischio di rendere
pubblici dati sensibili. Per
esempio, nella dichiarazione
dei redditi possono essere ri-
portate agevolazioni legate a
particolari condizioni di salu-
te.E, pero, sufficiente, «rende-

sito e neinformail richiedente
(oppure gliela trasmette)

Gliincarichi politici

Le amministrazioni devono
pubblicareidatirelativiachi
riveste incarichi politici. Vanno
divulgate le informazioni sui
compensidi qualsiasi natura
connessiallacarica,iviaggie le
missioni pagate con fondi
pubblici, le dichiarazioni dei
redditi (comprese quelle del
coniuge e dei parentientroil
secondo grado, che, pero,
devono dareil loro consenso;
l'eventuale "no" deve essere
indicato), gli altriincarichi
pagaticon soldi pubblici. 1 dati
vanno pubblicatientro tre mesi
dall’elezione e conservatisul
sito peritre annisuccessivial
termine delmandato

Idirigenti

Trasparenza anche sugli
incarichidivertice: vanno
pubblicatiicompensie glialtri
eventualiincarichi, per esempio
professionali

Iltempo
I dati sono pubblicati per
almeno5anni

re nonintellegibili - dice il de-
creto alla luce dei rilievi
dell’Authority —idatipersona-
linon pertinenti o, se sensibili
e giudiziari, non indispensabi-
lirispetto alle specifiche finali-
taditrasparenza della pubbli-
cazioney.

Ebbene, riguardo alla cono-
scibilita da parte dei cittadini
di tali informazioni il nostro
Paese si € spinto ben piltin 1a
di tanti altri. Anche di quelli
- come Usa, Finlandia, Nor-
vegiae Svezia-che pure pon-
gono molta attenzione alla
trasparenza.
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Le norme sulla trasparenza
— Il amm
AUSTRIA CANADA DANIMARCA
Nonesiste un obbligo di La pubblicaamministrazionenon : Glistipendi,icurriculaei
pubblicita suinternet dei dati pud pubblicare leinformazionidi ; benefit dei dipendenti

sensibili (per esempio, le
informazioni sulle retribuzioni)
deidirigenti pubblici. I curricula
possono, pero, essere
rintracciati conimotori diricerca
suisiti dei rispettivi ministeri.
Niente obbligo di pubblicazione
anche dei destinatari di benefici
economici, che perd sono
materiadiperiodiche
interrogazioni parlamentari

=

FINLANDIA

Lalegge sul registro dei
dipendenti pubblici ha
eliminato ognilimitazione alla
diffusione dei dati sulle
retribuzioni del personale. Non
esiste, perd, un database ad hoc
daconsultare. Sitratta,
pertanto, diinformazioni che
possono essere ottenute, per
esempio, in fotocopia. Non sono,
invece, pubblicabili eventuali
benefici economici percepiti
come sussidi oassistenza

S L7
S

GRAN BRETAGNA

Inrelazione ai componenti del
Parlamento e del Governo e ai
funzionari con stipendi oltre
150milasterline (174mila euro)
la pubblicita dei dati personali &
automatica. Dunque, per
acquisirlinon c’e bisogno di
avanzarealcuna specifica
richiesta: bastainterrogare i siti
jstituzionali, dove i datirestano
per tutta la durata dell’incarico
del politico (ma nerimane
tracciaanche successivamente)

=

SPAGNA

La pubblicazione di
determinate informazioni deve
essere precedutadauna
richiesta motivata. Vincolo che,
perd, non riguarda i componenti
del Governo, i segreétari di Stato
e glialtifunzionari. Riguardo ai
beni patrimoniali, si pud
pubblicare una dichiarazione
generica e vaomessa ogni
informazioneche possa
compromettere la privacyela
sicurezza dell’interessato

carattere personale relative ai
dipendenti, che possono essere
divulgate soloin una serie di casi
circoscritti. Esiste l'obbligo di
pubblicazione suisiti internet
istituzionali, con cadenza
trimestrale, dei contratti e dei
contributi superioria determinati
valori: rispettivamente 10milae
25mila doltari canadesi(7.300e
18.400euro)

il

FRANCIA
Glistipendieicurriculanon
possono essere pubblicati, cosi
come non esiste un obbligo di
divulgare eventuali benefici
economici

b=

NORVEGIA

Sono pubblici e disponibili su
interneticurricula e gli stipendi dei
politici (componenti del
Parlamento e del Governo). Non
sono, invece, divulgabiliicurricula
e le retribuzioni dei dirigenti
pubblici, anche perché lo stipendio
& oggetto di negoziazione con
l'amministrazione di appartenenza.
Einvece conoscibileil reddito
complessivo deldipendente in
quanto contribuente, perché
divulgato ogniannodalfisco

STATIUNITI

Sono pubblici- per grado e per
categoria, ma non per nome - gli
stipendi e leindennita dei
dipendentifederali di livello medio.
Non, perd, i dati patrimoniali,
divulgabilisu richiestadiun
magistrato o diun componente del
Congresso. Le informazioni sugli
alti funzionari con una retribuzione
annuadioltre 99.600 dollari
(74.500 euro) vengono fornitea
chiunque ne facciarichiesta, ma
non vengono pubblicate

pubblici non possono essere
pubblicati. Sulle retribuzioni
possonoessere fornite
informazioni su specifica
richiesta di eventuali
interessati

GERMANIA

E possibile la pubblicazione
delle retribuzioni
deidirigenti pubblici,

non pero secondo uncriterio
nominativo, bensisolamente
sulla base di una ripartizione
per categorie.

Nonesiste, inoltre, alcun
obbligodirendere
conoscibiliidestinatari di
benefici economici concessi
dalle pubbliche
amministrazioni

. PAESI BASSI

Non esiste un obbligo di
divulgazione dei dati relativi
aifunzionari pubblici, tranne
che per quelli dei ministeri di
Finanze ed Economia, che
devonorendere notoil
possesso di eventuali azioni
nel caso esercitinouna
funzione presso societa. Non
esiste Uobbligo di
pubblicazione dei
destinatari di benefici

i economici

SVEZIA

Idatisuglistipendiei curricula
dei dipendenti sono pubblici,
ma non sono divulgationline.
Possono, pero, essere
conosciuti da chiunque ne
facciarichiesta, che non deve
essere motivata. Deve, invece,
avere una specifica ragione
l'accesso ai dati patrimoniali.
Esclusa la conoscibilita dei
destinatari di benefici
economicida parte delle
pubbliche amministrazioni
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Il piano finanziario. La coperturaintegrale

La perdita su crediti incide
sui costi dell’esercizio

Anna Guiducci

La copertura delle perdite
sucrediti vaeffettuatanell’eser-
cizio di competenza, cio¢
nell’esercizioin cuisi manifesta-
no in maniera certa e precisagli
elementi che ne determinano
I'inesigibilita.

Icreditiinesigibili, per la par-
tenon copertadaifondisvaluta-
zione o rischi o da garanzia assi-
curativa, devono essere contabi-
lizzatifraiCcd (costicomuni di-
versi), in base al principio di in-
tegrale copertura degli oneri di
gestione.

Conlelinee guida perlareda-
zione del piano economico fi-
nanziario, il ministero dell’Eco-
nomiachiarisce inmanieracom-
pletaiprincipali aspettioperati-
vi della Tares. Poiché il piano
economico finanziario varedat-
to secondo i principi imprendi-
toriali applicati nei bilanci delle
societa di capitali, le disposizio-
ni contenute nel documento mi-
nisteriale devono intendersi ri-
ferite anche alla Tares. Questi

principi vanno pero coordinati
con la disciplina specifica delle
obbligazioni tributarie, e dun-
que l'inesigibilita di un credito
vaverificataancheinriferimen-
to alle procedure esecutive per
I'esazione dei tributi.

Sui crediti esigibili, le linee
guidasuggerisconol’accantona-
LFATTORL IN GI0CO
L'equilibrio tiene conto
anche delle risorse
recuperate dall’evasione
e dei contributi ministeriali

per le scuole statali

mento al fondo svalutazione ori-
schi almeno nella misura mini-
ma fiscalmente riconosciuta,
cio¢ per l'importo corrispon-
dente allo 0,5% annuo del loro
valore nominale, e comunque
entro il limite complessivo del
5% dellasommarisultante al ter-
mine dell’esercizio.

Dai costi comuni devono in-
vece essere portate in deduzio-
ne, con riferimento all’anno di
effettivoincasso, le entrate deri-
vanti dall’attivita di recupero
dell’evasione, nonché il contri-
buto a carico del Miur per le
scuole statali.

Traicostidainserire nel pia-
no finanziario sono sicuramen-
te comprese le riduzioni, cio¢
gliabbattimenti tariffari applica-
bili a fattispecie che presentano
una ridotta attitudine a produr-
re rifiuti o comunque a fruire
del pubblico servizio di gestio-
ne degli stessi.

Diversa ¢ invece la situazio-
ne per cio che concerne le age-
volazioni, cioé tutte le forme
dicontribuzione a carattere so-
cio economico, che possono
essere iscritte nel bilancio co-
munale quali autorizzazioni di
spesa e la cui copertura deve
essere assicurata dalla fiscali-
ta generale, non dai proventi
derivanti da tariffa.
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Risorse alle imprese:
arriva il piano Draghi

e Il presidente della Bce sta studiando
un’emissione destinata ai finanziamenti
dell’economia reale @ In Italia nel 2012 il credito
delle banche ai privati & sceso di 38 miliardi

BIANCA DI GIOVANNI
bdigiovanni@unita.it

Nuova mossa della Bee in soccorso
dell’economia reale. Stando a indi-
screzioni riportate ieri dal Corriere del-
InSera Mario Draghi starebbe pensan-
do a un piano per favorire il credito
alle piccole e medie imprese, sul mo-
dello di quanto gia fatto in passato
dalla Banca centrale inglese.

Il fatto & che tutte le iniezioni di
liquidita avviate da Francoforte si so-
no fermate nei forzieri delle banche,
senza raggiungere 'economia reale.
Questo per diversi motivi. Non ulti-
mo l'accresciuto rischio di credito,
che ha fatto impennare le sofferenze
in «pancia» agli istituti italiani. Dra-
ghi é preoccupato, ma anche cauto:
non & detto che una semplice «apertu-
ra di credito» basti a risolvere i pro-
blemi. Anzi, potrebbe anche peggio-
rarli trasferendo troppo rischio sul
settore finanziario.

Il piano a cuiil numero unodi Fran-
coforte sta pensando é simile al «fun-
ding for lending» varato da Londra,
cioé prestiti alle banche espressamen-
te finalizzati a sostenere I'impresa. In
un’ipotesila Bee potrebbe acquistare
bond privati, o fornire risorse alle
banche accettando in garanzia pac-
chetti di prestiti alle imprese (cioe
crediti). In questo modo i rischi del
credito alle piccole e medie imprese
peserebbero sul bilancio di Franco-
forte e non dei singoli gruppi bancari.
1 tecnici dell’Eurotower ci stanno la-
vorando, ma come s’é detto il presi-
dente procede con molta cautela. I ri-
sultati raggiunti in Gran Bretagna da

questo sistema non sono stati soddi-
sfacenti. Inoltre la «<medicina» potreb-
be risultare una sorta di droga tempo-
ranea, che non risolve ma aggrava la
malattia. Se infattila liquidith aumen-
ta, ma contemporaneamente aumen-
tano anche crediti incagliati e soffe-
renze, si resta nelle sabbie mobili. I
dati di Bankitalia sono allarmanti:
nel 2012 le sofferenze sono aumenta-
te del 3,3%, toccando la cifra record
di circa 150 miliardi.

CHIUSURE

Ma i numeri dell’economia reale fanno
ancora pill paura. Spesso restano a sec-
co le aziende pil virtuose, magari con
un buon portafoglio ordini. I fallimenti
I’'anno scorso sono arrivati a quota 12mi-
la (circa 35 al giorno, comprese le do-
meniche), le liquidazioni a 90mila, ol-
tre 104mila sono entrate in crisi. E un
bollettino di guerra. Tl rapporto con le
banche resta molto complicato, per
non dire pessimo. Secondo il barome-
tro Crif (societa specializzata in statisti-
che finanziarie) 'anno scorso le richie-
ste di finanziamento sono cresciute
dell’1,8% rispetto al 2011. Dunque, la ri-
chiesta c’é: non ¢ la crisi ad abbassare
l'offerta di credito (come spesso sosten-
gono le banche). 1l fatto & che a fronte
di questa domanda, le erogazioni sono
invece calate: in ottobre le erogazioni

Il pagamento dei crediti
con lo Stato va a rilento:
troppa burocrazia nella
certificazione delle somme

erano calate di quasi il 3% rispetto all’ot-
tobre 2011: il sesto segno meno consecu-
tivo. All’'ultimo Forex di Bergamo il go-
vernatore Ignazio Visco ha dichiarato
che nell’anno appena trascorso i presti-
ti bancari al settore privato non finan-
ziario si sono ridotti di 38 miliardi. A
pesare sono i rischi, che le banche non
possono sostenere in un momento di vo-
latilita deglispread (che per loro signifi-
ca pagare il denaro piii caro) e di nuovi
parametri di bilancio definiti dall’accor-
do di Basilea. I gruppi italiani vanno sul
sicuro: accettano soltanto creditori sta-
bili, a cui chiedono tra I'altro interessi
pitt alti di quelli degli altri partner Ue
(Greciaesclusa). Il sistema si & inceppa-
to, e farlo ripartire & molto difficile.

Finora gli strumenti proposti han-
no funzionato poco e male. Si & parti-
ti con un fondo di garanzia per 14 mi-
liardi destinato alle piccole e medie
imprese. Sono seguite due moratorie
con 1’Abi, che hanno sospeso i rimbor-
si per circa 17 miliardi, infine 1a Cassa
depositi e prestiti ha messo a disposi-
zione della banche 18 miliardi per
concessione di finanziamenti alle im-
prese. Questo ha aiutato, ma non ha
risolto il problema. Ancora molto
controverso appare il provvedimento
sul recupero dei crediti delle imprese
con la pubblica amministrazione, che
consente di scontare le somme pres-
so le banche a fronte della certifica-
zione del credito. La misura non de-
colla, un po’ per problemi burocrati-
ci, un po’ perché le amministrazioni
hanno difficolta a certificare i debiti
dando scadenze precise. Insomma, si
procede al rallentatore per lavori o
servizi gia effettuati. Cosi proprio chi
ha lavorato di pit si ritrova peggio di
altri: Darwinismo alla rovescia. La
proposta Pd di emettere dei titoli di
debito pubblico, sul modello del Btp
Italia, destinati a rifondere le aziende
creditrici potrebbe iniettare 50 mi-
liardi in 5 anni. Sempre che arrivi in
tempo.
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Capitali coraggiosi
1 senso di Squinzi
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In piazza anche i dipendenti dell'ldi
«Santo Padre aiutaci, siamo disperati»

»Da agosto senza salari
e con 400 esuberi in vista
«Torneremo domenica»

ILCASO

Sono andati a piazza San Pietro,
durante ’Angelus, e hanno mo-
strato uno striscione con scritto:
«Idi...sperati» e una croce. Poi
hanno formato con delle lettere
© una scritta che voleva essere allo
stesso tempo un saluto al Santo
Padre e una richiesta di aiuto:
«L’Idi con il Papa. Il Papa con I'l-
di». Sonoidipendenti dell'ldi-San
Carlo di Nancy, da agosto senza
stipendio, travolti dalla crisi del
gruppo che fa capo alla Congrega-
zione dei figli dell'Tmmacolata
Concezione che ha gia presentato
un piano di ristrutturazione con
400 procedure di mobilita. Spie-
ga uno dei dipendenti, Massimi-
liano Rizzuto: «<Eravamo una cin-
quantina, pensiamo di tornare

anche domenica prossima. Pur-
troppo 1a nostra situazione e di-
sperata, siamo in 1.500 senza sti-
pendio e andiamo avanti solo gra-
zie alla solidarieta di altri lavora-
tori. Proprio in questi giorni la
Cgil ha raccolto 7 mila euro tra i
dipendenti del Ministero degli
Esteri. Ma ora serve un interven-
to risolutivo». Ieri ha spiegato Do-
nato Menichella, segretario na-
zionale dell’Anmirs (Associazio-
ne dei medici degli istituti religio-
si): «L'Idi ¢ allo stremo, mentre al-
tre strutture religiose del Lazio
sono alle prese con un pericoloso
sottofinanziamento. Non si puo
piu perdere tempo». Menichella

| MEDICI DEGLI
ISTITUTI RELIGIOSI
«|L GRUPPO

E ORMAI ALLO STREMO
E ANCHE ALTRE
STRUTTURE IN CRISI»

La protesta dei dipendenti dell’Idi (FoTo ToiAT/CAPRIOL)

1

ne ha parlato con il candidato del
centrosinistra alla presidenza del-
la Regione, Nicola Zingaretti. Sul-
I'altro fronte, Fidel Mbanga-Bau-
na, che guida la lista civica Stora-
ce nel Lazio, ha osservato: «La
condizione dei lavoratori dell'ldi
mette i brividi».

Sulle vecchia gestione del grup-
po c’¢ un’inchiesta della Procura,
che ipotizza I'associazione per de-
linquere finalizzata all’appropria-
zione indebita e sta valutando la
distrazione di fondi (600 milioni
di euro). Il 24 ottobre al tribunale
fallimentare & stata presentata la
richiesta di concordato preventi-
vo. Ma questa crisi cosi dolorosa
per un gruppo di primaria impor-
tanza della sanita religiosa e se-
guita direttamente dal Vaticano e
dalla Cei. In queste ore si & anche
parlato di un intervento del cardi-
nale Tarcisio Bertone (segretario
di Stato Vaticano) per il commis-
sariamento, dopo che dalla con-
gregazione € arrivata una lettera
con una richiesta d’aiuto. Cio che
& certo, per ora, e che sottotraccia
vi sono trattative per trovare un
partner che affianchi la congrega-
zione, si faccia carico dei debiti
(circa 800 milioni), tenendo con-
to dell’eccellenza rappresentata
dall'ldi. Ma non € un’operazione
facile, Ieri ha osservato il parla-
mentare del Pd, Ignazio Marino:
«Se si cancellasse 1'ldi, che fine fa-
rebbero le competenze costruite
nel corso di questi anni? E come
si potrebbe costruire un'altra
struttura di quel livello? Si tratta
di un patrimonio che non si puo
ricostruire in un giorno o in una
settimana». Il sindaco Gianni Ale-
manno ha scritto al prefetto Giu-
seppe Pecoraro, chiedendogli di
convocare le parti per bloccare la
procedura di mobilita.

Mauro Evangelisti
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Sanita Respinto il ricorso della Menarini contro il piano di rientro dal deficit

Il Tar conferma il ticket sui farmaci

Due euro per ogni scatola di medicine coperte da brevetto

Angela Baglioni
a.baglioni@iltempo.it

Bl Due europerogni confezio-
ne di farmaco coperto da bre-
vetto. I il ticket che i cittadini
molisani continueranno a pa-
gare, fino amassimo di sei eu-
ro per ricetta, dopo che il Tar
Molise, (Goffredo Zaccardi
presidente, Maria Cristina Qui-
ligotti consigliere e LucaMon-
teferrante estensore), ha re-
spinto il ricorso presentato da
diverse societa facenti capo al
gruppo farmaceutico Menari-
ni. Le societd, che producono
farmaciinseritinel prontuario

delServizio sanitarionaziona-
le, avevano proposto ricorso
controlaRegione elaPresiden-
za del consiglio dei Ministri
per'annullamento del decre-
to emanato dal commissario
adactaperl'attuazionedel pia-
no dirientro dai disavanzi del
settore sanitario nella parte
chefissava, appunto, la quota
dicompartecipazioneallaspe-
safarmaceuticaconvenziona-
ta.Secondolesocietaricorren-
tilamisura eraillegittima per-
chéincontrasto conladiscipli-
na di settore. L'introduzione
del ticket sui farmaci coperti
da brevetto, ha creato diversi
problemi alle multinazionali,

costretteasubirelaconcorren-
za dei meno costosi «generi-

ci». Maquesto profilononéne-
anche entrato nella sentenza
del Tar. In realta i giudici han-
no ritenuto «inammissibile» il
ricorso perché lo stesso non &
stato notificato al commissa-
rio ad acta, 'unico organismo
legittimato a resistere nel giu-
dizio.Igiudici,dunque,hanno
condivisol’eccezione prelimi-
nare sollevata dall’avvocatura
dello Stato, cherappresentava
siala Regione, sia la Presiden-
za del Consiglio dei Ministri, e
che ha fatto rilevare 'omessa
notifica al commissario. La
struttura commissariale & au-

tonoma, hannorilevatoi giudi-
ci,siarispettoalla Regione Mo-
lise (trattandosi di organo sta-
tale), siarispettoallaPresiden-
za del Consiglio dei ministri,
essendo quest’ultima respon-
sabile del solo procedimento
di nomina del commissario al
quale e rimessa, in via esclusi-
va, «I’adozione dei provvedi-
mentielapromozionedegliin-
terventi necessari
all’attuazionedel piano dirien-
tro». In pratica, il commissario
ad actanon deverendere con-
toadalcuno del proprio opera-
to.Ed ecosicheimolisanicon-
tinueranno a pagarei ticket se
ilmedicoprescrivelorofarma-
ci col blasone.

Tel 0862317081 - arredamentigiulia@virgitio.it
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VENETO Padrin (V Commissione): «Ci siamo battuti per evitare i tagli e Zaia ci ha sostenuto»

Assistenza, arriva il "censimento”

La Regione assicura i servizi "extra Lea" ma vuole controllare in ogni Asl come vengono erogats i fonds

www.ecostampa.it

VENEZIA

Prestazioni sanitarie non obbli-
gatorie (riabilitazione, assegni
di cura, case di riposo, gli extra
Lea insomma) uguali per tutti.
Quella che dovrebbe essere
una prassi, sara invece una
rivoluzione perché oggi cosi
non & E lo dimostreranno i
risultati che la Commissione
tecnica istituita dalla V. Com-
missione sanitd presentera a
breve, non appena finito il
"censimento” dell’esistente in
Veneto. Un quadro che pare
molto pitt che a macchia di
leopardo. Ci sono aree dove la
quota per paziente & alta, alire
dove i servizi vengono addirit-
tura sotto utilizzati.

Ma soprattutto, come sottoli-
nea Leonardo Padrin, presiden-
te della V. Commissione Sanita
del Consiglio regionale veneto
quello che si vuol fare per il
futuro & "di intraprendere non
una scelta di tipo contabile, ma
culturale". Tanto che la Com-
missione ha ora deciso che, in

virtit del fatto che si sta profi-
lando un pareggio di bilancio,
si possa continuare ad erogare
le prestazioni in extra Lea
almeno per tre mesi. «<Ma pen-
so che questo sard possibile
anche per tutto I'anno - sottoli-
nea Padrin - creando un siste-
ma equo. E trovo un grande
passo avanti che il presidente
Luca Zaia, con una lettera
inviata alla V. Commissione,
agli assessori competenti Colet-
to e Sernagiotto e al segretario
regionale Mantoan, abbia soste-
nuto questa scelta». Dal presi-
dente Zaia & infatti arrivato "il
via libera" alla continuazione
dell’erogazione degli extra
Lea, come proposta dalla V.
Commissione. _
Gli extra Lea sono figh di
una cultura della solidarieta
che nel Veneto ha radici pro-
fonde. Ci sono infatti molte
regioni che non li erogano gra-
tuitamente, al pari delle presta-

zioni sanitarie. «Siamo in gra- :

do di garantire le prestazioni
perché siamo in pareggio di
bilancio. - continua Padrin - In

tutto spenderemo 108 milioni e
se teniamo conto che sono arri-
vati 40 milioni dallo Stato pos-
siamo arrivare fino a fine anno.
Con. Zaia abbiamo condiviso
questa diversa modalita di ero-
gazione: oggi sono distribuiti
all'interno del Veneto non se-
condo un criterio omogeneo,
ma secondo le criticita. Ci sono
infatti territori che non porta-
no a casa nulla, altri che otten-
gono importi unitari che sonoil
quadruplo degli altri. Finora
¢’¢ stata una sintesi tra Comuni
e Asl. Ora si dovra mettere in
atto un meccanismo uguale per
tutti>. E intanto le famiglie
tirano un sospiro di sollievo
(almeno per il momento).
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PAZIENTI A RISCHIO
Manicomi
giudiziari,
quale futuro?

Dal 1° aprile oltre 800 malati
mentali ricoverati negli Ospe-
dali psichiatrici giudiziari ri-
schiano di non essere piti se-
guiti. Sono pazienti, alcuni con
problematiche gravissime, che
si troveranno soli e senza alcu-
na struttura alternativa che
possa aiutarli a gestire le loro
malattie. Questi ospedali sono
infatti destinati a chiudere in
base a un disegno dilegge volu-
to dai Ministeri della Salute e
di Grazia e Giustizia. A lanciare
’allarme ¢ la Societa italiana di
psichiatria (SIP) che denuncia
inoltre la carenza di assistenza
psichiatrica nelle carceri dove
peraltro confluiranno molti di
questi malati. Malati che si
sommeranno a quel 15 per cen-
to di detenuti (oltre 10 mila nel
2012) che risulta affetto da di-
sturbi psichici e depressione,
da malattie di natura infettiva
o correlate alle dipendenze, ab-
bandonati a se stessi. «Siamo di
fronte ad una sempre maggior
richiesta di intervento per la
cura di disturbi psichici» spie-
ga Claudio Mencacci, presiden-
te della Sip «questo provvedi-
mento non fa che gravare su
servizi territoriali gia impove-
riti negli anni sotto il profilo
delle risorse umane e finanzia-
rie»,
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