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di Anzola
dell’Emilia

Il Resto del Carlino Bologna

QS: Anzolavino 2 Visport 1
18/02/13  Sport

QS: Da mercoledi si gioca ogni tre giorni
18/02/13  Sport

QS: Scuola Basket 91 Anzola 56
18/02/13  Sport

Il Sole 24 Ore

Raccolta rifiuti, rischio paralisi in tutta Italia
18/02/13  Pubblica amministrazione, Ambiente

L'ESPERTO RISPONDE: Las forbiciata dellaPa
18/02/13  Pubblica amministrazione

Ecco I'ltalia dei pagamenti bloccati
18/02/13  Pubblica amministrazione

Una prassi che danneggia i fornitori e la stessa Pa
18/02/13  Pubblica amministrazione

NORME E TRIBUTI: Piu spazio per ridurre I'aliquota
18/02/13  Pubblica amministrazione

NORME E TRIBUTI: Il canone scontato per I'inquilino finisce alla Consulta
18/02/13  Pubblica amministrazione

NORME E TRIBUTI: La cedolare ritrova convenienza
18/02/13  Pubblica amministrazione

NORME E TRIBUTI: Dueopzioni disponibili per dare il via all’affitto
18/02/13  Pubblica amministrazione

NORME E TRIBUTI: Tassa piatta limitata all’'uso abitativo
18/02/13  Pubblica amministrazione

NORME E TRIBUTI: Bonus fiscale per gli inquilini a basso reddito
18/02/13  Pubblica amministrazione

L’emergenza rifiuti che tutti ignorano
18/02/13  Pubblica amministrazione

Taglio organici a rilento
18/02/13  Pubblica amministrazione

Sull'accesso ai documenti I'ltalia @unpasso avanti
18/02/13  Pubblica amministrazione

NORME E TRIBUTI: La sosta a pagamento rientra in campo lva
18/02/13  Pubblica amministrazione

NORME E TRIBUTI: Il Comune decide la tariffa
18/02/13  Pubblica amministrazione, Ambiente

NORME E TRIBUTI: La perdita su crediti incide sui costi dell'esercizio
18/02/13  Pubblica amministrazione

NORME E TRIBUTI: L'Imu dei rurali spetta ai sindaci
18/02/13  Pubblica amministrazione
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ANZGLA\!ENG: Menarini, Sabbi, Ma-
rani, Magnani M., Santinani {20 st
Magnani G.}, Pelotti, Monacc, Benuz-
zi, Andrean {29 st Bonviciﬁii, Caval-
Eam {44" st Mazzeo), Carroli. All. Cot-
ina.

VISPORT: Ferrari, Garofalo, Vincen-
zi {35 st Malmusi), Fusco, Tollari,
Cavallini, Ridijc, Altariva {1’ st Mo-
randa}, Nickola V., Mussini {1’ st Tha-
tal, Pecora. All. Orlandi.

Arbitre:; Narbella di Reggio Emilia.
Reti: 15 pt Cavallare {ngh; 11" st Ni-
ckola V.; 29 st Benuzzi

Rote — & spilso Garofalo. Ammoni-
ti: Monace, Benuzzi, Menarini, An-
drean, fxsbba Laamii

# Anzola

LANZOLAVING congquista wre
punti fondamentali perla lotta al-
ia salvezza. Partita condizionata
dall’episodic avvenuto al 14,
guando Garolafo atterra in arca
Andrean e viene espuiso, Dal di-
schetto Cavallaro di destro non
sbaglia. Nella ripresa Nickola fir-
ma il pareggio. Al 29 Andrean
serve il giovane Benuzzi che in
diagonale trafigge Ferrari, firman-
do il gol partita.
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st Subito le partite di Eccellenza e Promozione. Dal 27 i turni di Prima Categoria

% Bologna

L MALTEMPO s rivoluzionan-
do oltre ogni immaginazione i
campionatt dilettantisticl, dali’Ec-
cellenza in gits. Nel prossimo me-
se ¢ merzo 81 giochera praticamen-
te sempre anche di mercoledi. Al
momento, i Crer ha pubblicato le
date dei recuperi, ai quali dovran-
no pot agguingersi quelli delle
partite saltate ieri. In Eccellenza,
dopodomani st giocano dalle
20,30: Catrolica-Russi, Imolese-S.
Felice, 5. Antonio-Alfonsine,
Sampierana-Misano, Sasso Mar-
coni-Argentana, Santagatese-Cop-
parese, Savignanese-Massa Lom-
barda (ore 14,30 per mancanza im-
pianto ifluminazione), Romagna
Centro-Sanumaurese (ore 15,13
per mancanza illuminazione).

IN PROMOZIONE girone C, si gio-
canc alle 14,30, Castel Guelfo-
Conselice,  Centese-Portuense,
Crevalcore-Lavezzola, Ozzanese-
Progresso, S. Agostino-Gualdo
Voghiera, 8. Patrizio-Bondenese,
Corticella-XII Morelli, Reno Cen-
tese-Dozzese, Masi Torello-Casa-
fecchio, Faenza-Real San Lazza-
ro. Mercoledi 20 febbraio def giro-

Riproduzione autorizzata licenza Ars Promopress 2012-2015
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ne D di Prima Categoria si recupe-
ra Carpineti-Roteglia.

.
SR
.

LA PROSSIMA settimana, merco-
fedi 27 febbraio, si gioca XII Mo-
refli-Casalecchio dalle 14,30 sul
campo ufficiale. In Prima Catego-
ria, girone D Calcara Samoggia-
Cavola, Castellettese-Basca, (a-
stelnuove-Airone, Colombaro-
Gorzano, Spilamberto-Zocea, Vi-
gnolese-Maranello, Sala Bologne-
se~-Carpineti. Nel givone E, Porret-
ta~-Casteldebole Panigal, Siepelun-
ga Bellaria-Fossatone, Vadese So-
ie Luna-Tozzona Pedagna, Futa
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65-Osteria Grande. Nel girone
Bevilacquese-Argelatese, Casuma-
ro-Consandolo, S.M. Codifiume-
Tresigallo.

MERCOLED & marzo dalle 20,30
si giccanc tutte le gare di Promo-
zione. Per i girone B, Anzolavi-
no-Monte San Pietro, Concordia-
Solierese, Real Castellarano-Vi-
spott, S. Cesario-Faro Coop, Scan-
dianese-Val.Sa Gold, Zola Predo-
sa-La Pieve Nonantols, Fiorano-
San  Michelese, Polinage-A.T.
Calderara, Casalgrandese-Monte-
ombraro. Per il givone C, Bonde-
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nese-Corticells,  Conselice-X11
Morelli, Dozzese-Castel Guelfo,
Gualdo Voghiera-S. Patrizio, La-
vezzola-Masi Torello, Progresso-
Casalecchio, Real San Lazzarc-S.
Agosting, Reno Centese-Crevalco-
re, Portuense-Faenza, Centese-
(zzanese.

FMFINE, mercoledi 13 dalle 20,3¢
sirecuperano del givone D di Pri-
ma Categoria, Calcara Samoggia-
Vignolese, Castellettese-Airone,
Castelnmuovo-Gorzano, Colomba-
ro-Cavola, Sala Bolognese-Basca,
Savignanese-Carpinett, Spilarn-
berto-Roteghia, Zocca-Maranello.
Girone E, Cotignola-Cagliari, Ca-
steldebole Panigal-Tozzona Peda-
gna, Castelbolognese-Osteria
Grande, Medicina-Riole Terme,
Porretta-Pianorese, Sesto Imole-
se-Fossatone, Siepelunga-Bella-
ria-Vadese Sole Luna, Futa 65-So-
farolo. Girone ¥, Argenta-Grana-
mica, Bosco-Comacchio, Casuma-
ro-Voluanese, Mesola-Poggese,
Nuova Codigorese-Consandolo,
S.M.  Codifiume-Bevilacguese,
San Carlo-Argelatese, W.P.Gorl-
no-Tresigallo.

Lesnarde Biergis

Pagina 5 di 30

Riproduzione autorizzata licenza Ars Promopress 2012-2015




pressLINE il Resto del Carlino 18/02/2013

BOI OGN' A Periodicita: Quotidiano
Tiratura: n.d.

Direttore Responsabile: Giovanni Morandi Diffusione: n.d.

s
Awbla

CAVRIAGD: Croci 4, Fantini, Ligabue
14, Menozzi 8, Cervi 24, Le. Monticelli
18, Colla &, Cacciavitlany, L. Monticelli
15, Alfano 11, All. Degl'incerti Tocc,
ANZOLA: Mazzanti 6, Ungaro 2, Ventu-
ri 6, Fiorini 9, Lambertim 1, Franchini
2, D1 Talia, Cavalieri 10, Poluzzi 12, Za-
nata 8, Morini ne, Katfus ne, All, Binel-
i,

Arbitri: Sidoli 2 Piedimonte.

Note: parziali 16-7; 44-28, 75-40.
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Raccolta rifiuti, rischio paralisi in tutta Italia

Gianni Trovati

Mentre le nuove regole sui
pagamentiimporrebbero ai pri-
vatidi onorarei propridebiti in
30 giorni e ai soggetti pubblici
dipagarele fatture in 6o,ladisci-
plina Tares impone alle azien-
de che raccolgono e smaltisco-
noirifiutidi effettuare gratisun
servizio essenziale per almeno
8-9 mesi. Anche se in ritardo,
gli obblighi di pagamento com-
plicherannolavitadi milionidi
utenti, che in questi anni hanno
attivatoiRid automaticio paga-
to in un’unica bolletta i servizi
diversi (per esempio rifiuti ed
energia) offertiloro dalle multi-
utility. Le nuove regole preve-
dono infattisoloI’F24 oil bollet-
tino postale, con incasso diret-
toal Comune, per cui milionidi
versamenti automatici o multi-
plisono destinati a saltare.

Se la complicazione per gli
utentiemergerasolo conlesta-
te, il corto-circuito degli incas-
si sta gia determinando in que-
ste settimane la paralisi ammi-
nistrativa nella gestione am-
bientale delle citta italiane, e
nelle prossime settimane ri-
schia di moltiplicare i casi
dell’emergenzarifiuti.

L’origine ¢ nella sequela di
rinvii elettorali della prima ra-
ta Tares, il nuovo tributo che
da quest’anno deve sostituire
letasse e tariffe suirifiutianda-
te in pensione a fine 2012. 1l de-
creto salva-Italia ha infatti
abrogato le vecchie discipline
a partire dallo scorso 1° genna-
io,malaTares che dovrebbe in-
tervenire al loro posto & stata
rinviata prima ad aprile e poi a
luglio da un Parlamento insca-
denza desideroso di spostare
lerichiestetributarie ai cittadi-
nilontano dalle elezioni politi-
chedifebbraio e dalle ammini-
strative di maggio. Peribilanci
degliutentiinrealta cambiapo-
co. La cifra da pagare nel 2013
sara in ogni caso superiore a
quella versata nel 2012 per due

Riproduzione auto

ragioni: i costi di raccolta e
smaltimento vanno coperti in-
tegralmente con il tributo - se-
condo un criterio che fino aieri
era stato raggiunto in modo
universaleneisoliComuniata-
riffaTia,1.300 su8.100-eaque-
sto si aggiunge una maggiora-
zione comunale (30 centesimi
ametro quadro, elevabili a 40)
per finanziare i «servizi indivi-
sibili» come la manutenzione
delle strade e l'illuminazione
pubblica. Proprio la maggiora-
zione, che hapermesso allo Sta-
to di tagliare preventivamente
un miliardo di euro ai fondi dei
Comuni scaricandone i costi
sui cittadini, ha impeditodipro-
rogarenel 2013latassaelatarif-

Le nuove regole
fanno anche saltare

milioni di Rid e addebiti
automatici finora utilizzati
dagli utenti delle multiutility

faambientale rimaste in vigore
finoadicembre.

La pioggia dei rinvii, quindi,
non ha effetti pratici sui porta-
fogli dei cittadini, ma tira una
bordata praticamente mortale
ai conti delle imprese, che in
queste settimane stanno comin-
ciando ad affrontare una crisi
di liquidita difficilmente gesti-
bile.I mezzi e gli impianti van-
no fatti girare tutti i giorni, gli
stipendi devono essere pagati
tutti i mesi, mal'intera macchi-
na dovrebbe viaggiare "gratis”
fino alla fine di luglio, o meglio
fino a settembre-ottobre quan-
do le prime bollette si tradur-
ranno in incassi effettivi. Conil
classico effetto a catena: l'as-
senza di liquidita si scarichera
sui fornitori, cioe le aziende in
genere private che ai gestori
dell’igiene urbana vendono i
mezzi e le attrezzature. A que-
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sto anello della catena scattano
gli interessi di mora dell’8,75%
acaricodeidebitoriche nonpa-
gano entro i30-60 giorni previ-
sti dalla normativa (il Dlgs
192/2012) che ha tradotto in ita-
lianola direttivaeuropea.
L’ultima proroga & stata ap-
provata dal Parlamento contro
il parere del Governo Monti, e
nelle scorse settimane il sotto-
segretario all’Ambiente Tullio
Fanelli ha ipotizzato il varo di
un nuovo decreto governativo
che anticipi la prima rata della
Tares, ma solo il nuovo Parla-
mento uscito dalle urne potreb-
be convertirlo. «In questi gior-
ni - spiega Daniele Fortini, il
presidente di Federambiente
(I’Associazione italiana servizi
pubbliciambientali) - abbiamo
inviato unalettera al presiden-
te del Consiglio e ai ministri
dell’ Ambiente e dello Sviluppo
economico, e dai contatti avuti
con i vertici ministeriali ci
aspettiamo un incontro a bre-
ve.Itempi perd sono strettissi-
mi e l'urgenza dei problemi
non ammette timidezze».
Macome accennatoiproble-
midellaTaresnonsonosolodi
calendario: lanuova disciplina
che prevede solo pagamenti
conF24obollettino postale co-
stringera arivedere i meccani-
smi di versamento attuati in
particolare daparecchie multi-
utility come per esempio He-
ra, perché fara saltare i versa-
menti automatici con Rid e
quelli elettronici con i Mav.
Una complicazione in pity, che
fara "apprezzare” anche agli
utenti, oltre che alle aziende,
tuttalatortuositadel nuovo tri-
buto ambientale.
‘\\\\\‘@giannitrovati
gianni.trovati@ilsole24ore.com

© RIPRODUZIONE RISERYATA

A pagina 8 le nuove regole per i pia-
ni finanziari e la fissazione delle tariffe

zzata licenza Ars Promopress 2012-2015

Le aziende incasseranno dopo luglio la prima rata della Tares: in molti casi non ¢ esclusa I'interruzione del servizio
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wisRvists © Maurizio Chiarini (Hera)

«Per noi un ritardo
da 180 milioni»

«I nostri servizi fatturano
3omilionial mese, per cuiunri-
tardo nei pagamenti fino a set-
tembre vale qualcosacome 270
milionidieuro.In queste condi-
zioni, faccio fatica a vedere in
tutta Italiaun’azienda di igiene
ambientale che non sia a ri-
schio paralisi». A parlare cosie
Maurizio Chiarini, amministra-
tore delegato di un colosso co-
me il Gruppo Hera, che nel ser-
vizio diraccolta e smaltimento
rifiutilavora con 180 Comuni.
Una realtd come Hera ha due
vantaggi importanti: le dimen-

sioni e le caratteristiche della
multiutility le permettono di
"ammortizzare" in parte con le
altre attivita il blocco delle ri-
scossionineirifiuti,elasuazona
d’azione (EmiliaRomagnain pri-
mis) apre alla possibilita di chie-
dere qualche aiuto ai Comuni.
«Stiamo facendo accordicon
isindaciperl’emissione difattu-
remensilidascontare inbanca-
spiega Chiarini - ma nemmeno
questo stratagemma & semplice
perché prima ogni Comune de-
veapprovare unnuovo piano fi-
nanziario e riaffidarciiservizi».

E anche in questo caso, ¢’¢ co-
munque un onere finanziario
aggiuntivo che l'azienda deve
sopportare nel rapporto con gli
istitutidi credito.

Il rinvio elettorale aluglio &
infatti solo il pit visibile dei
problemi creati dalle nuove
regole Tares, che si estendo-
no anche alla gestione ordina-
ria del sistema. «La bolletta
multiserviziche facevamo or-
dinariamente non € pil1 possi-
bile, perché a incassare la Ta-
res deve essere il Comune, e
nemmeno possono continua-
re a funzionare i Goomila Rid
che avevamo attivato perché
lalegge ora impone ’F24 0 ad-
dirittura il bollettino postale.
Robada Ottocento.

G.Tr.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Andrea Razzini(Veritas)

«Colpadella politica,
orarisolva il problema»

«Ora chi hacreatoil proble-
madeve risolverlo, e non si trat-
ta certo dei Comuni e tanto me-
nodelle aziendey». AndreaRazzi-
ni ¢ 'amministratore delegato di
Veritas, la prima multiutility del
Veneto perdimensioni e fattura-
to. Non & un’azienda in crisi, i
suoi conti si tengono ben lontani
dal rosso e nelligiene ambienta-
le & attivaintuttii 44 Comuni del-
la provincia di Venezia, ma ’al-
larme suona ai massimi livelli.

«I problemi della Tares sono
democratici - scherza Razzini -
perché i rischi concreti di inter-

Riproduzione auto

ruzione del servizio ci sono sia
perle aziendegiaincrisiin passa-
to sia nelle realta piu solide co-
me lanostray. Per Veritas larac-
coltae smaltimentorifiuti vale12
milioni al mese. Con la tariffa di
igiene ambientale le rate annue
erano quattro, scansionate per
zone conun sistema che garanti-
va un flusso costante di risorse
ora completamente bloccato.
«Per gennaio - racconta Razzini
— abbiamo fatto ricorso ai fidi
bancari, che certo hanno un co-
sto ma rappresentavano 'unico
strumento possibile per gestire
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la situazione. E ovvio perd che
non esiste alcuna possibilita di
andare avanti afidi fino aluglio».
Anche nel caso veneto, quin-
di, 'unica alternativa & stato
chiedere aiuto ai Comuni, con il
ricorso alle anticipazioni di cas-
sa.«I sindaci possonovenirciin-
contro perché sanno che co-
mungque i soldi arriveranno nel
corso dell’esercizio, ma non &
semplice». Anche le casse co-
munali, poi, hanno una disponi-
bilita limitata, e le anticipazioni
siriflettono in un ostacolo ulte-
riore sui pagamenti agli altri for-
nitori. Come se ne esce? «Ora i
ministeri devono dare indica-
zioni decenti e rapide, se non vo-
gliono vedere il servizio rifiuti

interrompersi in tutta Italiax.
G.Tr.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I nodi principali

LaprimaratadellaTarese
rinviataalugliodallaleggedi
conversionedel Dlsullemerge

N

Ladisciplina Tares prevede
come strumentidi pagament
unicamente 'F24 oilbollettin
postale;comeavviene perl’l

s

Iversamenti Taresdevono Questo determina
. ‘andare neiconti dei Comuni, che  Fimpossibilitadibollette
poigiranoalleaziendelerisorse . «multiservizi», comunemente

previste dal pianofinanziario. adottate dalle multiutility
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[a sforbiciata della Pa

Per i dipendenti in esubero pensione anche con i criteri ante riforma

PAGINE A CURA DI
Fabio Venanzi

% 1decreto legge sulla Spen-

ding review (95/2012) ha
4%..previsto unaserie di inter-
venti, finalizzati alla riduzio-
ne delle dotazioni organiche
delle pubbliche amministra-
zioni in misura non inferiore
al 20% per i dirigenti e al 10%
per il personale non dirigen-
ziale. Per le unita di personale
risultanti in soprannumero, le
amministrazioni, nel rispetto
delle procedure normative,
applicanoatalisoggettiirequi-
siti anagrafici e contributivi
che, ai fini del diritto all’acces-
soealladecorrenzadellapen-
sioneinbase alle regole vigen-
ti prima dell’entrata in vigore
della Riforma Monti-Forne-
ro, avrebbero comportato la
decorrenza del trattamento
pensionisticoentroil31dicem-
bre 2014.Inoltre, 'ente puo es-
sere chiamato a certificare ta-
le diritto in capo al lavoratore.
Lo scorso 23 gennaio 2013, la
presidenza del Consiglio dei
ministrihaemanatotredecre-
ti attuativi della riduzione de-
gliorganicirelativiagministe-
ri,21entidiricerca,20entipub-
blici non economici, Inps ed
Enacnonché dei24 entiparco
nazionali.

Quantificati i soprannu-
merarisullabase deipresen-
tiin servizio alla data diado-
zione dei Dpcm, le ammini-
strazioni dovranno predi-
sporre dei piani previsionali
delle cessazioni dipersonale
inservizio, fino atuttoil 2014,
tenuto conto dei requisiti
pensionistici previgentinon-
ché delle cessazionisecondo
il regime ordinario. Dovran-
no altresi individuare nomi-
nativamente il personale in
possesso dei citati requisiti,
secondo quanto previsto dal-
la direttiva del Dipartimento

RN
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Sono una dipendente della
pubblica amministrazione
(comparto Ministeri), nata
il1°agosto 1952, con 18
anni e 1 mese di contributi
al31dicembre 1995.

Con lasalvaguardia
prevista dalla Spending
Review (Dl 95/2012) potrei
andare in pensione, in
relazione alla riduzione
degliorganici della Pa, con
le regole vigenti prima
della riforma
Monti-Fornero, considerato
che quest’anno matureré la
"quota 97'"?

In caso contrario, con le
novitd previdenziali,
quando potré andare in
pensione?

Lamia pensione sard
calcolata sempre conle
regole del sistema
retributivo?

QN
&
N\

G.G.-ROMA
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della Funzione Pubblica del
24 settembre 2012 n. 10. Oltre
3oomilionidieuroirisparmi
che si realizzeranno per
7.000unita dipersonale risul-
tante in eccedenza assoluta.
Ilnumerodegliesuberieffet-
tivi sara inferiore poiché sa-
ra dato dalla differenza tra
nuovadotazione organica, ri-
determinata post DI 95/2012,
e personale in servizio.

Gli esuberi Pa

Qualora il posto occupato
dallalettrice dovesserisulta-
re tra quelli in soprannume-
ro,lastessapotraaccedere al
pensionamento conirequisi-
tiprevigentil’entrata in vigo-
re del decreto «SalvaItaliax.
Perfezionando la quota 97
nel corso del 2013, con alme-
no 61 anni di eta, 'accesso al
pensionamento avverra tra-
scorsi dodici mesi a causa
della finestramobile che - co-
si come previsto dal comma
1 dell’articolo 2 del DI
95/2012 — continua a trovare
applicazione.

Dai dati forniti, la riscos-
sione dellarendita pensioni-
stica avverra non prima del
1°ottobre 2014.

Le amministrazioni po-
tranno altresi procedere alla
risoluzione del rapporto di
lavoro nei confronti di tutti
quei lavoratori dichiarati in
eccedenza che perfezione-
ranno i quaranta annidicon-
tributiutilia pensione, senza
necessitd di motivazione.
Nel caso in cui non dovesse
applicarsila deroga prevista
dalla Spending review, 'usci-
ta dal mondo del lavoro sara
subordinataainuovirequisi-
tiprevistidallariformadel di-
cembre 2011.

Irequisitidal2013

Dal 2013, i requisiti anagrafi-
ci per I’accesso al pensiona-
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mento subiscono un ulterio-
re innalzamento legato al-
l'aumentoalla speranza divi-
ta(+3mesi)motivo per cuisa-
ranno necessari almeno 66
anni 3 mesi, oltre a 20 anni di
contributi. Inoltre, dal 2016 e
dal 2019 dovranno applicarsi
gliulterioriaumentilegatial-
lasperanzadivita che,secon-
do quantoprevisto dallarela-
zione tecnica allegata al DI
201/2011, dovrebbero subire
unaumento diulteriorigme-
si per triennio. Anche il re-
quisito contributivo, indi-
pendente dall’etd anagrafi-
ca, sifa pili severo per effetto
della riforma, ma anche per
I'applicazione degli adegua-
menti legati alla speranza di
vita. Dal 2013 occorrono 42
anni e § mesi per gli uomini,
che viene ridotto di un anno
per le donne. Di fatto, nel ca-
so in esame, 'accesso al pen-
sionamento anticipato risul-
terebbe posticipato rispetto
al trattamento pensionistico
di vecchiaia. Infatti, il primo
sarebberaggiunto afine gen-
naio 2020, mentre il secondo
aluglio 2019.

Nelsettore privato sonosta-
te introdotte delle deroghe
nei confronti dei lavoratori e
delle lavoratricinatinel 1952 e
chefosseroassicuratialladata
del 28 dicembre 2011. Per i pri-
mi, € possibile conseguire la
pensione anticipata al compi-
mento del 64esimo anno a
condizione che abbianomatu-
rato entro il 2012 la quota 96
(6oannie3sdicontributioltre
lefrazioni); perle donne & pos-
sibile conseguire il trattamen-
todivecchiaiaa 64 anniacon-
dizione cheentroil 2012abbia-
no perfezionato 6o annidieta
ealmeno 20di contributi.

La sperimentazione

Nel pubblico impiego l'unica
salvaguardia e concessaesclu-

Riproduzione auto

sivamente alle donne che de-
cidono di accettare un asse-
gno pensionistico calcolato
secondo le regole del sistema
contributivo.

Infatti, Particolo 1, comma
9,dellalegge 243/2004 preve-
de in via sperimentale, fino al
31 dicembre 2015, 1a possibili-
tadiconseguire il trattamen-
to pensionistico di anzianita
consyannie3mesidietauni-
tamente a35annidicontribu-
ti. Anche a questo requisito
anagrafico si applicano gli
adeguamenti legati alla spe-
ranza di vita. Dal perfeziona-
mento dei requisiti anagrafi-
ciecontributivioccorreraat-
tendere dodici mesilegati al-
la finestra mobile. In assenza
di proroghe di tale regime,
dal 2016 non sara pili possibi-
le accedere al pensionamen-
to neppure per le lavoratrici
cheabbiano perfezionatoire-
quisitidurantelavigenzadel-
la norma. Infatti, secondo
I'Inps, la data del 31 dicembre
2015 deve essere intesa quale
decorrenzadiaccessoal pen-
sionamento (in altri termini
riscossione della pensione) e
non quale termine di matura-
zione deirequisiti.

Naturalmente tale scelta
comportaunsacrificio econo-
mico di non poco conto che
puoarrivare aunadecurtazio-
ne che oscillatrail 20 e il 509%
della pensione "ordinaria-
mente" spettante. Lavariabili-
ta del taglio € legato a diversi
fattori tra cui 'anzianita con-
tributiva al 31 dicembre 1995 e
la parte di stipendio definito
fisso e continuativo che nel si-
stema retributivo va a com-
porre la quota A di pensione:
quotacalcolataconriferimen-
toallo stipendio annuodell’ul-
timo giorno di servizio per gli
assicurati iscritti all'Tnps - ge-
stione ex Inpdap.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Ecco I'Italia dei pagamenti bloccati

Gianni Trovati

Unmareda136,9miliardidieu-
ro, che dovrebbero trasformarsi
in pagamenti puntualidaparte del-
le Pubbliche amministrazioni ma
si incagliano nel Patto di stabilita,
nelle difficolta dicassa e in altri in-
ciampigestionali.

Nel linguaggio dei tecnici sono i
«residui passivi», nella vita delle im-
prese sono il sangue che non arriva
pitipersostenerel'azienda,eche spes-
so finisce per produrre il fenomeno
italiano della «morte per crediti» an-
ziché per debiti. Allabase della «gior-
nata della collera», che mercoledi
scorso ha spinto i costruttori a copri-
re Piazza Affari a Milano con pit di
1omila caschetti gialli, ci sono anche i
miliardidi euro in fatture gia emesse
per lavori gia fatti, ma mai incassate.
Manoneésololediliziaad allungarele
filedeicreditoriin attesa, unafollava-
riegatadiimprese dituttiisettoriche
comprende anche aziende pubbli-
che schiacciate dai crediti nei con-
frontideiloro entiproprietari.lltema
haunruolononsecondarioneltrasci-
narealribassoil Pilitaliano,in picchia-
tadaseitrimestriconsecutivi (2,29l
dato 2012 diffuso giovedi dallTstat), e
meritadiessereindagatoafondo. An-
cheperchédomenicaprossimasivo-
ta, e un programma per la «crescita»
non pud che passare daqui.

Le dimensioni del fenomeno

I numeri, prima di tutto. 1136,9
miliardisonoi«residui passivi»
iscritti neibilanci di tuttii Comu-
ni, Province e Regioni italiane,
indagati uno per uno da Bureau
vanDijk nellabanca dati AidaPa
perlIlSole24 Ore (Comunie Pro-
vince) e dalla Corte dei conti
(Regioni) enon tengono, quindi,
conto dei debiti delle ammini-
strazioni centrali.

In questa cifra cisono anche le
opere appena iniziate o bloccate
dai contenziosi (si veda I’articolo
sotto:sono una quotamolto mino-
ritaria anche a causa della caduta
degli investimenti pubblici), e
una quota di residui "fisiologici”
per obblighi sortia fine anno e pa-
gatinei primi mesi dell’anno suc-
cessivo.Perlegge,i pagamentian-

Riproduzione autorgz

drebbero conclusi in 6o giorni,
ma per proporre una stima pill
prudenziale si possono escludere
dal conto i «residui» con un solo
anno di vita: ma sono meno del
30%, SOno concentrati soprattut-
tonellaspesa corrente (cioé quel-
la ordinaria, slegata dagli investi-
menti), e anche cosi si arrivereb-
be a quota 100-110 miliardi. Senza
contare, pero, che tra 2009 e 2010
¢’¢ un aumento del 2%, e che il fe-
nomeno si & ulteriormente inten-
sificato nel 20102012 a causa dei
vincoli pit stringenti di finanza
pubblica. Il conto, poi, non consi-
derai«debitifuoribilancio», pro-
dottidadecretiingiuntivi che pro-
ducono una spesa extra.
Lageografia

L’entita dei residui dipende dalla
mole di spesa, soprattutto per in-
vestimenti dove il problema & pitt
grave, e dalle difficolta prodotte
dal Patto di stabilita e dalle casse
troppo asciutte. In generale, le ci-

fre pitialte siincontrano al Centro-
Sud, all'interno perd diun fenome-

\
\\

Slresiduipassivi derivano
dallaformazione del bilancio
secondoil principiodella
competenzafinanziaria per cui
al31dicembre alcune spese
impegnate non sono state
pagate (i residui attivi sono
invece le entrate accertate, ma
nonriscosse). Rappresentano
quindiin genere debiti
dell’ente pubblico nei confronti
di soggettiterzi, pubblicio
privati. I residui vengono
riportatidi anno in anno nei
bilancifino al loro effettivo
pagamento (o alla
cancellazione per altre ragioni)

na 12 di 30

no che rimane grave in tuttaItalia.
Negli investimenti, il problema
piu consistente, primeggiano gli
enti territoriali di Puglia (10,1 mi-
liardi), Campania (9,3) e Lazio
(7,2), mentre nella spesa corrente
i residui maggiori si incontrano
trale pieghe dei bilanci pubbliciin
Lazio (11,3), Campania (6,1) e Pie-
monte (5,5). La Lombardia & solo
quarta in entrambe le graduato-
rie, ma cid accade anche per il li-
vellomoltobasso deiresidui passi-
vineibilanci dellaRegione.

Cause ed effetti

In Comuni e Province, la causa nu-
mero uno & nel Patto di stabilita,
che negli anni ha avuto prima I'ef-
fetto di bloccare i pagamenti (rile-
vanti per il saldo consolidato che si
portaaBruxelles) e poidifar crolla-
re anche gli investimenti iniziali
che ne sono all’origine. Nel tempo,
ivincolihanno accumulato neicon-
ti dei Comuni una montagna di ri-
sorse che ci sono, ma non si posso-
no spendere: si tratta, secondo le
stime pitt prudenti, di almeno 10-15
miliardi di euro solo nella parte in-
vestimenti, congelati dai vincoli di
finanza pubblica. Insieme aquesto,
soprattutto nel Centro-Sud pesala
situazione delle casse degli enti,
svuotate dalivelli di spesa eccessi-
va e da tagli alle entrate. Per ora, i
palliativi della certificazione han-
no solo sfiorato lamontagna (imec-
canismi sono appena partiti e han-
no chiuso certificazioni per 3 milio-
ni: si veda Il Sole 24 Ore del 12 feb-
braio), ma un nuovo rischio emer-
ge in prospettiva. La regola Ue dei
6o giorni introdotta anche da noi
dal 1° gennaio fa scattare interessi
dell’8,75% a chi non rispetta i tem-
pi, e senza interventi strutturali
puo moltiplicare le spese aggiunti-
ve. Solo il Comune di Napoli (3,2
miliardidiresidui) contadispende-
renei prossimi4-5 anni 500 milioni
in interessi e contenziosi: in prati-
ca, il costodiunalineadimetropoli-
tana che viene inghiottito dalle fat-
ture in ritardo.
:\\\\‘@gfannftrovati
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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I fenomenwy, Travineoli, elusione e malgoverno

Una prassi che danneggia
i fornitori e la stessa Pa

Stefano Pozzoli

i T «residui» sono una partico-
larita della contabilita pubblica,
chessifondasulla "competenza fi-
nanziaria": la rilevazione della
spesa e delle entrate viene effet-
tuata nel momento in cui "matu-
ra"l'impegno aspendere o il dirit-
toariscuotere.

Iresidui passivi,in particolare,
consistono in operazioni di spesa
che sono state impegnate, ma per
le quali’ente non haancorapaga-
toil prezzo convenuto. Insostan-
za si tratta, per quanto riguarda i
residui originati da spese corren-
ti, di debiti verso fornitori che
hanno effettuato laloro operaed
attendono il loro corrispettivo,
che dovrebbe, per legge, essere
versatoa300 6o giorni dalla fattu-
ra.Periresidui degliinvestimen-
ti (Titolo ID) il ragionamento &
pittcomplesso, perchél'impegno
qui puo essere una sorta di "pre-
notazione dispesa"”, cioé puod na-
scere prima che si siaindividuato
il fornitore, ma all’avvio di una
procedura di evidenza pubblica.
Intali casinon é infrequente subi-
rericorsie contenziosiche posso-
no durare anni. Vi sono quindi
"residui" chenonsono debitiver-
so un fornitore che hagiasvoltoil
suo lavoro, ma semplicemente
importi destinatiallarealizzazio-
ne di un’opera che ancora non &
stata avviata.

11 peso del fenomeno, di cui
non conosciamo la quantificazio-
ne, & comunque conseguenza
dell’incidenza degli investimenti
sulla spesa complessiva. Nel
2010, per avere un ordine di gran-
dezza, negli enti territoriali la
uscite correnti sono state circa
214 miliardi di euro mentre gli in-

vestimenti appena 34 miliardi.

Riproduzione auto

E irrealistico pensare, pertan-
to, che il fenomeno possa pesare
per oltre un 10% dei residui passi-
vi. Il resto, almeno 120 miliardi di
euro, sono debiti veri e propri,
che una Pubblica amministrazio-
ne impazzita, si rifiuta di pagare
perfino a se stessa. Si, perchéide-
biti sono verso fornitori di ogni or-
dine e grado, mai primi a vedersi
negare il dovuto sono le societa
partecipate dagli enti stessi, che
hanno armi spuntate nei confron-
ti del cliente-proprietario, ma
conconseguenze dirette sui forni-
tori e sui dipendenti di tali azien-
de. Gli effetti, percid, non sono
meno gravi, come dimostra lare-

sono le stesse societa
partecipate dagli enti,
con conseguenze dirette
sui conti delle aziende

cente interruzione del servizio di
trasportourbano a Napoli, che cu-
riosamente ha scatenato le prote-
ste, ma non il pagamento del do-
vuto, proprio da parte del sinda-
co. O, ancora, le continue conte-
stazioni dei dipendenti delle
aziende di comuni come Reggio
Calabria o Palermo, che nonrice-
vono lostipendio.I debiti delle so-
cieta in house dei Comuni (com-
presi per0 quelli finanziari) sono
circa 42 miliardi.

I motivi di questa situazione
mostruosaed ormaiingovernabi-
le sono principalmente due.

Laprimaé certo il Patto di stabi-
lita, che induce gli enti abloccare
ipagamentipur dirispettareivin-
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coli imposti dalla legge sui propri
saldi di cassa. Il problema, pero,
non sono i vincoli, quanto ’appli-
cazione che ne viene fatta. Per ri-
spettare il Patto si deve tagliare la
spesa e non continuare a spende-
re non pagando i fornitori. Que-
sta & una palese elusione e come
tale andrebbe sanzionata.

Lasecondalegaidebitiai cre-
diti. Molti Comuni hanno resi-
dui attivi, ossia crediti, che pro-
babilmente non riscuoteranno
mai e che mantengono in bilan-
cio solo per continuare a spen-
dere soldi di cui non dispongo-
no. Il risultato & un equilibrio
formale e unarealta fatta di crisi
pesantissime, e quindi di enti
chenonsonoingrado difarfron-
te ai propri impegni. Il caso del-
laSicilia, che vantaun avanzo di
6miliardima che sul finire della
gestione Lombardo non era piti
ingrado di pagare gli stipendi, &
forse ’esempio pit clamoroso
di questo diffuso fenomeno.

Per tagliare il nodo gordiano di
questa situazione non si puo che
pensare ad unintervento straordi-
nario che va per0 abbinato allari-
cercadiunasoluzione strutturale
(ovvero,anostromododivedere,
il passaggio alla contabilita di cas-
saelarigorosaverifica del rispet-
to dei tempi di pagamento).

Ma la questione & anche un’al-
tra. Quanto pud durare questo "ti-
rare a campare"? Quando un Co-
mune come Napoli, come dichia-
rato dai suoirevisori, pagamedia-
mente acinque annisi pud ancora
parlare didebitodifornitura o sia-
mo piuttosto di fronte a debiti fi-
nanziari(che cometali devono co-
munque rientrare nel debito pub-
blico consolidato)?

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Limposts munieipals, Gli effetti della soppressione della quota erariale

Pit1 spazio per ridurre I'aliquota

Luigi Lovecchio

L’assegnazione per intero
dell’Tmu ai Comuni a partire
da quest’anno potrebbe aprire
nuovi spazi per ridurre lali-
quota sugli immobili locati.
Nel 2012, infatti, queste fattis-
pecie sono state spesso pena-
lizzate dalle decisioni locali,
influenzate anche dalla quota
di imposta erariale gravante
su tutti gli immobili.
Varicordato chel'Imusperi-
mentale, diversamente dalladi-
sciplina a regime, determina
un aggravio di imposizione per
le unita locate. Per queste, pe-
raltro, 'imposta comunale si
aggiunge alle ordinarie impo-

ste sui redditi. Percio lanorma
aregime dell’articolo 8, decre-
to legislativo 23/2011, prevede
lariduzione ameta dell’aliquo-
ta ordinaria ope legis. Invece,
I'ITmu sperimentale, in base
all’articolo 13, del DI 201/2011,
concedeunamerafacoltaai Co-
muni di ridurre l’aliquota sino
allo 0,4 per cento.

Questa facolta, tuttavia, era
ostacolata dal fatto che anche
su queste fattispecie trovavaap-
plicazione limposta erariale
dello 0,38 per cento. Ne conse-
guiva che se il Comune si fosse
avvalso del potere diridurre al-
la misura minima dello 0,4%
laliquota sui beni affittati,

Riproduzione auto

all’ente sarebbe rimasto solo lo
0,02% del gettito.Lalegge di sta-
bilita 2013 (legge 228/2012) ha
tuttavia soppresso l'imposta
erariale, conservando solo una
quota statale pari allo 0,76% sui
fabbricatidicategoriaD.Nede-
riva che, a partire da quest’an-
no, i Comuni hanno un ambito
di manovra maggiore per deli-
berare le riduzioni di aliquota.
Le decisioni locali hanno im-
pattoin primoluogo sottoil pro-
filodellainsorgenzadegli obbli-
ghidichiarativi. Vainfattiricor-
dato che se il Comune si avvale
della facolta prevista, il contri-
buente deve presentare la de-
nuncia Imu con riferimento al-
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le unitd immobiliari locate. Il 4
febbraio & scaduto il termine
perdichiarare gliimmobili inte-
ressati dalle delibere 2012. A re-
gime, la denuncia dovra essere
presentataentro 9o giorni dalla
delibera comunale oppure, in
caso dilocazione successivaal-
la stessa, entro 9o giorni dalla
sottoscrizione del contratto.
Ladichiarazione nondevein-
vece essere presentata se il Co-
mune ha prescritto la trasmis-
sione di una comunicazione ad
hoc per la fruizione dell’aliquo-
taridotta. Diversa, tuttavia, & la
portatadellaordinariadichiara-
zione Imu, rispetto agli oneri
documentali specifici imposti
dai Comuni. Se non si presenta
laprima, diregolail contribuen-
te non perde il diritto all’appli-
cazione dell’aliauotaridotta. Al

contrario, se non si adempie a
quanto richiesto dall’ente loca-
le, di norma, 'agevolazione
non puo essere fruita.

Secondo quanto affermato
dal dipartimento delle Finanze
nella circolare 3/DF/2012, i co-
muni hanno ampio potere di dif-
ferenziazione delle aliquote,
purché all'interno dei limiti mi-
nimo e massimo di legge.

Questosignificachele ammi-
nistrazioni potrebbero adotta-
re, ad esempio, una aliquota ri-
dotta per le locazioni a canone
convenzionato e unadiversaali-
quota, meno ridotta, perle altre
locazioni.Come potrebberoes-
sere deliberate aliquote ridotte
solo per le locazioni abitative.
Bisogneraquindileggere con at-
tenzione le singole delibere.
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wa. [ dubbi dei giudici di merito

Il canone scontato
per I'inquilino
finisce alla Consulta

Ladislao Kowalski

Nel tentativo di contrasta-
re 'evasione fiscale sugli affit-
ti, il decreto legislativo 23/2011,
all’articolo 3, stabilisce una san-
zione moltosevera.Seicontrat-
ti di locazione non sono regi-
strati entro il termine stabilito
dalla legge, infatti, & previsto
che - dalla data diregistrazione
- la locazione riparta ex novo
perladuratadiquattroannirin-
novabili di altri quattro. Chi
provvedera a questa registra-
zione? Evidentemente 1uffi-
cio, se accerta la violazione.
Pili probabilmente, tuttavia, da-
to chelanorma prevede espres-
samente laregistrazione defini-
tacome volontaria, il condutto-
re dell'immobile.

Oltrealladuratadel contrat-
to, ¢ modificato ex lege il cano-
ne: questo € individuato suba-
se annua in una somma pari al
triplo della rendita catastale
con adeguamento, dal secon-
do anno, del 75% dell’Istat. In
pratica, sitratta di una enorme
riduzione del canone, anche
selanorma fasalvo il manteni-
mento di un importo inferio-
re, se cosloriginariamente pre-
visto trale parti.

Nessuno, peraltro, sfugge
allatagliola. Le stesse sanzio-
ni si applicano anche quando
nel contratto, ancorché regi-
strato, € stato indicato un im-
porto inferiore a quello effet-
tivo e anche quando é stato re-
gistrato un comodato che ri-
sulta fittizio.

Gliufficiterritoriali delle En-
trate,sullaregistrazione volon-
taria, hanno applicato finora
prassidiverse. Inoltre, a oggi ci
sono almeno due ordinanze di
rimessione alla Corte Costitu-
zionale sulla legittimita del
provvedimento cosicome arti-
colato dal legislatore.

La prima € del Tribunale di
Salerno del 23 marzo 2012, e in-
dividua diversiaspettidasotto-
porre al giudice delle leggi. In-

Riproduzione auto

nanzitutto é rilevato un ecces-
sodidelega.Inoltre,risultereb-
be compresso il diritto di dife-
sa. Al cittadino che abbiaviola-
to le norme fiscali, infatti, non
puo essere ridotta la capacita
negoziale incidendo, addirittu-
ra, sul diritto di proprieta inte-
so come diritto di percepire i
frutti civili del bene legittima-
mente posseduto. Unaltro ele-
mento € rappresentato dalla
sproporzione della sanzione.
Altre argomentazioniriguarda-
no il fisco che, da un lato, pre-
mierebbe conil canone ridotto
I'inquilino (reo comunque di
non aver registrato il contrat-
to) e, dall’altro, ridurrebbe il
gettito Irpef derivante dal cano-
ne scontato (peraltro, se il con-
tratto era in nero, I'incasso sa-
rebbe comunque positivo).

Nello stesso senso va l’ordi-
nanzadel Tribunale diFirenze,
depositata il 15 gennaio scorso.

Nel provvedimento si rile-
va che «le violazioni di dispo-
sizioni di rilievo esclusiva-
mente tributario non posso-
no determinare la nullita del
negozio privato».

Secondo la stessa ordinan-
za, poi, non si capisce per qua-
le motivo la sanzione debba
trovare applicazione solo per
le locazioni a uso abitativo ed
escludere quelle non abitative
che pure hanno notevole rilie-
vofiscale.E ancherilevato che
la sostituzione del valore del
canone funziona «solo in sen-
so favorevole al conduttorey,
ancorché questi abbia, come il
locatore, violato le disposizio-
ni fiscali sull’obbligo di regi-
strazione del contratto.Secon-
do il giudice si deve fortemen-
te dubitare, poi, della possibili-
ta di sanzionare «con la sua
nullitd/inefficacia, la clausola
sulla misura del canone, altri-
menti lecita, sostituendola
d’imperio con la previsione di
unamisura legale».
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La cedolare ritrova convenienza

Il carico dell'Tmu e la stretta sull Trpef scattata dal 1° gennaio 2013 rilanciano la tassa piatta

Cristiano Dell’Oste

Lultima parola € arrivata
con la nota delle Entrate datata
14 febbraio: chihasceltolacedo-
lare secca nel 730 o in Unico
2012 non deve confermare 1'op-
zione conilmodello 69.Un chia-
rimento importante, perché di-
versi uffici territoriali del’Agen-
zia stavano chiedendo ai contri-
buenti la presentazione tardiva
del modello. Minacciando, per
chinon l'avesse fatto, la fine del
regime della cedolare e I’obbli-
go di tornare alla tassazione or-
dinaria (Irpef, addizionale co-
munale, addizionale regionale,
imposta diregistro).

1l problema riguardava i vec-
chi contratti, cioé i contratti d’af-
fitto gia registrati alla data del 7
aprile 2011, e nasceva dal fatto
che —inun primo tempo -1a cir-
colare 26/E/2011 aveva chiesto
in queste situazioni la conferma
della scelta con il modello 6o.

Le abitazioni affittate
Sono le case date in locazione
da proprietari persone fisiche

Poi, pero, 'orientamento era sta-
to superato dalla circolare
20/E/2012 e dallerisposte ufficia-
li fornite al Sole 24 Ore il 5 luglio
dello stesso anno. Ma, evidente-
mente, non tutti i funzionari sul
territorio si erano allineati.

Per i contratti registrati dopo
il 7 aprile 201, invece, non c’e
mai stato alcun dubbio che ’op-
zioneesercitataconilmodello Si-
riaoconilmodello 69 almomen-
todellaregistrazione valesse per
tuttala durata del contratto.

Lecifrein gioco

Tutto ébene quel chefinisce be-
ne, verrebbe da dire. Ma la vi-
cenda del modello 69 per i vec-
chi contratti aiutaa capire quan-
to possa essere complicata la fi-
scalita delle locazioni e quanta
attenzione debbano fare i pro-
prietaridi case.

Anche perchédal1’gennaiodi
quest’anno la tassazione ordina-
riae diventata pili pesante, per ef-
fetto del taglio dal 15 al 5% della
deduzione forfettaria. E quindi,
diriflesso, la cedolare & diventa-
ta piti conveniente.

Con un affitto a canone libero
disoo euro al mese, nel 2012 1a tas-

Riproduzione auto

sapiattaconsentivadirisparmia-
re in media da 75 a 1.095 euro
all’anno a seconda dello scaglio-
ne in cui ricade il proprietario.
Per i redditi incassati quest’an-
no, invece, il risparmio d’impo-
stavada225a1.365euro.

Il check-upfiscale

Uno degli aspetti positivi della
tassa piatta e che si pud sempre
cambiare idea, usando le "fine-
stre" che si aprono all’inizio di
ogni nuova annualita contrat-
tuale. Quindi, ad esempio, chi
hastipulatoun contrattoil1”feb-
braio 2011 e non ha mai scelto la
cedolare, potra farlo presentan-
do il modello 69 entro il prossi-
mo2marzo (termine per il paga-
mento annuale dell’imposta di
registro). E la sua scelta varra
per tutta la durata residua del
contratto. Ma potrebbe succede-
reancheil contrario: chi si fosse
resoconto che 'imposta sostitu-
tiva non gli conviene - magari
perché il suo reddito & diminui-
tomoltooperchéhadelledetra-
zioni da far valere - potra sem-
prerevocare lasuascelta.

Limpatto dell’'Imu

Mentre le opzioni per la cedola-
re sono tutto sommato flessibi-
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li, Pimpatto dell'Tmu sui contrat-
ti d’affitto & molto pit rigido. E
questo vale, in particolare, per
tutti coloro che avevano accetta-
to un canone concordato infe-
riore aivalori di mercatoin cam-
bio di una deduzione forfettaria
piuttosto elevata (di fatto, fino
al 2012, si pagava I'Irpef sul
59,5% del canone) ediun’aliquo-
talciche spessoi Comuniabbas-
savano allo 0,2 0 0,1%, quando
addirittura non prevedevano
I’esenzione totale.

Nel 2012 per tutti questi pro-
prietari 'imposta & aumentata in
modo esponenziale - anche di
dieci 015 volte - e anche i titolari
di contratti a canone libero han-
no dovuto fronteggiare rincari
medi nell’ordine del 50 per cen-
to. Rincari contro i quali hanno
oggettivamente le armi spunta-
te,anche perchélacrisinon con-
sente certo di rivalersi sugli in-
quilini alla prima scadenza utile.
Eccoperché éimportante valuta-
re con attenzione le (poche) oc-
casionidirisparmio fiscalerima-
ste. E questo vale, a maggior ra-
gione, per le detrazioniriservate
agli affittuari.

cristiano.delloste@ilsole24o0re.com
twitter@c_delloste
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Due opzioni disponibili
per dare il via all’affitto

Forma libera e concordata con durata e canoni diversi

PAGINA A CURA DI

Augusto Cirla

: Chiunque abbia la disponi-
bilita, anche difatto, diun immo-
bile in base a un valido titolo
noncontrario anorme diordine
pubblico puo concederlo in lo-
cazione. Chi si decide a locare
deve pero farlo nel rispetto di
quanto prevedelalegge.

La locazione dell’abitazione
primaria, intesa come la dimora
normale e continuativa che sod-
disfale esigenze abitative di cia-
scuno, ¢ contenuta nella legge
431 del 9 dicembre 1998. E una
legge chehadato vitaaunaserie
disottotipi dilocazione, model-
latiin funzione della destinazio-
ne delbene locato e deglieffetti-
vi interessi dei contraenti, che
comunque ha limitato la libera
volonta delle parti nella previ-
sione delle clausole contrattua-
li, cosida prevedere la nullita di
quelle contrarie allalegge.

Larticolo 1 di questa legge, al
commat,dispone cheicontratti
dilocazione di immobili adibiti
auso abitativo devono essere sti-
pulati seguendo alternativa-
mente una delle due modalita
prescritte aicommiie3dell’arti-
colo 2, ovvero contratto a cano-
ne libero oppure contratto a ca-
none concordato.

N 11 contratto di locazione «li-
bero». E cosi denominato per-
ché consente ai contraenti di
nonessere vincolatiauno sche-
ma predefinito. Con questo ti-
po di contratto, le parti posso-

no dare corso a un rapporto di
locazione a un canone libera-
mente determinato e per una
durata almeno quadriennale,
conrinnovo automatico per ul-
teriori quattro anni, fatti salvii
casi disdetta per uno dei moti-
vitassativi previsti dalla stessa
legge (articolo 3).
Lasciadunque allocatore am-
pialiberta nella quantificazione
del corrispettivo annuo: una li-
berta "condizionata", in realti,
dalle ormai consolidate regole

v

A

7

Alla scadenza dei primi
quattroo tre anni

il locatore pud recedere
con sei mesi di preavviso
ma solo per motivi specifici

P

del mercato locatizio del luogo
dovesitroval'immobile.

§ Il contratto «concordato».
Inalternativaal contrattolibero
epossibilestipulare contrattilo-
cativi «concordati» (articolo 2,
comma 3, della legge 431/98),
nel rispetto delle condizioni
contrattuali previste in accordi
definitiinsedelocale frale orga-
nizzazioni pill rappresentative
dellaproprietaediliziae deicon-
duttori, depositati presso ogni
Comune dell’area ove ¢ situato
I'immobile. 1l canone annuo €
stabilito in base ad accordi pre-
stabiliti dalle stesse organizza-

Riproduzione auto

zioni e la durata minima non
puo essere inferiore a tre anni,
con proroga di diritto per altri
dueinmancanzadidisdettamo-
tivata da parte del locatore.
sLadisdetta. Alla scadenza del
primo periodo di durata - quat-
trootreanniasecondadel cana-
lelibero o concordato-illocato-
re pud comunicare al condutto-
re,tramiteraccomandata conri-
cevuta di ritorno da inviare con
almeno sei mesi d’anticipo, la
propriavolontadinon procede-
re alrinnovo solo in presenza di
specifici motivi indicati dalla
legge stessa (per lo pitt ancorati
allanecessita del locatore di oc-
cupare I'immobile): se manca
I'indicazione del motivo specifi-
o, 0 questo non corrisponde al
vero, il diniego dirinnovo € nul-
lo,conlaconseguenzacheil con-
tratto prosegue anche peril suc-
cessivo periodo previsto dalla
legge (Cassazione, sentenza del
18 dicembre 2012 1n.23322).
Tldiniego dirinnovo dellalo-
cazione, nullo in relazione alla
prima scadenza per difetto di
indicazione dei motivi, puo
ben valere come disdetta sem-
plice per la seconda scadenza,
purché di contenuto inequivo-
cabilmente diretto amanifesta-
reunvolonta contrariaalla pro-
secuzione e al rinnovo del rap-
porto (Cassazione, sentenza
del7 gennaio 2011 n. 263).
Arrivati invece alla seconda
scadenza,ladisdettanonneces-
sitadimotivazione.Se peroil lo-
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catore non comunica al condut-
torelavolontadiriottenere ladi-
sponibilita del bene locato o di
fare proseguire lalocazione pat-
tuendo unmaggiore corrispetti-
vo annuo, il contratto sirinnova
automaticamente alle stesse
condizioni per un periodo diso-
li quattro anni (per ulteriori tre
per quelli «concordati») e cosi
di seguito fino a quando il con-
trattonon sara disdettato.

s La riconsegna. Alla fine della
locazione il conduttore devere-
stituire la casa al locatore nello
stesso stato in cui I'ha ricevuta,
in linea con la descrizione che
ne e stata fatta dalle partinel con-
tratto, salvo il deterioramento o
il consumo risultante dall'uso o
dovuto all'invecchiamento del
bene: ¢ evidente che il locatore,
percependoil canone peril godi-
mento del bene daparte del con-
duttore, non pud pretendere di
ricevere appartamento locato
nello stesso identico stato manu-
tentivo in cui si trovava alla sti-
puladel contratto. Ancheil con-
duttore pittdiligente consumail
bene avuto inlocazione,manon
per questo € soggetto ad azione
dirisarcimento del danno.

La riconsegna dell’immobile
dal conduttore avviene conl’ef-
fettiva restituzione al locatore
delle chiavidiaccessoe conl’im-
missione dell’immobile nella
concreta disponibilita del loca-
tore (Cassazione, sentenza del
28 gennaio 2013 n.1887).

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Pagina 26



pressLINE 11 Sole 18/02/2013
9@ ®mm Periodicita: Quotidiano
Tiratura: 331.753
Direttore Responsabile: Roberto Napoletano Diffusione: 262.360
LEDUESTRADE

FOTOBRAMNMA

Contratti a canonelibero
TLcontrattodilocazione «liberos
nonvincolaicontraentiaung
schemapredefinito.Le parti
pbssano avviare unrapportodi
locazioneauncanone

casidisdetta perunodei motivi
previstidallalegge 431/1998,
all'articolo 3(tra questi motivi,
c'elesigenza didestinare
Fimmobile agenitori;figlic
parentientroil secondo grado,
Fesigenzadivenderloodi
ristrutturarlo)

Contratti «concordati»
Icontratti a canone concordato
{articolo2, comma3, dellalegge
431/98),devonoessere
stipulatinelrispetto delle
condizioni previste inaccordi
siglatialivellolocalefrale
organizzazionipid
rappresentative della proprieta
Sdilizia edeicondittori,

[immobite. Ticanoneanniio é
stabilitoinbase ad accordi
prestabilitidalle stesse
organizzazionieladurata
minimadelcontratto deve
esseredi almenotreanni; con
prorogadidirittoperaltriduein
mancanzadidisdettamotivata
dapartedellocatore

La
puo durare fino a 18 mesi

La«locazione transitoria»
trova giustificazione anche
nell’interesse del locatore di
concedereingodimento il
proprio immobile perun
tempo limitato: lalegge
considera quindil’interesse di
uno o dell’altro contraente o di
entrambi.

Il presupposto del contratto
di natura transitoria, se riferito
al conduttore, consiste nella
utilita di disporre
dell’appartamento perun
tempo predeterminabile come
limitato al momento del
contratto e dipendente da
fattori estraneialla suasola
volonta. Seriferito al locatore,
consiste invece nellautilitadi
disporre dell’appartamento
per un tempo anch’esso
predeterminabile al momento
del contratto e dipendente da
fattori estraneialla suasola
volonta. Il compito di
individuare le singole e
specifiche esigenze dell’'uno o
dell’altro € rimesso alla
contrattazione territoriale tra
le organizzazioni della
proprietaediliziae dei
conduttori piti
rappresentative.

Riproduzione auto

L’elencazione delle esigenze
transitorie contenuta negli
accordilocalideve ritenersi
esemplificativa,ammettendo
lalegge una certa elasticita
nellaloro individuazione. Il
che significachenone
richiestauna perfetta
corrispondenzatrala
fattispecie indicatain
contratto el’elencazione
contenutanegli accordilocali.

Puo trattarsi di un
qualunque interesse delle
parti, purché meritevole di
essere tutelato: sivadalla
necessita del locatore di
rientrare inbreve tempo nel
possesso del benelocato per
adibirlo auso di abitazione o di
studio proprio o di un suo
congiunto, aquelladel
conduttore di occupare
I'immobile per poco tempo
(magariin attesa di sistemare
quello appenaacquistato)
oppure per motivi distudio o
dilavoro.’importante & che
’esigenza transitoria dell'uno
odell’altro contraente (o di
entrambi) sia specificatain
unaclausolaadhoce
supportata dadocumenti da
allegare al contratto.
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locazione transitoria

Per stipulare validamente
un contratto dilocazione
transitorio, bisogna usare il
modulo-tipo stabilito negli
accordilocali. Unaeventuale
difformita formale non
produce pero unainvalidita
del contratto, sempre che
siano rispettati i vincoli fissati
dagli accordilocali sulla
duratae sullamisurade
canone:icontratti transitori
non possono durare meno di
un mese e pit1 di 18 mesi.

1l canone e stabilito dalle
parti all’interno di valori
minimi e massimi definiti tra
le organizzazioni pit
rappresentative dei
proprietari e dei conduttori
nei capoluoghi di provinciae
nellazone limitrofe. Arrivati
allascadenzaeliberato
I'immobile, il locatore ha sei
mesi di tempo per adibirlo
all’'uso dichiarato in contratto,
altrimenti deve ripristinare il
rapporto dilocazione alle
condizioni ordinarie oppure, a
richiesta del conduttore,
riconoscergli un risarcimento
paria36 mensilita dell’'ultimo
canone dilocazione versato.
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Se uno degli studenti lascia
la rata mensile non cambia

p

s Nei Comuni dove ¢’€ una
Universitaounasededi corsi
universitari distaccati e nei
Comuni limitrofi € possibile
stipulare contratti dilocazione
per soddisfare le esigenze
abitative di studenti che siano
iscrittiaun corsodilaureaodi
perfezionamento o di
specializzazione inun
Comune diverso da quellodi
residenza (articolo §,commi 2
e3,dellalegge 431/98).
Condizione indispensabile
cheiconduttori siano studenti
universitari che risiedono
stabilmente inuna
determinatalocaliti e che solo
saltuariamente, proprioin
ragione del corso universitario
che frequentano, abbiano
necessita di dimorare nelluogo
in cuisitroval’Universitaoha
sedeil corsodi
perfezionamento o di
aggiornamento.

Laduratanon pud essere
inferiore aseimesi enon
superiore a36, con facoltadi
rinnovo automatico se non
arriva disdetta neitermini
previsti nel contratto.

Ilconduttore pud recedere
per gravi motivi. In caso di

Riproduzione auto

pluralitadi conduttori, &
consentitoil recesso parziale,
nel senso che lalocazione
prosegue nei confronti degli
altri. Attenzione, pero, perché
inpresenzadiun contratto
unico pur intestato a pitt
studenti, il recesso di uno o pitt
di essinon favenire meno per
altril’obbligo di continuare a
corrisponderel'intero canone
e quindi di sopportare un
esborso proquota
proporzionalmente superiore
aquello originariamente
pattuito: il che puo integrare gli
estremi del grave motivo
legittimante il recesso dal
contratto daparte di tutti. T
rimanenti conduttori non
possonoinfatti decidere
unilateralmente di sostituireil
conduttore receduto con altro
conduttore, in mancanza di
consenso da parte del locatore.

Non € consentitala
sublocazione, che siverifica
nel caso in cui 'immobile sia
occupato dauna personache
non sia ospite del conduttore
né aluilegatadavincoli di
parentela.

Ilcanone dilocazionenon e
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deve essere stabilito dagli
accordilocali, in una fasciadi
oscillazioni per aree
omogenee, con possibilita di
aumenti o diminuzioni degli
intervalli di oscillazione in
relazione alla durata
contrattuale. Ecomunque
soggetto annualmente ad
aggiornamento nella misura
nonsuperiore al 75% delle
variazioni Istat.

Sitratta quindi di un canone
imposto, che in quanto tale
risulta sensibilmente inferiore
ai prezzi del mercato
immobiliare. Gli accordilocali
individuano anche le relative
misure diaumento ele
eventuali modalita
dell’attribuzione delle utenze a
carico dell’inquilino. Se del
caso, il conduttore studente
pud promuovere un giudizio
per fare accertare lamisura del
canone dovuto in sostituzione
di quellarisultante in
contratto.

Nulla vietanaturalmente
aglistudenti universitari di
stipulare contratti dilocazione
ordinaria acanoneliberoo

: : «concertato».
i liberamente determinabile,ma
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Uso turistico
con il Codice civile

s Conuna disposizione ad
hoc, il «Codice del turismo»
(decretolegislativo 79/2011,
entrato in vigore il 21 giugno
2011, articolo 53, allegato 1) ha
ribadito che «gli alloggi locati
esclusivamente per finalita
turistiche, in qualsiasi luogo
ubicati, sono regolati dalle
disposizioni del Codice civile
intemadilocazione» e quindi
dagli articoli1g71 e seguenti del
Codicecivile. Eunadisciplina
chemiraanonsoloa
uniformare e a coordinare
lofferta turistica sul territorio
nazionale,maanche a
garantire livelli di maggiore
tutelaper il conduttore-turista
earegolamentarela
concorrenzatra gli operatori.
Le case o gli appartamenti
devonoessere datiin
locazione ai turisti nel corso di

Riproduzione auto

una o pili stagioni con contratti
divalidita noninferiore a sette
giorni enon superiore asei
mesi consecutivisenzala
prestazione di alcun servizio di
tipo alberghiero (articolo12,
comma s, del Codice del
Turismo). Le unita immobiliari
devono essere dotate di servizi
igienici e di cucina autonomi: &
daescludersi quindila
locazione della singola stanza
con serviziin comune.

Il canone ¢ liberamente
determinabile dalle partie
trovadunquelimite nelle
normalileggi del mercato.E
benericordare che,inbase alle
regole dettate sulla
tracciabilita dei movimenti di
denaro,iversamenti damille
euro in sunon potranno
avvenire tramite contanti, ma
solo con assegni, bonificio
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carte di credito.

Quanto alla forma, nonc’e
dubbio che anche i contratti di
locazione con finalita
turistiche debbano avere
forma scritta, anche se durano
pochi giorni:selalocazione
superaizo giorni, diventa
peraltronecessariala
registrazione del contratto,
cosicchéla formascritta
diventaindispensabile anche
per evitare le relative sanzioni
fiscali.

Lagestione dellalocazione
puo essere svolta in forma
imprenditoriale oppure no, in
via diretta da parte del locatore
oindiretta, attraverso agenti
immobiliari e societa di
gestione immobiliare turistica
cheintervengono come
mandatari o sub locatori. In
questo caso,lamediazione, in
derogaa quanto previsto
dall’articolo1755del Codice
civile, sorge a caricodel solo
mandante e il
turista-conduttore resta esente
daognivincoloin questo
senso.
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Tassa piatta limitata all’'uso abitativo

PAGINA A CURA DI
Siro Giovagnoli
Emanuele Re

s Cresce 'appeal della cedo-
lare secca. Il taglio alla deduzio-
ne forfetaria dal canone diloca-
zione previsto dal 2013 perlatas-
sazione Irpef e l'incremento
pressoché generalizzato delle
relative addizionali, spostano
I’ago della bilancia verso la tas-
sa piatta, spingendo i contri-
buenti a ripensare la scelta tra
questo regime e quello ordina-
rio. Manon tutti possono assog-
gettare il canone di locazione
allimposta sostitutiva. Sono
previsti, infatti, requisitisogget-
tivied oggettivi per poter coglie-
re questo beneficio.

Chi puo aderire

Unprimoaspettoriguardaisog-
getti ammessi al regime sostitu-
tivo. Si tratta delle persone fisi-
che locatrici, che operano al di
fuori dell’esercizio d’impresa o
di arti e professioni, titolari del
diritto di proprieta o di altro di-
ritto reale di godimento sull’im-
mobile. Non possono, quindi,
accedere alla cedolare le socie-
tadipersone, le societa di capita-
li, gli enti commerciali e quelli

non commerciali. Per gli immo-
bili in comproprieta, la scelta
puo essere esercitatadisgiunta-
mente daciascun contitolareed
esplica effetti solo in capo ai lo-
catori che ’hanno esercitata.

Per quali contratti

Possono beneficiare della tassa
piattasololelocazioni aventiad
oggettoimmobili ad uso abitati-
vo locati per finalita abitative e
le relative pertinenze, anche
pitt di una, locate congiunta-
mente alle abitazioni o con con-
tratto separato e successivo ri-
spetto a quello relativo all’im-
mobile abitativo.Cid acondizio-
ne che la locazione intercorra
tra le medesime parti contrat-
tuali, nel contratto si facciarife-
rimento al contratto principale
e sia evidenziata la sussistenza
del vincolo pertinenziale con
P'unita abitativa gialocata.

La circolare delle Entrate
26/E/201 circoscrive il campo
aifabbricati censitinellacatego-
riacatastale A, esclusa A/10, ov-
veroperiquali & stata presenta-
ta domanda di accatastamento
in questa tipologia. Sono, quin-
di, esclusi gli immobili che, pur
avendoirequisiti difatto peres-

Riproduzione auto

sere destinati ad uso abitativo,
sonoiscrittiinunacategoriaca-
tastale diversa come ad esem-
pioifabbricati accatastati come
uffici o negozi; gli immobili ac-
catastati come abitativi,maloca-
ti per uso ufficio o promiscuo.

Infine, bisogna fare attenzio-
ne anche all’attivita esercitata
dal conduttore e all’utilizzo
dell'immobile. Sono escluse, in-
fatti, le locazioni concluse con
conduttoriimprenditoriolavo-
ratori autonomi, indipendente-
mente dal successivo utilizzo
dell’immobile per finalita abita-
tive di collaboratori e dipen-
denti. Questa limitazione non
riguarda, invece, i contratti
conclusi con enti pubblicio pri-
vati non commerciali, purché
risulti dal contratto di locazio-
ne la destinazione degli immo-
bili ad uso abitativo in confor-
mita alle proprie finalita.

Pro e contro

Ibenefici perillocatoresonole-
gati principalmente alla misura
dell’aliquota applicabile e alle
imposte che va a sostituire. Chi
sceglie il regime sostitutivo ap-
plical’aliquota fissa del 219, del
19% per i contratti a canone
"concordato",inluogo delle ali-
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L’imposta sostitutiva puo essere applicata solo per I'affitto di case effettuato tra privati

LARACCOMANDATA

Niente lettera a mano
Perbeneficiare della cedolare, il
[bcatore deve comunicare
preventivamente al conduttore —
tramite lettera raccomandata =
lasuasceltaelaconseguente
rinuncia, peril periododidurata
dellopzione, allaggiornamento
delcanone a qualsiasititolo
compreso Uaggiornamento Istat.
Eesclusalavaliditadella
raccomandata consegnataa
‘mane,ancheconricevuta
sottoscritta dal conduttore. In
casodipitconduttori; opzione
vacomunicata a ciascunodiessi.
Lacircolare 20/E/2012 ha
chiaritoche non serve linvio
“della comunicazione peri
contrattidilocazioneche
prevedono espressamente a
rinunciaagliaggiornamenti del
canonee pericontrattidibreve
durataperigualinonvige
Iobbligo della registrazionein
terminefissoe nonopera
Vaggiornamento del canone
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quote Irpefperscaglionidired-
dito; non sconta le addizionali
regionale e comunale all'Irpef,
relative al canone di locazione;
non versaleimposte di registro
edibollo dovute insede di regi-
strazione del contratto di loca-
zione, neanche quelle per la ri-
soluzione e le proroghe; non &
tenuto agli obblighi di comuni-
cazione connessi alla stipulazio-
ne del contratto.

Tl regime sostitutivo presen-
ta, tuttavia, alcuni svantaggi
che devono essere valutati dal
locatore prima di perfezionare
la scelta. Quest’ultimo, infatti,
deve rinunciare per tuttala du-
rata dell’opzione alla facolta di
chiedere 'aggiornamento del
canone a qualsiasi titolo, anche
se prevista nel contratto, com-
preso laggiornamento Istat.
Ma il principale svantaggio &
cheil regime sostitutivo simuo-
veal difuori del meccanismo or-
dinario di determinazione
dell'Trpef,impedendo al contri-
buente di godere della riduzio-
ne forfetaria del canone e, in as-
senzadialtriredditi oltre aquel-
li da locazione, di riassorbire
perinteroeventuali oneridedu-
cibiliodetrazionid’'imposta, an-
che per spese sostenute negli
anni precedenti (ad esempio le
detrazioni perleristrutturazio-
ni edilizie o le spese sanitarie).
Inogni caso, & possibile aderire
alregime sostitutivosolo peral-
cuni dei contratti di locazione,
facendo confluirenel regime or-
dinario i canoni degli altri con-
tratti, beneficiando cosi anche
degli sconti fiscali.

Gliacconti

Chi ha scelto la cedolare deve
monitorare il versamento della
sostitutivada effettuare separa-
tamente dall'Trpefmaconle me-
desime modalita ed entro gli
stessi termini. Anche per la ce-
dolare secca sono dovuti, infat-
ti, versamenti siain acconto che
a saldo. Con particolare riferi-
mento all’acconto per il 2013, se
I'imposta sostitutiva non supe-
ras1,65 euronon édovutoaccon-
to, nel caso contrario & dovuto
nellamisuradel 95% del suo am-
montare. Se il contribuente pre-
vede unaminore imposta da di-
chiararenellasuccessivadichia-
razione, puo determinare gli ac-
conti da versare sulla base del
metodo previsionale.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

L’identikit

e

RISZRVATE) Al STRVIZE TELTMATICE DELYAGINZIA DELLE ENTRATE
AD | | DATA DI REGISTRAZIONE DEL CONTRATTO, ESTREML ATTO ]
PROT. TEEEMATICO 0. TELEMATCO DEL CONITRATTO
MOD. 69

PROT DEGL

RISER' m
PATA |
DATI

DA

RICHIESTA DI REGISTRAZIONE
E ADEMPIMENTI SUCCESSIVI

MODULARIO
ENTRATE-007

| SGTTOSGRTR

FIRRiA

CODIGE FISGALE

i

FRGA

CODICE FISCALE

VANTAGGI

* Aliquota seccadel 21%
(0del19% peri contratti
acanone concordato)
al postodellaliquota
marginale Irpef dal 23% al 43%

» Non énecessario versare
addizionale comunale
eregionaleall’Trpef

* Non énecessarioversare
Uimpostadi registro pari

FIRkA

al2%del canone contrattuale
* Non & necessario versare
imposta di bollo

SVANTAGGI

« Il proprietario deve rinunciare
all’aggiornamento periodico
del canone, compreso
lindice Istat

* Non é possibile "sottrarre"
dallacedolare eventuali oneri

detraibili, dal momentochesi
tratta diun’imposta sostitutiva
* L’eventuale imposta diregistro
versatain anticipo prima
dellasceltadella cedolare
non viene rimborsata
* La cedolaresi applica sututto
ilcanone, senza l'abbattimento
forfettario previsto per U'Trpef
(abbattimento peraltro
ridotto al 5%dal 2013)

Riproduzione auto

Parg

ILMODELLO SIRIA

Ilmodello semplificato telematico

Siria pudessere usato perla

registrazione del contratto

el’eserciziodell’'opzione

perla cedolare secca soloseil

contrattodilocazione presenta

le seguenti caratteristiche:

* unnumerodilocatorinon
superiorea treciascunodei quali
esercital’opzione perla cedolare

ina 22 di 30

seccainrelazione alla propria
quotadi possesso;

* unnumerodiconduttori
nonsuperioreatre;

* unasola unitaabitativaeun
numero di pertinenze non
superioreatre;

» tutti gli immobili devono essere
censiti con attribuzione di
rendita;

* il contratto contiene

zzata licenza Ars Promopress 2012-2015

esclusivamente ladisciplina del
rapporto di locazione e, pertanto,
non comprende

ulteriori pattuizioni.

ILMODELLO 69

Il modello 69 cartaceo pud essere
utilizzato neglialtri casi o,
comungque, a scelta delcontribuente
anche quandocisonoirequisiti per
la presentazionedel modello Siria
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Bonus fiscale per gli inquilini a basso reddito

PerT'abitazione principale a canonc libero la detrazione Irpefarriva a 300 curo - Premiato chi dichiara finoa 30milacuro

PAGINAA CURADI
Luciano De Vico

Le agevolazioni fiscali per
gli inquilini sono diverse e al-
lernalive Iraloro, madipendo-
notutte dal reddito complessi-
vodichiarato aifini Irpef,com-
prendendo in quest’ultimo im-
porto anche il reddito di fab-
bricati assoggettato a cedola-
re secca.

La detrazione base

Ilbonus spetta solo se ogget-
to dellalocazione é I’abitazio-
ne principale, vale a dire
quella in cui il titolare del
contratto o isuoi familiari di-
morano abitualmente, e solo
in presenza di alcune tipolo-
gie contrattuali.

Percoloro che hanno stipu-
lato o rinnovato un contratto
inbase allalegge 431/98, spet-
ta una detrazione di 300 eu-
ro, sc il reddito complessivo
non supera 15.493,71 euro, e
diiso euro se il reddito com-
plessivo & compreso tra

15.403,72 e 30.087,41 euro.
Non & prevista alcuna agevo-
lazione per redditi superiori
a quest’ultimo importo. In
presenza diun conltrallo con-
venzionale, redatto cioe in
base all’articolo 2, comma 3,
e all’articolo 4, commi 2 e 3,
della legge 431/98, la detra-
zione, fermirestando ilimiti
direddito primaricordati, sa-
le rispettivamente a 495,80
euro e a 247,90 euro.

I giovani

Ai giovani di eta compresa tra
20 e 30 anni, con un reddito
complessivo non superiore a
15.493,71 euro e un contratto di
locazione stipulato in base alla
legge 431/08 periprimitre anni
spetta una detrazione pari a
991,60 euro.

Se, ad esempio, il contratto &
stato stipulato nel 2011, 1a detra-
zione spettera anche per il 2012
e per il 2013. Deve trattarsi perd
dell’abitazione principale, che
deve essere diversa da quella

deigenitori. Sull’et3, & stato chia-
rito che il requisito & soddisfat-
to se ricorre anche per una sola
parte del periodo d’imposta.

I lavoratori fuori sede

Ilavoratori dipendenti che tra-
sleriscono permanentemente
per motivi di lavoro la propria
residenza in un’altra regione e
in un comune distante almeno
100 chilometri dal precedente,
possono usufruire diuna detra-
zione fiscale di 991,60 euro, con
unreddito complessivonon su-
periore a 15.493,71 euro, che
scende a 495,80 euro, con un
reddito compreso tra 15.493,72
€30.987,41euro.

Quest’ultimo beneficiofisca-
le spettaaisolilavoratoridipen-
denti, esclusi gli assimilati, an-
che se il cambiamento di resi-
denzadipende daunnuovo con-
tratto dilavoro.

Incaso dicessazione del rap-
porto, si perde il diritto alla de-
trazione a partire dal periodo
d’'imposta successivo a quello

I benefici «omnibus»

Le detrazioni previste per tutti gli inquilini

300 euro

Lo sconto maggiore

E ladetrazione spettante agli inquilini

che affittano un’abitazione principale in base
allalegge 431/1998 ehannoun reddito
complessivo nonsuperiore a15.493,71 euro.
Ladetrazione é aumentataa 495,80 euro
seil contratto stipulato prevede

un canone convenzionale secondo
lastessalegge

150 euro

Loscontoridotto

Eladetrazione per chi ha preso in affitto
l'abitazione principaleinbasealla legge
431/98 e ha un reddito complessivo
compresotra15.493,72 e€30.987,41 euro.
Ladetrazione é aumentataa 247,90 euro
seil contratto éstipulatoinbase agli accordi
territoriale a canone convenzionale
secondo la stessa legge

Riproduzione auto
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nel quale non sussiste pili que-
staqualifica.

Leregole

Ledelrazioniche speltano agli in-
quilinidevono essererapportate
alnumerodigiornineiqualiluni-
taimmobiliare locata € stata adi-
bita ad abitazione principale e,
come si diceva, sono tra loro al-
ternative, per cui il contribuente
haildiritto discegliere quella pitt
conveniente. In caso di contrat-
to di locazione stipulato da pitt
conduttori,ladetrazione deve es-
sere ripartita tra i cointestatari e
ognunodovraverificare il diritto
ausufruirne in funzione del pro-
prioreddito complessivo.

Un ulteriore non trascurabile
beneficio consiste nel fatto che,
seladetrazione spettante & supe-
riore all'Trpeflorda diminuita del-
le detrazioni per carichifamiliari
e per redditi dilavoro dipenden-
te, pensione ¢ altriredditi, ¢ rico-
nosciuto uncredito d'impostapa-
ri all'eccedenza. In altri termini,
a differenza delle altre detrazio-

nid’'imposta che siperdonoin ca-
sodiincapienzadellTrpel;il con-
tribuente pud recuperare l'ecce-
denzasotto forma di rimborso.

Lanorma si applica a tutte le
quattro le tipologie di bonus. 1l
riconoscimento pud avvenire,
come previsto dal decreto mini-
steriale di attuazione dell'u feb-
braio 2008, o tramite il proprio
sostituto d’'imposta in sede di
conguaglio di fine anno deired-
diti di lavoro dipendente e assi-
milati (sempre che il sostituto
acconsentaallarichiesta) oppu-
re in occasione della presenta-
zione della dichiarazione dei
redditi, modello 730 0 Unico.

Per avere diritto al credito
d'imposta,occorre che ilcondut-
tore abbia comunque prodotto
reddito nell’anno, restando
escluso che un soggetto senza
reddito possa presentare la di-
chiarazione al soloscopodichie-
derearimborsoil credito chesca-
turisce dalla detrazione per cano-
nidilocazione.

©RIPRODUZIONL RISCRYVATA
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L’emergenza rifiuti
che tutti ignorano

[
N Munbel pasticcio, ailimiti dell'incredibile, che potreb-
Y™ be replicare in mezza Italia il caos dei giorni caldi
N..s¢dell'emergenzarifiuti a Napoli o a Palermo. I fatti:1a
Tarsu/Tia-lavecchiatassarifiuti - & stata soppressadal1®
gennaio.Lanuova tassa, che si chiama Tares, dopo unpaio
di rinvii, scattera solo a luglio. Fino a quel momento - anzi,
probabilmente fino a settembre - i cittadini non pagheran-
no nulla. Non male, si dira. Purtroppo, non & cosi. Perché
sele famiglie non pagano, le aziende che effettuano il servi-
zio non incassano e, di conseguenza, rischiano di non di-
sporre delle risorse necessarie per svolgere lattivita. Ri-
sultato: ositrovaunasoluzione osifaconcretal’eventuali-
tache molte cittasiritrovino, loro malgrado, conle strade
piene di spazzatura. Possibile che nessuno - né il Governo
né il Parlamento - ci abbia pensato? Possibile che nessuno
ci possa pensare ora, prima che sia troppo tardi?

A
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ncora in unafase preliminare la riduzione del personale degli enti locali

Taglio organici arilento

Difficile la ricognizione degli addetti delle societa controllate

PAGINA A CURA DI
Antonello Cherchi
Avviatalapartitadellaridu-
zione delle dotazioni organi-
chedelle amministrazionicen-
trali e deglienti pubblici - vo-
luta dal decreto legge 95/2012
sulla spending review - si
apre ora quella del personale
deglientilocali.
Laprimamossa é statagioca-
tamartediscorso,conl’insedia-
mento del tavolo teenico pres-
s0 la conferenza Stato-citla, ta-
volointorno al quale sisono se-
duti i ministeri della Pubblica
amministrazione, dell’Econo-
miae dell'Interno,nonché irap-
presentanti di Anci e Upi.
L’obiettivo & Tindividuazione
dei parametri di virtuosita - da
mettere apunto tenendo soprat-
tutto conto del rapporto tra di-
pendenti e popolazione resi-
dente - sulla base dei quali pro-
cedere al taglio degli organici.
Esel’intervento sul persona-
le di ministeri, enti pubblici

non economici, enti parco,
Inpsedentidiricerca- effettua-
to con tre Dpem messi a punto
dalla Pubblica amministrazio-
ne a fine gennaio e ora al vaglio
della Corte deiconti-ha porta-
toall’individuazione di7.416 ec-
cedenze su un totale di12zomila
dipendenti (tra personale diri-
genziale e non),dalla partitade-
gli enti locali si aspettano nu-
meriben pilt significativi, visto
che si tratta di mettere a fuoco
il fabbisogno diamministrazio-
ni che danno lavoro a circa
Goomila persone.

T tempi, tuttavia, siannuncia-
no lunghi. Anche perché lapre-
disposizione dei criteri di vir-

Per ri
con procedure semplificate
i ministeri hanno tempo
fino alla fine del mese

ma sono inritardo

Riproduzione auto

tuosita si prospettanon sempli-
ce. A cominciare dal fatto che
quei parametri dovranno pren-
dere in considerazione anche i
dipendenti delle societa con-
trollate daglientilocali, unaga-
lassiadicuinonsidisponedida-
ti precisi. Altamente probabile,
pertanto, che 1'operazione del
taglio degli organicinon sicon-
cluderaneitempiprevistiperle
amministrazioni centrali.
Queste ultime, infatti, do-
vranno ora mettere mano - sul-
la base delle eccedenze indivi-
duate con idecretidella Pubbli-
caamministrazione - aiproces-
si di riorganizzazione interna,
con eventuale taglio di direzio-
ni e accorpamento di uffici.
Operazione che dovra essere
chiusa entrola finc diluglio, ma
sulla quale al momento pesa la
fase di transizione indotta dalla
fine dellalegislatura, con prossi-
mo cambio al vertice delle am-
ministrazioni interessate dalla
risistemazione. Il problema ri-

argina 25di 30
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guarda, in particolare,iministe-
ri, i quali perderanno l'occasio-
ne diprocedere allariorganizza-
zione utilizzando una procedu-
raaccelerata.

Il decreto legge 95 (articolo 2,
comma10-bis), infatti, ha previ-
sto che idicasteri possano rior-
ganizzarsi con Dpcm, sui quali
enecessario il controllo preven-
tivo di legittimita della Corte
dei conti, ma non il parerc del
Consiglio di Stato, che diventa
facoltativo. Procedura snella
che, perd,deve essere utilizzata
entrola fine di febbraio. Al mo-
mento, perd, solo i ministeri
dell’ Ambiente, Salute, Agricol-
tura, Istruzione e Giustizia han-
no presentato allaPubblicaam-
ministrazione proposte dirior-
ganizzazione, che dovranno
ara essere istruite. I tempi non
solo sono strettissimi, ma c’é
Iincognita su come si muovera
ilnuovo Governo.

Diversoildiscorso perglien-
ti pubblici, che potranno rior-

ganizzarsi con regolamenti
propri e per i quali, dunque, la
scadenza di fine febbraio non
havalare.

Dalla partita & escluso Palaz-
zo Chigi,chehagiaridottole do-
tazioniorganiche conundecre-
to di meta giugno 2012. Cosi co-
merestano esclusi- per espres-
sa previsione di legge - i com-
partidellascuola, dellasicurez-
za,deiVigilidel fuoco,dcllagiu-
stizia. Diversa la situazionc per
il ministero dell’Economia e
perle Agenzie fiscali, che dove-
vano ridurre le dotazioni orga-
niche sullabasedialtre disposi-
zioni (articolo 23-quinquies del
Dl 95) e vihanno gia provvedu-
to.Cosi come ha fatto il ministe-
ro della Difesa, ponendo le basi
pertagliare i militarida19omila
a17omila (restalariduzione de-
gliorganici civili, a cui provve-
de uno dei tre Dpcm ora alla
Corte dei conti). Non restano,
dunque, che gli enti locali.
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yativa. L'incisivita delle nuove regole

Sull accesso ai documenti
I'Ttalia € un passo avanti

Il primato dellatrasparen-
za.Euntitolodicuisipotrafre-
giare il nostro Paese se saran-
notradotte inpraticale indica-
zioni contenute nel decreto
approvato venerdi in via defi-
nitiva dal Consiglio dei mini-
stri. Si tratta delle regole che
danno attuazione a una parte
dellalegge anticorruzione (la
190/2012) e che obbligano le
pubbliche amministrazioni -
tutte: dal grande ministero al
pilt piccolo comune - a pubbli-
care sui siti istituzionali tutta
una serie di informazioni: la
retribuzione eiredditideipo-
litici, gli stipendi e i curricula
dei dirigenti e dei consulenti,
i dati sulle dotazioni organi-
che e sul personale effettiva-
mente in servizio, i premi di
produttivitadistribuiti, ’elen-
co delle societa controllate, 1
provvedimenti adottati, le
sovvenzioni elargite, la lista
dei controlli sulle imprese. E
viadi questo passo.

Unlungo elencodicomuni-
cazioni che le amministrazio-
nisonotenute adare ai cittadi-
ni in forma completa, aggior-
nata, facilmente consultabile
(deve essere creatanell’home
page una sezione chiamata
"Amministrazione trasparen-
te"), scaricabile, riutilizzabile.

Un bel salto in avanti dopo
la breccia aperta dalla legge
sul diritto di accesso (la 241
del1990) nel velo di omissioni
che spesso contraddistingue
il comportamento degli uffici
pubblici. E che cipone un pas-
so avanti rispetto a molti Pae-
si. Anche deglistessi Stati Uni-
ti, il cui Freedom of informa-
tionact, che garantisce l’acces-
sibilita di ciascun cittadino ai
documenti in possesso della
Pa(esclusi, ovviamente, gli at-
ticopertidasegreto), haispira-
toil nostro legislatore.

La trasparenza italiana, in-
fatti, sidimostra, almeno sulla
carta, piut incisiva. Un buon
metro di paragone ¢é la cono-

Wt

Achisiapplica
= Atutte le pubbliche
amministrazionicentralie locali

Tutto suinternet

= Le pubbliche amministrazioni
devono pubblicare suilorositi
istituzionaliidatiindicati dal
decreto. I dativanno pubblicati
informato ditipo aperto e sono
liberamente riutilizzabili coniil
soloobbligo dicitare lafonte e
rispettarne l'integrita. Le
amministrazioni devono
garantireil costante
aggiornamento delle
informazioni pubblicate, la loro
completezza, la semplicita di
consultazione, la facile
accessibilita. A tale riguardo
devono predisporre nell’home
page deisitiistituzionali
un’apposita sezione denominata
"Amministrazione trasparente"

Accessocivico

= Neicasidiomessa
pubblicazione dei dati, ogni
cittadino puo chiedere
gratuitamente - e senza indicare
alcuna motivazione particolare
—di conoscerli. Entro 30 giorni
Famministrazione deve
pubblicare queidatisul proprio

scibilitadelle informazionire-
lative a curricula, retribuzio-
ni, incarichi di politici e diri-
genti pubblici, che sono quel-
le su cuilaresistenzadegliuffi-
ci ha sempre avuto particola-
re vigore. Sotto un certo pun-
todivistaanche comprensibi-
le, perché, come harilevato il
Garantedellaprivacyinunre-
cente parere dato al decreto, &
piut alto il rischio di rendere
pubblici dati sensibili. Per
esempio, nella dichiarazione
dei redditi possono essere ri-
portate agevolazioni legate a
part1colar1 condizioni di salu-
te.E, perd, sufficiente, «rende-
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sito e neinformailrichiedente
(oppure gliela trasmette)

Gli incarichi politici

= Leamministrazioni devono
pubblicareidatirelativiachi
riveste incarichi politici. Vanno
divulgate le informazioni sui
compensidi qualsiasinatura
connessialla carica, iviaggiele
missioni pagate confondi
pubblici, le dichiarazioni dei
redditi (comprese quelle del
coniuge e deiparentientroil
secondo grado, che, pero,
devonodareilloro consenso;
I’eventuale "no" deve essere
indicato), glialtriincarichi
pagaticon soldipubblici. I dati
vanno pubblicati entro tre mesi
dall’elezione e conservati sul
sito peritreannisuccessivial
termine del mandato

Idirigenti

= Trasparenza anche sugli
incarichi divertice: vanno
pubblicatiicompensie glialtri
eventualiincarichi, per esempio
professionali

Iltempo
= [ datisono pubblicatiper
almeno 5anni

renon intellegibili —dice il de-
creto alla luce dei rilievi
dell’Authority -idatipersona-
linon pertinenti o, se sensibili
egiudiziari,nonindispensabi-
lirispetto alle specifiche finali-
taditrasparenza della pubbli-
cazione».

Ebbene, riguardo alla cono-
scibilita da parte dei cittadini
di tali informazioni il nostro
Paese si € spinto ben pit1in la
di tanti altri. Anche di quelli
- come Usa, Finlandia, Nor-
vegia e Svezia-che pure pon-
gono molta attenzione alla
trasparenza.
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Alessandro Garzon

Secondo l'agenzia delle En-
trate la gestione della sosta a pa-
gamento (negli spazi contrasse-
gnatidalle strisce blu) costituisce
un’attivita da assoggettare ad Iva
tutte levolte che & in grado dipro-
vocare,anche potenzialmente, di-
storsioni della concorrenza. Cioé
sempre: alla luce della giurispru-
denzaUeladistorsione dellacon-
correnza va valutata con riferi-
mentoaun"mercato” ben pitiam-
pio di quello locale, per cui resta
quasi inevitabile riscontrare nel
comncretoil presupposto.

Nel riprendere in modo (fin
troppo) puntuale le indicazioni
della giurisprudenza, la risposta
ad interpello n. 108461/12 rischia
di sovvertire il trattamento di
esclusione da Iva fino ad oggi ri-
servato dai Comuni al servizio di
gestione dei parcheggi.

Un Comune ha chiesto di co-
noscere il regime Tva da applica-
real servizio di gestione della so-
sta di cui esso é titolare. Nell'in-
quadrare il tema, larispostafari-
ferimento alla normativa Ue per
cuil'Tva deve essere in ogni caso
applicatanel caso di attivita che -
pursvolte investe di pubblicaau-
torita- sono in grado di provoca-
re distorsioni alla concorrenza

| 'imposta scatta in caso di distorsione <<poten21ale>> della concorrenza

La sostaa pagamento rientrain campo Iva

diuna certa importanza.

Sul punto, ’Agenzia precisa
che deve essere presa in consi-
derazione non soltanto la con-
correnzaattuale,maanche quel-
lapotenziale (sempre che sitrat-
ti di mercati ai quali gli operato-
riprivati possono avere concre-
to accesso).

Quanto allarilevanza della di-
storsione, PAgenzia richiama la
Cassazione (sentenza 3513/12),
secondo cui l'espressione «di

FFARAMETRIRR

E sufficiente la presenza
di un operatore privato
anche in Comuni diversi
per configurare
l'esistenza di un mercato

una certa importanza» compor-
ta Pesclusione da Tva solo perle
distorsioni di concorrenza abi-
tuali o potenziali pit che trascu-
rabili; dunque, una distorsione
anche solo potenziale e anche so-
lotrascurabile fascattare 'appli-
cazione dell'Tva.

Quanto al concreto accerta-
mento dell'eventuale distorsio-
ne della concorrenza (come so-

pra definita), ’Agenzia delle En-
trate precisa-attraversounacita-
zione testuale della sentenza
C-288/07 della Corte di Giustizia
-che neldefinireil concetto & ne-
cessario far riferimento «(...)
allattivitaesercitata in quanto ta-
le,senza averriguardoad un mer-
cato locale in particolare (...)»,
anche perché diesso sarebbe dif-
ficile tracciare i confini.

11 fatto é che se la distorsione
non va valutata a livello locale,
ma su scala pitt ampia, per 'ente
locale diventa inevitabile trova-
re-magarinel capoluogo pitivici-
no - servizi di parcheggio gestiti
inlva dasocieta private (o anche
pubbliche), rispetto ai quali il
non assoggettamento ad Iva del
servizio reso non determina, co-
me risultato, unadistorsione del-
laconcorrenza,anche solopoten-
ziale e trascurabile.

Laconseguente, e generalizza-
ta, applicazione dell'Tva - con
ogni evidenza frutto di un inqua-
dramento fin tropporigido propo-
stoper primadalla Corte di Giusti-
zia- & dunque destinata a ribalta-
re comportamenti fiscali del tutto
consolidatie diffusi, conun preve-
dibile - e consistente - aumento
deicostia carico dell’utenza.

QRIPRODUZICNE RISEIVATA
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e, Note e solleciti

Fatture delle rette
esenti dal bollo

In base all’articolo 5 della ta-
bella allegata al Dpr 642/72 sono
escluse dall'imposta di bollo le
fatture e le note di sollecito per la
riscossione delle entrate extratri-
butarie (ad esempio le rette
dellasilo nido) degli enti pubblici.
Lasorprendenteaffermazione vie-
ne direttamente dall’agenzia delle
Entrate. Unente pubblico, piti pre-
cisamente un’Asp, ha chiestodico-
noscere il trattamento da riserva-
re per Pimposta di bollo alle fattu-
re esenti relative alle rette, oltre
che alle eventualinote disollecito.

La risposta dell’agenzia all'in-
terpelloricordache inlineagene-
rale le fatture ole note recanti ad-
debitamenti o accreditamenti so-
no soggette abollo (se di importo
superiore a € 77,47 e riguardanti
operazioni non assoggettate ad
Iva), e che le note di sollecito so-
no anch’esse soggette abollose ri-
portanoiriferimentidelle fatture

Riproduzione autorgzzata licenza Ars Promopress 2012-2015

assoggettate all'imposta.

Dopodiché, ’Agenzia propo-
neunulteriore,ed inatteso, rife-
rimento normativo, l'articolo §
appunto, che dispone I'esenzio-
ne dall'imposta dibollo per «atti
e copie del procedimento, an-
che esecutivo, perlariscossione
(...) delle entrate extratributarie
dello Stato, (...), dei comuni e
delleistituzionipubbliche dibe-
neficenzay.

A questo punto,laconclusione
dell’Agenzia: siccome l'articolo §
della tabella & una deroga all’arti-
colo13 della tariffa, e considerato
chele fatture e le note disollecito
per la riscossione delle rette
dell’Aspsono atti per lariscossio-
nedeitributidicuiallostessoarti-
colo s, questi documenti emessi
da un ente pubblico sono esenti
dallimpostadibollo.

A.Gar.

©RIPRCCLZTON X RISERVATA

mune decide la tariff;




pressLINE

2L ORA

Direttore Responsabile: Roberto Napoletano

18/02/2013
Periodicita: Quotidiano
Tiratura: 331.753
Diffusione: 262.360

Yz

Pasquale Mirto

Dal 1° gennaio & entrata in
vigore la Tares, ma sono anco-
rapochii Comuniche hanno ap-
provatoil regolamento, e ancor
dimeno quelliche hanno appro-
vatole tariffe, complicianchela
proroga agiugno del termine di
approvazione del bilancio di
previsione e la scadenza a lu-
glio della prima bolletta.
Unvalido supportoperlapre-
disposizione delle delibere co-
munali sono le «Linee guida»
per lapplicazione della Tares
diffuse dalministero dell’Econo-
mia(sivedaanche Il Sole 24 Ore
dell’8 febbraio), nelle quali si
analizzano anche due puntimol-
to controversi: il soggetto com-
petente ad approvare le tariffe e
la definizione di «misurazione
puntualex, nel caso di applica-
zione della tariffa corrispettivo.
Sul soggetto legittimato ad ap-
provare le tariffe Tares si erano
create alcune incertezze a causa

dellarticolo 34 del Dl 179/2012, il
quale prevede che anche nel set-
tore dei rifiuti urbani, la «deter-
minazione delle tariffe all'utenza
per quanto di competenza» spet-
ti unicamente agli enti di gover-
no degli Ato.

Questa disposizione e perd
completamente ignorata dal mi-
nistero del’Economia che valo-
rizzainvece esclusivamente ladi-
sciplina speciale contenuta
nellarticolo14 delDl201/201,do-
ve si individua come soggetto at-
tivo d'imposta il Comune e si at-
tribuisce al consiglio comunale
lacompetenzaad approvare tarif-
fe eregolamentoper I'applicazio-
ne del tributo. D’altro canto, sa-
rebbe stato difficile ipotizzare
unascissione trasoggetto che ap-
provale tariffe e soggetto che ap-
provail regolamento, visto chele
scelte regolamentari, come le ri-
duzioni e le esenzioni, inevitabil-
mente siriflettono sulle tariffe.

Sulla tempistica, il ministero

Riproduzione auto

ribadisce che la delibera di ap-
provazione delle taritfe costitui-
sce un atto autonomo e prece-
dente rispetto all’approvazione
delbilancio, nonrisultando con-
figurabile un’approvazione im-
plicita delle tariffe con il varo
del bilancio. Le affermazioni,
condivisibili in punto di diritto,
non considerano pero che le ta-
riffe devono essere approvate
sulla base di un piano finanzia-
rio redatto dal gestore e appro-
vato dall’Ato; se i due soggetti,
in assenza di un termine fissato
per legge, non redigono e non
approvanoil piano, il Comune &
impossibilitato ad approvare le
tariffe.In questasituazione, dan-
do atto dell’impossibilita di ap-
provare le tariffe per assenza
del piano finanziario, sarebbele-
gittimo approvare il bilancio
preventivando un’entrata pari
al costo presunto del servizio,
rinviandoaunsecondo momen-
to l'approvazione delle tariffe,

Pargina 28 di 30
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dell’Economia pr
invece il wSalva:italias
(articolo 14 del Dl

201/2011) che affidala
competenzaai Comuni
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Wittt Nelle istruzioni dell’Economia la disciplina speciale prevale sulle regole del DI Sviluppo-bis

I1 Comune decide la tarifta

Le linee guida sulla Tares «ignorano» la competenza degli Ato

fermo restando che queste do-
VIanno comunque essere appro-
vateentroil 30 giugno2013. E evi-
dente poicheinsedediapprova-
zione delle tariffe, eventuali sco-
stamenti tra entrate o costi ini-
zialmente iscritti in bilancio an-
dranno corretti con una delibe-
radi variazione dibilancio.

Altra importante precisazio-
necontenutanellelinee guidari-
guarda la tariffa corrispettivo. Il
Comune, se harealizzato sistemi
di misurazione puntuale della
quantitadirifiuti conferiti al ser-
vizio pubblico, pud prevedere
lapplicazionedi unatariffa corri-
spettivo. Il ministero ha condivi-
sibilmenteritenuto che 'aggetti-
VO «puntuale» comporti il riferi-
mento ai rifiuti «effettivamente
prodotti- omeglio conferiti- dal-
la singola utenzax». Eventuali al-
tri criteri di misurazione medi o
presuntivi non legittimano la ta-
riffa corrispettivo.

©FRIPRODUZIONE RISERVATA
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v La coperturaintegrale

La perdita su crediti incide
sui costi dell’esercizio

Anna Guiducci

La copertura delle perdite
sucreditivaeffettuatanell’eser-
cizio di competenza, cioe
nell’esercizio in cuisi manifesta-
no inmaniera certa e precisa gli
elementi che ne determinano
inesigibilita.

I creditiinesigibili, perlapar-
tenon copertadaifondisvaluta-
zione orischi o dagaranzia assi-
curativa, devono essere contabi-
lizzatifraiCcd (costicomuni di-
versi), in base al principio di in-
tegrale copertura degli oneri di
gestione.

Conlelineeguidaperlareda-
zione del piano economico fi-
nanziario, il ministero dell’Eco-
nomiachiarisceinmanieracom-
pletaiprincipali aspetti operati-
vi della Tares. Poiché il piano
economico finanziario varedat-
to secondo i principi imprendi-
toriali applicati nei bilanci delle
societa di capitali, le disposizio-
nicontenute nel documento mi-
nisteriale devono intendersi ri-
ferite anche alla Tares. Questi

Riproduzione auto

principi vanno pero coordinati
con la disciplina specifica delle
obbligazioni tributarie, e dun-
que linesigibilita di un credito
vaverificataanche inriferimen-
to alle procedure esecutive per
’esazione dei tributi.

Sui crediti esigibili, le linee
guidasuggerisconol’accantona-

L’equilibrio tiene conto

anche delle risorse
recuperate dall’evasione

e dei contributi ministeriali
per le scuole statali

mentoal fondosvalutazione ori-
schi almeno nella misura mini-
ma fiscalmente riconosciuta,
cioé per l'importo corrispon-
dente allo 0,5% annuo del loro
valore nominale, e comunque
entro il limite complessivo del
5% dellasommarisultante al ter-
mine dell’esercizio.

Pargina 29di 30

Dai costi comuni devono in-
vece essere portate in deduzio-
ne, con riferimento all’anno di
effettivoincasso, le entrate deri-
vanti dall’attivitd di recupero
dell’evasione, nonché il contri-
buto a carico del Miur per le
scuolestatali.

Traicosti dainserire nel pia-
no finanziario sono sicuramen-
te comprese le riduzioni, cioe
gli abbattimenti tariffari applica-
bili a fattispecie che presentano
una ridotta attitudine a produr-
re rifiuti o comunque a fruire
del pubblico servizio di gestio-
ne degli stessi.

Diversa € invece la situazio-
ne per cio che concernele age-
volazioni, cioé tutte le forme
di contribuzione a carattere so-
cio economico, che possono
essere iscritte nel bilancio co-
munale quali autorizzazioni di
spesa e la cui copertura deve
essere assicurata dalla fiscali-
ta generale, non dai proventi
derivanti da tariffa.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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\s La destinazione del gettito

L Imu dei rurali
spetta ai sindaci

Luigi Lovecchio

: Lariserva d’imposta stata-
le dell’'Tmu, pari allo 0,2% sui
fabbricati rurali di categoria
D, non é prevista da nessuna
norma dilegge e pertanto non
puo essere applicata. Né allo
scopo é sufficiente una rispo-
sta delle Finanze a un quesito
di Telefisco (siveda Il Sole 24
Ore del 1° febbraio). Il diparti-
mento, per quanto autorevole,
non ¢ legibus solutus.

1l problema nasce dal com-
ma 380 dell’articolo unico del-
lalegge di stabilita 2013 (legge
228/2012). In forza di tale nor-
ma, 'Tmu ¢ interamente attri-
buita ai Comuni, con lasolaec-
cezione di una quota di impo-
stain favore dello Stato, calco-
lata in misura pari allo 0,76%
sui soli fabbricati di categoria
D.Perevitaredicreare eccessi-
vi cali di gettito nei Comuni ad
alta intensita industriale o ri-
cettiva, € inoltre previsto che
le amministrazioni possano
elevare dello 0,3% I'aliquotaba-
se, introitando l'intera ecce-
denzadeliberata.

Si e posto il quesito se la ri-
servain esame fosse applicabi-

le anche ai fabbricati rurali
strumentali, classificati nella
categoria Dio, atteso che per
questilalegge imponel’aliquo-
ta massima dello 0,2%. Stante
la chiarezza della disposizione
di legge, € tuttavia evidente
chele soluzioni al quesito pos-
sono essere solo due: o la quo-
tastatale dello 0,76%siapplica
oppure non siapplica. Non pa-

La riserva statale
sostenuta dalle Finanze
nelle risposte di Telefisco
non trova giustificazioni
nella normativa

re proprio che possa neppure
prospettarsi una terza via, che
individui una quota diversa da
quelladilegge.

Si e dell’avviso che la rispo-
stacorrettaé quelladiesclude-
re i rurali strumentali dalla ri-
serva statale, per una pluralita
diragioni.In primo luogo, ’ali-
quota massima di legge ¢ in
questo caso dello 0,2%, ed € evi-

ina 30 di 30

dente che una compartecipa-
zione statale al gettito del tribu-
to comunale non pud mairisol-
versi in una surrettizia eleva-
zione dell’aliquotalegale.

La legge di stabilita indivi-
duala misura dellariserva sta-
tale richiamando il comma 6
dell’articolo13,D.L.n.201/2011,
mentre i rurali strumentali so-
nonel commas$.

Larisposta data dalle Finan-
ze ai quesiti di Telefisco appa-
re pertanto spiazzante e priva
disupportonormativo. Secon-
do il Dipartimento delle politi-
che fiscali, infatti, per i fabbri-
cati rurali di categoria D la ri-
serva statale sussiste ma opera
nei limiti dello 0,2%. La rispo-
stasembra per dipiladombra-
re la possibilita che il comune
intervenga sull’aliquota, ridu-
cendola allo 0,1%. E pero evi-
dente che una delibera comu-
nale non pud mai avere effetto
sudiuna quota statale.

Ne deriva che sugliimmobi-
li D rurali 'intero gettito deve
essere attribuito ai comuni.

Quanto ai controlli sui fab-
bricatiD, premesso che potreb-
be dubitarsi dell’estensione
della quota erariale anche al
gettito da accertamento, & ov-
vio che essispettinoaglientilo-
cali. ’interesse del Comune
potrebbe consistere nell’acqui-
sizione del gettito afferente al-
le sanzioni, posto che la riser-
va dello Stato riguarda unica-
mente 'imposta.
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