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POLITICA E ISTITUZIONI

Napolitano da Obama: piena fiducia sull'ltalia - Tangenti. La
preoccupazione del Colle - Napolitano-Obama, fiducia nell'ltalia

La macchina elettorale costa quasi 400 milioni

Elezioni che affarone spendono 1 e prendono 3 - La grande abbuffata

dei rimborsi elettorali

Il regno di Amleto

Scarso rispetto per chi votera

Sbarramento e premi Tutte le trappole della legge elettorale
L'Agcom: legge vecchia e da rifare Non tiene conto di Internet
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Mps: Codacons, Tar ordina a Corte conti deposito atti prestito
Mps: Codacons, Tar ordina a Corte conti deposito atti prestito (2)
Mps: Tar a C.Conti, dire se e' ok decreto Monti bond

Mps: Codacons, Tar Lazio chiede a Corte Conti documenti su Monti

Bond

Mps: Giampaolino, giovedi 21 C.Conti decide su Monti bond
Mps: Giampaolino, giovedi' valuteremo Dpcm su 'Monti bond'
Mps: Giampaolino, giovedi' valuteremo Dpcm su 'Monti bond' (2)
Mps: Giampaolino, giovedi' esame Dpcm Monti bond

Corte dei Conti al Tar: giovedi I'esame

| Monti-bond

Mussari interrogato per tre ore Accolto da fischi e lancio di monete -

Mussari, tre ore serrate dai Pm

Mussari dai pm, monetine e insulti - Mps, Mussari in procura. Insulti e

monetine dalla folla

Monetine e insulti per I'ex capo di Mps - Mps. Mussari affronta i pm e

gli insulti della gente

Corte dei conti punta il dito contro Merryl Linch - Derivati, nuova
tegola per il Comune. «Danni all'Erario per quattro milioni»

Affare Ikea Finanza in Comune Nel mirino la vendita dei terreni
La Corte dei Conti «I Comuni sono confusi»
Scovati i ‘furbetti' dagli 007 'contabili’

"Troppi sprechi nelle economie dei Comuni" - Caos e irregolarita nei

conti di 72 comuni

Indagini a Palazzo Vecchio

Fondi riservati, ora e guerra totale - Per i fondi riservati
Durnwalder: "Gravi accuse a ridosso delle elezioni"

Intervista a Eros Magnago - Magnago: sono allibito, controlli non
dovuti

La Corte dei conti all'Istat: riportate i bilanci in equilibrio
Il catasto € gratis

Accollo del debito con quote al 100%

Salerno, la Corte dei conti blocca i beni di 7 assessori
Scure della Corte dei conti sulla giunta De Luca

GOVERNO E P.A.

Il riordino dei ministeri procede al rallentatore - Taglio organici a
rilento

Sull'accesso ai documenti I'ltalia € un passo avanti
Corruzione spa non conosce crisi il giro d' affari & di 60 miliardi
La corruzione brucia il 16% degli investimenti esteri

Mercati Finanza e inchieste: non macchiamo il made in Italy -
Inchieste | danni collaterali degli illeciti
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Il personaggio
Yoko Ono,

80 anni

che guardano
al futuro

Guaita a pag. 17

Il festival

Fazio: «Un altro
Sanremo?
Datemi tempo

¢i vuole un’idea»

Molendini a pag. 21

Gli etruschi
lupi di mare,

Su un vaso
la nave di Veio
1a pag. I8

L'esercizio del governo

Machiavelli
avrebbe dato
ragione

a Ratzinger

Alessandro Campi

ud esistere una forma di
potere “buono”, che sia

ciod orientato al persegui-

mento del bene comune,
che non conduca alla perdizio-
ne chi lo possiede, che non ba-
si il suo esercizio unicamente
sulla forza e sull'inganno, che
non si limiti a perpetuare se
stesso? Oppure il potere & in-
trinsecamente corrotto e mal-
vagio, interessato solo alla
propria  autoconservazione,
sordo agli insegnamenti della
morale, finalizzato a soddisfa-
re unicamente i bisogni ¢ i de-
sideri di chi lo detiene e dipen-
dente dai capricei di quest’ulti-
mo?

La discussione su cosa sia il
potere (che non & solo quello
itico}, su come possa esse-
alo, altraverso quali
i ein vista di quali
obicttivi, sulle qualita (dalla
virti alla scaltrezza, dalla pru-
denza alla crudelti) richieste
a chi lo possicde e sui diversi
modi per conseguirlo e mante-
nerlo & vecchia di secoli e non
ha mai smesso di appassiona-
re pensatori ¢ filosofi d'ogni
tendenza. Ma & wrnata d'at-
tualith dopo che Benedeilo
XV1 = lasciando il mondo di
sasso, facendo partecipi | suol
contemporanei di un evento
storico = ha volontariamente
rinunciato al trono papale.

|
complottistz), ma che pare
avere la sua ragion d'essere cs-
senziale - stando alle parole

dello s pa, piitvolte rei-
terate negli ultimi giorni = nel-
la volonta di salvare la Chiesa
dal rischio di una sua deriva
secolaree profana.

Continua a pag. 16

I Papa agl

ROMA In spagnolo, Benedetto XVI
ha chiesto ai fedeli ispanici di pre-
gare non solo per lui ma per il suo
suceessore. [ peso del continente
latino-americano per il futuro del-
la Chiesa ¢ innegabile, e cosi 'invi-
to a pregare per il nuovo Papa fat-
to in lingua spagnola & suonato
quasiun endorsement spirituale a
favore di un candidato provenien-
te da quell'area geografica. Una
frase spagnola inattesa che ha
dunque di nuovo puntato i rifletto-
ri sul =continente della speranzas,

come lo chiamava Paclo VI,
Giansoldati c Guarnicri
allepag.2e3

i ispanici: pregate per il successore

L’Angelus L'intervista
«LaChiesanonusi Il cardinale Versaldi
Dio peril potere»  «Decide il Conclave»
La Chiesa échi <Solo nel Conclave, ¢ non
rinnovarsi rinnegando prima, si renderia manifesta
l'orgoglio el'egoismos=, ha ai cardinali elettori la luce
detto Benedetto XVI dello Spiritoche guidala
all’Angelus in piazza San Chiesa», diceil cardinale
Pietro: non usi Dio per il Giuseppe Versaldi in
potere. un‘intervista al Messaggero.
Lombardiapag. 2 Apag.5

Sfida tv, doppio no a Monti

»Berlusconi e Bersani bocciano il confronto a tre. Grillo annulla I'intervista a Sky, scoppia il caso
»I] centrosinistra in piazza a Milano, Prodi a sorpresa a fianco del leader Pd: «Votate uniti»

Il capitano punta a migliorare il suo record. Lazio a Siena

)]
l r
Roma, T

yti non si ferm:

«Voglio superare Nordahly) .

IL RECORD Totti vuole superare Nordahl nella classifica dei cannonieri di serie A. Ferretti nello Sport

¥ RaTa BASSOTTA, LA FORMULA
DEL PRESTITO GENIALE.

Westagpo pubbiictane con fealth pomoponse. £ possibie
concizioni_sconom i I
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E lunedi, coraggio
Il galateo
degli improperi

Antonello Dose
¢ Marco Presta

elle cose inutili restiamo al-
Lamente competitivi, in Eu-
N ropa e nel mondo. Mentre il
Paesc si accinge a votare per
I'ennesima vela con il Porcel-
lum e non esiste ancora una nor-
mativa credibile sulla par condi-
cio, la Corte di Cassazione ha pe-
rd stabilito una sorta di galaleo
per regolamentare gli improperi
che si possono o meno rivolgere
i politici. A un nostro rappre-
ein Parlamento, ad esem-
pio, si pud dare tranquillamente
del “dilettante allo sharaglio™.
Continua a pag. 16

PESCI, E L'ORA RRANKD
DELARSIOSA S

Buongiorno, Pesci! Buona
navigazione nella nuova
stagione della vostra vita, che
inizia oggi con l'ingresso del
Solenel segno, allel3e 2
minuti. Un inizio leggermente
agitato dalla presenza dells
Luna in Gemelli, transito
importante pero per la famiglia
eifigli. L'unico planeta in
postazione severa & Giove,
dovrete essere pil disciplinati
nel lavoro e pid attenti in affarl,
ma & fuori discussione la
riuscita finale. Meritatariscossa
professionale, splendide novita
inamaore. Augurl.

AP MICN ASIAVATA

L'oroscopoapag. 23

PRIME PAGINE

ROMA Monti invit:

aun confronto in tv Berlusconi ¢ Bersani: « Abbiamo

il dovere di non limitarci agli appelli singoli ¢ di confrontare le nostre
idee davanti agli elettori=. Ma Pdl e Pd rifiutano l'invito. Bagno di folla

per Bersani in pi
Prodi: «Votate u

ez Duomo a Milano, A sorpre
Grilloannulla l'intervista a Sky e scoppia il caso.

il paleo ¢ anche

Ajello, Fusi, Marincola, Pezzini ¢ Stangancllialle pag. 6,.7¢ 9

Il personaggio
Il ritorno in campo
del Prof Romano

ROMA Prodi si presenta, a sorpre-
sa, sul palco del comizio di Bersa-
ni a Milano. Abbracci ¢ congra-
tulagioni per il ritorno del Pro-
fessore, ma & solo, assicura lui
stesso, una fugace apparizione
per un passaggio del testimone
della premiership con il suo ex
ministro Bersani. La corsa al
Quirinale non c’entra, anche per-
ché Prodi si dice tutto preso dal
suoincaricoall'Onu per I"Africa,

Contiapag 9

1l focus
I partiti sugli statali
tagli e nuovi esodi

ROMA Dalla stretta sugli stipendi
alla stabilizzazione. Sul pubblico
picgo ecco le poche proposte
avanzate in campagna elettorale,
I programmi dei partiti riservano
uno spazio ridotto al capitolo dei
costi del pubblico impiego. Eppu-
re queste retribuzioni rappresen-
tano uno dei tre macroaggregati
della spesa pubblica. Circa 170 mi-
liardi di euro nel 2011, pio di un
quintodel bilancio dello Stato.
Ferranteapag. 8
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Verso il Conclave, il ruolo dei cardinali americani

Benedetto XVI all' Angelus:
non usate Dio per il potere

Striscioni, preghlere e veglie fino al 28 febbraio

Napoli wlo parl. Ia Juve éa +4
Inter travolta dalla Fiorentina
E ora scivola dietro al Milan

di Bufi, Fiocchini, F. Monti, Pasini, Perrone,
Sconcerti da pagina &1 a pagina 45

Risparmio

CDrI'IE rEcon nmla

Guadagnare fino al 4%
con Btp, depositi e bond

di Ghuditta Marvelll. Angelo
e Patrizia Pullafito nellinserto

Drusiani

Il segretario pd a Milano: tireremo ['Italia fuori dal buio. A sorpresa sul palco arriva Prodi

Sfida di Monti: confronto in tv

Ma Berluscom. solo con Bersani. Grillo non si fa thm.slare

L"ANGELUS j

CASPITA DUANTA
GEMTE /Y i
QuAsI coME GRILL! |

Grande emozione in
piazza San Pietro per I'An-
gelus di papa Benedetto
XV, il penultimo del pon-
tificato. Davanti a cento-
mila persone, sono suona-
te parole forti rivolte a chi
fa parte della Chiesa:
«Non strumentalizzare
Dio per i proprl fini, co-
me il potere o il succes-
sow, E ancora: «Siamo di
fronte a un bivio: voglia-
mo seguire o o Dio?s. In
\dstadel Conclave, intan-

to, appare cenirale il ruo-
Io dei cardinali «nordame-
ricani»: sono appena 14
ma il nuovo Papa andra

con loro.
£ PAGINA 10 A PAGHA 12
Cazrullo, Conti, M. Franco
, Veechi

Cuori CONFUSI E SMARRIT

di LUIGI ACCATTOLI

| avanti a una piazza San Pletro
picna di una folla dolorosa, il
l Papa della rinuncia ha svolto je-
Ti una severa predicazione sul
combattimento tra il peccato e la grazia
senza una sola parola rivolta a lenire la
confusione dei cuori provocata dalla
sua decisione. Forse per discrezione, o
per proteggere dall'invadenza dei senti-
menti il vero segno della sua anticipata
uscita dalla storia.
La rinuncia di Benedet-
to al Papato & un fatto di
Vangrlo, portatore di un

stiana che va

gli nvomini di

 Eollanile con
ity e e

messaggio per tutli e di S

una seossa al mondo dei «Ad@:\'ho

cristiani. Da quella scossa - i
possono venire buoni ‘501110 llnlﬂO
frutti ma molto dipende- 3| »

rit dalla reazione dell'am- d(' I‘]LIOVO

biente ecclesiastico che  di PETER SEEWALD
sembra essere armivalo al- A PAGHA 13

Fappuntamento del tutlo
impreparato. Eppure I'evento era prove-
dibile: da Pio XI1 in poi tutti i Papi han-
no messo allo studio la possibilita di di-
mettersi.

Come mutizbone storica del pontifica-
o romano questa rinuncia & paragonabi
le alla novita dell'elezione nel 178 di un

ca ¢ civile, venuto daun

valenza soggeftiva imparagonabile al
acoraggios del Conclave che elesse il Pa-
pa polacco, un'indicazione umana e cri-

recepita, forse asseconda-

ta. C'¢ una responsabilith del media in
questo, come di fronte a ogni novitd dei
casi umani, ma c'e anche un compito de-

Chiesa.

Stiamo uscendo da un pontificato il
cul titokre a prologo dei suoi tre volumi

su Gesil di Nazaret mise
le parole, mal venute dal-
la bocea di un Papa:
sUgnuno ¢ libero di con-
traddirmi= e che ora si of-
fre disarmato alla valuta-
zione critica dei cardinali
che dal 1" marzo discute-
ranno sullo «stato della
Chiesa». Egli ha messo in
conto che il successore
possa «contraddirlos fin
dalle prime decisioni, sen-

# che sia intervenuta la cesura allonta
nante della morte,
bbe bene che Fapparato curiale

Cipro e il Mediterraneo
che guarda alla Merkel

di LUIGI OFFEDIDU
(" i elettori di Cipro, chmmnsuzgtmei
della

Mario Monti propone
un confronto televisivo a

Pier Luigi w e a §il-
vio Berlusconi «per non FPo
privare gi italiani del dirie-  CONSIGLI DEMOCRAZIA
B d.l formarsi inio- . - v o
e (NON RicHIESTD & LASCIARSI
T ooy A1 LEADER MISURARE
liere. Per il segretario del :
Ml ooy wee  APEUIGL 0B
50 a tutti | candidati in cor-
sa: quindi anche a Beppe T una settimang ene fa Monti a
Grillo, Oscar Giannino e i vota per le chiedere il confronto
Antonio ia. Il leader  Politiche: ecco, non tv. Ora tocea alla Rl
del Movimento 5 Stelle ha  richiesti, alcuni Non per rendere un
intanto deciso di non farsi  consigli spassionati, servizio al premier ma
intervistare da Sky Tga4.  puramente tecnici, a agli itatiani. Fissi la
A Milano, arriva a sorpre-  Bersani, Berluscond, data e invitl { sei
sa sul palco Romano Prodi  Monti, Ingroia, eandidati. Grillo a
e Bersani annuncia: tirere-  Giannino, Grifle. parte, verrebbero tutti.
mo I'ltalia fuori dal buio. APAGINA B A PAGING 2
DA PAGINA 5 A PAGINA 9

Lettera-appello dei rettori ai partiti: servono fondi e autonomia
«Universita al capolinea
Sei interventi per salvarla»

 L'analisi di O d Ei
(=TRSO KON

PROGRJL\[MI C.ikl.I)IBILI"

«Se vi fosse una Maastricht del-
le universiti, noi saremmo ormai
fuori dall'Europas: Marco Manci-
ni, presidente della Conferenza
dei rettord, denuncia il fatto che

, D L nelle agende pollliilr_hn: di chi si ;{:an
dida are il Paese non si of-
1 DUBBI E GLI EFFETTI | gdeagovemarituecnonsiof-
Tuniversita e della ricerca scientifi-
di DANILO TAINO ca. Proprio per questo e perché
wC’é bisogno di una scossae i retto-

A T o | ri hanno scritto una lettera-appel-

ﬁ : \”” prova (f!_ | f{l”f loal prossimo presidente del Con-
- siglio indicando 6 proposte con le

1 aranno cingue anni di economia non richieste di pili fondi, sgravi fisca-

esaltante, quelli della prossima legislatura: li ¢ maggiore autonomia.

avesse un pieno rispetto di questo lasci- dato il 45% nostre domande sono venute da Pd, Pd), lista
to, importante anche in chiave ecumeni- | del votl a Nikos Anastasiades (foto), capo del Monti e lista Fare. Sono poi state elaborate
di Unione democratica, dalla socketh di analisi indipendente Oxford
centrato allll('\al‘l\fhlln\'(l(‘]l A fedle. | ||\ ri- | considerato Valleato i Angela Merkel nel Sud del Ecmmmcschc hac-lcuautugn:mth dei
1 rivale di inistra, Stavros ulle maggiori voci dell'economia

crescita del Prodotto interno lordo modesta,
disoccuparione alta, deficit e debito pubblico
sempre al centro dei problemi del Paese. E il
risultato finale dell'iniziativa Alla prova dei fatti
proposta ai partiti dal Corriere. Le risposte alle

pitt leggero

Papa non italiano dopo 455 anni che
pit non avvenivae: in questi ultimi tempi
il Papato ¢ tormato 4 sorprendere. Ma
nel gesto di Benedetto si intravede una

spetto da

ne.

del cardinale Martini,
UAreidiocest di Milano
[romuove un premio
internazionale
a lui dedicato

www. martiniaward. it

tiniaward. it

per
quanto possibile, 1|Lull.| concentrazio

CONTINUA A PAGING 32

di ELVIRA SERRA

flmto il tempo di chi

', tiene ka radio a volume
alto, scaglia oggetti contro
le pareti, fa schiamazzi o
produce odori sgradevoli:
adesso chi molesta i
condomini rischia I'allon-
tanamento dalla casa per-
ché | magistrati, da Milano
a Padova, hanno applicato
1a legge sullo «stalkings, il
o persecuto-

rio imposto a una vittima,
A PRGINA 2T

Malas, ha avuto il 27 dei suffragi. | due si sfideranno
quindi nel ballottaggio, domenica prossima.
A PAGINA 17

-.a:-nﬂ'—

?

La vittoria

di Fazio

con il format
«Anima mia»

¢
S

ifi ALDO GRASSO
A PAGHA 36
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| Da Milano a Padova, usata la legge sullo stalking per gli inquilini rumorosi

Per i vicini molesti ora c’é lo «sfratto»

..
i

ANEA S

pcrosm lmno della prossima legislatura. Non
ci sono né miracoli né partiti vincitori.
ALLF PAGME 2E 3

A PAGINA 24 lossa

Un Re dthlnmt-l ro

su scontrini e spese
(i ISIDORO TROVATO

A PAGINA 15

LA SCELTA
COMPATIBILE

4 gusti di caffé

lud E 110 esce
dalla nicchia
«Mi sento
Nilla Pizzi»

ili RENATO FRANCO
A PAGRA 37 - A PAGINA 32 Perrone
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(L[] Qo] IRW Y o131 10 Dai bilanci di Comuni, Province e Regioni emerge la geografia dei crediti incagliati verso imprese e fornitori

Pagamenti bloccati per 140 miliardi

Gli effetti della spending review / 1
Taglio dei tribunali:
220mila processi

In Lazio, Campania e Puglia i debiti commerciali complessivi piti elevati

we Sond136.0 | miliardi & eu-

cambieranno sede

di fornitori: dalle spese corren- e Sarannoquasi 2omilaipro-  © Ix imagistrati, ;'I[‘\ Nﬂ.ik am-
TCONTIFANTASMA roche Comuni, Province e Re- 1 (energia, riscaldamento, for- 11 peso dei ritardi e che dal 13settembre -2 me
gioni hannoimpegnatomanon  niture varic! aghi investimenti no di proroghe o correzion|
speso perchd bloccatl dal Pane (opere publdiche ) nonc'dusck 1 debiti commenciali deghi kil 1 phecoli teibuanali PP

11 fiato corto

del Paese

dei «pagher(')»

i Alberto Orioli

N.-J Pacse dellipocrisia
contsbile ¢'¢ un debito
commerciale che, fino a

quando non venga riscosso, nel

hilancio dello SLato & come se

stri alludono vagamente a un
ammontare non conoscibile
perché non segnalato come de-
bito pubblico e i ailidano al da-
to della Banca dralia di ;1 mi
liardh di crodin vantath dai priva-
ti versola pubblica smminisera
zhone. Dato del 200, inesorabil
mente lievitatoing ]ul atf e an
i di recessbone
Tuttavia,a bene pandare ncl
icghe ded bilanci di Comuni,
¢ Reghoni, come ha fat
to Gianmi Trovati (si veda pagi
na3),siscopre chesolouna par-
te ofi qued debito fantasma vale,
inrealth, quasivgo miliardi di eu-
ra, escludendo d;l .4[..nlu i

di stabilith o da difficolth di cas-
s, Fraqueatl, bon miliard] sonoe
blowcat] daolere un anne, il fe-
nomends & ncresclia

E in questi numeri uno dei
problemi eruciali per la ripar-
tenza del sistemi territoriali,
perché ad attendere i pagamen-
th % un amplissino ventaglio

ta pubblic s che pof siacoinvel-
ta dal problema. Nell sgaregs
o di Comean, Provinee e Reglo-
ni, primeggiano | debitl com-
merciali di Lazio, Campania ¢
Puglia La Lombardia & quarta,
masolograzie ai hassi livelli re-
fgistrati nci conti della Regione,

Servizi » pagies 3
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Raccolta rifiuti a rischio
con il rinvio della Tares
i Glanni Trovati

l Femergenea rifiutit A breve
s potrebbe riguardare s
Tealka, E v per | solid p
mi legael o discariche st
e o dplant] & smaltimento
mai realizzat, Il rischio, quests
volta, s ¢ . L s
vartassi s riffuti e servizi hain
faerd, sostiouito la vecchis Tar-
s Tia - abolita dal 17 gennaio -,

ma entrerd in vigore sobo a u
glio. Coni. le aziende che effes
tuano raccolia ¢ smaltimento
dei rifluti non incasseranno al
cun corvispettivo dad cittading
primadiz-8mesi, con la possibi
lit concrets di non disporre
delle risorse necessarie per ko
svolgimento del servizin.
Servizi » pagina 2

entibocall ned confront] ded
farnitorl. In miliond di ewro

J’,W

19.970

Investiment]

e Ak P4 - Bunessu van Digh e Corte dei con

136.905

Totsle residui passivi
degli enti locali

Spesa comente

si dovranno “trasbocal
le nwove sedi. E uno deglie
della revisione delln geogralia
ghudiziariache, oltre ai tribuna-
limil, raglia 1 procur yUEir
ni distaccate (ciod tutte) ¢ Gy
uifici del giudice di pace.
Insieme con i
ufficho all'altro pass

accorpanti” dovranno or
panlzzarsl per fare posto alle
nuive lith Sarchbe bene che §
i seuissero | magh-
¢ anno avviati, ma la
prn|u aministeriale di nevisio-
e delle plante srganiche com-
plicail quadro.
Servisi » pagina 6

Gli effetti della spending review / 2

Il riordino dei ministeri
procede al rallentatore

mw La riduzione deglh organic
delle pubbliche ammintstrazionl,
vohstadallaspending review,

erdie arilento, Completata, seppu-
rein ru..r.!.- larbcognizione .Im\l

del r-r-m'nln e K|I enti locali.

diun tavolo teenlcn presso la con-
ferenza Stato-Cina, 1 operasione,
pert, & complicata per ls mancan-
zadlun quadre completodegli or
ganlci delle socicth controllste. In-
tando | minkster hanno pratica-
mente perso il reno dells rorgs-
nizzazione con proceduse sempli-
dovrebbero fare entro fi-
e, b1 soneo I ritardo.

Maredi T il
primo passo con linsediamento

Cherchi + pagiaa 11

impegni delle
centrali Cifre che fanno capire
come leconomia dellTealia sia
costrefta a vivere a credi
uno scandaloso giro di “paghe-
ri” che ha come primo motore
proprioloState. Aitragici colpi
dilla crisi calati con cstrema du-
rezza sulla domanda interna e
sui consumi, s devone quindi
agghungere be conseguenae di
un fenam v i Europa,
quelio di un Pacse che non pag
e toghie al shstema econombon I
quidit per importi difficili per-

Alto gradimento tra gli under 35 per la tassazione con il forfait del 5%, scelta da 147mila contribuenti

Partite Iva, piace il fisco low cost

Nel 2012 una nuova attivita su tre ha optato per il regime dei «minimi»

e Sono quast 147mila le parti
1 Ivache hanno aderie al regh
me del vl minkmi: in pra

govani con meno di 35 anni ¢ 11
) rappresentatn &
quello delle attiviti profossio

. da

el

CONGIUNTURA

PANORAMA

Una settimana alle elezioni:
cresce il pressing sugli indecisi

Lacampagna elettorule entra nel el settims |n.1d¢'| isiva. Ei partiti so-
¢ Indecisi e astenuti, un seserci-
o che el 2008 era formiato dal 200 depli cletor. * pagiea 7

Contro il caro-Re auto I'arma del confronto tra le tariffe

Restano sempre care be |\ul|n. R la fine del tacito rinnove ¢

sino da imaaginare. Da wli,  cnunasutrediquelleaperteda  nall, tecniche ¢ scentifiche, da 1 . b d l s .
que milardh paserchbers o persone tiche e s Tort o smvs ava e dele | P€I° 1@ Pmi brusca frenata del fatturato Hconsratio baee avories ntleilgarmio. » pagies
creare investimentl, sviluppo e soggett che potranno pagare  adesiond \.--u. ma a disranea, i =
apenersrealtrocreditodadesti-  Timposta unica del sw al posto il commercio, | vantaggl sono | me Unaretromarcia su Paesi rimi della cl la crescita
narc allaripresa Sanitiededili-  delllrpel ad aliquota marging-  evidenti, ma i coneribuenti do- | twtta lalinea per be Pmi Il bilancio 2012 Questannoil Pild Paest modello della fk yi previ-
Fia sono i settord pils colpiti e le, evitando anche altre incom-  veanmolarei conti coni contral- ane, che nel secondo = stovinanmento * pagina 12
mam’mrrmw‘ insofferenza. benze, dall Tvaall Trap, dagliso- i sui requisiti d"accesso e sulle semestre = Artigianate  [8] Plocola impresa  [5] Commercio
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tre w0 punti di Pilun’enormiti. [l7om dei nuovi minimi sono Servizi » pagiea 5 tutth | fronti: produzione, Produlose by Y Pt L ESPE RTO R}SPONDE
Sela finzione giuridica del de- fatturato, nocopazione. A 40 060 -080 0,60 020 D40

bt fantasma ascmesse i con-

soffrire di pii, in base ai

Esuberi della Pa

tormi crudi delle poste contabi- itz Sotal " risl ani dell Osservatorio
li I'ltalia non avrebbe s mpe di Fondazione Impresa, 1 i v
¢ il parcygio di bilanc peeiare In pensione a

IMtalia primo della classe mr—
rebbe raggivnpere entro Fan
no, si dimostrercbbe a dir po-
covelleitario.

Continea » pagina 10

Dai nidi all'assistenza agli anziani
ancora al palo le riforme del welfare

AlG

www.aig.co.it

di Cristiano Gori « pagina 10

ole ariende del

jsaazs » paging 13
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Scudoallestartup | AbuDhabiavra
dai fondi Invitalia | lasuaviadellusso | perilistinidOriente “Al fianco delle

Ontosu dieci resistono sul
mercato acingue anni dally
nascita. anche in tempi di
crish Un tssodi
sopravvivensa elevato per le
startup lanciate con i fondi
pastibslic goemctiti da Irvit
'I‘!irnan.lfu.h&r\ulﬂum
m-u-mrlburu

eroimprese,

Entro il 2or7 Abu Dhabi avra
The District., il megaquartiere
del lusso, progettato daun
fonde d'investimento
partecipato da Lvimh, con 550
Franegozi grand
ristorant esclus

l:u]cmc]ut

diversificar:

! Pechinoe Tokyo, maanchei
Sono

iy :
Il |ri il o ||\|‘II- are I\

imprese per ogni
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finanziaria”
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Da anni, ogni manovra economica e l'occasione per introdurre
regole sempre piu vessatorte. O imposte al limite dell’esproprio

IN EVIDENZA

'L

Giustizia - Fil-
o in appello a
maglie larghe.
Ma da Avvocaiu-
ra e Cassazione
arriva una hocciarra
Ciccta-Fentura a pag. 3

Immobili & Adempimen-
ti - Certificazione energeti-
ca: le attestazioni somo an-
cora poche e per met false.
i’v.n.'lllé mancano i controlli
e le sanzioni

Searane-Bordolli-Di Rago

da pag. 6 }
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dilettantistiche il fisco non
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Impresa - Partono i con-
sorzi per l'internazionaliz-
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et per export
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— Documenti/1 - La di-
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sentenza della Cas-

o1 Marmo Loncont
mlongoni@class.it

¢ Casse di previdenza dei liberi
professionisti hanno un nemico:
lo Stato. Che da qualche anno
ha cominciato a trattarle come
un bancomat, dal quale attingere tutte
le volte che serve. Altro che autonomia.
Ormai non ¢’¢ manovra finanziaria nella
quale non si imponga un obblige aggiun-
tivo 0 una tassa piti 0 meno occulta. Il cul-
mine & stato toccato con la legge 135 del
2012 (spending rewiev) che ha imposto
agli enti di previdenza un risparmio for-
zoso del 10% I'anno (5% solo per il 2012)
sui costi intermedi, in pratica le spese
di gestione delle Casse. Il risparmio
deve essere devoluto all'erario. Come
obbligare i fumatori a smettere di
fumare, ma continuando a com-

prare le sigarctte per non compromettere
il gettito delle accise. Non male come idea.
A questo punto sarebbe molto piti elegan-
te accorpare all'Inps tutte le Casse dei
professionisti, ma il ministero del tesoro
se ne guarda bene, perché in questo modo
dovrebbe accollarsi non solo gli attivi, ma
anche i passivi degli enti. Molto meglio

lasciare una parven-

za di autonomia che

consente di vessare
le Casse con provve-

che, nei
confronti
dell’Inps, non
sarebbero nem-
meno lontanamente
immaginabili.

Cosi grazie a
un sistema di
doppia tassazio-
ne (adottato in
Europa

Awot;;i
L _Oaal 1

Venture capital
al decollo. Gli studi
scaldano i motort

da pag. 25

PRIME PAGINE

solo da Svezia ¢ Danimarca) e a un'aliquo-
ta al 20% sulle rendite finanziare (mentre
quelle dei fondi di previdenza complemen-
tari sono tassate all'11,5%) le Casse han-
no versato all'erario nel 2012 tra i 350 e
i 400 milioni di gettito. Altri 90 milioni
sono stati versati per I'Tmu, e 3,8 min per
il risparmio forzoso sui costi intermedi,
che diventeranno 7,6 dal 2013,

Come se non bastasse, le Casse sono
state cinte con un assedio normativo
che ricorda il gioco del gatto con il topo;
prima 'obbligo di sostenibilita 30ennale,
diventato in seguito 50ennale, poi i vin-
coli sull'acquisto e la vendita di immo-
bili, il bloceo degli stipendi dei dirigenti,
le regole sugli investimenti finanziari, il
bloceo degli stipendi dei dipendenti e la
riduzione di quelli piu elevati, I'obbligo
di introdurre un contributo di almeno
il 50% per i pensionati che decidono di
continuare a lavorare. E ancora, l'obbligo
di stipulare solo con la Consip i contratti
di fornitura di energia clettrica, gas, car-
buranti, riscaldamento, telefonia ecc. E
poi la riduzione del valore dei buoni pasto
dei dipendenti. Per finire con U'obbligo di
mettere i propri immeobili in loeazione a
disposizione delle pubbliche amministra-
zioni che ne facciano richiesta, ma con lo
sconto del 30%. Insomma, sembra proprio
che il ministero del tesoro abbia trova-
to una bella riserva di formaggio con la
quale intende trastullarsi ancora per un
bel po'.

——— i Riprodezione riservata —.




la Repubblica

Quotidiano Roma 18-FEB-2013
Diffusione: 437.902 Lettori: 3.523.000 Direttore: Ezio Mauro dapag. 1
Il personaggio 19 P’in 2 G!ispeﬂaeoli
L’uomo che smaschera g A = ", sRPRAPE  paria FabioFazio:
i ministricopioni OggmellaoopemnaleZ “Felice delmio festival
“Oratoccaalla Merkel” ll ce 1 e t]S estataunarivoluzione”
oS codice perleggere gratis RSera o
ISR I S e e S PR

IKRIZI/\

l Direttore Ezio Mauro
w“ . bbilcat Anno 20 - Numero 7 - '€ 1,20 in Italia COMECO - ARTI DEL 200 € 11,10 lunedt 18 febbraio 2013
SEDE: 00147 FOMA, VA CHIS TOFCROCON ORI, 30 - THL mwnummmnmlmr Ml 1, um muunlmmm A CONCTSSIONARIA D PUBILICTTA: & MASCTINIA C 1)
CONL n(o-usmksumaumwmu TOGALLD, 5L OVERRA, SPAGNA € 2,00 CANADA S mmmmwm 5T 4 B B SLOVACTIIA 5K Bve
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Nella Tunisia
inbilico

sulla primavera
smarrita

MILANO — T ila

L’analisi in piazza Duomo per la ‘manife-
. . stazione del centrosinistra. Ber-
Un Ventonfom“m sani assicura: «Tireremo il Pacse
i fuori dal buio, la svolta parte da
Sl]]]a I‘Cglone Com quir, Con lui sul palco Romano
Pftl]i.(‘ﬂi]lo annulla I.'Lmer\rislaa
GADLERNER mi\fcnn Bersani e Berlusconi.
UNA felice rivincitadella DAPAGINAZ A PAGINA T
Estoriu quella per cui Mi-
lano si riscopre oggi ca-
p}i.lln!g dc]:llgaovn mn!rm[ii'rll's!m HOcaso
chesicandidaautorevolmente . -
al govemno del paese. Milano Quandoil comizio
motore di un cambiamento s
che non poteva avviarsi se non vince Sl.ll talk ShOW
qui, con il risveglio del suo an-
tico senso civico e la riscossa SEBASTIANO MESSINA

dellasua tradizione riformista,
dopo il ventennio in cui aveva
soggiaciuto nel rancore del-
Iindividualismo proprietario
figlio del patto scellerato fra il
socialista Craxi e Berlusconi.
SEGUE APAGINA 20

s MAPPE o]

Infugadalle domande
edallademocrazia

ILVO DIAMANTI

ONFESSO di non averci
Ccn:dum. Al ritorno an-
nunciatodiGrilloin tivi,,
a Sky. In un'intervista in diret-
ta, dal suo camper. Infatti, nel
pomeriggio il ritomo & stato
rinviato. A mai piii. Perché, ha
scritto Grillosu Twitter, piutto-
sto che nei salotti tv, preferisce
recarsi snelle piazze, tralagen-
tes. Coslsigservito, unavoltadi
piis, della televisione come
strumento di propaganda.
SEGUE A PAGINA 20

ALL'IMPROVVISO nella
Ep]u televisiva di tutte le
campagne elettorali ir-
FOMPEe un'arma nuova, nuovis-
sima, che perd & la pii antica di
tutte: il comizio in piazza, In un
freddo weekend di febbraio
Beppe Grillo lascia tutti a bocca
aperta riempiendo di folla piaz-

za Castello aTorino.
SEGUE A PAGINA 4

La folla in piazza Duomo a Milano per la manifestazione del centrosinistra

Ilrapporto Consobai pm di Siena: ecco le bugie dei vertici della banca per truffare gli investitori

“Cosi Mps hamanipolato 1l mercato”

MASSIMO GIANNINI

ELLA nuova Tangentopoli che

sta terremotando 1Talia, lo

scandalo del Montepaschi di-
venta ogni giormo pii torbido,
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CON UN ARTICOLO

DI GRECO EVIVIANO

11 Pontefice llafinestra:“Viringrazio peil vostroaffetto”
I Papa: “Non usare Dio peril potere
laChiesasi deve rinnovare”
100mila fedeli all’ Angelus

| SERVIZI DA PAGINA12 A PAGINA 15

3

L'Angelus del Papa in piazza San Pietro .

BERNARDO VALLI

TUNISI
'ON pochi tunisini ango-
Nscian’vednnogliislnmisﬁ
daplperlullm non solo
nei posti chiave dello Stato ma
anche sotto il letto, perché pen-
sano che col tempo cercheran-
no di trasformare | privati citta-
dini in fedeli. Eppure la rivolu-
zione rubata non ha una netta
impronta repressiva. E una mi-
naccia rampante. L'espressio-
ne ritorna spesso nelle conver-
sazioni, Per il momento la li-
berta di espressione si manife-
sta con vivacit. Ijtflescl'!l:rrnj
¥ I i
si critica il governo. | giornalisti
sfidano le autorith e non si trin-
cerano dietro  I'autocensura,
denuncianoisoprusidel potere
e sfidano la giustizia, che gli av-
vocatidiconoaddomesticata. Si
discute sulle piazze e nei calfe
apertamente, ad alta voce. Le
manifestazioni e le contro ma-
nifestazioni sono frequenti. A
quelle alimentate dall'opposi-
zionerispondonoquedeislami-
ste, da un pu'_di tempo meno

re la legittimita del governo. Ri-
trovo insomma una Tunisia
traumatizzata ma spavalda. Né
rassegnata né trionfante. Divi-
s

ALLE PAGINE 21,22E23

Eilprimo Paese aintrodurreil divieto, dopouna consiltazione nazionale

L’Islandasi scopre moralista

{| Loscrittoreinglese fan Mﬁm: “Si puéviw_‘e anche senza storie”
'| “Confesso, talvoltami perdo
enon credo piunella letteratura”

B
l- |
| 4 COME IL NORD ITALIA |
messo 01 pormoonne | 3 HA APERTO LE PORTE |
i ALLA 'NDRANGHETA
delnosio comeponceres [ u tone disseal telefono: | | | | TANMcEWAN
ENRICO FRANCECHIY uccisolamiaReeva” | | [ OME un ecclesiastico vitto-
ILpaescdcichcl.dcimlmni. i i g';nn m:irsenhlgt‘;n uﬁl buio
dei vichinghi. E anche il Paese | i propri dubbi, ho dei mo-
Eplh :;lj.;lnﬂ‘rliu dﬂlmnndo nei Unarnazza(:h kaet | GIUSEPPE i menti in cuila mia fede nellanarra-
rapporti trauomini e donne, uno dei san: GENNARI { tivavacilla, e poigiunge_alll.mit!: del
pitl I|ber1 aeswnlmuur I'unico del SIJO{ca d] gue I i r.oll:sso,Mmtmvoschm;hI:_rmu.istl:-
yaper- | | no davvero un credente? E poi, lo
tamente Ieslnca Ma ora I'lslanda lllcaSll'a PlSlOl'lllS | Le fondamenta | sono mai stato? I primi a saltare so-
sembra sul punto di diventare cono- della citta ' | noiraccontidinarrativasperimen-
sciutaanche perun’altra mgione. MASTROGIACOMO tale sconnessi e sovvertiti.
SEGUE APAGINA18 | APAGINA 16 SEGUE A PAGINA 45

PRIME PAGINE

Quattro gol dei viola. Al San Paclo
finisce 0-0), stasera Siena-Lazio

LaFiorentina vince
eumilial’Inter
I Napoli spreca

ISERVIZI
NELLO SPORT
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Roma si prepara all’accoglienza dei pellegrini

I Papa che se ne va
‘commuove i fedeli

"Pregate per me”

[l messaggio: non usare Dio per il potere

. Al
Folla jeri in piazza 5. Pietro per I'Angelus di Benedetto XVI
Galeazzi, Mattioli e Tornielli D4 PAGINA B A PAGINA 13

\ TREDICI MINUTI
£ UN SOLO URLO
“RIMANI, RIMANI®

Micuere Bravpiaa

uande, a mezzogiorno,

un puntino bianco appa-

re alla finestra e si affac-

cia su piazza San Pietro, un

grido =i leva pin forte degli al-

tri: «Rimani! Rimanils. Sono
quelli di Militia Christi.

CONTINUA ALLE PAGINE 8 E 9

Berlusconi a Torino: il comico, un pericolo per la democrazia. Mi ubriaco se il premier e Casini non saranno eletti

Elezioni, la guerra della tv

| Grillo disdice all'ultimo un’intervista, Monti chiede il confronto a tre
Mﬂdno folla al comizio Pd, a sorpresa appare Prodi: resteremo uniti

' ll MONOPOLISTA
DELLE PIAZZE
HA GIA VINTO

ELsABErma GUALMIN

rillo ha deciso di

non apparire in

TV perché non

ne ha bisogno.

Pub permettersi
di non cedere alle lusinghe
del piecolo schermo e rima-
nere fedele alla strategia
delle piazze, di cui & stato
un frequentatore quasi mo-
nopolista, perché ha gia
vinto.

CONTINUA A PAGINA 24

I'TUTTIIN ONDA
MA SENZA
| FACCIAFACCIA

‘ MASSIMILIANG PANARARI

onostante la cre-

scita della

s«componente

2.0w (tra social

media, twitter e

| parodie internettiane degli

avversari), la campagna

elettorale in corso ha ribadi-

| toun'assoluta egemonia del-

| 1 tv. Un po’ «coperta di Li-

nus» e rassicurante certez-

#a per la politica nostrana,
un po’ riflesso pavloviane,

CONTINUA A PAGINA 24

Monolocall aperiecs € 140,000

Bilocali s partire ds € 210,000

% La politica in tv al centro
della corsa elettorale. Gril-
lo ha dato forfait a sorpresa
all'intervista programmata
su Sky. «Noi preferiamo
stare nelle piazze tra la
genter, dice il leader di
M58, Monti chiede un con-
fronto a tre. « E'un doveres,

ESCLUSIVO: U\ MAPPA DELLE CONVERSAZIONI POLITICHE CITTA PER CITTA SUL FLUSSO DI TWITTER

Tutte le chlacchlere degh italiani sui leader

Alfano

Centimetn - LA STAMPA

@;hnnim

o

% Berlusconi attacca il comi-
co, che definisce «un peri-
colo per la democraziax.
Per il Pd in piazza a Mila-
no, la folla e un riapparso
Prodi

Festucda, lacoboni, La Mattina,

Masci, Mondo e Poletti
DA PAGINA 2 A PAGINA 5

l[ PRIMO PASSO
DI ROMANO
VERSO IL COLLE

“amo Masens

oN Un nuUmero n sorpre-
sa, si & aperta in piazza
Duomo a Milano indi-
cegima eorsa al Quirinale nella
storin della Repubblica. E si &
aperta nel modo pii inatt

ANNO 147 M. 48 « 1,20 € IN ITALA (PREZZI PROMOZIONALI ED ESTERO IN ULTIMA) SPEDIZIONE ABE. POSTALE - DL 35303 (CONMV. IN L 27/02/04) ART. 1 COMMA 1, DCB - TO “mpl.i‘

I PARLANO I CARDINALL _
Vingt-Trois (Parigi)
“Ora dobbiamo

aprirci al mondo”
Alberto Mattioli a pacia 2

Dolan (New ‘mrkl
“Favorito? Chi lo dice
fuma marijuana”

INTERVISTA PAGINA 9

REPORTAGE

Amici e vicini
"Cosi Pistorius
| éimpazzito”

con un comizio,
CONTINUA A PAGINA 4

Il dibattito

in rete

Nel grafico qui a
fianco, frutto di
un’analisi Tycho
ela Stampa, le
connessioni tra i
leader politici in
base alle
citazioni comuni
su Twitter: la
banda piii larga
& tra Bersani e
Berlusconi

UINTERVENTO D1

Caldarelli
ALLE PAGINE 6 E 7

Granms Raorra

Nuova tendenza in America: basta meeting, pill tempo per raggiungere gli obiettivi

"Troppe riunioni rovinano il lavoro

ranza di realizzare qualcosa di concreto prima di essere
passati a miglior vita. Fatto sta che il giornale della citta :
pii frenetica al mondo ha lanelato proprio quest:. cam-

| Paono MasTROLILLL
INVIATO A NEW YORK

I1. BIPOLARISMO
2 DIVE NTATO UN POKER

chi eriticova ln sun |u-opun>wnu per risolvere i
problemi nell'immediato, John Maynard Keynes
spon(lwn che anel lungo periodo saremo tutt

ria elett

da Pier Luigi Bersani resta, se-

II Partito democratico guidato
condo gli umori e i giudizi del

web in Italia, I'nvnritu per la v1ll.u

maortis. Forse gli editors del New

York Times avevano in mente que-
sta battuta, quando hanno deciso di
| lanciare la loro rivoluzione contro |
troppi meeting, le riunioni, gh in-
contri che affollano le nostre gior-
nate di lavoro, togliendoci la spe-

1o a tutti di elimi

Ma l'esame dei Big Data sulla rete
di twitter conferma che Silvio Ber-
Iusconi ha consolidate la propria
base tradizionale.

CONTINUA A PAGING 7

pagna,
meeting, per concentrarsi i IIWE(:!! sulle attivita che pm—
ducono davvero qualeosa di uli
Da pnmcchln in America si ra- |
giona su come cambiare le nostre
abitudini: lavoriamo troppa, troppo
in fretta, perdiamo troppo tempo, ¢
cosl ﬂni.’lmn per concludere molto |
meno di quanto potremmo.
CONTINUAAPAGINA 22 |

Lineubo di ogni settimana
£ bayiccl, come soprareivere
etller el del vitorno al levom
Maurizio Ternavasio A Paciia 22

LA SALUTE DEGLI! ITALIANI DAL 1925

PRIME PAGINE

uccisa

w= Lo videocamere di sorve-
glianza del residence dove vi-
ve Pistorius avrebbero regi-
strate I'arrivo dell'anto della
fidanzata alle 18 del giorno pri-
ma dell'omicidio: quindi nien-
te sorpresa notturna. Al gra-
vissimi indizi si aggiungono le
testimonianze di chi conosee-
va I'ntleta: negli ultimi mesi
| ern cambiato, s'imbottiva di
| eccitanti.  Simoncelli A pac. 15

I)I il{[(}

Yoani: il viaggio

della liberta

La blogger cubana
in volo per il Brasile

i Sanchez
APAGINA 16

«Mpsafine 2011

fuori controllo»
Bankitalia accusa
ivecchivertici

Gianluca Paolucd
| APAGINA 23
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News Briefing

Banks' risk tactics
come under scrutiny

Hig banks would be barred
from using one thelr ot
comimon Lact out
rapltal requirdments under 5
proposal betng considersd Ty
glabal regulatars, which
wonild force same banks to
snerease the smoumnt of
rapital they hold mpinst
trading gsots. Page 13

italy reform call

A sentor talian banker ko
callod for & whuvko-ap & the
coantry’s rogulitory systom,
with roforme that could go
as [nr e siripping the
finarce mintstry of Us rele
in sugervistng banking
foundations, Page 2

Nigeria kidnap attack
nmen have \n!l\.|||;.n|. ug
0 wevon fonsgn w
fromm the UK, Haly. [-‘umn
and Lebanon during a raid
O @ CONSrUCTion company
compouml in noetheastom
Migrrta, police sald. Page 4

Pensions shake-up
The new chnirman of the

i 10 shake up
Boeed autharity

v Punds by menging

thom ntn & single schomn,

wwew. ft.com.pensians.

IPO advice cornered
Herumbory. Germany's oldost
private hank, and ST
Aitvisars, & UK boutigue firm
have becomse a thom in the

:
publie offerings. Page 13

Ferrari reward
Spanssh bank customers who
Tt momery in risky savings
products are imvited o s
thelr most investive protost,
with the potentia] resard of
& Forrarl for the best effort
captisred on video. Paga 2

on plan slated
A leading US Regublioan
Vwmaker says a White
i mibgrmibion propossl
wonilel b “dowd an arrival”
aont tn Congress. Page &

Core groups cash in
Bimsinossas In the cove of the
eurngmne are cnshing 0 on
wasy monetary paliey (o
harrow at rocord kow rates,
while thoss besed in the
periphory are struggling to
Ml market funding, Page 13;
Bankiog on Mittalstand, Page 15

Egypt handguns move
‘The Egyptian governmen
caved in to police demands
and mgrood o Wistribute
L0000 Biirdigens to low
runking olficers, Page 3

Police defend probe
Singapore police defended

Ahelr investigation b
death of Shane Todd. a US
engineer found kanged in

his Smpapore (it st June
Page 4, www.floom/magazine

Man set for change
Man Groug's inmoeing chiof
Emmanual Roman Is poisod
$ ARG 4 SWespng
munagEnent :lukt.-u;. of U
hedge fund. Page

Separate section

FTim
Fung manngeman: Lgcre

Subscribe now

In prirt and online

Tal. +44 20 7778 6000
Faw #4420 7873 3428

=

Inequality still stalks South Africa, Page 5

pay curbs

UK outgunned over bonu

By Alax Barker in Brussals

The most stringent curbs on
honkern” poy  since tho 500K
financial ecrisian - are o be

fmposed by the EL, as Britain
Inces defeat in Brussls over an
I denr to the City of London,

Tlkn on KU soform nu-lu
banks ssfor sre  enfo a
potentially dorisive wook \mh

heavily  ouigunned.

or mlemiost 8 wear of backroom

¥ w Blunt A bomis
crackidown psbod by the Fiaro

poan parlament.

Frapce is now hacking partia-
ment's demend for sirict Amits
on bomuses that oxceed nalary,
e o clons mogarity, which now
eructally  Includes  Gormonsy.
want (o corgromise o that thi
banos dispute does not bold up
reforms of bank capital rube

This hardening of o
onabling lroland, which
the Ells mtating presidons
press the three UK-led hiddoats
1o mgres terms Lo offer pardis
ment tonorrow, Dublin 8 conft
dont it has o sirong magarity

British officials are  scram.
hiling to socure nvisions fo the
fative  compromise, which
tmpesiss o L1 boous 1o salary
ratio, which eon be ralsed o %1
with the hacking ..r a stper
majority of shanoho

In o sign of how far rhl- debate
s wuvnl Beitadn clreuls
un position jmpes on
weon by thoe Financial
Thmem, sogpusting  almrmative
reforms that “baild on the prin-
ciple of & cap” while i
chomenss thae would bicktiee

Moweves, this offer falls woll
mort of parllament'n  key
dnnun. 8 tight range-boond

hddls

Priday,

clampdown

maximum ritio covering the
entre bonus. Dipdomats skl
that the Lk chancon of skgnify
cantly redofining or raising the
1 matio are shm

(xher proposed  adfustmensis
bave mare promise, sich s
1) s banks rom
0 thelr olf
outeide  Rorope  and

shoats
mpentivising the use of bailin

bonds. As 1t stands, the curbs
spply o all banks epornting in
Eurcpe and tholr international
sulsbdiarios and hranches

The eightpage UK papor
argues that the parlizment’s
fierd ratio will encoursgr “large

ensh fixed salarkes”, undermine
financial stability and woukon
existing clawback rules, which

banks are boginning to enforce.
London's eolin can be set at

any level snd excludes “long
turm” remunomtion: the orm of
the pay must track the bank's

berlth, soch a8 equity or bonds
thut aré wiped out when o bank
falls. A UK spokesman sald
We've slways beets in favour af
& Agorous regime, but we neod
to moko sure any reforms dan’t
oreate unintontional incentives

th actually achieve  the
erse of what b intended
exorutives

have urged Dovid Camerm, UK
prime ministor, o vigorously
oppase the curbs. ~The banls
are panieking,” sabd one
. involves! i tho tal Ty
always thought the UK aed Ger
oy would sve thom

MEPs are nmhmz for the
tmugher version ally
apply to hodge In..m and Inivest
ment mamagors, whis aee subject
0 mxisbleg hanon ridos deslgned
for banks.

ANCIAL TIMES

Born free, but alienated =ttt
Edward Luce, Page 7

tske to the streets in the

ey
POLIT i 0
MAY RICRS + LABRBNLS

Sparish capitsl

Demonstrators Masdritt yesterday to protest against the regionsl government's austerity
plans o restrichire and pant-privatise the healthcare sectar, which would see the management of some public hospitals sold off &

Fund managers bet against sterling

By Alice Ross and
Robin Wiggissworth In London

Hodge fundn and  investment
TARAYETS Bre |||_r|||ir|z wtording
a5 disappoin veonomic
growth in the l'k the threst of
a downgrndo of ity bt and an
upenming change of guaed st
the Hank of England have
fuelled poncerns about & drop
i the country’s asset valuis,
Slore speeulators ane shorting
the pownd than buying it for
the first timo in five months,
according o fimres from the
U Commpdity Futures Trading
Commission that wre wsed as @
proky for setivity In the glabal
Bodyge fand oommunity. 1
aguinst the pound & soromd

oaly in popularity o shortig

the ven_ which has plunged i

valw agninst othor curroncies

have  posdtioned

thetmselves for tmoar expansdon

ary mnm-mr\ pollcy In Japan
“The S

e clearly at
risk of llawing the yen el
sufforing the next lam-u-uja
devalantion o

A mal
currency,” sadd Mansoor Mr\'h
isdin, head of nmul currency
strate

atl

Asmet muanagors, nchod
ing Frankkn Tempboton, ono of
the higgest bonsd investors in
the world, say they bave
slashed their positions in the
giit musriet expecting yields o
alimb md alerling o weakon
FX  Crmeopts, currency

the

hiedpe fand, b g the feyves
tors to hiave profited from short
storling trades this year

The pound wlid to a sven
manth low against the dallsr
Last work after the Hol warnod
that nflation weuld continue to
L abave it target and growih
woukd remeain skigziah

Sterling foll to its woakost
level against the s cur
rency sinoo 301, Government
borrowing cosls rose sl wiekl
to thoir highest level sinee

April, with Weyoor gill yields
climbing shove 1.2 per cont.
Expectations  that

Carnoy, the incoming Bell
eenor, will be oven mare d
than his prodecessor hvie o
el to eaution on UK assets.

Sir Mervyn King, e cusnenl
governor, amd lost week that
countries should bo allowed o
impilemont pelicios to simulito
growth that have comsogquences
for thelr exchange ratee

e Bof has stressed it does
not target the UK's eschangs
ruti, in accontuance with o state
memt reloased by the G0 st the
workond sying members of the
world's  largest  econombes
sbondd pefraln from congetitive
devalunticn of their curToncies

“Ihe roality is that ovoryomo
is mmgrged n the global cur
rency war bot is wiling every-
b alse not to admit 1L wroto
Stephen Jon, bead of curmency
hedge fund SLJ Macro et
nark. in & aota at the woekond

Magnitsky trial

The pesthumons tral of Sergel

adogtrg

e Magratshy law pemsed by
the US. As far as anyane can
b, i wall b th frst
el of a dead gefendant in
Russian o Sowet hisory, A
WOy COMMACDION i AKpected

Report, Page 2

Cyprus poll result raises hopes
over stalled €17bn bailout talks

Cash-stropped Cypris took o hig
step towartds an intemational
batlout  yesterdsy when  the
islanil's yolers give the centrs-
right apposition lnsder & com
manding load in the Grst round
al presidential olections.

Niros Anastasides won $6.4
per cent of the vote, just short
of an outright festround vie
tary. mising hopes that hin pro
bailout Democratic Rally party
woulld have a strong mandate to
Impene wusterity, push throwsgh
privatiation and negotinte o
deal with tnteynational Jendors
10 rescue the &land from Ioam
ing hankruptey.

He will face Stavres Malus
e Akel (Cypros commuinls)
party eandidite, whe won 7 per
cent, in the Februnry 28 runolf

Mr Ansstasiades i= secking to

resume stafled talks on = €178n
bakloul for Cyprus sfer months
of didoy while the communist
governmont  triod 10 secun
mare funids from Mescow

“The survival of our country
s At atae.” the éf-yesr-old Law
yer sald aftor vating in the port
of Limasand

Voter turmout <-xrm|m} ) per
<-|-nl umk m' maunting
cone priots abiot
the l'd.um] . l.lLu'l- andd o doep
aning recession and lu.err-:
unemplryment,
"My bhushand’s finally got a
new job after months with
aut work, bui

and  he company's inliieg
aboul oporsting o |'mu day
wu"l! Anna Kili Nico-

nrwr Ii 1t z0 anxious befnre:

Costay Thoodoudow, a furmer
from Dimsasnl, wald “it will
ke @ stung govemment 1o
deal with this erisis

Cypros hes already adopted
Rome  measures demanded by
the EU and International Mane
tary Fuml modest
wage cuts for chvil servants

Bat Demetris Chrstofias, the
oulpoing president, halked ot
{mplamenting structural meos
wres, {ncluding o €108 restruc
turing of the troubled hanking
sectar

The ineeming government @n
Moy sfimt for o few weeks
thanks to & cash injection of
almost #mem from  interna
tional  ener companies
awariled lEcences. to carry ouf
firther exploration for off and
g followlig Use dBcovery of
stronble offelorn dopaoutis

But doadlinos for agroving o
tmilosit, =rurime EU and [MF
approval and drawing down
funds book dghl as 5
due to regy 8 Fldln hond
mainty hobd by foreign investors
in dune;

World Markets

Cover Price
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L'ESSENTIEL

FORTES DISPARITES ENTRE
LES ECONOMIES EMERGENTES
Les économies émergentes ont
repris le chemin de la croissance
mais ces pays sont loin de former
un ensemble homogine. 4 .7

LES SCANDALES FINANCIERS
PESENT SUR LITALIE
A une semaine des élections
législatives, Iirruption de plu-
sleurs scandales fAnanciers pése
sur la camipagne. # P9

ENTREPRISES
& MARCHES

ABU DHABI : REPRISE DES
DISCUSSIONS SUR LE RAFALE
Le ministre de la Défense, Jean-
Yves Le Drian. a déclaré aux
= Echos = que les négociatlons
avaient repris entre Abun Dhabl et
Dassault sur le Rafale. # P17

IMMOBILIER : UN FONDS POUR
FINANCER LA RENOVATION
Plus de 130 experts proposent a
I'Etatde financer laréhabilitation
thermigue du pare frangals grace
aun fonds public-privé de 2 mil-
liards deuros, # .19

AUTOMOBILE : MAUVAIS
DEBUT D'ANNEE EN EUROPE
Les ventes de voitures neuvies ont
churé de 9.5 % en janvier en
Europe de 'Ouest, selon le cabi-
net LMC. La France affiche un
recul de 15 %. Les lignes bougent
aussi dans le financement auto.
#PP.20,28-29

SPANGHERO : LES SALARIES

RECUS PAR TROIS MINISTRES
Le gouvernement doit recevoir
cet apres-midi les syndicats de la

PME de 'Aude, mise en cause
dans le scandale de la viande de
cheval. # p. 21
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Dépenses,impots:le
débat enfle sur larigueur

De nouvelles recettes fiscales
seront nécessairesen 2014

DEFICIT S la priorité ¢st donnde aux économies, des
hausses d'impdts devront étre vorées a l'automm
taines mesures n'ont deffet quien 2013, d'autres verront
leur rendemient chuter. Un easse-téte de plus pour Vexé-
=/ PAGE3ET
LVEDITORIAL DE JEAN-FRANCIS PECRESSE PAGE 10

cutif qui s'esteng; 1« stabilité fiscale

La ministre du Log
contre une anskérie

e

Lapression saccroit encore
sur les budgets des ministéres

DEPENSES Martignon dolr envoyer en fin de semalne
er-  lalettre de cadrage du budger 2014. 11 va falloir troaver
de 4 4 5 milliards diéconomies en raison des dépenses
non financées, des besoins acerus pour Femplol, ete.

cessive. & PAGE 2

En volume, en %
&

Céctle Duflot, met en garde

CAC40:une premicre salve
de résultats encourageante

BOURSE Les bénéfices se stabilisent, voire saméliorent, pour la moitié des socié-

tés de I'indice CAC40 qui ont déja annoncé leurs chiff

Pour la moiti¢ des groupes du CAC qui ont
présenté Jours compies 2002, |a tendance est
a la stabilisation ou & l'amélioration des
résultats. Pour I'instant, les bénéfices
engrangés nont pas réserve de grande sur-

prise. En revanche, certaines tendances se
confirment. comme la bonne performance
dies sociétes qui disposent de relods de cros
sance hors de leurs frontiéres, en particulior

dans les cconomies émergenics, ¢chappant
ainsi en partie & la morosite de la conjone-
ture ewropéenne. Cest e cas pour des grou-
pes comme UOréal, Pernod Ricard ou Al
Liguide. ATimverse, les résultats dévoilés par
la Soviété Géndrale, plombés par des ¢lé-
ments exceptionneks, Sanofi et Michelin ont
décu les imvestisseurs. Méme stles éndfices
des entreprises frangaises sont plutat

pour l'exercice 2012.

meilleurs qu'ils n'avaient éré anticipds,
Findice CAC 40, plombé par leuro fort, reste
encore  la naine de ses homologues améri-
cathns ou anglais. Depuls ke débutde lannde,
l'indice phare des sctions francaises affiche
une progression de 0.5 %, contre 7.3 % pour
la Bourse britarmique et 6.7 % pour lNndice
Dow Jones. # PAGE 30 ET LEDITORIAL
DE FRANGOIS VIDAL PAGE 10

La croissance de la dépense publique

DE / BOURC R/ PHOTO | AFP

Jouyet :« La France ades atouts
pourretrouver la croissance »

INVESTISSEMENT Cancernant le niveau du défieir
public, le directeur général de 1a Caisse des Dépdrs juge
qu'= il nefaut pas s amacher au calendrier, maisa la mrajec-
toire = La BPL, portée sur les fonts baptismaux jeudi,
constitue selon lul un outll essentiel pour relancer
l'imvestissement. # LENTRETIEN DU LUNDI PAGE 18

Anoslecteurs

A partir daujound i, le prix de vente
d'un numéro des « Echos « passe
aL50 cura,

Cette augmentation de
pleinement dans la stratégic d

gue des = Echos = gui veulent offrir en
permanence b beurs lectours une infor
mation de grande qualitg, quel que soit
Te média.

#LIRELASUITEPAGE 1Y

Guerre des devises et déficits publics:
le G20 colmate les bréches

Les ministres des Finances ont refusé ce week-end
I'arme des changes pour favoriser la croissance.

COOPERATION A Moscou, lis grands o

erg clu G20 ont fait front und ot promis de

sabstenir de procéder a des dévaluations compétitives, Sur la question des déficits

puhblic

& PAGE 6

il se sont donné jusqunu sommet des chels d°E
bourg début septembre, pour élaborer « dex stra

quise tiendraa Saint-Peéters-
gies brudgétaires de moyen terme »,

PRIME PAGINE

Vente
enligne:le
marchédes
médicaments
bouleversé

SANTE A |a sulte d'une décision du
Consell d'Exat qui pourralt boulever-
ser le marché, tous les médicaments
vendus sans ordonnance vont désor-

mals pouvair étre wmlm sur Inter-
nel. Alors que, jusg seule
la vente de médicaments devant le
comprolr éait autorisée en ligne, le
nombre des produits accessibles sur
JeWeb passerade 4554 pres de 4 000,
Aurre évolution majeure pour be sec-
tewr, les remboursements unl baissé
landemierde 0.5
premier recul observe depuls
lig a Ia baisse des prix massive
décidée par le gouvernement Fillon
et par b forte progression dies généri-
ques. ¥ PAGES A ET19

Médicaments :
les remboursements
par I'Assurance-maladie

Croissance annuedle en valeur

+2,6%

«LES ECHOSA /10 [ SOURCE : ASSURANCE-MALADIE
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Il vertice alla Casa Bianca. I| presidente Usa: il capo dello Stato italiano un grande leader visionario

N apohtano da Obama:
piena fiducia sull’Italia

«Deploro chi ha sostenuto Monti e ora lo critica»
P

nario. Napolitano ha ribadito di rispetta-
re la «scelta personale di Monti di candi-
darsialle elezioni» e hadefinito «deplore-
vole» chi prima ha sostenuto il premiere
ora «esprime ungiudizio lapidario».
Servizi e analisi » pagina3

E un messaggio comune di «fiducia
sul futuro dell'Ttalia» quello che emerge
al termine del vertice alla Casa Biancatra
il presidente Giorgio Napolitano e Ba-
rack Obama. Il presidente Usa:il capo del-
lo Stato italiano & un grande leader visio-

TANGENTI
La preoccupazione del Colle

» apagina3

Napolitano-Obama, fiducia nellTtalia

11 Capo d(,llo Stato: «Deploro chi sosteneva Monti e ora lo liquida» - E scontro con il Pdl

Il capo dello Stato in Usa

VERTICE A WASHINGTON
Il presidente americano
«Ho intenzione di chiudere un accordo
per il libero scambio tra Stati Uniti e Ue»

Il presidente della Repubblica
«Il mio ultimo pezzo di strada sara in salita
perché mi tocchera formare il nuovo Governo»

Le frasi

OBAMA SU NAPOLITANO
«Un leader straordinario,
non solo per ['Italia

ma anche per ['Europa.
Un leader visionario»

NAPOLITANO SULL’ITALIA
«Abbiamo fatto progressi
con l'aiuto di forze politiche
diverse e questi progressi
devono continuare»

POLITICA ECONOMICA
Obama: «Ho annunciato

la mia intenzione di chiudere
un accordo per il libero
scambio fra Usa e Ue»

IL PREMIER IN POLITICA
Napolitano: «Deploro

le critiche da parte di chi
lo ha sostenuto nelle
sue azioni di governo»

LA CORRUZIONE
«Preoccupato per le
tangenti? Come si fa
anon essere preoccupati.
Ma bisogna aspettare
lesito delle indagini»

Mario Platero

WASHINGTON. Dal nostro inviato

mm Grande giornata di sole,
grande cordialiti, relax e amici-
zia: questal’atmosfera che abbia-
mo respirato ieri alla Casa Bian-
caenell’Ufficio Ovaledurantela
visita di commiato del Presiden-
te della Repubblica Giorgio Na-

politano dal Presidente Barack
Obama. Duestatisti molto diver-
si perstoria politica e per etd, che
hanno pero trovato subito findai
primi incontri, una sintonia e
una comunanza di idee molto
sincera. Una visita importante
sul piano personale dunque, vi-
sto che Obama inzia il secondo
mandato mentre Napolitano sta
per finire il suo settennato. Ma
anche unavisita chiave sul piano
politico, soprattutto in vista del-
le elezioni del 24 febbraio.
Intendiamoci,ieri abbiamo vi-
sto un Barack Obama "impecca-
bile", per usare un termine scel-

todal Presidente dellaRepubbli-
ca, interessato alle prospettive
di crescita dell’Ttalia e dell’Euro-
pa, ma assolutamente determi-
nato «a non prendere posizioni
con candidati o schieramenti po-
litici». Ma Obama ha insistito su
un punto,hachiaritosubito dite-
nere molto a garanzie di conti-
nuita italiana nei confronti del
progetto europeo e dunque - co-
me del resto hanno anticipato
pitt volte nei giorni scorsi alcuni
suoi autorevoli funzionari - di
continuita sul piano delle rifor-
me, con 'aggiunta di aggressive
politiche per la crescita. Un pro-
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gettodelresto chenoneapparte-
nuto soltanto a Mario Monti ma
all’intero schieramento politico
chel’haappoggiato e cherappre-
sentava la stragrande maggio-
ranza del Parlamento italiano.
Per questo Obama ¢é credibile
quandodice dinon esserené afa-
vore né contro nessuno dei prin-
cipali protagonisti della campa-
gna elettorale.

Questononesclude chesiinte-
ressi della nostra politica e in un
passaggio chiave del suo inter-
vento nell’'Ufficio Ovale ha det-
to: «sar0 interessato a capire dal
Presidente Napolitano che aspet-
tative ha per le elezioni e per la
formazione del nuovo governo
inTtalia e qualiimplicazionique-
sto potra avere per il piut vasto
progetto europeo». E Napolita-
no gliharispostoinmodoschiet-
to,almeno, per quanto ci hariferi-
to in una successiva conferenza
stampa, affrontando proprioil te-
madella contituita.

E su questo punto infatti che il
Presidente Obama ha insistito,
riaffermando le sue aspettative
di continuitanellescelte di politi-
caeconomica e diriforma anche
all’economia globale. «Sono te-
matiche importanti che riguarda-
nol’economiamondiale-hadet-
to ancora il Presidente america-
no - ho annunciato nel mio di-
scorso sullo Stato dell'Unione il
miointeresse elamiaintenzione
dichiudereunaccordoperillibe-
ro scambio fra gli Stati Uniti e
I"Unione Europea, so che questa
tematica & di grande interesse
del Presidente».

Una sua evoluzione politica
questa, come del resto ha osser-
vato lo stesso Napolitano, che
correggeil tirorispetto allo squi-
librio americano del primo man-
dato verso il Pacifico rispetto
all’Europa. Napolitano ha co-
mungque risposto a Obama sulla
nostra politica, lo ha rassicurato
sulle prospettive di continuiti
ma non gli ha nascosto, e qui la
schiettezza, certe evoluzionipo-
litiche emerse durantela campa-
gna elettorale che premono per

un distacco dal processo che ri-
portato credibilita perI'Ttalianel
contesto internazionale. Uno
sviluppo che chiaramentelo pre-
occupa in particolare per gli at-
tacchi a Mario Monti: «Ho
espresso asuo tempo il mio pen-
siero sulle scelte di Monti, scelte
che lui era liberissimo di perse-
guire candidandosi, ma un po’
deploro che dopo 13 mesi di so-
stegno al governo Monti qual-
che partito dia ora giudizi liqui-
datori», ha detto ancora Napoli-
tano riferendosi chiaramente ai
recenti attacchi di Berlusconi
contro l'azione del governo. In
conferenza stampail Presidente
della Repubblica ha anche
espresso preoccupazioni per gli
sviluppi legati alla nuova "tan-
gentopoli” rilevando chelamagi-
stratura «sta cercando di capire
se al dila dei rapporti coi media-
tori per commesse militari c’e
stato un ritorno di danaro occul-
toinItalia». Napolitano ha detto
che non si € pero parlato di casi
specifici come Finmeccanica.
Obamahaanche scherzatosul
fatto che ora, visto che ¢ alla fine
del suo mandato, Napolitano po-
tra concedersi un po’ di relax. Il
Presidente gli ha pero spiegato
che proprio alla luce delle incer-
teze politiche, «ilmio ultimo pez-
zo di strada sara molto in salita
perché mi tocchera formare il
nuovo governo». Obama ha rie-
vocato I'amicizia fra i due paesi,
ilruolo chiave degliitaloamerica-
no,isuoiviaggiaRoma,el’ospita-
lita che ha avuto da Giorgio Na-
politano. E al di 1a dell’ufficialita
delledichiarazionihasottolinea-
toil forte sentimento di amicizia
che lo ha appunto legato sin dal
primo momento a quest'uomo
molto pil1 anziano di lui. Poi una
battuta: «Subito dopo le elezioni
le mie figlie mi hanno chiesto:
"Papa questo significache potre-
mo presto tornare in Italia?". In
effetti - ha detto ancora in Oba-
ma - le tappe in Ttalia con la mia
famigliasono traquelle che ricor-
diamo con maggiore affetto».

RIPRODUZIONE RISERVATA
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Spesain crescita. L'aumento & dell'11%: pit numeroso anche l'esercito dei candidati

Lamacchina elettorale costa quasi 400 milioni

mm Un costo totale di circa
389 milionidieuro. Unatrenti-
nain pili (+11%) rispetto alle po-
litiche di cinque anni fa. Con
un incremento dispesadi qua-
si8oo euro per ciascunasezio-
ne.E quasiidueterzi di candi-
dati in pilti rispetto alle elezio-
ni del 2008. Sono alcune delle
cifre che raccontano - purtrop-
po in termini di maggiore ag-
gravio per le casse dello Stato -
latornataelettorale che sisvol-
gerd tra domenica e lunedi
prossimi.

A colpire di pity, tra le voci
di spesa, e proprio il rincaro
per sezione: ciascuno dei
61.596 seggi (371in pilirispetto
al 2008) in cui gli elettorisire-
cheranno alvoto costera infat-
ti 6.315 euro, con un aumento
del 13,29 rispetto alle votazio-
nidi cinque anni fa (quando il
costo era di 5.578 euro). Le
squadre di sei persone incari-
cate di presidiare i seggi - un
presidente, un segretario e
quattro scrutatori - riceveran-
no pero la stessa retribuzione
di cinque anni fa: 170 euro per
il primo, 145 per gli altri. Com-
pensi che saranno maggiorati
-rispettivamentea 224 e170eu-
ro - nel caso di concomitanza
conleregionali. Evento cheac-

zione hariguardato ancheleli-
ste: saranno 47 alla Camera e
75 al Senato, contro i770 simbo-
li totali, equamente divisi tra i
due rami del Parlamento, pre-
senti sulle schede alle scorse
politiche.

I cittadini maggiorenni che,
tesseraelettorale allamano, sa-
ranno chiamati a votare per la
Camera dei Deputati saranno
circaso,6 milioni (inclusiiresi-
denti all’estero), di cui 26,1 mi-
lionididonne (51,6%). Gli elet-
tori per il Senato, che dovran-
noaver compiuto 25 anni, supe-
rano invece i 46,3 milioni (24
milionile donne). Vanno dipo-
co oltre 12,8 milioni, infine, gli
aventi diritto al voto alle ele-
zioniregionali.

Le schede stampate saran-
no, in totale, circa 133milioni,
includendo sia le politiche sia
le regionali: un numero di ol-
tre il 209 superiore al corpo
elettorale e che tiene conto dei
casi in cui, per qualsiasi eve-
nienza, possa esserci bisogno
di schede "di scorta”. In dota-
zione a ciascunseggio, inoltre,
andranno 6 matite copiative,
per un totale di 369.576 pezzi
distribuitialivello nazionale.

@RIPRODUZIONE RISERVATA

cadra nei 2.058 comuni coin-
volti nelle tre regioni in cui si
andra al voto (Lazio, Lombar-
diae Molise).

L’altro aspetto che salta subi-
to agli occhi & che, in barba al
vento dell’antipolitica che di
questitempi percorre il Paese,
la pattuglia di coloro che pro-
veranno a entrare in Parlamen-
to lievita. E anche di molto. I
candidatiperiseggidientram-
bele aule, infatti, sonoidueter-
zi in pilt rispetto alle politiche
dicinque anni fa.

I cittadini che sirecheranno
al voto troveranno quindi sul-
le schede elettorali molti piit
nomi di quelli che c’erano nel
2008. Tra Camera e Senato si
presenteranno pilt di 16mila
candidati: quasi6.200 in piti ri-
spetto alle ultime politiche,
quandointotalenonsiandool-
tre quotaiomila. Soglia supera-
ta dai soli aspiranti deputati ai
630 scranni di Montecitorio:
ben 10.812 nomi (quasi il 70%
in pili rispetto a 5 anni fa), con
una presenza femminile del
29,5 per cento. A Palazzo Ma-
dama, invece, i candidati in
pilt crescono del 519 (5.282
contro 3.492).

La tendenza alla moltiplica-

Leregionali. Al rinnovo Lazio, Lombardia e Molise

La scelta si esprime
con regole diverse

Non solo elezioni politi-
che.Domenicae lunedisi vote-
ra,infatti,anche perle regiona-
liin Lazio, Lombardia e Moli-
se.Intutto saranno chiamati al
voto 12,8 milioni di elettori in
quasiismila sezioni.

Chi si presentera al seggio
in queste tre regioni si vedra
consegnare una scheda eletto

rale verde, che servira a sce-
gliereil presidente earinnova-
re il consiglio regionale. Le re-
gole peresprimerela preferen-
za cambiano di molto rispetto
alle politiche.
Ciascunelettore avra diver-
se opzioni: potra votare, infat-
ti, solo il candidato alla carica
di presidente, tracciando il se

gno sul suo nome, senza espri-
mere preferenza per nessuna
lista; votare solo a favore di
una lista e, automaticamente,
estendere il voto al candidato
presidente a essa collegato;
esprimere una preferenza per
un candidato a consigliere re-
gionale della lista votata, scri-
vendone il nome; infine, potra
esercitare il cosiddetto "voto
disgiunto”, indicando un can-
didato presidente e una lista a
essonon collegata.

I comuni coinvolti in questa
operazione saranno 2.058 - per
quasi 1smila sezioni -, in larga

POLITICA E ISTITUZIONI

parte in Lombardia: quisivote-
ra, infatti, in oltre 1.500 munici-
pi. Solo 136, invece, le ammini
strazioni al voto in Molise.

Laregione del Nord & anche
quellacontail corpo elettorale
piu vasto, con circa 7,7 milioni
di cittadini chiamati alle urne,
di cui oltre 4 milioni di donne.
Nel Lazio potranno esprimere
la propria preferenza invece
circa 4,7 milioni di persone
(2,4 milioni le donne); in Moli-
se, infine, saranno appena 330
mila (divisi equamente per ge-
nere).

@ RIPRODLIZTONE RISERVAT A
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L’apparato dell’election day

Camera

Totale 50.593.381 10.812 ARRE
E e gsgny  OMBEI0 g EEEE
-------

Senato 2.932.579
3.]['3.337 5.282 = Elettori che votano

Numero segretari

4

per la prima volta
151 donne IIIIIIIIII::III alle politche

389 milionidieurp = = V

Donne 24080761

k Costo totale elezioni

. - N
oo 246,384 B.315 euro
| Costo per sezione
——

° i j

g %,

E . . . Compensi base (in euro) Cé&g %0

£ Comuni che votano per le regionali i : 09 f'g;.o/_ ,?/

o s

B e 9058 2 ({’9 o,

. 2R % S K
Elettori regionali 2o ’bﬁ > @o%/

e 10838939 8 % 7

Fonte: ministero dell'Interno |
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ELEZIONI CHE AFFARONE
SPENDONO 1 E PRENDONO 3

Ridotti a 91 milioni, i soldi del finanziamento pubblico fanno gola a tutti. Ma a spartirseli
saranno i grandi partiti che arriveranno in Parlamento. Resta I’enorme divario tra i fondi
spesi per la campagna elettorale (quest’anno pochi) e le somme che la Casta si mette
in tasca. Per avere diritto ai compensi puo bastare un solo deputato o un solo senatore

Marra, Perniconi e Zanca b pag. 2 -3

LA GRANDE ABBUFFATA
DEI RIMBORSI ELETTORALI

I soldi del finanziamento pubblico fanno gofa atutti

E_ 5_43

Sono stati dnmezzatl—nspetto agli anni precedentl
ma a spattir§eli questa volta saranno-in pochi
LENUOVE CIFRE ALMENO UN ELETTO

Conlalegge
approvata aluglio
si passa da 180
milioni annui

a 91, divisi

in quattro fondi

di Caterina Perniconi

a torta & sempre i,
allo stesso posto,
offerta dallo Stato.
Quest’anno le fette
sono la meta, ma gli ospiti ri-
stretti a un club esclusivo.
91 milioni anziché 180 sono i
soldi destinati al finanzia-
mento pubblico ai partiti nel
2013, in barba al referendum
che li aveva aboliti ormai 20
anni fa. La loro distribuzione
sara regolata dalla nuova leg-
ge approvata nel luglio 2012:
il 70 per cento (pari a euro
63.700.000) & corrisposto co-
me rimborso delle spese per
le consultazioni elettorali e
contributo per lattivita po-
litica. Il restante 30 per cento
(pari a euro 27.300.000) &
erogato a titolo di co-finan-
ziamento (paria 50 centesimi

per ogni euro ricevuti a titolo
di quote associative e finan-
ziamenti da parte di persone
fisiche o enti). La crisi si &
fatta sentire e i soldi sono sce-
si rispetto al passato: dal 1994
al 2008 le tornate elettorali
sono costate oltre 2 miliardi e
253 milioni di euro. L'ultima
legislatura si & attestata sopra
i 503 milioni di euro a fronte
di spese accertate di poco pil
di un quinto, circa 110. Men-
tre la prossima promette 455
milioni, se durera tutti e cin-
que gli anni.

MA A CHI ANDRANNO que-
sti soldi? Fino allo scorso lu-
glio bastava I’1 % per accedere
ai finanziamenti, ora le regole
sono molto diverse: senza un
parlamentare eletto (su base
nazionale alla Camera, regio-
nale al Senato) niente denaro

regionale,
un senatore

Per avere il diritto

di ricevere i compensi
serve un deputato,
oppure, su base

sonante. In pratica, niente pili
casi “Sinistra arcobaleno”, la
coalizione che la scorsa legi-
slatura rimase fuori dal Pa-
lazzo non raggiungendo il
quorum, ma che percepi co-
munque 9 milioni di rimbor-
so elettorale. Questa volta a
dividersi la torta saranno ve-
rosimilmente dai cinque ai
sette partiti (come ipotizzato
dagli scenari nel grafico) e al
Senato potrebbero essere solo
tre o quattro formazioni a
mangiarsi tutta la porzione.
La spiegazione in fase legisla-
tiva ¢ stata quella di voler evi-
tare la proliferazione di sigle
che formano partitini solo in
virtli del recupero crediti elet-
torali. In realta, come ha spie-
gato senza mezzi termini il te-
soriere democratico Antonio
Misiani “ai partiti i rimborsi
servono altrimenti chiudo-
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no”. Perché la campagna elet-
torale alla fine impegna una
piccola parte degli introiti,
con gli altri soldi si garanti-
scono le spese vive, come gli
stipendi dei dipendenti. Solo
un movimento liquido, tipo il
5 Stelle, senza sedi né dipen-
denti, puo permettersi di an-
nunciare il rifiuto.

“Dopo una complessa road
map di riforme naufragate, la
montagna ha partorito un to-
polino — dice Fulco Lanche-

ster, professore di Diritto co-
stituzionale a La Sapienza di
Roma, riferendosi al governo
di Mario Monti - il vero fun-
zionamento di questo tipo di
meccanismi dipende dai con-
trolli che si fanno dall’ester-
no. E in questo caso mi sem-
bra tanto una norma all’ita-
liana”. Infatti nella nuova leg-
ge & prevista listituzione di
una Commissione per la tra-
sparenza e il controllo dei

alla Camera dei deputati e sa-
ra composta da cinque mem-
bri di cui uno designato dal
primo presidente della Corte
di cassazione, uno dal presi-
dente del Consiglio di Stato e
tre designati dal presidente
della Corte dei conti. Istitu-
zione, quest’ultima, che
avrebbe potuto controllare
autonomamente, ma che i
partiti hanno osteggiato pre-
ferendo una soluzione ad hoc.
Confermate, invece, le societa
esterne di revisione dei bilan-
ci iscritte nell’albo Consob
che verificheranno i conti fi-
nali dei partiti. Tocchera a lo-
ro stilare una relazione che
poi dovra essere trasmessa al-
la Commissione di controllo.
Chi dovra essere iper traspa-
rente, invece, ¢ il tesoriere:
avra l'obbligo di pubblicare
redditi e patrimonio anche
della moglie e dei figli a ca-
rico. Quelli che “sbagliano”

vere i bilanci del partito per
almeno cinque anni. Basteraa
frenare altri casi Lusi e Bel-
sito?

I-e regole:

cosa dice
il Porcellum

DOMENICA 24 ¢ lunedi 25 febbraio si vo-
ta per il rinnovo del Parlamento e dei Con-
sigli regionali di Lombardia, Lazio e Mo-
lise. In base alla legge elettorale vigente
I'elettore non puo esprimere la preferenza
per i candidati e dovra tracciare una sola
croce su un solo simbolo. Per ottenere
seggi alla Camera (scheda rosa) bisogna
avere almeno il 4% su base nazionale, che
si abbassa al 2% per i partiti che fanno
parte di coalizioni che superano il 10% a
livello nazionale. Per il Senato (scheda
gialla), ogni partito o lista dovra ottenere
almeno I'8% su base regionale, che diven-
ta il 3% per i partiti appartenenti a coa-

rendiconti, che si insediera  non potranno piu sottoscri- lizionicon oltre il 20% a livello regionale.
IL TESORIERE
= PD MISIANI
“Quei soldi
FEBBRAI(Q ciservono
ALLE URNE altrimenti
chiudiamo”
I RIMBORSI ELETTORALI 1 PRECEDENTI SUDDIVISIONE ANNUA
RIMBORS| .
SELEGISLATURA
INTERA 2008 _ 290,5 MLN
- 2000 [N 2654 MLN
E‘I!.gfégiill.l 200 289,8 MLN >
5 \ C 2on [ 1824 MLN
i ‘ 2012 91,2 MLN
91IMLN  455MLN L 20 D 914 MLN
RIPARTIZIONE FONDI SOLDI PER LEGISLATURA ALLA CAMERA 79.625 MILIONI DI EURO

15.925.000

15.925.000
CAMERA SENATO

SCENARIO1 SCENARIO 2

15.925.000 15.925.000
CONSIGLI PARLAMENTO
REGIONALI EUROPEO

35% 20% 15% 104 7% 5% 3,5%1,5% 3%

30% 20% 18% 12% 5% 5% 5% 2% 3%
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COM'E CAMBIATA LA LEGGE blico ai partiti, introducendo l'obbligo di depositare  ferenza. La legge del 1999, reintroduce effettiva-
DAL 1974 AD 0GGI un bilancio annuale, seppur esente da controlli. Il mente il finanziamento pubblico peri partiti. Il rim-
La legge "Piccoli” del 1974 introduce il finanzia- referendum del 1993 promosso dai Radicali, abro-  borso riconosciuto non corrisponde alle spese so-
mento pubblico ai partiti. L'intervento statale do- ga la legge Piccoli sulla scia di Tangentopoli, conil stenute, ma & maggiore. La legge del 20086, sta-
veva evitare corruzione e influenze dei grandi po- consenso del 90% dei votanti. Ma nel 1994 pre- bilisce che il rimborso verra erogato peri5 anni
teri economiciin politica. ll referendum del 1978 ¢ vengono subito reintrodotti. La legge del 1997 successivi alle elezioni, indipendentemente dalla
il primo tentativo di abrogazione, che perd fallisce. prevede che i contribuenti possano destinare il 4 reale durata della legislatura. Ora la legge & dinuo-
La legge del 1981 raddoppia il finanziamento pub- per mille ai partiti, senza specificare quello di pre- vo cambiata e i contributi sono su base annua.

Girillo: noi li rifiutiamo
sono “indebit1”

IN SICILIA i| Movimento 5 stelle ha restituito 1.426.000
euro di rimborsi elettorali. Ora promettono di portare in-
dietro anche quelli nazionali, che potrebbero aggirarsi (solo
alla Camera) tra i15 e i 20 milioni in un'intera legislatura. "Il
rimborso & infatti indebito - si legge sul sito di Grillo - in
quanto sostituisce in modo truffaldine il finanziamento ai
partiti bocciato da un referendum. Chivuole staccare il primo
assegno faccia un passo avanti, tutti gli altri mantengano un
religioso silenzio. || M5S ha rinunciato ai rimborsi elettorali
per le elezioni regionali. E stato facile come bere un bicchier
d'acqua. E lo stesso fara alle politiche. || M5S rinuncera a
qualungue rimborso elettorale”.

L'indennita parlamentare percepita invece dovra essere di 5
mila euro lordi mensili, il residuo dovra essere restituito allo
Stato insieme all'assegno di solidarieta (detto anche di fine
mandato). | parlamentari - sostiene Grillo - avranno co-
mungque diritto a ogni altra voce di rimborso tra cui diaria a
titolo di rimborso delle spese a Roma, rimborso delle spese
per I'esercizio del mandato, benefit per le spese di trasporto
e di viaggio, somma forfettaria annua per spese telefoniche e
trattamento pensionistico con sistema di calcolo contribu-
tivo. Tradotto significa che guadagneranno circa 11.283 euro
al mese (lordi), con un risparmio di 2500 euro a testa.

{
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L'INCUBO DELLE CAMERE BLOCCATE

IL REGNO

DI AMLETO

di MICHELE AINIS
1 miglior regalo per i
prossimi parlamentari?
Un vaccino antinfluen-
zale. Guai ad ammalar-
si, infatti, ed anzi guai a di-
strarsi, con i numeri che si
profilano al Senato. Dove tut-
to lascia immaginare un revi-
val del 2006, quando Prodi
governava (si fa per dire) sor-
reggendosi al bastone dei se-
natori a vita. O del 1994,
quando. Scognamiglio strap-
po a Spadolini la presidenza
di palazzo Madama per un
solo voto (e il governo Berlu-
sconi durd 8 mesi appena).
Ma nel 2013 ¢'¢ il rischio
di scavare una doppia trin-
cea: alla Camera, oltre che al
Senato. Perché i il premio
garantisce, é vero, una su-
per-maggioranza a chi vince
le elezioni; perd non gli assi-
cura affatto il controllo del-
l'attivita legislativa. Non
quando l'Aula venga presi-
diata da una super-minoran-
za, come quella che sta per
imbucarvi Grillo. Non se que-
st'ultima rifiuti ogni stretta
di mano, minacciando vice-
versa il calcio in bocca pii le-
tale: I'ostruzionismo. Nel
1976 1a Camera venne seque-
strata da una pattuglia di
quattro radicali; figurarsi co-
sa potranno combinare un
centinaio di deputati del Mo-
vimento Cinque Stelle, senza
contare gli uomini di In-
groia, ammesso-che raggiun-
gano il quorum., i
Intendiamoci: l'ostruzioni-
$mMo non € un crimine. Viene
permesso dalle regole, ben-
ché le stiri come un elastico
fino al punto di rottura. Fu al-
levato nella culla della demo-
crazia parlamentare: negli
Usa fin dal 1841, in Inghilter-
ra dal 1877, per mano della
«brigata irlandese», che ri-
vendicava l'autonomia del-
I'isola. E qui in Italia ha servi-
to non di rado buone cause,
come il filibustering pratica-
to nel 1899 contro le misure
liberticide del governo Pel-
loux. Altre cattive, come
T'ostruzionismo contro l'ade-
sione al Patto Atlantico
(1949) o contro |a riforma re-
gionale (1967). Ma le cause
per lo piu sono opinabili,
perché la politica é il regno

di Amleto, & un rompicapo
dove manca la risposta.

Contano allora gli stru-
menti, le tecniche parlamen-
tari. Curioso: in origine
I'ostruzionismo mirava a
sveltire le discussioni, ac-
compagnando gli oratori
troppo prolissi con un salu-
to collettivo di sbadigli, scal-
piccii, clamori. In seguito
s'avvalse viceversa di marato-
ne oratorie per bloccare gue-
sta o quella decisione, e an-
cora si cita il record di Mar-
co Boato (18 ore filate nel
1981, guadagnandosi l'epite-
to di «vescica di ferro»). Poi
i regolamenti parlamentari
hanno posto un limite di
tempo agli interventi, ma re-
stano praticabili altre strate-
gie: emendamenti a pioggia,
continue richieste di verifica
del numero legale, raffiche
di votazioni per appello no-
minale. Sicché il nuovo Parla-
mento ben difficilmente
emulerd le imprese del vec-
chio, che ha saputo battezza-
re alcune leggi in una setti-
mana (sui referendum nel
2009, il salva-liste nel 2010,
la manovra del 2011). Anche
perché la bozza Quagliariel-
lo-Zanda, che avrebbe accele-
rato liter legis, non ¢ mai
uscita dal suo bozzolo. Tan-
to per cambiare.

Ma Tostruzionismo cam-
bia eccome, se a condurlo é
una legione, invece d'un
drappello di soldati. Perché
a quel punto puo sparare V'ar-
ma atomica: il ritiro della
truppa. Facendo mancare il
numero legale, e impeden-

.do percid ogni deliberazio-

ne. Chiunque vinca, fara be-
ne a metterci subito rime-
dio. Come? Con la politica
che s'usa in ogni condomi-
nio. Concedendo qualche po-
sto al sole agli avversari, anzi-
ché accaparrarsi fino all'ulti-
ma presidenza di commissio-
ne. Varando finalmente uno
statuto dell'opposizione, di
cui si parla a vanvera da un
decennio almeno. Evitando
I'abuso dei voti di fiducia, il
muro contro muro. O la legi-
slatura saprira con una tre-
gua, o conteremo i morti sul
campo di battaglia.
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LA FARSA DEI SONDAGGI «PROIBITI»

SCARSO RISPETTO

-

osa succede quan-
do le atitoritd proi-
biscono la vendita
di un bene del qua-
le ¢’¢ una forte domanda?
Si formera un mercato ne-
ro. Una conseguenza ¢ che
si accentuera il peso delle
disuguaglianze. Sul merca-
to nero, infatti, il bene proi-
bito costa molto di piu di
quanto non costasse nel
mercato libero, prima che
intervenisse il divieto. Chi
possiede pil risorse pud
permettersi 'acquisto del
bene proibito, tanti altri no.
Qualcosa di simile accade
quando, come in Italia, si
vieta la diffusione di son-
daggi nelle due settimane
che precedono il voto. I son-
daggi continuano ad essere
fatti, naturalmente. Ma dal
momento in cui scatta il di-
vieto di pubblicazione, solo
una frazione della popola-
zione verra a conoscenza
dei risultati delle nuove rile-
vazioni demoscopiche: so-
no coloro che hanno acces-
so ai canali di informazione
riservati alle élite. Le infor-
mazioni sugli orientamenti
di voto spariscono dai me-
dia e entrano in un aitro cir-
cuito, pill ristretto, compo-
sto da coloro che godono
del vantaggio sociale di po-
ter accedere a canali perso-
nali e riservati. In questo
modo, I'asimmetria infor-
mativa, il divario frachisae
chi non sa, fra i pochi che
hanno accesso ai sondaggi
e la maggioranza che ne €
esclusa, si accentua.
Perché in certi Paesi si
proibisce, da un certo mo-
mento in poi, la pubblicazio-
ne dei sondaggi (pur sapen-
do che quel divieto provo-
cherd la formazione di un
circuito informale domina-
to dal chiacchiericcio fra i
bene informati, una sorta di
campagna elettorale nasco-
sta e parallela) mentre in al-

PER CHI VOTERA

di ANGELO PANEBIANCO -

tri Paesi (come gli Stati Uni-
ti) quella proibizione non
¢'é? La risposta plausibile é
una Soltanto. Il divieto di
pubblicazione dei sondaggi
¢ possibile dove non si ha
paura di stabilire per legge
che I'elettore & un bambino-
ne immaturo, che va protet-
to dalle (supposte) cattive
influenze dei sondaggi.

Tutti noi siamo-continua-
mente influenzati da tante
cose. E le ragioni che spin-
gono ciascun singolo eletto-
re a votare in un modo o
nell'altro (0 a non votare)
possono essere le pil varie.
Ma se si decide per legge
che l'elettore & un immatu-
ro suggestionabile il rischio
é che qualcuno, un giorno,
faccia anche il passo succes-
sivo, quello che discende lo-
gicamente dal primo: se
I'elettore € un bambinone,
perché mai dovremmo la-
sciargli il diritto di voto?

Sullo sfondo si intravve-
dela cattiva coscienza di éli-
te che non hanno mai sapu-
to fare ben i conti con il suf-
fragio universale e le conse-
guenze che ne discendono.
Elite che hanno paura del
popolo. E c'é la predilezio-
ne per i circuiti ristretti ove
gli ottimati — qualcuno
pensoso del bene comune,
i pil1 pensosi delle future di-
stribuzioni di cariche —
possano occuparsene al ri-
paro dalla pressione popola-
re. La politica é solo una fac-
cia della societd. C’¢ una
connessione fra T'ideale di
una democrazia sotto tutela
(che va difesa dal suo princi-
pale nemico: il popolo) e la
pratica dei mercati protetti
che impedisce la libera
competizione.

In queste condizioni,
non fa meraviglia I'insor-
genza di potenti movimenti
di protesta. Meraviglia che
qualcuno si meravigli.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Sbarramento e premi
Tutte le trappole
della legge elettorale

Domenica il voto: cosi il “Porcellum” aumenta il rischio di ingovernabilita
LE SOGLIE
Per entrare alla Camera

le coalizioni dovranno avere
il 10%, al Senato serve il 20%

LA RIPARTIZIONE

Premio di 340 seggi ai vincitori
a Montecitorio, per Palazzo
Madama ¢ su base regionale

LE DIFFERENZE TRA LE CAMERE
Lelettorato non coincide, ma
soprattutto e diverso il modo

con cui si assegnano i seggi

IL PROBLEMA

Nei due rami del parlamento
potrebbero crearsi due
maggioranze non coincidenti

. PAOLOFESTUCCIA
s "ROMA

a legge & la numero 270

" del 21 dicembre 2005. Ai

pilt nota come «Porcel-

lumy. E da otto anni di-

sciplina Pelezione dei

membri di'Camera e Senato. Si
tratta, in breve, della legge eletto-
rale piti discussa e criticata dal
giorno della sua promulgazione. E
anulla sono valsi, in questi anni, gli
appelli del Capo dello Stato Gior-

metro (4%) & applicato alle liste col-
legate a una coalizione che non ha
raggiunto la soglia. Le liste collegate
a una coalizione che abbia superato
tale parametro partecipano alla ri-
partizione dei seggi se superano il
2% dei voti, o se rappresentano la
maggiore delle forze al di sotto di
questa soglia all'interno della stes-

sa, insomma, il miglior perdente. Per-

esemplificare se una coalizione, ad
esempio quella guidata dal premier
uscente Mario Monti, non riuscisse
ad ottenere il 10% dei voti nazionali al-
la Camers, le tre liste collegate com-
ponenti la coalizione per avere loro
rappresentanti in aula dovrebbero al-
meno ottenere il 4%. Diversamente
resterebbero fuori. Mentre se il 10%
fosse centrato, alle liste basterebbe lo-
roancheil 2%, e co-

munque, il miglior

da quella formatasi alla Camera. Per i
seggi a Palazzo Madama, infatti, le so-
glie di sbarramento sono pari al 20%
per le coalizioni, 3% per le liste coaliz-
zate, 8% invece per quelle non coaliz-
zate e per l¢ liste che si sono presenta-
. te in coalizioni che
non abbiano conse-

guito il 20%.

lirischio
ingovernabilita
Poniamo il caso
che ci siano quat-
tro forze con quat-
tro leader destina-
te a contendersi la
sfida elettorale:
Bersani, Berlusco-
ni, Grillo e Monti. E poniamo il caso
che Bersani ottenga la maggioranza
dei consensi alla Camera. Da questo

gio Napolitano alla forze politiche  igitato sotto que- successo non discende, perd, che lo
per riformarla. sta soglia consenti- stesso Bersani abbia un vantaggio,

oo rebbe  anche alla anche minimo, al Senato in ogni re-
Come funziona prima lista sotto il gione. Almeno per due motivi: in pri-

Nella sostanza si tratta di un siste-
ma proporzionale che prevede liste

2% (il miglior per-
dente) di ottenere

mo luogo perché lelettorato attivo
per i due rami del Parlamento non

bloccate, dove, l'elettore non scegliec |, incid i hé Yel

! )y ) orel ppresentanza. coincide, e poi perc elettore pud
direttamente i candidati, che sono esprimere due voti diversi differenti
eletti invece secondo lordinedipre- | 5 ripartizione tra Camera e Senato. Non solo, pre-
sentazione in base ai seggi ottenuti  ej seggi valere a livello nazionale - proprio a

dalla singola lista. Insomma, i citta-
dini non scelgonoiloro rappresenta-
ti (e questo ¢ il primo elemento di
criticitd) ma sono le segreterie dei
partiti a stabilire chi avra o meno
chance di entrare nell'emiciclo par-
lamentare.

Alla coalizione di

lista piti votata, cioé quella che ottiene
la maggioranza relativa, qualora non
abbia gid ottenuto 340 seggi, & attri-
buito il cosiddetto premio di maggio-
ranza qualunque sia la percentuale di
voti raccolta. Anche per il Senato &

causa del funzionamento dei premi
di maggioranza delle legge - non
comporta il raggiungimento di un
vantaggio in ogni circoscrizione elet-

. . revisto un premio di maggioranza ok =
Differenze trail voto perla Eolto ad assicurare il 55% dei seggi re- % é’
Camera e quello al Senato . gionali (non nazionali) alla coalizione |
fg;?;ﬁ:;‘:rgeigﬁ'ﬂ:egzm;ﬁ (o lista) che abbia ottenuto voti. Il IfrE - Bt
10% dei voti nazionali mentre per le meccanismo perd & diverso rispetto Sharamenioc preni

alla Camera perché opera su base re- B

liste non collegate la soglia minima
viene ridotta al 4%. Lo stesso para-

gionale con conseguenza che pué de-
terminarsi una maggioranza diversa
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torale. Inoltre, mentre il premio di
maggioranza alla Camera & pari al
54% dei seggi, al Senato per maggio-
ranza si intende ‘
quella assoluta di

seggi che ¢ 168. A

questo si deve ag-

giungere la ripar-

tizione estera e il

numero di seggi

assegnato per le

regioni Trentino-

Alto-Adige e Valle

D’Aosta nonché i

due seggi del Moli-

se. In tutto fanno

16 seggi, che non sono per nulla in-
fluenti, se si tiene conto che sono un
ventesimo del totale.

La situazione ottimale, dunque,
per una lista o una coalizione sareb-
be quella di risultare vincente, non
solo alla Camera (anche con la sola
maggioranza relativa) ma in ogni
singola regione. Ma cid, stando agli
ultimi sondaggi noti appare difficile.

Senato soltanto se
la differenza tra i
seggi del premio
di maggioranza e i

seggi conquistati.

nella file dell’op-
posizione sia me-

E cos), ad esempio, se la coalizione nodilT.
pili votata alla Camera vincesse in . .
tutte le regioni ma non in Lombar- Le incognite

dia perderebbe 27 seggi di premio
conquistandone solo 7 e fermandosi
cosi a 151, tre meno della soglia di
maggioranza prevista. E cosi, peg-
gio, se perdesse anche in altre regio-
ni. In maniera sintetica, la ipotetica
lista vincente alla Camera potrebbe

conservare anche

la maggioranza in

Al Senato rimane
il nodo di quanti seggi i partiti mino-
ri potranno «sottrarre» alle forze
pilt accreditate per la vittoria. Da
qui il forte invito elettorale lanciato
da Pd e Pdl al «voto utile». Alla Ca-
mera il tema cruciale - come del re-
sto anche a Senato - resta la novita
Grillo e il consenso che ruotera in-
torno a Mario Monti.

LE ELEZIONL.EOLITICHE 2013 atoua

Quando si vota:

DOMENICA 24 FEBBRAIO

LUNEDI 25 FEBBRAIO

- Ad

Dove si vota:
ci si presenta nel proprio

DI SBARRAMENTO

!:". "_‘- _.' -'1_,‘{‘
per
“u coalizioni

A Py

per lisle non
' coalizzate
™
N
per liste
coalizzate

al fine di accedere alla
distribuzione dei seggi
(partecipa alla ripartizione
anche il migliore dei partiti
coalizzati che non hanno

raggiunto il 2%)

LA SOGLIA

DI SBARRAMENTO

seggio con la tessera
elettorale e un valido
documento d'identita.
Chi non ha la tessera

Eirm ‘r‘ 10

] . \ per
o I'ha smarrita puo coalizioni
richiederla all'ufficio
elettorale del Comune /&?‘W
% L S /0
di residenza per liste non
’ coalizzate
....._d 3 %
per liste
coalizzate
Tessera
elettorale al fine di accedere
: alla ripartizione
3 ® dei seggi
— a8
Documento
d’identlté Centimetri - LA STAMPA
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CAMERA
DEI DEPUTATI

Chi puo votare:

i cittadini italiani
che hanno
compiuto

18 anni

SENATO
DELLA REPUBBLICA

Chi puo votare:

i cittadini italiani
che hanno
compiuto

25 anni

Come si vota:

. l'elettore esprime

il voto tracciando

un solo segno

sul simbolo

della lista prescelta.
Non si possono
esprimere preferenze,
i candidati vengono
eletti in base all'ordine
di presentazione in lista
(solo in Valle D'Aosta
I'elettore esprime

il voto tracciando

un segno sul nome

del candidato
prescelto)

Come si vota:

I'elettore esprime

il voto tracciando

un solo segno

sul simbolo della lista
prescelta.

Non si possono
esprimere preferenze,

i candidati vengono
eletti in base all'ordine
di presentazione in lista
(solo in Valle D'Aosta

e in Trentino Alto Adige
I'elettore esprime

il voto tracciando

un segno sul nome

del candidato prescelto)

630

i seggi in palio

12 assegnati nelle
circoscrizioni Estero

1 assegnato nel collegio
uninominale
della Valle D'Aosta

617 assegnati
per il collegio unico
nazionale

315

i seggi in palio

6 assegnati nelle
circoscrizioni Estero

1 assegnato nel collegio
uninominale
della Valle D'Aosta

309 assegnati —————

su base regionale

POLITICA E ISTITUZIONI

La coalizione che ottiene

il maggior numero di voti
conquista un premio

di maggioranza

pari a 340 seggi,

i restanti vengono
suddivisi

con metodo

proporzionale _
tra i partiti e le coalizioni

che hanno superato

la soglia di sbarramento

Il premio

di maggioranza viene
assegnato su base
regionale alla prima
coalizione

(es: 27 seqgl su 49 in Lombardia;
14 su 25 in Sicilia...),

gli altri vengono suddivisi

tra i partiti e le coalizioni

che hanno superato

la soglia di sbarramento
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Le regole «Difficile anchg vigilare sull'equilibrio delle presenze in televisione»
L’ Agcom: legge vecchia e da rifare
Non tiene conto di Internet

Pronte le modifiche da suggerire al Parlamento

ROMA — La legge sulla par condicio
va cambiata, adeguata ai tempi: anche il
black out dei sondaggi elettorali, che im-
pone il divieto di pubblicazione delle
preferenze di voto a partire da 15 giorni
prima delle elezioni e fino alla chiusura
delle urne, non sembra avere pilt molto
senso ai tempi di Internet e degli smar-
tphone. La pensa cosi anche I'Autorita
garante delle comunicazioni, che vigila
sul rispetto della norma: subito dopo il
momento delicato delle elezioni presen-
terd un documento per suggerire al Par-
lamento le modifiche che sarebbero op-
portune. Le criticita evidenziate sono
tante, a partire dal fatto che ad emanare
il regolamento della par condicio per la
Rai e la Commissione parlamentare di
vigilanza, mentre quello per le emittenti
private viene varato dall’Agcom. Spesso
i due regolamenti hanno modi e tempi
diversi, mentre per I'Agcom l'ideale sa-
rebbe che a stilarli entrambi sia la Com-
missione. Del resto, molti nodi stanno
venendo al pettine proprio in questi
giorni: «Con 27 liste elettorali e cinque
candidati premier, & difficile vigilare sul-
Yequilibrio della presenza delle parti po-
litiche in tv: noi stiamo adottando il
principio della coalizione — precisano
dall’ Authority — ma stiamo ricevendo
tantissimi ricorsi da candidati e partiti
che si sentono esclusi. Ci riuniamo due
volte a settimana proprio per far fronte
a tutte le segnalazioni». E poi, ¢’ un al-
tro aspetto, quello delle divisioni inter-
ne all’Autoritd, composta da quattro
commissari eletti dal Parlamento (due
di centrodestra e due di centrosinistra)
e un presidente, che spesso hanno opi-
nioni diverse, come nel caso Crozza a
Sanremo, che ha avuto il benestare solo
grazie ai voti di tre componenti su 5,
che lo hanno considerato «satira». «Le
diversita di opinione perd emergono so-

Vigila su pluralismo
e concorrenza

L'Autorita per le garanzie
nelle comunicazioni,
1 authority indipendente,
e stata istituita dalla legge
Maccanico del 1997. Ha
un doppio compito:’
assicurare la concorrenza
degli operatori sul mercato;
tutelare i diritti dei cittadini,
vigilando anche sul
pluralismo politico

/

il premier nomina
il presidente

lo di fronte ai casi concreti — minimiz-
2a il commissario Francesco Posteraro
—. Sulle grandi linee siamo d’accordo, e

sono sicuro che a elezioni passate riusci-
remo a produrre un documento unita-
rio perché la legge venga modificata. Ci
sono parti obsolete che vanno riallinea-
te ai tempi».

11 punto é che la norma, che risale a

13 anni fa, vieta la pubblicazione e diffu-

sione attraverso qualsiasi mezzo di co-
municazione di massa, ma questo signi-
fica che i sondaggi possono essere divul-
gati ai privati, o a gruppi ristretti di per-
sone, come i partiti, le societa di affari,
le banche, che in questi giorni infatti
stanno regolarmente chiedendo e rice-
vendo gli aggiornamenti sull’andamen-
to delle preferenze elettorali. Aggiorna-
menti che dovrebbero rimanere all'inter-
no della cerchia ristretta di persone
identificate come committenti del son-
daggio, ma che invece facilmente posso-
no circolare con il tam tam della rete. E
I'Autorita per le garanzie nelle comuni-
cazioni, che vigila sul rispetto della leg-
ge, non puo farci praticamente niente:
«Se ad esempio un politico o un impren-
ditore diffondono attraverso la propria
pagina Facebook le intenzioni di voto ri-
cevute da una societd, non & legale, ma
la possibilita di intervenire & modesta
— spiegano dall’Authority —. Dovrem-
mo avere la possibilita di bloccare la pa-
gina di un privato e questo & pratica-
mente impossibile». Lo stesso sistema
di sanzioni — si va dal richiamo all'ordi-
ne fino alla multa dai 25 mila ai 258 mi-
la euro — non ¢ facilmente adattabile ai
privati.. - 7 '
Non che il Garante, An-
gelo Marcello Cardani,
non ci abbia provato, a
mettere un freno: lo dimo-

L'Agcom risponde

al Parlamento, che elegge
i quattro commissari. Il
presidente & proposto dal
presidente del Consiglio
d'intesa con il ministro dello
Sviluppo economico.
L'attuale, Angelo Marcello
Cardani (foto Blow Up), &
stato nominato da Mario
Monti a luglio 2012
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In campagna elettorale
I'’Agcom fa un monitoraggio

3 continuo, 24 ore su 24, di
radio e tv, e pubblica ogni
settimana i dati. In caso di
squilibrio nella presenza di
una parte politica rispetto a
un‘altra, puo scattare per
I'emittente una sanzione
pecuniaria che va dai 25
mila ai 258 mila euro

stra il caso della societa
Swg, che aveva lanciato
sul mercato un’applicazio-
ne disponibile per iPhone
eiPad, al costo di 9,99 eu-
ro, per diffondere i son-
daggi preelettorali. Nono-
stante Swg avess¢ chiesto
preventivamente un pare-
re ai tecnici dell'Agcom,
ricevendo il via libera, il
consiglio dell'Autorita ha
bloccato la diffusione del-
I'app sei giorni dopo I'uscita sul merca-
to, il 6 febbraio. I motivo? Dopo un ap-
profondimento, i 4 membri dell’Autori-
ta e il suo presidente hanno deciso di
estendere il concetto di comunicazione
di massa agli smartphone, che ormai so-
no stimati in 30 milioni sul territorio ita-
liano. E stata un’interpretazione «esten-
siva» della legge, che andava proprio
nella direzione di arginare la diffusione
di notizie. Swg; dal canto suo, ha deciso
di denunciare I’ Autorita: «Sia chiaro: ab-
biamo subito bloccato I'app perché ri-
spettiamo la legge — sottolinea Mauri-
zio Pessato, vicepresidente di Swg —.
Ma riteniamo che sia stato ingiusto dar-
ci prima I'ok e poi farci ritirare I'applica-
zione, tanto pili che presumibilmente
non ne avremmo vendute pit1 di alcune
migliaia, e quindi non saremmo assolu-
tamente rientrati nel concetto di comu-
nicazione di massa, che deve essere ri-
volta ad una popolazione indeterminata
e deve essere gratuita. E poi, diciamoce-
1a tutta; non siamo certo noi a violare la
legge, ci sono siti, come Scenari politici,
che continuano a pubblicare sondaggi
senza che nessuno li fermi. E questo do-
vrebbe farci riflettere su cosa significa
un black out al giorno d’oggi».
Valentina Santarpia

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Monitoraggio e sanzioni
in campagna elettorale
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MPS: CODACONS, TAR ORDINA A CORTE CONTI DEPOSITO ATTI PRESTITO

=

(AGI) - Roma, 15 feb. - Con una nuova ordinanza emessa ieri, i
Tar del Lazio ha ordinato alla Corte di Conti di depositare
entro 3 giorni la documentazione relativa al prestito da 3,9
miliardi concesso dal ministero dell'Economia a Monte dei
Paschi di Siena. Lo rende noto il Codacons, le cui richieste
sono cosi' state accolte. "Siamo soddisfatti per la nuova
ordinanza del Tar, che accoglie in pieno la nostra istanza -
spiega il presidente del Codacons, Carlo Rienzi - e attendiamo
ora di sapere cosa decidera' il Tribunale amministrativo in
merito al nostro ricorso in cui si chiede di bloccare il
mega-prestito a Mps". (AGI)

<br/> Red/Oll

151521 FEB 13
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MPS: CODACONS, TAR ORDINA A CORTE CONTI DEPOSITO ATTI PRESTITO

(2)=

=

(AGI) - Roma, 15 feb. - Nell'ordinanza n.919/2013, firmata dal
presidente della terza sezione del Tar del Lazio, Franco
Bianchi, si legge che e' "necessario, ai fini della decisione,
acquisire documentati chiarimenti volti ad acclarare I'avvenuta
registrazione o0 meno, da parte della Corte dei Conti, del Dm 21
dicembre 2012 del ministero dell'Economia, nonche' del Dpcm
n.525 del 13 dicembre 2012 'recante l'individuazione delle
risorse finanziarie per sottoscrivere strumenti finanziari
emessi dalla banca Monte dei Paschi di Siena spa ex art.
23-undecies, dl 6 luglio 2012, n.95, conv. C.c. legge 7 agosto
2012 n.135". Al "predetto adempimento", si legge ancora nel
provvedimento del Tar, "la Corte dei Conti dovra' provvedere
entro 3 giorni dalla notificazione o comunicazione della
presente ordinanza”. (AGI)

<br/> Red/Oll

151545 FEB 13
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MPS: TAR A C.CONTI, DIRE SE E' OK DECRETO MONTI BOND

TRE GIORNI PER COMUNICARE SE E' REGISTRATO

(ANSA) - ROMA, 15 FEB - Entro tre giorni la Corte dei Conti
dovra' chiarire se e' stato registrato o meno il decreto
ministeriale con il quale e' stato dato il via libera ai
cosiddetti 'Monti-Bond' per 3,9 miliardi in favore di Monte dei
Paschi di Siena. Lo ha deciso con una ordinanza il presidente
della III sezione del Tar del Lazio, Franco Bianchi.(ANSA).

YJ1-TZ
15-FEB-13 15:26 NNNN
[ Categorie: Economia, SXA, QBXB ]
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(FIN) Mps: Codacons, Tar Lazio chiede a Corte Conti documenti su Monti
Bond

(Il Sole 24 Ore Radiocor) - Roma, 15 feb - il Tar del Lazio
con un'ordinanza emessa giovedi' scorso ha chiesto alla Corte
di Conti di depositare, entro 3 giorni, la documentazione
relativa ai 3,9 miliardi di Monti bond che il ministero
dell'’Economia si appresta a conferire al Monte dei Paschi.
Lo riferisce il Codacons che punta a bloccare l'iter del
finanziamento. In particolare al Tar del Lazio interessa
chiarire I'avvenuta registrazione o meno da parte della
Corte dei Conti della normativa recante "l'individuazione
delle risorse finanziarie" per sottoscrivere i Monti Bond
che Siena sta per emettere,

Soddisfazione del Codacons per I'ordinanza del Tar che
accoglie l'istanza del movimento dei consumatori.

Com-Ggz

(RADIOCOR) 15-02-13 18:51:07 (0445)TOSC 5 NNNN
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MPS: GIAMPAOLINO, GIOVEDI' 21 C.CONTI DECIDE SU MONTI BOND
(ANSA) - ROMA, 15 FEB - ""Ho convocato la sezione di
controllo per giovedi'"' 21 febbraio e in quell'ambito la Corte
dei Conti decidera' sul dpcm sui Monti Bond per Mps. Lo ha detto
il presidente, Luigi Giampaolino, alla presentazione di un libro
del vice ministro Mario Ciaccia, sottolineando, in merito ai tre
giorni di tempo concessi dal Tar, di essere "infastidito,
perche' la Corte dei Conti €' una magistratura, e non una P.A.
Il decreto e' arrivato mercoledi' scorso e la Corte lo
esaminera' nei tempi necessari e piu' opportuni".(ANSA).

PVN
15-FEB-13 19:32 NNNN
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MPS: GIAMPAOLINO, GIOVEDI' VALUTEREMO DPCM SU 'MONTI BOND'
(AGI) - Roma, 15 feb. - La Corte dei Conti giovedi' prossimo
valutera' il Dpcm sui 'Monti Bond': €' quanto ha annunciato il
presidente, Luigi Giampaolino conversando con i giornalisti in
occasione della presentazione di un libro sulle infrastrutture
curato dal viceministro alle Infrastrutture, Mario Ciaccia.

(AGI)
Lda
151933 FEB 13
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MPS: GIAMPAOLINO, GIOVEDI' VALUTEREMO DPCM SU '"MONTI BOND' (2)=

(AGI) - Roma, 15 feb. - Il presidente, sono parole di
Giampaolino, "e' infastidito perche' la Corte dei Conti €' una
magistratura e non una pubblica amministrazione e pertanto il
decreto ministeriale (Dpcm ndr), arrivato mercoledi' scorso,
verra' esaminato dalla Corte nei tempi necessari e piu’
opportuni. Abbiamo convocato la sezione di controllo giovedi'
prossimo per la valutazione". (AGI)

Lda

151938 FER 13
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MPS: GIAMPAOLINO, GIOVEDI' ESAME DPCM MONTI BOND
DOPO RICHIESTA CHIARIMENTO TAR

Roma, 15 feb. - (Adnkronos) - La Corte dei Conti esaminera’
giovedi' prossimo il dpcm sui Monti Bond. Ad annunciarlo il presidente
della Corte dei Conti, Luigi Giampaolino, a margine della
presentazione del libro del viceministro Mario Ciaccia 'Missione
crescita'. Interpellato sul termine di tre giorni dato dal Tar alla
magistratura contabile per chiarire se e' stato registrato il
provvedimento, Giampaolino si e' detto "infastidito, perche' la Corte
dei Conti ' una magistratura e non una Pubblica amministrazione". Il
decreto, ha aggiunto, "e' arrivato mercoledi' e la Corte lo esaminera’
nei tempi piu' necessari e opportuni. Ho convocato la sessione di
controllo giovedi' e Ii' decideremo".

(Mcc/Ct/Adnkronos)
15-FEB-13 19:31
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Monti bond

Corte dei Conti al Tar: giovedi 'esame

Botta e risposta trail Tar del
Lazio ela Corte dei Conti sui
Monti bond. Tutto ¢ iniziato da
un’ordinanza dei giudici
amministrativi: entro tre giorni
la Corte deve depositarela
documentazione «di
chiarimento»sui Monti bond
cheil Tesorosiapprestaa
conferire a Mps, dice il Tar del
Lazio chiamato in causa dal
Codacons, deciso a ottenerela
sospensione dei Montibond. E’
dalla scorsasettimana cheil
ministro dell’Economia,
Vittorio Grilli,annunciala
chiusuraimminente dell’esame
sui bond governativi necessari
asostenere Mps. Chiusura di
fattonon ancoraavvenuta.Maa
confermare cheil dossier ¢
davveroindiritturad’arrivo &
stato costrettoieri proprioil
presidente della Cortedei
Conti, Luigi Giampaolino,
piuttosto «infastidito»
dall’'affondodel Tar:1a Corte dei
Conti ¢ una magistraturae non
una Pubblica
amministrazione»,ha
commentatoil presidente
annunciando che il dpcm sui
bond governativisara
esaminato giovedi prossimo (21
febbraio).Il decreto «¢ arrivato
mercoledielaCortelo
esamineranei tempi pitt
necessari e opportuni», ha
chiaritoancora. Dunqueil Tar
dovra aspettare. Nonostante sia
gia fissato per il 20 febbraio
I'udienza per discutere il
ricorsodel Codacons.

Igiudici amministrativi
vogliono chiarirel'avvenuta
registrazione del decreto.
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1 MONTI-BOND

CORTE DEI CONTI, GIOVEDI
L’ESAME DEL PRESTITO

La Corte dei Conti giovedi prossimo
valutera il decreto che ha dato il via
ai "Monti-bond", il prestito da 3,9
miliardi sottoscritto dal governo
Monti per venire incontro alla banca
senese in difficoltd. Ad annunciarlo &
stato ieri il presidente della
magistratura contabile, Luigi
Giampaolino. Interpellato dai
giornalisti sul termine di tre giorni
dato dal Tar alla Corte per chiarire se
il provvedimento & stato registrato,
Giampaolino si & detto «infastidito
perché la Corte dei Conti & una
magistratura, e non una Pubblica
amministrazioney. Il decreto, ha
aggiunto, «é arrivato mercoledi
scorso e la Corte lo esaminera nei
tempi pitl necessari e opportuni. Ho
convocato la sessione di controllo
giovedi e |i decideremony.

Monetine contro Mussari &
Finmeccanica, alt dall'India A

d

] |
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A Milano

Oggi l'interrogatorio di Baldassarri
per la convalida del fermo giudiziario

SCANDALO MPS

Mussari interrogato per tre ore
Accolto da fischi e lancio di monete

L’ex presidente di Mps, Giuseppe
Mussari, & stato interrogato ieri per la
primavolta dalla Procura diSiena, in
una giornata movimentata: Mussari é
stato contestato all'ingresso con fischie

L’INCONTRO

Ilverbale & stato secretato,
segno che le dichiarazioni
sano state ritenute rilevanti
Nuovo interrogatorio

per il superteste Fanti

Marco Ludovico
Sara Monaci
SIENA

mm Lasfida giudiziaria tra Giusep-
peMussarielaprocuradiSienaé co-
minciata ieri a mezzogiorno con un
lancio di monetine, al suo ingresso
nel palazzo giudiziario. Poi, dopo
un'anticamera di circa 50 minuti,
cominciato il confronto. L'incontro
trai pubblici ministeri Aldo Natali-
ni, Antonio Nastasi, Giuseppe Gros-
so con il grande accusato e durato
tre ore, alla fine insulti e grida «la-
dro, ladro!» all'uscita. All'arrivo
Mussarierateso. Mail climadell'in-
terrogatorio e stato sereno e non ci
sonomaistatimomentidiparticola-
re contrasto. Dietro la quiete appa-
rente, tuttavia, pud giungere una
nuova tempesta giudiziaria. Gli in-
quirenti, infatti, durante l'incontro
non hanno mai fatto sconti all'ex
presidente del Monte dei Paschi di
Siena.L'interrogatorio € statoserra-
to,haspaziatosututto.L'acquisizio-
ne di Antonveneta, certo, in primis.
L'operazione Fresh, un aumento di
capitale da un miliardo di euro su
azioni Mps riservato a JpMorgan,
necessarioper finanziare lacompra-
vendita di Antonveneta, che secon-
dogliinquirentipresentaJpmcome
socio effettivoal mercato e allaBan-
cad'Ttaliaquando invecenon é cosi:
una truffa, insomma. E a Mussari &
stato chiesto conto. Cosi come
sull'operazione di finanza derivata
Alexandria, quella considerata la

lancidi monete. Il banchiere indagato &
stato ascoltato per tre ore, secondoil
suo legale, harisposto atutte le
domande. I'verbali sono stati secretati.
Ludovico, lo Conte, Monaci e Peruzzi » pagina 6

Mussari, tre ore serrate dai Pm

All'ingresso contestazioni, insulti e lanci di monetine - T legali: ha risposto a tutte le domande

I Monti-bond

"pitt spregiudicata" dagli accerta-
mewnti giudiziari, che secondoical-
colidellaGuardia diFinanzahapro-
dottounaperditadii4miliardidieu-
ro nell'esercizio 2011 Mps. 1l con-
frontotraaccusae difesaaveva, alla
fine, unobiettivo scontato:nellosla-
lom tra le varie vicissitudini della
banca senese, mettere a fuoco ruoli
e responsabilita del presidente del
Monte nelle vicende protagoniste
del fascicolo giudiziario. L'accusa,
eranaturale, non ha scoperto le sue
carte. Mala sensazione e stata che il
patrimonio di informazioni e docu-
menti dei pubblici ministeri sia ric-
chissimo. Un lavoro enorme, che
spazia su molti anni, frutto di verifi-
che, analisie accertamentideifinan-
zieri specialisti in reati economico-
finanziaridel Nucleo Speciale di Po-
lizia Valutaria guidati dal generale
Giuseppe Bottillo. Una lunga fila,
forse ancora incompleta, di quelle
che gli inquirenti chiamano, con un
eufemismo, "anomalie". Il verbale &
statosecretato,segno chealcune di-
chiarazioni dell'ex presidente del
Monte sono decisive per gli svilup-
pi dell'inchiesta e non possono tra-
pelare all'esterno e soprattutto ver-
soaltriindagati. Lalinea di Mussari,
difeso dagli avvocati Fabio Pisillo e
Tullio Padovani, si & fondata sul fat-
to di essere stato presidente del
Monte senza deleghe operative: in
questa visione, le scelte finite nel ci-
clone dell'inchiesta non sarebbero
state assunte dal numero uno Mps-
né ci sarebbe stata una qualche for-
ma di responsabilita - ma dai livelli
decisionali attuativi. "Ha risposto a
tutte ledomande" hanno fatto sape-
reisuoilegali. Mossa contro mossa,
lasfidadell'accusasigiocaorasuiri-
scontriegliincroci. Ecco perché su-
bito dopo Mussari é stato richiama-

CORTE DEI CONTI

to in procura come persona infor-
matasuifatti Valentino Fanti, segre-
tariodel consigliodiamministrazio-
nedel Monte. Fantierastatogiasen-
tito dai pm, € una memoria storica
diRoccaSalimbeni: conosceiverba-
lidel cdafin da prima che Mps com-
prasse Antonveneta da Santander.
L'incontro con Fanti ¢ andato avan-
tiperunpaiod'ore,eunasortadisu-
pertestimone. Gliinquirenti adesso
devono incrociare il verbale dell'ex
presidente anche con quelli dell'ex
dg Antonio Vigni, indagato, che sta
collaborando con la procura e po-
trebbe essere risentito per la terza
volta.La prossima settimana, poi, ci
sara un vertice a Siena tra i pubblici
ministeri, il nucleo dipolizia valuta-
ria e la Banca d'Ttalia: per verificare
edefinirelo scenariogiudiziarioipo-
tizzatodaglistessiultimiavvisidiga-
ranzia - risalgono a tre giorni fa- a
Mussari, Vigni e Gianluca Baldas-
sarri,ex capo area FinanzaMps, con
ilreatodiconcorsoinostacoloall'at-
tivita di Vigilanza di Bankitalia. Og-
giinvece nel carcere di San Vittore,
assistito dall'avvocato Filippo Di-
nacci, Baldassarri si trovera difron-
teilgipdiMilano, Alfonsa Maria Fer-
raro, perl'interrogatorio di convali-
da del fermo giudiziaro disposto,
per pericolo difuga einquinamento
delle prove, dal pm diMilano Ange-
loRenna. Tl giudice dovrapoianche

Il tar del Lazio: 1a Corte dei Conti chiarisca
se il decreto ministeriale € stato registrato

Ex T8 B

=1 10|

tre ore serrate dai Pm.
S
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decidere sulla misura cautelare,
cioe se Baldassari dovra restare in
carcere 0 meno. leri, poi,con un'or-
dinanza il presidente della IIT sezio-
ne del Tar del Lazio, Franco Bian-
chi,nell'ambitodelricorsodel Coda-
cons, hadisposto che entro tre gior-
ni la Corte dei Conti dovra chiarire
se éstatoregistrato omenoil decre-
toministerialeconilquale estatoda-
to il via libera ai cosiddetti 'Monti-
Bond' per 3,9 miliardi in favore di
MontedeiPaschidiSiena. Abreveé
arrivata larisposta del vertice della
magistratura contabile. "Ho convo-
cato la sezione di controllo per gio-
vedi" 21 febbraio e in quell'ambito la
Corte dei Conti decidera sul dpcm
sui Monti Bond per Mps. Cosi ha
precisato il presidente, Luigi Giam-
paolino, alla presentazione di un li-
brodel viceministro Mario Ciaccia,
sottolineando, inmeritoaitre giorni
ditempo concessi dal Tar, di essere
“infastidito, perchélaCorte dei Con-
tieunamagistratura,enonunapub-
blica amministrazione. Il decreto &
arrivatomercolediscorsoela Corte
lo esaminera nei tempi necessari e
pitiopportuni™.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

CORTE DEI CONTI

16-FEB-2013
dapag. 6
Mps
Andamento del titolo a Milano
= Prezzo Volumi in mln
0,30 02!_(_}1 1502~ L 1600
0,28 1200

0,26
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Mps, Uex presidente
interrogato per 3 ore

L — 7 N ey .

Mussari
dai pm,
monetine
e insulti

STRAMBI = Alle pagine 6e 7

Mps, Mussari

in procura. Insulti e monetine dalla folla

L’ex presidente sentito per tre ore

dai pm. Il legale: «Ha risposto a tutto». Di nuovo sotto torchio I'ex segretario Fanti
LA CORTE DEI CONTI giovedi prossimo ALESSANDRO PROTO |l finanziere trentottenne

valutera il Dpem sui Monti Bond. Lo ha detto

il presidente, Luigi Giampaolino

ROBERTO FORMIGONI (PdI), accusato

in carcere per manipolazione del mercato e ostacolo

agli organi di vigilanza, sara sentito oggi in carcere dai pm.

di associazione a delinquere: «E falso che in questi anni
io abbia vissuto senza spendere»

Tommaso Strambi
m SIENA

GLI SCACCHI sono qualcosa di piit
di un gioco. Richiedono concentra-
zione. E strategia. Prima di ogni
mossa & necessario prevedere quel-
la che potra fare, subito dopo, av-
versario. E Giuseppe Mussari, 'ex
presidente di banca Mps e dell’Abi,
¢ abile. Molto abile. Per anni ha in-
dossato la toga del penalista. E sa co-
me si affronta un interrogatorio.
Certo questa volta non assiste, ma ¢
assistito. E la partita ¢ pitt comples-
sa. Non per nulla al suo fianco ha
voluto un principe del foro. Uno di
quelli veri. Uno della vecchia guar-
dia come Tullio Padovani, docente
di diritto penale alla scuola superio-
re Sant’Anna di Pisa. Coppola in te-
sta e occhiali scuri, Padovani studia
ogni dettaglio. Ogni mossa. Come
quella di far passare il suo collega-
cliente dall’ingresso principale del
Tribunale. Anche se questo costrin-
ge Mussari a subire le contestazioni
di un drappello di senesi arrabbiati.
Qualcuno lancia delle monetine, co-
me quelle scagliate contro Bettino

Craxi all’uscita dell’hotel Raphael
nel 1993. L’ex presidente Mps ¢ ti-
rato in volto, ma va avanti tra una
selva di fotografi e cameramen. En-
tra nell’atrio del Tribunale ¢ sale in
ascensore. Da solo, con la Guardia
di Finanza. Padovani resta indie-
tro. Lui prende le scale. Poi aspetta.
Consulta le carte e attende che i pm
che coordinano linchiesta sulla
passata gestione del Monte dei Pa-
schi li facciano entrare nell’ufficio
del procuratore capo, Tito Salerno.

LORO, pero, non hanno fretta. La
convocazione ¢ per le 12, Mussari
arriva un quarto d’ora prima, ma
aspetta pitt di 50 minuti seduto nel-
le poltrone davanti al corridoio del-
la procura. Sono le 12.50 quando
P’ex numero uno di Rocca Salimbe-
ni viene fatto entrare. A differenza
della settimana scorsa non esce su-
bito. Non si avvale della facolta di
non rispondere. E i magistrati lo in-
calzano con le domande. A comin-
ciare da quelle sul contratto segreto
con Nomura ritrovato nella cassa-
forte dell’ex dg Antonio Vigni. Ad
alcune Mussari risponde, su altre

CORTE DEI CONTI

prende tempo. Vuole capire. Sa che
prima di ogni mossa deve prevede-
re quelle che potrebbero fare subito
dopo i pm. Alfieri e cavalli vengo-
no mossi. Ma Re ¢ Regina restano
coperti. Cosi, a sorpresa, dopo solo
tre ore la porta della Procura si ria-
pre ¢ Mussari scende. Ancora in
ascensore. Padovani prende le sca-
le. Come ¢ andata? «Bene sono sod-
disfatto. Nella mia carriera ho fatto
molti interrogatori. Questo ¢ sicura-
mente da fascia alta». Pil1 tardi in
una nota congiunta con ’altro avvo-
cato, Fabio Pisillo, dira che «Mussa-
ri ha risposto a tutte le domande.
Non ci saranno altri interrogatori».
I magistrati, come sempre in que-
sta inchiesta, scelgono la via del si-
lenzio. Dalla durata dell’interroga-
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torio si capisce che a differenza di
altri indagati non c¢’¢ stata molta
collaborazione. Neanche pochi mi-
nuti e in Tribunale arriva Valenti-
no Fanti, ’ex responsabile della se-
greteria di Mussari a Rocca Salim-
beni (ruolo che riveste anche ora
con Alessandro Profumo e Fabri-
zio Viola).

GIA ASCOLTATO per sei ore nei
giorni scorsi ¢ stato convocato men-
tre era ancora in corso 'interrogato-
rio di Mussari. Perché? Quali novi-
ta ci sono? Cosa € successo nel frat-
tempo? Fanti entra negli uffici dei
magistrati alle 17 ed esce alle 19,30.
Ancora una volta non si tira indie-
tro. Collabora con i pm che voglio-
no cristallizzare le sue dichiarazio-
ni. Una volta per tutte. Forse anche
per evitare che possano essere in-
quinate da colloqui o letture di gior-
nali. O dalla possibilita di incontro
con qualcuno degli indagati. Come
avrebbe fatto 'ex capo dell’area fi-
nanza Gianluca Baldassarri nei
giorni scorsi, prima di essere ferma-
to su disposizione dei pm per il pe-
ricolo di fuga. Le mosse sulla scac-
chiera sono tante. Cosi come i docu-
menti raccolti dai magistrati in ol-
tre 14 mesi di indagine. Adesso
hanno raccolto anche tante dichia-
razioni. Dalla durata di deposizio-
ni e interrogatori si desume che in
molti hanno collaborato. E che, for-
se, la mossa finale potrebbe essere
vicina. Magari con la richiesta di
un processo immediato, cosi come
scritto negli avvisi a comparire.

CORTE DEI CONTI
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CHIESTO LARRESTO PER UN BIG

Monetine e insulti
per I'ex capo di Mps

Finmeccanica, Orsi; non sapevo nulla
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@ Cori di scherno e lancio di monetine per I’ ex
presidente Mps, a Palazzo Giustizia Siena per in-
terrogatorio. Tre ore dai Pm, verbale secretato. Da
Milano chiesto arresto Baldassarri, su vicenda si
muove anche Corte Conti. Finmeccanica: Orsi si
dimette da Cda e si difende dai giudici: mai saputo
illeciti. L'India verso annullamento contratto dopo
che in Italia é scoppiato I'ennesino scandalo per una
storia di “mazzette”.

SERVIZI ALLE PAGINE 2,3 E 4 >>

L'interrogatorio € durato appena tre
ore: i suoi difensori hanno pero detto

LITALIA «MARCIA»

SCANDALI SENZA FINE

Mps, Mussari affronta i pm
e gli insulti della gente

All'arrivo dell'ex presidente, volano monetine e grida: «Ladro, ladro»

@ SIENA. «Ladro», «<buffone»,
«vergognati». Sono alcuni degli
insulti rivolti ieri da un piccolo
gruppo di persone contro Giu-
seppe Mussari, ex presidente di
Banca Monte dei Paschi di Sie-
na, al suo arrivo al Palazzo di
Giustizia. E con gliinsulti, come
in scene gia viste in un passato
che sembra rivivere in questi
giorni a Siena e non solo, su di
lui arrivano anche alcune mo-
netine. Il tutto mentre carabi-
nieriefinanzieri cercanodi pro-
teggerlo dall’assalto di teleca-
mere e fotografi. Teso in volto,
sorride solo quando si deve sor-
reggere una giornalista che ri-
schia di finire a terra come suc-
cesso a due operatori tv.

Un passaggio difficile I'in-
gresso in Procura per Mussari,
fino a poche settimane fa po-
tente ex presidente del Monte e,
poipresidente dell’ Abi. Difficile
quasi piu dell’interrogatorio
dei pm che indagano sull'acqui-

sizione di Antonveneta da parte
di Mps. Poi, dopo quasi un’ora
d’attesa in compagnia dei suoi
difensori (gli avvocati Tullio Pa-
dovani e Fabio Pisillo), Mussari
e entrato e si é seduto davanti ai
pm Antonino Nastasi, Aldo Na-
talini e Giuseppe Grosso. Con
loro c'era anche il generale Giu-
seppe Bottillo, comandante del
Nucleo di polizia giudiziaria
della Gdf che con i suoi uomini
ha seguito tutta l'inchiesta.

L'ex presidente, che dieci
giorni fa si era avvalso della fa-
colta di non rispondere per I’as-
senza di uno dei suoi legali, ave-
vaannunciatodiessere prontoa
farlo. In realta l'interrogatorio é
durato solo tre ore. Troppo poco,
secondo qualcuno, per soddisfa-
re i pm, anche se i difensori di-
cono che «ha risposto a tutte le
domande». Troppo poco anche
in considerazione del fermo di
giovedi, a Milano, dell’ex re-
sponsabile dell’area finanza

CORTE DEI CONTI

Gianluca Baldassarri, bloccato
perché sospettato di voler fug-
gire all’estero, ma al quale é an-
che stata contestata una nuova
accusa, «in concorso», per osta-
colo alla vigilanza. Il riferimen-
to € al contratto sull'operazione
Alexandria, occultato nella cas-
saforte dell’ufficio dell’ex dg
Antonio Vigni e trovato solo
nell’iottobre scorso. Il «concor-
so» riguarda proprio Mussari e
Vigni, a cui ieri sono stati con-
segnati nuovi avvisi di garan-
zia.

All’'uscita Mussari trova nel

che ha risposto a tutte le domande
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corridoio della Procura l’ex re-
sponsabile della sua segreteria,
Valentino Fanti, oggi responsa-
bile della segreteria del Cda del-
labanca. Fanti é stato convocato
dai pm proprio mentre 1’ex pre-
sidente é davanti a loro. Un bre-
ve sguardo tra i due, forse anche
un po’ di sorpresa, e poi il sor-
risoai giornalisti di Mussari ac-
compagnato fuori da tre ufficia-
li della Gdf ed accolto da una
nuova contestazione, eda chi gli
urla «hai rovinato la banca».

Edé solointorno alle16chela
giornata, secondo quanto rife-
ritoda fontivicine all’inchiesta,
diventa «interessante» per i ma-
gistrati che, probabilmente,
hanno potuto mettere a confron-
to, «differito», le risposte di
Mussari con quelle del suo ex
segretario, senza il rischio che
tra idue cifossero contatti. Fan-
ti 15 giorni fa era stato ascoltato
per circa 7 ore, sempre come
persona informata.

Ora i sostituti procuratori se-
nesi attendono il risultato
dell’interrogatorio a cui oggi il
gip di Milano, Alfonsa Maria
Ferraro, sottoporra Baldassar-
ri, da giovedi nel carcere di San
Vittore. Per lui il pm Angelo
Renna ha chiesto la convalida
del fermo e la misura cautelare
in carcere dopo un confronto

con i colleghi senesi titolari
dell’inchiesta.

Di certo per Mussari, inda-
gato per manipolazione di mer-
cato, truffa, ostacolo alla vigi-
lanza, falso in prospetto, e da
giovedi anche per concorso in
ostacolo alla vigilanza con Bal-
dassarri, non é stata fissata nes-
sun altra convocazione, come
confermato anche dai suoi le-
gali.

A Siena, mentre i pm fanno
sapere che oggi inizieranno
un’ulteriore fase di studio sulle
cose raccolte finora, c'é attesa
anche perla decisione della Cor-
te dei Conti. Venerdi 21 febbraio
la sezione di controllo, «decide-
ra sul dpcm sui Monti Bond per
Mps», come ha detto il presi-
dente Luigi Giampaolino. Nelle
casse della banca devono arri-
vare 3,9 miliardi di Monti bond.
Eventuali problemi, dopo il ri-
corso del Codacons alla Corte,
potrebbero complicare il lavoro
dei nuovi vertici che su quei
soldifanno affidamento proprio
per coprire anchele perdite cau-
sate dalle operazioni sui deri-
vati, circa 730 milioni. Opera-
zioni sulle quali i pm senesi vo-
gliono chiarire la posizione dei
vecchi vertici, e capire perché
Antonventa venne pagata 9.3
mld di euro.

Domenico Mugnaini

CORTE DEI CONTI
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Caso derivati

Corte dei conti
punta il dito

contro

Merryl Linch

m A pagina 10

CORTE DEI CONTI CHIAMATA IN CAUSA ANCHE «MERRYL LINCH»

Derivati, nuova tegola per 11 Comune
«Danm all’Erar1o per quattro milioni»

LA CORTE dei Conti muove con-
tro i derivati sottoscritti da Palazzo
Vecchio. Ci sono responsabilita era-
riali precise, «per colpa grave» nelle
perdite e nei relativi buchi di bilan-
cio aperti alla scadenza dei titoli. Il
viceprocuratore regionale Achero-
pita Mondera Oranges ipotizza un
primo danno, rilevante (4 milioni,
200mila euro) in relazione a un con-
tratto scaduto due anni fa circa. Per
questo ha notificato inviti a dedur-
re ai dirigenti comunali che sotto-
scrissero lo swap-trappola chiaman-
do poi in causa, come persona giuri-
dica la Merryl Linch, che piazzo il
prodotto finanziario. Peraltro con
compiti anche di advisor: circostan-
za che per la procura ha dell’incre-
dibile. Lo scandalo dei derivati tor-
na alla ribalta per il danno provoca-
to alle comunita, chiamate a ripia-
nare i buchi con aumenti di tasse,
imposte, tariffe, contributi ¢ la can-
cellazione, o la riduzione all’osso di
alcuni servizi.

LLA NOVITA arriva dopo I’archi-
viazione disposta dal gip Angelo
Antonio Pezzuti, su richiesta del so-
stituto procuratore Luca Turco, di
2 inchieste su swap venduti dalle
banche a Regione, Palazzo Vecchio
¢ Comuni della provincia. Archivia-
zioni motivate con «la obiettiva dif-
ficolta per gli indagati di rappresen-
tare correttamente prodotti finan-
ziari molto complessi, di produzio-
ne esterna di difficile comprensio-
ne per personale non altamente spe-
cializzaton. 21 gli indagati: dirigen-
ti di banche e finanziarie e gli istitu-
ti stessi Merryll Linch Internatio-
nal-Milan Branch, Deutsche Bank
Londra, Ubs Investment Bank, Na-
tixsis Parigi, Dexia Crediop di Ro-
ma, con 9 loro dirigenti. Un’altra
inchiesta ha riguardato Bnl, Cassa
di Risparmio di Firenze ¢ Banca
Opi di Roma piu 4 funzionari, per
swap venduti ai Comuni di Pontas-
sieve e di Marradi. Tutte operazio-
ni che potrebbero ripassare ora al

vaglio della procura contabile. Di-
pendera dalle scadenze dei derivati
in alcuni casi protratte dopo rinego-
ziazioni e dilazioni, al 2025-2030.
«E’ possibile quantificare il danno
erariale solo alla scadenza del deri-
vato» spiega Mondera Oranges.
Che aggiunge: «Il danno consiste
innanzitutto nei costi occulti, 1 mi-
lione, a carico di Palazzo Vecchio,
per lo squilibrio tra i contraenti, a
vantaggio della banca». Anche la
procura contabile si ¢ avvalsa, co-
me consulente, del professor Olivie-
ri, della Luiss. «Certi Comuni —
prosegue Mondera — hanno scom-
messo sull’andamento dell’euri-
bor. Hanno investito 100 col ri-
schio di riavere indietro, a fine con-
tratto, 50. Ma un’aministrazione
pubblica non puo ‘giocare’ col de-
naro dei cittadini. L.a normativa
pill recente vieta di sottoscrivere
questi contratti, ma si potevano evi-
tare comungue i disastri». Come?
«Col derivati, le amministrazioni
hanno incassato denaro fresco,
cash. Ma questo affront ¢ servito ad
abbellire 1 bilanci. E’ stato speso
male, disperso in consulenze e mil-
le altri rivoli. Quelle che dovevano
rappresentare assicurazioni sui de-
biti hanno generato altri debiti. E
la grana si ¢ riversata sulle ammini-
strazioni successive». I1 Comune
spiega che risolvera con transazio-
ni. Quanto onerose?

giovanni spano

LA REPLICA Q

L’assessore Petretto

«Abbiamo l'accordo con le
banche, stiamo transando
e questione di poco tempo
Sono derivati sottoscritti
trafine anni ‘90 e 2000.
Erano pensati come
assicurazione, concepiti

in situazione finanziaria
che & venuta a mancare:
da qui la perdita»

Da sinistra il viceprocuratore Acheropita Mondera Oranges quindi il
collega Bontempo (coperto) e i giudici della Corte dei Conti.

LA NAZIONE

OUTBACK COLLECTION
WOMAN FASHION STORE

CORTE DEI CONTI
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PISA

Affare lkea
Finanza in Comune
Nel mirino la vendita

dei terreni

PISA

IL PROCURATORE regionale del-
la Corte dei Conti della Toscana,
Angelo Canale, ha delegato i mili-
tari della Guardia di Finanza -
che nei giorni scorsi si sono pre-
sentati a Palazzo Gambacorti (se-
de del Comune di Pisa) - per ac-
quisire la documentazione relati-
va alla cessione dei terreni che
Pamministrazione comunale ave-
va venduto a Sviluppo Navicelli
Spa e che quest’ultima, in parte,
aveva poi rivenduto a Ikea Italia
Retail srl, la societa che sta co-
struendo la sua base Ikea nell’area
dei Navicelli. Il terreno di 15.312
metri quadrati fu comprato per
765.600 euro da Sviluppo Navicel-
li Spa il giorno prima che il consi-
glio comunale approvasse la va-
riante urbanistica per I'insedia-
mento di Ikea per cui la destina-
zione d’uso di quell’area divenne
da da artigianale a commerciale.
E cosi da una vendita all’alta il
prezzo al metro quadrato ¢ lievita-
ta da circa 50 euro a quasi 250 eu-
ro al metro quadrato.

CORTE DEI CONTI
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COSIMINON CISTA:
‘GESTIONE SANA’

La Corte
de1 Contt
«I Comunt
sono confusi»

= FIRENZE

«GESTIONI confuse e dense
di irregolarita». Bocciati sen-
za appello 1 Comuni della To-
scana all’inaugurazione
dell’anno giudiziario della
Corte dei Conti. Francesco
Pezzella, presidente della se-
zione giurisdizionale della
Toscana e Angelo Canale,
procuratore generale, hanno
detto che la magistratura
contabile ha esaminato i bi-
lanci di 72 municipi. Per i
quali una delle «costanti» &
stata «il superamento dei li-
miti e dei vincoli che le stes-
se amministrazioni comuna-
li pongono all’attivita dei
propri economi».

IN PARTICOLARE la Procu-
ra della Corte dei Conti ha in-
viato ‘inviti a dedurre’ ad al-
cuni dirigenti del Comune
di Firenze ¢ alla Merrill Lyn-
ch, suo advisor e negoziato-
re, per un’indagine sui deri-
vati. Canale ha fatto intuire
che non é la sola inchiesta:
«Ritengo che su derivati,

swap e altri prodotti finanzia-
ri troppo imprudentemente
acquisiti dagli enti territoria-
li si tornera presto a parlare
in questa sede». Sulla vicen-
da fiorentina & stata da poco
archiviata un’inchiesta pena-
le. Alessandro Cosimi (nella
foto), presidente dell’Anci
Toscana, non ha preso bene
la «pagella» della Corte dei
Conti. Si ¢ detto «sorpreso ¢
preoccupato». Fra Ialtro ha
lamentato che «I’Associazio-
ne non ¢ stata nemmeno in-
vitata all’inaugurazione» e
«haricordato quanti cambia-
menti sono intervenuti nelle
leggi per gli enti locali che
hanno enormemente, creato
confusione e incertezza nelle
gestioni dei servizi finanzia-
ri negli enti. Ci saranno sicu-
ramente - ha proseguito Cosi-
mi - singoli casi in cui sono
state riscontrate problemati-
che che vanno superate e ri-
solte, ma nell’insieme la ge-
stione economico-finanzia-
ria della stragrande maggio-
ranza dei comuni della To-
scana ¢ sana e affidabile».

CORTE DEI CONTI

Richard Ginori all'asta: 14 milioni
Un mese di tempo per le offerte

e
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LINCHIESTA

Scovati 1 ‘furbett’
dagli 007
‘ contabil’’

CE IL poliziotto malato
che andava a giocare a cal-
cio e il professore in aspetta-
tiva per motivi di studio
che svolgeva attivita di cura-
tore fallimentare. Ma C’era
anche il dipendente della
Provincia che, assente per
malattia dal lunedi al vener-
di, passava il week end dan-
do sfogo alla sua passione
per le gare cinofile. Clera
questo ¢ molto altro nella
relazione presentata ieri dal
procuratore regionale della
Corte dei Conti, Angelo Ca-
nale, in occasione dell’inau-
gurazione dell’anno giudi-
ziario. Il poliziotto, in parti-
colare, un agente scelto del-
la polizia di Stato, si allena-
va con la sua squadra di cal-
cio e giocava tutte le parti-
te. Tutti ¢ tre sono stati
smascherati e sono finiti
nel mirino della magistratu-
ra contabile che provvedera
ora a chiedere conto del lo-
ro operato.
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Caos e irregolarita nei conti di 72 comuni

E sui derivati la magistratura contabile accusa Firenze e Merrill Lynch: danno erariale di 4 milioni
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» L'anno giudiziario
siapre con l’accusa
del procuratore
della Corte Canale:
I'esame dei conti
economali ha evidenziato
gestioni confuse
edensediirregolarita
L'allarme

» del presidente
Pezzella per la crescente
carenza diorganici:
crescono reati e sentenze
i procedimenti pendenti
sono salitia 28mila
E noi non bastiamo pitl

di Matteo Leoni
D FIRENZE

«Confusione» e «irregolarita»
nella gestione dei conti di 72 Co-
muni toscani. E I'allarme lancia-
to dal presidente della Corte dei
Conti toscana Francesco Pez-
zella, in occasione dell’'inaugu-
razione dell’anno giudiziario,
ieri a Firenze. «L'esame dei con-
ti economali ha di massima evi-
denziato gestioni confuse e
dense di irregolarta» ha detto
nella suarelazione. «I conti pre-
si in esame sono stati prevalen-
temente quelli dei due principa-
li contabili comunali: il tesorie-
re e I'economo. Tra le anoma-
lie pit1 frequenti, «il superamen-
to dei limiti dei vincoli che le
stesse amministrazioni comu-
nali pongono nell'attivita dei
propri economi». Nel 2012 i pro-
cessi hanno riguardato casi di
economi condannati al rimbor-

LA CORTE DEI CONTI

«Troppi sprechi
nelle economie
dei Comuni»

Confusioni e irregolarita nella
gestione dei conti di 72 Comu-
ni toscani. E’ 'allarme che &
stato lanciato dal presidente
della Corte dei Conti toscana
Francesco Pezzella in occasio-
ne dell'inaugurazione dell’an-
no giudiziario.

B APAGINALL

so delle spese non documenta-
te o non rientranti nelle finalita
dell'ente o casi di «interessi er-
roneamente addebitati e di spe-
se di conto corrente erronea-
mente trattenute». In quest’ulti-
mo caso, i tesorieri sono stati
condannati alla restituzione
dellesomme di denaro. Proprio
ieri mattina, mentre era in cor-
so la cerimonia d’inaugurazio-
ne dell’anno giudiziario, la Pro-
curadella Corte dei Conti ha in-
viato ad alcuni dirigenti del Co-
mune di Firenze e alla Merrill
Lynch degli «inviti a dedurre»,
una sorta di avvisi di garanzia,
per un’indagine sui derivati in
merito alla quale era stata da
poco archiviata un’inchiesta pe-
nale. E stato lo stesso procurato-
re toscano della Corte dei conti,
Angelo Canale, a fare accenno
alla notizia durante il suo inter-
vento alla cerimonia. Riferendo-
si all'avviso a dedurre in corso
di notifica, il procuratore ha
spiegato che chiude un’istrutto-
ria «relativa alla stipula di con-
tratti per I'acquisizione di pro-
dotti finanziari aleatori ad alto
rischio, i cosiddetti derivati.
E’stato quantificato — afferma -
un danno attuale di oltre 4 mi-
lioni di euro». «Si & ritenuto - ha
continuato Canale - al momen-
to, di ipotizzare inediti profili di
incisiva corresponsabilita an-
che alla societa, legata da rap-
porto contrattuale conl'ente lo-
cale, che era stata dapprima in-
caricata dello svolgimento di at-
tivita di advisor e, successiva-
mente, della negoziazione dell'
operazione». E stando alle di-
chiarazioni di Canale, I'inchie-
stanon e lasolain corso ed altri
Comuni toscani potrebbero es-
sere oggetto di indagini di que-
sto tipo: «Ritengo che su deriva-

CORTE DEI CONTI

ti, swap e altri prodotti finanzia-
ri troppo imprudentemente ac-
quisiti dagli enti territoriali si
tornera presto a parlare in que-
sta sede». Nel complesso, I'atti-
vita della Corteidei Conti
nell’anno 2012 e in netto au-
mento, complice anche il decre-
to legge sulla spending review,
che ha incrementato il ruolo
della Corte nel controllo degli
enti locali. Le sentenza sono au-
mentate nel 40%, passando dal-
le 57 del 2011 alle 78 del 2012.
L’ammontare complessivo del-
le condanne per danni erariali e
di 6.562.291 euro, a fronte dei
4.497.516 del 2011. Da segnala-
re, i casi di dipendenti pubblici
condannati a risarcire il danno
d’immagine causato alle pub-
bliche amministrazioni per
aver commesso reati nell’eserci-
zio delle loro funzioni. L'incre-
mento dell’attivita della Corte
perd, non e sufficiente a far
fronte al carico di lavoro arretra-
to. Cos}, nel 2012 i giudizi pen-
denti sono aumentati di 3.287
unita, passando da 25.570 a
28.857: dl senso di inadeguatez-
za delle strutture della Sezione
toscana della Corte dei Conti —
ha detto il presidente France-
sco Pezzella - aumenta notevol-
mente quando si prendono in
esameidati statistici dei giudizi
diconto».
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La cerimonia di apertura dell’anno giudiziario della Corte dei Conti
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CORTEDEICONTI

Indagini a Palazzo Vecchio

FIRENZE - La Procura della Corte dei Conti della Toscana
ha inviato inviti a dedurre nei confronti di alcuni dirigenti
del Comune di Firenze e alla Merrill Lynch, per un'indagi-
ne sui derivati condotta dalla Procura della Corte dei Conti
della Toscana. Si stima un danno erariale di 4 milioni di eu-
ro, per la stipula, da parte del Comune di Firenze, di pro-
dotti finanziari aleatori ad alto rischio. A renderlo noto &
stato lo stesso procuratore toscano della Corte dei Conti,
Angelo Canale, alla cerimonia di inaugurazione dell'anno
giudiziario della magistratura contabile. Il procuratore ha
spiegato chel'invito a dedurre chiude una istruttoria p rela-
tiva alla stipula di contratti per 'acquisizione di prodotti fi-
nanziari aleatori ad alto rischio, i cosiddetti derivati:«é sta-
to quantificato un danno attuale di oltre 4 milioni di euron.
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Fondi riservati, ora ¢ guerra totale

Corte dei conti: danni per 1,6 milioni. Durnwalder: mossa politica ssuusee::

Per i fondi riservati
«danno da 1,653 milioni»

Chiusa I'inchiesta: oltre a Durnwalder coinvolti quattro funzionari provinciali
Schiilmers: 353 mila euro usati per spese personali, 213 mila per offerte

Lettori: 306.000

di Massimiliano Bona
D BOLZANO

Un milione 653 mila e 609 eu-
ro: questo e l'esatto ammonta-
re del danno (rivalutato al 31
dicembre 2012 in base agli in-
diciIstat) contestato dalla Pro-
cura regionale della Corte dei
Conti al governatore altoatesi-
no Luis Durnwalder. Il procu-
ratore Robert Schiilmers hain-
viato nei giorni scorsi cinque
inviti a dedurre: oltre al presi-
dente della giunta provinciale
sono stati chiamati in causa,
seppur in via accessoria, an-
che quattro funzionari provin-
ciali: 'ex capo ripartizione
dell'ufficio di presidenza Karl
Rainer, l'economo Roman
Sandri, il direttore dell’ufficio
spese Stefano Natale ed Eros
Magnago, a capo della riparti-
zione finanze. Questi ultimi ri-
tengono di aver agito in modo
assolutamente corretto in
quanto la legge per i fondi ri-
servati, a differenza delle spe-
se di rappresentanza, non pre-
vede ne la rendicontazione e
tantomeno il controllo. Ma-
gnago in particolare si dice «al-
libito», anche perché «spesso
passiamo per rompiscatole
proprio con i colleghi, ai quali
facciamo le pulci per ogni co-
sa, ma se lalegge non prevede
alcuna forma di controllo non
si capisce in che modo possia-
mo essere chiamati in causa».
L'avvocato Gerhard Brand-
stitter, legale di Durnwalder,
avra ora 30 giorni di tempo per
le controdeduzioni. Dopodi-
che, se non ci sara l'archivia-
zione (come appare scontato,
viste le numerose contestazio-
ni fatte dallaProcuraregionale
al presidente della giunta pro-
vinciale), ci sara l'atto di cita-
zione vero e proprio e quindi
la prima udienza - presumibil-

mente nel giro di4-5 mesi - per
presunto danno erariale da-
vanti alla Corte dei Conti.

Le spese contestate. leri & stato
reso noto per la prima volta
'esatto ammontare delle pre-
sunte spese illegittime fatte
dal governatore altoatesino
Luis Durnwalder: 513.045 eu-
ro di trasferimenti su conti cor-
renti personali per presunti
crediti vantati (a seguito delle
mance ad associazioni e priva-
ti); 20.682 euro per pranzi e
brindisi natalizi; 353.760 euro
per spese dichiaratamente per-
sonali o per i suoi familiari;
31.782 euro per paste, panini e
altri "generi di conforto” da
consumare durante le sedute
della giunta provinciale;
10.611 euro per altri beni e ser-
vizi ad uso personale; 66.091
euro per “regalie” di diverso
genere a favore di alcuni di-
pendenti provinciali; 213.871
euro per offerte in denaro a fa-
vore di privati e associazioni;
45.154 euro per spese diverse
non riconducibili all'esercizio
di funzioni istituzionali del
presidente provinciale.

1fondi dal 1994 al 2012. A colpi-
re, oltre ai trasferimenti sui
conti correnti personali del go-
vernatore altoatesino (per pre-
sunti crediti vantati a seguito
delle mance), ¢ il fatto che se-
condo la Procura regionale
della Corte dei Conti «il 93%
delle spese fatte da Durnwal-
derva considerataillegittima».

Nel dettaglio: i fondiriservatia
disposizione di Durnwalder
dal 1995 al 2012 ammontava-
no ad 1,367 milioni di euro e
ben 1,279 milioni di euro sa-
rebbero stati spesi in modo
non corretto. Come si € arriva-
ti a questa cifra? Dal 1995 al
2000 Durnwalder ha percepito
155 milioni di vecchie lire, nel

CORTE DEI CONTI

2001 139 milioni e 500 mila lire
e dal 2002 al 2012 72 mila euro
'anno. A cio bisogna aggiunge-
re 45 milioni di vecchie lire re-
lative al 1994 ma che sarebbe-
ro state spese da Durnwalder -
sempre secondo la magistratu-
ra contabile - nel 1995 grazie
ad un fondo fuori bilancio.

Il personale. Il procuratore re-
gionale ha contestato al presi-
dente della giunta provinciale
anche un presunto "danno da
disservizio" per ulteriori
83.700 euro per |'utilizzo im-
proprio del personale provin-
ciale. C'era - secondo la rico-
struzione di Schiilmers - chi
andava ad acquistare 1'aspiri-
na, a fare un versamento in
banca e chi prendeva invece
qualcosa da mangiare per il
presidente o per gli altri asses-
sori impegnati al lunedi in se-
dute della giunta.

Ifunzionari. I quattro funziona-
ri provinciali ai quali & arrivato
(o sta arrivando) I'invito a de-
durre sono stati chiamati in
causa in «via accessoria». Se-
condo la Procura regionale
avrebbero in qualche modo
agevolato, con il loro compor-
tamento (secondo Schiilmers
non conforme agli obblighi di
servizio) i presunti illeciti con-
tabili. Secondo la magistratura
contabile si potrebbe configu-
rare una sorta di omessa vigi-
lanza. Sebbene la legge del

_“AITO ADIGE _=
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LE SPESE ILLEGITTIME DI DURNWALDER SECONDO LA CORTE DEI CONTI

1994, a riguardo, sia piuttosto

lacunosa. In concreto, qualora Ai 4 funzionari

Durnwalder dovesse essere ri- o o )

conosciuto colpevole di aver chiesti i fondi riservati a disposizione di Durnwalder dal 1995 al 2012 ammontavano a 1.367.585
provocato un danno all’erario 800 mila euro euro e ben 1.279.390 euro (il 93%) sarebbero stati spesi in modo non corretto

dovra pagare l'intera somma
contestata. Solo qualora non
riuscisse a rifondere l'intero
importo la magistratura conta-
bile potrebbe chiamare in cau-
saifunzionari coinvolti, posto
sempre che venga riconosciu-
talaloro colpevolezza. La leg-
ge prevede, infatti, che oltre al
danno erariale ci debba essere

m 513,045 curo di trasferimenti su canti correnti personali
per presunti crediti vantati;

® 20,682 curo per pranzi e brindisi natalizi

® 353.760 curo per spese dichiaratamente personali o per i suct familiari

anche «un concorso causale». Il conto presentato dalla

Stefano Natale, direttore Procura regloriale della Corte o

dell’'uffici ,h ferit dei Conti & decisamente salato m 31.782 curo per paste, panini e altri "generi di conforta" da consumare
ell'ullicio spese, na preierito anche per i quattro funzionari ) )

non commentare. «Ho preso dellaProvincia. durante le sedute della giunta provinciale

l'invito a dedurre ma per ora #nm‘:::::;‘“::::’

nonhonullada dire». all’'economo Roman Sandri B 10.611 curo per altri beni e servizi ad uso personale

©RIPRODUZIONE RISERVATA

vengono chiesti - in via
sussidiaria - 300 milaeuroa
testamentre all'ex capo
ripartizione dell'ufficio di
presidenza Karl Rainer eal
direttore dell'ufficio spese
Stefano Natale la
magistratura contabile ha
chiesto 100 mila euro
ciascuno. Sempre cheil
governatore altoatesino
venga condannato e non riesca
arestituire tuttalasomma -
oltre 1,6 milioni di euro - del
presunto danno erariale. «Mi
chiedo - sottolinea Magnago -
cosa dovevamo controllare?s

_—

m 66.091 curo per regalie di diverso genere a favare di dipendenti provinciali

= 213,871 euro per offerte in denaro a favore di privati e associazioni

® 45,154 curo per spese diverse non riconducibili all'esercizio di funzioni istituzionali
del presidente provinciale

= 83,700 curo di danno da disservizio per ['utilizzo in modo improprio
del personale provindiale
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Durnwalder: «Gravi accuse
a ridosso delle elezioni»

Il governatore altoatesino in una conferenza stampa difende il suo operato
«In 25 anni ho fatto il bene di questa terra. Altro che gestione allegra dei fondi»

di Massimiliano Bona
D BOLZANO

«Total unschuldig» (incolpevo-
lesu tuttalalineandr)»: questa
e la frase che Durnwalder ha
usato nella conferenza stampa
di ieri per difendersi dalle pe-
santi accuse della Procura re-
gionale della Corte dei Conti
che secondo il presidente del-
la giunta «hanno creato un gra-
ve danno, anche di immagine,
alla nostra provincia, per di
pittaridosso delle elezioni po-
litiche». Il governatore altoate-
sino, che ha chiarito di non
sentirsi un perseguitato, ha de-
ciso di prendere nuovamente
posizione dopo aver sentito
Rai Uno sbetfeggiarlo per le
presunte “spese allegre”. Tra
le tante anche i biglietti aerei
per la sua attuale compagna
Angelika, il fondo pensione
per Heike Miiller e le bollette e
I'Iciper 'ex moglie Gerda.

«Se davvero avessi voluto -
ha sottolineato il presidente
della giunta provinciale - inta-
scarmi denaro pubblico non
avrei presentato dei dettagliati
rendiconti mensili alla mia se-
gretaria. Tra I'altro non dovuti
per legge, in quanto si tratta di
fondiriservati. Ho fatto sempli-
cemente quello che faceva il
mio predecessore Silvius Ma-
gnago e quello che fanno tutto-
ra, sempre con i fondi riserva-
ti, i governatori del Trentino e
del Tirolo. Ma aloro non ¢ mai
accaduto nulla». Durnwalder,
chiaramente indispettito, e a
tratti paonazzo in viso, si & det-
to deluso per aver ricevuto l'in-
vito adedurre solamente dopo
aver letto tutte le spese che gli
sono state contestate sull’Alfo
Adige ma anche sui media na-
zionali. «<Non ho mai commes-
so abusi e non ho mai avuto
vantaggi personali, tanto che
neirendiconti mensili che pre-
sentavo alla mia segretaria ero

semprein credito».
Durnwalder, cheieri & parso
un fiume in piena, hanomina-
to una solavolta il procuratore
regionale della Corte dei Conti
Robert Schiilmers al quale ha
assicurato che presentera a

breve delle puntuali controde-
duzioni per giustificare un
comportamento a suo giudi-
zio assolutamente ineccepibi-
le anche dal punto di vista
squisitamente etico.

«Schiilmers riassume i suoi
rilieviin sei diverse tipologie di
spesa, ma in nessun caso mi
sento colpevole o comunque
in debito. Alla sera, spesso, sa-
rei rimasto volentieri a casa
ma, proprio per la mia funzio-
ne di presidente della Provin-
cia, ho girato 'Alto Adige per
15 ore al giorno per sette giorni
su sette dando anche mance a
privati e associazioni. Il Procu-
ratore regionale & arrivato per-
sino a ipotizzare una presunta
evasione fiscale perché do la
mancia ai dipendenti di Laim-
burg che si fermano oltre1’ora-
rio dilavoro per servire Capi di
Stato, squadre di calcio o di
hockey ma anche giudici della
Consulta e della stessa Corte
dei Conti. Tra poco mi chiede-
ra anche quanti litri di vino ab-
biamo versato agli ospiti in
una struttura che ha contribui-
to, negli anni, ad accogliere mi-
gliaia di persone e a dare della
nostra provincia l'immagine
che oggi abbiamo nel mon-
do». Respinta duramente I'ipo-
tesi di un finanziamento illeci-
to al suo partito. «Quando ho
dato dei quattrini ai giovani
della Junge Generation ho te-
nuto una relazione su temi le-
gati all’'urbanistica. Mi viene
davvero difficile pensare che
questo possa configurare un
reato. Adesso basta. Vi assicu-
1o, perd, che sapro difendermi
in ogni sede».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Durnwalder leri si @scaldato per i continui attacchi sui media nazionali

L'INCHIESTA DELLA CORTE DEI CONTI

Tlgovernatore: «Lasclate fuori | funzionaris

a
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Magnago: sono allibito, controlli non dovuti

Il capo della ripartizione Finanze respinge le accuse: «La legge non ci chiede di fare alcuna verifica»

» BOLZANO

Eros Magnago, capo della Ri-
partizione finanze della Pro-
vincia, & senza parole. Non ha
ancora ricevuto materialmen-
te l'invito a dedurre da parte
della Procura regionale della
Corte dei Conti ma ritiene di
aver agito, questa volta come
in passato, in modo irreprensi-
bile.

Dottor Magnago, la magi-
stratura contabile ha chiama-
to in causa quattro funziona-
ri, compreso lei. Qual e stata
la sua primareazione?

«Sono semplicemente allibi-

to».

Per qualeragione?

«E semplice. Dai colleghi sia-
mo considerati dei rompisca-
tole proprio perché passiamo
alsetaccio e controlliamo ogni
singola spesa ma poi, parados-
salmente, veniamo chiamati
in causa per un presunto man-
cato controllo. Tral’altro asso-
lutamentenon dovuto.

Cosale viene imputato?

«Esattamente ancora non lo
so perché non ho nulla in ma-
no, ma confrontandomi con i
colleghi pare di capire che
avremmo dovuto vigilare di
pil;, secondo la magistratura
contabile, sebbene questo
nonsia previsto dallalegge».

Ma la legge cosa prevede

esattame nteariguardo?

«E davvero semplice. Men-
tre per le spese di rappresen-
tanza, regolamentate dalla leg-
ge provinciale numero 6 del 17
agosto 1989, vengono richiesti
una rendicontazione e un con-
trollo, per i fondi riservati, re-
golamentati dalla legge nume-
ro 6 del 1994, non e previsto
nulla di tutto cio».

Cosa prevede, in concreto,
lalegge perifondiriservati?

«La legge si limita a dire che
questi soldi vanno dati e basta,
nei limiti degli importi stabiliti
ogni anno dalla legge finanzia-
ria. La legge non ci attribuisce
alcuna funzione di controllo. E
pertanto non tocca certo ai
funzionari provinciali farsene
caricon.

Secondo la Corte dei Conti
voi avreste in buona sostanza
agevolato, con un comporta-
mento ritenuto non confor-
me agli obblighi di servizio,
degli illeciti contabili. Cosa
ne pensa?

«Ritengo che se vi sono, co-
me e possibile, delle lacune
nella legge che regolamenta i
fondi riservati a risponderne
non possono certo essere dei
funzionari provinciali».

E sul presunto occultamen-
todeifaldoni?

«Da quanto mi risulta e sta-
to trovato tutto. Ein ordine».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Eros Magnago é tra | funzionari coinvolti nell'inchiesta della Corte dei Conti

— Perifondiriservati
«danno da 1,653 milioni»
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I-a Corte dei conti
all'lstat: riportate i
bilanci in equilibrio

ADICEMBRE le esportazioniitaliane hanno segna-
to un calo dello 0,5% rispetto a novembre e del
3,7% rispetto a dicembre 2071, Lo rileva I'lstat sot-
tolineando che le esportazioni a dicembre sono au-
mentate dell'1,3% su novembre 2012 e sono dimi-
nuitedel 6,4% su dicembre 2011. I saldoadicembre
& stato positivo per 2162 milioni mentre nell'intero
anno é stato superiore agli 11 miliardi.

Intanto la Corte dei Conti raccomanda all'Istat “di
riportare i contiin ordine”, perché le gestioni per gli
esercizi 2010 e 2011 dell'Istat "presentano entram-
be un disavanzo". La Corte rileva “alcune criticita
che richiedono interventi”, a partire dai dati sulla
gestione finanziaria di competenza chiusa con un
disavanzo di 23,8 milioni nel 2010 e 11,4 milioni nel
20M. Unariduzione “dioltre il 50%" .
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Corte conti Emilia: da pagare solo ( servizi extra

Il catasto e gratis

Banca dati aperta per i comuni

DI ANTONIO G. PALADINO

’ accesso dei Comuni
alla banca dati ca-
tastale deve essere

totalmente gratuito.
Allamministrazione richie-
dente deve restare a carico
solo 'eventuale costo colle-
gato alla richiesta di servizi
specifici e prestazioni straor-
dinarie.

E quanto ribadisce la sezio-
ne regionale di controllo della
Corte dei conti per I’Emilia-
Romagna, nel testo del pa-
rere n.37/2013. Nei fatti, il
Comune di Anzola dell’Emi-
lia comunicava che, per ne-
cessita di implementare il
proprio sistema informativo
territoriale, per 'esecuzione
di controlli in materia di tri-
buti comunali e per attuare
le disposizioni in materia di
partecipazione dei comuni
alle attivita di accertamento
fiscale, richiedeva all’ufficio
provinciale dell’Agenzia del
territorio 'accesso alla ban-
ca dati catastali, ricevendo il
nulla osta subordinato alla
richiesta di un corrispettivo.
Pertanto, il primo cittadino
del comune istante ha solle-
vato dubbi sulla legittimita
dei corrispettivi pretesi in
tal senso dall’ufficio del Ter-
ritorio.

La Corte rispondeva rile-
vando che, sul punto, soccor-
rono numerose disposizioni
legislative. In primo luogo,

P’articolo 50, comma 2 del
dlgs n.82/2005, ove si pre-
vede che qualunque dato
trattato dalle pubbliche am-
ministrazioni, nel rispetto
delle norme sulla privacy, &
reso accessibile e fruibile alle
altre amministrazioni, qualo-
ra l'utilizzazione del dato sia
necessaria per lo svolgimento
di compiti istituzionali delle
amministrazioni richiedenti.
In pit, ha rimarcato la Corte
nella sua attenta disamina,
nel testo del decreto legge
n.78/2010 (artt.18 e 19), che
disciplina la collaborazione
dei comuni all’accertamento
tributario e contributivo, &
espressamente sancito che
ai comuni viene ga-
rantito 'acceso gra-
tuito all’Anagrafe
Immobiliare, cosi
da permettere alle
stesse amministra-
zioni comunali la
«plena accessibilita
e interoperabilita»
con le banche dati
dell’Agenzia del ter-
ritorio. Pertanto, da
questo corollario nor-
mativo, si legge nel
parere della Corte, emerge
inequivocabilmente un ge-
nerale principio di gratuita
per l'accesso dei comuni alla
banca dati catastale. A carico
del comune richiedente puo
ricadere soltanto il costo le-
gato all’effettuazione di ser-
vizi connessi a particolari e
straordinarie esigenze.
—©Riproduzione riservata—— .
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Il caso della Palariccione spa

Accollo del debito
con quote al 100%

DI VALERIO STROPPA

n ente locale pud

accollarsi il debito

di una societa parte-

cipata solo se questa
& detenuta al 100%. La par-
tecipazione di maggioranza
non ¢ sufficiente. K quanto ha
affermato la sezione regionale
di controllo per I'Emilia-Roma-
gna della Corte dei conti con la
deliberazione n. 487/2012. 1l
responso nasce da una richie-
sta di parere formulata alla
magistratura contabile dal
sindaco di Riccione nel settem-
bre 2012.

Il caso. Nel 2001 era stata
costituita la Palariccione spa,
volta a costruire, detenere e
gestire il palazzo dei congres-
si di nuova realizzazione. Lo
scorso anno e stato approvato
il progetto di scissione parziale
di tale spa:la gestione congres-
suale sarebbe stata trasferita in
una newco, mentre la proprieta
del complesso immobiliare sa-
rebbe rimasta alla Palariccione
spa. Dopo l'approvazione del
patto parasociale finalizzato
a definire la nuova compagine
sociale della beneficiaria e della
scissa, il comune di Riccione si
& ritrovato ad avere '84,49%
del capitale di quest’ultima,
impegnandosi ad acquisire ul-
teriori quote (fino al 100%) su
richiesta degli altri soci e su-
bordinatamente all’interesse
dell’amministrazione. L'ente
locale ha quindi operato ap-
posite valutazioni in ordine ai
vari vincoli normativi imposti
dall’ordinamento nazionale in
merito alle partecipazioni delle
p-a., in particolare nei confron-
ti dei comuni con meno di 50
mila abitanti. Prefigurando
Pimpossibilita per la societa
Palariccione di «fare fronte ai
propri impegni assunti con i de-
biti in essere senza l'intervento
dei soci», il municipio ha quindi
chiesto alla Corte dei conti se,
previa liquidazione della spa e
conseguente assegnazione del
palazzo dei congressi, potesse
accollarsi le passivita a questo

collegate.

La risposta. I giudici conta-
bili rilevano come, pur essendo
il primo cittadino titolato a pre-
sentare la richiesta di parere,
quest’ultimo non pud essere
reso nei termini legali in quanto
il quesito «non & connotato dai
necessari caratteri di genera-
lita e astrattezza». Scendendo
nel dettaglio in fase consultiva,
potrebbe venir meno il requisito
di terzieta e indipendenza della
Corte. Inoltre, di fatto, potreb-
be essere anticipata Pattivita di
controllo di chi quell’'operazione
potrebbe essere chiamato a do-
verla esaminare (cioe la sezione
giurisdizionale della Corte dei
conti stessa).

Tuttavia, il collegio richiama
ugualmente i principi normati-
vi in materia. Con la delibera
1. 33/2011 la medesima sezione
aveva gia ammesso I'accollo dei
debiti di una societa in house da
parte di un ente locale. Un’ipo-
tesi nella quale viene meno il li-
mite legale della responsabilita
patrimoniale tipico delle spa e
delle srl. La scelta deve essere
compiuta «sulla base del princi-
pio di economicita che governa
P'esercizio dell’attivita ammini-
strativa». Anche tenendo conto
dei risparmi e della maggiore
efficienza di gestione, come
pure degli ammortamenti fi-
nanziari e non economici (in
base alle regole della contabili-
ta pubblica). Nel caso della spa
partecipata in esame, tuttavia,
Paccollo puod avvenire, qualora
valutato conveniente, «subor-
dinatamente al previo incre-
mento della partecipazione al
capitale sociale da parte del
comune fino al raggiungimen-
to della partecipazione totale».
Raggiunto il 100% delle quote,
Poperazione sarebbe possibile
anche se la societa interamen-
te partecipata «non sarebbe co-
mungque in house, in quanto il
comune non svolgerebbe sulla
stessa un controllo analogo a
quello esercitato sui propri
servizi interni».

—©Riproduzione riservata—— .
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Assunzioni al Comune
Salerno, la Corte dei conti
blocca i beni di 7 assessori

Salerno. La Corte dei Conti
congela conti correnti e patri-
monio immobiliare a 7 asses-
sori della giunta De Luca per
«presunte irregolarita proce-
durali» relative al concorsoin-
terno del 2008, che porto alla
stabilizzazione di 9 lavoratori
precari. La Corte dei Conti -
partendoda un esposto del 16
dicembre 2008, firmato dall'al-
lora consigliere comunale
Fausto Morrone - ha notifica-
toaPalazzodiCittaun provve-
dimento cautelare urgente.
LaCorteharitenuto che esista-
no delle «possibili irregolari-
ta» nella delibera di giunta del
luglio 2008, in virtu1 della qua-
le!'organo esecutivo delsinda-
co Vincenzo De Luca dispose
l'indizione di una procedura
concorsuale per la copertura
di 11 profili professionali
nell'organico comunale. L'at-
todigiunta - firmato dagliallo-
raassessori Eva Avossa, Gerar-
do Calabrese, Luca Cascone,
Luciano Conforti, Domenico
De Maio, Augusto De Pascale
eFrancoPicarone, e controfir-
mato dall'allora segretario ge-
nerale Gennaro Caliendo, par-
tiva dalla normativa esistente
(leggi finanziarie 2007 e 2008),

che consentiva agli enti pub-
blici in regola con il patto di
stablita, di poter procedere ad
assunzioni interne, stabiliz-
zando i lavoratori precari in
possesso deirequisiti di legge.
Solo 9 degli 11 selezionati, pe-
10, firmaronoil contratto di as-
sunzione e - ad oggi - ancora
svolgono le mansioniloro affi-
date. Ebbene, la Corte dei Con-
ti ha deciso di «contestare»
questo atto del Comune di Sa-
lerno che avrebbe prodotto -
di conseguenza - un danno
economico alle casse pubbli-
che quantificato in un milione
di euro e risarcibile sui patri-
moni personalidegli ammini-
stratratori firmatari del prov-
vedimento di giunta finito nel
meirino dei magistrati conta-
bili. Gli ufficiali giudiziarisiso-
no recati presso le abitazioni
degli assessori firmatari di
quella delibera, nonche
dell'allora segretario genera-
le, notificando loro il seque-
stro conservativo di tuttii beni
mobili e immobili, compresi i
conti correnti, i titoli di Stato e
le proprieta immobiliari.
U.A.
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CONTESTATE LE ASSUNZIONI DI NOVE DIPENDENTI AL COMUNE DI SALERNO

Scure della Corte dei conti sulla giunta De Luca

SALERNO. La Corte dei Conti,
con provvedimento cautelare, ha
vincolato beni e patrimonio dei
membri della giunta guidata da
Vincenzo De Luca che - con una
delibera amministrativa -
stabilizzarono 11 dipendenti
trasformando la loro posizione
occupazionale da
contrattualizzati temporanei a
lavoratori con rapporto a tempo
indeterminato. La contestazione,
pero, riguarda solo nove
assunzioni perché due
dipendenti rifiutarono la nuova

posizione lavorativa. Sono due le
delibere nel mirino della Corte
dei Conti: ma soltanto in una ci
sarebbe la firma del sindaco De
Luca. Che potrebbe anche uscire
da questa vicenda senza alcun
vincolo patrimoniale. Per la
Corte dei Conti, che ieri ha
recapitato la documentazione al
Comune di Salerno, quelle
assunzioni potrebbe risultare
illegittime. Ma, nell’attesa di
entrare nel merito della
questione, ha provveduto a
vincolare i beni e i conti

CORTE DEI CONTI

correnti. Se dovesse essere
confermata la contestazione, gli
amministratori pagherebbero di
tasca propria i presunti danni
economici arrecati all’ente:
qualche centinaia di migliaia di
euro. Con provvedimento
urgente, e in via cautelativa,
oltre a un controricorso,
I’amministrazione municipale
ha sospeso i nove dipendenti per
evitare ulteriori problemi. Ma é
stata gia attivata la macchina
dell'ufficio legale per
contrastare la decisione.

4
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Gli effetti della spending review / 2

Il riordino dei ministeri
procede al rallentatore

La riduzione degli organici
delle pubbliche amministrazioni,
volutadallaspending review, pro-
cedearilento. Completata, seppu-
reinritardo, laricognizione di mi-
nisteri, enti di ricerca, enti parcoe
Inps, che haevidenziato oltre 7mi-
laeccedenze, siapre orala partita
del personale degli enti locali.
Martedi scorso & stato compiuto il

primo passo con l'insediamento

diuntavolo tecnico pressolacon-
ferenza Stato-Cittd. 1 operazione,
perd, e complicata per la mancan-
zadiun quadro completo deglior-
ganicidelle societa controllate. In-
tanto i ministeri hanno pratica-
mente perso il treno della riorga-
nizzazione con procedure sempli-
ficate:1o dovrebbero fare entro fi-
ne mese, masono inritardo.

Cherchi » pagina 11

Spending review. Ancora in una fase preliminare la riduzione del personale degli enti locali

Taglio organici arilento

Difficile la ricognizione degli addetti delle societa controllate

CORSA CONTRO ILTEMPO
Per riorganizzarsi

con procedure semplificate
iministeri hanno tempo
fino alla fine del mese

ma sono in ritardo
PAGINA A CURA DI
Antonello Cherchi

mm Avviatalapartitadellaridu-
zione delle dotazioni organi-
che delle amministrazionicen-
trali e degli enti pubblici - vo-
luta dal decreto legge 95/2012
sulla spending review - si
apre ora quella del personale
degli enti locali.
Laprimamossa éstatagioca-
tamartediscorso,conl’insedia-
mento del tavolo tecnico pres-
so la conferenza Stato-citta, ta-
volo intorno al quale sisono se-
duti i ministeri della Pubblica
amministrazione, dell’Econo-
miaedell'Interno,nonchéirap-
presentanti di Anci e Upi.
L’obiettivo ¢ l'individuazione
dei parametri di virtuosita - da
mettere a punto tenendo soprat-
tutto conto del rapporto tra di-
pendenti e popolazione resi-
dente - sulla base dei quali pro-
cedere altaglio degli organici.
Eselintervento sul persona-
le di ministeri, enti pubblici
non economici, enti parco,
Inpsedentidiricerca-effettua-
to con tre Dpcm messi a punto
dalla Pubblica amministrazio-
ne a fine gennaio e ora al vaglio
della Corte dei conti - ha porta-
toall'individuazione di7.416 ec-
cedenze su un totale di 1zomila
dipendenti (tra personale diri-
genziale enon), dalla partitade-
gli enti locali si aspettano nu-
meriben pilisignificativi, visto

che si tratta di mettere a fuoco
il fabbisogno di amministrazio-
ni che danno lavoro a circa
6oomila persone.

Ttempi, tuttavia, si annuncia-
no lunghi. Anche perché la pre-
disposizione dei criteri di vir-
tuositasi prospettanon sempli-
ce. A cominciare dal fatto che
quei parametri dovranno pren-
dere in considerazione anche i
dipendenti delle societa con-
trollate dagli enti locali, una ga-
lassiadicuinonsidispone dida-
ti precisi. Altamente probabile,
pertanto, che 'operazione del
taglio degli organici non si con-
cluderaneitempiprevistiperle
amministrazionicentrali.

Queste ultime, infatti, do-
vranno ora mettere mano - sul-
la base delle eccedenze indivi-
duate conidecretidella Pubbli-
caamministrazione —ai proces-
si di riorganizzazione interna,
con eventuale taglio di direzio-
ni e accorpamento di uffici.
Operazione che dovra essere
chiusa entro la fine diluglio, ma
sulla quale al momento pesa la
fase di transizione indotta dalla
fine dellalegislatura, con prossi-
mo cambio al vertice delle am-
ministrazioni interessate dalla
risistemazione. Il problema ri-
guarda,inparticolare,iministe-
ri, i quali perderanno I'occasio-
nediprocedere allariorganizza-
zione utilizzando una procedu-
raaccelerata.

Tldecretolegge 95 (articolo 2,
comma1o-bis),infatti,ha previ-
sto che i dicasteri possano rior-
ganizzarsi con Dpcm, sui quali
énecessarioil controllo preven-
tivo di legittimita della Corte
dei conti, ma non il parere del

GOVERNO E P.A.

Consiglio di Stato, che diventa
facoltativo. Procedura snella
che, pero, deve essere utilizzata
entro la fine di febbraio. Al mo-
mento, pero, solo i ministeri
dell’Ambiente, Salute, Agricol-
tura, Istruzione e Giustizia han-
no presentato alla Pubblicaam-
ministrazione proposte di rior-
ganizzazione, che dovranno
ora essere istruite. I tempi non
solo sono strettissimi, ma c’é
I'incognita su come si muovera
ilnuovo Governo.

Diversoil discorsoperglien-
ti pubblici, che potranno rior-
ganizzarsi con regolamenti
propri e per i quali, dunque, la
scadenza di fine febbraio non
havalore.

Dalla partita e escluso Palaz-
zo Chigi,che hagiaridottole do-
tazioniorganiche conundecre-
to di meta giugno 2012. Cosi co-
merestano esclusi-per espres-
sa previsione di legge - i com-
partidellascuola, della sicurez-
za,dei Vigili del fuoco, della giu-
stizia. Diversa la situazione per
il ministero dell’Economia e
perle Agenzie fiscali, che dove-
vano ridurre le dotazioni orga-
niche sullabase di altre disposi-
zioni (articolo 23-quinquies del
Dl 95) e vi hanno gia provvedu-
to.Cosicome hafatto il ministe-
ro della Difesa, ponendo le basi
per tagliare i militari da19omila
a1yomila (restalariduzione de-
gli organici civili, a cui provve-
de uno dei tre Dpcm ora alla
Corte dei conti). Non restano,
dunque, che gli entilocali.
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[ | IL CALENDARIO

o=

31 ottobre 2012

Scadenzafissata dal decreto legge
sulla spending review (DI
95/2012) per l'adozione di unoo
piti Dpem con cui stabilire la
riduzione di almeno il 20% delle
dotazioni organiche degli uffici
dirigenzialidilivello generalee
non generale eil taglio dialmeno
il 10% delle dotazioni organiche
del personale non dirigenziale. 1l
mancato rispetto del termine fa
scattare il blocco delle assunzioni

31 dicembre 2012

Termine per lariduzione delle
dotazioni organiche del personale
del ministero degli Esteri e per il
personale della carriera

. diplomatica

GOVERNO E P.A.

22‘23 gennaio 2013

Adozione da parte del ministero
della Pubblica amministrazione di
tre Dpcm che riducono, secondo le
indicazioni del decreto 95, le
dotazioni organiche di ministeri,
entidiricerca, enti parcoed entidi
previdenza: individuati 7.416
eccedenze che potranno, sein
possesso dei requisiti, essere
avviate alla pensione oppure
ricollocate con programmi di
mobilitd volontaria o di part-time
oppure essere messe in
disponibilita per due anni

12 febbraio 2013

Prima riunione del tavolo tecnico
insediatodal ministero della
Pubblica amministrazione presso

la conferenza Stato-Citta per
individuare i parametri di
virtuosita che dovranno guidare la
riduzione delle dotazioni
organiche degli entilocali

28 febbraio 2013
Possibilita per i ministeri di
procedere all’'operazione di
riorganizzazione utilizzando una
corsia veloce, che prevedeil
ricorsoal Dpcm e lafacolta (non
I'obbligo) del parere del Consiglio
diStato

Entro fine luglio 2013

Adozione da parte delle
amministrazioni interessate dalla
riduzione degli organici dei
regolamentidi riorganizzazione
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Trasparenza amministrativa. L’incisivita delle nuove regole

Sull’accesso ai documenti
I'Ttalia € un passo avanti

mm [lprimatodellatrasparen-
za.Euntitolodicuisipotra fre-
giare il nostro Paese se saran-
notradotteinpraticaleindica-
zioni contenute nel decreto
approvato venerdi in via defi-
nitiva dal Consiglio dei mini-
stri. Si tratta delle regole che
danno attuazione a una parte
della legge anticorruzione (la
190/2012) e che obbligano le
pubbliche amministrazioni -
tutte: dal grande ministero al
pittpiccolo comune -a pubbli-
care sui siti istituzionali tutta
una serie di informazioni: la
retribuzioneeiredditideipo-
litici, gli stipendi e i curricula
dei dirigenti e dei consulenti,
i dati sulle dotazioni organi-
che e sul personale effettiva-
mente in servizio, i premi di
produttivita distribuiti, 'elen-
co delle societa controllate, i
provvedimenti adottati, le
sovvenzioni elargite, la lista
dei controlli sulle imprese. E
viadi questo passo.

Unlungo elencodi comuni-
cazioni che le amministrazio-
nisonotenuteadare aicittadi-

ni in forma completa, aggior-
nata, facilmente consultabile
(deve essere creatanell’home
page una sezione chiamata
"Amministrazione trasparen-
te"),scaricabile, riutilizzabile.

Un bel salto in avanti dopo
la breccia aperta dalla legge
sul diritto di accesso (la 241
del199go) nel velo di omissioni
che spesso contraddistingue
il comportamento degli uffici
pubblici. E che cipone un pas-
so avantirispetto a molti Pae-
si. Anche degli stessi Stati Uni-
ti, il cui Freedom of informa-
tion act, che garantiscel’acces-
sibilita di ciascun cittadino ai
documenti in possesso della
Pa(esclusi,ovviamente, gliat-
ticopertidasegreto), haispira-
toil nostro legislatore.

La trasparenza italiana, in-
fatti, sidimostra, almeno sulla
carta, pitt incisiva. Un buon
metro di paragone ¢ la cono-
scibilitadelle informazionire-
lative a curricula, retribuzio-
ni, incarichi di politici e diri-
genti pubblici, che sono quel-
lesu cuilaresistenzadegliuffi-

GOVERNO E P.A.

ci ha sempre avuto particola-

re vigore. Sotto un certo pun-
todivistaanche comprensibi-
le, perché, come ha rilevato il
Garantedellaprivacy inunre-
cente parere datoal decreto, e
pitt alto il rischio di rendere
pubblici dati sensibili. Per
esempio, nella dichiarazione
dei redditi possono essere ri-
portate agevolazioni legate a
particolari condizioni di salu-
te.F, pero, sufficiente, «rende-
re non intellegibili - dice il de-
creto alla luce dei rilievi
dell’Authority - idatipersona-
li non pertinenti o, se sensibili
egiudiziari,nonindispensabi-
lirispettoalle specifiche finali-
taditrasparenza della pubbli-
cazione».

Ebbene, riguardo alla cono-
scibilita da parte dei cittadini
di tali informazioni il nostro
Paese siespintoben pitinla
di tanti altri. Anche di quelli
- come Usa, Finlandia, Nor-
vegiae Svezia- che pure pon-
gono molta attenzione alla
trasparenza.
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LE PRINCIPALINOVITA

Achi siapplica
= Atutte le pubbliche
amministrazioni centralie locali

Tutto suinternet

» Le pubbliche amministrazioni
devono pubblicare suilorositi
istituzionaliidatiindicati dal
decreto. 1 dativanno pubblicati
informatoditipo apertoesono
liberamente riutilizzabiliconil
soloobbligodicitare lafonte e
rispettarne integrita. Le
amministrazionidevono
garantireil costante
aggiornamento delle
informazioni pubblicate, la loro
completezza, la semplicita di
consultazione, lafacile
accessibilita. Atale riguardo
devono predisporre nell’home
page deisitiistituzionali
un'apposita sezione denominata
"Amministrazione trasparente"

Accesso civico

= Nei casidiomessa
pubblicazione dei dati, ogni
cittadino pud chiedere
gratuitamente — e senzaindicare
alcuna motivazione particolare
~di conoscerli. Entro 30 giorni
I'amministrazione deve
pubblicare quei dati sul proprio

sito e ne informa il richiedente
(oppure gliela trasmette)

Gliincarichi politici

= Le amministrazioni devono
pubblicare i datirelativia chi
riveste incarichi politici. Vanno
divulgate le informazioni sui
compensi di qualsiasi natura
connessialla carica, iviaggiele
missioni pagate confondi
pubblici, le dichiarazioni dei
redditi (comprese quelle del
coniuge e dei parenti entroil
secondo grado, che, perd,
devono dare il loro consenso;
'eventuale "no" deve essere
indicato), gli altriincarichi
pagaticon soldi pubblici. I dati
vanno pubblicati entro tre mesi
dall’elezione e conservati sul
sito peritre annisuccessivial
termine del mandato

I dirigenti

= Trasparenzaanchesugli
incarichi divertice: vanno
pubblicatiicompensieglialtri
eventuali incarichi, per esempio
professionali

Iltempo
= Idati sono pubblicati per
almeno 5 anni
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NOI E GLI ALTRI

AUSTRIA

Non esiste un obbligo di
pubblicita suinternet dei dati
sensihili (per esempio, le
informazioni sulle retribuzioni)
deidirigenti pubblici.Icurricula
possono, pero, essere
rintracciati con i motoridiricerca
suisiti dei rispettivi ministeri.
Niente obbligo di pubblicazione
anche dei destinatari di benefici
economici, che perd sono
materia di periodiche
interrogazioni parlamentari

e

FINLANDIA

La legge sulregistro dei
dipendenti pubblici ha
eliminato ognilimitazionealla
diffusionedeidatisulle
retribuzioni del personale. Non
esiste, perd, un database ad hoc
daconsultare. Sitratta,
pertanto, diinformazioniche
possono essere ottenute, per
esempio, infotocopia. Non sono,
invece, pubblicabili eventuali
benefici economici percepiti
come sussidi o assistenza
s

GRAN BRETAGNA

Inrelazione ai componenti del
Parlamento e del Governoe ai
funzionari con stipendioltre
150mila sterline (174mila euro)
la pubblicita dei dati personali &
automatica. Dunque, per
acquisirli non c’é bisogno di
avanzarealcuna specifica
richiesta: bastainterrogareisiti
istituzionali, dove i dati restano
per tutta la durata dell'incarico
del politico (ma nerimane
tracciaanche successivamente)

SPAGNA

La pubblicazione di
determinate informazionideve
essere preceduta dauna
richiesta motivata. Vincolo che,
perd, nonriguarda i componenti
del Governo, i segretari di Stato
e gli alti funzionari. Riguardoai
beni patrimoniali, si pud
pubblicare unadichiarazione
generica e vaomessaogni
informazione che possa
compromettere la privacyela
sicurezzadell’interessato

|
B  Lenormesullatrasparenza

i+l

CANADA

La pubblicaamministrazione non
pud pubblicare le informazioni di
carattere personale relative ai
dipendenti, che possono essere
divulgate soloin una serie di casi
circoscritti. Esiste 'obbligo di
pubblicazione sui siti internet
istituzionali, con cadenza
trimestrale, dei contratti e dei
contributi superioria determinati
valori: rispettivamente 10milae
25mila dollari canadesi(7.300 e
18.400 euro)

il

FRANCIA
Glistipendieicurriculanon
possono essere pubblicati, cosi
come non esisteun obbligodi
divulgare eventuali benefici
economici

NORVEGIA

Sono pubblici e disponibili su
interneti curriculae gli stipendi dei
politici (componenti del
Parlamentoe del Governa). Non
sono, invece, divulgabilii curricula
e le retribuzioni dei dirigenti
pubblici,anche perché lo stipendio
e oggetto di negoziazione con
l'amministrazione di appartenenza.
Einvece conoscibileilreddito
complessivo deldipendente in
quanto contribuente, perché
divulgato ogniannodal fisco

STATIUNITI

Sono pubblici - per gradoe per
categoria, ma non per nome - gli
stipendi e le indennita dei
dipendentifederali di livello medio.
Non, perd, i dati patrimoniali,
divulgabili su richiestadiun
magistratoodi un componente del
Congresso. Leinformazioni sugli
alti funzionari con una retribuzione
annuadi oltre 99.600 dollari
(74.500 euro) vengono fornite a
chiunque nefacciarichiesta, ma
nonvengono pubblicate
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DANIMARCA

Glistipendi, icurriculaei
benefit dei dipendenti
pubblici non possono essere
pubblicati. Sulle retribuzioni
possono essere fornite
informazioni su specifica
richiesta di eventuali
interessati

§ERHAHIA

E possibile la pubblicazione
delle retribuzioni

dei dirigenti pubblici,

non perd secondo un criterio
nominativo, bensi solamente
sulla base di una ripartizione
per categorie.

Nonesiste, inoltre, alcun
obbligodirendere
conoscibiliidestinataridi
benefici economici concessi
dalle pubbliche
amministrazioni

PAESI BASSI

Non esiste un obbligo di
divulgazione dei dati relativi
aifunzionari pubblici, tranne
che per quelli dei ministeri di
Finanze ed Economia, che
devonorendere notoil
possesso di eventuali azioni
nelcasoesercitinouna
funzione presso societa. Non
esiste l'obbligo di
pubblicazione dei
destinatari di benefici
economici

SVEZIA

I dati suglistipendi ei curricula
dei dipendenti sono pubblici,
ma non sono divulgati online.
Possono, perd, essere
conosciuti da chiungue ne
facciarichiesta, che non deve
essere motivata. Deve, invece,
avere una specificaragione
l'accessoai dati patrimoniali.
Esclusa la conoscibilita dei
destinatari di benefici
economici da parte delle
pubbliche amministrazioni
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Corruzione spanon conosce Crisi
1l giro d’affar1 € di160 miliardh

Investimenti stranieri apicco: a Romaun crollo del 53%

Le mazzette
generano un
SOVIrapprezzo
del 40 pex cento
sui costi

delle opere
pubbliche

ETTORE LIVINI

MILANO — Stop all’autolesioni-
smo. Basta piangersi addosso. E’
vero che il pil dell'ltalia & calato
nel2012del2,2%.Male eccellen-
ze nazionali tirano ancora. Un
esempio? I brillantissimi risulta-
ti della Tangenti Spa: il business
della bustarella tricolore — cal-
colail Servizio anti-corruzione e
trasparenza del ministero alla
Funzione pubblica—muove or-
maiun giro d’affari da 60 miliar-
dil’anno, cifra con cuiin Borsa si
possono comprare Fiat, Enel e
Unicredit messe assieme. E, so-
prattutto, viaggia con il vento in
poppa: nel 2011 Roma era al
69esimoposto (su 179 paesi) nel-
la classifica di Transparency In-
ternational sulla percezione del
malaffare nella pubblica ammi-
nistrazione. Allafinedelloscorso
anno siamo riusciti a far peggio,
scivolando al 72esimo posto.
Dietro Ruanda, Lesotho e persi-
noalle spalle di Cuba.

LA ZAVORRA SULLE AZIENDE
Finmeccanicae Saipem, gliul-
timi casiaglionoridellacronaca,
sono solo la punta dell’iceberg.
Mani Pulite eservitaapoco.Tan-
gentopolieancoraquiel Ttalia—
ha ricordato pochi giorni fa agli
smemorati il presidente della
Corte dei Conti Luigi Giampaoli-
no—devefareiconticonungiro
di bustarelle «gigantesco e siste-
mico, una piaga che si annida
ovungue e che danneggia l'eco-
nomia». Quanto? I pochi numeri
adisposizione mettono i brividi.
11 19% delle imprese della peni-
sola—secondo un’analisidiKroll
International - & stato colpito in
qualchemodonel2011dallacor-
ruzione. Come dire una societa
su cinque, il doppio dell'anno
precedente. E i ricavi di un’a-
zienda costretta a lavorare in
queste condizioni, calcola la

Banca Mondiale, crescono in
media il 25% in meno della stes-
sarealtaimpiantatainunasitua-
zione dove l'unicastellapolare &
la competitivita. Forbice che,
purtroppo per noi, si allarga al
40% quando di mezzo ci sono le
Pmi, la spina dorsale dell'indu-
stria di casa nostra.

1COSTIPER LO STATO

Paganoleimprese e pagapure
—carissimo-lo Stato. Le mazzet-
te necessarie per oliare i mecca-
nismi bizantini della burocrazia
tricolore, diconoi giudici conta-
bili, generano un sovrapprezzo
medio del 40% sulle opere pub-
bliche. Pallottoliere alla mano,
significa che sui 225 miliardi di
spesa previsti dal governo Monti
nelpianodiinfrastrutturestrate-
giche 2013-2015 si devono met-
tereinpreventivounanovantina
di miliardi in pil1, da contabiliz-
zare alla voce “tangenti”. E un
circolo vizioso che tende diabo-
licamente ad auto-alimentarsi
visto che ogni punto perso nella
classifica di Trasparency Inter-
national si traduce, secondo I'a-
genzianongovernativa,inunca-
lo del 16% degli investimenti
esteri nel paese interessato. E,
saraun caso, ma Romanegli ulti-
mi due anni ha visto crollare del
53% i flussi di capitali stranieri
nella nostra economia contro il
—7%delrestodellaUe.Lasfidu-
cia degliinvestitori esteritral’al-
tro rischia di trasformarsi in un
boomerang micidiale per un
paese costretto a collocare ogni
anno400 miliardi di titolidistato
sui mercati.

POLITICA SFIDUCIATA

Le cifre, naturalmente, sono
opinabili. Qualcuno ne contesta
I’abnormita, sottolineando che
in base a questi dati I'Italia ga-
rantirebbe — e ¢’€ poco da van-
tarsi—il50%delgirod’affaridel-
la corruzione made in Europe,
stimato dalla Ue a 120 miliardi.
Di sicuro pero nel campo abbia-
mo pochiavversari. Lerilevazio-
ni di Transparency — che ieri
apriva il sito con una tirata d’o-
recchi a Silvio Berlusconi per lo
“sdoganamento” delle bustarel-
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leinternazionali—parlanochia-
ro:i169% degliitaliani siconside-
rapiliespostoallacorruzionede-
glialtrieuropei.1’89% pensache
il malaffare permei I'economia
nazionale, un dato inferiore nel-
laUe solo aquello di Ciproe ben
oltrelamedia europea del 67%.1
colpevoli? La politica nazionale
(67%) regionale (57%) e locale
(53%), mentre si salvano forze
dell’'ordine (34%) e i magistrati
(38%).

IL BUGO NEL PIL

IIBelpaese, naturalmente, rie-
sce sempre tafazzianamente a
mettercidel suo.Lanostrapoliti-
cahapassatoqualchelustroade-
penalizzare i reati finanziari, va-
rare indulti e sconti di pena sen-
za muovere un dito per riforma-
re una giustizia civile da terzo
mondo. Approvando solo in zo-
na Cesarini cinque mesi fa una
legge anti-corruzione annac-
quata dalle resistenze del Pdl.
Una retromarcia fotografata
senza pieta dal Rating of control
of corruption— il “Trasparento-
metro” messoapuntodallaBan-
ca Mondiale — dove il nostro
punteggio & sceso dagli 82 punti
del2000ai59del 2009, ultimo da-
to disponibile. A farne le spese,
allafine, @il Pil. Unanazione che
combatte davvero il malvezzo
delle tangenti ha un vantaggio
competitivo di 2,4 punti di cre-
scita economica ogni anno gra-
Zie a una concorrenza pill sana,
secondolaWorld Bank. Tradotto
in soldoni significa 38 miliardi di
ricaviin pil1ogni dodici mesi per
I'Ttalia Spa. Pili 0 meno la meta
della cifra necessaria per pagare
gliinteressi sul nostro debito.
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La classifica della corruzione Indice di percezione nel settore pubblico Fonte: Transparency International
PAESI PIU T NT! Francia Germani Russia Giappone PpAESI PIll CORROTTI
1" Danimarca 90 22° 71 13° [0 133°m 17° 74 165" Ciad [ 19 |
1° Finlandia 90 165° Burundi [ 19 |
1" NuovaZelanda 90 165" _Haiti 19
4" Svezia 88 165" Venezuela [ 19 |
5° Singapore 87 169° Iraq [ 18 |
6" Svizzera 86 170° Turkmenistan
7' Australia 85 StatiUni _ Cina 170° _Uzbekistan
7" Norvegia o 19”8 3 80° E 172°  Myanmar [FE3]
9" Canada B9 Brasile - 173" Sudan [ 13 |
9" Olanda 84 69° m ] 174" Afghanistan  [IEN
174° NordCorea [EN
Massima PUNTEGGIO Corruzicrée " i858 Somalia n
corruzione - assente |TAL| . Gre::la
09 10-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80-89 90-99 72° 94° m
Italia al 72esimo posto nella classifica mondiale sulla corruzione nel settore pubblico: nel 2012 secondo |a classifica di Transparency International il nostro paese ha perso tre posizioni rispetto al 2011,
Su 176 Paesi considerati |'ltalia ha un "rating” peggiore anche di Stati come Ghana e F In Europa la posizione peggiore tocca alla Grecia che precipita dall'80esimo al 94esimo posto

{
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Boomerang. [l costo delle mazzette sul Pil

La corruzione
brucia il 16% degli
investimenti esteri

INDAGINE KROLL

@Gli effetti di Tangentopoli:
opere pubbliche rincarate
del 40%, crescita delle
imprese frenata del 25%,

minori flussi dall’estero
Morya Longo

mm Si puo puntare il dito con-
tro il fisco troppo pesante. O
controlaburocraziaailimitidel
masochismo. La veriti, pero, &
cheinItalial’economiahaunal-
tro gigantesco freno a mano co-
stantemente tirato: la corruzio-
ne. Secondo i dati di Transpa-
rency International latangento-
poli si & "mangiata” il 16% degli
investimenti esteri in Italia ne-
¢li ultimi cinque anni. E quasi il
doppio negli ultimi 10. Secondo
la Banca Mondiale, le imprese
in un Paese corrotto crescono
in media il 25% in meno delle
aziende che operano in Paesi
normali. Secondo I'indagine di
una commissione ministeriale
del 2011, la corruzione in Italia
haaumentatoil costodelle gran-
di opere del 409% circa. Giustifi-
careletangenti, chiudereunoc-
chio su questa piaga, &€ dunque
unautogoal: perché le mazzette
sistanno mangiandoil nostro fu-
turo. Dopo che sisono ingurgita-
te anche il nostro passato.

Sono i dati a parlare da soli.
L’Ttalia dal 1990 ad oggi € il Pae-
se che ha registrato la crescita
economica pitt limitata tra i 31
Paesi pilt industrializzati al
mondo: meno dell'1% medio an-
nuo, secondo i dati raccolti in
un report di Rbs. Nessun Paese
ha fatto peggio di noi. Persino il
Giappone, "famoso” per la sta-
gnazione perpetua, € cresciuto
di pili. Una delle cause - non
P'unica, ovvio - di questo anda-
mento a lumaca dell’economia
italiana & proprio la corruzione,
checosta-stimalaCortedicon-
ti- 6o miliardidi euro. Ladimo-
strazione di quanto latangento-
poli italiana faccia male all’eco-
nomia arriva dauno studio pro-

dotto in privato dall’agenzia in-
vestigativa Kroll, che mette in-
sieme i dati di vari istituti di ri-
cercainternazionali e italiani.

1l primo é quello di Transpa-
rency International, che misura
la corruzione percepita in ogni
Paese del mondo conun punteg-
gio che va da zero (corruzione
massima) a 10 (minima). Ebbe-
ne: I'Ttalia totalizza un punteg-
gio di 3,9, che lapone al 69° po-
sto nella classifica mondiale.
Per intenderci: siamo sul livello
diPaesi comeil Ghana,la Mace-
donia e Samoa. Solo la Grecia,
in Europa, sta peggio di noi. Ma
& il trend a preoccupare di pili:
nel 2006 I'Ttalia aveva un pun-
teggio di 4,9 (un punto in pin di
ora) e nel 2001 di 5,5 (quasi due
puntiinpil). Equesto peggiora-
mentohaunimpattodiretto,ov-
viamente negativo, sulla cresci-
ta economica. Stima infatti
Transparency International
che ogni punto perso in questa
scaladazeroaio,riducegliinve-
stimenti diretti esteri del 16 per
cento. Unendo questo dato a
quellodellaBancaMondiale, se-
condo cui in un Paese corrotto
le aziende crescono in media il
25% meno, si spiega - almeno in
parte — perché il Pil italiano sia
inletargo daanni.

C’é poiil capitolo delle opere
pubbliche. Secondo la commis-
sione ministeriale costituita dal
ministro Patroni Griffi a fine
2011, la corruzione causa un rin-
caro del costo delle opere pub-
bliche del40 per cento. Conside-
rando che nel 2011 per le grandi
opere I'Ttalia haspeso 92 miliar-
didieuro, si pudaspanne stima-
re che circa 37 di questi miliardi
sono stati pagati di "troppo”. A
causadellacorruzione. Immagi-
nate quante linee metropolita-
ne, quante ferrovie o quante au-
tostrade Salerno-Reggio Cala-
bria si potrebbero costruire se
le tangenti non esistessero...

m.longo@ilsole24ore.com
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S_candali Dop_o Mps_ e Finmeccanica_ _
lercali Finanza e inchieste:

hon macchiamo il made in Italy

DI SERGIO RIZZO F STEFANIA TAMBURELLO "W . iy~

ps. Saipem, Finmeccanica: Mam
ma mia! ha titolato il Financial Ti
mes, il quolidiano pia letto nella City di
Londra, Gli scandali finanziari e le accuse
ai lop manager ilaliani slanno minando
la eredibilild internazionale delle aziende

Image Economica

ilaliane. Serve un rapido cambio di mar-  Accusato

cia: Bankilalia ha gia dato un giro di vile.
ALLE PAGINE 2E 3

Gluseppe Orsi
(Finmeccanica)

Il fronte giudiziario Dietro gli episodi contestati c'e un grave rischio reputazionale per l'intero Paese. | compiti del nuovo governo

Inchieste I danni collaterali degli illeciti

Il peso all'estero delle indagini su Finmeccanica, Saipem e Mps. Servono regole piu stringenti sulla governance

DI SERGIO RIZZO

e Silvio Berlusconi &

riuscito ancora una

volta a scioccare tutti

giudicando le tangen-
li «una necessitd» per chi
vende ncl terzo mondo (ma
I'India, che preslo ci supere-
ra per ricchezza prodolta, &
terzo mondo?), il suo ex mi-
nistro Giancarlo Galan é sta-
to ancora piu csplicito, addi-
riltura applaudendo chi ha
eventualmente pagato la suc-
cess fee, cosi I'ha chiamala.
Formulando poi una funerea
previsionce per Agusta We-
stland. «Voglio vedere ades-
50 chi comprera gli elicotteri
di Finmeccanica», ha sibila-
lo.

Un sailto indietro
Peccato che la «nuova
Tangentopoli», com'¢ slala
definita da Mario Monti, che
ha fallo irruzione in qucsla
surreale campagna elettora-
le, proponga scenari legger-
menle diversi dalle success
Jee. Con il sospetto che una
bella fetta di quelli che una
legge volula dal governo di
Beltino Craxi a meta dei ruti-
lanti anni Ottanta qualificava
«compensi di mediazione»
sia in realt tornata alla base
per alimentare la corruzione
e magari finire nelle casse
dei partiti. Come ai bei tempi
di Tangentopoli, appunto.
Certamente la giustizia fa-
ra il suo corso, accertando le
evenluali responsabilila di
chi continua a proleslarsi in-
nocente, sostenendo di aver
agilo nell'esclusivo inleresse
dell'azienda. E dobbiamo au-

gurarci che sia andata elfelti-
vamente cosi.

Ma per la Finmeccanica il
problema adesso non & cerlo
quello dei suoi rapporti con il
cosiddetto «terzo mondo».

Rete internazionale

1i fatto & che la prima indu-
stria manifatluriera ilaliana,
che occupa pit di 70 mila per-
sone ed & anche la nostra
principale azienda tecnologi-
ca, fa parle di una complessa
rete di accordi internazionali
che coinvolge Pacsi come
Gran Bretagna, Francia, Stati
Uniti. Dopo averla acquistata
pagandola a carissimo prez-
zo e contro I'opinione dell'ex
ministro dell’Economia Giu-
lio Tremonti, la Finmeccani-
ca possiede negli Usa il grup-
po Drs, commilienle dei ser-
vizi di sicurezza slatunitensi.

Ben piu serio del pericolo
di non riuscire a vendere
qualche elicottero ¢ dunque
il rischio reputazionale cui la
Finmeccanica va incontro
dopo questa faccenda. Ed &
gravissimo che i politici non
se ne siano resi conto prima
che la bomba scoppiasse: sia
quelli che si trovavano al go-
verno in precedenza ¢ per i
quali le tangenli sono «una
necessitd», sia coloro che ar-
rivati dopo di loro gridano
ora a una «nuova Tangento-
poli». Anche perché in ballo
non c'¢ soltanto I'immagine
internazionale della Finmec-
canica, ma quella dell'intero
Pacse. Per ragioni decisa-
menle non marginali.

Paolo Scaroni, amministra-
tore delegato dell’Eni, altra
grande impresa pubblica che

& sempre stata considerata
una specie di «estensione»
della diplomazia italiana in al-
cune aree geopolitiche sensi-
bilissime, dal Medio Orienle
alla Russia, & sotlo inchiesla
per un presunto giro di tan-
genli algerine. Anch'cgli si
prolesta del lutto eslraneo,
ma la notizia ha inevitabil-
mente fatto il giro del mon-
do, insieme alle tensioni che
hanno riguardato la Saipem.

I Monte e ghi altri

11 tutto mentre gia una for-
midabile tempesia si era ab-
battula su ex dirigenti del
Montc dei Paschi di Sicna ¢
sul suo ex presidenle Giusep-
pe Mussari. Non un banchie-
re qualsiasi, ma il presidente
dell' Associazione bancaria: a
capo della quale era slato col-
locato con il pieno sostegno
di tulte le grandi banche, per
conto delle quali aveva trat-
tato gli accordi di Basilea. 1
magistrati sospettano che du-
rante la sua gestione operas-
sc al Monte una «banda del
5 per cento» capace di riscuo-
tere mazzette anche su opera-
zioni in perdila per la banca.
E hanno formulato accuse pe-
santissime, come quelia di
aver ostacolato la Vigilanza,
nascondendo alla Banca
d'llalia allora guidala dall'at-
tuale presidente della Bce
Mario Draghi, dettagli fonda-
menlali per comprendere co-
me sltavano realmente le co-
se. Non esatlamente un
buon vialico, nel momento
in cui la vigilanza sulle gran-
di banche sta per passare a
Francoforte, dove abbiamo
sempre racconlalo che il no-
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stro sistema bancario & usci-
to dalla crisi finanziaria mol-
to meglio di altri.

Né il contesto in cui que-
ste clamorose indagini della
magistralura si vanno svilup-
pando offre agli osservatori
internazionali e ai nostri
parlner esleri uno spellaco-
lo pit confortante.

Rischi sistemici

Pochi giorni dopo che il pre-
sidente della Corte dei contli
aveva ulilizzato Iaggeltivo «si-
stemica» accanlo alla parola
«corruzione», un cancrq ghe
si mangia secondo le stimé&dei
magistrati contabili 60 miliar-
di I'anno, pari a metd di quan-
to il fenomeno cosli all'intcra
Unione europea, nuove gravi
imputazioni si sono abballule
su uno dei personaggi politici
piti polenti del Pacse: Roberto
Formigoni, che ha governalo
per diciassette anni (secondo
in Europa per durata al solo
presidente della Biclorussia
Aleksandr Lukashenko) la
Lombardia, regione piu ricca
¢ popolosa d'Ttalia. Mentre un
allro ex governatore ed ex mi-
nistro, Raffaele Fitto, subiva
in primo grado una condanna
a qualtro anni di carcere.

Da Fonsai a Seat

65



Settimanale Milano CORRIERECONOMIA 18-FEB-2013

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. Direttore: Ferruccio deBortoli dapag. 2

Vicende giudiziarie che_si
sommano ad allri casi i quali
metiono in evidenza la scaden-
lissima qualild non sollanio
della classe politica, ma anche
di un cerlo nostro capilalismo.
E qui la corruzione non ¢'enlra
nulla. Piullosto, la fragilild di
quei principi morali che do-
vrebbero essere ben presenti
in ogni nazione democratica
dove i risparmiatori si confron-
Lano con il libero mercato. Ba-
sterebbe ricordare la vicenda
della Seat Pagine gialle, un
lempo la gallina dalle uova
d'oro della Borsa italiana, sci-
volata in un penoso concorda-
to dopo essere slala spolpala
scienlificamenle dagli azioni-
sti di turno, che la oberavano
di debiti dopo averla acquista-
ta con i soldi delle banche. Op-
pure la storia recente di Fon-
sai, la seconda compagnia assi-
curatrice italiana azionisia di
Mediobanca: esempio classico
di quello che succede quando
un'azienda quolala in Borsa,
quindi patrimonio dei rispar-
miatori, viene utilizzata senza -
scrupoli per servire interessi
familistici. Percio non faccia-
moci illusioni. Dopo aver gua-
dagnalo nel 2012 il sellanla-
duesimo posto nella poco edifi-
cante graduatoria della corru-
zione percepita, stilata dalla
presligiosa organizzazione
Transparency International,
prepariamoci a percere anco-
ra terreno. E anche se di fron-
lc a queste notizie noi siamo
abituati a fare spallucce, ogni
posizione perduta in queste
classifiche € un altro pezzo del-
la nostra faccia che se ne va,
Dal 2001 a oggi, per inciso, ne
abbiamo perse quaranialre.

*RPEOOUZIONE FESEAVATA
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Unlungo elencodiiregolarita ¢ violazioni
LaRagioneria: dubbi sulle assunzioni

Lazio,laRegione
degli sprechi

15 milioni di premi
illegittimi

MAURO FAVALE
APAGINA10

LaRegione degli sprechi:
15 milion1 di premuillegittimi

La Ragioneriadello Stato: dubbisulle assunzioni

Utilizzati oltxe

6 milioni per
finanziare
irregolarmente
gliLsu

MAURO FAVALE

ROMA —La Regione degli scan-
dali & anche una Regione fuori
legge: spese cresciute a dismisu-
ra, bilanci poco chiari, societa
partecipate in crisi, violazione
delle norme sull’assunzione del
personale, premi assegnati ille-
gittimamente a dirigenti, senza
che venissero fissati gli obiettivi
daraggiungere. Unlungo elenco
diirregolarita, violazioni e discu-
tibili aumenti di costi avvenuti
nelLaziotrail2007 eil2011, trala
seconda meta dell’amministra-
zione guidata da Piero Marrazzo
e i primi due anni di quella pre-
sieduta da Renata Polverini.
PrimaancoradiFranco Fiorito
e di Vincenzo Maruccio, prima
dello svelamento del sistema dei
fondi ai gruppi consiliari che ha
visto entrare a Regina Coeli I'ex
capogruppo del Pdl e I'ex capo-
gruppodell'ldv,ilLazio,dunque,
era gia finito sotto accusa: due
ispettori della Ragioneria dello
Stato sono stati inviati lo scorso
giugno a fare le pulci ai bilanci e
alle spese per il personale della
macchinaregionale. Conrisulta-
ti disastrosi, trasmessi all'inizio
di quest’anno alla procura pres-
solaCortedeiConti: unarelazio-
ne dettagliata di oltre 300 pagine
che rappresentano un cahier de
doléancesfirmatodadueispetto-
ri, Luciano Cimbolini e Vito Tato.

Idocumentielaboratifotogra-
fanolasituazione diunaRegione
chesiritrova sullespalle il fardel-
lodiunindebitamento comples-
sivo di 11 miliardi di euro e diun
deficit sanitario di 700 milioni.
Gli ispettori della Ragioneria so-
noandatiascavareattornoaque-
stemacrocifre,scoprendoche,in
5anni, laspesaperle consulenze
delConsiglioecresciutadel493%

(da1,35a8milionidieuro), quel-
laperposta, telefoniecancelleria
segna un +226% (da 10,8 milioni
a 35,2), quella per il funziona-
mentodeigruppiconsiliari+35%
arrivando ai 14 milionidel 2011.

Inoltre, come se non bastasse,
c’elapartededicataallespeseper
il personale, con giudizi pesan-
tissimi. Scrivonogliispettori: «Ri-
sulta evidente come gli atti rego-
lamentari e amministrativi ab-
biano sconfinato oltre il limite
dell’autonomia decisionale e or-
ganizzativa regionale, per supe-
rare i cogenti limiti individuati
dalle norme statali e contrattuali
in materia di gestione e tratta-
mento economico del persona-
le». Trail2007 eil2010laRegione
Lazio hautilizzato 6 milioni e 300
milaeuroper«finanziareillegitti-
meproceduredistabilizzazione»
degliLSU, ilavoratorisocialmen-
teutili. Ancora: c’estatauna«ille-
gittima corresponsioneaititolari
di posizioni organizzative e dial-
ta professionalita, della retribu-
zione dirisultatoin assenzadella
prescritta preventiva assegna-
zione degli obiettivi da raggiun-
gere per complessivi 15 milioni e
250 mila euro nel periodo 2007-
2012».

Laconico il commento degli

GOVERNO E P.A.

ispettori: «Appare evidente che,
anche perititolari di incarichi di
posizione professionale e di alta
professionalita, la corresponsio-
ne della retribuzione di risultato
nonsiastatafondata suunapun-
tuale verifica del grado di rag-
giungimento di obiettivi preven-
tivamente assegnati» ma si sia
trasformata in «un incremento
generalizzato della retribuzione
mensilmente percepita».

Tra le tante violazioni, poi, c’e
quella che riguarda la modalita
con cui vengono conferiti gli in-
carichi dirigenziali: in tantissimi

casi, tra Consiglio e giunta, non
sono state effettuate le pre-
scritte procedure selettive,
molti dirigenti non sono
laureati, il numero limite
di assunzioni viene co-
stantemente superato,
e viene superata anche
la durata massima dei
contratti. Cosi, tra
un'’irregolarita el'altra, il
Lazio vaalle urne tra una set-
timana. A chiarrivera, il compito
(che gli ispettori definiscono
«ineludibile») di «riportare la ge-
stione in linea con le regole e li-
miti previsti a livello nazionale,
anche per ottenere risparmi di
spesa che consentirebbero di ri-
spettare in modo pill agevole i
vincoli di finanza pubblica».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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A Trieste e pioggia di incarichi

Le nomine sotto la responsabilita della Giunta sono ben 96

CENTRO DI POTERE

La finanziaria regionale Friulia,
in forte perdita nel 2011 e 2012,
ha partecipazioni in 95 aziende
e in 40 anni di vita ha svolto
1.500 intervent in 700 imprese
di Roberto Galullo

correre I'elenco delle nomine e
delle poltrone dellaholding "Re-
gione Friuli-Venezia Giulia" go-
vernata da Renzo Tondo (PdD &
come sfogliare 'album delle figurine.
Anziuna raccolta. Solo che al posto dei
calciatori ci sono i politici: quelli che
hanno appena cominciato a calcare i
campi in erba e quelli del bel tempo che
fu. Guardando nomi e volti ti vien da di-
re: «Telo ricordi questo? Un fuoriclas-
se. E questo? No, questo proprio non
me lo ricordo. E lui? Ah questo dicono
che sia un talento ma é ancora giova-
ne». Brocchi? Nessuno. Tutti Marado-
na, altrimenti la politica non li piazze-
rebbe. La Regione, con la politica, tiene
le briglie a una holding che, attraverso
una ragnatela di controlli e
partecipazioni, spazia dall’in-
dustria ai servizi, dalla finan-
za alle costruzioni, dal turi-
smo alla chimica, daitraspor-
tiallatecnologiamachee pre-
sente anche neisalumifici. Del
resto, si sa, I'appetito vien
mangiando.

La presenza della politica &
talmente radicata che nel 2005
I’associazione "Una Regione
in Comune" diede alle stampe
il libro bianco delle nomine, il cui inci-
pit non lasciava adito a dubbi: «Questa
iniziativa, che non rientra nel costume
politico italiano, non & contro qualcuno
ma, molto pit1 semplicemente, a favore
di tutti i cittadini della nostra regione».
Egily, in 64 pagine, 'elenco di 322 nomi-
ne politiche, trale quali 28 presidenze e
40 rappresentanze nei collegi sindaca-
li. Allepoca spaziavano dai Democrati-
ci di sinistra alla Margherita, da Rifon-
dazione comunista ai Verdi, passando
attraverso gli uomini diretta espressio-
ne dell’allora presidente Riccardo Illy,
dei vari assessori e dei partiti di centro-
destra.I’avvocato Bruno Malattia, pre-
sidente dell’associazione e che nel 2005
era capogruppo della lista "Cittadini
peril Presidente" che ancora oggi conta
due consiglieri d’area, ricorda ancora
quellibro cheriportavaanche compen-
si, provenienza geografica, eta e curri-
cula. «Conil GovernatoreIlly - raccon-
ta Malattia al Sole-24 Ore - volevamo
un’operazione trasparenza per sma-
scherare 'ipocrisiadei partitie farriflet-
tere i corregionali sull’'invasione della

politica. Fu un terremoto. Presentam-
mo anche una proposta dilegge perren-

ere trasparenti le nomine, che abbia-
mo anche ripresentato recentemente
ma l'esito & stato lo stesso, bocciata da
tutti indistintamente. Da allora ad oggi
nulla & cambiato, anzi».

La Regione ha 8 tra enti e agenzie, 5
societa e un’associazione nelle quali ha
un potere enorme di nomina. Il Sole-24
Oreha contato 96 poltrone che rientra-
no nel potere diretto della Giunta ma
I’elenco e parziale perché di alcuni enti
non vengono indicati i rappresentanti
regionali e inoltre non tiene conto delle
mani della politicanelle seiaziende per
iservizisanitari, nelle tre aziende ospe-
daliere e nei due istituti di ricerca a ca-
rattere scientifico.

Nell’album delle figurine giriamo so-

lo alcune pagine della politica. A

caso. Alla voce "enti e agenzie"
c’¢ Loris Saldan che nel 2005 il li-
brobianco dava come vicino alla
Margherita. Oggi, come allora,
su nomina del Governatore &
presidente dell’Ente tutela pe-
sca ed oggi come allora ama la
politica: siede dal 2009 nel consi-
glio comunale di Fontanafredda
(Pordenone) perlalista"Comuni-
tde democrazia”.

Tl presidente dell’ Aeroporto Duca
D’Aosta di Gorizia, Dario Danese, ¢ av-
vocato e valente dirigente regionale
che daaprile 1981a dicembre 1988 & sta-
to consigliere regionale. Non percepi-
sce un centesimo per il suo incarico. Il
suo collega Sergio Dressi, vice coordi-
natore regionale del Pdl e che presiede
I’Aeroporto Fvg, dal 1982 al 1988 & stato
consigliere comunale a Trieste, dal
1988 al 2008 & stato consigliere regiona-
le: il pil1 votato tra tutti i candidati della
provinciadi Trieste, come tiene asotto-
lineare nel suo curriculum, con quasi
smila preferenze. E’ stato assessore re-
gionale all'Industria e prima di “volare”
aRonchidei Legionari (Gorizia) e stato
anchepresidente dell’Aziendaregiona-
le di promozione turistica.

Agemont (Agenzia per lo sviluppo
economico dellamontagna)haallapre-
sidenza Roberto Venturini, dal 1999 al
2009 sindaco eletto in una lista civica
del Comunedi Artegna (Udine).Il vice-
presidente, Cristian Fiorot, da giugno
2007 a maggio 2012 € stato vicesindaco
eletto in una lista civica del Comune di
Maniago (Pordenone).

1l pacchetto di mischia della politica
e comunque in Friulia, la finanziaria re-
gionale che ha chiuso il bilancio 2011
conuna perditadiesercizio di1o,2milio-
ni e ha chiuso l'esercizio 2012, attraver-
so una serie di operazioni finanziarie
non indolori, ristrutturazioni e riclassi-
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ficazioni, con una perdita di 4,3 milioni.
Partecipa direttamente in 95 aziende e
al 30 giugno 2012 contava (anche attra-
verso Finest, Fondo Aladinn e Bicincu-
batori Fvg) 182 partecipazioni per 284
milioni investiti. In 40 anni di vita ha
svolto1.500 interventiin oltre 7oo azien-
de. Tra le sue partecipazioni spicca la
societa delle autovie venete (Saav). Nel
cda del triennio 2009/2012 compariva
Lucio Leonardelli deputato per Forza
Ttalia nella XII legislatura. La politica
gli scorre nel sangue al punto che I’ha
trasmessa al figlio maggiore, assistente
presso il Parlamento europeo. Nella
Saav c’era anche Giorgio Santuz, che i
bene informati danno in corso per la
presidenza (I'ha giaricoperta nel 2006)
ma anche per la poltrona di sindaco a
Udine in quota Pdl. Il suo curriculum &
lunghissimo: deputato per la Dc dal
1972 al 1994, divenne sottosegretario ai
Lavori pubblicie poi all’'Industria, mini-
stro della Funzione pubblica nel 1987,
che lascera per i Trasporti che guido
dal13 aprile 1988 al 22 luglio 1989.

Se sivanno aleggere i cda delle altre
partecipate della Finanziaria Friulia si
trovano ex consiglieri, assessori, sinda-
ci, vicesindaci (quasi tutti di centrode-
stra), fino a che l'occhio non cade sul
Mediocredito del Friuli-Venezia Giu-
lia. Tl12 giugno 201 tragli amministrato-
ridinominadiretta o comunqueindica-
ti dalla Regione entro Sergio Pacor, an-
che lui come gli altri professionista
ineccepibile, avvocato, presidente per
laLega Nord del consiglio comunale di
Trieste dal 20006 al 2011. Lega che conta
uomini ovunque nella partecipate di-
rette oindirette della Regione ma quel-
lo che calamita in queste settimane la
polemica politica regionale ¢ la situa-
zione diPromotur,la «societain deficit
strutturale», come denuncia il consi-
gliere della Destra Franco Baritussio,
che sostiene e promuove lacreazione e
lo sviluppo dell’offerta turistica inver-
nale (evidentemente quella primaveri-
le, estiva e autunnale no) del territorio
montano. Al timone c’¢ il ristoratore
Stefano Mazzolini, unalunga militanza
politica e di amministratore a Tarvisio
perlaLegaNord. «Anche nell’ultima fi-
nanziaria-spiegaal Sole-24 Ore il capo-
gruppo in Regione del Pd Gianfranco
Moretton - abbiamo proposto un
emendamento che miravaa disciplina-
re le partecipazioni regionali e fissare
un tetto per indennita di risultato per
gliamministratorie unaltro che punta-
va alla razionalizzazione di Agemont e
Promotur, manon c’e stato niente da fa-
re». Moretton non si meravigli: in alta
quota manca la giusta ossigenazione
per ragionare di razionalizzazioni, ta-
gli e tetti agli stipendi.
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E 1O STATO SI AFFIDA
A MAGISTRATI TUTTOFARE

di SERGIO RIZZO

U na norma in due articoli. Dimostra
come la Pubblica amministrazione si
sia consegnata del tutto a quattro
magistrature: ordinaria, amministrativa,
contabile e militare. APAGINA 6

> | Pubblica amministrazione L‘el__enco nella legge anticorruzione: cosi lo Stato si consegna ai giudici

Authority ed enti, i (troppi) incarichi ai magistrati

Le norme previste per le toghe,
ecco tutte le possibili mansioni

magistrature L'elenco degli

incarichi che comportano

per giudici «ordinari, -

amministrativi, contabilie |

militari», nonché per gli |
«avvocati e procuratori [
{o dello Statow, il collocamento |
B obbligatorio fuori ruolo |

| due articoli

Per i magistrati possibile anche,
«in aspettativa senza assegni»,
ricoprire cariche di vertice

in organi controllati dallo Stato

ROMA — Perché una norma su-
gli incarichi dei maglstratl sia fini-
ta nella martoriata e lacunosissi-
ma legge anticorruzione, non &
ben chiaro. Ma poche letture, co-
me quella della bozza di un decre-
to legislativo sfornato pochi gior-
ni fa dal governo e che riguarda
proprio quel passaggio, chiarisco-
no invece in quale surreale mecca-
nismo sia finito lo Stato italiano.
Si tratta del provvedimento che
con il previsto parere delle Came-
re dovrebbe dare attuazione pro-
prio a quella disposizione della
legge anticorruzione, entrando co-
si in vigore prima che I'esecutivo
tecnico di Mario Monti esali I'ulti-
mo respiro.

Due articoli in tutto, per certifi-
care nei fatti come la nostra pub-
blica amministrazione si sia conse-
gnata del tutto alle varie magistra-
ture. Quattro almeno. Li dentro
c'é I'elenco degli incarichi che
comportano per giudici «ordinari,

|

amministrativi, contabili e milita-
ri», nonché per gli «avvocati e pro-
curatori dello Stato» il collocamen-
to obbligatorio fuori ruolo. Cioe
una specie di sterilizzazione del
ruolo di magistrato per tutta la du-
rata dell'incarico, con la possibili-
ta di conservare il 25 per cento del-
lo stipendio, e salvo poi tornare a
fare il mestiere di provenienza
una volta terminato il mandato.
Giustissimo. Se non fosse per il
fatto che I'elenco di cui stiamo per
dare conto farebbe ribollire il san-
gue a Charles-Louis de Secondat
barone di Montesquieu, ritenuto
il padre della moderna teoria della
separazione dei poteri, principio
fondamentale negli ordinamenti
di tutti i Paesi democratici.

Dunque eccoli, gli incarichi isti-
tuzionali che possono essere affi-

dati ai magistrati. Apre I'elenco.

quello di «presidente e componen-
te delle autorita indipendenti»: in-
cipit singolare, se si considera che
i magistrati amministrativi, ormai
di casa nelle authority, sono com-
petenti a giudicare proprio i ricor-
si contro le stesse authority. Se-
guono quelli di «segretario genera-
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' spercento
| Per tutta la durata

' dell'incarico, il magistrato ha

la possibilita di conservare il
25 per cento dello stipendio,

| salvo poi'tornare a fare il

i} mestiere di provenienza una

““lvoltd terminato il mandato

le della presidenza della Repubbli-
ca, consigliere del presidente del-
la Repubblica, segretario e vicese-
gretario generale della Corte costi-
tuzionale, segretario generale e vi-
ce segretario generale della presi-
denza del Consiglio dei ministri e
dei ministri, capo dell'ufficio del
presidente emerito della Repubbli-
ca, segretario generale del Cnel, se-
gretario generale e vice segretario
generale delle autorita indipen-
denti, capo di gabinetto e segreta-
rio generale presso enti territoriali
e locali, capo di gabinetto dei mini-
steri, capo di gabinetto di un mem-
bro della Commissione europea,
presidente delle scuole pubbliche
di formazione, direttore e vice di-
rettore delle agenzie, capo diparti-
mento della presidenza del Consi-
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glio dei ministri e dei ministeri».
Ancora: «Capo della segreteria tec-
nica di ministri, vice ministri e sot-
tosegretari, capo dell'ufficio legi-
slativo dei ministeri, direttore e vi-
ce direttore delle scuole pubbliche
di formazione, capo dipartimento
o direttore generale di ente pubbli-
co con economico, dirigente gene-
rale presso i ministeri e le agen-
zie». Non & finita qui, perché, sep-
pure «in aspettativa senza asse-
gni», i magistrati possono ricopri-
re «cariche apicali», ma anche «se-
miapicali», in «organi o enti parte-
cipati o controllati dallo Stato». I
primi che ci vengono in mente?
Cose tipo il Cnr, o I'Ente teatrale,
oppure I'Istituto di geofisica, la
Treccani... Chissa che poi il con-
cetto di «organi o enti» non si pos-
sa estendere alle societa per azio-
ni, ed ecco allora il Poligrafico del-
lo Stato e le Poste Italiane, o addi-
rittura I’Eni e la Finmeccanica. Tut-
to, insomma.

Ma perché la pubblica ammini-
strazione ritiene di doversi poter
affidare per ogni cosa a un magi-
strato, pure in presenza di concla-
mati conflitti d’interessi? Si po-
trebbe argomentare che pian pia-
no & venuto meno il principio di
responsabilita: mettere un giudice
al vertice dell’apparato ammini-
strativo di una Regione o di un Co-
mune, quando non di un ministe-
Yo, puo essere una garanzia di lega-
litd. Ma anche un comodo sistema
per lavarsi le mani dalle rogne.
Senza pero considerare che una co-
sa del genere, estesa all'infinito, fi-
nisce per alterare il sano equili-
brio dei poteri. Bisogna ricordare
come lo stesso governo tecnico di
Monti abbia sentito il bisogno di
collocare in caselle decisive alcuni
magistrati amministrativi, quali i
sottosegretari alla presidenza An-
tonio Catricala e Antonio Mala-
schini nonché il ministro della
Funzione pubblica Filippo Patroni
Griffi, tutti consiglieri di Stato. Ap-
partenenti dunque a una magistra-
tura competente a giudicare i ri-
corsi sugli atti dello stesso esecuti-
vo, al pari di tanti loro colleghi
che continuano a occupare ruoli
chiave all'interno dei ministeri.
Dove scrivono anche le leggi. Com-
preso il decreto del quale si & appe-
na parlato: ci mettiamo la mano

sul fuoco.
Sergio Rizzo
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Le Casse sotto assedio

Da anni, ogni manovra economica e l'occasione per introdurre
regole sempre piu vessalorie. O imposte al limite dell'esproprio

p1 MARINO LoNGONT
mlongoni@class.it

e Casse di previdenza dei liberi
professionisti hanno un nemico:
lo Stato. Che da qualche anno
ha cominciato a trattarle come
un bancomat, dal quale attingere tutte
le volte che serve. Altro che autonomia.

Ormal non 2’2 mannvra finanziaria nalla
R/LLLIAL 11U U U LIIAIIUVL A LI ALIZ1 Al ia 1ITiia

quale non si imponga un obbligo aggiun-
tivo 0 una tassa piti 0o meno occulta. Il cul-
mine & stato toccato con la legge 135 del
2012 (spending rewiev) che ha imposto
agli enti di previdenza un risparmio for-
zoso del 10% Panno (5% solo per il 2012)
sui costi intermedi, in pratica le spese

di gestione delle Casse. Il risparmio
deve essere devoluto all’erario. Come
obbligare i fumatori a smettere di
fumare, ma continuando a com-

prare le sigarette per non compromettere
il gettito delle accise. Non male come idea.
A questo punto sarebbe molto pitu elegan-
te accorpare all'Inps tutte le Casse dei
professionisti, ma il ministero del tesoro
se ne guarda bene, perché in questo modo
dovrebbe accollarsi non solo gli attivi, ma
anche i passivi degli enti. Molto meglio
lasciare una parven-
za di autonomia che
consente di vessare
le Casse con provve-
di-
men-
t i
che, nei
confronti
dell’Inps, non
sarebbero nem-
meno lontanamente
immaginabili.
Cosi grazie a
un sistema di
doppia tassazio-
ne (adottato in
Europa

solo da Svezia e Danimarca) e a un’aliquo-
ta al 20% sulle rendite finanziare (mentre
quelle dei fondi di previdenza complemen-
tari sono tassate all’11,5%) le Casse han-
no versato all’erario nel 2012 tra i 350 e
1 400 milioni di gettito. Altri 90 milioni

sono stati vergati ner 'Tmi e 2 8 min ner
SOII0 51all versaul por 111y, € 5,0 Il PoY

il risparmio forzoso sui costi intermedi,
che diventeranno 7,6 dal 2013.

Come se non bastasse, le Casse sono
state cinte con un assedio normativo
che ricorda il gioco del gatto con il topo:
prima l'obbligo di sostenibilita 30ennale,
diventato in seguito 50ennale, poi i vin-
coli sull’acquisto e la vendita di immo-
bili, il blocco degli stipendi dei dirigenti,
le regole sugli investimenti finanziari, il
bloceo degli stipendi dei dipendenti e la
riduzione di quelli piu elevati, I’obbligo
(i!i introdurre un contributo di almeno
continuare a lavorare. E ancora, I'obbligo
di stipulare solo con la Consip i contratti
di fornitura di energia elettrica, gas, car-
buranti, riscaldamento, telefonia ecc. E
poi la riduzione del valore dei buoni pasto
dei dipendenti. Per finire con l'obbligo di
mettere i propri immobili in locazione a
disposizione delle pubbliche amministra-
zioni che ne facciano richiesta, ma con lo
sconto del 30%. Insomma, sembra proprio
che il ministero del tesoro abbia trova-
to una bella riserva di formaggio con la
quale intende trastullarsi ancora per un
bel po’.

—© Riproduzione r'iservata—.
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Dagli enti dei professionisti almeno 440 milioni versati sulle rendite e sugli immobili

Casse di previdenza, bancomat
dello stato per le spese urgenti

Pagine a cura
DI IGNAZIO MARINO

asse di previdenza dei
professionisti utiliz-
zate come bancomat
dallo stato. Difficile
fare il calcolo esatto di quan-
to il risparmio previdenziale
degli iscritti agli ordini fi-
nanzi la cosa pubblica. Ma,
considerando un patrimo-
nio complessivo di oltre 45
miliardi, fare alcuni
conti & possibile. Se-
condo un’elaborazio-
ne di ItaliaOggi Sette
&, infatti, ipotizzabile
che le Casse autonome
abbiano versato sulle
rendite finanziarie
degli investimenti e sulla
proprieta degli immobili tra
1440 e i 490 milioni di euro
nel 2012. Cifre che fanno del
comparto previdenziale uno
dei primi contribuenti ita-
liani. Anche perché a queste
cifre vanno poi aggiunte tutta
una serie di tasse, imposte di
bollo e versamenti a fondo
perduto che fanno lievita-
re i trasferimenti allo stato
in maniera consistente. «La
doppia tassazione dei loro
risparmi», denuncia ’Adepp
(I'associazione di comparto),
«pone i professionisti italia-
ni in una evidente e ingiusta
condizione di sfavore rispet-
to ai loro colleghi europei».
Condizione che, semmai, il
legislatore negli ultimi anni
ha esasperato, consapevole,
probabilmente, che in termi-
ni di entrate contributive, la
previdenza privata non cono-
sce crisi.

Dal 1998 al 2012 il numero
di iscritti agli ordini & passato
da 1.150.000 a oltre 2.100.000
unita con un aumento di oltre
il 70%. Una crescita che ha
portato il patrimonio delle cas-

se a lievitare in maniera con-
sistente e di conseguenza ad
attirare i governanti di turno,
sempre pit bisognosi di denari
per finanziare la spesa pubbli-
ca. K cosi, solo negli ultimi tre
anni, a ogni manovra finanzia-
ria & spuntata qualche misura
che, limitando 'autonomia (si
veda altro articolo in pagina
5), ha reso pit disponibili i pa-
trimoni accumulati da medici,
avvocati, ingegneri, consulen-
ti del lavoro e di tutte le altre
professioni.

Il patrimonio mobiliare.
Con i suoi 37 miliardi (81,55%
del totale) & la componente pit

consistente dell'intero patri-

monio delle Casse. K eviden-
te (si veda tabella in pagi-
na) che gli enti 509 (medici,
commercialisti, consulenti
del lavoro, notai, veterinari,
geometri, avvocati, agenti

di assicurazione, giornalisti
ecc.) hanno un patrimonio in-
vestito molto piu elevato degli
Enti 103 (periti industriali, in-
fermieri, biologi, geologi, psico-
logi ece.) in quanto pitt nume-
rosi e con una storia molto piu
lunga che ha consentito loro di
accumulare risorse in un arco
temporale pitt ampio. Una ci-
fra che permette agli enti ogni
anno (crack Lehman Brothers
a parte) di portare a casa nel
complesso buone rendite fi-
nanziarie sulle quali pero,
secondo una stima Adepp, gli
stessi nel 2012 hanno pagato
qualcosa che oscilla tra i 350
e 1400 milioni di euro.

11 patrimonio immobiliare.
Con i suoi 8,4 miliardi (18,45%
del totale) la componente im-
mobiliare & residuale rispetto
a tutto il portafoglio. In par-
ticolare, negli ultimi anni la
percentuale si & ridotta per
via di una serie di dismissioni
(Agenti di commercio, medici,
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ragionieri). Tuttavia quel che
rimane non gode certamente
di una tassazione di favore.
Solo di Imu, le casse hanno
versato all’erario, 'anno scor-
80, circa 90 milioni di euro. La
nuova imposta del governo
Monti ha, in certi casi, pit che
raddoppiato gli importi della
vecchia Iei sugli immobili di
proprieta degli enti. A pagare
di pit sono stati 'Enasarco
degli agenti di commercio (30
milioni di euro) e 'Enpam dei
medici (28 milioni e 600 mila
euro). Imposta superiore al
milione di euro, comunque,
per tutti i principali istituti
pensionistici privatizzati.
Politiche particolari.
Trattamento fiscale a par-
te, il comparto delle gestioni
previdenziali dei professio-
nisti da ultimo si & trovato
gravato da un nuovo versa-
mento a fondo perduto. Per
effetto della spending review
(legge 135/2012) le pubbli-
che amministrazioni inserite
nell’elenco Istat (auindi anche

1011 CIOLLU A0va v Uil Qi

le casse) sono state tenute ad
adottare interventi di razio-
nalizzazione per la riduzione
della spesa per i consumi in-
termedi sostenuta nel 2010
nella misura del 5% per il
2012 e del 10% a partire dal
2013. Le somme (3,8 milioni
di euro nel 2012) derivanti
da tali risparmi sono stati
versati nell’apposito capitolo
dell’entrata del bilancio dello
stato. Entro il 30 giugno 2013
dovranno essere versati i pre-
ventivati 7,6 milioni di euro.
Insomma, non si pud dire che
siano valsi a qualcosa i 155
milioni di euro gia deliberati
dagli enti e messi a disposizio-
ne del governo per il capitolo
del social housing aperto dal

nrocedente esecnitivo Raerli-
PICCCAGLCIILEe C5CCULIVO SoiU

sconi e mai chiuso.
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Il patrimonio investito (in milioni di euro)

Enti di cui al Enti di cui al Adepp
digs 509/94 digs 103/96 complessivo

Componente
patrimonio mobiliare 34.613,19 2.703,66 37.316,85

Componente
patrimonio immobiliare 8.257,69 187,38 S

TOTALE 42.870,88 2.891,03 45.761,91

1 trasferimenti allo stato

Da 350 Tassazione (20%) delle rendite
a 400 milioni di euro | finanziarie degli investimenti

90 milioni di euro Imu sugli immobili

Finanziamento del progetto

155 milioni di euro Social Housing

3,8 milioni di euro Risparmi forzosi

{
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Il focus
I partiti sugli statali
tagli e nuovi esodi

ROMA Dalla stretta sugli stipendi
alla stabilizzazione. Sul pubblico
impiego ecco le poche proposte
avanzate in campagna clettorale.
I programmi dei partiti riservano
uno spazio ridotto al capitolo dei
costi del pubblico impiego. Eppu-
re queste retribuzioni rappresen-
tano uno dei tre macroaggregati
della spesa pubblica. Circa 170 mi-
liardi di euro nel 2011, piit di un
quintodel bilancio dello Stato.
Ferrantea pag. 8

Statali Dalla stretta

sugli stipendi

alla stabilizzazione

»Nelle proposte dei partiti poco spazio al tema pubblico impiego
Berlusconi ipotizza un taglio del 3% alle retribuzioni per far casss

IL PD PUNTA

LA SPESA

SU MENO DIPENDENTI PER IL PERSONALE

PIU GIOVANI

E PIU TECNOLOGIA
E SOPRATTUTTO
USCITE ANTICIPATE

ILFOCUS

ROMA Pii1 della restituzione del-
I'lmu, quella che sarebbe stata
la vera proposta choc di Silvio
Berlusconi ¢ sfuggita al capo
del Pdl - pronunciata quasi a
mezza voce - all’inizio della set-
timana scorsa. Quando ha ipo-
tizzato un taglio del 3% degli sti-
pendi del pubblico impiego.
Nessuna indicazione sull'im-
porto. Ma se il taglio riguardas-
se lo stock complessivo delle re-
tribuzioni, potrebbe fruttare—a
seconda di come viene disegna-
to - fino a 5 miliardi 'anno. Pil1

CRESCENDO

della cancellazione dell’'Tmu sul-
la prima casa.

RISPARMI SUI CONTRIBUTI

Non ¢ solo il Pdl a ipotizzare
una mossa sul pubblico impie-
go. Anche Fare per fermare il
declino ne parla nel program-
ma (al momento tecnicamente
il pilt chiaro e dettagliato dei
programmi in lizza). Si legge in
un paragrafo sulle grandi voci
di spesa del bilancio pubblico:
«Le spese per redditi da lavoro
dipendente rimangono invaria-
terispetto alle previsioni gover-
native nel 2013 e nel 2014. Nel

GOVERNO E P.A.

E ANDATA SEMPRE

FINO A RAGGIUNGERE
| 170 MILIARDI

2015 vengono ridotte dell'1% ri-
spetto al 2014, principalmente
mediante un taglio dei contribu-
ti sociali (un taglio delle aliquo-
te di 1,5 punti entro il 2015, da
inquadrare in una manovra ge-
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nerale di riduzione del cuneo fi-
scale, dovrebbe essere sufficien-
te a raggiungere lo scopo)». Si
tratterebbe di poco pitt di un mi-
liardo, che non andrebbe a inci-
dere sulla retribuzione netta
dei lavoratori, perché insiste-
rebbe appunto sulla componen-
te contributiva.

IL GRANDE ASSENTE

A parte queste due eccezioni il
capitolo costi del pubblico im-
piego non fa parte dei program-
mi e delle agende dei partiti. Sa-
ra per effetto di una campagna
elettorale che non rispecchia i
conflitti sociali (come ha scritto
Giuseppe De Rita sul Corriere
del 13 febbraio) o che addirittu-
ra cerca di evitarli: anche gli
esodati, il caso del 2012, sono
scomparsi dal menu delle inter-
viste televisive deileader.

Eppure le retribuzioni del
pubblicoimpiego-insiemealle
pensioni e alla spesa per I'acqui-
sto di beni e servizi — & uno dei
tre macroaggregati della spesa
pubblica. Circa 170 miliardi di
euro nel 2011, pitt di un quinto
del bilancio dello Stato.

TRE MILIONI E MEZZ0

I dipendenti pubblici sono
3.459.000. 3.315.000 hanno un
contratto a tempo indetermina-
to (dati 2010). In 15 anni il costo
delle loro retribuzioni € cresciu-
to costantemente.

Nel 1998 spendevamo 115 mi-
liardi di euro, poco piut del 10%
del Pil. Nel 2011 le retribuzioni
dei dipendenti pubblici segna-
no 11,1%. In questi dieci anni la
spesa € cresciuta in rapporto al
Pil, nonostante la diminuzione
dei dipendenti (meno 160.000
dal 2001), nonostante gli stop

del turn-over e gli aumenti bloc-
cati, aggirati con vari artifici

amministrativi: per esempio il
ricorso ai precari nel primo ca-
so e le promozioni nel secondo.

Quanto pesano quei 170 mi-
liardi sui costi delle famiglie ita-
liane? Nel 2010 ogni italiano ha
speso 2.849 euro per pagare gli
stipendi ai dipendenti pubblici,
contro 2.380 dei tedeschi. Ha
speso pill 0 meno quanto spen-
de uno spagnolo e meno di
quanto ha speso un cittadino
belga, francese o olandese.

I confronti internazionali, ba-
sati solo sugli importi, pero non
tengono conto dell’aspetto qua-
litativo della spesa. In quei
2.849 euro di spesa pro-capite
per il pubblico impiego non ci
sono soltanto gli stipendi di in-
segnanti, poliziotti, marescialli
e infermieri. C’¢ anche molta
inefficienza: stipendi per me-
stieri e funzioni ministeriali or-
mai inutili, uscieri, corridori,
personale di segreteria; su-
per-stipendi castali (dai com-
messi di Camera e Senato fino
ai grandi burocrati di stato); sti-
pendi che sono ormai solo una
forma di clientelismo assisten-
ziale, come i precari di alcune
regioni italiane o i dipendenti
comunali o provinciali assunti
per svolgere compiti superati
dai cambiamenti.

Negli ultimi anni c’¢ stata
una costante riduzione dei di-
pendenti pubblici. Qua e la
spuntano progetti di razionaliz-
zazione (per esempio nel setto-
re della Difesa). Ma in generale
- chiuso lo scontro sui fannullo-
ni che si preannunciava crucia-
le, e che tale non fu - la riflessio-
ne generale su come dovrebbe
essere il pubblico impiego in
Italia € al momento fuori dal pe-
riscopio dei partiti.

Alle pagine 5 e 6 dell’agenda
Monti c’¢ qualche breve riferi-
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mento, tra spending review e ri-
chiami a una pubblica ammini-
strazione pil agile ed efficiente.
Maniente di strutturato.Idema
sinistra. Niente nel programma
di Sel.

LA STABILIZZAZIONE

Mentrein quello di Rivoluzione
Civile ¢’¢ un richiamo, non par-
ticolarmente fantasioso, alla
stabilizzazione dei precari della
P.A. Diverso il ragionamento
sul Pd. Come ¢ gia accaduto su
altri dossier di questa singolare
campagna elettorale, il Partito
democratico si mantiene molto
largo sui temi sensibili. Poche
cifre, soprattutto indicazioni di
massima.

NODO PREPENSIONAMENTI
Sul pubblico impiego ci sono
degli spunti in un documento
appena presentato, disponibile
sul sito del partito. Titolo:
«L’Italia giusta, I'Italia pubblica
al servizio dei cittadini». Tra le
righe, pero, emergono alcune
indicazioni. Meno dipendenti,
pilt giovani, pitll tecnologia. I ri-
sparmi dovrebbero arrivare da
una forte semplificazione della
giungla retributiva e dai pre-
pensionamenti. Questa dei pre-
pensionamenti € una vecchia
proposta di Nicola Rossi quan-
do era nel Pd. Comporterebbe
un risparmio per le casse dello
stato, perché gli assegni dei pre-
pensionati potrebbero costare
tra il 25 e il 30% in meno degli
stipendi corrispondenti. Si dice
che il Pd abbia in mente un
obiettivo—non dichiarabile, ma
in linea con alcune proiezioni
sulle eccedenze che circolano
al ministero del’Economia -
portare i dipendenti pubblici a
quota tre milioni.

Marco Ferrante

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Redditi del pubblico impiego (in%depi)

2000 2002 2003 2006 2005 2006 2007 2008 2009 2010
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Incompatibilita. Primo si del Consiglio dei ministri al decreto attuativo sulle cause di «inconferibilita» nelle pubbliche amministrazioni e nelle Asl

Altola ai condannati nella Pa

Non potra essere ministro, assessore o manager pubblico chi ha sentenza anche non definitiva
I provvedimenti esaminati dal Cdm

LE NUOVE REGOLE SULL'INCOMPATIBILITA...

MEMBRI DI GOVERNO AMMINISTRATORI LOCALI DIRIGENTI SANITARI

Piti lungoil Riscritte anche le regole sulle
"raffreddamento" imposto incompatibilita per gli
agliamministratori regionali incarichi direttivi nelle aziende
elocali. Gliexmembridi sanitarie locali. I candidati,
giunte e consigli regionali non eletti, «in elezioni

non potranno avere incarichi europee, nazionali, regionalie
inRegione perdueannie locali, in collegi elettoraliche
neglientilocali perunanno. comprendanoil territorio di
Stessodiscorso per gli ex della asl» non potranno avere
amministratori locali: stop di incarichi nelle asl stesse per5
due anni perincarico nello anni. Stop da uno a due anni
stessoente, diunanno per anche per ex membri di
incarichiinunaltroente governo o ex parlamentari

...ESULLATRASPARENZA NELLE PA

DATI PATRIMONIALI uso CIvico RISPETTO DELLA PRIVACY

Introdotto un principio
generale ditrasparenza sul
modello del Freedom of
Information Act statunitense:
accesso liberoatuttiidatiin
possesso della Pa. Sancito poi
il diritto di accesso civico: tutti
icittadini hanno diritto di
chiedere e ottenerechele Pa
pubblichino atti, documentie
informazioniche detengonoe

Ildecreto attuativo della legge
anticorruzione esaminato ieri
invia preliminare prevede che
iministri, i viceministri, i
sottosegretari e i commissari
straordinari di governo stiano
fermiunanno.

Nel quale non potranno
ottenere incarichi né nella
amministrazionistatalein cui
ha esercitatolacaricanéin
enti controllati, vigilatio
finanziati dalla stessa Pa

Istituito I'obbligo

di pubblicita: delle situazioni
patrimoniali di politici,

e parenti entro il secondo
grado; degli atti dei
procedimenti

di approvazione dei piani
regolatori e delle varianti
urbanistiche; dei dati, in
materia sanitaria, relativi alle
nomine dei direttori generali,

Rispetto al testo esaminatoil
22 gennaio sono state recepite
alcune osservazioni del
Garante della privacy.
Escludendo ad esempiola
pubblicazione dei dati
identificativi delle persone
fisichedestinatarie di sussidie
ausili finanziari se diffondono
informazioni relative allo stato
disalute o allasituazione di

oltre che agliaccreditamenti

delle strutture cliniche

EX MINISTRI

Incarichiin enti o societa
controllate vietati per un anno
Via libera definitivo del Cdm
al decreto sulla trasparenza
negli uffici pubblici

Eugenio Bruno

Marco Mobili

ROMA

mmm Stop alle "porte girevoli" tra
politica e amministrazione. Il
Consiglio dei ministri di ieri -
che ha dato I'ok definitivo al de-
creto sulla trasparenza nella
Pa-haesaminato anche in via
preliminare il decreto attuati-
vo della legge anticorruzione
che impone l'alt di un anno
agliex membri di governo che
vogliono assumere incarichi
nelle amministrazioni statali
in cui hanno esercitato la cari-
ca oppure in Spa finanziate o
vigilate dallo Stato o daentilo-

che non hannoancora
divulgato

cali. Il divieto varra anche per
chi ha subito una sentenza di
condanna (anche non definiti-
va) per reati contro la pubbli-
caamministrazione.
IlGoverno Monti provadun-
que a esercitare la delega della
legge Severino sulla prevenzio-
ne dei fenomeni di corruzione
e malamministrazione dello
Stato. Il Dlgs discusso a Palaz-
zo Chigi stabilisce in primo luo-
go, che i condannati per reati
controlaPaconuna pronuncia
non passatain giudicato (oppu-
re per chi ha patteggiato), non
possano ricoprire: posizioni di
vertice nelle amministrazioni
statali regionali e locali (mini-
stri, viceministri, sottosegreta-
ri, consiglieri, assessori, sinda-
ci eccetera); ruoli dirigenziali
edi amministratoridi enti pub-
blicinazionali, regionalieloca-
li; cariche dirigenziali, sia inter-
ne che esterne, nella Pa e negli
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disagio economico-sociale
degliinteressati

enti di diritto privato in con-
trollo pubblico (nazionali, re-
gionalielocali); incarichi di di-
rettore generale, direttore sani-
tario e amministrativo nelle
Asl.E ci6 per un periodo massi-
mo di 5 anni. Il divieto diventa
perpetuosela condanna e pas-
sata in giudicato e se & accom-
pagnata dall’interdizione per-
manente dai pubblici uffici.

Lo stesso provvedimento fis-
sainoltrei criteri per'«inconfe-
ribilita» di mandati nelle ammi-
nistrazioni statali,regionalielo-
cali a soggetti che provengono
daenti di diritto privato regola-
tio finanziati. Stop anche agli in-
carichi per chi nell’anno prece-
dente ¢ stato premier, ministro
o sottosegretario. Tutti questi
soggetti per un annonon potran-
noavere incarichiamministrati-
vi di vertice e dirigenziali nelle
Pain cui hanno esercitato la ca-
rica,cosicome non potranno di-
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ventare amministratori di enti
pubblici o di un ente di diritto
privato in regime di controllo
pubblico di livello nazionale,
controllati, vigilati o finanziati
dallo Stato, che operano preva-
lentemente nei settori connessi
con lacaricaricoperta.

Nuove regole anche per gli in-
carichidirettivinel compartosa-
nitd. I candidati, non eletti, «in
elezioni europee, nazionali, re-
gionali elocali, in collegi elettora-
li che comprendano il territorio
di competnza della asl» non po-
trannoguidare le aziende sanita-
rielocali per5anni. Stop chesara
invece di due anni per gli ex
membri di governo o di uno per
gli ex parlamentari. Accanto
all’«inconferibilita» il DIgs sanci-
sce poile cause d’«incompatibili-
ta» per le stesse categorie di sog-
getti. E applicando le disposizio-
ni citate poc’anzi.

11 Cdm di ieri ha dato poi l’'ok
definitivo al nuovo regolamen-
to sulla trasparenza ammini-
strativa e sull’obbligo di pubbli-
cazione dei dati sulle situazioni
patrimoniali di politici, e paren-
ti entro il secondo grado. Ade-
guando il testo licenziato dal
Governo in prima lettura il 22
gennaio scorso alle indicazioni
del garante della privacy. In tal
sensolePanon potrannorende-
re noti i dati identificativi delle
persone fisiche destinatarie di
sussidi e ausili finanziari, se da
questi e possibile ricavare infor-
mazionirelative allo stato di sa-
lute o alla situazione di disagio
economico-sociale degli inte-
ressati. SurichiestadelleRegio-
ni, 'Esecutivo ha anche previ-
sto chele Papotranno pubblica-
reidatirelativial livello del be-

nessere organizzativo interno
alle pubbliche amministrazioni
e irisultati delle indagini di cu-
stomer satisfaction.

Confermato in blocco il re-
sto del provvedimento. In pri-
mis I’'obbligo di pubblicazione
degli atti dei procedimenti di
approvazione dei piani regola-
tori e delle varianti urbanisti-
che,nonché dei dati, in materia
sanitaria, relativi alle nomine
dei direttori generali, oltre che
agli accreditamenti delle strut-
ture cliniche. Spazio al princi-
pio della totale accessibilita
delle informazioni sulla falsari-
ga del Freedom of Information
Act statunitense, che garanti-
sce laccessibilita di chiunque
lo richieda a qualsiasi docu-
mento o dato in possesso delle
Pa, salvoi casiin cuilalegge lo
esclude espressamente.

Degno di nota inoltre il dirit-
to di accesso civico agli atti
dell’amministrazione in base al
quale tutti i cittadini hanno di-
ritto di chiedere e ottenere che
le aministrazioni pubbliche ren-
dano noti atti, documenti e in-
formazioni che detengono e
che, per qualsiasi motivo, non
hanno ancora divulgato. E non
mancanomisure ad hoc sui con-
corsi pubblici. Oltre al rispetto
degliobblighi di pubblicitalega-
le, gli uffici pubblici dovranno
rendere notiibandi per il reclu-
tamento a qualsiasititolo diper-
sonale. Previsti infine gli obbli-
ghi di aggiornamento costante
dell’elencodeibandiediindica-
zione on line di quelli svolti ne-
gli ultimi due anni. Con tanto di
report su dipendenti assunti e
spese sostenute.
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I dati. Patroni Griffi: non pili uno status symbol
Calano le auto blu:
costi gitt del 15,49

RISPARMIATI 208 MILIONI
Nel 2012 il parco macchine
si e ridotto del 27 per cento.
1190,4% delle automobili

in uso alla Pa concentrato

al Sud e nei consigli regionali

Marco Rogari
ROMA

mm Il mega-parcheggio dello
Stato comincia a presentare
qualche posto libero. Nel 2012
le auto blu si sono ridotte del
27% rispetto al 2011 con un calo
dei costi complessivi del 15,4
per cento. In tutto, le vetture di
servizio sono 50.202, di cui7.u8
auto blu vere e proprie (-2.600
sull’anno precedente, le altre
sono "grigie", ovvero senza au-
tista) e sono concentrate so-
prattutto al Sud e nei consigli
Regionali(90,4%).Leggermen-
te pitt distanziate le ammini-
strazioni centrali e le Camere
di commercio. A scattare que-
sta fotografia, che conserva an-
corapitt diuna zona d’ombra, &
il censimento permanente,
comprensivo del monitorag-
gio dei costi, delle auto pubbli-
cherealizzato da Formez Pa su
incarico del ministero della
Pubblicaamministrazione.

1l ministro della Pa, Filippo
Patroni Griffi, mostra soddisfa-
zione periprimirisultati ottenu-
ti anche con il giro di vite im-
presso dal governo Monti. «La
riduzione delle auto blu e il ri-
sparmio sui costi e il segno evi-
dente che quando le azioni so-
no condotte con rigore presen-
tano risultati tangibili», affer-
ma il ministro. Che aggiunge: «I
risultati confermano che si sta
facendo largo la convinzione
che l’auto di servizio non & uno
status symbol».

Lamacchina di servizio resta

comunquemolto diffusasoprat-
tuttoalivello territoriale. Non a
caso le amministrazioni locali
possiedono il 92,3% delle auto
controil 7,7% di quelle centrali.
A occupare il mega-parcheggio
delleistituzionie dellaburocra-
ziasono peril41,2% deicasiiCo-
muni, seguiti da Asl e aziende
ospedaliere. Alla Pa centrale in

senso stretto, ovvero ministeri
egrandientipubblici, risultaas-
segnato il 4,3% del parco auto.

Soprattutto al Sud la vettu-
ra di servizio sembra essere
ancora di moda. Il censimento
evidenzia che «lamaggior par-
te delle auto blu si concentra
al Sud e nei Consigli regionali
(90,4% sul totale auto in dota-
zione)». Il rapporto tra le auto
blu e il parco macchine com-
plessivo della Pa risulta parti-
colarmente alto in Molise, Pu-
glia, Campania, Calabria e Sici-
lia con percentuali tra il 25% e
il 28 per cento. Nonostante le
ripetute misure di conteni-
mento adottate negli ultimian-
ni, solo cinque regioni risulta-
no virtuose: Friuli Venezia
Giulia, Toscana, Veneto ed
Emilia Romagna dove, nel
2011, laspesa annuale 2011 & sce-
sa sotto la soglia dell’809% dei
costi sostenuti nel 2009.

In tutto nel 2011 sono stati ri-
sparmiati 208 milioni. Ma con il
nuovo monitoraggio che scatte-
ra dal prossimo maggio, e che
terra conto della stretta inserita
nella legge di stabilita 2012, «si
prevede - si legge nel dossier -
un’ulteriore riduzione», con un
risparmio oltre quotazoo milio-
nirispetto al 2009, «poiché sara
impossibile per le Pa "bypassa-
re" i divieti imposti all’acquisi-
zione dinuove autox.
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Q) P IRw Y {38 7Y Dai bilanci di Comuni, Province e Regioni emerge la geografia dei crediti incagliati verso imprese e fornitori

Pagamenti bloccati per 140 miliardi

In Lazio, Campania e Puglia i debiti commerciali complessivi pit1 elevati

Sono 136,9 i miliardi di eu-
ro che Comuni, Province e Re-
gioni hannoimpegnato manon
speso perché bloccati dal Patto
distabilith odadifficoltadicas-
sa. Fraquesti,100 miliardi sono
bloccati daoltre un anno, eil fe-
nomeno & in crescita.

E in questi numeri uno dei
problemi cruciali per la ripar-
tenza dei sistemi territoriali,
perchéad attenderei pagamen-
ti ¢’& un amplissimo ventaglio

difornitori: dalle spese corren-
ti (energia, riscaldamento, for-
niture varie) agli investimenti
(opere pubbliche),nonc’ usci-
ta pubblica che nonsiacoinvol-
ta dal problema. Nellaggrega-
todi Comuni, Province eRegio-
ni, primeggiano i debiti com-
merciali di Lazio, Campania e
Puglia. La Lombardia & quarta,
ma solograzie aibassi livelli re-
gistrati nei contidella Regione.

Servizi » pagina 3

L’area critica Le cause
L’entita dei «residui passivi» € pil elevata Patto di stabilita imputato numero uno,
sul fronte della spesa per investimenti ma contano anche problemi seri di cassa

Ecco I'Italia dei pagamenti bloccati

Aumentano i debiti commerciali di Comuni, Province e Regioni: Lazio, Campania e Puglia al top

I nodi della crescita
LA MAPPA DEI RITARDI

Gianni Trovati

mm Unmaredaiz6,9miliardidieu-
ro, che dovrebbero trasformarsi
inpagamentipuntualidapartedel-
le Pubbliche amministrazioni ma
si incagliano nel Patto di stabilit,
nelle difficoltadicassaeinaltriin-
ciampigestionali.

Nel linguaggio dei tecnici sono i
«residui passivi», nella vita delle im-
prese sono il sangue che non arriva
piupersostenerelazienda,e che spes-
so finisce per produrre il fenomeno
italiano della «morte per crediti» an-
ziché per debiti. Allabase della «gior-
nata della collera», che mercoledi
scorso ha spinto i costruttori a copri-
re Piazza Affari a Milano con piu di
10mila caschetti gialli, cisono anche i
miliardi di euro in fatture gia emesse
per lavori gia fatti, ma mai incassate.
Manonesolol'ediliziaad allungarele
file dei creditoriin attesa, unafollava-
riegatadiimprese di tuttiisettoriche
comprende anche aziende pubbli-
che schiacciate dai crediti nei con-
frontideiloroenti proprietari.lltema
haunruolononsecondarioneltrasci-
narealribassoil Pilitaliano,in picchia-
tadaseitrimestri consecutivi (-2,29il
dato 2012 diffuso giovedi dallTstat), e
meritadiessereindagatoafondo. An-
che perché domenica prossimasivo-
ta, e un programma per la «crescita»
nonpud che passare daqui.

Le dimensioni del fenomeno

I numeri, prima di tutto. I136,9
miliardi sono i «residui passivi»
iscrittineibilancidi tuttiiComu-
ni, Province e Regioni italiane,

indagati uno per uno da Bureau
van Dijk nellabanca dati AidaPa
perIlSole 24 Ore (Comuni e Pro-
vince) e dalla Corte dei conti
(Regioni) e non tengono, quindi,
conto dei debiti delle ammini-
strazioni centrali.

In questa cifra cisono anche le
opere appena iniziate o bloccate
dai contenziosi (si veda 'articolo
sotto: sono una quotamolto mino-
ritaria anche a causa della caduta
degli investimenti pubblici), e
una quota di residui "fisiologici”
perobblighi sortia fine anno e pa-
gatinei primi mesi dell’anno suc-
cessivo. Perlegge,ipagamentian-
drebbero conclusi in 6o giorni,
ma per proporre una stima pili
prudenziale si possono escludere
dal conto i «residui» con un solo
anno di vita: ma sono meno del
30%, SONO concentrati soprattut-
tonellaspesacorrente (cioé quel-
la ordinaria, slegata dagli investi-
menti), e anche cosi si arrivereb-
be a quota100-110 miliardi. Senza
contare, pero, che tra 2009 e 2010
¢’@ un aumento del 29, e che il fe-
nomeno si ¢ ulteriormente inten-
sificato nel 2010-2012 a causa dei
vincoli pit stringenti di finanza
pubblica. Il conto, poi, non consi-
derai «debiti fuoribilancio», pro-
dottida decretiingiuntiviche pro-
duconouna spesa extra.

La geografia

L’entita dei residui dipende dalla
mole di spesa, soprattutto per in-
vestimenti dove il problema e pit1
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grave, e dalle difficolta prodotte
dal Patto di stabilita e dalle casse
troppo asciutte. In generale, le ci-
fre pitialte siincontrano al Centro-
Sud, all'interno per6 diun fenome-

no che rimane grave in tutta Italia.
Negli investimenti, il problema
pil consistente, primeggiano gli
enti territoriali di Puglia (10,1 mi-
liardi), Campania (9,3) e Lazio
(7,2), mentre nella spesa corrente
i residui maggiori si incontrano
trale pieghe dei bilanci pubbliciin
Lazio (11,3), Campania (6,1) e Pie-
monte (5,5). La Lombardia & solo
quarta in entrambe le graduato-
rie, ma ci6 accade anche per il li-
vello molto basso dei residui passi-
vineibilanci dellaRegione.

Cause ed effetti

In Comuni e Province, la causa nu-
mero uno ¢ nel Patto di stabilita,
che negli anni ha avuto prima I'ef-
fetto dibloccare i pagamenti (rile-
vantiper il saldo consolidato che si
portaaBruxelles) e poidifarcrolla-
re anche gli investimenti iniziali
che ne sono all’origine. Nel tempo,
ivincolihanno accumulato neicon-
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ti dei Comuni una montagna di ri-
sorse che ci sono, ma non si posso-
no spendere: si tratta, secondo le
stime pit prudenti, di almeno 10-15
miliardi di euro solo nella parte in-
vestimenti, congelati dai vincoli di
finanza pubblica. Insieme aquesto,
soprattutto nel Centro-Sud pesa la
situazione delle casse degli enti,
svuotate dalivelli di spesa eccessi-
va e da tagli alle entrate. Per ora, i
palliativi della certificazione han-
nosolosfioratolamontagna (imec-
canismi sono appena partiti e han-
no chiuso certificazioniper3 milio-
ni: siveda Il Sole 24 Ore del 12 feb-
braio), ma un nuovo rischio emer-

ge in prospettiva. La regola Ue dei
6o giorni introdotta anche da noi
dal 1° gennaio fa scattare interessi
dell8,75% a chi non rispettai tem-
pi, e senza interventi strutturali
pud moltiplicare le spese aggiunti-
ve. Solo il Comune di Napoli (3,2
miliardidiresidui) contadispende-
renei prossimi4-5 anni oo milioni
in interessi e contenziosi: in prati-
ca, il costodiunalineadimetropoli-
tana che viene inghiottito dalle fat-

ture inritardo.

W agionnitrovati
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Il peso dei ritardi

1debiti commerciali degli
entilocali nei confronti dei

fornitori. In milioni dieuro .«

70.970 S— :

Investimenti

136.905

Totale residui passivi
degli enti locali

& »
*Po"
%
@
2
(=

Spesa corrente

LA PAROLA

CHIAVE

Residui passivi

Fonte: elaborazione Aida PA - Bureau van Dijk e Corte dei conti (consuntivi 2010)
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@ | residui passivi derivano
dalla formazione del bilancio
secondo il principio della
competenza finanziaria per cui
al 31 dicembre alcune spese
impegnate non sono state
pagate (i residui attivi scno
invece le entrate accertate, ma
non riscosse). Rappresentano
quindiin genere debiti
dell’ente pubblico nei confronti
di soggetti terzi, pubblicio
privati. Iresiduivengono
riportatidianno in anno nei
bilancifino al loro effettivo
pagamento{oalla
cancellazione per altre ragioni)
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Lageografia
1 residui passivi negli enti territoriali. Valori in milioni di euro
@® comni @ Province
. Regione :':',i Totale Lombardia Friuli Venezia Trentino
10.599 - Giia  WITN Alto Adige* 550
. e =T

Valle
d'Aosta**

381

=
&
W

0930 &5

I numeri siriferiscono ai «residui
passividi fine gestionex della
spesa corrente (Titolo I delle
uscite) e degli investimenti
(Titolo I1) nei bilanci di Comuni,
Province e Regioni. I bilanci
consideratisonoiconsuntivi
2010 (ultimi certificati
disponibili per gli enti locali), che
segnano un aumentodel 2%
rispettoal 2009. In oltreil 70%
deicasi(oltre '80% per quelche
riguarda gli investimenti) si tratta
diresidui conun’anzianita

maggiare aunanno
_opm—
196.905

TOT. REGIONE

60.866

TOT. COMUNI
—_——

48430

TOT. PROVINCE
P

19.609

]
§ 271

3681 ==

) — a3
...... Umbria Marche
1495 ﬂ1.953
Molise

Liguria

2.6al

14159

Serdep Campania
9371 t5a0] £

* Il dato delle Province Autonome
& compreso in quello della Regione
** In Valle d'Aosta la Provincia
non esiste

?..12]

5[]87 G

11492
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SPESA CORRENTE INVESTIMENTI

Abruzzo 517 146 258 | 920 Abruzzo 517 592/ 755 I 1.864
Basilicata 216 94 168 477 Basilicata 216 407 10450 1.667
Calabia | 1060 239 280/ 1579 Calabria 1060 1157 1292 [l 3.509
Campania  3.742 753 1626 [ 6120 Campania 3742 1551 3.987 [ 9.280
Emilia | 12411 281 s2s| 2.047 Enmilia 1241 806 7220 2.768
Fisive. | 491 18 754] 1.364  FriuliV.G. 491 298 1528 2.317
Lazio 3518 778 o2 11319 Lo 3518 929 2774000 7.221
Liguria ' 596 198 461} 1.256 Liguria 596 154 645 1.395
lombardia | 3012 610 737 i 4358 lombardia | 3.012 2423 806 /. 6.241
Marche 418 186 314 918 Marche 418 246 371} 1.035
Molise ' 16 29 107 252 Molise 16 97 958 1171
Piemonte 1455 860 3223000 5.538 Piemonte 1455 889 2.048 000 4.392
Puglia 1332 407 23030 4043  Puglia 1332 889 7s04 N 10116
Sardegna 947, 274 2272/} 3.493 Ssardegna 947 541 4346001 5.834
Sicilia 2550 234 2.649 0 5.433 Ssicilia 2550 884 2.625 N 6.060
Trentino A.A. 279 * 1587} 1.867 TrentinoAA. 279 + 3.887 4166
Toscana 1236 447 6211 2.304 Toscana 1236 881 1756/ 3.873
Umbria 359 100 220 680 Umbria 359 96 360 815
Valle d'Aosta 44) = 222 266 Valled'Aosta 44 = en| 715
Veneto 1085 284 1334 2.702 Veneto 1085 732 3715 00 5.531
TOTALE 24215 6.037 26.683 [ 56.935 TOTALE 24.215 13.572) 42.183 [N 79.970
(*) Dato compreso nel valore della Regione; (**) In Valle d'Aosta non c'@ la Provincia Fonte: Elaborazione Aida PA - Bureau van Dijk e Corte dei conti (consuntivi 2010)
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Il fenomeno. Tra vincoli, elusione e malgoverno

Una prassi che danneggia
i fornitori e la stessa Pa

PARADOSSI

A vedersi negato il dovuto
sono le stesse societa
partecipate dagli enti,
con conseguenze dirette
sui conti delle aziende

Stefano Pozzoli

mmm [ «residui» sonouna partico-
larita della contabilitd pubblica,
che si fondasulla "competenza fi-
nanziaria": la rilevazione della
spesa e delle entrate viene effet-
tuata nel momento in cui "matu-
ra"limpegno aspendere o il dirit-
toariscuotere.

Tresidui passivi,in particolare,
consistono in operazionidi spesa
che sono state impegnate, ma per
le qualil’ente nonhaancorapaga-
toil prezzo convenuto. Insostan-
za si tratta, per quanto riguarda i
residui originati da spese corren-
ti, di debiti verso fornitori che
hanno effettuato laloro opera ed
attendono il loro corrispettivo,
che dovrebbe, per legge, essere
versato a30 o 6o giorni dallafattu-
ra. Per i residui degli investimen-
ti (Titolo ID) il ragionamento &
pittcomplesso, perché 'impegno
qui puo essere una sorta di "pre-
notazione di spesa”, cioé puo na-
scere primache sisiaindividuato
il fornitore, ma all’avvio di una
procedura di evidenza pubblica.
Intali casinon éinfrequente subi-
rericorsie contenziosi che posso-
no durare anni. Vi sono quindi
"residui" che nonsono debitiver-
soun fornitore che hagiasvoltoil
suo lavoro, ma semplicemente
importidestinatialla realizzazio-
ne di un’opera che ancora non &
stataavviata.

1l peso del fenomeno, di cui
non conosciamo la quantificazio-
ne, & comunque conseguenza

dell'incidenza degli investimenti
sulla spesa complessiva. Nel
2010, per avere un ordine di gran-
dezza, negli enti territoriali la
uscite correnti sono state circa
214 miliardi di euro mentre gli in-
vestimenti appena 34 miliardi.

E irrealistico pensare, pertan-
to, che il fenomeno possa pesare
peroltre un10% dei residui passi-
vi. Il resto, almeno 120 miliardi di
euro, sono debiti veri e propri,
che una Pubblica amministrazio-
ne impazzita, si rifiuta di pagare
perfino a se stessa. Si, perché i de-
biti sono verso fornitori di ogni or-
dine e grado, ma i primi a vedersi
negare il dovuto sono le societa
partecipate dagli enti stessi, che
hanno armispuntate nei confron-
ti del cliente-proprietario, ma
con conseguenze dirette sui forni-
tori e sui dipendenti di tali azien-
de. Gli effetti, percid, non sono
meno gravi, come dimostra la re-
cente interruzione del servizio di
trasportourbano a Napoli, che cu-
riosamente hascatenato le prote-
ste, ma non il pagamento del do-
vuto, proprio da parte del sinda-
co. O, ancora, le continue conte-
stazioni dei dipendenti delle
aziende di comuni come Reggio
Calabria o Palermo, che nonrice-
vonolostipendio. I debitidelle so-
cieta in house dei Comuni (com-
presi perd quelli finanziari) sono
circa42 miliardi.

I motivi di questa situazione
mostruosa ed ormaiingovernabi-
le sono principalmente due.

Laprimaé certoil Patto di stabi-
lita, che induce gli enti a bloccare
ipagamentipurdirispettare ivin-
coli imposti dallalegge sui propri
saldi di cassa. 11 problema, pero,
non sono i vincoli, quanto I'appli-
cazione che ne viene fatta. Per ri-
spettare il Patto si deve tagliare la
spesa e non continuare a spende-
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re non pagando i fornitori. Que-
sta & una palese elusione e come
tale andrebbe sanzionata.

Lasecondalegaidebitiaicre-
diti. Molti Comuni hanno resi-
dui attivi, ossia crediti, che pro-
babilmente non riscuoteranno
mai e che mantengono in bilan-
cio solo per continuare a spen-
dere soldi di cui non dispongo-
no. Il risultato & un equilibrio
formale e unarealtafatta di crisi
pesantissime, e quindi di enti
chenonsono ingradodifar fron-
te ai propri impegni. Il caso del-
laSicilia, che vanta un avanzo di
6 miliardi ma che sul finire della
gestione Lombardo non era pitt
in grado di pagare gli stipendi, e
forse ’esempio pitt clamoroso
di questo diffuso fenomeno.

Pertagliare il nodo gordiano di
questa situazione non si puo che
pensare ad unintervento straordi-
nario che va pero abbinato alla ri-
cercadiunasoluzione strutturale
(ovvero,anostromodo divedere,
il passaggio alla contabilita di cas-
sae larigorosa verifica del rispet-
todei tempi di pagamento).

Ma la questione é anche un’al-
tra.Quanto pud durare questo "ti-
rare a campare"? Quando un Co-
mune come Napoli, come dichia-
rato dai suoirevisori, pagamedia-
mente a cinque annisi pud ancora
parlare didebitodifornitura o sia-
mo piuttosto di fronte a debiti fi-
nanziari(che cometali devono co-
mungque rientrare nel debito pub-
blico consolidato)?

RIPRODUZIONE RISERVATA

Ecco l'talia dei pagamenti bloceati
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IL MERCATO ALESSANDRO PENATI

LA CORRUZIONE
“ GELAL’ITALIA

Tangenti, frodi todi8miliardi; di 7, Finmecca-  Practices Act per perseguire le
e abusi non aintano nica aziende americane all'estero:

e d'affari Operazioni finanziarie az-  famosi i casi di Lockheed (ri-
livol d s ¥R Jardate e corruzione per pro-  cordate?), o Wal-Mart in Mes-
sono indice di una cacciarsi commesse spesso  sicooChiquitaBrandsinHon-
cattiva gestione cercano di mascherare una  duras. Due annifa, nelsilenzio

PS, Finmeccanica,
MSaipem (gruppo Eni);
I'Ttaliadellegrandiim-

prese sta mostrando il peggio
di sé. Colpisceiltratto comune
alletresocieta: il controllopara
pubblico. La proprieta pubbli-
ca, dunque, non & unasoluzio-
ne alla corruzione, alla gestio-
ne fraudolenta, e ai bilanci far-
locchi. Pubblico o privato non
fa differenza, come dimostrail
recente caso Fonsai/Ligresti.
La probabilita di abuso da
parte dei vertici aziendali &
spesso correlata al potere in
mano al socio maggioritario,
pubblico o privato; maggioreil
potere, piil facile che i suoiin-
teressi divergano da quelli de-
gli investitori. Probabilita che
siriduce se nel capitale preval-
gono gli investitori terzi inte-
ressati unicamente alla reddi-
tivita (istituzionali, manon so-
lo). Non che le societa quotate
aproprietadiffusasiano esenti
da frodi e mala gestione. M3,
parafrasando Churchill, Borsa

emercato efficiente dei capita-

li sono il peggior sistema per il

governo delleimprese, eccetto
tuttiquellisperimentatifinoad
oggi.

L'investitore interessato so-
lo alla redditivita & la miglior
prevenzione perché corruzio-
ne, tangenti, frodie abusi, con-
trariamente a quanto si crede,
non ajutano il volume d'affari,
esonoinveceindicediunacat-
tiva gestione. Ma causano per-
diteingenti: il valore di Saipem
in Borsa & crollato di 4 miliardi
in poco tempo (-7 quello di
Eni); dall'inizio della crisi fi-
nanziariaquellodiMpsé&cadu-

cattiva gestione ordinaria. Le
aziendeconfatturatoiricresci-
ta e margini elevati non hanno
interesse a pagare tangenti o
falsificare i bilanci. Per sentire
odore di guai in Mps, bastava-
noibilanci pubblici, perquan-
to infedeli. Scrivevo due anni
fa: «La crescita esigua degli uti-
li non basta a ricostruire rapi-
damente il patrimonio. ... Co-
s}, scatta la caccfia alla plusva-
lenza (contabile) per rimpol-
pare gli utili (contabili). Nel
2009, 220 milioni di utili ne
scontano292diplusvalenzada
cessioni; altri 200 da cessioni
nei primi 9 mesi del 2010 (su

357 di utili). Ma per chiudere
I'anno in bellezza {contabile)
servivano i 430 milioni di plu-
svalenza, ottenuti cedendo i
propri sportelli a un Consorzio
appositamente costituito. ... Il
cerchiosichiudeconilcolloca-
mento di 1,5 miliardi di obbli-
gazioni Casaforte presso il
pubblicon. E se vedi uno scara-
faggio, cenesono centonasco-
stidietroil battiscopa.

In 10 anni Finmeccanica ha
sestuplicato il debito, quando
ilmargineoperativolordo, nel-
la migliore delle ipotesi, & cre-
sciutodi 2,5 volte. Segnodiuna
politica di espansione scrite-
riata. .

Colpadei magistrati che co-
sifannoilgiocodellostraniero,
pronto a portarsi via i nostri
gioielli aziendali con quattro
soldi? No, della convenzione
Ocse contro la corruzione, che
I'ltalia ha ratificato nel 2000.
Fortemente voluta dagli Stati
Uniti che vent’anni prima ave-
vano varato il Foreign Corrupt

GOVERNO E P.A.

generale, Eni & stata multata
dalla Sec e dal Dipartimento di
Giustizia (in quanto quotata a
New York) per 360 milioni di
dollari, perunatangéente paga-
tain Nigeria. Nello stesso caso,
I'americana Halliburton
(quella dell'ex vice presidente
Cheney) ha pagato una multa
di 560 milioni. Lalegge & ugua-
leper tutti, .

La Germania & in prima fila
nella lotta alla corruzione in-
ternazionale delle sue multi-
nazionali: Siemens, Man,
Daimler, Eads (Airbus), Deut-
sche Bahn sono solo i casi pili
eclatanti di aziende multate e
manager perseguiti. BAE, con-
corrente inglese di Finmecca-
nica @ stata sotto inchiesta per
sei anni dal Serious Fraud Offi-
ce, € multata per oltre mezzo
miliardo di dollari per tangenti
all'estero. Casi di “politica in-
dustriale” masochista?

Nonvorrei che il nostromo-

dello fosse la Francia che, pur
di sostenere la propria indu-
stria, ha fatto cosl poco nella
lotta alla corruzione da meri-
tarsi recentemente un pubbli-
co rimprovero da parte del-
I'Ocse. Fascino irresistibile del
dirigismetransalpino.
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Draghi: non cresciamo
ma ora c e piu fiducia

Al G20 di Mosca, l'inter-
vento del presidente della
Bce Mario Draghi é pieno
di interrogativi: come crea-
re occupazione, come tor-
nare alla crescita. Draghi
lamenta che i dati sul Pil
dell’Eurozona sono «pill
negativi delle attese» ma &
fiducioso sui mercati.

ALLE PAGINE 48 E 49 R. Bagnoli
Di Vico, Tamburello

It vertice di Mesca Sul tavolo dei Grandi la frenata e il caso Giapp'one
Draghi: Pil peggio del previsto
Ma 1 mercati ora migliorano

Lagarde al G20: sbagliato parlare di guerra valutaria
L'Ocse: Italia, pit flessibilita del lavoro. No ai condoni

La Borsa

Chiusura debole ieri per

le principali piazze: Milano

-0,3%, Parigi -0,2%,

Francoforte -0,4%

TR B SRRSO
DAL NOSTRO INVIATO

MOSCA — Come possiamo
creare occupazione, come pos-
siamo tornare ad una crescita
forte sostenuta ed equilibrata? Il
presidente della Bce, Mario Dra-
ghi, sintetizza cosi i temi centra-
1i del vertice del G2o salutando
anome di titti i ministri e gover-
natori dei Venti Paesi pii ricchi
del mondo, il presidente russo
Vladimir Putin, padrone di casa
defla riunione. L'interrogativo,

 riconosce 1o stesso Draghi, occu-

pa il dibattito dei grandi della
terra sin dal novembre del 2008
all'indomani del crac della Leh-
man e questo passare del tempo
¢ il segno della preoccupazione
che prevale a Mosca all’'apertura
della due giorni di vertice. Un ti-
more, per la crisi che non passa,
in grado di mettere in secondo
piano le tensioni sui cambi e le

politiche attuate da Giappone e
Usa per indebolire le rispettive
valute,

Ieri a Mosca in molti sono tor-
nati ad escludere I'esistenza di
una guerra valutaria: «E un
chiacchiericcio inappropriato,
inutile e controproducente» ha
ribadito Draghi in una conferen-
za stampa a margine del G2o.
«La cosiddetta guerra delle valu-
te & infondata», ha fatto eco il di-

rettore generale del Fmi, Christi-
ne Lagarde. «Noi vogliamo un
corso del cambio orientato al
mercato», ha detto il ministro
delle finanze tedesco Wolfgang
Schiiuble mentre per il segreta-
rio generale dell'Ocse, Angel
Gurria «ci sono Paesi che usano
gli strumenti che hanno a dispo-
sizione per generare crescita
non certo per manipolare il cam-
bio». Gli Stati Uniti, infine, «uti-
lizzano gli strumenti di politica
interna per migliorare gli obietti-
vi interni» ha rilevato il presi-
dente della Fed Ben Bernanke.

La crescita che non c’e¢ dun-
que. [ dati sul Pil dei Paesi euro-
pei mell’'ultimo trimestre del
2012, ha riconosciuto Draghi,
«sono stati piit negativi di quan-

to ci aspettassimo» ma d'altro la-
to «aumentano i segnali di stabi-
lizzazione dell’attiviti economi-
ca nell’eurozona seppure a bassi
livelli». E poi «vediamo i segnali
di una normalizzazione dei mer-
cati finanziari; scendono gli
spread e i tassi di interesse, mi-
gliora la raccolta delle banche,
torna la fiducia». Lo scorso an-
no di questi tempi «il 93% delle
emissioni sovrane veniva dai Pa-
esi det centro dell’Europa. Oggi
il 53% viene dai Paesi periferici»
ha aggiunto il numero uno di
Eurotower secondo il quale ora
perd «dobbiamo fare in modo
che i miglioramenti si trasformi-
no in piu credito all'’economia
reale, alla creazione di posti di la-
voro alla crescita». Come? Secon-
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do Draghi «non si puc‘{ creare . 5 4 L
crescita, gonfiando i bilanci e La crescita e i conti pu bblici
:{u%tc?al anche pgumgg?d di ;qul- PIL 2012
a sociale» ma sulla a da se- . ok o '2 9%
guire per ristabilire lo sviluppo ) maua g 21% Stati Uniti 2,29
a Mosca tornano le voci favore- € ) Francia +0,1% (o) Giappone |7 +1,9%
voli ad allentare la severita delle ; _— - : A%
regole fiscali. E tra di esse ci so- @ Germania 0'_9 @) nda .
no quelle degli Usa, il cui sotto- @ Spagna L4% @ cina +7,8%
cagrataria al Tacarn. ILasl Brai. previsioni Economist
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nard che ha avvertito a non met-
tere freni alla ripresa con I'ecces-
sivo rigore. Ed anche della Rus-
sia che attraverso il ministro del-
le finanze Anton Siluanov ha
suggerito di rinviare di tre anni
dal 2013 al 2016 I'obiettivo di di-
mezzare i deficit adottato al sum-
mit G20 di Toronto nel 2010.
«Dobbiamo adottare obiettivi re-
alisti e raggiungibili» ha affer-
mato. « risultati di stabilizzazio-
ne che abbiamo ottenuto in que-
sti periodi sono una indicazione
che la strada & quella giusta», ha
a sua volta sostenuto il ministro
dell’Economia Vittorio Grilli.
Sulla situazione dellTtalia & in-
tervenuto ieri qui a Mosca per
presentare il rapporto «Going
for Growth», Angel Gurria se-
condo il quale le cose «sono mi-
gliorate grazie alle buone politi-
che di Mario Monti» che hanno
consentito di abbassare le condi-
zioni di accesso al credito. 11 se-
gretario generale dell'Ocse ha
anche suggerito al nostro Paese
per creare occupazione, di «spo-
stare il peso fiscale dal lavoro ai
consumi e aila tutela dell'am-
biente» e di «caumentare 1a flessi-
bilita» sia in ingresso sia in usci-
ta oltre che «trasferire» il focus
della protezione dai posti di la-
voro ai redditi. Netto infine I'in-
vito dell’Ocse a non varare mai
pitt — si richiede un «forte im-
pegno» ariguardo — condoni fi-
scali e ad investire nell’educazio-
ne e nella formazione per miglio-
rare equita ed efficienza.
Stefania Tamburello
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1 saldi L'avanzo commerciale a 11 miliardi. Crolla I'import

Entrate record nel 2012
Conti con I'estero

ai massimi da 13 anni
11 debito pubbhco torna sotto 2 mila miliardi

:m

| Paesi piu dinamici
all'export sono stati
Giappone (+19,1%) e
Stati Uniti (+16,8%)
PR SR AT

ROMA — Crolla I'import di
auto e computer ma l'export
di vino e cibo made in Italy
tocca il massimo storico di 31
miliardi di euro, circa il dop-
pio delle vetture spedite sui
mercati esteri. E anche il sal-
do commerciale complessivo
non & niente male superando
gli 11 miliardi di euro, il livel-
lo pit1 alto dal 1999. In termi-
ni generali, secondo i dati
Istat diffusi ieri, I'avanzo dei
prodotti non energetici (ali-
mentari, chimici e farmaceuti-
ci, petrolio raffinato) & stato
di 74 miliardi rispetto a un di-
savanzo energetico di 63. A
sorpresa, nonostante il raffor-
zamento dell’euro sullo yen e
sul dollaro, i mercati esteri
pill dinamici sono stati gli
Usa (+16,8%) e il Giappone
(+19,1%). Male India e Cina
con un ribasso medio del
10%. Non cosi pero per i pro-
dotti della dieta mediterranea
che sulla piazza cinese hanno

registrato un boom senza pre-
cedenti: 28% in piu per l'olio,
84x per la pasta, 21% per il vi-
10, 300% per il formaggxo gra-
na e il 500% per il prosciutto.
In calo anche le vendite u{
Germania con un preoccupm/
te 12,5% tendenziale.

Da Banca d'Italia la confer-
ma di una attesa contrazione
del debito pubblico che a fine
dicembre torna sotto la quota
psicologica dei 2 mila miliar-
di di euro fermandosi esatta-
mente a 1.988,363. «Un fatto
tecnico», dicono a via Nazio-
nale per spiegare i dati di fi-
nanza pubblica del bollettino
statistico. Resta infatti di 81,5
miliardi di euro il peggiora-
mento del debito accumulato
nel corso del 2012, per circa

l}

‘un terzo a causa del sostegno
ﬁnanzlano dato dall'ltalia ai
‘Paesi in crisi di eurolandia pa-
1 a 29,5 miliardi di euro d.l
cui 20 alla sola Grecia. Se &
dunque presto per affermare
che & gia stata avviata una in-
versione di tendenza, i conti
pubblici sono in miglioramen-
to.

A dicembre, sempre secon-
do i dati diffusi ieri dalla Ban-
ca d'Ttalia, la bilancia dei paga-
menti chiude I'anno con un

disavanzo di conto corrente
pari a 9,4 miliardi di euro ri-
spetto ai 48,4 del 2011. Solo a
dicembre si & verificato un
avanzo di 2,3 miliardi. Cosi co-
me sembra tornare la fiducia
sui mercati internazionale sul
«sistema» Italia. Lo dimostra
il fatto che a novembre & risa-
lita la quota dei titoli di Stato
in mano a investitori stranieri
avvicinandosi ai livelli di feb-
braio 2011. Secondo Banca
d'Italia gli «esteri» possedeva-
no 677,7 miliardi di euro con-
tro i 669 del mese precedente.
Non & certo molto ma sempre
un segnale positivo.

11 bollettino conferma an-
che quanto era facilmente im-
maginabile: le entrate fiscali
nel 2012 sono cresciute del-
I'1,7% nei confronti del 2011
raggiungendo 409,73 miliardi
di euro. In termini assoluti,
precisano i tecnici di via Na-
zionale, le entrate tributarie
complessivamente sono au-
mentate un po’ meno di 7 mi-
liardi di euro. L'importo dell'l-
mu (circa 23 miliardi di euro)
ha in pratica compensato la
forte contrazione delle entra-
te fiscali dovuta alla riduzio-
nedelPiL. -

Roberto Bagnoli
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L’Ocse: “InItalia basta condoni
aliquote basse contro I’evasione”

Draghi: proseguire
sulla strada della
crescita e basta
polemiche

sulle valute

ROMA — Basta condoni. Con-
trol’evasione& meglio abbassa-
re le aliquote. Contro la disoc-
cupazionevannoresepitiflessi-
bili sia le assunzioni cheilicen-
ziamenti. E ancora: il cuneo fi-
scaledeveessereridotto, ilsiste-
madelle agevolazioni rivisto.

E' il succo del messaggio in-
viato dall'Ocse al governo che
verra. Una «raccomandazio-
ne», cosi si chiama, che giunge
in piena campagna elettorale e
proprionelgiornoincuiil presi-
dente della Bce avverte: «La si-
tuazione economica & peggiore
delprevisto.Visonoperdsegna-
li di fiducia». Anche Mario Dra-
ghihaunsuosuggerimento che
vale per I'Ttalia come per gli altri
paesi.«Nonsipud crearecresci-
ta gonfiando i bilanci e questo
anche per ragioni di equita so-
ciale». Parlandoal G20diMosca
ribadisce che la via maestra da
seguire & quella delle riforme
strutturali. Il banchiere dice an-
che basta al «chiacchiericcio»
sulla cosiddettaguerradelle va-
lute: «E' infruttuoso, autolesio-
nista e inappropriato».

Edunque:comegiasisapeva,
icondoni non educanoi contri-
buenti disonesti e per questo,
-secondo 1'Ocse, vanno assolu-
tamenteevitati. Bisogna piutto-
sto ridurre «le distorsioni e gli

incentivi» all'evasione, definita
“alta”; serve un taglio delle ali-
quote nominali che sono one-
rose e, insieme, occorre elimi-
nare le spese fiscali e migliorare
I'efficienza del sistema tributa-
rio. Colpisceundettaglio:in Ita-
lia, «il codice fiscale & estrema-
mente complicato». Troppo.
Una delle priorita & il cuneo fi-
scale sui lavoratori a basso red-
dito «che & elevato»: «quando la
situazione lo permette», andra
ridotto.

Tra le raccomandazioni c'@
appunto quella di rendere piu
flessibile il lavoro sia in entrata
che in uscita, cio& assunzioni e
licenziamenti. Vanno accorcia-
ti i tempi dei procedimenti giu-
diziarierealizzatacontempora-
neamente la rete universale di
protezione sociale gia in pro-
gramma. Il sistema di tutela ita-
liano va riequilibrato a favore
della protezione del reddito pilt
che del posto di lavoro perché
solo cosl, spiegal'Ocse, si potra
migliorare la produttivita.

L'Italia che uscira dalle urne
dovra anche riuscire a tagliare i
tempi delle cause civili e, se-
guendo il modello anglosasso-
ne, dovra aumentate le tasse
universitarie introducendo "un
sistema di prestiti per studenti
con rimborso condizionato al
reddito". 1l sistema scolastico
nazionale costa tanto e da scar-
sirisultati. L'Ocsericonosceche
il ritmo delle riforme fatte dal
paese & stato «sostenuto» mari-
cordache, negliultimianni, il Pil
pro capite ha continuatoa con-
trarsi, collocandosibenal disot-
to dellamedia dell’'Ocse».
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Alﬁo che Spréad
Il nostro problema

¢ I'euro forte
di Renato Brunetta

votare Berlusconi. Ma la
realta & diversa: la vera
B Tuttiad agitareilfan- spada di Damocle che
tasmadellospread,pron-  giornodopo giornossi avvicinaal collo
toacalarecomeunaghi-  delle imprese italiane & I'euro troppo
gliottina sull'economia  forte, che penalizza le nostre esporta-
italiana non appena gli zioni efavorisce - guarda caso - soltan-

elettori siazzardasseroa  tolaGermania.

apagina 10

il dossier

www.freefoundation.com

Altro che spread
11 problema dell’Ue
e 'euro troppo forte

[l rapporto con dollaro e yen penalizza le esportaziont italiane
L’unico Stato che ha guadagnato ¢, guarda caso, la Germania

STRATEGIA VINCENTE
In Giappone é iniziata
da tempo la corsa per
svalutare la moneta

di Renato Brunetta

ollettino da Mosca, con-

clusionidel G20.Manoli-

berapertutti: dollaro,yen
esterlinaprocedanoconlesvalu-
tazionicompetitive.Noino.L'eu-
rosopravvalutato, a trazione te-
desca, rimanecomesemprefuo-
ri dal mondo, fuori dalla realta.
Senzaunabancacentrale degna
di questo nome. Altro che
spread! Per quasi due anni sia-
mo corsi dietro questo maledet-
todifferenziale, salvo accorgerci
(mapoinegarlo) chela partita si
stavagiocando su un altro cam-
po.Levalute,|'eurotroppoforte,
lanostrainesistente politicamo-
netaria.Laperdita, pertuttal 'Eu-
rozona, di competitivita e di ap-
pealrispetto al resto del mondo.
Peruninterodecennioabbiamo
vissutoinunabollaopportunisti-
caincuidellamonetaunicaeuro-

peacoglievamosoloivantaggidi
sistema. Senza curarci di come
gli altri paesi avessero adottato
svalutazioni competitive tali da
collocare la moneta europea in
una scomoda condizione di so-
pravvalutazione. Questoilgioco
esterno. All'interno, tutti i paesi
lucravanosull'euro, dalpunto di
vista dei bassi tassi di interesse,
manessunosirendevacontodel-
la sua debolezza sistemica. 11
bengodi dell’'Eurozona é durato
dall'introduzione della moneta
unica nel 1999 fino a ottobre
2009,quandolacrisiin Greciaha
svelatotuttiidifettidellamoneta
unica.

Cisonoduestorie, quindi, del-
I'euro. E una doppia debolezza.
Quellainterna«distributiva», fat-
tadisvalutazionicompetitivetra
nord e sud, con il nord piu forte
chesvalutarispettoalsud pitide-
bole.Equellaesterna,incuiilre-

MERCATI IN ALTALENA
Basta che la Bce ipotizzi
interventi sulla valuta
per spaventare la crisi

sto del mondo fa lo stesso gioco
nei confronti dell’Eurozona. Se
cisifossefermatiariflettere sulla
genesi della crisi, probabilmen-
te se ne sarebbero comprese le
cause: la doppia debolezza. Ela
«cura» sarebbe stata appropria-
taed efficace.

Inveceno. Anessuno e saltato
inmentedifareun’analisiseriae
condivisadiquelchestavasucce-
dendo. La Germania ha dato la
propriainterpretazione e quella
édiventataladottrinadominan-
te:«lospreadealto, e colpatua, fa

= il Giornale [

Via il mostro Equitalia
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i compiti a casa». Una teoria di
matrice calvinista, cui nessuno
hareplicato: né leistituzioni eu-
ropee, né alcuno dei paesi del-
'Unione. E che & stata accettata
da tutti passivamente e acritica-
mentenell’ Furozona. Daquimi-
surediconsolidamentodeicon-
ti pubblici che, pero, come dice
la miglior letteratura economi-
ca, implementate in periodi di
crisi economica e finanziaria
hannoeffettioppostiaquellispe-
rati. E che non tenevano conto
della sopravvalutazione della
nostramoneta.

Siéandatiavantidiquestopas-
so per piu di un anno e mezzo,
conrendimenti dei titoli di Stato
oltre il 6% in alcuni Stati del-
'Unione, tra cui Italia e Spagna,
erendimenti al minimo storico,
fino all'1% in altripaesi, come la
Germania. I124 luglio 2012, no-
nostante le medicine amare
somministrate, i differenziali
erano agli stessi livelli di fine
2011.Un annodicure, masenza
ottenere nulla.

Ecosiche, anche vedendo co-
me andavano le cose negli Usa,
ci si & finalmente accorti che il
problemaeraladoppiadebolez-
zadell'euro. Per dare una rispo-
staalladebolezzainternala Ban-
cacentraleeintervenuta, annun-
ciando, con il presidente Mario
Draghi, un piano di acquisti sul
mercatosecondariodititoli,con
vitaresiduafinoa3anni,deldebi-
topubblico deipaesi sotto attac-
cospeculativo. Etvoila,lospread
e sceso. Peccato, se lo avessimo
capito un anno e mezzo prima,
ora saremmo tutti piti ricchi. E
pit felici. E bastata la minaccia
della Bce di prendere in manoil
bazooka e tuttosierisolto.

Manullaestatofattosullafragi-
lita dovuta ad eccesso dirigidita
dal fronte esterno. Il Giappone,
inrecessione, ha sempre lottato
conunoyen troppo forte e conil
blocco, daparte degli Stati Uniti,
diognitentativo disvalutazione,
giustificatodalrischiodiuna cri-
siglobalequalorasifosseinterve-
nuti sullo yen. Ma da dicembre
2012 in Giappone c’é un nuovo
governo, e il primo ministro,
Shinzo Abe, ha annunciato un
pianodistimolodel governo per
116 miliardi di dollari, finalizza-
toaun aumento del Pil di alme-

no2puntipercentualieallacrea-
zione di 600.000 posti di lavoro,
nonostante un rapporto deficit/
Pildel paeseoltreil 10% eunrap-
porto debito/Pil superiore al

220%. Risultato: svalutazione, di
fatto, delloyen. Svalutazionene-
anche tanto implicita, dato che
al piano del governo si aggiunge
la politica monetaria espansiva
della banca centrale giappone-
se,la Bank of Japan, che & gia al-
l'ottava tranche, dal 2010 a oggi,
diquantitativeeasing, valeadire
I'acquisto massiccio sul merca-
to primario di titoli del debito
pubblico (negliUSAlaFed & an-
corafermaal QE3).

Ilprimo chehainiziato ariflet-
teresull’eurotroppoforteéstato
ilpremierfrancese FrancoisHol-
lande, secondo il quale occorre
rilanciareleesportazionideipae-
si dell'Unione ed evitare che gli
sforzi che si chiedono agli Stati
per aumentare la competitivita
delle proprie economie venga-
no annientati dalla quotazione
della moneta, che non rispec-
chia pit1 la situazione reale del-
I'Eurozona.

Ancheperché,lostoricoraffor-
zamento dell’euro, che il primo
febbraio ha raggiunto il massi-
mo da novembre 2011, a quota
1,3711 rispetto al dollaro (non-
ché 126,97 rispetto allo yen: re-
cord da aprile 2010), ¢ la causa
strutturaledel formarsideidiffe-
renziali tra i paesi dell’Eurozo-
na, ove alcuni registrano ampi
surplus della bilancia commer-
ciale, come la Germania, che ha
chiusoil2012a+6,3%; mentreal-
trisisforzanoperrecuperare pe-
santi deficit per non incorrere
nei meccanismi sanzionatori
dell'UE.

EpropriolaGermania, cheba-
sa oltre il 50% della sua crescita
sulleesportazioni,elegataadop-
piofilo all’andamento dell’euro
edhareagitoperprima, negativa-
mente, alledichiarazionidiHol-
lande. Uno studio di Morgan
Stanley dimostrache un cambio
euro/dollarosostenibile per tut-
ti i paesi dell'Eurozona e 1,33,
mentre l'economia tedesca puo
sopportare rialzi fino a 1,53; la
Franciafinoal,23el'Ttaliafinoa
1,19.Livellomassimogidampia-
mentesuperato. EppureinItalia
nessuno ne parla. Nessuno ha

commentato le dichiarazioni di
Hollande, secondo cui «alcuni
paesiusanoitassidi cambio per
sostenerelalorocrescita». Affer-
mazione che assume carattere
ancor piu pesante se tra questi
paesisiconsideranononsologli
Stati Uniti e il Giappone ma an-
che la Cina e la Gran Bretagna,

dove il nuovo governatore della
Bank of England, Mark Carney,
ha annunciato a breve decisioni
di politica monetaria orientate
ad un allentamento in chiave
espansiva. Insomma, tutte le
banche centrali mondiali sono
inmovimento.Daquesta consi-
derazione deve derivare il cam-
bio dellapolitica economica eu-
ropea, al fine di adottare un mo-
dello pitvicino a quello giappo-
nese. Ela strada non puo essere
che quella di ridiscutere ferma-
menteunasvalutazionedell’eu-
roneiconfrontideldollaroedel-
le principali valute, con relativa
reflazione dell’'economia tede-
sca, pena il permanere della re-
cessionenell'intera Eurozona.

Chedireallora? Abbiamoavu-
to 'ennesima conferma che in
EuropaigiochisifannoaFranco-
forte. Conbuonapace della can-
celliera Merkel e del presidente
Monti, che evidentemente non
fanno parte della partita, nono-
stante le loro ambizioni.

Nederivacheleoscillazionide-
glispreaddelleultimesettimane
erano pit legate alla guerra mo-
netaria che si stava combatten-
dotralevalute mondiali, piutto-
stocheallarisibileteoriacheque-
stedipendesserodalritornosul-
lascenapoliticaitalianadiBerlu-
sconi. AlG20chesietenutoaMo-
sca, i ministri delle Finanze e i
banchieri centrali hanno parla-
topropriodellaguerra delle mo-
nete.Equindidel conseguenteri-
schio di una nuova implosione
dell’euro.

Ma al nostro presidente del
Consiglio, ancorché in carica
per gli affari correnti, tutto que-
stononinteressapit. Ein campa-
gna elettorale, tutto preoccupa-
to a salvare la sua discutibile ar-
matabrancaleonedel10%. Con-
tinuandoaviverenellasuabolla
di arrogante narcisismo. E il re-
stononlotocca.Lasciamolonel-
la sua allucinata illusione anco-
ra per una settimana. Game
over.
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GLI INDICI ECONOMICI

Germania e Italia a confronto (in milioni di euro}
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Una politica industriale per la cultura

di RICCARDO TOZZI ¢ MARCO POLILLO

T n ventennio di degrado di tutti
! gli aspetti della vita sociale ha
i condotto I'Ttalia alla depressione
J economica e psicologica. La cul-

L turaéla pnnc1pale risorsa poten-
z1a1e per risollevare le energie del Paese. La
sola in grado di generare al tempo stesso
crescita economica e civile; di creare lavoro
qualificante per i giovani; di rendere miglio-
re la qualita della vita dei cittadini; di pro-
porre all'estero un’immagine dell'ltalia piti
giusta di quella canagliesca che la nostra
cronaca ci ha incollato addosso.

Le attivita culturali nella modernita si in-
carnano nella vita delle imprese. Una politi-
ca per lo sviluppo della produzione di cultu-
ra e prima di tutto una politica industriale.

L'industria culturale italiana a partire da-
gli anni 8o ha vissuto una forte crescita. Cro-
nologicamente, prima con la fiction televisi-
va, poi con la musica, il romanzo e infine il
cinema, i prodotti culturali italiani hanno ri-
conquistato il mercato interno e si sono af-

" facciati su quello internazionale. Le classifi-

che degli incassi, degli ascolti e delle vendi-
te non hanno mai visto tanti titoli italiani
nei primi dieci come in questi anni Duemi-
la. Si tratta dunque di una grande risorsa
che puo costituire un motore di sviluppo
per il Paese.

La crescita delle quote di mercato interno
dei prodotti culturali italiani non si é pero
tradotta in una crescita complessiva del
mercato e delle sue strutture, soprattutto
per la totale assenza di visione e azione poli-
tica. La fetta italiana della torta € cresciuta,
ma la torta (i consumatori di cultura) é rima-
sta la stessa. In queste condizioni di fraglhta
strutturale, I'impatto dell'attuale crisi econo-
mica € dirompente, ha arrestato la crescita e
innescato una pericolosa recessione dell'in-
tero settore.

Per rilanciare la produzione di cultura ser-
vono interventi generali e interventi specifi-
ci. Le associazioni che rappresentano l'indu-
stria culturale italiana (editoria, cinema, mu-
sica, fiction) hanno elaborato programmi
precisi di intervento per i loro settori e, per
cinema e fiction, lo hanno fatto anche gli au-
tori (rappresentati dall'associazione «100 au-
tori»). Molte delle azioni necessarie sono a

costo zero. Questo patrimonio di conoscen-

-za ed elaborazione, certamente il pitt denso

di competenza, ¢ a disposizione delle parti
politiche. Ma nessuno ha minimamente
pensato a interpellarlo. Peggio: nessun poli-
tico italiano in questa campagna ha pronun-
ciato le parole «industria culturale». Di fron-
te alle contestazioni, rispondono: «Ci pen-
siamo noi». Ma quando? E con quale retro-
terra di esperienza, studio ed elaborazione?
Quanto alle questioni generali, ce n’é una
dominante: I'istruzione. Se nella scuola ita-
liana non si introdurranno la frequentazio-
ne, la conoscenza e 'uso di oggetti culturali
(libro, musica, cinema), non aumentera
mai il «circolo dei cinque milioni»: tanti so-
no (meno del 10% della popolazione) gli ita-
liani che in un anno hanno un'abitudine al-
la fruizione dei prodotti culturali. Se non si
creeranno centri di formazione di eccellen-
za, la diffusa creativitd dei giovani italiani
non diventera, se non eccezionalmente, pro-
fessione. Due soli esempi: in Israele, Paese
di sette milioni di abitanti, ci sono 25 scuole
di cinema e 260 licei con corsi strutturati di
cinema. In Italia di scuole ce n'é una sola —
esterna al perimetro di competenza del mi-
nistero dell'Istruzione e finanziata dal Fon-
do unico per lo spettacolo — e di corsi strut-
turati di cinema non abbiamo notizia. I go-
verno brasiliano ha appena stanziato 35 mi-
lioni di dollari per la diffusione all'estero
della conoscenza della loro letteratura, men-
tre da noi le risorse messe a disposizione
vengono continuamente ridotte e ammonta-
no ormai a poche centinaia di migliaia di eu-
Io.
Presidenti di Anica (Associazione
nazionale industrie cinematografiche;
audiovisive, multimediali) e Aie
(Associazione italiana editori)
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di Guido Rossi

a scomparsa di uno dei
Lmaggiori filosofi del dirit-

to contemporanei, Ro-
nald Dworkin, deve indurre a
meditare le basi fondamentali
delsuo pensiero siasottoil pro-
filo dellinterpretazione delle
nostre vite quotidiane, sia degli
scopi che le societa attuali in
grande crisi si devono porre. Il
suo insegnamento rimane
esemplare e costante, mentre
ci mancheranno gli interventi
di attualita sulla "The New
York Review of Books", il cui
ultimo, sul numero del 9 gen-
naio, riguardava le decisioni
della Corte Suprema sui dirit-
ti delle minoranze all’istruzio-
ne superiore, dove eticae dirit-
to si intrecciano in un’argo-
mentazione di indimenticabi-
le eccellenza.

In questo momento di note-
vole confusione delle istituzio-
nidel nostro Paese, vale la pena
diriprendere una delle conclu-
sioni del suo ultimo libro, "Giu-
stiziaperricci”,a proposito del-
lademocrazia, la quale senon e
trattata e accettata come un va-
lore intrinsecamente fonda-
mentale,rende lagran parte del-
la nostra vita politica inutile,
stupida e sciocca.

1l pensiero di Dworkin puo
costituire stimolo e indicazio-
ne a tutti noi che ci apprestia-
mo al voto contribuendo alla
formazione di un nuovo gover-
no per il Paese. Tutto cid inuna
situazione, sia nazionale sia in-
ternazionale, digrande instabi-
litd e incertezza, che una fra-
stornante campagna elettorale
tende ad esasperare.

E comunemente accertato
chetrale principali cause del di-
sastro finanziario e della grave
recessione economica, che il
mondo occidentale, e I'Ttalia in
particolare, nonriesce a supera-
re, due paiono fuori discussio-
ne. La prima sta nell’ideologia
neoliberista del mercato effi-
ciente che siautoregola ed equi-
libra, ispirato alla politica del
"laissez-faire" e della deregola-
mentazione delle attivita eco-
nomiche. Queste hanno prodot-
to le enormi diseguaglianze

IL BENE COMUNE
Leredita

di Dworkin
eil rischio

del cesarismo

che Dworkin proponeva di su-
perare attraverso un disegno
politico che unisse necessita di
governo della comunita con
personale responsabilita e tute-
ladei diritti dei cittadini.
aseconda coincide con la
predominanza totale del
capitalismo finanziario su quello
industriale, sicché 'incremento
indefinito del profitto non & dato dalla
produzione dibeni, quanto dalla
speculazione finanziaria, dominata da
conflitti di interesse con effetti domino,
che hanno prodotto oltre che un
fallimento dei governi, ormai servidella
finanza, unavera crisi del capitalismo che
pare ormai, secondo il recente saggio di
Emanuele Severino, un "Capitalismo
senza futuro".

Le terribili disuguaglianze e 1a
scomparsadellaricerca dell'interesse
comune hanno provocato, non solo, main
particolare in Ttalia, un grave deficit di
democrazia e soprattutto una diffusa
corruzione delle élites del potere politico
ed economico, inserito in una varieta di
centridi potere diffusi e frammentati,
come dimostral’incredibile quantita di
liste trale quali deve scegliere I'elettore.
Questi centri di potere si presentano tra
loro inun conflitto, non piu solo sociale,
come peraltrolademocrazia
giustificherebbe, ma generalizzato e
patologico, che minaccia l'esistenza
stessa della democrazia, prospettandone
diriflesso la suainutilita. Il loro
diffondersi in sostituzione dei partiti
politici, sfibrati avolte dalogoramenti
interni, attraverso nuovi assembramenti,
nascondendosi dietro al velo di una
inesistente ma continuamente richiamata
societa civile, portano al disorientamento
dei cittadini, al loro disprezzo perla
politica, ed alla sottovalutazione delloro
fondamentale diritto divotoin
democrazia.

Le conseguenze negative di questa
frammentazione del potere e della
sempre piu diffusa e vergognosamente
quasi accettata corruzione, portaad un
unico catastrofico esito, da alcuni anche
per quel che cerchero diillustrare subito,
auspicato, cioé I'ingovernabilita del
sistema politico.

L’ingovernabilita alimenta i misfatti di
un sistema corrotto, di un basso livello
dellavita politica ed economica, e diun
declino della societa e dell’estinzione
delle virtui civiche e dello spirito pubblico.

Unasocieta degradata, come ho spesso
sottolineato, si alimenta della sua
degradazione e, occupandosi in modo per

lo pit1 punitivo nei confronti di coloro che
pit soffrono delle disuguaglianze
provocate da quel sistema, attraverso
discutibili quando non totalmente
scorrette politiche economiche, trascura
completamente la fondamentale tutela
dei diritti umani.

Vieéallorapoco dacompiacersieda
auto-ammirarsi, cercando adrittae a
manca riconoscimenti, quando la Corte
europeadei diritti umani di Strasburgo ha
recentemente condannato (ed & la quinta
voltain quattro anni) I'Ttalia per il
trattamento inumano e degradante dei
carcerati detenuti in un sovraffollamento
carcerario di natura strutturale. Non ho al
riguardo migliore commento da fare che
citare lafrase di Fédor Dostoevskij nel
romanzo "Memorie dauna casa di morti":
«Ilgrado di civilta di una societa é rivelato
dallavisita alle sue prigioni».

Viealtresi davvero pocoda
compiacersi conungoverno che ha
ricorso controla sentenza della Corte
europea che giustamente bocciavala
"legge 40" sulla procreazione assistita, la
peggiore legge europea in materia. La
Grande Chambre ha appena confermato
lasentenza emessa in primo grado,
bocciando nuovamente lalegge che nega
ad una coppia fertile, ma portatrice di una
malattia genetica, di accedere alla
diagnosi preimpianto degli embrioni.

Non éla primavolta che ai cittadini
italiani siimpongono delle scelte difficili
sulloro futuro. Molte volte hanno saputo
correttamente scegliere, e cosi ora
debbono evitare di cadere nelle trappole
diun sempre pit diffuso "cesarismo",
dettato solo dallaricerca di potere
personale, o di governi eterodiretti,
magari alla ricerca di Stati Etici, imposti
davarie tecnocrazie.

Nelladoverosaindipendente scelta
politica, ciascuno deve preferire chi
prospettala tutela dei diritti
fondamentali, contenuti nella nostra
Costituzione, sicché alla rabbia ormai
pericolosamente manifestata in vari modi
si sostituiscala speranza di una comune
vitamigliore,non a favore di pochi, ma
per ilbenessere di tutti.
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EFFETTO BOOMERANG

Se al rigore delle politiche
nazionali si unisce l'austerita Ue
non ¢’¢ spazio per le prospettive
dilavoro e di reddito

della maggioranza dei cittadini

di Giuliano Amato

itrovodaalcunigiorni
aNew Yorkeinsedie
in occasioni diverse

mie stata chiestaragione della
situazione in cui versa ’euro-
zona e dei modi con i quali la
stiamo affrontando. Sono per
Pappunto di questi giorni le
analisi dei giornali - dal Finan-
cial Timesal New York Times
-che sottolineano la robustez-
za attuale dell’euro, un anno fa
squassato dalla crisi ed oggi -
diconomolti-addiritturatrop-
po forte e quindi nocivo alla
competitivita europea. Allo
stessotempo, pero, larecessio-
ne continua, anche Francia e
Germania ci sono ormai den-
tro e i giovani disoccupati so-
nosoprail30% inTtalia e sfiora-
no il 60% in Grecia.

Ma che sta accadendo? E
com’e possibile che davantia
tutto questo il Consiglio euro-
peo voglia addirittura ridur-
re il bilancio comune euro-
peo? Questa e lacosache qui,
negli Stati Uniti, appare me-
no comprensibile. E non solo
ai Joseph Stiglitz e ai Paul
Krugman, che esprimono opi-
nioni non da tutti condivise.
E stato lo stesso Presidente
Obama a dire martedinel suo
discorso al Congresso sullo
stato dell’'Unione: « Tutti pen-
siamo che un piano per la ri-
duzione del deficit debba es-
sere parte della nostra agen-
da. Ma siamo chiari: la ridu-
zione del deficit da solanoné
un piano economico.

Lalezione
americana
che 'Europa
deve ascoltare

L’Europa
ascolti
lalezione
americana

C’é chiritiene in Europa che
quello degli Stati Uniti sia un
esempio da non seguire, per-
ché legge nelle loro vicende
una autentica repulsione per
lausterita, aiutata dal fatto
che alla fine trovano sempre
chicomprailoro buoni del te-
soro e sul debito federale rie-
scono tuttia campare. Manon
€ cosi, e neppure & vero che,
quando gli Stati membri non
riescono a pagare iloro debiti,
lo fa per loro la federazione.
Mesi fa, quando diversi di noi
invocavano gli eurobond per
ripagare i debiti degli Stati eu-
ropeipiliinguaiati, venne ripe-
tutamente evocatalaprima fa-
sedellastoriaamericana, allor-
ché Alexander Hamilton con-
vinse in primo luogo la Virgi-
nia a farsi carico dei debiti de-
gli Stati membri in difficolta.
erto, quellavoltaaccadde,maide-
C biti erano tutti dovuti a una causa
comune, la guerra di indipenden-

BT .
7a & ner auestn 1 nitt ricchi accettaraono
Z3a, € per questo 1 piu ricens accettaronso

di pagarli. Inoltre, non tutti sanno che
non & mai pilt accaduto da allora che la
Federazione si accollasse debiti statali,
conla sola eccezione vent’anni fa del Di-
stretto di Columbia (sul quale peraltro il
Congresso ha poteri speciali). Per tutti

i jcid aff hh i
oli altri gl & affermata cehhene non qerit-
gilaitri s1 € ariermata, sedoeEne non scrit

ta in Costituzione, una ferma "o bail
clause",esattamente eguale aquellascrit-
ta nei nostri Trattati europei. E proprio
per questo gli Stati membri, senza biso-
gno di nessun fiscal compact che impo-
nesse loro di farlo, sisono auto-impostiil
pareggio dibilancio.

La conseguenza & che nel caso di in-
debitamenti eccessivi, gli Stati adotta-
nosevere politiche di austeritd, aumen-
tando le entrate fiscali e riducendo le
spese. Non sempre ce la fanno e nella
storia ci sono anche casi di veri e pro-
pri fallimenti statali. Sempre pero gli
effetti delle loro politiche di austerita
sono - e non potrebbe essere altrimen-
ti- recessivi. Che cosa succede allora?
Si allenta l’austerita, oppure si lascia

che la gente resti senzalavoro, mentre
deperiscono i servizi? No, si utilizza
Pesistenza di piut livelli di governo e si
bilancial’effetto prociclico delle misu-
re di austerita degli Stati con misure
anticicliche adottate dallivello federa-
le, il quale spende soldinon per pagare
idebiti degli Stati stessi, ma per riatti-
vare le loro economie.

Chivuol saperne di pili legga il bre-
ve, ma chiarissimo saggio di Randall
Henning e Martin Kessler, «Fiscal Fe-
deralism: US History for Architects of
Europe’s Fiscal Union», pubblicato
nella serie dei saggi e lezioni di Brue-
gel.Idue autoriripercorrono la storia
americana, sottolineano I’essenzialita
delruolodistabilizzazione macroeco-
nomicaesercitato dal governo federa-
le e concludono: «noi crediamo che
porre in atto in Europa misure strin-
genticontro il debito senza una capaci-
ta di stabilizzazione anticiclica sia un
serissimo errore».

E Perrore che abbiamo fatto (che ab-
biamovoluto fare) sindal concepimen-
to dell’euro. Un errore al quale ha me-
no senso rimediare impegnando risor-
se comuni per pagare in extremis que-
sto o quel debito che non avvalendosi
del livello sopranazionale per bilancia-
rel’austeritd (necessaria) coninterven-
tianticiclici. Paradossalmente noi euro-
peicisiamomessi, almeno in parte, sul-
la prima strada (con il Meccanismo di
stabilita, che serve in primo luogo a
comprare titoli pubblici e a calmierare
cosl 1 relativi interessi), mentre sem-
briamo coriacemente contrari alla se-
conda, almeno a giudicare dall’ultima
riunione del Consiglio europeo.

Avevotrovato incoraggiante, in otto-
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bre,cheilrapporto interinale del Presi-
dente Van Rompuy in vista di una "ge-
nuina" unione monetaria, bancaria e fi-
scale includesse frale cose da fare ’at-
tribuzione al livello sopranazionale
della "fiscal capacity" necessariaa con-
trastare in chiave macroeconomica gli
shock asimmetrici, includendo in cio la
stessa facoltd di indebitarsi. Con
vent’anni di ritardo - avevo detto a me
stesso - c¢i stiamo finalmente arrivan-
do. Ma quello stesso Consiglio euro-
peo che, la settimana scorsa, ha appro-
vato una riduzione del bilancio comu-
ne, gia in dicembre aveva lasciato nel
cassetto questa proposta, rimasta sol-
tanto fraidesiderata delladebole Com-
missione di Barroso.

No, cosi non si puo proprio andare
avanti. Riesco a capire gli inglesi, che
neppure dopo l'ingresso nell’'Unione
hanno cessato diessereisolani, ma fati-
coacapirela Germania, le cuiimminen-
ti elezioni non dovrebbero riuscire a
cancellarne né la storia né la cultura,
nélacorretta percezione dei suoi stes-
si interessi. Fortunatamente non tutti i
tedeschi, né tutti gli olandesi o tutti i
finlandesi, la pensano allo stesso mo-
do.Egiail Parlamento europeo potreb-
be invertire questa assurda tendenza
imponendo al Consiglio un bilancio
meno angusto.

La strada della "fiscal capacity” e
quindidiunacapacita anticiclica euro-
pea e lunga e di sicuro va al dila delle
elezioni del prossimo Parlamento eu-
ropeo. Ma coloro che la condividono
e che si dichiarano disponibili alle ri-
forme istituzionali necessarie a per-
correrla devono fare il possibile per-
ché gia ora gli strumenti di cui dispo-
niamo siano usatial meglio per vitaliz-
zare le nostre economie.

Insomma, come sipotra mairicreare
un po’ di simpatia fra ’Europa e gli eu-
ropei se all’austeritid nazionale accop-
piamo, come ora stiamo facendo, una
aggiuntiva austerita europea, in un gi-
gantescoritosacrificale in cuinessuno
fa nulla perché alla severita dei bilanci
nazionali si accompagnino azioni che
ne allevino le conseguenze sulle pro-
spettivedilavoroe direddito della stra-
grande maggioranza delle famiglie?
Stiamo attenti, non c’e futuro cosi per
PEuropaceiltempo per invertirela mar-
cia sta scadendo. E il caso di ascoltarla
lalezione americana.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Linchiesta

“Cosi 1l Montepaschi
ha manipolato 1l mercato”
eccol’accusadella Consob

Llrapporto aipm: grave danno airisparmiatori

Il rapporto Consob ai pm di Siena: ecco le bugie dei vertici della banca per truffare gli investitori

“Cosi Mps hamanipolato 1l mercato”

I diuie dooumernti

LaCommissione li ha
trasmessi alla procura di
Siena: diffuse informazioni
fuorvianti agli investitori sul
patrimonio di base della banca
MASSIMO GIANNINI
ELLA nuova Tangentopoliche
Nsta terremotando I'ltalia, lo
scandalo del Montepaschi di-

venta ogni giorno pit1 torbido.

a presunta «mazzetta» da 2 miliardi, ammesso che esista
Ldawero, nonsitrova. Le trame oscure di Rocca Salimbeni,

ordite dallasinistrasenese conil concorsobipartisan della
destra toscana, restano per orasul fondo. Quelloche vieneagal-
la, dalla palude del malaffare in cui e’ sprofondata la banca piix
antica del mondo, e’ invece un gigantesco groviglio, per niente
«armonioso», di comportamenti fraudolenti dei vertici dell'isti-
tuto. EgialungalistadeireatiaddebitatiaGiuseppe Mussari, An-
tonio Vigni e Gianluca Baldassarri, Truffa, appropriazione inde-
bita, ostacolo alla Vigilanza. Ora, all’elenco, siaggiunge anchela
«manipolazione del mercatow, uno dei reati finanziari piti gravi
perlatrasparenza del mercatoborsistico. L'affare Mps, conisuoi
risvolti penali e morali, ¢ dunque un virus inoculato nel sistema,
che si diffonde e produce danni diffusi di cui ancora non si pud
valutare I'entitd. Una «malattia» del capitalismo senza etica e
senza capitali che preoccupa leistituzioni, a partire dal Quirina-
le. Checoinvolge le autorita di controllo, dalla Banca d'Ttalia alla
Consob. Che allarma i clienti e i dipendenti della banca senese,
rendendo quasiimpossibile la missione di Alessandro Profumo
e Fabrizio Viola, impegnati in un risanamento che difficilmente
potraprescindere daunintervento diretto delloStato nel capita-
ledellistituto.

Tirnor di deflussi

Cisarebbe un deflusso
crescente di depositi dalla
bancasenese. Le
preoccupazioni del
presidente Napolitano

1. NUOVO REATO: MANIPOLAZIONE DEL MERCATO
Davenerdiscorso, sul tavolodel pubblicoministero della Pro-
cura di Siena Antonino Nastasi ci sono due documenti pesanti,
cheaggravano ulteriormentela posizione della «cupola» chene-
gli ultimi cinque anni ha trasformato Mps in un comitato d'affa-
risporchi, AlPmlihatrasmessilaConsob, chedopolaBancad'l-
talia parte asuavoltaall'attacco di
Mussari e della «<banda del 5%».
Neiduedocumenti (una «Relazio-
ne per la Commissione» di 5 car-
telleeuna«NotaTecnicandi27 pa-
gine redatta dall'Ufficio Abusi di
Mercato) la Commissione presie-
duta daGiuseppe Vegas denuncia
testualmente: «Configurabilita
dell'illecito di manipolazione del

4 La Repibblica K8

lk‘l\mr"[uw!mmncdh\hhuw” =

2

==

|
[u
) ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

98



Quotidiano Roma

Diffusione: 437.902

Lettori: 3.523.000

la Repubblica

Direttore; Ezio Mauro

da pag.

18-FEB-2013

1

mercato con riguardo a condotte
tenute da esponenti di Banca
Monte Paschi di Siena SPA nella
strutturazione di un’operazione di rafforzamento patrimoniale
perl'acquisizione diBanca Antonveneta SPA e alle informazioni
circail patrimoniodivigilanzaeicoefficienti patrimonialidiBan-
caMpsSPAespostenellarelazionesemestrale al 30giugno2008».

L'iniziativa della Consob, come si legge nello stesso docu-
mento introduttivo, nascedaunincontrocheil 7 dicembre 2012
lo stesso pm Nastasi ha convocato a Siena, insieme ai rappre-
sentanti della Guardia di Finanza, «il comandante del Nucleo,
Generale Giuseppe Bottillo, e il tenente colonnello Pietro Bian-
chi», eallostaffdell'organodi controllo dellaBorsa, «il responsa-
biledellaConsulenza legale eil responsabile dell' Ufficio Abusidi
Mercaton. «Nel corsodell'incontro—silegge oranellaRelazione
perlaCommissione trasmessaalla Procura—il dottor Antonino
Nastasiha chiesto chelaConsob formulasse proprie valutazioni
circa la configurabilita di illeciti di manipolazione del mercato,
conriguardoacondotte tenute daesponenti di Banca Mps nella
strutturazione di un’operazione di rafforzamento patrimoniale
perI'acquisizione di Banca Antonveneta, Ultimate le verifiche,
dunque, gii «sceriffi» di Piazza Affari hanno tratto le loro conclu-
sioni, sottoponendole alla Procura. L'esito & inequivocabile:
«Dall'esamedeidocumenti—scrivonoiresponsabili Consob—
emergono elementi sulla base dei quali appare opportuno co-
municareallaProcuradiSienache potrebbe essere configurabi-
le il reato di manipolazione del mercato, previsto dall'articolo
185 del decreto legislativo n. 58/1998».

Mussari, Vigni e il gruppo dirigente di Mps del periodo
2008/2011 dovranno rispondere di una nuova accusa, per altro
punitaconunapenaedittaletrale pitialtedell'ordinamento, per
reati di natura finanziaria (sanzioni pecuniarie fino a 15 milioni
di euro e «confisca per equivalente», senza contare l'interdizio-
ne dai pubblici uffici e dagli uffici direttivi delle persone giuridi-
chee delle imprese). Anche i tecnici della Vigilanza di Borsa, co-
me gia gli ispettori di Bankitalia, puntano il dito contro la fami-
gerataoperazione «Fresh» da 1 miliardo, cheil Montepaschilan-
cia tra il novembre 2007 e la primavera 2008 con JpMorgan, per
finanziareI'acquisto a prezzi esorbitanti di Antonveneta. Mano-
vra che la banca spaccia per aumento di capitale e che invece &
un contratto di usufrutto, come ora sappiamo e come certifica
Bankitalia in un documento trasmesso alla Procurail 28 novem-
bre 2012, e riportato nella nota Consob. E questo I'epicentro del
sisma Mps: «L'esclusione delle azioni sottostanti al Fresh dal co-
re capital elaloro inclusione tra gli strumenti innovativi di capi-
tale determina, al 30 giugno 2008, un supero della soglia massi-
ma computabile nel patrimonio di base, con conseguente con-
trazione di tale aggregato e, a cascata, del patrimonio supple-
mentare. Nel complesso, pertanto, il declassamentodeltitoloha
come effetto una contrazione sia del patrimonjodibase (da6,3a
5,2 miliardi) siadiquello supplementare (da5,7a5,2 miliardi). In
relazione a detto effetto riduttivo, al 30 giugno 2008, il patrimo-
nio di vigilanza nonrisultain grado di coprirei totale dei requisi-
ti prudenziali, con un total capital ratio in riduzione dal 9,1 al
7,8%, rispetto aun minimo dell'8%)».

1 DANNI SUBITI DAGLI

Questo sostanziale falso in bilancio, compiuto dai vertici del-
labanca, & alla base dell'ipotesi del reato di ostacolo alla Vigilan-
za, sollevato dalla Banca d'Italia. Ora la Consob aggiunge un al-
tro profilo penale: il danno ai risparmiatori. «Un investitore che
sifosse proposto di compravendere strumenti finanziari emessi
daMps— riassurne la Consob a pagina 26 della Nota Tecnica—
avrebbe rinvenuto nella relazione semestrale al 30 giugno 2008
indicazionifalse e fuorvianticirca: ladimensionedel patrimonio
di base, del patrimonio supplementare e, conseguentemente,
del patrimonio di vigilanza; 'adeguatezza del patrimonio di vi-
gilanza aifinidellacoperturadelle erudite potenzialiconnesse ai
rischi assunti da Mps; I'assenza di necessita di ricorrere al mer-
cato perlaraccoltadi nuove risorse finanziarie che potessero es-
sere computate nel patrimonio di vigilanza; in definitiva, il valo-
re degli strumenti finanziari emessi da Mps. Su tali indicazioni
I'investitoreavrebbeerroneamente fondatole propriedecisione
diinvestimento odisinvestimentocon riguardo al prezzoal qua-
le convenientemente compravendere e alla dimensione delle
operazioni da effettuare». Il risparmiatore, secondo la Commis-
sione, sarebbe stato in sostanza indotto «ad attribuire agli stru-
menti finanziari emessi daMpsun valore superioreaquelloloro
attribuibile sulla base della reale consistenza del patrimonio di

vigilanza e dell’effettiva consistenza dei coefficienti patrimonia-
li», poiché non avrebbe percepito «aminore capacita diassorbi-
mento delle erudite potenziali» e la maggiore probabilita del ri-
corso «all’'emissione di nuovi strumenti finanziari classificabili
nel patrimonio di vigilanza dibasen.

2008/2013: CINQUE ANNI DI CONTROLLI INUTILI

La Consob, dunque, va all'attacco. Il tentativo, come & gia ca-
pitato allaBancad'Italia guidataall'epocadaMario Draghi e ora
dalgnazio Visco, & quello di fugare ogni dubbio sulla correttezza
dell'operato dei «controllori», in uno scandalo che ha suscitato
scalpore e tremore. Anche sull'efficacia delle autorita di vigilan-
za. I «cani da guardian del sistema bancario e finanziari cercano
di uscire dall’angolo e di dimostrare che se oggi esplode il bub-
bone di Siena & solo perché i vertici di Mps sono stati infedeli ed
hannonascostoidocumenti contabili, non perchéchidovevavi-
gilare ha fatto finta dinon vedereil marciocheinquinavaibilan-
ci. Le perplessita restano. La Consob soprattutto quella vecchia
gestione di Lamberto Cardia, gran ciambellano della casta dei
Quiriti, ha davvero molto da farsi perdonare: a parte Mps, basta
pensare al silenzio assordante della Commissione di fronte al
saccheggio dei Ligresti sulla cassaforte Fonsai. Eurgente rimet-
teremanoalleleggi, perdarepiit poteridi «enforcement» suima-
nagerinadeguatiallaBancad'Italia, cheli chiede datempo, e per
dotare la Consob delle stesse «armi» a disposizione della Sec. In
attesa che qualcosa si sblocchi, anche Vegas (come gia ha fatto
Visco) ha redatto un documento dettagliato, con tanto di tavola
sinottica riepilogativa, intitolato «Principali attivita di vigilanza
svolte dalla Consob sul gruppo Mps». Dieci pagine di relazione,
datata 8 febbraio 2013, nelle quali la Commissione ricostruisce
gli interventi effettuati dal 28 marzo 2008 (quando la Consob
inoltra a Bankitalia la prima richiesta «al fine di acquisire ele-
menti utili all'istruttoria sul prospetto di aumento di capitalen)
finoal31gennaio 2013 (quandolaConsobinoltraallastessaBan-
cad'Italiaunaprimanotasulla «ricostruzione dell'attivita istrut-
torian). ’

Nel testo la Commissione rivendica di aver agito sempre nel-
l'ottica della «trasparenza e correttezza degli intermediari nella
prestazione dei servizi di investimento nei confronti della clien-
tela, di trasparenza dell'informazione finanziaria e di abusi di
mercaton, L'attivita di controllo si e sempre svolta «nell’ambito
degli usuali rapporti di collaborazione» con Via Nazionale. Oltre
alle verifiche sull'operazione Fresh e sui disastrosi derivati
Alexandria e Santorini, la Consob rimarca la pressione sistema-
ticaesercitata sull'istituto a proposito diun altro strumento «cri-
ticordi Mps: «Per quanto attiene alla vigilanza sui servizidi inve-
stimento, sono state inviate in data 27 settembre 2010, 10 no-
vembre 2010 e 18 novembre 2010, richieste di dati e notizie sul-
I'operazione, accompagnate daspecificirichiamial rispettodel-
leregole di trasparenza e correttezza nelladistribuzione del pro-
dotto Casaforte». Quando il 29 giugno 2011 arriva agli uomini di
Vegas «unespostoanonimo chesegnalavapratichescorrette po-
ste in essere da taluni dirigenti dell’Area cui sono demandate e
funzioni di finanza proprietaria», I'attivita ispettiva della Com-
missione cresce, e il documento viene trasmesso a Bankitalia e
alla Procura. Finiscono nel mirino, oltre a Fresh, Santorini e
Alexandria, operazioniin «titoli strutturati» assailimacciose, co-
me Notaltalia e Enigma. Labancanon collabora, olo fainmodo
elusivo,

1l pressing della Consob— secondo la ricostruzione della
Commissione—si intensifica nell'ultimo anno, in parallelo con
l'inchiesta dei pm: «Nell’ambito dell’attivita di collaborazione
intercorsa conl'autorita giudiziaria— silegge nel rapporto a pa-
gina 9— la Consob ha provveduto a trasmettere alla procura di
Sienanel periodo compresotrail 26 gennaio 2012 e il 14 gennaio
2013 quattordici note informative contenenti documentazione,
approfondimenti tecnici e segnalazione di fatti di rilevanza pe-
nale sumaterie di competenza... Nel medesimo periodo si sono
svolti quattro incontri di coordinamento tra il personale della
Consob e la procura della Repubblica presso il tribunale di Sie-
nav.

LAPREOCCUPAZIONE DEL COLLE, it RISCINO-DEPOSITY

I«vigilantes», dunque, respingonole accuse. La«memoria di-
fensivan preparatadaVegas, perora, nonéstataancoraresapub-
blica. Com'eragiaaccadutoper]'analogodocumentostilatodal-
laBanca d'Italia alla vigilia dell'audizione alla Camera del mini-
stro del Tesoro Grilli, i testo Consob & stato inviato «per cono-
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scenzan allealte carichedelloStato. Enotalapreoccupazione del
.presidente della Repubblica sugli effetti destabilizzanti che un
allarme eccessivo e incontrollato sullo scandalo Mps potrebbe
produrre al sistema. Fino a mettere a repentaglio un “bene” co-
me il risparmio, tutelato dalla Costituzione. E fino ad esporre al
rischio di delegittimazione!'italiano oggipili potente einfluente
almondo, ciod Mario Draghi, gia contestato dai falchi della Bun-
desbank che lo vedrebbero volentieri fuori dall'Eurotower della
Bce. Non a caso Giorgio Napolitano non ha esitato a intervenire
duevolte sul caso, il 31 gennaio e l'uno febbraio. Invocando sen-
so dello Stato e senso di responsabilitd, per una questione deli-
catissima che chiama in causa «I'interesse nazionalen.

Mps, contuttaevidenza, restaunabombaaorologeria. Iitimer
dello scandalo non si & fermato, nemmeno in campagna eletto-
rale. E sembra destinato a ripartire in fretta, subito dopo il voto.
Un'escalation che non pud non angosciare il board della banca,
chestaasuavoltalottando contro il tempa per portare avanti un
piano industriale lacrime e san-
gue, ed evitare di dover «ripagare»

13,9 miliardidiMontibond del go-
verno in azioni. affidando Rocca

0,28

Salimbeni alle mani dello Stato.

Profumo giura che labanca «cela

pubd fan. Giustamente chiede «pil1

rispetto» per un istituto glotioso,

cheé&edeve restare unvanto peril

brandItalia nel mondo, e che oggi

& «una banca diversa» da quelfa

del passato, Nessuno negala por-

tata ambiziosa e innovativa del

nuovo management. La benefica «<operazione trasparenza» av-

viata nove mesi fa sta dando i suoi frutti. Ma questa sglasnost»,

perquantoopportuna, haanche unsuo «costo», economicoeso-

ciale, Le continuerivelazioni sulle truffe orchestrate nellabanca,

gliinterrogatori di ore e ore, le monetine lanciate contro Mussa-.

ri, la raffica di arresti. Questo spargimento di carte bollate, se-

condo voci raccolte presso le autorita di vigilanza, starebbe

creando una fuga crescente dei depositi, nell'ordine delle centi-

naiadimigliaiadieuro. Un'emorragiachevafermata. Sienael'l-

talia non si possono giocare cosi cinque secoli di storia.
m.giannini@repubblica. it

© FIPRODUZIONE RISERVATA

10 dic

15 gen 2013

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

11teb 15%b

100



Quotidiano Milano

Diffusione: 483.823

CORRIERE DELLA SERA

Lettori: 3.430.000

Direttore: Ferruccio de Bortoli

17-FEB-2013
dapag. 25

Allarme pensioni dalla Cgil
«Negli ultimi 15 anni
potere d'acquisto git del 33%»

ROMA — Meno 33% in 15 anni. 11
potere d’acquisto delle pensioni & ca-
duto di un terzo dal 1996 al 2011.
Sempre in questo arco di tempo il va-
lore di una pensione media & sceso
del 5,1%.

L’allarme & dello Spi-Cgil, che parla
di un «crollo vertiginoso», senza con-
tare l'effetto che le pensioni devono
scontare a causa del blocco della riva-
lutazione annuale introdotto con la ri-
forma Fornero sulle pensioni superio-
ri a tre volte il minimo (circa 1.400 eu-
ro lordi al mese) per il 2012-2013. E
che, in termini di assegno, ha gia tolto
— secondo le stime dello stesso sinda-
cato — mediamente 1.135 euro nel bi-
ennio in questione a sei milioni di pen-
sionati. E il cui effetto in termini di po-
tere d'acquisto deve essere ancora cal-
colato. Ad oggi, un pensionato con un
assegno di circa 1.200 euro netti ha
perso 28 euro al mese nel 2012 e nel
2013 ne perdera 6o, mentre chi perce-
pisce una pensione di circa 1.400 euro
netti ha perso 37 euro al mese nel
2012 e ne perdera 78 nel 2013.

Ma il potere d’acquisto di tutte le
pensioni si & eroso anche a causa di
tasse e tariffe che sono state introdot-
te o aumentate: dall'Imu, I'imposta su-
gli immobili anche sull’abitazione
principale, alle bollette di luce e gas

che nel 2013, secondo Spi-Cgil saran-
no «alle stelle» e incideranno sui pen-
sionati italiani per una spesa media to-
tale di 2.064 euro a testa, ossia il 20%
in pil rispetto al 2012.

In Italia, secondo il segretario gene-
rale dei pensionati della Cgil, Carla
Cantone, «la patrimoniale c’e ed &
quella che grava sui pensionati, che
pit1 di tutti stanno pagando il conto
della crisi».

Per qualcuno c’é perd una buona
notizia: dal 1 gennaio 2013 le pensio-
ni sono aumentate del 3% per essere
adeguate al costo della vita. Si tratta
pero dei trattamenti al di sotto dei
1.400 euro lordi, che non hanno subi-
to cioé il blocco biennale dell’adegua-
mento. Non si tratta di aumenti signi-
ficativi in valore assoluto: sempre se-
condo Spi Cgil, una pensione minima
passera da 481 euro a 495,43 mentre
una da mille euro arrivera a quota
1.025 euro.

Ancora al di sotto di questi livelli si
trovano circa 2,3 milioni di anziani
che sono «non autosufficienti» e che
per i due terzi sono soprai 75 anni. Di
questi solo uno su cinque beneficia di
assistenza domiciliare integrata, men-
tre altri 3oo mila sono ricoverati in
strutture residenziali.

A. Bac.

© RIPRODUZIDNE RISCRVATA

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA




L’AUDACIA DELLE BANCHE CENTRALL I VINCOLI DELLA BCE

Diffusione: 483.823

Quotidiano Milano

Lettori: 3.430.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

dapag. 48

16-FEB-2013

L'eurozona
Il problema non e pili solo

la debolezza dei Paesi periferici ma
la lunga recessione della eurozona

di LUCREZIA REICHLIN

Dai numeri del Prodotto interno lor-

do relativi al quarto trimestre pubbli-

cati il giorno di San Valentino, emerge
una verita amara: Je economie dell'eu-
ro sono tutte in rallentamento, sia
quelle del Nord sia quelle del Sud. I
probleina non e piu solo la debolezza
dei Paesi periferici ma la recessione
prolungata della eurozona nel suo in-
sieme. Una mutazione che cambia radi-
calmente scenari e prospettive.

I numeri del Giappone e dell'Ilnghil-
terra sono anch’essi preoccupanti, le
cose vanno meglio, invece, negli Stati
.Uniti. I dato negativo di fine anno de-
gli Usa, infatti, non prégiudichera la ri-
presa anche se i dati del mercato del
lavoro rimangono deboli.

Quindi, anche se la fase pil acuta

. dell'emergenza sui mercati finanziari

@ stata superata, i dati delle economie
avanzate continuano, al meglio, a delu-
dere e, al peggio, a far temere un’irre-
versibile contrazione.

Di fronte a questa situazione, le ban-
che centrali di Stati Uniti, Giappone e
Inghilterra hanno sparigliato le carte,
aprendo, quasi contemporaneamente,
un'ambiziosa e spregiudicata discus-
sione sulla strategia che la politica mo-
netaria dovra adottare per rilanciare

I'economia. 1 principio dell’inflation
target — la stabilizzazione dell’infla-
zione — come obiettivo che, garanten-
do la stabilita dei prezzi, automatica-
mente garantisce anche I'assestamen-
to dell’economia reale (fino ad oggi ba-
se della politica monetaria), &€ messo
in discussione. Nuove idee sono getta-
te nella mischia del dibattito. Solo la
Bce, tra gli istituti centrali delle econo-
mie avanzate, difende il mandato e la
strategia tradizionale. Perché questa
differenza? E soprattutto quali sono le
conseguenze per le economie dell'eu-
ro? .
Partiamo dalle novita degli altri. A
novembre la Federal Reserve annun-
cia che manterra i tassi tralo zero e lo

TrOPPI VINCOLI
FRENANO 1A BCE
di LUCREZIA REICHLIN

L e economie dell'euro
sono in frenata, da
Nord a Sud. Troppi
vincoli limitano la Bce.
~ APAGINA 48

0,25% fino a che la disoccupazione re-
stera oltre il 6,5%. Per la prima volta,
quindi, 1a Banca centrale Usa definisce
un obiettivo quantitativo in termini di
disoccupazione e non solo d'inflazio-
ne e comunica ai mercati la determina-
zione a continuare una politica di
espansione monetaria fino a che I'ob-
biettivo non sara raggiunto. Questo
uso della comunicazione, la cosiddetta
Jorward guidance, & un esercizio di tra-
sparenza che si propone di influenzare
le aspettative e di ristabilire la fiducia.

In Inghilterrs, il prossimo governa-
tore della Banca centrale, Mark Car-
ney, esprime simpatia per la forward
guidance e si dice disposto a discutere
di possibili alternative al target dell’in-
flazione o, almeno, a riconsiderarlo in
un'interpretazione piii flessibile. Adair
Turner, presidente della Fsa ('autorita
britannica che regola i mercati finan-
ziari), va ancora pil in 1 e propone di
stampare moneta per comprare diret-
tamente debito pubblico. Un simile di-
battito € in corso in Giappone.

Che le banche centrali di questi Pae-
si considerino vie innovative alla poli-
tica monetaria non stupisce. Nono-
stante l'aggressivita di queste ultime
in risposta alla crisi, 'economia rima-
ne fragile.

La Bee, a differenza di Banca d'In-
ghilterra, Fed e Banca del Giappone,
non mette in discussione la sua strate-
gia, né cambia la sua comunicazione.
Francoforte, quindi, non solo formula
le sue politiche riferendosi esclusiva-
mente all'obiettivo di inflazione, ma
evita 1a forward guidance.

L’evidente approccio conservatore
della Banca centrale dell’eurozona tro-
va spiegazione nella complessita del
suo processo decisionale che coinvol-
ge Paesi, con culture di politica mone-
taria diverse oltre a differenti condizio-
ni economiche. L'esperimento che
Francoforte sta conducendo — porta-
re 1'area euro fuori dalla piu grande cri-
si del Dopoguerra nella condizione,
unica, di Banca centrale orfana di un
governo e di un bilancio — & molto
complesso. Cosi la sperimentazione
verso vie nuove e alternative si piega
alla cautela.

Non é affatto detto che le politiche
monetarie proposte negli altri Paesi
avranno successo, ma la sistematica e,
forse, per certi versi inevitabile predi-
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sposizione alla conservazione, priva

I'eurozona di strumenti potenzialmen-
te utili in una crisi cosi acuta come
quella che stiamo vivendo. Certamen-
te Mario Draghi & molto abile nell'usa-
re e nel dosare le parole per influenza-
re i comportamenti dei mercati. Lo ha
dimostrato in modo efficacissimo al
picco- della crisi del debito la scorsa
estate, annunciando di essere pronto a
fare «qualunque cosa servax, per evita-
re l'implosione dell’euro. Ma il presi-
dente della Bee & frenato sia nell'azio-
ne sia nella comunicazione dalla com-
plessa procedura di costruzione del
consenso all'interno del consiglio del-
labanca.

Nella nuova situazione, in cui la cri-
si non tocca piu solo la periferia ma
tutta I'eurozona, ci si deve chiedere se,
come avvenuto in passato, Iistituto si
dimostrera piti coraggioso nei fatti
che nelle parole. La Bce, ha numerosi
strumenti per agire: tassi negativi sui
depositi che le detengono nelle sue
casse, acquisti di titoli in segmenti par-
ticolari del mercato o rilassamento dei
criteri sulle garanzie a fronte dei presti-
ti erogati agli istituti finanziari.

Tuttavia, e improbabile che la strate-
gia venga messa in discussione e che
la comunicazione dell'azione moneta-
ria diventi pit1 esplicita.

Nel 1932 Franklin Roosevelt — qui
da me liberamente tradotto — disse:
«ll Paese ha bisogno e, se non ne inter-
preto male i sentimenti, il Paese vuole
una coraggiosa e persistente sperimen-
tazione. E logico adottare una metodo-
logia e provarla: se pero fallisce biso-
gna ammetterlo e agire diversamente.
Ma soprattutto bisogna provare qual-
€osa»,

Noi, cittadini dell’euro, non abbia-
mo questo lusso.
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Carlo Santini* mente dibattuto e reso famosoda ~ NGdp non &in grado di compren-

Antimo Verde ** Mark Carney, governatorecentra-  dereaqualevariazionedeiprezzio

gombriamo il campo da
una svista in cui cadono
molti i quali sostengono
chelaBce non & una “ve-
ra" banca centrale. Si
tratta di una svista poiché la Bce @
una vera banca centrale, un pre-
statore di ultima istanza. Perd il
Trattato le impone, all'articolo
123, di non finanziare stampando
moneta i deficit pubblici. Questo
divieto non & un fattore decisivo
per stabilire la natura della Bee:
tutt'altro. Alla Bundesbank & stato
precluso il finanziamento mone-
tario dei disavanzi pubblici, pur
essendo una banca centrale per
eccellenza. 1] divieto di finanzia-
mento monetario dei deficit pub-
blici @ imposto dal Trattato perché
I'obiettivo della stabilita moneta-
ria possa essere perseguito con
possibilita di successo e a tutela
dell'indipendenza della Bce.
Viene criticata la mancanza di
legittimazione della Bee pili chela
sua capacitd di raggiungere l'o-
biettivo prioritario, ciog lastabilita
dei prezzi. E siamo al secondo
_ aspetto emerso dal dibattito e cio&
I'adeguatezza di tale obiettivo
prioritario della Bce e delle altre

banche centrali. La primazia di
questo obiettivosiimpose asegui--

to delle spinte inflazionistiche de-
glianni '70, quando molte banche
centrali fra cui la Bce si videro as-
segnarelastabilith dei prezzicome
obiettivo primario e in molti casi
adottarono l'inflation targeting
quale strategia per conseguire I'o-
biettivo. Negli anni 2007-09 allo
sconvolgimento dei mercati fi-

lecanadeseinprocintoditrasferir-
si a Londra, che si & dichiarato fa-
vorevoleadadottareilNGdptarget
una volta divenuto governatore
della BoE. Occorrerebbe dedicare
alNGdp pitarticoli, mainsintesisi
puddirechelabancacentralefissa
untargetdatodallavariazionedel-
la domanda aggregata nominale
(prezzi+quantita) attesa per I'an-
nostuccessivo. Ad esempio la Ban-
ca pud porsil'obiettivo diuna cre-
scita delladomanda aggregata del
5% in termini nominali. Dopo di
cheseleprevisionisuperano (oso-
no inferiori a tale valote la banca
diminuira (o aumentera) la quan-
titd di moneta o i tassi di interesse
ufficiali. .

Abbiamo accennato al fatto che
iINGdp & emerso come risposta ai
limiti dell'inflation targeting. La
generalizzatariduzione deitassidi
inflazione sulivelli eccessivamen-
tebassihaspinto i tassiverso valo-
ri prossimi allo zero. Cid ha finito
perrendere inutilizzabile la politi-
ca di ribasso dei tassi di interesse
per fronteggiare le spinte recessi-
ve. Da qui le operazioni non con-
venzionalidipoliticamonetaria:le
QediBernankeele Ltroele opera-
zioni monetarie definite (Omt) di
Draghi, finalizzate ad immettere
liquidita nel sistema senza toccare
i tassi diinteresse. :

In secondo luogo, I'obiettivo
della politica monetaria fissato in
terminidiinflazionenulladicecir-
cal'adeguatezza della domandae
quindi delle possibilita di crescita
dell’economia. L'inflazione ha in-
fattisovente pocoachevederecon
la situazione e I'evoluzione della

della domanda reale sta puntan-

do.Inverononepossibile,conuno. .

unico strumento(quello morneta-
rio) puntare a due obiettivi (prezzi
e crescita). Perd, sostengono i so-
stenitori del NGdp, seladomanda
nominale & stabile, anche I'infla-
zione sara stabile. In pili, 'adozio-
nediunaregola monetaria, basata
sul NGdp, renderebbe meno
drammatica la soluzione di altri

problemi, come la riduzione del

debito pubblico, perché essa é
coerente con la stabilita della spe-
sa complessiva nell'economia: i
tagliinalcunicompartidellaspesa
pubblica andrebbero compensati
con unaspesa in altri.

E i limiti del NGdp? Quello pii1
importante & intuibile. Se nel
prossimo anno, il NGdp target &
del 4-5% e l'inflazione importata
o comunque quella non compri-
mibile 2elevata, laspesanomina-
le sara costituita esclusivamente
dalla variazione dei prezzi e non
dalla crescita economica, Questo
rischio & elevato per paesi, come
I'ltalia,chehannounaltogradodi
apertura dell'economia. Forse a
questo punto potrebbe essere
preferibile puntare, come fa la
Fed di Ben Bernanke, ad un tasso
di disoccupazione desiderato,
ancorché non ottimale. La BoE
adottera questo nuovo obiettivo.
E la Bce? Non si sa. Sappiamo
perd, dalla recente esperienza,
che la Bce ha mostrato sotto la
presidenza Draghiun forteimpe-
gno a ricercare soluzioni nuove,
checoncilinol'obiettivodimedio
termine della stabilita dei prezzi
con quello di una sostenibile cre-

nanziariinternazionalisegulquel-  domanda aggregata: pofrebbero  scitaeconomica.

lo degli schemi teoricidellapoliti-  essere i costi oppure i prezzi esteri *economista, exdirettore
ca monetaria. },e ipotesi di cam- a determinare I'inflazione, non la centrale Bankitalia;
b}iimento cominciarono ad €sseré domanda. Pertantose,comeacca- **docente di politica
pil puntuali e distruttive perl'in-  de oggi, la recessione generalizza- economica, Universitd
flationtargeting.Primasisostenne (5 appare dovuta ad una carenza della Tuscia
chel'obiettivodistabilitafinanzia- delladomandaenona fattoridiof- O PPROOUZIONE FISERVATA

riadovesseaggiungersiaquelloin-
flazionistico, poisi ¢ iniziato a par-
larediun cambiamentodiregime.

1l mutamento dovrebbe con-
cretizzarsi nel passaggio dall'in-
flation targeting al nominal gdp
targeting (NGdp), la stabilizzazio-
nedelladomandaaggregatainter-
mininominali. Questo & oggiil tar-
getdelle banche centrali maggior-

ferta, élagestione monetaria della
domanda e non la stabilita mone-
taria ad essere |'obiettivo da privi-
legiare. Infine, il NGdp punta al-
l'attenuazione delle fluttuazioni
economiche che costituisce un
implicito imperativo di policy per
tutte le economie. Naturalmente
la banca centrale che adotti il
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Protocollo Kyoto,
nuove regole Ue

Federico Rendina
ROMA

mmm [ 'Ttalia si allinea all’Euro-
paerecepiscelamodifiche de-
cisedaBruxelles peril sistema
delle quote di emissione anti-
Coz2, che diventano piu elasti-
che e teoricamente pil1 effica-
ci. Il Consiglio dei ministri ha
dunque recepito due provve-
dimenticomunitaricheridise-
gnano appunto i meccanismi
discambioatitolooneroso del-
le quote Ets (direttiva
29/2009) e che introducono
nuovi vincoli anche alle emis-
sioni che danneggiano anche
lo strato atmosferico di ozono
(provvedimento1005/2009).
Questo mentre giunge dagli
esperti unanotizia apparente-
mente confortante: secondo
le valutazioni della Fondazio-
ne Sviluppo Sostenibile I'Tta-
lia non solo avrebbe centrato
ma addirittura superato
lobiettivo di riduzione delle
emissioni di Coz2 tracciati
dall’Europa. Rispetto al 1990
diamo a -7%, mezzo punto in
piu rispetto al vincolo del
6,5%.Ma guai abrindare: passi
avantinell’efficienza energeti-
canon sono mancati, ma al ri-
sultato ha contribuito in ma-
nieradecisivala crisieconomi-
cachehadepressoiconsumie
laproduzione industriale.
Guai dunque ad allentare la
guardia. Ecco intanto la "mo-
dernizzazione" del sistema
Ets. Verranno esclusi gli im-
pianti pilti piccoli, quelli che
emettono meno di 25mila ton-
nellate di Coz l'anno con po-
tenza inferiore ai 35 MW, pur-
chéigestorigarantiscanoridu-

zioni equivalenti delle emis-
sioni. La modifica piti rilevan-
te riguarda comunque il pas-
saggio generalizzato al meto-
do di assegnazione delle quo-
te con aste, subito obbligato-
rie per gli impianti termoelet-
trici anche se conalcune ecce-
zioni (nella cogenerazione, ad
esempio). Per gli impianti di-
versi dal termoelettrico e pre-
vista invece una transizione
gradualeversole aste. Rilevan-
te la novita che prevede una
flessibilita traisettorisoggetti
al sistema Fts e quellinon sog-

getti, con la possibilita di asse-
gnare quote a questi ultimi re-

lativamente a progettidi disin-
quinamento, con la possibilita
divendere queste quoteai tito-
lari degli impianti obbligati.

Tutto cio trovail sostanzia-
le assenso delle nostre orga-
nizzazioni imprenditoriali
anche se la Confindustria
contesta un provvedimento
collaterale di grande rilevan-
zachela commissione Ue sta
pensando di assumere, ovve-
ro il ritiro di una parte delle
quote sul mercato per soste-
nerne il prezzo attualmente
in picchiata.

Quanto alle nuove misure
sull’ozono si va oltre i divieti
esistenti, quelliche hanno por-
tato all’eliminazione dei vec-
chi fluidi in cui si gestivano gli
impianti di condizionamento.
Il nuovo regolamento limita a
casi specifici le esenzioni e le
deroghe e imponendo stretti
controlli periodici. Con san-
zioni che prevedono fino a tre
anni di detenzione e 150mila

onradi multa
eure armuita.
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L’intervento

I fondi strutturali Ue
e il declino dell'Italia

Mercedes
Bresso
Primo vice presidente
del Comitato delle Regioni Ue
Arriveranno la requnsabile.rgnggonf cL(]ei
ili governi europei di fronte-al-
S(?tte iardi la situazione insostenibile dei giovani dell’Europa me-
di euro, ma ridionale.
per le nostre Ma al di 1a della quantita di risorse assegnate all'Tta-
¥ as lia, nell’'ultimo negoziato sul bilancio europeo il diavo-
Regioni ¢ la lo si & nascosto nei dettagli, o meglio, nelle regole di
certificazione spesa. Una serie di novita nei regolamenti sembra in-
§a fatti puntare a posticipare il pili possibile I’erogazio-
della crisi ne effettiva dei fondi. Per esempio si sono tagliati gli

NE| PROSSIMI SETTE ANNI LE REGIONI ITALIANE DEL
CENTRO-NORD RICEVERANNO IL 40% IN PIU DI FONDI
STRUTTURALIRISPETTO AL SETTENNIO IN CORSO. Per cen-
tinaia di sindaci e amministratori locali & un’ottima
notizia. 7 miliardi sono una cifra importante. Per I'Ita-
lia, perd, & una sorta di certificazione del declino inar-
restabile che dal 2001 ad oggi ci ha visto passare dai
vertici delle classifiche continentali sulla ricchezza
(eravamo, con la Germania al 118% della media Ue sul
reddito pro capite) a posizioni inferiori alla media (og-
gi siamo sotto il 100% mentre la Germania é rimasta
dov’era). Le nostre regioni pilt avanzate sono dunque
eleggibili per aiuti pit intensi, non solo perché dimi-
nuisce la quantita di ricchezza prodotta ma soprattut-
to perché calano le performance in settori strategici
come le competenze dei lavoratori o il livello di qualifi-
cazione dei giovani. E paradossale che negli in cui Pdl
e Lega si riempivano la bocca di federalismo e gover-
no del Nord, migliaia di imprese settentrionali sono
state lasciate sole davanti alla recessione, centinaia di
migliaia di lavoratori hanno visto deteriorarsi il loro
bagaglio di conoscenze mentre chi faceva il furbo - si
pensi alle quote latte - si ritrovava premiato. Intendia-
moci, il declino ha purtroppo riguardato anche il Mez-
zogiorno, che @ scomparso dall’agenda politica nazio-
nale e ora si ritrova con un ritardo di sviluppo aggra-
vato e, al contrario del Nord, una dotazione di fondi
strutturali tagliata di quasi un miliardo e mezzo, in
virtl di nuovi criteri di allocazione, piu sensibili alle
crisi nelle zone tradizionalmente ricche. Nemmeno
I'iniziativa speciale contro la
disoccupazione, lanciata in
pompa magna dal Consiglio,
riesce a far tornare i conti
per il nostro Sud. Del resto,
con un plafond di risorse di
appena 6 miliardi (di-cui 3
del Fondo Sociale Europeo,
gid concentrato su questa
prioritd), sembra pit la fo-
glia di fico di un bilancio pro-
fondamente inadeguato che

anticipi sui pagamenti, che fino ad oggi erano fonda-
mentali per un avvio rapido dei programmi. Si é deci-
so di prolungare il termine per liquidare gli impegni
dispesa, da due a tre anni per tutti (come a dire, anda-
te con calma..). S’introduce, inoltre, la possibilita
per la Commissione di bloccare i fondi strutturali del-
le regioni se un governo nazionale non rispetta gli
impegni assunti nel consolidamento delle finanze
pubbliche. Una facolta che rappresenta una spada di
Damocle che incombe sull'unico tentativo di pianifi-
cazione pluriennale degli investimenti rimasto in pie-
di.

In questo senso ¢ fondamentale che, nel difficile
negoziato che si apre sui regolamenti, il Parlamento
europeo intervenga cancellando, o almeno attenuan-
do questi elementi di incertezza, rimettendo al centro
I'efficacia delle politiche di coesione anche grazie alle
proposte condivise nei mesi scorsi col Comitato delle
Regioni.

Di sicuro, con i nuovi regolamenti, la programma-
zione degli interventi dovra essere sempre pii1 solida
e puntuale, altrimenti Bruxelles, nella nuova versio-
ne forgiata da Cameron e Merkel, non perdera una
sola occasione di fermare o rallentare la macchina
dei fondi.

Ma al di 12 dei finanziamenti europei, per uscire
dal disastro fotografato dalla mappa aggiornata degli
ajuti comunitari, il nuovo governo dovra mettere in
campo una politica industriale vera, fatta di investi-
menti pubblici su settori strategici come infrastruttu-
re intelligenti, banda larga, edilizia verde, accompa-
gnandoli con misure capaci di rilanciare gli investi-
menti privati, prima tra tutte il credito d’'imposta.
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a porta dell’appello

& chiusa solo per le

impugnazioni prete-

stuose. E il giudice di
secondo grado non deve ba-
sarsi su impressioni super-
ficiali per sbarrare le porte
a chi vuole ribaltare la sen-
tenza di primo grado.

La Corte di appello di
Roma, seconda terza civile,
con l'ordinanza 23 gennaio
2013, ha chiarito la portata
dell’articolo 348 bis del co-
dice di procedura civile: il
filtro agli appelli, introdotto
dal decreto legge 83/2012,
non puo trasformarsi in una
forca caudina, ma serve solo
a scoraggiare chi, avendo
torto pieno, strumentalizza
la giustizia, costringendola
a occuparsi di vicende ormai
correttamente definite.

Viene cosi accolta I'esigen-
za di evitare che il filtro di-
venti un ostacolo insormon-
tabile all’esercizio dei diritti
in nome di un processo velo-
ce si, ma ingiusto.

Il filtro. L’articolo 348
bis del codice di procedura
civile dispone che I'impugna-
zione deve essere dichiarata
inammissibile dal giudice
competente quando non ha
una ragionevole probabilita
di essere accolta. Preventi-
vamente, dunque, il giudi-
ce deve valutare se ci sono
probabilita di accoglimento
dell’appello. Se la risposta &
negativa, rimane sempre la
possibilita del ricorso in Cas-
sazione, anche se si tratta di
un rimedio a meta, conside-
rando che la Cassazione giu-
dica solo sulla esatta inter-
pretazione della legge e non
giudica quasi mai sul fatto.

Nel dettaglio all’'udienza di
trattazione, il giudice, prima
di procedere alla trattazio-
ne, sentite le parti, dichiara
inammissibile I'appello, con
ordinanza succintamente
motivata, anche median-
te il rinvio agli elementi di
fatto riportati in uno o piu
atti di causa e il riferimen-
to a precedenti conformi. La
decisione sull’ammissibilita
dell’appello deve, dunque,
essere preceduta da una di-

ssione trai1 sogoettl ecoin-
one tra 1 soggetil ¢olur

|01
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volti, che possono dire la loro
opinione: il giudice deve, in-
fatti, sentire le parti.

Inoltre il giudice provvede
sulle spese di regola condan-
nando la parte appellante,
autore dell’appello inammis-
sibile. LJordinanza di inam-
missibilita & pronunciata
solo quando, sia per 'impu-
gnazione principale sia per
quella incidentale, ricorrono
i presupposti di ragionevole
infondatezza. Quando & pro-
nunciata inammissibilita,
contro il provvedimento di
primo grado pud essere pro-
posto ricorso per Cassazione.
In tal caso il termine per il
ricorso per Cassazione av-
verso il provvedimento di
primo grado decorre dalla co-
municazione o notificazione,
se anteriore, dell’'ordinanza
che dichiara 'inammissibi-
lita.

Quando 'inammissibilita
& fondata sulle stesse ragio-
ni, inerenti alle questioni di
fatto, poste a base della de-
cisione impugnata, il ricorso
per Cassazione & limitato a
motivo di diritto.

Il filtro non si applica a
numero ristretto di giu-
dizi (quelli caratterizzati
dall’intervento del pubblico
ministero). Altra eccezione
al filtro riguarda i processi
sommari di cognizione, per
i quali l'appello sara deciso
senza una preliminare veri-
fica di ammissibilita.

Nessun arbitrio del giu-
dice. La novita ha suscitato
critiche per la discrezionalita
della valutazione del giudice,
che potrebbe anche portare a
pronunce ingiuste sulla base
di una veloce lettura degli
atti. In questo caso l'esigenza
di fare in fretta e di smaltire
il lavoro giudiziario sarebbe
state tutelate a discapito dei
diritti delle persone.

Questo pericolo & scongiu-
rato se avra seguito 'impo-
stazione della corte di appel-
lo di Roma.

Secondo ordinanza cita-
ta, il giudizio di ragionevole
probabilita di accoglimento
dell’appello a norma dell’art.
348-bis cpc non & il risultato
di una valutazione somma-
ria e superficiale (come in-
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vece capita per i provvedi-
menti di urgenza di natura
cautelare) e neppure di una
valutazione a cognizione
parziale, come quella che si
riscontra nel caso dei pro-
cedimenti a contraddittorio
eventuale (per esempio nel
procedimento di richiesta di
decreto ingiuntivo).

Nella cognizione super-
ficiale, effettivamente, si
deve andare in fretta e in
nome dell’'urgenza si posso-
no considerare i fatti senza
Papprofondimento tipico di
un giudizio ordinario; nella
cognizione parziale si sente
una campana (per esempio
il richiedente del decreto in-
giuntivo) e il contraddittorio
pieno si realizza solo se ¢’
opposizione dell’interessa-
to.

Nulla di tutto questo si ve-
rifica nel filtro all’appello.

Secondo la corte capitolina
I'appello non ha ragionevoli
probabilita di accoglimento
quando & a prima vista infon-
dato, anzi cosi palesemente
infondato da non meritare
che siano sprecate energie
del servizio giustizia, che
non sono illimitate. Secon-
do l'ordinanza della corte
di appello di Roma il filtro
all’appello si inserisce, quin-
di, in un ampio intervento le-
gislativo volto a sanzionare
Pabuso del processo, abuso in
cui si risolve Pesercizio del
diritto di interporre appello
in un quadro di plateale in-
fondatezza.

Non si tratta di scoraggia-
re I’appello di chi ha fondate
ragioni, ma di colpire chi ci
tenta pur avendo torto mar-
cio.

L’ordinanza romana &
chiara nel sottolineare che
Pappello privo di probabilita
di accoglimento non & quel-
lo che tale appare al giudice
secondo la sua soggettiva
percezione, a seguito di una
sbrigativa lettura degli atti,
ma & quello oggettivamente
tale, perché palesemente in-
fondato. Certo un margine
di discrezionalita giudiziale
rimane sempre, ma si man-
tiene (si deve mantenere) nei
limiti fisiologici di qualsiasi
giudizio.
© Riproduzione r'iservata—.
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vor rei a largo rag-

gio sulle sanzioni tri-

butarie. Cosi la Corte

di cassazione, con la

sentenza 1656 del 24 gen-
naio 2013.

La vicenda investe 'ap-
plicabilita di diverse san-
zioni tributarie collegate
all’omesso versamento di
imposte. Trattasi di sanzio-
ni vigenti fino alla data di
entrata in vigore del nuo-
vo regime sanzionatorio (1°
aprile 1998).

Sono ancora molte le vi-
cende pendenti e risalenti
a questi anni, seppure lon-
tani nel tempo.

Ma la sentenza esprime
un principio di valenza ge-
nerale, atteso che anche
dopo 'entrata in vigore del
nuovo regime sanzionatorio
numerose volte le sanzioni
sono cambiate (e cambie-
ranno ancora), e quindi un
problema di successione
delle regole nel tempo si
pone costantemente.

I principi di diritto. La
Corte, componendo le varie
affermazioni contenute nel-
le molteplici sentenze che
si sono interessate della
questione, ritiene operanti
1 seguenti principi:

- la nuova disciplina so-
stituisce al principio di
ultrattivita delle sanzioni
tributarie quello di favor
rei;

- tale ultimo principio si
esplica in due affermazio-
ni:

0 nessuno pud essere as-
soggettato a sanzioni per
un fatto che secondo la leg-
ge posteriore non costitui-
sce violazione punibile;

o se la legge in vigore
al momento in cui & stata
commessa la violazione e le
leggi posteriori stabiliscono
sanzioni di entita diversa
si applica la legge piu favo-
revole. Queste affermazioni
trovano un preciso riscon-
tro nell’art. 3 del dlgs n.
472/1997. Questa norma
¢ molto importante perché
contiene un ben preciso

precetto «a regime», ma
¢ accompagnata da altra
norma altrettanto impor-
tante, stavolta a carattere
transitoria: precisamen-
te ci riferiamo all’art. 25
dello stesso decreto, che
stabilisce che il detto art.
3 ¢ applicabile anche alle
violazioni commesse ante-
riormente al primo aprile
1998, alla condizione pero
che il procedimento sia in
COrso.

Domanda necessaria.
Un quesito molto importan-
te & quello relativo all’ap-
plicabilita o meno d’ufficio.
Infatti, non & affatto detto
che le parti abbiano invo-
cato nel corso del giudizio
il favor rei.

La Corte di cassazione ri-
badisce perd che il giudice
pud e deve applicare questo
principio anche d’ufficio e
che questa regola & appli-
cabile in ogni stato e grado
di giudizio.

Questa affermazione ne-
cessita dell’ulteriore preci-
sazione secondo cui anche
nel giudizio di legittimita
il giudice deve applicare il
favor rei, con il solo limi-
te che «il provvedimento
di irrogazione sia dive-
nuto definitivo (Cass. n.
4408/2001)».

Il decesso del contri-
buente. L'art. 8 del decreto
472 del 1997 stabilisce che
le sanzioni tributarie non
si trasmettono agli eredi.

Questa disposizione pre-
senta una forte correlazione
con quella sopra illustrata.
Infatti, vigente la pregres-
sa disciplina, esistevano
due tipi di sanzioni:

- le soprattasse;

- le pene pecuniarie.

Le prime avevano funzio-
ne risarcitoria, e dunque si
riteneva fossero trasmissi-
bili agli eredi; diversamen-
te le seconde, che, stante la
funzione (prevalentemente
o esclusivamente) affitti-
va, secondo la stessa tesi
del’amministrazione fi-
nanziaria non potevano es-
sere trasmesse agli eredi.

Anche questa norma tro-
va applicazione (oltreché a
regime) ai procedimenti in
corso al 1° aprile 1998
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Anche questa norma tro-
va applicazione a prescin-
dere dall’espressa formu-
lazione di una domanda
giudiziale; anzi, la dottrina
¢ propensa a ritenere che
non rilevi nemmeno 'even-
tuale intervenuta definiti-
vita dell’atto impositivo,
né I'eventuale sentenza di
conferma dell’azione im-
positiva, e, tutto cio, a pre-
scindere dalla circostanza
che la morte sia interve-
nuta prima o dopo di tali

eventi.

L’incertezza della nor-
ma tributaria. La sen-
tenza 8825/2012 fornisce
poi un ulteriore contributo
sulla delicata materia della
concreta applicabilita delle
sanzioni tributarie in caso
di «incertezza» nell’applica-
zione delle norme.

La disposizione interes-
sata & 'art. 6 del dlgs n.
472/1997, ma analogo prin-
cipio & rinvenibile nel pro-
cesso tributario (art. 8, dlgs
n. 546/1992) e nello Statuto
del contribuente (art. 10,
legge 212/2000).

Nella citata sentenza, la
Corte fornisce una elenca-
zione delle ipotesi che con-
sentono la disapplicazione
delle sanzioni proprio in
virta di tale incertezza.
Esse sono:

1) nella difficolta d’indi-
viduazione delle disposizio-
ni normative;

2) nella difficolta di
confezione della formula
dichiarativa della norma
giuridica;

3) nella difficolta di de-
terminazione del significa-
to della formula dichiarati-
va individuata;

4) nella mancanza di in-
formazioni amministrative
o nella loro contraddittorie-
ta;

5) nella mancanza di una
prassi amministrativa o
nell’adozione di prassi am-
ministrative contrastanti;

6) nella mancanza di pre-
cedenti giurisprudenziali;

7) nella formazione di
orientamenti giurispruden-
ziali contrastanti, magari
accompagnati dalla solleci-
tazione, da parte dei giudi-
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¢i comuni, di un intervento
chiarificatore della Corte
costituzionale;

8) nel contrasto tra prassi
amministrativa e orienta-
mento giurisprudenziale;

9) nel contrasto tra opi-
nioni dottrinali,

10) nell’adozione di nor-
me di interpretazione au-
tentica o meramente espli-
cative di norma implicita
preesistente.
© Riproduzione r'iservata—.

CAUSE DI NON IMPUTABILITA’

Il digs n. 472 del 1997 all’art. 6 individua nei suoi cinque commi altrettante situa-
zioni, ricorrendo le quale le sanzioni non sono imputabili al’autore delle violazioni
tributarie.

Esse sono:

v/ c. 1:l'errore sul fatto, se non & determinato da colpa;

v c. 2: l'esistenza di obiettive situazioni di incertezza sulla portata e sullambito di
applicazione delle disposizioni tributarie, nonché la indeterminatezza delle richieste
di informazioni o dei modelli per la dichiarazione e per il pagamento;

v/ c. 3: I'esistenza di un fatto addebitabile “esclusivamente” a terzi debitamente
denunziato all'autorita giudiziaria e che ha comportato la mancata effettuazione
di un pagamento;

v/ c. 4:lignoranza della legge, ma solo se inevitabile;

v c. 5: I'esistenza di una situazione di forza maggiore.

Le situazioni contemplate ai commi 1, 4 e 5, al di |a dell'interesse scientifico,
hanno scarsissima rilevanza applicativa.

Per contro, di notevole rilievo sono le fattispecie contemplate ai commi 2 (incer-
tezza delle norme) e 3, relativa alla possibilita, purtroppo tutt’altro che teorica,
che il contribuente abbia subito una truffa a opera del suo consulente. Sirimarca
sul punto che I'espressione utilizzata dal legislatore (esclusivamente) impone una
notevole rigidita nella dimostrazione del presupposto richiesto dalla norma.

Conferma di questa rigidita si rinviene nella recentissima sentenza Cass. 6 febbraio
2013 n. 2813, rimarca la necessita di una puntuale dimostrazione in tal senso.

art. 3, digs. n. 472/1997 favorrei

art. 8, digs. n. 472/1997 eredi

art. 25, digs. n. 472/1997 disciplina transitoria

Principali sentenze

Cass. 1656/2013
Cass. 10599/2002
Cass. 4408/2001
Cass. 12865/2001

GIUSTIZIA
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