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Rossella Cadeo

Controil caro-Rea forse po-
tra pil1 'impegno del singolo
che un ventennio di interventi
legislativi: gli incrementi dei
premi non danno infatti grandi
segnali di cedimento (in partico-
lare per alcuniprofili e in alcune
aree del Paese) magliassicurati,
inattesadel "contrattobase" an-
nunciatolasettimana scorsa, co-
minciano adarsidafare perindi-
viduare offerte piti convenienti.

Iltrend

Sull’andamento dei premi qual-
che indicazione viene dall’ulti-
ma indagine Ivass che, per 11 ti-
pologie standard, ha preso in
esameipremiaottobre 2012 ele
variazionirispetto aunanno pri-
ma. Ebbene (come si vede dalla
tabellaa fianco cheriportaalcu-
ni esempi tratti dall’indagine)
tre sono gli elementi che emer-
gono:ildivario Nord-Sud, lape-
nalizzazione dei giovani, maan-
cheil segnale di qualche calo.
Ad esempio - per quanto ri-
guarda la forbice territoriale - il
4oenne con vettura dipiccolaci-
lindrata nella classe di massimo
sconto pud cavarsela con appe-
na4sseuro aMilano, maaNapo-
li deve mettere in conto oltre
1.150. A proposito dei giovani, il
18enne, con la stessa auto ma in
classe di ingresso (la Cu 14) de-
ve sborsarne oltre 2.800 a Mila-
no equasi3.600 a Napoli. Quan-
toallevariazioni,le piti significa-
tiveverso Palto intcressano scm-
pre i giovani (uomini e donne):
ad esempio una torinese su un
cinquantino paga il 15% in pitie
il 10% in pil sc risicdc a Palcr-

mo.Icalirilevatidall'Tvassinve-
ce si distribuiscono variamente
traiprofili e sul territorio.

Tra calieincrementi

«In realtd i profili considerati
dall'Tvass sono poco diffusi: e ra-
ro che un 18enne entri nella 142
classe perché pud avvalersi del-
lalegge Bersani(lan.40/07) che
consente di assegnare il secon-
do veicolo alla miglior classe di
merito della famiglia-commen-
ta Vittorio Verdone, direttore
centrale Ania—. El'Istat,che mo-
nitora le offerte ufficiali e non i
prezzipagati dagliassicurati, se-
gnala per la prima volta una di-
minuzione tra ottobre e dicem-
bre 2012, che annualizzata si av-
vicina al 3%. Una svolta che tro-
va pill spiegazioni: il calo della
frequenza sinistri (anche per la
crisi che ha limitato il traffico
sulle strade), il miglioramento
della gestione tecnica che au-
mentalacompetizione traleim-
prese, la nuova normativa sulle
microlesioni. Inoltre la riduzio-
nc dci prezzi sarcbbe supcriorc
in assenza degli aumenti
dell’Ipt varati dalla maggioran-
za delleamministrazioni provin-
ciali». Mcno avrcbbcro inciso -
secondo Verdone -1e ultime mi-
sure (molte peraltro ancora da
attuare), come l'obbligo dei tre
preventivi,lascatolanera,l’abo-
lizione del tacito rinnovo (gia
diffuso in buona parte del mer-
cato); quanto al divieto delle di-
stinzioni di genere, potrebbe in
realtarivelarsi penalizzante pro-
prio perledonne, mentreil "con-
tratto di base” semplifica certa-
mente il confronto sui prezzi,

Controil caro-Rca
il risparmio passa
dalla comparazione

Restano i divari sul territorio e tra profili
ma cresce il ricorso ai preventivatori

marischiadiirrigidire 'offerta.

Pitiallarmanteil report di Cit-
tadinanza attiva sui costi della
Rc auto realizzato nell’ambito
del progetto «Rc auto. Quanto
mi costi?» cofinanziato dal Cn-
cu: un neopatentato con un’au-
to1.300 paga in media 2.800 eu-
ro (dati a dicembre 2012), ma
puo anche sentirsi chiedere ol-
tre gmila euro (caso limite rile-
vatoaSalerno) eun 4oennesen-
zaincidentia Napolipuo arriva-
re a pagare oltre 1.700 euro, ma
solo335ad Aosta.

Rimedifai-da-te

Ma un rimedio al caro-polizze
esiste ed ¢ lo shopping, la com-
parazione deipreventivi. Gliita-
liani lo hanno capito tanto che,
conl’abolizione del tacito rinno-
vo, nelle prime tre settimane di
gennaio, secondo Facile.it, ilnu-
merodicoloro chesisonorivol-
ti ai comparatori online ¢ au-
mentato del 14%, e non pochi
hanno scoperto che e possibile
risparmiare anche la meta ri-
spetto alla polizza posseduta in
precedenza.

Per Segugio.it, comparatore
diassicurazionionline del gup-
po MutuiOnline, le novita in
materia di Rc auto introdotte
dal Dl sviluppo (abolizione del
tacito rinnovo e introduzione
del contratto base) potrebbe-
ro far risparmiare ai consuma-
tori circa un miliardo di euro
all’anno, spingendolia esplora-
re il mercato: ora la quota di
chicambia ¢ ferma al10% men-
tre nei principali Paesi euro-
pei ecircailtriplo.
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Maurizio Caprino
C’e davvero da preoccupar-
si: i veicoli che circolano in Italia
senza assicurazione obbligatoria
Rc auto sono aumentati rispetto
ai tre milioni stimati dall’Aci nel
2011 Lo confermano i primi dati
della Polizia stradale, che ha av-
viato controlli mirati su tutto il
territorio nazionale. Sono posti
di blocco con 160-170 pattuglie
schierate contemporaneamente
in alcune regioni (finorasei, scel-
te di volta in volta), in attesa che
si possano effettuare quei con-
trolli automatici previstiun anno
fa dal decreto liberalizzazioni
(D11/12) e finora impantanati per
difficolta tecniche e giuridiche.
Si e scelto di fare operazioni
mirate (definite "ad alto impat-
to") perché quello dei veicoli che
circolano scoperti é diventato un
problema sociale: con lacrisi e il
caro-Rca sempre pill proprietari
non possono permettersiuna po-
lizza e cirinunciano oppure se ne
procurano una falsa. Questo si-
gnifica che, in caso d’incidente, il
danneggiato deve rivolgersi al
Fondo di garanzia per le vittime
della strada, i cui conti sono peg-
gioratie potrannorichiedere con-
tributi maggiori da parte di tutti
gliassicurati(chelo alimentano).
Senza contare che, quando ci so-
no solo danni a cose, l'intervento
del Fondo & limitato e il danneg-
giato non puod essere soddisfatto.
Nelle prime due operazioni
della Polizia stradale, svolte il 20
dicembre 2012 e il 31gennaio scor-
s0,lapercentuale dei mezzi risul-
tati scoperti si aggira sul 6-7%.
Applicando questa percentuale
all'intero parco circolante italia-
no (49,2 milioni di veicoli), si ot-
tengono cifre sui 3,4 e 3,5 milioni.
Non sono ancora i quattro milio-
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2012, ma non cimancamolto. Oc-
correrapoivedere comeil datosi
assestera nei prossimi mesi, in
cui dovrebbero esserci ulteriori
operazioni, anche in altre regio-
ni.Il campione statistico divente-
ra quindi piu significativo rispet-
to ai 6.700 veicoli controllati in
quelle due giornate.

Il 20 dicembre era toccato ad
alcune province (sivedalatabel-
la a fianco) di Veneto, Lazio,
Campania, Puglia, Calabria e Si-
cilia. Il 31 gennaio nel mirino,
c'erano ancora cinque regioni,
con il Veneto sostituito
dall’Abruzzo.Intotale, le percen-

AD ALTO IMPATTO

Attivate operazioni mirate
con l'impiego di 170 pattuglie
in attesa dell'avvio

dei controlli automatici
previsti dal Dl liberalizzazioni

tualipili alte dimezzinoninrego-
la- anche doppie rispetto alla me-
dia nazionale - si sono viste in
Abruzzo (18,5%, ma in una sola
giornata di controlli), Sicilia
Orientale (14%), Calabria (13%) e
Campania (109%). Molto meglio ¢
andata in Puglia (2,79%) e Veneto
(3,89 la quota di veicoli scoperti
rilevata il zo dicembre), Sicilia
Occidentale (4,3%) ¢, soprattut-
to, Lazio (dove nonsi é arrivati al
29%). Le differenze territoriali so-
no forse amplificate dal fatto che
i numeri assoluti non sono alti e
quindi puo bastare poco per far
variare di molto le percentuali.
Contapoiilmododioperare del-
le singole pattuglie: nonostante
unadirettivauniforme sullascel-
tadeiveicolidacontrollare, influ-

LIPHPPRIR PRPA L PROTITN TR, PRREN | PR E

Obbligo non rispettato. [ risultati di due giorni di verifiche della Polstrada

Quasi tre milioni e mezzo
girano senza copertura

nello scegliere chi fermare.

In totale, sono stati colti a cir-
colare scoperti 455 veicoli, men-
treidocumenti assicurativi falsi-
ficati o alterati (per esempio, ri-
toccando ladata discadenza) so-
no stati 21. La sensazione ¢é che il
loro numero stia diminuendo,
perché la pressione delle forze
dell’'ordine e aumentataeoraifal-
sivengono smascherati piti facil-
mente, per cui si rischia troppo
(e le sanzioni sono penali).

Operazioni del genere richie-
dono pero lamobilitazione di tan-
ti agenti in rapporto agli organici
ridotti della Stradale (meno di
12mila persone) e anche per que-
stoil Dl1/1z haprevistola possibi-
lita di utilizzare gli attuali appa-
recchi di controllo automatico
delle infrazioni per accertare an-
che la circolazione senza Rea.
Cio presuppone un collegamen-
tointempo reale conlabancada-
ti delle polizze attive, tenuta
dall'Ania, che perd non ¢ aggior-
natain tempo reale: ci sono circa
20 giorni di arretrato, meglio del
passato ma ancora insufficienti
per dare affidabilita al sistema. Si
sta lavorando per arrivare nei
prossimi mesi al minimo ritardo
possibile, cioe due giorni.

Mac’e¢ anche un problema giu-
ridico: se la verifica della poliz-
za non avviene immediatamen-
te, il sistema conserva l'immagi-
ne diogniveicolo che ha fotogra-
fato, in attesa del riscontro che
pud determinare se eraassicura-
to. Ma per le norme sulla pri-
vacy dovrebbero essere conser-
vate solo le immagini che docu-
mentano un’infrazione gia ac-
certata (come per esempio l'ec-
cesso di velocita). Si vedra se il
ministero delle Infrastrutture
scioglierail nodo.
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Check sui veicoli

Il risultati di due giorni di controlli mirati sul rispetto dell’obbligo
dell’assicurazione Rc auto effettuati dalla Polstrada

GLIACCERTAMENTI

Dati relativi ai controlli fatti in alcune regioni nei giorni 20 dicem-

bre 2012 e 31 gennaio 2013

I controlli
glf?gzte;:gostl di controllo | 267
@ . Numero pattuglie impiegate 343
_'_N umero operatori impiegati 7l7j

I veicoli coinvolti

Totale veicoli controllati 6.686
(/\ s di cui nazionali 6.399
o—o ~ « di cui comunitari 255
e di cui extracomunitari 32
Le violazioni '
| Totale violazioni accertate 1.999
@ * di cui relative all’obbligo 455

m _ di Rca (numero)
zd:‘; Eaé;r(e;f)rwe all’obbligo 22.76

IL RISCHIO SUL TERRITORIO

La classifica delle Regioni per incidenza di violazioni all’'obbligo

diRca sul totale dei due giorni di controlli speciali della Polstrada

Totale| Violazioni| % violaz.
Regione e Provincia controlli Rca Rca
Abruzzo (Aqg-Pe) 189 35 18,5
?;,‘:‘;rf'é:;'étgle 772, 109 14,1
Calabria (Cs-Rc-Cz-Kr) | 1066 137 12,9
Campania (Na-Sa-Ce) 8895 85 9,6
?A‘;‘_‘}:{’;;‘fgﬁ“‘“le 541| 23 43
Veneto (Pd-Vr) 133 5 3,8
Puglia(Ba-Br«l.e-Tr-Fg)% 1.226| 33 2.7
Lazio (Roma-Vt-Fr) 1.870; 28 1.5

1
7
3
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Addio voti su carta
la pagella € on line

Antonella Santoro

Tempo di pagellini anche nella scuole sa-
lernitane. Da quest’anno, le normative
emesse dal Ministero, prescrivono il voto
unico di valutazione complessiva (scritto
e orale) per ogni materia. Questo vuol dire
che la votazione sara unica e terra conto,
oltre che del profitto, della condotta
dell’alunno.

Altra novita sono il pagellino elettroni-
co eil registro in formato digitale, che ver-
ranno applicatiin tutte le scuole del territo-
rio nazionale e presto diventeranno |'uni-
ca modalita per gestire e controllare I'an-
damentoscolastico del proprio figlio. «Nel-
la nostra scuola sono state fornite gia le
password a tuttigli alunni, in modo da po-
terconsultare le valutazioni parzialiin tota-
le privacy. Per le insufficienze dei propri
figli, gli insegnanti sono a disposizione dei
genitori perdecidere insieme come stabili-
re eventuali corsi di recupero. Insomma,
possiamo dire di essere quasi pronti», chia-
risce la professoressa Filomena del liceo
Regina Margherita.

C'édadire chesitratta diuna procedu-
ranuova, e non tuttele scuole sisono dota-
te degli strumenti elettronici di valutazio-
ne richiesti. La necessita di uniformarsi al
resto dell’Europa ha pero bisogno diinve-
stimenti in termini di informazione-for-
mazioneall'uso delletecnologie. Lo sostie-
ne la preside Maria Saponiero dell'istituto
Focaccia. «Molte famiglie ancoranon han-
N0 un computer a casa - sottolinea la diri-
gente - Per cuil’informatizzazione & etero-
genea e dipende dal livello culturale. Per
questo vogliamo garantire a tutti la stessa
facilitanel consultare i documenti scolasti-
ci e preferiamo adottareilmetodo tradizio-
nale di valutazione, cioe il pagellino carta-
ceon. Per quantoriguarda quelloelettroni-
co,si pensaai cambiamentiche comporte-
rebbe. «Il Focaccia preferisce non digitaliz-
zare idocumenti ufficiali. Vogliamo anda-
re pit1 cauti, per poter soddisfare al meglio
le diverse esigenze delle famiglie dei nostri
alunni. Preferiamo quindi che i genitori si
rivolgano direttamente alla struttura e riti-
rino il pagellino. Cosi hanno modo di chie-
derel'andamento scolastico del proprio fi-
glio», continua la Saponiero. Del medesi-
mo parere & il preside Nicola Annunziata
dell'Istituto Galileo Galilei. «Per introdur-
re il registro elettronico nelle scuole, si do-
vrebbe disporre di almeno un computer
per classe - riflette - ma questo evidente-

mente non & possibile per le spese troppo
elevate che comporterebbe. Denaro di cui
non si puo beneficiare facilmente».

Al contrario, i ragazzi accolgono bene
l'iniziativa del pagellino e ancor pitl, quel-
lo in formato digitale. Mario dell'Istituto
Galilei dice che il pagellino «aiuta a segui-
re tutto il programma e facilita il recupero
dieventuali insufficienze».

— |

Salerno

A lezione di sicurezza stradale
allamedia Monterisi genitori e figli
imparano dai cartoni animati

«Un atteggiamento prudente alla guida eil rispetto
delle norme di sicurezza possono salvarti la vita».
loslogandell’associazione salernitana «Strade
Sicure» che sabato ha fatto visita alla scuola media
Monterisi di Mercatello, guidata dalla preside
Concetta Carrozzo, per affrontare conibambiniei
loro genitori il tema importante relativo alla
sicurezza stradale. Presentii rappresentanti delle
forze dell’ordine di Salerno e molti genitori.
Un'iniziativa didattica molto formativa che ha
suscitato interesse neglialunni. L’associazione ha
affrontato latematica utilizzando video a cartonisul
comportamento di pedoni, ciclisti e motociclisti,
I'usodel seggiolino e delle cinture di sicurezza eil
corretto smaltimento degli oli domestici.
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Salerno

Un weekend per i futuri allievi

al liceo scientifico Da Vinci

a braccetto col tecnico Genovesi

Unweek end esaltante peril liceo scientificoDa
Vincidi Salerno, guidato dal preside Salvatore
Cicenia, che ha aperto le porte a futuri studentie
alle loro famiglie per consentire di prendere
conoscenza dell’organizzazione logisticae
didattica delliceo. E stata unadomenicadifestae
di grande interesse. Presentate da docentie
preside tutte le novita sull’offerta formativaele
prospettive dilavoro successive al conseguimento
del diploma. Il DaVinci & uno dei licei che vantauna
lunga tradizione nel campo delle materia
scientifiche e matematiche. Dall’anno prossimo, in
base alle recenti disposizioni del piano di
dimensionamento scolastico, al Da Vinciverra
accorpato anche l'istituto tecnico Genovesi.

A

Vallo di Diano

Sala, la moda sbarca al classico
a Teggiano si studia musica
indirizzo sanitario a Polla

| segretidellamoda e lamagiadellamusicatrai
banchidi scuola, senzatralasciare le norme del
sistema sanitario. Sara possibile apprenderli
attraversoinuovi indirizzi scolasticidel Vallo
Diano. La Regione, infatti, ha approvail Piano di
razionalizzazione della rete scolastica. A Sala
Consilina arrivano importanti novitaper
l'istituto di Istruzione superiore Cicerone, dove
& previstal'istituzione dell'indirizzo «Sistema
Moda». Al Pomponio LetodiTeggiano e
prevista, invece, I'attivazione del liceo Musicale
einfine I'lstituto di Istruzione superiore di Polla
avral'attivazione dell’'indirizzo socio-sanitario,
che potrebbe salvare il plesso scolasticodauna
eventuale chiusurain futuro.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del cliente, non riproducibile




del 18 Febbraio 2013 IL MATTINO - SALERNO

estratto da pag. 39

Sant’Arsenio

Auto-responsabilita, un test
con opuscoli e questionari
per i ragazzi dell'istituto Sacco

scuole persensibilizzare in materiadi

Sant’Arsenio, Nicola Pica, il presidente

Mastrogiacomo.

«Auto-Responsabilita 2012-2013», continuano
gliincontri promossidall'associazione «<La
Stanzadi Gio». L'associazione salese ha
organizzato una serie di appuntamentinelle

sicurezza stradale. Agli studentidell'istituto
Sacco di Sant’Arsenio sono stati distribuiti
opuscoli e questionari per approfondire e
vagliareil loro grado diconoscenza in materia.
All'incontro hanno partecipatoil dirigente
scolastico Cono Alberto Rossi, il sindaco di

dell’Associazione «La Stanza di Gio», Donato
Cafaro eil capitano dei carabinieri, Domenico
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Iprimatodcllatrasparcn-
za. Euntitolo di cui sipotra fre-
giare il nostro Paese se saran-
notradotte inpraticaleindica-
zioni contcnute nel deercto
approvato venerdi in via defi-
nitiva dal Consiglio dei mini-
stri. Si tratta delle regole che
danno attuazionc a una partc
della legge anticorruzione (la
190/2012) e che obbligano le
pubbliche amministrazioni -
tutte: dal grande ministero al
pittpiccolo comune - a pubbli-
care sui siti istituzionali tutta
una serie di informazioni: la
retribuzione eiredditideipo-
litici, gli stipendi e i curricula
dei dirigenti e dei consulenti,
i dati sulle dotazioni organi-
che e sul personale effettiva-
mente in servizio, i premi di
produttivita distribuiti, ’elen-
co delle societa controllate, i
provvedimenti adottati, le
sovvenzioni elargite, la lista
dei controlli sulle imprese. E
viadi questo passo.

Unlungoelenco dicomuni-
cazioni che le amministrazio-
nisono tenute adare ai cittadi-
ni in forma completa, aggior-
nata, facilmente consultabile
(deve essere creatanell’home
page una sezione chiamata
"Amministrazione trasparen-
te™), scaricabile, riutilizzabile.

Un bel salto in avanti dopo
la breccia aperta dalla legge
sul diritto di accesso (la 241
del1990) nel velo di omissioni
che spesso contraddistingue
il comportamento degli uffici
pubblici. E che cipone un pas-
so avanti rispetto a molti Pae-
si. Anche degli stessi Stati Uni-
ti, il cui Freedom of informa-
tionact,che garantisce ’acces-
sibilita di ciascun cittadino ai
documenti in possesso della
Pa(esclusi,ovviamente, gli at-
ticoperti dasegreto), haispira-
toil nostro legislatore.

La trasparenza italiana, in-
fatti, sidimostra, almeno sulla
carta, pilt incisiva. Un buon
metro di paragone & la cono-

Trasparenza amministrativa. L'incisivita delle nuove regole

Sull’accesso ai documenti
I'Ttalia € un passo avanti

Achisiapplica
o Atutte le pubbliche
amministrazioni centralie locali

Tutto su internet

@ Le pubbliche amministrazioni
devono pubhblicare suiloro siti
istituzionalii datiindicati dal
decreto.Idati vanno pubblicati
informato ditipo apertoe sono
liberamente riutilizzabili con il
soloobhligodicitare lafonte e
rispettarne l'integrita. Le
amministrazioni devono
garantireilcostante
aggiornamento delle
informazioni pubblicate, la loro
completezza, la semplicita di
consultazione, la facile
accessibilita. Atale riguardo
devono predisporre nell’home
page deisitiistituzionali
un’apposita sezione denominata
"Amministrazionetrasparente"

Accesso civico

~ Nei casi diomessa
pubblicazione dei dati, ogni
cittadino pud chiedere
gratuitamente - e senzaindicare
alcuna motivazione particolare
—diconoscerli. Entro 30 giorni
'amministrazione deve
pubblicare quei dati sul proprio

scibilita delle informazionire-
lative a curricula, retribuzio-
ni, incarichi di politici e diri-
genti pubblici, che sono quel-
lesu cuilaresistenzadegli uffi-
ci ha sempre avuto particola-
re vigore. Sotto un certo pun-
todivistaanche comprensibi-
le, perché, come harilevato il
Garante dellaprivacyinunre-
cente parere dato al decreto, ¢
piu alto il rischio di rendere
pubblici dati sensibili. Per
esempio, nella dichiarazione
dei redditi possono essere ri-
portate agevolazioni legate a
particolari condizioni di salu-
te. E, pero, sufficiente, «rende-

sitoe neinformail richiedente
(oppure gliela trasmette)

Gli incarichi politici

1 Le amministrazioni devono
pubblicareidatirelativia chi
riveste incarichi politici. Vanno
divulgate le informazioni sui
compensi di qualsiasi natura
connessialla carica, iviaggiele
missioni pagate con fondi
pubblici, le dichiarazioni dei
redditi (comprese quelle del
coniuge e dei parentientroil
secondo grado, che, perd,
devono dareil loro consenso;
l'eventuale "no" deve essere
indicato), glialtriincarichi
pagaticon soldi pubblici. I dati
vanno pubblicati entro tre mesi
dall’elezione e conservatisul
sito peritreannisuccessivial
termine del mandato

Idirigenti

o Trasparenzaanche sugli
incarichidivertice: vanno
pubblicatiicompensieglialtri
eventualiincarichi, peresempio
professionali

Iltempo
o Idatisono pubblicatiper
almeno 5 anni

renonintellegibili - dice il de-
creto alla luce dei rilievi
dell’Authority —idati persona-
li non pertinenti o, se sensibili
e giudiziari,nonindispensabi-
lirispetto alle specifiche finali-
taditrasparenza della pubbli-
cazioney.

Ebbene, riguardo alla cono-
scibilita da parte dei cittadini
di tali informazioni il nostro
Paese si ¢ spinto ben pitinla
di tanti altri. Anche di quelli
- come Usa, Finlandia, Nor-
vegia e Svezia-che pure pon-
gono molta attenzione alla
trasparenza.
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Riordino tribunali, traslocano 220mila cause

La soppressione dei 31 uffici giudiziari di minori dimensioni spostera fascicoli, magistrati e personale

Valentina Maglione

1l carico pil1 pesante si abbat-
tera sul tribunale di Castrovillari.
Gliufficigiudiziari della cittadina
dell'entroterra calabrese dovran-
no infatti essere riorganizzati per
assorbire i quasi 3omila procedi-
mentiincorso aRossano,a 6o chi-
lometri di distanza, dove il tribu-
nale dovrebbe chiudere i battenti
il 13 settembre. Ma & voluminoso
anche il pacchetto di fascicoli -
quasi 22mila - che da un altro tri-
bunale vicino alla soppressione,
quellodiLucera, sidovranno spo-
stare a Foggia. Mentre al tribuna-
le dell’Aquila confluiranno - nel
2015, perd - sia gli umila giudizi in
corsoad Avezzano,siais.300 pen-
dentiaSulmona.

In tutto, sono quasi 2zomila i
procedimenti (155mila civili e
Gsmilapenali) che dovranno "tra-
slocare” daunufficioall’altro-in-
sieme amagistratie personale am-
ministrativo e seguiti da avvocati
e parti in causa - per lasciare i 31
piccoli tribunali che I'Esecutivo
uscente ha deciso di sopprimere.
Questo, almeno, stando ai dati ri-
portati dalle relazioni elaborate
dai presidenti delle Cortid'appel-
lo per I'inaugurazione dell'anno
giudiziario, che fotografano le liti
pendential 30 giugno 2012.

L'addio ai mini-tribunali, tra
Paltro, é solo uno dei punti - an-
che se dicertoil piti critico - della
riorganizzazione della geografia
giudiziaria,decisaconiduedecre-
tilegislativi (155 e 156 del 2012) che
hanno dato attuazione alla delega
contenutanella manovra d’estate
del 2011, varatadal Governo Berlu-
sconi. Inparticolare-conil decre-
tolegislativo1s5- ¢ iniziato il con-
toallarovesciaperlarimodulazio-
nc dei confinidelle circoscrizioni
giudiziarie, con la cancellazione,
oltre che di 31 piccoli tribunali, di
altrettante procure e di tutte le
220 sezioni distaccate; mentre il
decretolegislativo156 sié concen-
trato sull’'obiettivo di ridurre gli
uffici dei giudici di pace (si veda
ancheil servizio afianco). Nei fat-
ti, quindi, i fascicoli in movimen-
to saranno molti di piti.

I tempi della riorganizzazione
iniziano ora a farsi pill vicini. I ta-
gliatribunali, procure e sezioni di-
staccate diventeranno infatti effi-
caci il prossimo 13 settembre, a 12
mesi di distanza dall'entrata in vi-
gore del decreto legislativo
155/2012. Questo, naturalmente,

salvo proroghe o revisioni del pia-
no di razionalizzazione, che in
questi giorni, complice la campa-
gna elettorale, sono promesse da
pili parti. Fanno eccezione le cir-
coscrizioni dell'Aquila e di Chieti
e delle relative sedi distaccate:
qui la riorganizzazione partira il
13 settembre del 2015.

Al momento, pero, non é chia-
ro come i tribunali "accorpanti”
dovranno organizzarsi per fare
posto ai procedimenti in arrivo.
Sul piano delledilizia", in realta,
il decreto legislativo 155 apre alla
possibilita che, per «ragioni orga-
nizzative o funzionali», si conti-
nuino autilizzare, al massimo per
cinque anni, gli edifici deitribuna-
lini soppressi. A dare la linea
sull’'organizzazione, invece, do-
vrebbe intervenire nei prossimi
giorni il ministero della Giustizia
conindicazioni operative. Di cer-
to, sarebbe bene che i procedi-
menti "seguissero” i giudici che li
hanno avviati. A dirlo ¢ lo stesso
decreto1ss. Le disposizioni chiari-
scono le modalita della transizio-
ne, specificando che le udienze
fissate fino al 13 settembre si ter-
ranno davanti agli uffici destinati
aessere soppressi, mentre quelle
fissatea date successive sidovran-
no tenere di fronte agli uffici ac-
corpanti. Inoltre, il decreto preci-
sa che, «compatibilmente con
I'organicodel personale effettiva-
mente in servizio», icapidegli uf-
ficigiudiziari assicurano cheipro-
cedimenti penali che sono gia ap-
prodati a dibattimento prosegua-
no di fronte agli stessi giudici. E
anche per i procedimenti civili il
decreto raccomanda che «ove
possibile» alla trattazione provve-
dano i magistrati originariamen-
te designati.

I problemi «non esisterebbero
seimagistratisilimitasseroaspo-
starsi insieme con i loro fascico-
li», spiega il presidente della Cor-
te dappello di Torino, Mario Bar-
buto. «Pero - aggiunge - la propo-
stadirevisione delle piante orga-
niche presentata dal ministero
della Giustizia non va in questo
senso, perché gli spostamenti
non sono a saldo zero all'interno
dei distretti». A meta gennaio, il
dicastero ha infatti trasmesso al
Csm, che dovradareil suo parere,
loschemadiriorganizzazione de-
gli organici: «Il distretto di Tori-
no - prosegue Barbuto - dovreb-
be perdere 36 magistrati: una pu-

nizione eccessiva, che speroven-
ga ripensata, perché metterebbe
in pericolol'efficienza dell'ammi-
nistrazione della giustizia».

Ifascicoli da spostare

Tribunale Procedimenti| Procedimenti

__ Tribunale accorpante  Distretio civili penali Totale

1 Rossano |Castrovillari  Catanzaro 18.259 1812 29.071

2 Lucera |Foggia Bari 19.562 | 2.347 21.909

3 Avezzano |L'Aguila  L'Aquila 8303 3047 11350

4 Melfi |Potenza Potenza 7213 3953 11166

5 Sanremo |Imperia  Genova 5.632 5.303 10.935

6 Mollis. Ragusa __Catanis 306 SIS
7 Sala Consilina |Lagonegro_ Salerno 10.740

8 Vigevano |Pavia Milano 9,547
__ 9 Aranolrpino  |Benevento Napoli 4 8.465
__ 10 Voghera |Pavia_ Milano _ 7491
11 Vasto |Cheti L'Aquila 6.319
12 pineralo | Tarino Torino 1369 6.381
13 Bassanodel Grappa |Vicenza Venezia §93 6.087
14 Crema |Cremona Brescia 2.752 5.916
15 S.Angelodei Lombardi | Avellino MNapali 1467 5.770
16 Chiavari |Genova Genova 1515 5.661
17 Lanciano |Chieti  U'Aquila_ 1819 SRS AR
18 Sulmaona | L'Aquila L'Aguila 1883 5.349
19 Alba |Asti Toring 1.384 5.281

_ 20 Montepulciano |Siena firenze 1.588 4.266
21 Nicosia |Enna Caltanissetta L302 4.148
22 Casale Monferrato |vercelti Torino L191 3902
23 Urbino | Pesaro Ancona 816 3.870
24 Mondow |Cuneo  Torino 1093 3411
25 Saluzzo |Cuneo Torino 1040 2.904
26 AcguiTerme |Alessandria Torino 1.240 2.828
27 Tolmezzo |Udine Trieste 949 2569
28 Orvieto | Terni Perugia 569 2.027

29 Mistretta | Patti Messina 341 1928
30 Camerino [Macerata _ Ancona 130 L865
31 Tortona Alessandria Torino a1l LR35

| Wota: dati al 30 glugne 2012, tranne Melfi, al 30 ghugno 2008
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La cedolare ritrova convenienza

Il carico dell'Tmu e la stretta sull'Irpef scattata dal 1° gennaio 2013 rilanciano la tassa piatta

N

L’ultima parola ¢ arrivata
con la nota delle Entrate datata
14 febbraio: chi hasceltolacedo-
lare secca nel 730 o in Unico
2012 non deve confermare 'op-
zione conilmodello 69. Un chia-
rimento importante, perché di-
versiufficiterritoriali dell’ Agen-
ziastavano chiedendo ai contri-
buenti la presentazione tardiva
del modello. Minacciando, per
chi non I’avesse fatto, la fine del
regime della cedolare e 'obbli-
go di tornare alla tassazione or-
dinaria (Irpef, addizionale co-
munale, addizionale regionale,
impostadiregistro).

1l problema riguardava i vec-
chicontratti, cio¢ i contratti d’af-
fitto gia registrati alla data del 7
aprile 2011, e nasceva dal fatto
che - inun primo tempo - la cir-
colare 26/E/2011 aveva chiesto
in queste situazioni la conferma
della scelta con il modello 69.
Poi, pero, l'orientamento era sta-
to superato dalla circolare
20/E/2012 e dalle risposte ufficia-
li fornite al Sole 24 Ore il 5 luglio
dello stesso anno. Ma, evidente-
mente, non tutti i funzionari sul
territorio sierano allineati.

Per i contratti registrati dopo
il 7 aprile 2011, invece, non c’¢
mai stato alcun dubbio che 'op-
zione esercitata conil modello Si-
riao conilmodello 69 almomen-
todcllarcgistrazionc valcssc per
tuttala duratadel contratto.

Le cifrein gioco

Tutto & bene quel che finisce be-
ne, verrebbe da dire. Ma la vi-

cenda del modello 69 per i vec-
chicontrattiaiutaa capire quan-
to possa essere complicatala fi-
scalita delle locazioni e quanta
attenzione debbano fare i pro-
prietari di case.

Ancheperché dal1’gennaio di
quest’anno la tassazione ordina-
riae diventata pitpesante, peref-
fetto del taglio dal 15 al 5% della
deduzione forfettaria. E quindi,
diriflesso, la cedolare & diventa-
ta piti conveniente.

Con un affitto a canone libero
disoo0 euro almese, nel 2012 latas-

sapiattaconsentivadirisparmia-
re in media da 75 a 1.095 euro
all’anno a seconda dello scaglio-
ne in cui ricade il proprietario.
Per i redditi incassati quest’an-
no, invece, il risparmio d’'impo-
stavada225a1.365euro.

Il check-upfiscale

Uno degli aspetti positivi della
tassa piatta € che si puo¢ sempre
cambiare idea, usando le "fine-
stre" che si aprono all'inizio di
ogni nuova annualita contrat-
tuale. Quindi, ad esempio, chi
hastipulato un contratto il1°feb-
braio 2011 e non ha mai scelto la
cedolare, potra farlo presentan-
do il modello 69 entro il prossi-
mo 2marzo (termine per il paga-
mento annuale dell'imposta di
registro). E la sua scelta varra
per tutta la durata residua del
contratto. Ma potrebbe succede-
reanche il contrario: chisifosse
reso conto che 'imposta sostitu-
tiva non gli conviene - magari
perché il suo reddito & diminui-

tomolto o perchéhadelle detra-
zioni da far valere - potra sem-
pre revocare lasuascelta.

L’impatto dell’Imu

Mentre lc opzioni per lacedola-
re sono tutto sommato flessibi-
1i, l'impatto dell' Imusui contrat-
ti d’affitto & molto pit rigido. E
qucsto vale, in particolare, per
tutti coloro che avevano accetta-
to un canone concordato infe-
riore ai valori dimercato in cam-
bio di una deduzionc forfettaria
piuttosto elevata (di fatto, fino
al 2012, si pagava I'Irpef sul
59,5% del canone) e diun’aliquo-
talcichespessoiComuniabbas-
savano allo 0,2 0 0,1%, quando
addirittura non prevedevano
I'esenzione totale.

Necl 2012 per tutti questi pro-
prietari'imposta ¢ aumentata in
modo esponenziale - anche di
dieci o 15volte - e anche i titolari
di contratti a canone libero han-
no dovuto fronteggiare rincari
medi nell’'ordine del so per cen-
to. Rincari contro i quali hanno
oggettivamente le armi spunta-
te, anche perchéla crisi non con-
sente certo di rivalersi sugli in-
quilini alla prima scadenza utile.
Eccoperché éimportante valuta-
re con attenzione le (poche) oc-
casionidirisparmio fiscale rima-
ste. E questo vale, a maggior ra-
gione, per le detrazioni riservate
agli affittuari.

cristiano.delloste@ilsole24ore.com
twitter@c_delloste
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Pasquale Mirto

Dal 1° gennaio & entrata in
vigore la Tares, ma sono anco-
rapochiiComuniche hanno ap-
provato il regolamento, e ancor
dimeno quelliche hanno appro-
vato le tariffe, complicianche la
prorogaagiugno del termine di
approvazione del bilancio di
previsione e la scadenza a lu-
glio della prima bolletta.

Unvalido supporto perlapre-
disposizione delle delibere co-
munali sono le «Linee guida»
per lapplicazione della Tares
diffuse dal ministero dell’Econo-
mia(sivedaancheIlSole 24 Ore
dell’8 febbraio), nelle quali si
analizzano anche due puntimol-
to controversi: il soggetto com-
petente ad approvare le tariffe e
la definizione di «misurazione
puntuale», nel caso di applica-
zione della tariffa corrispettivo.

Sul soggetto legittimato ad ap-
provare le tariffe Tares si erano
create alcune incertezze a causa
dell’articolo 34 del D1179/2012, il
quale prevede che anche nel set-
tore dei rifiuti urbani, la «deter-
minazione delle tariffe all'utenza
per quanto di competenzay spet-
ti unicamente agli enti di gover-
nodegli Ato.

Questa disposizione & pero
completamente ignorata dal mi-
nistero dell’Economia che valo-
rizzainvece esclusivamente la di-
sciplina speciale contenuta
nell’articolo 14 del D1201/2011, do-
ve siindividua come soggetto at-
tivo d'imposta il Comune e si at-
tribuisce al consiglio comunale
lacompetenzaad approvare tarif-
fe eregolamento per 'applicazio-
ne del tributo. D’altro canto, sa-
rebbe stato difficile ipotizzare
unascissione trasoggetto che ap-
provale tariffe e soggetto che ap-
provail regolamento, visto che le
scelte regolamentari, come le ri-
duzioni e le esenzioni, inevitabil-
mente si riflettono sulle tariffe.

Sulla tempistica, il ministero

ribadisce che la delibera di ap-
provazione delle tariffe costitui-
sce un atto autonomo e prece-
dente rispetto all’approvazione
delbilancio, nonrisultando con-
figurabile un’approvazione im-

plicita delle tariffe con il varo
del bilancio. Le affermazioni,
condivisibili in punto di diritto,
non considerano pero che le ta-
riffe devono essere approvate
sulla base di un piano finanzia-
rio redatto dal gestore e appro-
vato dall’Ato; se i due soggetti,
in assenza di un termine fissato
per legge, non redigono e non
approvanoil piano, il Comune ¢
impossibilitato ad approvare le
tariffe. In questasituazione, dan-
do atto dell’impossibilita di ap-
provare le tariffe per assenza
del piano finanziario, sarebbe le-
gittimo approvare il bilancio
preventivando un’entrata pari
al costo presunto del servizio,
rinviando aun secondo momen-
to 'approvazione delle tariffe,

fermo restando che queste do-
VIanno COmMunque essere appro-
vate entroil3o giugno 2013. Eevi-
dente poiche insede diapprova-
zione delle tariffe, eventuali sco-
stamenti tra entrate o costi ini-
zialmente iscritti in bilancio an-
dranno corretti con una delibe-
radi variazione dibilancio.

Altra importante precisazio-
ne contenutanelle linee guidari-
guarda la tariffa corrispettivo. Il
Comune, se harealizzato sistemi
di misurazione puntuale della
quantita di rifiuti conferiti al ser-
vizio pubblico, puo prevedere
I'applicazione di una tariffacorri-
spettivo. Il ministero ha condivi-
sibilmente ritenuto che 'aggetti-
vo «puntuale» comporti il riferi-
mento ai rifiuti «effettivamente
prodotti-omeglio conferiti - dal-
la singola utenzay. Eventuali al-
tri criteri di misurazione medi o
presuntivi non legittimano la ta-
riffa corrispettivo.

Leindicazioni

01 | LATARIFFA

Peril Dl179/2012
(Sviluppo-bis)anchei
rifiuti rientrano nella
disciplina che affidaalle
Ato la competenza sulla
determinazione delle
tariffe. Nelleistruzioni
dell’Economia prevale
invece il «Salva-Italia»

.Rifiuti. Nelle istruzioni del’Economia la disciplina speciale prevale sulle regole del Dl Sviluppo-bis

I1 Comune decide la tarifta

Le linee guida sulla Tares «ignorano» la competenza degli Ato

(articolo 14 del DL
201/2011) che affida la
competenza ai Comuni

02 | IL CORRISPETTIVO
La tariffa-corrispettivo
pud essere applicata solo
daglientiche hanno
attivato un sistema di
misurazione puntuale
della quantita di rifiuti
effettivamente prodotti da
ogni utente
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Anna Guiducci

La copertura delle perdite
sucrediti va effettuatanell’eser-
cizio di competenza, cioé
ncll’escreizioin cuisi manifcsta-
noinmanieracertae precisagli
elementi che ne determinano
Iinesigibilita.

T creditiincsigibili, per lapar-
tenoncopertadaifondisvaluta-
zione o rischio da garanziaassi-
curativa, devono essere contabi-
lizzatifrai Ced (costi comuni di-
versi), in base al principio di in-
tegrale copertura degli oneri di
gestione.

Conlelinee guidaperlareda-
zione del piano economico fi-
nanziario, il ministero dell’Eco-
nomiachiarisceinmaniera com-
pletaiprincipali aspettioperati-
vi della Tares. Poiché il piano
economico finanziario varedat-
to secondo i principi imprendi-
toriali applicati nei bilanci delle
societa di capitali, le disposizio-
ni contenute nel documento mi-
nisteriale devono intendersi ri-
ferite anche alla Tares. Questi

Il piano finanziario. La coperturaintegrale

La perdita su crediti incide
sui costi dell’esercizio

principi vanno pero coordinati
con la disciplina specifica delle
obbligazioni tributarie, e dun-
que Pinesigibilitd di un credito
vaverificataanche inriferimen-
to alle procedure esecutive per
I'esazione dei tributi.

Sui crediti esigibili, le linee
guidasuggerisconol'accantona-

IFATTORI IN GIOCO
L’equilibrio tiene conto
anche delle risorse
recuperate dall’evasione

e dei contributi ministeriali
per le scuole statali

mentoal fondo svalutazione ori-
schi almeno nella misura mini-
ma fiscalmente riconosciuta,
cioe per 'importo corrispon-
dente allo 0,5% annuo del loro
valore nominale, e comungque
entro il limite complessivo del
5% dellasomma risultante al ter-
mine dell’esercizio.

Dai costi comuni devono in-
vece essere portate in deduzio-
ne, con riferimento all’anno di
effettivoincasso, le entrate deri-
vanti dall’attivita di rccupcro
dell’evasione, nonché il contri-
buto a carico del Miur per le
scuole statali.

Trai costi dainscrirc ncl pia-
no finanziario sono sicuramen-
te comprese le riduzioni, cioé
gli abbattimenti tariffariapplica-
bili a fattispecie che presentano
una ridotta attitudine a produr-
re rifiuti o comungque a fruire
del pubblico servizio di gestio-
ne deglistessi.

Diversaéinvece lasituazio-
ne per cio che concerne le age-
volazioni, cioé tutte le forme
dicontribuzione a carattere so-
cio economico, che possono
essere iscritte nel bilancio co-
munale quali autorizzazioni di
spesa e la cui copertura deve
essere assicurata dalla fiscali-
ta generale, non dai proventi
derivanti da tariffa.

© RIPRODUZLONE RISERVATA
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Stefano Pozzoli

T«residui» sono una partico-
larita della contabilita pubblica,
che sifondasulla "competenza fi-
nanziaria": la rilevazione della
spesa e delle entrate viene effet-
tuata nel momento in cui "matu-
ra"'impegno aspendere oil dirit-
toariscuotere.

Iresiduipassivi, in particolare,
consistono inoperazionidispesa
che sono state impegnate, ma per
le qualil’ente nonhaancorapaga-
toil prezzo convenuto. In sostan-
za si tratta, per quanto riguarda i
residui originati da spese corren-
ti, di debiti verso fornitori che
hanno effettuato laloro opera ed
attendono il loro corrispettivo,
che dovrebbe, per legge, essere
versato a3o o 6o giorni dallafattu-
ra. Per iresidui degli investimen-
ti (Titolo ID) il ragionamento &
piltcomplesso, perché I'impegno
qui pud essere una sorta di "pre-
notazione di spesa", cio¢ puo na-
scere prima che sisiaindividuato
il fornitore, ma all'avvio di una
procedura di evidenza pubblica.
Intalicasinoneé infrequente subi-
rericorsie contenziosiche posso-
no durare anni. Vi sono quindi
"residui” che nonsono debitiver-
soun fornitore che hagiasvoltoil
suo lavoro, ma semplicemente
importi destinati allarealizzazio-
ne di un’opera che ancora non &
stata avviata.

1l peso del fenomeno, di cui
non conosciamo la quantificazio-
ne, &€ comunque conseguenza
dell'incidenza degli investimenti
sulla spesa complessiva. Nel
2010, per avere un ordine di gran-
dezza, negli enti territoriali la
uscite correnti sono state circa
214 miliardi di euro mentre gli in-
vestimenti appena 34 miliardi.

Ilfenomeno. Tra vincoli, elusione e malgoverno

Una prassi che danneggia
i fornitori e la stessa Pa

E irrealistico pensare, pertan-
to, che il fenomeno possa pesare
peroltre un10% deiresidui passi-
vi. Il resto, almeno 120 miliardi di
euro, sono debiti veri e propri,
che una Pubblica amministrazio-
ne impazzita, si rifiuta di pagare
perfino ase stessa. Si, perchéide-
biti sono verso fornitori di ognior-
dine e grado, ma i primi a vedersi
negare il dovuto sono le societa
partecipate dagli enti stessi, che
hanno armi spuntate nei confron-
ti del cliente-proprietario, ma
conconseguenze dirette suiforni-
tori e sui dipendenti di tali azien-
de. Gli effetti, percio, non sono
meno gravi, come dimostralare-

PARADOSSI
Avedersinegato il dovuto
sono le stesse societa
partecipate dagli enti,
con conseguenze dirette
sui conti delle aziende

cente interruzione del servizio di
trasporto urbano aNapoli, che cu-
riosamente ha scatenato le prote-
ste, ma non il pagamento del do-
vuto, proprio da parte del sinda-
co. O, ancora, le continue conte-
stazioni dei dipendenti delle
aziende di comuni come Reggio
Calabria o Palermo, che non rice-
vonolostipendio.Idebitidelle so-
cieta in house dei Comuni (com-
presi pero quelli finanziari) sono
circa42 miliardi.

I motivi di questa situazione
mostruosaed ormaiingovernabi-
le sono principalmente due.

Laprimac¢ certoil Patto distabi-
lita, che induce gli enti a bloccare
ipagamentipurdirispettareivin-

coliimposti dallalegge sui propri
saldi di cassa. Il problema, pero,
non sono i vincoli, quanto I'appli-
cazione che ne viene fatta. Per ri-
spettare il Patto si deve tagliare la
spesa e non continuare a spende-
re non pagando i fornitori. Que-
sta & una palese elusione e come
tale andrebbe sanzionata.

Lasecondalegaidebitiaicre-
diti. Molti Comuni hanno resi-
dui attivi, ossia crediti, che pro-
babilmente non riscuoteranno
mai e che mantengono in bilan-
cio solo per continuare a spen-
dere soldi di cui non dispongo-
no. Il risultato ¢ un equilibrio
formale e unarealta fatta dicrisi
pesantissime, e quindi di enti
chenonsonoingradodifarfron-
te ai propriimpegni. Il caso del-
laSicilia, che vantaun avanzo di
6 miliardima che sul finire della
gestione Lombardo non era piu
in grado di pagare gli stipendi, ¢
forse 'esempio pill clamoroso
di questo diffuso fenomeno.

Per tagliare il nodo gordiano di
questa situazione non si puo che
pensare ad un intervento straordi-
nario che va pero abbinato allari-
cercadiunasoluzione strutturale
(ovvero, anostromodo divedere,
il passaggio alla contabilita di cas-
saelarigorosaverifica del rispet-
to dei tempi di pagamento).

Ma la questione ¢ anche un’al-
tra. Quanto puo durare questo "ti-
rare a campare"? Quando un Co-
mune come Napoli, come dichia-
ratodai suoirevisori, paga media-
mente acingue annisipuo ancora
parlare didebito di fornitura o sia-
mo piuttosto di fronte a debiti fi-
nanziari (che come talidevono co-
mungque rientrare nel debito pub-
blico consolidato)?

T RIPRODUZICNE RISERVATA
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Gianni Trovati

Mentre le nuove regole sui
pagamentiimporrebbero ai pri-
vati di onorare i propri debiti in
30 giorni e ai soggetti pubblici
dipagarele fatture in 6o, la disci-
plina Tares impone alle azien-
de che raccolgono e smaltisco-
noirifiuti di effettuare gratisun
servizio essenziale per almeno
8-0 mesi. Anche se in ritardo,
gliobblighi di pagamento com-
plicheranno la vita di milioni di
utenti, che in questi anni hanno
attivatoiRid automatici o paga-
to in un’unica bolletta i servizi
diversi (per esempio rifiuti ed
energia) offertiloro dalle multi-
utility. Le nuove regole preve-
donoinfattisolo'’F24 oilbollet-
tino postale, con incasso diret-
to al Comune, per cui milioni di
versamenti automatici o multi-
plisono destinatia saltare.

Se la complicazione per gli
utentiemergerasolo conl’esta-
te, il corto-circuito degli incas-
sista gia determinando in que-
ste settimane la paralisi ammi-
nistrativa nella gestione am-
bientale delle citta italiane, e
nelle prossime scttimanc ri-
schia di moltiplicare i casi
dell’emergenzarifiuti.

L'origine & nella sequela di
rinvii elettorali della prima ra-
ta Tares, il nuovo tributo che
da quest’anno deve sostituire
le tasse e tariffe suirifiuti anda-
te in pensione a fine 2012. Il de-
creto salva-Italia ha infatti
abrogato le vecchie discipline
a partire dallo scorso 1” genna-
io,malaTares che dovrebbe in-
tervenire al loro posto & stata
rinviata prima ad aprile e poia
luglio da un Parlamento in sca-
denza desideroso di spostare
lerichieste tributarie ai cittadi-
ni lontano dalle elezioni politi-
che difebbraio e dalle ammini-
strative di maggio. Peribilanci
degliutentiinrealtd cambiapo-
co. La cifra da pagare nel 2013
sara in ogni caso superiore a
quella versata nel 2012 per due
ragioni: i costi di raccolta e
smaltimento vanno coperti in-
tegralmente con il tributo - se-
condouncriteriochefinoaieri
era stato raggiunto in modo

Al rallentatore
Prestazioni da pagare entro 30
con incassi che tarderanno dai

universale neisoliComuniata-
riffaTia,1.300su8.100-eaque-
sto si aggiunge una maggiora-
zione comunale (30 centesimi
ametro quadro, elevabili a 40)
per finanziare i «servizi indivi-
sibili» come la manutenzione
delle strade e lilluminazione
pubblica. Proprio la maggiora-
zione, che ha permesso allo Sta-
to di tagliare preventivamente
unmiliardo di euro ai fondi dei
Comuni scaricandone i costi
suicittadini, haimpedito dipro-
rogare nel 2013 latassa e latarif-

EFFETTI COLLATERALI

Le nuove regole

fanno anche saltare

milioni di Rid e addebiti
automatici finora utilizzati
dagli utenti delle multiutility

faambientale rimaste in vigore
fino adicembre.

La pioggia dei rinvii, quindi,
non ha effetti pratici sui porta-
fogli dei cittadini, ma tira una
bordata praticamente mortale
ai conti delle imprese, che in
queste seftimane stanno comin-
ciando ad affrontare una crisi
di liquidita difficilmente gesti-
bile. I mezzi e gli impianti van-
no fatti girare tutti i giorni, gli
stipendi devono essere pagati
tuttii mesi, ma lI'intera macchi-
na dovrebbe viaggiare "gratis"
fino alla fine di luglio, o meglio
fino a settembre-ottobre quan-
do le prime bollette si tradur-
ranno in incassi effettivi. Conil
classico effetto a catena: l'as-
senza di liquidita si scarichera
sui fornitori, cio¢ le aziende in
genere private che ai gestori
dell'igiene urbana vendono i
mezzi e le attrezzature. A que-

stoanello della catenascattano
gli interessi di mora dell’8,75%
acaricodeidcbitoriche non pa-
gano entro i30-60 giorni previ-
sti dalla normativa (il Dlgs
192/2012) che ha tradotto in ita-
liano la dircttiva curopea.
L'ultima proroga ¢ stata ap-
provata dal Parlamento contro
il parere del Governo Monti, e

Nuova legge
-60 giorni Soltanto il nuovo Parlamento potrebbe
seiagliottomesi  varare I'anticipo del versamento

Raccolta rifiuti, rischio paralisi in tutta Italia

Le aziende incasseranno dopo luglio la prima rata della Tares: in molti casi non ¢ esclusa I'interruzione del servizio

nclle scorse settimanc il sotto-
segretario all’Ambiente Tullio
Fanelli ha ipotizzato il varo di
un nuovo decreto governativo
che anticipi la prima rata della
Tares, ma solo il nuovo Parla-
mentouscito dalle urne potreb-
be convertirlo. «In questi gior-
ni - spicga Danicle Fortini, il
presidente di Federambiente
(I'Associazione italiana servizi
pubblici ambientali) - abbiamo
inviato una lettera al presiden-
te del Consiglio e ai ministri
dell’Ambiente e dello Sviluppo
economico, e dai contatti avuti
con i vertici ministeriali ci
aspettiamo un incontro a bre-
ve.Itempi perd sono strettissi-
mi e l'urgenza dei problemi
non ammette timidezze»,
Macome accennatoiproble-
midellaTares nonsonosolodi
calendario: la nuova disciplina
che prevede solo pagamenti
conFz4obollettino postale co-
stringera arivedere i meccani-
smi di versamento attuati in
particolare da parecchie multi-
utility come per esempio He-
ra, perché fara saltare i versa-
menti automatici con Rid e
quelli elettronici con i Mav.
Una complicazione in piti, che
fara "apprezzare" anche agli
utenti, oltre che alle aziende,
tuttalatortuosita del nuovo tri-
buto ambientale.
’@gianmm)mn’
gianni.trovati@ilsole24ore.com

I_ nodi pfil'll:i?ﬂli

IL CALENDARIO

Laprima rata della Tares &stata rifiuti. Questo determinerd i primi
rinviataz lugliodalla legge di incassiveriin aulunno, & 8-9 mesi
conversionedel Dlsull'emergenza  di servizio svolto "gratis”

LE MODALITA DI PAGAMENTO

Ladisciplina Tares prevede Questoimpone di bloccare i Rid
come strumenti di pagamento egli altri strumenti automatici
unicamente 'F24 oilbollettino  attivati da molte aziende peri
postale, come avviene per 'lmu,  loro utenti

LARISCOSSIONE

lversamenti Tares devano Questo determina

andare neicontidei Comuni,che  limpossibilita di bollette
poigirano alle aziende lerisorse  wmultiservizin, comunemente
previste dal piano finanziario. adottate dalle multiutility
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INTERVISTA

Maurizio Chiarini (Hera)

«Per noi un ritardo
da 180 milioni»

«I nostri servizi fatturano
30 milionial mese, per cui unri-
tardo nei pagamenti fino a set-
tembrevale qualcosacome 270
milionidi euro.Inqueste condi-
zioni, faccio fatica a vedere in
tutta Italiaun’azienda di igiene
ambientale che non sia a ri-
schio paralisi». A parlare cosie
Maurizio Chiarini, amministra-
tore delegato diun colosso co-
me il Gruppo Hera, che nel ser-
vizio diraccolta e smaltimento
rifiutilavora con 180 Comuni.
Una realta come Hera ha due
vantaggi importanti: le dimen-

INTERVISTA

sioni e le caratteristiche della
multiutility le permettono di
"ammortizzare" in parte con le
altre attivita il blocco delle ri-
scossionineirifiuti, e lasuazona
d’azione (Emilia Romagnainpri-
mis) apre alla possibilita di chie-
dere qualche aiuto ai Comuni.
«Stiamo facendoaccordicon
isindaciperl'emissione difattu-
remensilidascontare inbanca-
spiega Chiarini - ma nemmeno
questostratagemma & semplice
perché prima ogni Comune de-
ve approvare unnuovo piano fi-
nanziario e riaffidarciiservizi».

Andrea Razzini (Veritas)

E anche in questo caso, ¢’& co-
munque un onere finanziario
aggiuntivo che l'azienda deve
sopportare nel rapporto con gli
istituti di credito.

Il rinvio elettorale aluglio &
infatti solo il piu visibile dei
problemi creati dalle nuove
regole Tares, che si estendo-
no anche alla gestione ordina-
ria dcl sistcma. «La bollctta
multiservizi che facevamo or-
dinariamente non ¢ piti possi-
bile, perché a incassare la Ta-
res deve csscere il Comune, ¢
nemmeno possono continua-
re a funzionare i Goomila Rid
che avevamo attivato perché
lalcgge oraimponc I'F24 0 ad-
dirittura il bollettino postale.
Robada Ottocento».

G.Tr.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

«Colpa della politica,
orarisolva il problema»

«Ora chihacreatoil proble-
ma deve risolverlo, e non si trat-
ta certo dei Comuni e tanto me-
nodelle aziende». Andrea Razzi-
ni & 'amministratore delegato di
Veritas, la prima multiutility del
Veneto per dimensionie fattura-
to. Non € un’azienda in crisi, i
suoi conti si tengono ben lontani
dal rosso e nell'igiene ambienta-
le ¢ attivain tuttii44 Comunidel-
la provincia di Venezia, ma I'al-
larme suona ai massimi livelli.

«I problemi della Tares sono
democratici - scherza Razzini -
perché i rischi concreti di inter-

ruzione del servizio ci sono sia
perle aziende gii in crisiin passa-
to sia nelle realta pit solide co-
me la nostrax. Per Veritas larac-
coltae smaltimento rifiuti vale 12
milioni al mese. Con la tariffa di
igiene ambientale le rate annue
erano quattro, scansionate per
zone con un sistema che garanti-
va un flusso costante di risorse
ora completamente bloccato.
«Per gennaio - racconta Razzini
- abbiamo fatto ricorso ai fidi
bancari, che certo hanno un co-
sto ma rappresentavano l'unico
strumento possibile per gestire

la situazione. E ovvio perd che
non esiste alcuna possibilita di
andare avanti afidi fino alugliox».
Anche nel caso veneto, quin-
di, l'unica alternativa ¢ stato
chiedere aiuto ai Comuni, conil
ricorso alle anticipazioni di cas-
sa.«Isindacipossonovenirciin-
contro perché sanno che co-
munque i soldi arriveranno nel
corso dell’esercizio, ma non &
semplice». Anche le casse co-
munali, poi, hanno una disponi-
bilita limitata, e le anticipazioni
si riflettono in un ostacolo ulte-
riore sui pagamenti agli altri for-
nitori. Come se ne esce? «Ora i
ministeri devono dare indica-
zionidecentierapide, senon vo-
gliono vedere il servizio rifiuti

interrompersiin tutta Italiax.
G.Tr.

@ RIPRODUZICNE RISERVATA
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Antonello Cherchi

Avviatalapartitadellaridu-
zione delle dotazioni organi-
che delle amministrazionicen-
trali e degli enti pubblici - vo-
luta dal decreto legge 95/2012
sulla spending review - si
apre ora quella del personale
degli enti locali.

Laprimamossaé statagioca-
tamartediscorso,conl’insedia-
mento del tavolo tecnico pres-
so la conferenza Stato-citta, ta-
volointorno al quale sisono se-
duti i ministeri della Pubblica
amministrazione, dell’Econo-
miae dell’Interno, nonchéirap-
presentanti di Anci e Upi.
L’obiettivo ¢ I'individuazione
dei parametri di virtuosita - da
metterea punto tenendo soprat-
tutto conto del rapporto tra di-
pendenti e popolazione resi-
dente - sullabase dei quali pro-
cedere al taglio degli organici.

Eselintervento sul persona-
le di ministeri, enti pubblici

non economici, enti parco,
Inpsedentidiricerca-effettua-
to con tre Dpcm messi a punto
dalla Pubblica amministrazio-
neafine gennaio e ora al vaglio
della Corte deiconti- ha porta-
toall'individuazionc di7.416 cc-
cedenze suun totale di1zomila
dipendenti (tra personale diri-
genziale enon), dallapartitade-
gli centi locali si aspcttano nu-
meri ben piu significativi, visto
che si tratta di mettere a fuoco
il fabbisogno di amministrazio-
ni che danno lavoro a circa
Goomilapersone.

Itempi, tuttavia, si annuncia-
no lunghi. Anche perchélapre-
disposizionc dci criteri di vir-
tuosita si prospetta non sempli-
ce. A cominciare dal fatto che
quei parametri dovranno pren-
dere in considerazione anche i
dipendenti delle societa con-
trollate dagli entilocali, una ga-
lassiadi cuinonsidispone dida-
ti precisi. Altamente probabile,
pertanto, che 'operazione del
taglio degli organici nonsi con-
cluderaneitempiprevistiperle
amministrazioni centrali.

Queste ultime, infatti, do-
vranno ora mettere mano - sul-
la base delle eccedenze indivi-
duate conidecretidellaPubbli-
caamministrazione -aiproces-
si di riorganizzazione interna,
con eventuale taglio di direzio-
ni e accorpamento di uffici.
Operazione che dovra essere
chiusaentrola fine diluglio,ma
sulla quale al momento pesa la
fase di transizione indotta dalla
fine dellalegislatura, con prossi-
mo cambio al vertice delle am-
ministrazioni interessate dalla
risistemazione. Il problema ri-

guarda,inparticolare,iministe-
ri, i quali perderanno I'occasio-
nediprocedere allariorganizza-
zione utilizzando una procedu-
raaccelerata.

Ildecretolegge 95 (articolo 2,
comma10-bis), infatti, haprevi-
sto che i dicasteri possano rior-
ganizzarsi con Dpcm, sui quali
énecessario il controllo preven-
tivo di legittimita della Corte
dei conti, ma non il parere del
Consiglio di Stato, che diventa
facoltativo. Procedura snella
che, pero, deve essere utilizzata
entro lafine di febbraio. Al mo-
mento, pero, solo i ministeri
dell’Ambiente, Salute, Agricol-
tura, Istruzione e Giustizia han-
no presentato allaPubblicaam-
ministrazione proposte dirior-
ganizzazione, che dovranno
ora essere istruite. I tempi non
solo sono strettissimi, ma c’¢
I'incognita su come si muovera
ilnuovo Governo.

Diversoil discorsoperglien-
ti pubblici, che potranno rior-

ganizzarsi con regolamenti
propri e per i quali, dunque, la
scadenza di fine febbraio non
havalore.

Dalla partita ¢ escluso Palaz-
zo Chigi, chehagiaridottole do-
tazioni organiche conundecre-
to di meta giugno 2012. Cosi co-
me restano esclusi-per espres-
sa previsione di legge - i com-
parti dellascuola, dellasicurez-
za,dei Vigili del fuoco, della giu-
stizia. Diversa la situazione per
il ministero dell’Economia e
perle Agenzie fiscali, che dove-
vano ridurre le dotazioni orga-

Spending review. Ancora in una fase preliminare la riduzione del personale degli enti locali

Taglio organici a rilento

Difficile la ricognizione degli addetti delle societa controllate

niche sulla base di altre disposi-
zioni (articolo 23-quinquies del
Dl 95) e vi hanno gia provvedu-
to.Cosi comeha fattoil ministe-
ro della Difesa, ponendo le basi
pertagliareimilitari daigomila
a1yomila (restalariduzione de-
gli organici civili, a cui provve-
de uno dei tre Dpcm ora alla
Corte dei conti). Non restano,
dunque, che glientilocali.
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I chiarimenti dell’Agenzia. L'imposta scatta in caso di distorsione «potenziale» della concorrenza

La sosta a pagamento rientra in campo Iva
|

Alessandro Garzon anche solo potenziale e anche so-

Secondo 'agenzia delle En- 1o trascurabile fascattare 'appli-
trate la gestione dellasostaapa- cazione dell'lva.
gamento (negli spazi contrasse- Quanto al concreto accerta-
gnati dalle strisce blu) costituisce mento dell’eventuale distorsio-
un'attivitd da assoggettare ad Iva  ne della concorrenza (come so-
tuttele volte cheéingradodipro-  pra definita), PAgenzia delle En-
vocare, anche potenzialmente, di- trate precisa-attraversounacita-
storsioni della concorrenza. Cioé  zione testuale della sentenza
sempre: alla luce della giurispru- ~ C-288/07 della Corte di Giustizia
denzaUeladistorsione dellacon-  -che neldefinire il concetto ¢ ne-
correnza va valutata con riferi- ~cessario far riferimento «(...)
mentoaun "mercato"benpittam-  all'attivitdesercitata inquanto ta-
pio di quello locale, per cui resta le, senzaaverriguardoad unmer-
quasi inevitabile riscontrare nel ~cato locale in particolare (...)»,

concreto il presupposto. anche perché diesso sarebbe dif-
Nel riprendere in modo (fin ficile tracciare iconfini.
troppo) puntuale le indicazioni 1l fatto & che se la distorsione

della giurisprudenza, la risposta  Don va valutata a livello locale,
ad interpello n. 108461/12 rischia  Masu scala pilt ampia, per 'ente
di sovvertire il trattamento di locale diventa inevitabile trova-
esclusione da Iva fino ad oggi ri- ~ re-magarinel capoluogo it vici-
servato dai Comuni al serviziodi Do - servizi di parcheggio gestiti
gestione deiparcheggi. inIva dasocieta private (o anche
Un Comune ha chiesto di co-  pubbliche), rispetto ai quali il
noscere il regime Iva da applica- ~ Don assoggettamento ad Iva del
realserviziodigestione dellaso- ~ servizio reso non determina, co-
sta di cui esso & titolare. Nellin-  merisultato, unadistorsione del-
quadrare il tema, larispostafari- ~laconcorrenza, anche solo poten-
ferimento alla normativa Ue per ~ Ziale e trascurabile. )
cuil'Tvadeve essere in ogni caso La conseguente, e generalizza-
applicatanel caso diattivitiche- ta, applicazione dellIva - con
pursvolte investe dipubblicaau-  ©gni evidenza frutto di uninqua-
toritd-sono ingrado diprovoca- ~ dramentofintropporigido propo-
re distorsioni alla concorrenza stoperprimadallaCorte diGiusti-
zia - ¢ dunque destinata a ribalta-
re comportamentifiscali del tutto
consolidatie diffusi, conun preve-
dibile - e consistente - aumento
deicostiacarico dell'utenza.

diuna certaimportanza.

Sul punto, ’Agenzia precisa
che deve essere presa in consi-
derazione non soltanto la con-
correnzaattuale, maanche quel-
lapotenziale (sempre che si trat-
ti di mercati ai quali gli operato-
riprivatipossono avere concre-
to accesso).

Quanto allarilevanza della di-
storsione, I'Agenzia richiama la
Cassazione (sentenza 3513/12),
secondo cui 'espressione «di

IPARAMETRI UE

F sufficiente la presenza
diun operatore privato
anchein Comuni diversi
per configurare
l'esistenza di un mercato

una certa importanza» compor-
ta 'esclusione da Iva solo per le
distorsioni di concorrenza abi-
tuali o potenziali pit che trascu-
rabili; dunque, una distorsione
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Entrate extratributarie. Note e solleciti

Fatture delle rette
esenti dal bollo

In base all’articolo 5 della ta-
bella allegata al Dpr 642/72 sono
escluse dall'imposta di bollo le
fatture e le note di sollecito per la
riscossione delle entrate extratri-
butarie (ad esempio le rette
dell’asilo nido) degli enti pubblici.
Lasorprendente affermazione vie-
ne direttamente dall’agenzia delle
Entrate. Unente pubblico, pipre-
cisamente un’Asp, ha chiesto dico-
noscere il trattamento da riserva-
re per 'imposta di bollo alle fattu-
re esenti relative alle rette, oltre
che alle eventuali note di sollecito.

La risposta dcll’agenzia all'in-
terpelloricordachein lineagene-
ralele fatture o le note recantiad-
debitamenti o accreditamenti so-
no soggcttc abollo (sc di importo
superiore a € 77,47 € riguardanti
operazioni non assoggettate ad
Iva), e che le note di sollecito so-
noanch’csscsoggettcabolloscri-
portano iriferimenti delle fatture

assoggettate all'imposta.

Dopodiché, ’Agenzia propo-
neunulteriore, ed inatteso, rife-
rimento normativo, I'articolo §
appunto, che dispone I'esenzio-
ne dallimpostadibollo per «atti
e copie del procedimento, an-
che esecutivo, per lariscossione
(...) delle entrate extratributarie
dello Stato, (...), dei comuni e
delleistituzioni pubbliche dibe-
neficenzax.

A questo punto, la conclusione
dell’Agenzia: siccome l'articolo 5
dellatabella & una deroga all’arti-
colo 13 della tariffa, e considerato
che le fatture e le note di sollecito
per la riscossione delle rette
dell’ Asp sono attiper lariscossio-
ne deitributi dicuiallo stesso arti-
colo s, questi documenti emessi
da un ente pubblico sono esenti
dallimposta dibollo.

A.Gar.

@ RIPRODUZIGNE RISERVATA
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Tributi. La destinazione del gettito

L'ITmu dei rurali
spetta ai sindaci

Luigi Lovecchio

Lariserva d’imposta stata-
le dell'Tmu, pari allo 0,2% sui
fabbricati rurali di categoria
D, non & prevista da nessuna
norma di legge e pertanto non
puo essere applicata. Né allo
scopo ¢ sufficiente una rispo-
sta delle Finanze a un quesito
di Telefisco (si veda Il Sole 24
Ore del1° febbraio). Il diparti-
mento, per quanto autorevole,
non ¢ legibus solutus.

1l problema nasce dal com-
ma 380 dell’articolo unico del-
la legge di stabilita 2013 (legge
228/2012). In forza di tale nor-
ma, I'Imu ¢é interamente attri-
buita ai Comuni, conlasolaec-
cezione di una quota di impo-
stain favore dello Stato, calco-
lata in misura pari allo 0,76%
sui soli fabbricati di categoria
D.Perevitare dicreare eccessi-
vi cali di gettito nei Comuni ad
alta intensita industriale o ri-
cettiva, & inoltre previsto che
le amministrazioni possano
elevare dello 0,39 I'aliquota ba-
se, introitando Plintera ecce-
denza deliberata.

Si ¢ posto il quesito sc 1a ri-
servainesame fosse applicabi-

le anche ai fabbricati rurali
strumentali, classificati nella
categoria Dio, atteso che per
questilalegge impone 'aliquo-
ta massima dello 0,2%. Stante
la chiarezza della disposizione
di legge, é tuttavia evidente
che le soluzioni al quesito pos-
sono essere solo due: o la quo-
tastatale dello 0,76% siapplica
oppure non siapplica. Non pa-

L’«INFORTUNIO»
La riserva statale
sostenuta dalle Finanze
nelle risposte di Telefisco
non trova giustificazioni
nella normativa

re proprio che possa neppure
prospettarsi una terza via, che
individui una quota diversa da
quelladilegge.

Si é dell’avviso che la rispo-
stacorretta¢ quelladiesclude-
re i rurali strumentali dalla ri-
serva statale, per una pluralita
diragioni. In primo luogo, ali-
quota massima di legge ¢ in
questocaso dello 0,2%, ed & evi-

dente che una compartecipa-
zione statale al gettito del tribu-
to comunale non pud mairisol-
versi in una surrettizia eleva-
zione dell’aliquotalegale.

La legge di stabiliti indivi-
dualamisura dellariserva sta-
tale richiamando il comma 6
dell’articolo13, D.L. n. 201/2011,
mentre i rurali strumentali so-
nonel commas8.

Larisposta data dalle Finan-
ze ai quesiti di Telefisco appa-
re pertanto spiazzante e priva
disupporto normativo. Secon-
do il Dipartimento delle politi-
che fiscali, infatti, per i fabbri-
cati rurali di categoria D la ri-
serva statale sussiste ma opera
nei limiti dello 0,2%. La rispo-
stasembra per dipittadombra-
re la possibilita che il comune
intervenga sull’aliquota, ridu-
cendola allo 0,1%. E pero evi-
dente che una delibera comu-
nale non pud mai avere effetto
sudiuna quota statale.

Ne deriva che sugli immobi-
li D rurali l'intero gettito deve
essere attribuito ai comuni.

Quanto ai controlli sui fab-
bricati D, premesso che potreb-
be dubitarsi dell’estensione
della quota erariale anche al
gettito da accertamento, € ov-
vio che essispettino agli entilo-
cali. L’interesse del Comune
potrebbe consistere nell’acqui-
sizione del gettito afferente al-
le sanzioni, posto che la riser-
va dello Stato riguarda unica-
mente I'imposta.

© RIPRODUZIGNE RTSERVATA
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Censimento Istat Cosi I'lstituto di statistica fotografa la nostra regione, provincia per provincia

Piccoli comuni [a vita facile

Tre campani su cinque
vivono lontano dai grandi centri
E sono Iriplicati gli stranieri

eglio le piccole citta, ri-

spetto a quelle me-

dio-grandi. Oltre tre

milioni e mezzo di per-
sone preferiscono vivere in Co-
muni con una popolazione al di
sotto dei 50 mila abitanti. Sono
solo due milioni 199 mila 748 le
persone distribuite frai 19 comu-
ni campani che hanno una popo-
lazione residente che supera le
50 mila unita. E’ il dato che emer-
ge dall’'ultimo censimento del-
I'Istat. In Campania risiedono 5
milioni 766 mila 810 abitanti, di-
stribuiti in 551 comuni. Il 60,8%
ha una popolazione che non su-
perai cinquemila abitanti e vi abi-
ta stabilmente il 12% dei residen-
ti campani.

Le province di Benevento e
Avellino si caratterizzano per la
presenza di comuni di limitata
ampiezza demografica: circa
1'85% dei comuni appartenenti a
queste due province non supera
le 5 mila unita. Segue la provin-
cia di Salerno nella quale 108 co-
muni su 158 (pari al 78,4%) si col-
locano in questa fascia di ampiez-
za demografica. La frequenza di
comuni con popolazione inferio-

re ai 5.000 residenti é pill conte-
nuta in provincia di Caserta (48
comuni, pari al 46,1% del totale)
e ancor pil in provincia di Napo-
li (10 comuni, pari al 10,9%). In
quest'ultima provincia, in parti-
colare, nessun comune presenta
una popolazione inferiore ai
1.000 residenti. Di contro, le pro-
vince di Caserta e di Napoli sono
caratterizzate dalla piu alta fre-
quenza di comuni di classe demo-
grafica trai 5 mila e i 20 mila resi-
denti (rispettivamente 45 comu-
ni su 104 pari al 43,3% € 44 su 92
comuni pari al 47,8%). Tuttala zo-
na costiera, dai confini con il La-
zio fino alla all'area del golfo di
Salerno (con I'eccezione della pe-
nisola sorrentina), &€ connotata
dalla presenza di comuni con po-
polazione superiore ai 20 mila re-
sidenti. Comuni con analoga am-

piezza demografica sono preva-
lentemente diffusi anche nella
pianura casertana, in quella nola-
na e nell’agro nocerino-sarnese.
Nelle zone interne e montuose
delle province di Salerno, del-
I'Avellinese, del Beneventano e
dell’Alto casertano si concentra-
no i comuni con popolazione in-
feriore a 2 mila residenti, con
una presenza significativa di co-
muni con popolazione inferiore
a mille residenti.
Composizione per eta

La variazione complessiva nel
decennio 2001-2011 intercensua-
rio é di 64.879 unita (1,1%). Tale
variazione non é uniforme per
tutte le classi di eta ma tende ad
essere pilt accentuata tra i pili an-
ziani (8o anni e oltre) per i quali
si registra un aumento del 56,6%.
Viceversa la classe dove si riscon-
trano le maggiori variazioni nega-
tive &€ quella da 0 a 14 anni
(-11,7%). Nei 10 anni tra le due
rilevazioni censuarie I'Indice di
vecchiaia sale dal 76,9% al
101,9%. L'Indice di dipendenza
dei giovani passa dal 27,6% al
24,0%; 'Indice di dipendenza de-
gli anziani invece varia dal 21,2%
al 24,5% e quello totale dal 48,8%
al 48,5%. La struttura per eta del-

la popolazione si presenta molto
diversificata a livello provinciale.
L'indice di vecchiaia (nel 2011) ri-
sulta inferiore a 100 nelle provin-
ce di Napoli (89,1) e Caserta
(91,1) e segnala la prevalenza, in
questi territori, della popolazio-
ne di eta fino a 14 anni rispetto a
quella con 65 anni e oltre. Di con-
tro, lo stesso indicatore nelle pro-
vince di Benevento, Avellino e Sa-
lerno raggiunge, rispettivamen-
te, i valori di 154,1, di 145,0 e di
125,4. Nel periodo intercensua-
rio I'indice di vecchiaia &€ aumen-
tato di circa 22 punti percentuali
in media nella provincia di Caser-
ta e di circa 25 punti percentuali
nella provincia di Napoli; I'accele-
razione é risultata superiore nel-

le altre tre province campane do-
ve I'aumento dell'indice di vec-
chiaia della popolazione residen-
te é stato di circa 30 punti percen-
tuali. L'indice di dipendenza dei
giovani, che & il numero di giova-
ni in eta non Iavorativa (con me-
no di 15 anni) ogni 100 persone
in eta lavorativa (15- 64 anni ), si
attesta intorno a 25 punti percen-
tuali nelle province di Napoli e
Caserta mentre nelle province di
Avellino, Benevento e Saler-
no oscilla intorno a 20 punti
percentuali. Di contro, I'in-
dice di dipendenza degli an-
ziani, che esprime quante
persone in eta non lavorati-
va (65 anni e pill) gravano
su 100 persone in eta lavora-
tiva (15-64 anni), presenta i
valori pili bassi, intorno a
22 punti, nelle province di
Napoli e Caserta e i valori
piu elevati, intorno ai 30
punti, nelle altre province.
Gli indici di dipendenza (dei gio-
vani e degli anziani) rappresenta-
no una misura della sostenibilita
economica e sociale della struttu-
ra di una popolazione e indicano,
nel confronto con gli analoghi in-
dici calcolati per I'anno 2001, che
in Campania é in atto uno sposta-
mento del carico sociale dalla cu-
ra dei pit giovani all’'accudimen-
to dei pill anziani, L’esame del
Cartogramma 1.4 mostra come
I'indice di vecchiaia raggiunga va-
lori inferiori a 100 nella quasi to-
talita della provincia di Napoli e
si collochi su un valore tra 100 e
150 nel territorio del comune ca-
poluogo di regione. Le zone inter-
ne dell’appennino campano, pre-
valentemente con valori dell'indi-
ce di vecchiaia intorno ai 200
punti, sono caratterizzate da una
struttura della popolazione che
vede nettamente prevalere le clas-
si di eta anziane rispetto a quelle
pit giovani.

Struttura della popolazione
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Le variazioni nell'ammontare
della popolazione esaminate in
precedenza sintetizzano dinami-
che diverse, talvolta di segno op-
posto, che caratterizzano le singo-
le componenti demografiche (ge-
nere, classi di eta, cittadinanza).
Il confronto tra la piramide del-
l'eta elaborata con i dati del Cen-
simento del 2001 e quella costrui-
ta con i dati dell'ultimo Censi-
mento, consente di cogliere il
progressivo invecchiamento del-
la popolazione residente. Mentre
nel Censimento del 2001 si ri-
scontrava la prevalenza delle clas-
sidietatrai24ei4oanni,idati
dell'ultimo Censimento mostra-
no che le classi prevalenti si tro-
vano in eta piu elevate: 30-39 an-
ni (14,1%) e 40-49 anni (15,5%).
Si evidenzia, nella componente
femminile della popolazione, il
peso raggiunto dalle ultrasettan-
tenni: la classe di eta 70-79 regi-
stra1'8,2% del totale della popola-
zione femminile, quella 80-89
rappresenta il 4,8% e quella con

9o anni e oltre raggiunge 1o 0,7%.
Le piramidi consentono di coglie-
re l'assottigliamento delle prime
classi di eta e delle classi giovani-
li determinato dal calo delle na-
scite: i censiti nelle fasce di eta
0-9 anni e 10-19 rappresentano
(nel 2011), rispettivamente, il
10,5 e I'11,9 del totale della popo-
lazione mentre quelli nelle classi
di eta successive, 20-29 e 30-39,
raggiungono a loro volta il 13,0%
eil 14,1%. Da segnalare la presen-
za della componente straniera,
sia maschile che femminile, nelle
classi di eta fino ai 50 anni, piu
marcata per i maschi daoa 16 an-
ni. I saldi presentano il segno ne-
gativo per i cittadini italiani in
corrispondenza delle classi di eta
fino ai 30 anni, mentre la compo-
nente straniera mostra, per le
analoghe classi di eta, segno posi-
tivo e conferma il persistente ca-
lo delle nascite e il conseguente
minor peso delle classi pit1 giova-
ni della popolazione di origine
italiana che viene parzialmente
compensato da flussi migratori
di popolazione straniera giovane
in eta fertile. Le variazioni della
componente straniera continua-
no ad essere positive fino all'in-
circa all'etd di 54 anni mentre i
saldi intercensuari della compo-
nente italiana diventano netta-
mente positivi a partire dai 36 an-
ni, con picchi in corrispondenza
delle classi di eta 42-54 € 72-84, 2
conferma del gia segnalato pro-
gressivo invecchiamento della
popolazione. Sommando tutte le
classi per eta, la variazione com-
plessiva nel decennio intercen-

suario e di circa 65mila unita.
Questa e legata in maniera esclu-
siva alla crescita della componen-
te straniera (+110 mila unita),
parzialmente compensata dalle
perdite della popolazione italia-
na (-45 mila).
I cittadini stranieri
Con riferimento alla compo-
nente straniera il campo di osser-
vazione del censimento compren-
de le persone che risultano abi-
tualmente dimoranti in Ita-
lia e che non hanno cittadi-
nanza italiana, inclusi gli
apolidi. Per gli stranieri non
comunitari, il requisito per
essere censiti come residen-
ti, oltre alla dimora abitua-
le, & il possesso di un regola-
re titolo a soggiornare in Ita-
lia (un valido permesso di
soggiorno o la richiesta di
rinnovo o di primo rilascio
del permesso oppure il nul-
la osta all'ingresso in Italia
per ricongiungimento familiare
o per motivi di lavoro). I cittadi-
ni stranieri sono stati rilevati con
le stesse modalita degli italiani.
Sulla base dei risultati censuari,
nell’arco dell'ultimo decennio in-
tercensuario la popolazione stra-
niera abitualmente dimorante in
Campania e piu che triplicata,
passando da 40.428 a 149.761
unita. Un incremento di pari enti-
ta si registra anche nell'inciden-
za degli stranieri sul totale della
popolazione residente, che sale
da 7,1 a 26,0 stranieri per mille
censiti. Circa la meta della popo-
lazione straniera rilevata nella re-
gione é stata censita nei comuni
della provincia di Napoli
(47,6%). 11 42,4% € stato rilevato
nelle province di Salerno e Caser-
ta; il restante 10% tra le province
di Avellino e Benevento. In rap-
porto alla popolazione residente
in ciascuna provincia, i dati cen-
suari evidenziano che per ogni
mille residenti delle province di
Caserta e Salerno all’incirca 30
hanno cittadinanza straniera.
Nei comuni della provincia di Na-
poli la presenza straniera si posi-
ziona intorno a 23 cittadini stra-
nieri ogni mille residenti. Il con-
fronto con i valori rilevati nel pas-
sato Censimento consente di co-
gliere la portata dei flussi migra-
tori intervenuti nel decennio
2001-2011; in particolare si evi-
denzia che I'incremento maggio-
re & stato registrato nella provin-
cia di Salerno dove si é passati da
5,9 a 30,9 residenti stranieri ogni
1.000 residenti totali. Notevole
anche I'incremento registrato nel-
la provincia di Caserta (da 8,5 a
32,8 per mille). Il litorale caserta-
no evidenzia una maggiore pre-

senza straniera: Castel Volturno
(130,1), Cancello Arnone (70,9) e
Mondragone (61,9), nonché di
quelle del litorale a sud di Saler-
no: Capaccio (84,8) ed Eboli
(83,3). Nella provincia di Napoli
risalta 'area interna vesuviana
con i comuni di Terzigno (69,8),
San Giuseppe Vesuviano (64,7) e
Poggiomarino (62,0).

atrizio Mannu

LLa Campania del Censimento

Popolazione residente per genere e per provincia — Censimento 2011

PROVINGIA Maschi Totals

Femming

Cassrta
Bengvenla
Napali
Aveling
Salemn
Campania

4107
138 308

* ATE 144
209,491
531769 |

2,705,782

04,921
284.900

| 3054956
428,157
1092876
E6.766.810

Gompasizions
Perantuale

1a.¢
40

530

18,0
100,0

rasidanti

.3
51,5
il
al.2
.3
515

Indice di vecchiaia e dipendenza dei giovani, degli anziani ai Censimenti 2001/2011

PROVINGIA Indice di vecehiaia Giavani
201 204 2011 2001
Casarta 91,1 697 247 a5
Beneventy 1541 1832 08 53
Napoli 891 BB 253 285
Aveding 1450 1161 207 251
Salamna 12354 D67 218 25,8

Campania 1wy 768 40 976

Ancziani
2011 2001
25 198
<X L R
28 184
ann 202
274 4.9
245 2.2

Dengita
(Absitanti
fper Km2)
3428
1376
28086
1537
2222
424.3

Totale

20

472
528
478
50,6
49,2
485

20m

483
56,4
46,8
543
50,7
488
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Ogni anno oltre 1.200 persone vengono uccise

dai veleni secondo una delle poche ricerche ufficiali,
ma potrebbero essere molte di piu. In Italia
esistono 1.152 impianti industriali che trattano
sostanze pericolose in 739 comuni, uno su dieci.

Il record alla Lombardia con 289 insediamenti

a rischio, seguita dal Veneto e dal Piemonte

ITALIA
INQUINATA

Fl

di Ferruccio Sansa

ol”. Matteo e i suoi compagni di squadra alzano le
braccia al cielo. Non fanno pili caso alla ciminiera
alta duecento metri sopra la loro testa, con quel filo
di fumo che esce giorno e notte. “Qui bisognerebbe
metterci un cartello, vietato respirare”, sorride amaro Attilio
Parodi che a Vado Ligure, ai piedi della centrale a carbone
Tirreno Power, ci abita daunavita. Poi sitoccalabocca, con la
mano scende fino ai polmoni, “Quella roba mi é entrata dap-
pertutto”, conclude. E ti mostra lo studio dell’Agenzia Eu-
ropea dell’Ambiente. Vado & quel punto giallo sulla carta, una
delle emergenze del Paese. Per I'Ue, non per le autorita ita-
liane che hanno autorizzato 'ammodernamento e il poten-
ziamento dell'impianto.
Eccocia pochi chilometri da Savona, un bel vento di tramon-
tana fa limpida I'aria e ti pare impossibile che a ogni respiro ti
butti dentro veleno. Eppure & cosi, in Liguria ci sono tre cen-
trali a carbone: Vado, Genova e La Spezia. Quasi tutta la re-
gione & “coperta”, stando agli studi americani: gli effetti del
carbone arrivano a 48 chilometri. Siamo in Liguria, ma po-
tremmo essere ovunque in Italia. Secondo il dossier “Eco-
sistema rischio industrie” di Legambiente (legambiente.it/si-
tes/default/files/docs/ecositemarischio_industriale013.pdf)
sono 1.152 gli impianti industriali che trattano sostanze pe-
ricolose in quantita tali da rientrare nelle leggi nate dopo il
disastro di Seveso. Ben 739 comuni (quasi uno su dieci) han-
no nei loro confini una bomba che potrebbe esplodere. Nes-
suna regione e risparmiata, ma alcune stanno peggio: la Lom-
bardia ha il record di 289 insediamenti, seguita da Veneto
(116) Piemonte (101) ed Emilia Romagna (100).

ECCOLI, I NEMICIINVISIBILI della nostra salute. A rivelarnela
pericolosita sono solo i numeri, le statistiche. “In Italia man-
cano indagini epidemiologiche serie”, spiega I'epidemiologo
Valerio Gennaro, uno dei maggiori esperti. Spesso ci si deve
affidare a studi non ufficiali, magari commissionati dalle so-
cieta proprietarie degli impianti. “Ho visto ricerche con tanto
di timbri e firme di esperti secondo le quali in prossimita di
acciaierie e industrie chimiche c’era un’aria come sulle Do-
lomiti”, butta Ii Gennaro. Basta misurare cento metri piti in
qua o piltin la, scegliere giorni di vento... e tutto cambia. Gia,
ci ballano centinaia di milioni, e chi ha i mezzi commissiona
ricerche, puo diffondere dati sui giornali. Poi magari scopri

aria

”,
5

_ 2 0 SR T
chesuglistessi quotidiani abbondala pubblicita delle industrie
sotto accusa. Che in alcuni casi sponsorizzano politici e am-
ministrazioni locali.

Uno dei pochi studi epidemiologici ufficiali, il dossier Sentieri
(Studio Epidemiologico Nazionale dei Territori e degli Inse-
diamenti Espostia Rischio da Inquinamento, realizzato anche
dal ministero della Salute e consultabile su www.epiprev.it)
parla di 9.969 persone uccise dall'inquinamento in sette anni,
oltre 1.200 decessi all'anno in pit per tumori al sistema re-
spiratorio, leucemie, malattie cardiovascolari. E la stima si ri-
ferisce solo a 44 dei 57 siti nazionali oggi sottoposti a bonifica.
Mancano decine di zone altamente inquinate non sottoposte a
bonifica. Insomma, le vittime potrebbero essere molte di piu.
Quello che va a finire in fondo ai polmoni, che ostruisce le

arterie, che fa impazzire le cellule non lo
vedi. Quasi mai. Da Savona, pero, provate
a prendere 'autostrada dei Giovi. In que-
sti giorni di febbraio, sbucati nella Pianu-
ra Padana, puo capitaredi trovarvi davan-
ti le Alpi. Sono li, pare di toccarle, dal
Monviso al Resegone. Ma per 350 giorni
all’'anno non sivedono. Cancellate da una
cappa grigia. Nebbia, dira qualcuno. No,
soprattutto inquinamento. Ecco quello
che vi entra nei polmoni.
Siamo a due passi dalla raffineria di San-
nazzaro de’ Burgondi (Pavia) che, secon-
do Legambiente, & al primo posto in Italia
per le emissioni di arsenico nell’aria, al se-
condo per benzene e Nmvoc, ma si piazza
bene anche per nichel. Ma nel raggio di
pochi chilometri I'’Agenzia Europea del-
I’Ambiente segnala gli stabilimenti Italce-
menti di Calusco d’Adda (Bergamo), e le
centrali termoelettriche di Tavazzano e
Montanaso Lombardo (Lodi), Ostiglia (Mantova), Cassano d’Adda
(Bergamo), Turbigo (Milano) e Piacenza. Gia, le centrali.
C’¢ chi oggi parla di “carbone pulito”, ma secondo i dati scientifici
(contenuti anche nei dossier Wwf consultabili online), “la migliore
tecnologia a carbone presenta livelli di anidride solforosa superiori
140 volte rispetto a quelli emessi da un ciclo combinato a gas”. Ep-
purein Italia sono attive 13 centrali a carbone e mentre per alcune si
prevedela riconversione, spuntano nuovi progetti (Saline Joniche in
Calabria). Spiccano appunto Liguria e Lombardia, poi il colosso di
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Civitavecchia, quindi Fiume Santo e Sulcis in Sardegna. E ancora
Bastardo in Umbria, Marghera e Fusina in Veneto, Monfalcone in
Friuli. Infine Brindisi nord e sud, perché in Puglia non c¢’¢ soltanto

Taranto.

Ogni regione ha i suoi monumenti: non solo cattedrali, ma, per
esempio, rigassificatori. Dovevano essere 4 o 5 secondo Berlusconi,
marischianodidiventare 11: Augusta, Brindisi, Gioia Turo, Livorno
offshore, Porto Empedocle, Porto Recanati, Portovesme, Rosigna-
no, Taranto, Trieste offshore, Trieste Zaule.

Meriterebbe davvero un viaggioa parte. Anche cosi si capisce I'Italia.
Dai centri storici, ma anche dai petrolchimici. Si parte dalla Sicilia
(Gela e Priolo), poi Manfredonia, Brindisi, Monfalcone, Falconara.

INFINE LA CHIMICA, un nome per tutti: Rosignano Solvay, in To-
scana. Arrivi e ti pare quasi di essere ai Caraibi, spiagge bianche che
fanno sembrare 'acqua pili azzurra.

Un elenco interminabile. E sorprendente: “Ben 19 impianti con-
tinuano a funzionare senza I’Aia, cioé I'Autorizzazione Integrata
Ambientale nazionale. Oltre ai danni alla salute, rischiamo di dover
sborsare soldi pubblici per pagare le sanzioni inflitte dall’Europa”,
assicura Stefano Ciafani, vice-presidente di Legambiente.

Le bonifiche avviate si contano sulle dita di una mano, ricorda il Wwf
Italia. Bisogna “ringraziare” una legge: “Una norma del 2006 con-
sente alle industrie di non bonificare. Allo Stato I'onere della prova
sul legame produzione-inquinamento. Una probatio diabolica,
quasi impossibile, con interminabili contenziosi”. Eppure, spiega
Stefano Lenzi del Wwf, “le Finanziarie prevedono lo stesso risorse
per la bonifica delle aree private”. Valerio Gennaro conclude: “Bo-
nifica e monitoraggio potrebbero dare tanto lavoro”. Senza contare
le spese, immense (quasi tutte a carico dello Stato), per i danni da
inquinamento (a cominciare dalla salute): 'Uelistima in 13 miliardi
soltanto per I'Italia.

Attilio Parodi alza di nuovo gli occhi verso la ciminiera di Vado:
“Sono pochi gli italiani che possono ritenersi al sicuro. Eppure nei
programmi dei partiti la voce ambiente non ¢ la piti corposa. Forse
anche gli elettori pensano ad altro”.
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Guardi tra le mani ho I'ultimo rapporto del Re-
nam, il registro dei mesoteliomi che raccoglie
tuttiicasiditumori tipicid’amiantoin Italia. Le
statistiche sono state riprodotte su mappe e si
vedea occhio nudo doveci sono concentrazioni
anomale e picchi epidemiologici.

E allora, il problema qual &?

Che quasi nessuno indaga. Dopo il processo
Eternit ho girato molto per I'Italia e mi sono
reso conto dell'incidenza preoccupante dei “tu-
mori perduti”. In poche paroleabbiamo diverse
aree del Paese investite da anomale presenze di
mesoteliomi. Poivai li, chiedi alle procure della
Repubblica se hanno avviato indagini e scopri
che non & cosi. Altre le fanno, ma con tale len-
tezza e fatica che si arriva presto al binario
morto della prescrizione

Bisogna sperare di ammalarsi vicino auna
procura piuttosto che un'altra?

Purtroppo € cosl. In questo campo non si
improvvisa nulla. Non le dico dove, ma in
una regione che ho appenavisitatoun pm ha
disposto diversi rinvii a giudizio per una se-
rie di tumori, ma la maggior parte dei casi

giudiziaria che metta a frutto le esperienze ela-
borate altrove sviluppando competenze specia-
listiche, letteratura, mezzi. Non si pud andare
avanti con grandi processi che si celebrano una
volta ogni tanto e poi piti nulla.
Ha un'idea precisa?
L'unica possibilita di fare un passo avanti &
quella di istituire una procura nazionale per i
reatiambientali. Lo propongo da tempo ma
serve una volonta della politica e delle forze
sociali che finora non & stata cosi forte.
Insomma, una super-procura. Ne propose
una anche per gli infortuni sul lavoro..,
81, 'ho fatto l'anno scorso a un seminario
organizzato dal Senato alla presenza del
Presidente della Repubblica. Napolita-
no si dimostrd molto interessato, poi
purtroppo l'idea non é stata pil rac-
colta e sviluppata. Forse un domani,
con la ragionevolezza della storia. ..
E perché la politica non vuole procure
specializzate?
Perché ¢'¢ il rischio che funzionino davve-
ro.
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Trieste,
I'incubo
della ferriera

ILFUTURO DI SERVOLA Sembrarimane tutto in famiglia dopo
la nomina di Francesco Rosato, consulente per la gestione della
riconversione dell'imponente impianto di Servola.

La denuncia fatta da Paolo Menis e Stefano Patuanelli del Mo-
vimento 5 stelle & chiara: “ll sindaco lascia che le sorti dei
lavoratori e dei cittadini colpiti dalla nocivita della ferriera siano
affidate a colui che ne & stato direttore e in passato anche

rinviato a giudizio nell'ambito dell'inchiesta sulla gestione di
alcune discariche abusive proprio all'interno dello stabilimen-
to".
Ma ci sono altri motivi di preoccupazione considerato che,
secondo un'indagine epidemiologica effettuata dal dipartimen-
to di prevenzione dell’Asl 1 per conto della procura della Re-
pubblica, per i lavoratori della ferriera le probabilita di am-
malarsi (e in certi casi di morire) di tumore ai polmoni o ai
bronchi sono 50 volte superiori rispetto al resto della popo-
lazione; gli addetti impegnati nell'azienda tra dipendenti e in-
dotto sono circa 750. C'¢ dungue timore di una sottovalu-
tazione della reale situazione tanto che i “grillini” di Trieste
scrivono: “Sarebbe come nominare un pirata della strada nel
ruolo di assessore alla polizia locale” ricordando tral’altro come
I'avvocato di Rosato (che annuncia che a breve il suo cliente
verra prosciolto) sia lo stesso legale della Lucchini, societa
proprietaria della ferriera. Paolo Rosato inoltre & cognato di
Francesco Russo, segretario provinciale e attualmente anche
capolista al Senato del Pd, il partito del sindaco di Trieste Co-
solini il quale I'ha nominato con una “determina dirigenziale”.
Eli.Reg.
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MAGLIA NERA D'ITALIA

11 cielo malato
sopra Torino

di Stefano Caselli

»

Torino

un puntino rosso, piil
spesso una macchia
sfumata sdraiata sulla
direttrice  sud-ovest
verso nord-est. Laggiti, nel
cuore del Piemonte, esatta-
mente nel corridoio della pri-
ma pianura Padana tra le Alpi
Cozie e le colline del Po. Non
manca mai. E Torino - occhio
rubino in un mare di ver-
de-blu, cosi come appare sulle
mappe del sito lamiaaria.it, sito
di “previsionidiinquinamento
atmosferico in Italia”.

CHE SOTTO la Mole si respiri
aria non delle migliori & cosa
nota, ma essere catalogati dal
prestigioso Economist (¢ acca-
duto a gennaio) trale venti citta
pitt inquinate del mondo (pri-
ma in Europa) in compagnia di
megalopoli come Lanzhou (Ci-
nacentrosettentrionale, quasi4
milioni di abitanti) e Citta del
Messico (9 milioni da decenni
avvolti in una nuvola grigio fu-
mo) & sembrato davvero trop-
po. E in effetti lo era: i dati uf-
ficiali dell’Oms sulle venti citta
pitt inquinate del mondo non
contemplano il capoluogo pie-
montese, 'Economist ha cor-
retto il tiro, ma il problema ri-
mane. Eccome.

Secondo il rapporto Mal'Aria
2013 di Legambiente, Torino &
la pitt inquinata tra le grandi
citta italiane. Nel corso del 2012

il livello dei Pm10 (particelle
microscopiche dal diametro
uguale o inferiore a 10 mille-
simi di millimetro) ha sfondato
la soglia di legge dei 50 micro-
grammi per metro cubo d’aria
128 volte, con un valore medio
della concentrazione nell’aria
durante tatto 'anno di 61 mi-
crogrammi, con punte monstre
di 233 microgrammi (esatta-
mente un anno fa, il 18 febbraio
2012). Peggio hanno fatto solo
Alessandria (123 sforamenti a
100 km di distanza dalla Mole)
e Frosinone (120). Ma i dati to-
rinesi sono verosimilmente al-
terati al ribasso, poiché il fun-
zionamento di alcune centrali-
ne di rilevamento della qualita
dell’aria non sempre funziona-
no. Tre delle cinque postazioni
sparse per la citta hanno infatti
una percentuale di dati validi
che oscilla tra il 63 e il 92%. E
anche sul versante delle ben pitt
temibili e  microscopiche
Pm2,5 (per le quali esistono an-
cora pochi dati), I'area torinese
énettamente trale peggiori d’I-
talia. E cosi per i biossidi di zol-
fo e azoto. Stupisce poi che il
comune con l'aria pil inquina-
ta(almeno dal punto di vista
delle polveri sottili) sia la pic-

cola Carmagnola, 30 km a sud
del capoluogo, con ben 137 sfo-
ramenti del livello Pm10.

La situazione ¢ leggermente
migliorata rispetto all'annus
horribilis 2011, ma la tendenza
sostanzialmente positiva del-
['ultimo decennio sembra se-
gnare il passo. Cosa accade nel
cielo di Torino? Come pud es-
sere la pitt inquinata la citta do-
ve da tempo non sbuffano piu
le ciminiere delle cento e cento
fabbriche della company town
novecentesca? “Torino non &
pitt inquinata di altre grandi
cittd come Milano o Roma -
racconta Claudio Cassardo, de-
cente di Fisica dell’'atmosfera
all'Universita di Torino - ma ci
sono particolarita orografichee
climatiche che favoriscono al
stagnazione dell’aria durante
linverno. Per dirla molto sem-
plicemente, a Torino d’inverno
c’é poco vento, perché il bacino
della provincia & chiuso da
montagne e colline per tre
quarti. In piti, nei mesi freddi, &
frequente l'inversione termica,
ossia il fenomeno per cuiin pia-
nura la temperatura & pitt bassa
cheinaltura. L’aria fredda & pitt
pesante e dunque schiaccia a
terra gli inquinanti”.

DUNQUE, bisogna rassegnarsi?
“No di certo - risponde Cassar-
do - la situazione & molto seria,
ma ¢ chiaro che le cose, rispetto

agli anni 70-80 del Novecento
non sono certo peggiorate. La
differenza sta nella quantita e
qualitad delle misurazioni, ieri
praticamente assenti oggi, an-
che se non sempre, accurate.
Negli anni 70, per esempio, la
maggior parte delle abitazioni
riscaldavano bruciando nafta,
le cui emissioni di particolato
non sono certo assimilabili a
quelle del metano. E anche il
parco automobili si & decisa-
mente rinnovato”.

I possibili rimedi, anche dialo-
gando con un esperto di fisica
dell’atmosfera, alla fine sono
sempre i pill intuitivi: “L’inqui-
namento atmosferico & equa-
mente distribuito tra emissioni
delle automobili, riscaldamen-
to e emissioni industriali, que-
ste ultime - per la verita - sem-
prepitirarein citta. [ problema
¢ immediato e politico: scorag-
giare il traffico privato e incen-
tivare il trasporto pubblico.
Semplice”.

Semplice e rivoluzionario, in
una citta che ha toccato all’ini-
zio degli Anni 70 il milione e
200 mila abitanti e che ha do-
vuto aspettare il 2006 (sette an-
ni fa) per avere la prima linea
della metropolitana. Bella e lu-
cente ma purtroppo destinataa
rimanere I'unica ancora per un
bel po’. Il progetto della secon-
da linea & pronto. Sono i soldi
ad essere un miraggio.
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Brescia senza bussola:
veleni da ogni parte

diElisabetta Reguitti

punti cardinali di Brescia non lasciano scampo.

A sud i bambini si ammalano di malattie respi-

ratorie piti che in altri quartieri; a nord da circa

10 anni, viene vietato a 25 mila persone di col-
tivare orti e gli alunni della “Grazia Deledda” non
possono giocare nel giardino della loro scuola. A est
sono sempre in agguato discariche di amianto men-
tre a ovest incombe un nuovo progetto per I'ince-
neritore.

SONO QUESTE le coordinate ambientali di una citta
candidata ad essere la prossima “bomba ecologica”
che, come Ilvainsegna, non & nata oggi e neppure ieri.
Per tutelarsil'attuale amministrazione comunale Pdl
si limita a distribuire volantini e facendo spalluce,
come sottolinea Stefania Baiguera mamma del co-
mitato scolastico, persino alla richiesta inoltrata al
sindaco Adriano Paroli di bonificare almeno il giar-
dinetto della scuola “che non richiederebbe una cifra
astronomica”. Le precedenti amministrazioni di
centro-sinistra invece hanno semplicemente fatto
come le tre scimmiette; chiudendo gli occhi, tappan-
do orecchie e bocca. Il “nuovo” nemico centenario si
chiama Caffaro: stabilimento del settore chimico fal-

lito e defunto ma che continua a produrre inquina-
mento ancor pil della stessa Taranto considerando
che se in Puglia la quantita di diossine arriva a 351
nanogrammi per ogni chilo di terra, sotto il colosso
bresciano le stesse sostanze tossiche raggiungono
quota 325 mila nanogrammi. Secondo uno studio
Asl del 2008, attorno al sito di Brescia, suun’area di 4
milioni di metri quadrati di terreno nel cuore della
citta, il tasso di inquinamento raggiunto & tale per cui
le sostanze tossiche nel sangue degli abitanti, hanno

concentrazioni di diossine quasi dieci volte superiori
a quelle degli abitanti nei pressi dell'Ilva. Livelli al-
tissimi di veleni cancerogeni quali Pcb (policlorobi-

tenili) prodotti nella totale inerzia delle istituzioni
che in 12 anni dalla scoperta non hanno fatto nulla
per la bonifica. Nel 2009 la Conferenza dei servizi ha
stabilito una serie di interventi sulla falda acquifera a
carico dell'azienda (oggi Snia) che a sua volta ha de-
ciso lamessa in liquidazione della stessa azienda Caf-
taro che un tempo regalava latte ai suoi dipendenti
per depurarli da cio che respiravano durante le la-
vorazioni.

BRESCIA ¢ anche la citta del termoutilizzatore e un
piccolo comitato di cittadini si sta opponendo alla
realizzazione di un impianto trattamento delle “ce-
nerileggere”. Per Fabrizio Tedoldi “é paradigmatico
perché si tratta di una filiazione dell'inceneritore”.
Brescia, tra le citta piti inquinate d’Italia e d’Europa
aggiungerebbe cosi all'attuale sito con inceneritore e
caldaia policombustibile “un ulteriore elemento di
disagio e di pericolosita”. In questo quadro una no-
tiziabuona c’é e si chiama “Comitato spontaneo con-
tro le nocivitd” che, pur mantenendosi autonomo da
qualsiasi apparato politico/sindacale, ¢ riuscito a
bloccare la costruzione di una cava per amianto: da
quattro anni sono in presidio permanente, vigili co-
me sentinelle. “Dalla nostra esperienza si & costituita
la rete antinocivita bresciana” spiega Giovanna Gia-
copini. Per orientarsi nelle loro battaglie di civilta:
www.antinocivitabs.org,
pagina facebook “Comitato Lamarmora per I'ambien-
tell
www.ambientebrescia.it/Caffaro
www.achab.info/acqua.

e.reguitti@ilfattoquotidiano.it
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diFilippo Barone

ella centrale Sorgenia di Ter-
moli sisa poco. La seconda cit-
ta del Molise sembra derivare
il nome da “interamnia”, ossia
tra i fiumi: Biferno e Sinarca. Il primo &
gia esondato, nel 2003 e ¢’¢ chi da queste
parti pronostica un secondo Vajont, sot-
to la minaccia della diga Liscione.

L’ultimo posto, secondo i critici, dove
avrebbe senso mettere una centrale elet-
trica. Cosi ha pensato la procura di Cam-
pobasso che ha aperto un fascicolo sulla
concessione dei permessi ipotizzando
I'abuso d'ufficio a partire da Michele Io-
rio, presidente della Regione dal 2001.
Accuseancheadassessorie dirigenti del-
I'impresa. Del resto associazioni e comi-
tati locali da anni puntano il dito contro
un’amministrazione molto disponibile
con i produttori di energia di ogni ge-
nere. Ma lo scorso maggio ¢ arrivata la
sentenza che mettela parolafinesullava-
langa di polemiche: tutti assolti. L’eterno
governatoressi candidaanche questavol-
ta. Contro di lui Massimo Romano della
lista Costruire Democrazia (Arancioni e
Oscar Giannino). Programma semplice:
sapere quanta gente muore di tumore in
queste valli. La richiesta, dice Romano, &
di “una mappa dell'inquinamento da in-
crociare con il registro tumori che pure
manca: per capire quante “Ilva” ci sono

MOLISE IGNORATO

Una regione
regalata ai re
dell’energia

in Molise”.

UN FAZZOLETTO di terra di rara bellez-
za, 4.500 chilometri quadrati di valli che
finiscono con borghi e rocche: un grande
orto botanico con orsi, daini, cervi, lupi e
camosci. In Molise quello che non fa par-
te del Parco nazionale & oasi di Wwf e
Lipu. Eppure, gliappena trecentomila re-
sidenti (poco piu di un quartiere di Ro-
ma) sembrano aver bisogno di due indu-
strie chimiche e otto centrali elettriche
per lo pili alimentate a spazzatura (pre-
sumibilmente di altre regioni, visto che
quella dei molisani non basta a fare un
fald). Alle quattro esistenti (Termoli e
Isernia), se ne aggiungono altrettante
nell’area matese fino a oggi polo archeo-
logico e speleologico e presto anche polo
dell'immondizia. La zona ¢ quella con-
finante con il casertano dove il business
del riciclaggio dei rifiuti e quello dei voti

vannospesso a braccetto. “Qui distingue-
re destra e sinistra non é facile”, spiega
Romano. Il candidato del Pd si chiama
Paolo Di Laura Frattura, un passato in
Forza Italia per Iorio e ora sostenuto da
Mario Pietracupa cognato del suo ipote-
tico rivale Pdl, Aldo Patriciello: “Molto
forte in provincia di Caserta e a Casal di
Principe”, sottolinea Romano. Nel cur-
riculum di Particiello spicca una condan-
na definitiva per illecito finanziamento.
Trale note caratteristiche di Frattura, in-

vece, la Proter st che fara la nuova cen-
trale matese a Campochiaro. Il candidato
Pd rassicura: “Ho ceduto le mie quote
dellimpianto al marito della mia segre-
taria a titolo gratuito”. Conflitto d’inte-
resse scongiurato, sostiene lui.

Agli abitanti di questa regione, pil che
altrove, girano vorticosamente le pale.
Eoliche. Oltre tremila: leffetto non ¢&
quello dei romantici campi olandesi,
piuttosto quello di un enorme astronave.

Sull’ Adriatico non va meglio: pronto il
progetto Powered per pale eoliche al lar-
go delle coste per fare compagnia all'im-
pianto petrolifero off shore di Edison. E
dello scorso 25 gennaio l'ultima denun-
cia del Wwt: sversamento testimoniato
dai gabbiani sporchi. L’azienda smenti-
sce, la procura apre un fascicolo a carico
diignoti.

TRA CHIMICA ¢ centrali, quanto si sono
arricchiti i molisani ¢ presto detto: nulla.
Secondo ['Istat, il reddito medio ¢ sceso
negli ultimi anni: meno 0,2% dal 2008
contro un pit 0,4% del resto della nazio-
ne. Penultimo posto in Italia, 15mila euro
a famiglia.

Diversa sorte per Edison (pale eoliche e
petrolio) con ricavi 2012 di 12,8 miliardi.
Sorgenia di De Benedetti (pale e centrale)
a settembre segnava ricavi per 1,76 mi-
liardi, pit1 13,2%. Insieme fanno due volte
e mezzo il pil molisano.
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Nel

flume
| residui
nucleari

di Caterina Perniconi

1 confine & quello tra

Lazio e Campania. E li
cheneglianniiresiduira-
dioattivi della centrale
nucleare di Sessa Aurun-
ca, spenta nel 1982, si so-
no infiltrati nella terra e
nell'acqua, inquinando il
fiume che scorre nella zo-
na verso il mare: oggi il
Garigliano ¢ radioattivo.
La conferma ¢ arrivata
questa settimana dai mi-
litari del Cisam, il Centro
interforze di studi e ap-
plicazioni militari di Pisa,
sui prelievi effettuati tra
novembre e dicembre dai
sommozzatori della
Guardia di Finanza. Le
battaglie dei cittadini,
che da anni chiedevano
cosa stesse succedendo
alle acque del loro terri-
torio hanno avuto ascol-
to da parte del sostituto
procuratore di Santa Ma-
ria Capua Vetere, Giulia-
na Giuliano, che tre mesi
fa ha aperto un procedi-
mento penale per irrego-
larita in materia di sicu-
rezza nucleare. Sul regi-
stro degli indagati cera
finito solo Marco lorio,
responsabile per conto
della Sogin (la societa na-
tanel 1999 conil compito
di smantellare le centrali
chiuse dopo il referen-
dum del 1987) della bo-
nifica del reattore.

LA STESSA azienda si
starebbe gia muovendo
per una bonifica d'urgen-
za, e la procura ha cercato
di rassicurare la popola-
zione. Ma il rischio resta
costante, a causa dei rifiu-
ti attivi depositati nel sot-
tosuolo a contatto con la

talda acquifera, comprese
le tute dei dipendenti del-
la centrale. In pil, ogni
volta che il Garigliano
esonda, la centrale viene
sommersa dall'acqua.

Cesio 137 maanche Cesio
134 e Cobalto 60, come ha
ricordato il quotidiano
Latina Oggi, erano gia pre-
senti nel 1984, due anni
dopo la chiusura del sito,
nel fiume e nel golfo di
Gaeta, rilevati dagli spe-
cialisti dellIstituto Supe-
riore di Sanita. "I risultati
di queste analisi hanno
dimostrato quanto teme-
vamo - denuncia Giovan-
ni Mallozzi del direttivo
di Sel Minturno - dopo
anni di assoluta mancan-
za di trasparenza e di si-
lenzio da parte delle isti-
tuzioni, cominciaa emer-
gere una verita dramma-
tica. Ora devono venire
alla luce anche le respon-
sabilita politiche. Siamo
stati esposti - continua
Mallozzi - per un periodo
di tempo difficile da
quantificare a fonti di in-
quinamento radioattivo
di cui solo ora veniamo
informati, con conse-
guenze incalcolabili sulla
nostra salute e su quella
delle future generazioni".
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ROMA E DINTORNI

Malagrotta,
un “Capitale”
d’immondizia

diNello Trocchia

alagrotta, nomen omen.
Nelnome il destino di un’a-
rea, a nord di Roma, che
ospita la discarica tra le piu
grandi d’Europa. Quando percorri la
strada, tra camion e cave di tufo, per tro-
vare I'invaso basta seguire i gabbiani. Le
colonie di uccelli svolazzano e cercano
cibo tra quei rifiuti che ogni giorno ven-
gono smaltiti senza subire alcun tratta-
mento: e parliamo di 1.200 tonnellate.

PER QUESTO c’¢ una procedura di in-
frazione della commissione europea
contro I'Ttalia: il rischio ¢ una multa da
mezzo milione di euro al giorno. In una
superficiedi 160 ettariditerreno, lamon-
tagna di pattume & venuta su raccoglien-
doirifiuti dei romani, oltre 50 milioni di
tonnellate, oltre un milione all’anno. La
discarica ha visto transitare in Campido-
glio giunte di ogni colore, democristiani,
socialisti, post-comunisti fino a quella, a
tratto nero, di Gianni Alemanno. Ma ¢
sempre li. I sindaci passano, come le pro-
messe di chiusura del sito. Il Pdl romano,

nell’estate 2011, aveva coperto la citta di
manifesti: “Dopo 35 anni chiude Mala-
grotta, grazie ad Alemanno e Polverini”.
L’ennesima ecoballa. “Non ha idea di
quante ne hosentite di queste promesse —
racconta Sergio Apollonio, presidente

del comitato Malagrotta - alla fine sono
rimaste solo parole”. Malagrotta suppli-
sce alle carenze degli amministratori.
Roma & poco sotto il 30 per cento di dif-
terenziata, lalegge prevedeva il 65 entroil
dicembre dello scorso anno. A fine di-
cembre il commissario Goffredo Sottile
ha prorogato la vita di Malagrotta per al-
tri 6 mesi. Roma ¢ in stato emergenza,
nella gestione rifiuti, dalluglio 2011. Uno
stato di emergenza, bocciato, nei giorni
scorsi, dalla commissione petizioni del
Parlamento europeo. Malagrotta non &
solo pattume. Oltre la discarica ¢’¢ anche
un gassiﬁcatore, al momento spento, e i
Tmb, impianti ditrattamento meccanico
biologico, nella cittadella “ambientale”
di Manlio Cerroni. Poco distante altri in-
sediamenti come una raftineria e I'ince-
neritore di rifiuti ospedalieri. L'istituto di
ricerca Eurispes, in un suo rapporto, l'ha
definita: “una delle aree piti a rischio d’I-

talia per la complessa situazione ambien-
tale” evidenziando l'urgenza di un risa-
namento. A fine 2011, la Procura della
Repubblicadi Roma haapertoun’inchie-
sta per omicidio colposo, per capire se la
morte fulminea per tumore di quattro
persone, tra il 2008 e il 2010, sia stata pro-
vocata dalle esalazioni della discarica.

L'ISPRA, NELL'ULTIMO studio del set-
tembre 2011 sull’area, aveva denunciato:
“Una contaminazione diffusa delle ac-

que sotterranee, esterne e interne al sito,
daparte dimetallie inquinanti”. Cerroni,
dal canto suo, ha sempre ribadito che la
discarica non inquina perché isolata dal
terreno con un polder di protezione e
non rilascia alcuna esalazione nociva.
Ora gli esperti del Politecnico di Torino
stanno realizzando uno studio sullo stato
delle acque di Malagrotta.

Per uscire dallemergenza il governo
Monti ha confermato commissario Gof-
fredo Sottile per altri sei mesi. Nel decre-
to di nomina veniva anche disposto, per
un parte dei rifiuti di Roma, il trattamen-
to inimpianti fuori provincia. Ildecreto &
stata bocciato dal Tar. “ Al momento -
racconta Sottile al Fatto — sono un com-
missario sospeso, un libero cittadino”.
Tra gli ultimi atti di Sottile ¢’¢ I'indivi-
duazione di Monti dell'Ortaccio come
discarica provvisoria, un sito a poche
centinaia di metri dall'invaso di Mala-
grotta e con lo stesso proprietario. I cit-
tadini sono pronti alle barricate, la Pro-
cura di Roma, intanto, indaga proprio su
Cerroni e sul suo sistema di gestione dei
rifiuti. “Ci opporremo in ogni modo ad
una nuova discarica. Vogliamo tornare a
vivere. Spero ci salvil'Europa - conclude
Sergio Apollonio - dall'incapacita e dal-
l'indolenza di questa politica”.
http://www.mauriziomelandri.it/ oppure
https://www.face-
book.com/groups/427435843960233/
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Bagnoli,
piu inchieste
che bonifiche

PROCURA E PARLAMENTO A Bagnoli, per oltre mezzo secolo
occupato dall'ltalsider, gia llva, il pit grande polo industriale
della Campania, & in corso la riqualificazione ambientale.
Siamo a Napoli, nella zona est, dove sono stati spesi milioni di
euro, ma un'inchiesta della procura partenopea indaga su pre-
sunte irregolarita nella bonifica. Ora anche la commissione par-
lamentare di inchiesta sul ciclo dei rifiuti pone pesanti inter-
rogativi definendo “desolante” il quadro che emerge dal risa-
namento ambientale in corso.

L'intera area dell’'ex acciaieria - dove sorgeva anche I'Eternit, la
fabbrica di morte - & tuttora sito di interesse nazionale, uno tra
i 57 individuati dal ministero dell’Ambiente. La societa che ge-
stisce l'intera operazione di riqualificazione & la Bagnolifutura,
partecipata da Comune, Provincia e Regione. La bonifica ri-

guardal'area aterra, dove agisce Bagnolifutura, e la parte a mare
dove la competenza & dello Stato essendo area demaniale. Le
conclusioni della relazione della commissione ecomafie non so-
no confortanti. “Per per quanto concerne la parte a mare - si
legge - I'unica cosa certa e che esiste una colmata, fonte attiva
di contaminazione, mentre non & affatto chiaro il piano e la
tempistica degli interventi per la rimozione o la messa in si-
curezza della stessa”. Stesso dicasi per la parte a terra. “La
pendenza di un'indagine giudiziaria e la sussistenza di situazioni
di prossimita tra controllati e controllanti non sono tranquil-
lizzanti in merito all'effettivita della bonifica, con tutto cio che ne
consegue con riferimento alla situazione della falda sottostan-
te”.

Nello Trocchia
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IN SARDEGNA

L.a collina del veleni
davanti al mare tropicale

UN MILIONE DI METRI CUBI DI TERRA DA RIPULIRE A MINCIAREDDA, NELL'EX
POLO PETROLCHIMICO DI PORTO TORRES. INTANTO GLI INDICI
TUMORALI SCHIZZANO VERSO L'ALTO

di Roberto Morini

a collina dei veleni € an-

corali, intatta. Un milio-

ne di metri cubi di terre-

no da ripulire. Il luogo si
chiama Minciaredda e sta den-
tro il recinto di 1200 ettari del-
lexpetrolchimico diPorto Tor-
res. Dal 1968 al 1995 ¢é stata usa-
ta, prima dalla Sir di Rovelli, poi
da Montedison e Eni, come di-
scarica di tutti i veleni prodotti
come scarto o come risultato
della pulizia degli impianti dal-
linterno dell’area del petrolchi-
mico. Eun po’lontana dagliim-
pianti, sul lato che guarda verso
Fiume Santo e la centrale ex
Enel, ora dei tedeschi di E.On.
E, oltre, verso Stintino e I’Asi-
nara. Esattamente dieci anni fa
un blitz degli indipendentisti
dell'Irs guidati da Gavino Sale
trasformo un primo sondaggio
del terreno nella rivelazione del
bubbone, della collina dei vele-
ni appunto.

TUTTILO SAPEVANO. Migliaia
di operai transitati in trent’anni
dentro il petrolchimico sapeva-
no che li ¢’era una discarica re-
golarmente autorizzata ma che
nessuno controllava. Come sa-
pevano, e recentemente qualcu-
no di loro lo ha raccontato, che
molte sostanze nocive venivano
scaricate aterra e impregnavano
il terreno nelle zone degli im-

piantidi produzione, chele con-
dutture, allora tutte interrate,
perdevano sostanze chimiche
senza nessun intervento. Tutto
finito nella falda d’acqua sotter-
ranea: per liberarsi dei veleni
non servivano tubi, bastava lo
scarico a perdere o, come sem-
bra accadesse, lo scarico pom-
pato a pressione sotto terra per
farlo arrivare rapidamente alla
falda e da li in mare. E non solo
in mare.

Ora qualcosa si muove: Syndial,
la societa che 'Eni ha riconver-
tito per lanciarla nel business
mondiale delle bonifiche, ¢ al-
Popera da mesi per definire le
strategie per fare pulizia. Eni, at-
traverso Versalis, la sua nuova
creatura che si occupa della co-
siddetta chimica verde, in joint
venture con Novamont, che
porta brevetti e know how, ha
creato Matrica, la societa che fa-
ra ricerca e produzione di chi-
mica verde a Porto Torres, an-
che realizzando una nuova cen-
trale elettrica a biomasse che ha
sollevato molte perplessita. Per
salvare la faccia verde sembra
quindi che Eni abbia deciso di
tare quel che deve: ripulire, es-
sendol'ultimo proprietario, tut-
to cio che é stato pesantemente
inquinato dai suoi predecessori
e dalle sue aziende. Ottocento
milioni di euro di investimento,
cento per la collina di Mincia-
redda e settecento per succhiare

ivelenifiniti nella falda, con me-
todi ancora da decidere. Per ora

siamo allo smantellamento de-
gli impianti abbandonati, alla
pulizia dai ferri vecchiealla pro-
gettazione delle bonifiche vere.
Qualcosa di concreto, dicono i
vertici di Syndial, si dovrebbe
cominciare a vedere dal prossi-
mo mese di marzo. Ma dopo
mille promesse e rinvii nessuno
¢ certo di niente. Intanto, tenute
per decenni sottotraccia dalla
paura di perdere migliaia di po-
sti di lavoro, ora che la chimica
ha smantellato escono allo sco-
perto le denunce sul disastro
non soloambientale, masoprat-
tutto umano. I dati raccolti dalla
Asl di Sassari e studiati a livello
nazionale e regionale lanciano
un drammatico allarme per tu-
mori e altre malattie che colpi-
scono chilavoranell’area del pe-
trolchimico e chi ci vive vicino.

CINQUE MESI fa I'Istituto supe-
riore di sanita, con il progetto
Sentieri, confermava all'interno
diunquadronazionalel'allarme
peridati epidemiologici relativi
alla zona industriale di Porto
Torres e a quella mineraria e in-
dustriale del Sulcis e di Sarroch.
Lo studio confermava anche i
drammatici numeri resi noti da
un dossier molto piti dettagliato
della Regione che individuava
ben 18 aree a rischio, tra indu-
striali, militari, minerarie e ur-

bane, con il coinvolgimento di
71 comuni e di 850mila abitanti.
Le aree urbane sarde, si leggeva
nel rapporto, non hanno piu
nessun vantaggio ambientale ri-
spetto alle altre aree metropoli-
tane italiane. Ma intanto ci sono
dati epidemiologici molto piu
alti della media nazionale nelle
zone militari o ex militari di Sal-
to di Quirra e della Maddalena,

come nelle zone minerarie di
Iglesias e Arbus. Tra le aree in-
dustriali dati devastanti a Por-
toscuso, Sarroch, San Gavino.

E, NATURALMENTE, a Porto
Torres, doveil dossier parlava di
“mortalita in eccesso per tutte le
cause del 4% per gli uomini e del
9% per le donne”. In particolare
“per le malattie respiratorie
(+8% e +28%), per le malattie
dell'apparato digerente (+13%e
pit1 21%)”. Dati molto superiori
alla media soprattutto per la
mortalita da tumori nel fegato:
+18% per gli uvomini e +21% per
ledonne. “A Porto Torres - con-
cludeva il rapporto - ¢ stato os-
servatol'eccesso pill consistente
di morti per tumori del sistema
linfoemopoietico sia negli uo-
mini (99 casi osservati rispetto
agli 84 attesi: +18%) sia nelle
donne (73 rispetto a 68 attesi:
+7%)”. Numeri spaventosi. Per
ridurreiquali siamo ancoranel-
la fase delle buone intenzioni.
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IN SICILIA

520 bambini nati
con malformazioni

di Valerio Cattano

ela, la Valle del Mela in provincia di Messina, il Siracusano
(Augusta, Priolo). Una sorta di “triangolo della morte” in
Sicilia per quel che riguarda I'inquinamento procurato dalle
attivitd industriali. A Gela, circa settantamila abitanti, lo sta-
bilimento petrolchimico Eni esiste dal 1959. Ora si contano
poco meno di duemila occupati, ma sino ai primi anni "90 il
petrolchimico faceva rima con lavoro: carburanti da raffinare,
concimi chimici da gestire. Il ministero

della Salute sostiene che in quella parte

della Sicilia la divisione di genere si ri-

specchia pure nella malattia: agli uomini

tocca un 50 per cento in piu di decessi

per tumori allo stomaco, le donne han-

no la stessa cifra per tumore al colon ret-

to. La Procura ha aperto I'ennesima in-

chiesta nei primi giorni di novembre

scorso per verificare un possibile inqui-

namento ambientale dei terreni e della

falda, proveniente da serbatoi del parco

generale della Raffineria. E stato affidato

ad alcuni peritiil compito di accertare se

vi siano state perdite di prodotti e sver-

samenti. La vicenda dei bambini mal-

formati di Gela & agghiacciante. Si parla

di malformazioni congenite che sono

superiori del 100 per cento rispetto a

quelle d'Ttalia. L'incubo si chiama ipo-

spadia, che riguarda l'apparato genitale.
L’annonero ¢statoil 2002: 520 neonati mo-
strarono segni di malformazioni. Ancora

adesso lo scenario rimane immutato.

A Milazzo c’¢ la Raffineria, azienda con-

trollata al 50 per cento fra Eni e Q8 che si

estende su 212 ettari; lavora, secondo le sti-
me della stessa azienda, sino a 10 milioni di tonnellate all’anno
(greggio trasformato in combustibile). Il Comitato Tecnico
Regionale ha spedito al Ministero dell Ambiente a meta dello
scorso dicembre una nota evidenziando che che la relazione
della Raffineria era incompleta “nonostante il gestore abbia
dichiarato il completamento degli studi relativi a estensione
del sistema di rivelazione gas inflammabili, del sistema di ri-
levazione H2S (idrogeno solforato) e dell'adeguamento dei si-
stemi anti incendio”. L'idrogeno solforato ¢ considerato una
minaccia, gia a dosi minime puo sollecitare il cancro al colon,
disturbi neurologici, motori e cardiaci.

I NUMERI ELABORATI dall’Organizzazione mondiale della sa-
nita (Oms) sulle zone calde dell'isola: i tumori alla laringe su-
perano di 200 per cento la media nazionale; seguono le malattie
respiratorie e le sofferenze cardiache, rispettivamente piu 35
per cento e pit1 25. Nel 2002 le tre aree — Augusta-Priolo, Mi-
lazzo e Gela - erano state dichiarate “ad elevato rischio di crisi
ambientale” (legge 389 del 1996); nel 2005 I'assessorato regio-
nale al Territorio e Ambiente istitui I'Ufficio Speciale per le
Aree ad Elevato Rischio di Crisi Ambientale. Il compito? In-
dividuaree promuovere “aggiornamento periodico dei pianidi
risanamento, rilascio di pareri preventivi, su qualsiasi decisione
di competenza della Regione e degli Enti locali relativa a pro-
blematiche ambientali”. Per quel che riguardala Valle del Mela,
tre anni prima era stata costituita la Commissione Stato-Re-
gione, Provincia, Enti locali “per la definizione del piano di
risanamento ambientale e rilancio economico”. Il risultato non
sembra incisivo. Tutt’altro.
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di Salvatore Cannavo

programmi elettoralisono
normalmente  generici.
Quando si tratta di am-
biente lo sono un po’ di
pit. Da Bersani a Berlusconi fi-
no a Monti prevale la vaghezza
e, tranne Beppe Grillo, si oscilla
tra la noia e I'atto dovuto.
Prendiamo quello di Italia Bene
Comune,lacoalizione chelegail
Pd a Sel e al Centro democra-
tico. Qui non si parla di “am-
biente” ma di “sviluppo soste-
nibile” che, dicono i proponen-
ti, significa “valorizzare la carta
pitt importante che possiamo
giocare nella globalizzazione,
quella del saper fare italiano”.

LA TUTELA ¢ la valorizzazione
dei territori, della salute o della
bellezza ¢é strettamente connes-
sa alla produzione e alla neces-
saria competizione. Una politi-
ca industriale “integralmente
ecologica” &, quindi, la priorita.
Che vuol dire, pero, politica in-
dustriale integralmente ecolo-
gica? Inrealta non siva oltre un

elenco suggestivo: “La qualita e
le tipicita, mobilita sostenibile,
risparmio ed efficienza energe-
tica, le tecnologie legate alla sa-
lute, alla cultura, all’arte, ai beni

PROGRAMMI ELETTORALI

Nell’urna
I’ecologia
e solo una
promessa

di valore storico e alla nostra
tradizione, 'agenda digitale”. Il
Pd non ha remore nell'intro-
durre nel proprio programma
di governoil riferimento ai “re-

ferendum del 20117, che, sileg-
ge, “hanno affermato il princi-
pio dell'acqua come bene non
privatizzabile”. Su questo pas-
saggio si pud trovare un riferi-
mento metodologico pit1 preci-
so perché la difesa dei “beni co-
muni” vive in un quadro “di
programmarzione, regolazione
e controllo”, cioé con un inter-
vento pubblico sovra-ordina-
tore. “E tramontataI'idea che la
privatizzazione e lassenza di
regole siano sempre e comun-
que la ricetta giusta”. Di come
ridurre l'inquinamento, mette-
re mano alla raccolta dei rifiuti,
riconvertire settori dell'indu-
stria, non c'¢ traccia.

E non ce n’é traccia nemmeno
nel programma del Pdl che, in
tutta coerenza, si affida all ridu-
zione delle tasse anche per pro-
teggere la natura. Messa in si-
curezza del patrimonio immo-
biliare? “Attraverso benefici fi-
scali”. Valorizzare il sistema dei
parchi e delle aree protette?
“Uso della leva fiscale”. Svilup-
po delle citta intelligenti? “Sti-
moli fiscali”. Sembra un’osses-

s1one, IMvece € una precisa 1po-
tesi politica che fa discendere la
salute ecologica dalla conve-
nienza economica. Con risulta-
ti che l'esperienza dei governi
degli ultimi venti anni mostraa
chiunque. Gli altri obiettivi ri-
mangono nel campo dell'a-
strattezza tranne uno: “Tutela
degli animali da compagnia e
affezione e cancellazione delle
spese relative agli stessi dal red-
ditometro”. Anche qui, un oc-
chio ai cuccioli e I'altro al por-
tafogli.

DIFFICILE trovare parole pil
calde nell’algido programma di
Mario Monti. “L’'ambiente &
parte integrante dell’economia
perché rappresenta la crescita
del futuro”. Quindi occorrerio-
rientare agricoltura, trasporti,
edifici “verso il contenimento
delle emissioni nocive, 'impie-
go di materiali riciclabili e tec-
nologie intelligenti”. “Orienta-
re”, andare “verso”, “tendere”,
tutto é rinviato al futuro, tra un
auspicio e una promessa. Impe-
gni concreti pochi. Un limite
che caratterizza anche il pro-
gramma della lista Ingroia, “Ri-
voluzione civile”, sulla carta la
pitiesposta sul fronte ecologista
visto che di ambientalisti ne
candida diversi. Eppure, non si

va oltre le buone intenzioni:
“Cambiare il modello di svilup-
po” “fermare il consumo di ter-
ritorio”, valorizzare “I'agricol-
tura di qualita”, creare posti di
lavoro “attraverso un piano per
il risparmio energetico” e cosi
via. Le uniche parole chiare so-
no riferite al “no” al Tav e al
Ponte sullo Stretto.

Chi si applica con dedizione a
Spiegare riga per riga come
cambierebbe le politiche am-
bientali ¢ il Movimento 5 Stelle.
La parte ambientale, infatti, &
quella piu diffusa e articolata
del programma complessivo e
dimostra una competenza ma-
turata sul campo. Dalla produ-
zione di energia termica con
fonti rinnovabili, alla produzio-
ne di biogas tramite “fermen-
tazione anaerobica dei rifiuti
organici”. Dalblocco del Taval-
lo sviluppo ferroviario a favore
dei pendolari al piano mobilita
per i disabili. Si prende la legge
tedesca, adottata a Bolzano, co-
me metro di misura per il con-
sumo di gasolio nel riscalda-
mento urbano (7 litri a metro
quadro, meno della meta del
consumo medio italiano) fino
ai vari modi ecologici di pro-
durre energia elettrica con ri-
duzione delle emissioni Co2.
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Roberto Della Seta

C"e unospread dicuiin
campagna elettorale
non si parla, ma che pesa
sul nostro futuro anche
piu di quello citatissimo
tra Btp italiani e "bund"
tedeschi. E lo spread am-
bientale che vede ITtalia
sempre piu git. Per mi-
surarlo basta scorrerel'e-
lenco infinito delle no-
stre Ilva: le centinaia di
impianti industriali che
trattano sostanze perico-
lose, e quelle innumere-
voli Ilva nascoste rappre-
sentate da discariche
abusive di rifiuti indu-
striali. Altre fotografie fe-
deli di questo diverso
spread vengono dai nu-
meri, senza pari in Euro-
pa, sulla percentuale di
territorioarischio franee
alluvioni,  sull'abusivi-
smo edilizio, sul consu-
mo di suolo, 0 ancora dai
dati sull'inquinamento
urbano che assegnano al-
le citta italiane la maglia
nera in Europa.

Lo spread ambientale & il
segno di classi dirigenti
miopi e anti-moderne.
Perché 'ambiente quasi
per tutti & diventato sino-
nimo di benessere, di
progresso. Come dimo-
stra il caso di Taranto, la
maggioranza delle perso-
ne non ¢ pit disposta ad
accettare scambi tra svi-
luppo e ambiente, tra la-
voro e salute. Scambi il-
lusori pure sul piano eco-
nomico: per lindustria
italiana, puntare sull'ec-
cellenza ambientale non
¢ solo un dovere sociale e
un obbligo imposto dalle
leggi, ¢ ancheilmezzo pit
efficace per difendere le
proprie ragioni competi-

Quello
spread
tignorato
da tutti

tive. Questo vale per la si-
derurgia come per l'auto-
mobile, per l'energia co-
me per la chimica, e que-
sto spiega perché le im-
preseitaliane della "green
economy” stiano resi-
stendo meglio al morso
profondo della crisi.
Finora, ripeto, questi te-
mi sono rimasti fuori dal
dibattito elettorale. Ep-
pure di proposte concre-
te per aggredire lo spread
ambientale ce ne sareb-
bero. Ne cito due per tut-
te:inserireireatiambien-
tali nel codice penale per
sconfiggere le ecomafie
che imperversano, dai ri-
fiuti al ciclo del cemento;
spostare risorse pubbli-
che da opere faraoniche e
inutili come il Tav Tori-
no-Lione alla manuten-
zione ordinaria e straor-
dinaria di ferrovie, ac-
quedotti, scuole (che ol-
tretutto a parita di inve-
stimento crea pil lavo-
ro). Due idee banali, ma
confrontate con [Ttalia
degli ultimi dieci anni as-
somigliano a una rivolu-
zione.

*senatore Pd e autore del
libro "La sinistra e la cit-
ta" (Donzelli)
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' FINANZIAMENTI

I soldi non hanno
odore. Per i partiti

hiinquinapaga. ..ipartiti. A partire

dal gruppo Riva, patron del polo si-
derurgico pit1 grande d’Europa, I'Tlvadi
Taranto e munifico con Forza Italia, 245
mila euro, ma senza perdere di vista
Pierluigi Bersani, stacca assegni per 98
mila. A parte 'investimento “a fondo
perduto” in Cai-Alitalia, apprezzato da
Berlusconi.

IL SETTORE SIDERURGICO crede nel
bipolarismo. Giovanni Arvedi fabbrica
tubi per 2,3 miliardi di euro. Il gentiluo-
mo di sua santitd distribuisce 300 mila
euro a Forza Italia e 300 mila al Pd. “Per
essere equidistante”, spiegava, o equivi-
cino visto che né il centrodestra né il
centrosinistra si sono maiarmati contro
le emissioni delle sue fabbriche.

A Cremona - cuore della sua industria -
la voce i cittadini la fanno sentire ecco-
me, ma attraverso il web con video che
gridano all’allarme diossina. Ingrati, vi-
sto che alla citta il re del tubo non fa
mancare nulla: squadra di calcio, quo-
tidiani (Brescia Oggi e InCitta Brescia),

club ciclistico, atletica, associazione an-
ziani. Intanto, I'Istat sbatte la cittadina
tra le peggiori 10 per inquinamento del-

laria: alta qualita della vita, ma a finestre
chiuse visto che per un terzo dell’anno,
109 giorni, le polveri sottili superano i
limiti consentiti. Quei tubi qualcuno li
deve trasportare: ci pensala Transider di
Novi Ligure del gruppo Gavio: 50mila
euro a Forza Italia. Restando in zona, a
Vado Ligure la centrale elettrica Tirreno
Power organizza salutari gare podistiche
mentre brucia 5mila tonnellate di car-
bone al giorno. Poche le critiche alla so-
cieta dalla tessera numero uno del Par-
tito democratico, I'ingegnere Carlo De

Benedetti.

Dall’altra parte del Tirreno, nella pro-
vincia di Siracusa si contano il 20 per
cento di tumori in pitt (vedi articolo in
pagina 10). Qui gli appassionati di po-
litica si chiamano Eni e Saras. La par-
tecipatadallo Statofinanziamentiai par-
titi non ne puo fare, ma cisono semprele
fondazioni politiche a sopperire conilo-
ro bilanci protetti dalla privacy. Mecca-

nismo congegnato dal legislatore che al-
lepoca si chiamava Franco Bassanini.
C’e solo I'imbarazzo della scelta.

CON “ITALIADECIDE" si puo abbraccia-
re I'intero arco costituzionale in un col-
po solo, visto che vi fanno parte Luciano
Violante, Giuliano Amato, Giulio Tre-
monti Gianni Letta e lo stesso Bassanini.
QuilEninonsilimitaa contribuire: par-
tecipa direttamente a titolo di fondatri-
ce. Qualche fiches anche per la fonda-
zione Symbola, di Ermete Realacci, Ve-
dro di Letta e Alfano, Italianieuropei di
Massimo D’Alema.
Discorso a parte merita l'autorevole
Aspen, dove il presidente Eni Giuseppe
Recchi &€ membro del comitato esecuti-
vo. A Siracusa fornitore privilegiato del
petrolchimico ¢ la Coemi: famiglia Pre-
stigiacomo, ex ministro dell’ Ambiente.
La Saras & quelli dei Moratti, i signori
dell’Inter e una volta del Comune di Mi-
lano. Anche in questo caso, parlare di
interesse per la politica  riduttivo.

fi.ba.
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L’analisi

DI EDOARDO SEGANTINI

di scorso per azzerare il digi-
tal divide e per dilfondere In-
ternet velocee ricordano vagamen-
te ¢li 800 milioni promessi dal go-
verno Berlusconi con il piano Ro-
mnani ¢ poi mai finanziati. Ma que-
sta volta, giurano al ministero del-
lo Sviluppo economico, i soldi ar-
riveranno, le cose si [aranno.
Speriamo. Innanzitutto i nume-
1i e i progetti. Il piano di Corrado
Passera e del collega della Coesio-
ne territoriale Fabrizio Barca si di-
vide in due parti. La prima (circa
420 milioni di cui 70 privali) ha
come obicttivo dare entro due an-
ni almeno 2 megabit a tutti gli ita-
liani eliminando il divario digila-
le che sfavorisce soprattutto le zo-
ne montane del Paese. Gli utenti
0ggl non connessi sono circa 2,8

I 900 milioni annunciati vener-

1l piano banda ultralarga
e la «questione del Nord»

milioni, residenti in 3.600 localita
in tutta Ttalia (anche al Nord),

Per combatlere il digital divi-
de si seguiranno duc strade. Da
un lato si faranno gare, gestite da
Infratel, per posare la fibra ottica
sulla rele di backlauding (il colle-
gamento tra la centrale di com-
mutazione e la dorsale che attra-
versa il Paese); dall'allro, per am-
modernare la rete di accesso che
arriva alle abitazioni, si organizze-
rd una compelizione «a incenli-
vox» per gli operatori di telecomu-
nicazioni disposti a investire il
309 di lasca propria.

La seconda parte del piano Pas-
scra-Barca prevede di aceclerare
lo sviluppo della banda ultralarga
(cio¢ da 30 a 100 megabil) porlan-
do Internet veloce a eirca 4 milio-
ni di italiani residenti in 180 co-

muni del Sud.

Tutto dunque si puo dire, di
questo disegno di governo presen-
lalo in [inale di parlila, lranne
che non sia pro Mezzogiorno,
mosso cio¢ dall'intento di dare
una chance all’area meno dinami-
ca del Pacse. L'idea, in realtd, ¢
quella di agganciarsi pragmatica-
menle a un programma gia appro-
vato dall Unione Europea ¢ di usa-
re, per finanziarlo, i famigerati re-
sidui non spesi delle Regioni del
Sud.

Una delle direttrici di spesa
confermate dall'ultima riunione
di Bruxelles (quella, per inlender-
ci, che ha tagliato altri fondi per
I'innovazione) é infatti il progetto
slralegico banda ullralarga appro-
vato dalla Commissionc curopea,
che destina all'Tlalia dal 2014 al

E vero, favorisce
il Sud: ma
smobilizza fondli
non utilizzati

2020 circa cinque miliardi di cu-
ro. Nello stesso tempo si mobilita-
no fondi cospicui che, altrimenti,
reslerebbero probabilmenle non
spesi, ad aumentare il «passivo»
italiano nei confronti dell Europa.
L abbaslanza prevedibile che
la scelta del governo, al tempo
stesso strategica e tattica, solleve-
ra le criliche di chi riliene che in
questo modo sia stato discrimina-
to 1l Nord. Facile immaginare an-
che la linea di difesa: abbiaino col-
to al volo un’opportunita a favore
diun’arca piu debole, in cocrenza
con gli impegni presi con l'adesio-
ne all’Agenda digilale curopea.
Speriamo che adesso le gare par-
tano, i canlieri aprano e dai pro-
gelli si passi ai [alli. L'allesa ¢ gid

durata anche troppo.
¥ Segantinil
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Ottiene il documento unico di regolarita contributiva anche Uimpresa in concordato

L.a crisi non blocca 1l Durc

Unica condizione: prevedere l'assolvimento dei debiti

LA VALIDITA DEL DURC |

Selezione del contraente

Deve essere acquisito un Durc per ciascuna procedura.

Il Durc attesta che la ditta & in regola alla data dirilascio del documento emesso aifini della
partecipazione alla procedura di selezione e ha validita trimestrale rispetto alla specifica
procedura per la quale & stato richiesto.

v'  Analogamente, ha validita trimestrale il Durc emesso per il controllo delle autocertifica-
zioni e che attesta la regolarita alla data dell'autocertificazione che & stata indicata nella
richiesta; il Durc pud essere utilizzato dalla stazione appaltante all’interno della medesima
procedura di selezione, anche ai fini della aggiudicazione e sottoscrizione del contratto,
purché ancora in corso di validita (perché non anteriore a te mesi rispetto alla data di
aggiudicazione e/o alla data di stipula)

AN

Fasi di stato avanzamento lavori (Sal)
o di stato finale/regolare esecuzione

v Fermo restando I'obbligo di richiedere un nuovo Durc per ciascun Sal o stato finale ritenti
ad ogni singolo contratto, il Durc ha validita trimestrale ai fini del pagamento per il quale
e stato acquisito.

v/ Analogamente, in sede di liquidazione di fatture relative a contratti pubblici per servizi e
forniture, il Durc ha validita trimestrale ai fini del pagamento

Appalti relativi all’lacquisizione di beni,
servizi e lavori effettuati in economia

v |l Durc deve essere richiesto anche nel caso di «appalti» relativi all'acquisizione di beni,
servizi e lavori effettuati in economia (ai sensi dell'articolo 125, comma 1, lettera b, del digs
n. 163/2006) e ha validita trimestrale con riferimento allo specifico contratto

v Nella sola ipotesi di acquisizioni in economia di beni e servizi per i quali & consentito I'affi-
damento diretto da parte del responsabile del procedimento, il Durc ha validita trimestrale

in relazione alloggetto e non atto specifico contratto

p1 CArLA DE LELLIS

i al Durc anche se

I’azienda & in crisi.

Se 'impresa ¢ in fase

di concordato preven-
tivo con continuita dell’atti-
vita lavorativa, infatti, puo
ottenere il documento unico
di regolarita contributiva a
patto che il piano concorda-
tario preveda, entro dodici
mesi, 'integrale assolvimen-
to dei debiti previdenziali e
assistenziali.

La regolarita contribu-
tiva. Il Durc, che sta per do-
cumento unico di regolarita
contributiva, & 'attestazione
dell’assolvimento, da parte

di un’impresa, di tutti gli ob-
blighi legislativi e contrat-
tuali nei confronti di Inps,
Inail e cassa edile per i la-
voratori dipendenti. Il Durc
occorre in tutti gli appalti e
subappalti di lavori pubblici
(per la verifica dei requisiti
per la partecipazione alle
gare, per l'aggiudicazione
alle gare, per 'aggiudica-
zione dell’appalto, per la
stipula del contratto, per gli
stati d’avanzamento lavori,
per le liquidazioni finali);
nei lavori privati soggetti
al rilascio della concessione
edilizia o alla Dia; nelle at-
testazioni Soa. Nell’ambito
dei lavori edili privati, il
Durc non & autocertificabile

e, pertanto, deve essere pre-
sentato all’amministrazione
concedente prima dell’avvio
dei lavori edili, oggetto di
permesso di costruire o di
denuncia d’inizio attivita.
Nell’ambito degli appalti
pubblici, invece, limitata-
mente ai soli contratti di
forniture e servizi fino a 20
mila euro, le imprese posso-
no sostituire il Durc con una
autodichiarazione (per la va-
lidita del documento nelle
specifiche ipotesi, si veda la
tabella in pagina).

Se l’azienda e in crisi.
Il consiglio nazionale dell’or-
dine dei consulenti del la-
voro ha avanzato istanza di
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interpello per conoscere il
parere del ministero del la-
voro in materia di requisiti
necessari ai fini del rilascio
del Durc nel caso di impre-
se in concordato preventivo
con continuita dell’attivita
lavorativa (in base all’arti-
colo 186-bis della legge Fal-
limentare (rd n. 267/1942).
In particolare, i consulenti
hanno chiesto di sapere se
sia possibile ottenere I'at-
testazione della regolarita
contributiva nell’ipotesi in
cui 'impresa sia sottoposta
a una procedura di concorda-
to preventivo, nella modalita
di continuazione dell’attivi-
ta aziendale, in virtu di un
piano, omologato dal compe-

tente Tribunale, che preve-
de l'integrale soddisfazione
delle situazioni debitorie
previdenziali e assistenzia-
li, sorte precedentemente al
deposito della domanda di
ammissione alla procedura
medesima.

Si al Durc «condiziona-
to». Il ministero risponde af-
fermativamente alla richie-
sta dei consulenti del lavoro
(interpello n. 41/2012). Al
fine di fornire la soluzione,
muove dall’analisi della di-
sciplina afferente all’istitu-
to del concordato preventivo
con continuazione dell’atti-
vita aziendale, di cui agli
articoli 161 e seguenti della
legge fallimentare, alla luce
delle modifiche apportate
dal decreto sviluppo (dl n.
83/2012 convertito dalla
legge n. 134/2012). Innanzi-
tutto, dalla lettura di queste
disposizioni, spiega il mini-
stero, emerge che la procedu-
ra concorsuale (concordato
preventivo con la continua-
zione dell’attivita), da un
lato, risulta finalizzata al
risanamento di imprese che
versano in uno stato di crisi
«non strutturale»; dall’altro,
presupponendo la prosecu-
zione dell’attivita aziendale,
siincentra necessariamente
su di un piano, che viene va-
lidato da un professionista
e omologato dal competente
Tribunale, mediante il quale
I'azienda «si accorda» con i
creditori riguardo alle tem-
pistiche e alle modalita di

pagamento dei debiti, sorti

precedentemente alla pre-
sentazione della domanda
di concordato. Nello speci-
fico, aggiunge il ministero,
I'articolo 186-bis della legge
fallimentare dispone che il
piano concordatario puo pre-
vedere una moratoria fino a
un anno dall’omologazione

del Tribunale per il paga-
mento dei crediti muniti di
privilegio, pegno o ipoteca,
tra i quali sono ricompresi
dunque i contributi previ-
denziali e assistenziali. Si
prevede inoltre che:

* i contratti in corso di
esecuzione alla data del de-
posito del ricorso, tra i quali
anche quelli stipulati con le
pubbliche amministrazioni,
non si risolvono per effetto
dell’apertura della proce-
dura;

* 'ammissione al concor-
dato preventivo non impe-

disce la continuazione dei
contratti pubblici sotto-
scritti, nella misura in cui
il professionista designato
ne abbia attestato la confor-
mita al piano, unitamente
alla ragionevole capacita di
adempimento dell’azienda
debitrice.

L’ammissione alla proce-

dura comporta per la compa-
gine aziendale interessata,
pertanto, la sospensione ex
lege delle situazioni debito-
rie sorte antecedentemente
al deposito della relativa do-
manda e la conseguente pre-
clusione delle azioni esecu-
tive dei creditori. E proprio
alla luce di tale disciplina,
argomenta il ministero del
lavoro, che la fattispecie pro-
spettata dai consulenti del
lavoro sembrerebbe rientra-
re nel campo di applicazio-
ne della disciplina del Durc
(nello specifico nell’articolo

5 del dm 24 ottobre 2007,
recante I’elencazione dei re-
quisiti utili ai fini del rila-
scio di un Durc ovvero delle
condizioni in presenza delle
quali I'Istituto previdenzia-
le attesta la correntezza nei
pagamenti e negli adempi-
menti contributivi). In par-
ticolare, sembrerebbe rien-
trare nella norma (comma 2,
lettera b) del citato articolo
5) secondo il quale «la rego-
larita contributiva sussiste
inoltre in caso di sospensio-

ne di pagamento a seguito di
disposizioni legislative».

Peraltro, non ammettere
la possibilita del rilascio del
Durc contrasterebbe la ratio
della procedura concorsua-
le la quale, come evidenzia
il ministero, & finalizzata
a garantire la prosecuzio-
ne dell’attivita aziendale e
alla salvaguardia dei livelli
occupazionali; infatti, sareb-
be disattesa qualora si rico-
noscesse un’incidenza nega-
tiva alle situazioni debitorie
sorte antecedentemente
all’apertura della procedu-
ra stessa. Cio in quanto 'im-
presa sottoposta a concorda-
to non avrebbe la possibilita
di ottenere un Durc, se non
alla chiusura del piano di ri-
sanamento, con conseguente
e inevitabile pregiudizio per
il superamento della crisi.
In conclusione, il ministero
precisa che per ’azienda
ammessa al concordato pre-
ventivo, ex articolo 186-bis
della legge fallimentare &
possibile ottenere il rilascio
di un Durc nell’ipotesi in cui
il piano, omologato dal Tri-
bunale, contempli 'integrale
assolvimento dei debiti pre-
videnziali e assistenziali
contratti prima dell’attiva-
zione della procedura con-
corsuale. Tuttavia precisa
che, in tal caso, la sospen-
sione dei pagamenti che, ai
sensi della normativa (ar-
ticolo 5, comma 2, lettera b
del dm 24 ottobre 2007) non
osta al rilascio del Durc deve
necessariamente riferirsi a
quelle obbligazioni che sono
state prese in considerazio-
ne 0 comunque rientrano
nell’ambito del concordato.
Pertanto, gli enti previden-
ziali potranno attestare la
regolarita contributiva sol-
tanto qualora lo specifico
piano di risanamento pre-
veda la cosiddetta mora-
toria indicata dall’articolo
186-bis, comma 2, lettera c)
della legge Fallimentare ed
esclusivamente per un perio-
do non superiore a un anno
dalla data dell’omologazio-
ne. Trascorso detto periodo,
infatti, la sospensione cessa
di avere effetto e 'impresa,
in mancanza di soddisfazio-
ne dei crediti assicurativi,
deve essere «attestata» come
irregolare.
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Imballagg

Pagina a cura
DI VINCENZO DRAGANI

ara sempre di piu la

funzione effettiva dei

beni a determinarne

la natura di imbal-
laggi o meno. Cosi le spine
di contenimento dei compact
disc (meglio note come «spin-
dle») saranno imballaggi se
vendute insieme agli stessi
(poiché finalizzate a manipo-
lazione e consegna dei dischi)
ma saranno semplici beni se
vendute vuote (poiché desti-
nate a contenere i supporti
ottici durante il loro ciclo
di vita).

Stessa sorte per le grucce
degli indumenti ed i vasi da
fiore, il cui inquadramento
variera in base all’essere
ceduti per il semplice tra-
sporto dei beni principali o
in funzione del loro ricovero
permanente.

A precisare il confine tra
imballaggi e non imballaggi
¢ la Commissione europea,
che con la nuova diretti-
va 2013/2/Ue ha dettato
il nuovo «elenco di esempi
illustrativi» dei casi critici,
elenco destinato a sostitui-
re 'omonimo indice recato
dall’allegato I alla direttiva
madre in materia (la 94/62/
Ce).

Le nuove regole. Le in-
dicazioni dell’'Ue (pubblica-
te sulla Gazzetta Ufficiale
dell’Unione europea dell’8
febbraio 2013, n. L37) costi-
tuiscono una guida all’inter-
pretazione armonizzata sul
territorio comunitario della
definizione di «<imballaggio»
recata dall’articolo 3 della
citata direttiva 94/62/Ce, a
tenore del quale sono tali
«tutti 1 prodotti (...) adibiti
a contenere e a proteggere
determinate merci, (...) a
consentire la loro manipo-
lazione e la loro consegna
dal produttore al consuma-
tore o all’utilizzatore, e ad
assicurare la loro presenta-
zione» e rispondenti, inol-

tre, ai «criteri funzionali»
dettati in proseguio dalla
stessa norma, ossia: la de-
stinazione dei prodotti al
contenimento temporaneo
di un bene (e non, dunque,
per tutto il ciclo di vita dello
stesso); I'essere tali prodotti
naturalmente separati dal
bene che contengono; ’'avere
gli stessi prodotti funzione
principale di presentazione
di un bene nel punto ven-
dita; il loro carattere «usa
e gettar; il costituire parti
integranti di altro prodotto
rientrante nella definizione
di imballaggio.

Ed & proprio al fine di
chiarire ulteriormente la
corretta applicazione di
tali criteri funzionali che il
nuovo catalogo recato dalla
direttiva 2013/2/Ue presen-

ta (riprendendo la scansione
per tipologia prevista dalla
direttiva 94/62/Ce) un piu
capillare elenco degli arti-
coli (generici, destinati ad
essere riempiti, usa e getta,
accessori) che devono essere
considerati imballaggi e di
quelli che, invece, tali non
sono.

Tra le «<new entry», oltre
ai prodotti gia citati (spine
per compact disc, grucce e
vasi da fiore per vendita e

trasporto), vi sono i pizzi
per torte venduti insieme
alle stesse, i macinapepe
non ricaricabili, i sistemi di
barriera sterili, le bottiglie
di vetro per soluzioni iniet-
tabili, le capsule per sistemi

erogatori di bevande (come
caffe, cioccolata e latte) che
sono lasciate vuote dopo
I'uso, le pellicole di plastica
per indumenti lavati nelle
lavanderie.

Tra i prodotti che reste-
ranno invece fuori dal re-
gime degli imballaggi (ma,
¢ utile ricordarlo, non da
quello generale sulla ge-
stione dei rifiuti, una volta
diventati tali) vi sono le car-
tucce per stampanti, le bu-

RIFIUTI/Riformulato lelenco degli esempi illustrativi previsto dalla direttiva 94/62/Ce

i, conta la funzione

Dalle grucce ai ed: dal 30/9 nuovo regime di raccolta

stine solubili per detersivi, i
lumini per tombe, le capsule
per sistemi erogatori di caf-
fe, sacchetti di alluminio per
caffe e bustine di carta per
caffe filtro che si gettano in-
sieme al caffe usato, la carta
da imballaggio (se venduta
separatamente dal prodot-
to destinato a contenere), le
posate monouso (laddove gli
esempi illustrativi dell’ori-
ginaria versione della di-
rettiva 94/62/Ce citavano
tra gli articoli esclusi la piu
generica categoria dei «cuc-
chiaini di plastica»).

Le ricadute operative.
Il nuovo elenco Ue degli
«esempi illustrativi» dovra
dagli stati membri essere
tradotto negli ordinamenti
interni entro la deadline
del 30 settembre 2013 im-
posta dalla stessa direttiva
2013/2/Ue.

Una volta recepite (in Ita-
lia attraverso la necessaria
riformulazione del Titolo IV
del dlgs 152/2006, c.d. «Codi-
ce ambientale», che reca gia
attuazione dell’originaria
direttiva madre 94/62/Ce)
le nuove norme comunitarie
si intersecheranno natural-
mente con il particolare si-
stema di gestione dei «rifiuti
di imballaggio» (ossia degli
imballaggi e dei materiali di
imballaggio rientranti nella
definizione di rifiuto (oggi
recata dall’articolo 183 del
dlgs 152/2006).

Tale sistema, previsto a
monte dalla direttiva 94/62/
Ce e poi tradotto sul pia-
no nazionale sempre dallo
stesso «Codice ambientale»,
pone a carico dei produttori
dei particolari beni (quali
fornitori, fabbricanti, trasfor-
matori, importatori di imbal-
laggi vuoti) e dei relativi uti-
lizzatori (ossia commercianti,
distributori, addetti al riem-
pimento, utenti, importatori
di imballaggi pieni) gli oneri
organizzativi e finanziari
della loro gestione una volta
giunti a fine vita, e cio al fine
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del 18 Febbraio 2013

ITALIA OGGI

estratto da pag. 17

di garantirne riciclaggio o re-
cupero.
—®© Riproduzione riseruata—.
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del 17 Febbraio 2013 CIRCOLARE ASMEL-ANPCI estratto da pag. 1

HASMEL il

FICCOLI COMUNI
DITALIA

Napoli, 23 gennaio 2013
- Ai Sig.ri Sindaci e Assessori LLPP
- Ai Responsabili Gare e contratti

- Al Segretario Generale
I Indirizzi

OGGETTO: Appalti e Contratti centralizzati per i Piccoli Comuni a decorrere dal 1°
aprile 2013 (art. 33, comma 3bis DLgs n. 163/2006 “Codice dei contratti pubblici”).

In data odierna ASMEL, |'Associazione promossa da ASMEZ, ANPCI e da ASMENET Campania
e Calabria - forte dell'esperienza della centrale di committenza Asmez che ha condotto
numerose gare pubbliche operando anche presso il MEPA (Mercato Elettronico delle
Pubbliche Amministrazioni) giusto Protocollo con la Presidenza del Consiglio dei Ministri - ha
istituito la Centrale di Committenza consortile ed ha approvato lo schema di «accordo
consortile» ai sensi e per gli effetti della legge n. 135/2012 per consentire agli enti aderenti
di ciascuna provincia il pieno rispetto della normativa e per non incorrere nel blocco delle
procedure di gara dal 1.4.2013.

La disposizione richiamata, infatti, deve essere applicata come procedura ordinaria, non
prevedendo deroghe per importi ridotti o per tipologia o in presenza di ragioni di urgenza
(Corte dei Conti, deliberazione n. 271/2012 SRCPIE). In caso di inadempienza, gli acquisti e
gli appalti effettuati direttamente dai singoli comuni sono illegittimi.

Detto accordo consortile lascia alle singole amministrazioni il pieno controllo in tutte le fasi
di programmazione, gestione e monitoraggio degli appalti e non comporta oneri
aggiuntivi in quanto le spese per ciascuna procedura sono a carico degli aggiudicatari.
Cio al fine di conseguire la riduzione degli oneri derivanti dalle ottimizzazioni di scala e dal
ricorso alle procedure di gare telematiche.

Per ulteriori informazioni e chiarimenti sulla partecipazione alla Centrale di Committenza
Asmel, si prega di compilare la richiesta sottostante.

Il President;
/ff:@..%?‘-/

RICHIESTA DI INFORMAZIONI
Scrivere alla casella e-mail pasta@asmel.eu

Cordiali saluti e buon lavoro.

| /1adr./ssa

: In qualita di del Comune di
| Tel/Fax Cell.
| E- Mail
M di essere contattato e di ricevere fac-simile delibera e allegati
SEDE SOCIALE SEDE SECONDARIA SEDE OPERATIVA
Via Verdi, 2 Via Mombarone, 3 Centro Direzionale, Isola G/1
21013 GALLARATE (VA) 10013 BORGOFRANCO D'IVREA (TO) 80143 NAPOLI
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