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Buste paga «pazze»
per i dipendenti
delle Forze Armate

www.ecostampa.it

MARISA INGROSSO

& Stipendi pazzi per i mi-
litari e i civili che lavorano
per la Difesa. Da quando le
Forze Armate si sono dotate
di un sistema unico per la ge-
stione delle buste paga, € suc-
cesso un manicomio. Solo in
Puglia e Basilicata i casi sa-
rebbero centinaia.

Dalla loro, i civili hanno i
sindacati che, lo scorso gen-
naio, in un comunicato con-
giunto, firmato da Noemi
Manca Paolo Bo-
nomo (Cisl Fp) e Sandro Co-
lombi (Uil Pa), hanno denun-
ciato pubblicamente le «innu-
merevoli segnalazioni» relati-
ve «a incomprensibili decur-
tazioni operate sulla retribu-
zione mensile dei lavoratori
civili della Difesa, in occasio-
ne del passaggio della gestio-
ne delle buste paga del per-
sonale, attraverso il sistema
informatico del Mef - Noi PA,
cosiddetto cedolino unico, a
decorrere dalle competenze di
gennaio 2013».

1 sindacati hanno sottoli-
neato come: «Le citate incom-
prensibili decurtazioni, opera-
te senza aver fornito alcuna
informazione e/0 motivazione
ai lavoratori interessati, arri-
vano anche ad importi supe-
riori ai 200 euro mensili».

Dopo le irregolarita regi-
strate sullo stipendio di un
mese, dunque, i sindacati so-
no scesi sul piede di guerra.
L’esito della loro azione é sta-
ta subitanea: 48 ore fa, si &
tenuto il Comitato dei Capi di
Stato Maggiore presieduto dal
neo-nominato ammiraglio
Luigi Binelli Mantelli, e a
cui hanno partecipato i ver-
tici delle Forze Armate. Nel
comunicato ufficiale, lo Stato
Maggiore della Difesa (Smd)
parla di «isteresi» scaturita
dalle «problematiche emerse
nei pagamenti del mese di
gennaio 2013». Pare che il nuo-
vo capo di Smd, Binelli Man-
telli, abbia «ritenuto di prima-
ria importanza esaminare le
problematiche recentemente
emerse in conseguenza del
passaggio dell’elaborazione

dei cedolini stipendi del per-
sonale civile della Difesa al
sistema informativo realizzato
dal Dipartimento dell’ammini-
strazione generale (NoiPA». E
pare anche che ora sia
«all’opera una task force in-
terministeriale» che avrebbe
«risolto in gran parte i casi
segnalati».

Inoltre, I'ammiraglio «ha
dato disposizione alle Forze
Armate affinché tutte le com-
ponenti amministrative conti-
nuino a garantire il pieno
supporto al personale dipen-
dente, al fine di ridurre le si-
tuazioni di disagio occorse a
causa del transito del flusso
informatico stipendiale al
nuovo “sistema’».

Questo sul fronte «civile».
Invece i militari - che per leg-
ge Non possono avere un sin-
dacato - pur senza «isteresi» é
un anno che lamentano 1’im-
pazzimento delle loro buste
paga. Un anno!

Chi scrive ha potuto con-
statare, carte alla mano, le fol-
lie che stanno capitando in
Puglia e Basilicata. Si va dagli
integrativi di fantasia, ai casi
di anzianita «ballerina».

11 problema, spiegano i pro-
fessionisti con le «stellette» &
che, per tagliare i costi, hanno
deciso di accorpare la conta-
bilita che prima era affidata a
ciascuna Forza Armata. Nulla
da dire sulla buona intenzio-
ne. Il problema & che gli sti-
pendi di Aeronautica, Marina
ed Esercito hanno voci pecu-
liari. Addirittura, nell’ambito
della stessa Forza Armata ci
sono differenze. Un Alpino e
un Alpino paracadutista han-
no indennita diverse. Un Ber-
sagliere percepisce I'indennita
operativa, un Alpino paraca-
dutista, pur essendo un fante,
percepisce 'indennita di ae-
ronavigazione.

Insomma, il nuovo sistema
unico - che sarebbe stato svi-
luppato a partire dal software
dell’ Aeronautica - ha delle
pecche gravissime. La speran-
za & che, anche per i dipen-
denti pubblici privi di sinda-
cato, ora si provveda celer-
mente a risolvere il problema.

- Tuglilaprim:

Imu, l'extragettito
¢ stato di 4,7 miliardi
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Mobbing, il Comune perde ancora

San Martino di Lupari paghera altre spese per I'ingiusto licenziamento di un dipendente, che ora vuole 210.000 euro

di Enrico Ferro
D SANMARTINO DI LUPAR!

1l Tribunale del lavoro di Pado-
va ha rigettato il ricorso fatto
dal Comune di San Martino di
Lupari sul caso del dipendente
pubblico licenziato per la
“spending review”. Il collegio
giudicante (Bortot, Dosi e Per-
rone) il 6 febbraio scorso ha ri-
tenuto di confermare la sen-
tenza di primo grado, condan-
nando 'amministrazione co-
munale del sindaco leghista
Gerry Boratto al pagamento
delle spese processuali quanti-
ficate in 3.500 euro. Quindi
Giampaolo Cadorin, 50 anni,
di Treviso, impiegato facente
funzione di dirigente nel setto-
re Ragioneria, licenziato sulla
base di una delibera di giunta
che dichiarava lo stato di esu-
bero dell’organico all'interno
del municipio, potra rimanere
al suo posto. Ora gli avvocati
(Marina Melchiori e Gabriele
Maso di Treviso e Lucia Casel-
la del foro di Padova) passano
al contrattacco: chiederanno
un risarcimento danni per
mobbing di 210 mila euro.

Si chiude cosl il primo caso
inVeneto e secondo in Italia di
interpretazione  discutibile
dell’articolo 16 della legge di
stabilith (la 183 del 2011) vara-
ta dal Governo Monti per rego-
lare le eccedenze di personale
nelle amministrazioni pubbli-
che nell’ambito dei provvedi-

menti per la spending review.
Nella sentenza del giudice si ri-
badisce ancora una volta il
“carattere mirato” del provve-
dimento preso dall’ammini-
strazione comunale nei con-
fronti del dipendente pubbli-
co.

I dipendente. «La sentenza &
molto chiara» evidenzia Giam-
paolo Cadorin, <hanno com-

Salvatore Livorno e, a destra, Giampaolo Cadorin davanti al municipio

pletamente stravolto la legge
per utilizzarla contro la mia
persona. Non lo dico io, 'han-
no scritto i giudici nei due gra-
di di giudizio. Mi dispiace che
sia successo proprio a me ma
ritengo che sia un risultato im-
portante per tutti i lavoratori
del pubblico impiego che si
troveranno nelle mie stesse
condizioni. Ora chi ha firmato

quelle carte, chi ha preso quel-
le decisioni, dovra assumersi
le proprie responsabilita. Ab-
biamo chiesto un risarcimen-
to di 210 mila euro citando in
giudizio il Comune, il sindaco
e il segretario comunale. Vo-
glio anche sottolineare che se
e stato provvidenziale l'inter-
vento della Cgil, mi ha deluso
P'azione tardiva di altre sigle
sindacali a cui in precedenza
facevoriferimento».
Lacgil. Il “padre” di questa ver-
tenzaa lieto fine & Salvatore Li-
vorno, segretario provinciale
della
che fin da subito ha creduto
nella battaglia. «E una vicenda
tutta politica, i cui costi ora ri-
cadranno sulla comunita di
SanMartino di Lupari» attacca
Livorno.

«Si e fatto un uso privato del-
la cosa pubblica sulla pelle di
un lavoratore. Se si parla di
pubblica amministrazione bi-
sogna fare il bene dei cittadini
e non buttare i soldi in questo
modo. Fortunatamente la Ma-
gistratura ha riportato la vicen-
da nei binari della legalita e
della giustizia. Non ciresta che
vedere come finira con la ri-
chiesta di risarcimento danni.
Ultima considerazione: fa un
certo effetto pensare che a
esercitare il mobbing su un la-
voratore siano stati un sindaco
eun segretario comunale».

@enricoferrol
PRODUZIONE RISERVATA

wore di leucemia
come il fratcllo 10 annifa
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VITTORIA DEI SINDACAT!I: «A QUESTO PUNTO L’AZIENDA NON HA PIU ALIBI»

Valduce plebiscito per I'accordo

Si alla riduzione dello stipendio: favorevoli 8 dipendenti su dieci

— COMO —

«IL. SACRIFICIO economico
ci e costato parecchio, ma 1’ab-
biamo fatto per salvare il nostro
posto di lavoro e insieme a lni il
Valduce. Sono impiegata qui
da oltre trent’anni e come tanti
miei colleghi, quando si & tratta-
to di scegliere, non ho avuto
dubbi sulla necessita di scom-
mettere sul futuro del nostro
ospedale».

CE SPERANZA e dignita nel-
le parole di Maria Grazia Bian-
chi, professione puericultrice,
uno dei 516 lavoratori del Val-
duce che martedi scorso ha det-
to si all’ipotesi di accordo pro-
posto dai sindacati. «Su 823
aventi diritto ha votato il 75%,
in una singola giornata in cui
ha nevicato, non era scontata
un’affluenza cosi alta, la scelta
di fare il referendum ci da un
mandato pieno — ha Matteo
Mandressi, segretario generale
della Pubblica-Cgil -
Ha vinto in modo nettissimo
Pipotesi di accordo sindacale,
con I’83% di si, quindi anche le
figure piti penalizzare dall’ac-
cordo ovvero gli infermieri han-

TENSIONE |l presidio dei lavoratori dell’ospedale Valduce
allestito nei giorni scorsi ai cancelli della struttura sanitaria

ILRISUETATD
L’affluenza é stata del 75%
hanno scelto il si

U'83% dei votanti

no votato a favore. I lavoratori
hanno dimostrato di credere
nell’accordo smdacale, dimo-
strando grande senso si respon-
sabilita. A questo punto non ci
sono pitl alibi, il Valduce deve

far diventare fatti concreti le
ipotesi di rilancio previste
nell’accordo». Il buco di 9 mi-
lioni di euro ¢ dovuto secondo
le parti sociali sia ai tagli al bud-
get della Regione sia ad errori
di gestione compiuti in passato
dalla direzione del nosocomio.
«Superata la prima fase di emer-
genza legata alla necessita di far
quadrare il bilancio delP’ospeda-
le — spiega Vincenzo Falanga,
della Uil i lavoratori che si so-

no sacrificati rinunciando a par-
te del loro stipendio chiedono
un rilancio dell’offerta sanita-
ria alPinterno del Valduce che
non puo essere prorogata ol-
ey,

PER I DIPENDENTI un sa-
crificio in busta paga che va da
80 a 240 euro al mese. «Si tratta
della sospensione di alcuni be-
nefit, si torna alle 36 ore per tut-
ti, sono mantenute all’iterno
dell’accordo tutte le prerogati-
ve, le specifiche e i premi del
contratto nazionale — spiega
Giuseppe Landi, della Cisl -
Abbiamo ribadito alla procura-
trice che se il Valduce non si do-
ta di un modello organizzativo
nuovo non potra andare da nes-
suna parte. Occorre trovare si-
nergie sul territorio con glialeri
erogatori di servizi ed evitare i
doppioni inutili». Alla fine in-
sieme ai livelli occupazionali
garantito lo stipendio base dei
lavoratori. «Nella prima propo-
sta che il Valduce ci ha fatto
Pospedale aveva proposto di so-
spendere un premio presenza
che il contratto della sanita pre-
vede — sottolinea Fiorella Merli-
ni della Cgil — Ci siamo difesi
da quell’attaccon. Ro.Can.

CoMOEFROVINGA 7.
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POLICLINICO SAN MARCO

La Cisl firma per 56 esuberi, Cgil e Uil no

Orail confronto si sposta all’Ufficio provinciale del lavoro, i pit a rischio sono gli ausiliari

Regione e Asl 12 per poter ri-
collocare tutte quelle persone
che potrebbero essere lasciate
acasa dal Policlinico. Vale a di-
re 12 infermieri, 14 ausiliari, 20
operatori sociosanitari, 1 ope-
ratore sanitario e 9 ammini-
strativi».

Per quanto riguarda invece
Cgil e Uil, la firma non ci sara.
«Come Cgil-Fp confermiamo
la contrarieta ai licenziamenti,
affermando che i problemi
economici del Policlinico San
Marco non possono essere sca-
ricati su 74 unita, consideran-
do inoltre le posizioni della Di-
rezione negli incontri prece-
denti», scrivono Paolo Lubiato

tro nutriamo molti dubbi sul
futuro gestionale operativo
della clinica, non compren-
dendo come potra garantire
un servizio di qualita diminu-
endo l'organico a fronte di un
aumento di 25 posti letto
nell’hospice oncologico. Si se-
gnala, inoltre, di non aver avu-
to ad ora nessuna certezza sul-
laricollocazione del personale
dichiarato in esubero
dall’azienda. Chiediamo la
convocazione del tavolo istitu-
zionale alla Direzione provin-
ciale del Lavoro».

«Pur apprezzando lo sforzo
della proprieta nel ridurre gli
esuberi previsti inizialmente,

del Policlinico per scendere a
56 persone collocate in mobili-
ta, anche in virti del fatto che
nessuna prospettiva viene da-
ta al personale ausiliario», riba-
disce Francesco Menegazzi,
segretario provinciale Uil-Fpl.
«Per questi non viene presa in
considerazione la possibilita
di contratti di solidarieta, né
una reinternalizzazione di ser-
vizi oggi in appalto ove potreb-
bero essere collocati. Siamo
tuttavia disponibili a rivedere
la nostra posizione in sede di
ulteriore approfondimento al-
la Direzione Provinciale del La-
voro, qualora emergessero no-
vita e proposte importanti».

%\\‘Q

www.ecostampa.it

e Sergio Palma delle segreterie  riteniamo non del tutto soddi- SimoneBianchi ¥ <
provinciale eregionale. «Peral-  sfacente la proposta definitiva ereropuzioneriservara 11 Policlinico San Marco
Laboratori medici in convenzion
Esami del sangue contingentati
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 6

100859



— Quotidiano || Data 15-02-2013
calabria wew (| Pagina 28
ra cosenza & Foglio ]

L'Inps sempre piu spolia
nonostante la produttivita

Si propone Uistituzione dello sportello Inpdap e del polo agricolo

Sportello Inpdap e Polo agricolo presso
I'Inps di Rossano. Queste in sintesi le pro-
poste emerse nel corso dei lavori delle due
assemblee (del personale, organizzata dal-
la Rsu aziendale, prima; e di quella della
successivamente)
che si sono svolte, nei giorni scorsi, presso
I'Agenzia complessa Inps di via Acqua di
Vale, nel centro storico bizantino. Una ve-
ra e propria “Casa del welfare” decentrata
a Rossano, al fine di offrire piti servizi ai
cittadini dellojonio cosentino sia del setto-
re privato che del pubblico impiego. Una
proposta da non sottovalutare. La crisi eco-
nomica in atto impone la riduzione delle
spese nella pubblica amministrazione (fit-
1i, spese generali, collegamenti, reti tele-
matiche, modulistica on-line, ecc). Non a
caso, in questi giorni, I'Istituto previden-
ziale ha diramato un documento sulla spe-
rimentazione del modello organizzativodi
direzione provinciale Inps integrata con le
funzioni dell'Tnpdap. Inoltre, I'integrazione
interessa anche 'Enpals, 'ente dei lavora-
tori dellospettacolo. Difatti, si parla di uni-
formarei livelli di accesso
ai servizi, attivando spe-
cifiche e opportune po-
stazioni di erogazione di
servizio e di punti di con-
sulenza. Direcente, & sta-
to chiuso lo sportello in-
formativo pomeridiano

Necessario
decentrare servizi
considerata

la vastita del

territorio

Il personale e
le sigle
sindacali
hanno
avanzato la
proposta
allesito di due
assemblee al
fine di
rafforzare la
presenza
dell'lnps a
Rossano e di
garantire un
servizio
adeguato alla
vasta utenza

bisettimanale  dell’In-
pdap, che operava a Sibari in favore del-
T'utenza dellojonio cosentino. Pertanto, per
i dipendenti dell'Inps di Rossano, per la
Rsu e la Cgil & necessario decentrare alcu-
ne funzioni e punti di consulenza, consi-
derata la vastita del territorio provinciale e
la nutrita utenza presente nella Sibaritide
(dal personale docente a quello ammini-
strativo, dai dipendenti degli enti locali al-
la sanit, per citarne solo alcuni). Non so-
lo, ma per rafforzare la presenza dell Tstitu-
to previdenziale e garantire il presidio sul
territorio, € stata proposta anche I'istitu-
zione di un Polo agricolo da attivare pres-
sola Sede Inps di Rossano, in considerazio-
ne della elevata percentuale di lavoratori
agricoli che operanonella Sibaritide e tenu-
to conto delle numerose domande di pre-
stazioni agricole in carico.
Cio, anche, tenuto conto
del fatto che alcune fun-
zioni sono state gia da
tempo accentrate a livello
provinciale (Ufficio lega-
le, medicina fiscale, ricor-
si), e che vedrebbero una
parte del personale impe-
gnato in funzione di sussidarieta nei con-
fronti della Sede provinciale. Tale proposta,
quindi, oltre a garantire i livelli occtipazio-
nali presso 'Agenzia di Rossano, contri-
buirebbe anche a rendere piti efficace ed ef-

ficiente 1a gestione delle pratiche inerenti il
agricolo di tutta la provincia, per come av-
viene gia per altri tipi di pratiche. Un’occa-
sione per concentrare in un solo edificio le
prestazioni e i servizi dei due enti pubblici
previdenziali e assicurativi cosentini, al fi-
ne anche di garantire servizi immediati e di
prossimita ai tanti utenti che gravitano sul
territorio dello jonio, che vanno da Cariati
a Rocca Imperiale, in previsione dell'unifi-
cazione fisica dell'Inps e dell'Inpdap, se-
condo il nuovo modello organizzativo. La
proposta va indirezione opposta alla priva-
zione di servizi nel territorio sibarita e con-
tribuisce a migliorare I'efficienza e l'effica-
ciadegli stessi. Intanto, la Sede Inps di Ros-
sano ha fatto registrare dati positivi sul
fronte della produttivitad per I'anno 2012.
Per I'Inps nazionale «un aspetto essenzia-
le per il conseguimento degli obiettivi & il
coinvolgimento di tutto il personale nel
processo di integrazione, con I'orgoglio di
continuare a servire il cittadino e il Paese
con una rinnovata responsabilita». Al fine
di garantire la piena continuita delle attivi-
14 istituzionali degli enti soppressi e la tu-
teladei cittadini destinatari delle stesse — si
apprende dal sito web istituzionale - I'lsti-
tuto ha iniziato un percorso di integrazio-
ne volto ad assicurare in tempi stretti I'al-
lineamento dei processi, della logistica e
dell’organizzazione del lavoro.
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PROTESTA. |lavoratori devono riscuotere una parte dello stipendio di dicembre 2012 e quello di gennaio dell’anno in corso

Rifiuti, sindacati divisi sullo sciopero
La Cgil medita, per la Uil da revocare

Domani gli operai che aderisco-
no alla Cgil terranno riunioni
nei singoli Comuni e poi il sin-
dacato fara conoscere ladeci-
sione, mentre la Uil afferma:
«Per noi bisogna aspettare».

Giuseppe Pantano

eee La Cgil ha convocato as-
semblee dei propri operai per
decidere, mentre la Uil marcia
verso una revoca dello sciope-
ro indetto per lunedi prossi-
mo, 18 febbraio, da parte degli
operai della Sogeir, impegnati
nelservizio diraccolta e smalti-
mentodeirifiuti, che devonorri-
scuotere una quota dello sti-
pendio di dicembre 2012 e tut-
to quello di gennaio 2013. 11

i

| sindacalisti Alfonso Buscemi ed Enz

commissario liquidatore della
Sogeir, Vincenzo Marinello, ha
inviato una nota ai sindacati,
chiedendo qualche giomo an-
cora di tempo, entro venerdi
della prossima settimana. In
pratica, i lavoratori dovrebbe-
ro attendere ancora per un po.

«Noi abbiamo convocato i no-
strilavoratori - dice Alfonso Bu-

scemi, a capo della Funzione
pubblica Cgil - e poi prendere-
mo unadecisione. Faccio nota-
re, perd, che c’e poco di nuovo
perche ogni volta ci troviamo
alle prese con questiritardi ed i
lavoratori sono stanchi di
aspettare. In merito ai piani di
rientro per i quali si dice che
stanno arrivando le somme
dalla Regione non c’é alcuna
certezza sui tempi perche non

i

iy
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o lacono della Cgil con tre lavoratori Sogeir

conosciamo la capienza della
cassa regionale». La Cgil, in
ogni caso, sentira i proprilavo-
ratori, oltre un centinaio sui
180in servizio presso la Sogeir,
primadi decidere. Il commissa-
rio liquidatore punta da un la-
to sui fondi che sono attesi da
Palermo, ma dall’altro, per
fronteggiare I'’emergenza, su-
gli interventi che stanno effet-
tuando i Comuni. Da Sciacca
sonoinarrivo circa300 mila eu-
ro. Per pagare la quota restan-
te di dicembre e lo stipendio di
gennaio allaSogeir servono cir-
ca 500 mila euro. La Uil e su
un’altra posizione. «Altri Ato -
dicono Giovanni Manganellae
Nino Stella - accumulano ritar-
diben maggiori e allora ci vuo-
le un atto di responsabilita vi-

&
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sto che si tratta di un’attesa di
pochigiorni. Anche noi sentire-
mo i lavoratori - aggiungono i
sindacalisti - ma, assieme alla
Cisl e all'Ugl, siamo orientati
ad evitare unosciopero che pe-
nalizzerebbe le citta». La deci-
sione della Cgil, dunque, & atte-
sanella giornatadidomani.Ie-
ri i rappresentanti sindacali
avrebbero dovuto incontrare il
liquidatore della Sogeir, ma la
riunione e saltata. In ogni ca-
s0, conoscono la posizione del-
la societa che ha chiesto qual-
che giorno di tempo in pil1 per
pagare. Nel passatoin pit1occa-
sioni, sempre per ritardi riguar-
danti il pagamento dello sti-
pendio, era stato indetto la
sciopero, poi revocato. Adesso
si attendono le nuove decisio-
ni. (*GP*)
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IL GAZZETTINO
OVIGO

Ecoambiente,
vertice urgente

I sindacati hanno chiesto un incontyo per oggi

sui problemi di liguidita della nuova societa

www.ecostampa.it

Elena la Terza

ROVIGO

Chiederanno risposte chiare
e immediate e lo faranno oggi
pomeriggio.

1 sindacati di categoria di
Cgil, Cisl e Uil non perdono
tempo e sui problemi di liqui-
dita della neonata Ecoambien-
te si augurano che a pagare
non siano 1 lavoratori. Le
dichiarazioni del responsabi-
le della societad provinciale
per la gestione dei rifiuti,
Giuseppe Romanello, che ha
parlato di problemi che devo-
no essere risolti in fretta han-
no messo in allarme i tre
segretari del settore. «<E una
cosa assurda - ha detto Davi-
de Benazzo Rovigo -.
L'azienda non ha problemi di
bilancio ma si trova in difficol-
td economiche per semplici

carenze politiche. La questio-
ne € ancora pil assurda se a
rimetterci sono i lavoratori.
Come Cgil abbiamo gia chie-
sto un incontro con i vertici
per avere dei chiarimenti in
merito». Oggi pomeriggio, in-
fatti, alle 14.30 le tre sigle di
categoria si riuniranno con
Romanello per discutere at-
tentamente della questione,
per capire le reali difficolta e
per cercare di trovare una via
di uscita che non metta in
pericolo i dipendenti. Le pro-
blematiche sarebbero in par-
te legate alla nuova tassa sui
rifiutt. Fino a quando fino non
saranno incassati i soldi dei
contribuenti per il loro I'aspor-
to, infatti, la societd manche-
ra di liquidita. «Domani (oggi
per chi legge) chiedero chiari-
menti a Romanello - ha sottoli-
neato Ottavio Marangon. Uil
Trasporti - non so da dove

Il separatore dei rifiuti di Sarzano

possano essere nati queste
problematiche. A mio parere
€ una cosa strana perché si
tratta di un'azienda nata da
due societa che producevano
utili. Forse si tratta di sblocca-
re dei fondi, ma questo € solo
un mio parere».

Di certo la difficolta degli
istituti di credito nell'anticipa-
re denaro non aiuta la situa-

zione di stallo finanziario nel-
la quale si trova Ecoambien-

te. «Se ci fossero reali proble-
mi - ha evidenziato Marcello
Greggio Filt Cisl - l'azienda
avrebbe informato le Rsa.
Domani (oggi per chi legge)
c'e I'incontro durante il quale
faremo chiarezza su ogni pun-
to. Ho sentito il direttore
anche l'altro giorno € non mi
ha detto nulla in merito. Spe-
ro solamente che se davvero
ci sono delle difficolta siano
di facile soluzione e non si

ripercuotano sui dipendenti».
© riproduzione riservata
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SANITA’ E SCUOLA ))

Garantire i pazienti e tutelare il lavoro

I sindacati ai Comuni: «Vogliamo partecipare attivamente nei processi di aggregazione senza subire le decisioni»

Il futuro della sanita e dei servi-
zi pubblici si gioca anche sui
tavoli delle Unioni dei Comu-
ni, ossia quel che sara il risulta-
to finale del processo di aggre-
gazione messo in moto su im-
pulso dellaRegione e chenelle
prossime settimane vivra pas-
saggi molto intensi. La Cgil
vuole vederci chiaro e chiama
a scoprire le proprie carte sia
gli amministratori locali sia i
dirigenti delle aziende sanita-
rie. «E’ fondamentale che se
ne discuta a viso aperto e che
la partecipazione sia ampia, al-
trimenti il rischio & quello di
subire passivamente le deci-
sioni», dice il segretario gene-
rale della Funzione Pubblica
Cristiano Zagatti, in conferen-
za stampa assieme ai colleghi
}\/Iarco Blanzieri e Natale Vita-
i.

Tutto parte dalla legge regio-
nale 21, approvatalo scorso 21
dicembre, che riorganizza le
funzioni amministrative ai di-
versi livelli e invita i Comuni a

Gl - 5
Dasinistra Marco Blanzieri, Cristiano Z

formulare proposte circa gli
Ambiti territoriali ottimali (i
cosiddetti Ato) su cui in prati-
ca incardinare la loro aggrega-
zione; entro il 20 febbraio i
consigli comunali dovranno
esprimersi, poisaralaRegione
ad avere l'ultima parola, da
mettere nero su bianco non ol-
tre il 22 marzo. «Questo pro-
cesso € non solo ineludibile —
sostiene la - ma pure
l'unico mediante cui si posso-
no garantire i servizi alla citta-
dinanza e tutelare i posti di la-
voro dei dipendenti. In tempi
di tagli alle risorse non ci pare
poco. Attraverso le Unioni dei
Comuni si pud poi arrivare a
spuntare vincoli meno strin-
genti sul Patto di stabilita: vo-
gliamo discuterne o no?». Sul
territorio provinciale gia ci si e
mossi convintamente in que-
sta direzione nell’ex Manda-
mento copparese; inoltre si de-
lineano gli assi Argenta-Porto-
maggiore-Ostellato e quello

agatti e Natale vitali

Massafiscaglia-Migliarino-Mi-
gliaro (qui & impostata la fusio-
ne), mentre Masi Torello e Vo-
ghiera si avvicinano alla citta
capoluogo. Per Alto e Basso
Ferrarese la situazione e diver-
sa: Cento secondo la legge po-
trebbe fare da sola e Comac-
chio guarda al Ravennate. «I
Comuni - sottolineano i sinda-
calisti della Cgil — giocano un
ruolo importante nella pro-
grammazione: aggregandosi e
parlando un’unica lingua non
sicorrera piltil pericolo di quel
che & successo nell’ultima
Conferenza socio-sanitaria in
Castello, dove le divisioni han-
no trionfato». Il nodo & crucia-
le pure perché sulla base dei
confini dei nuovi Ato la Regio-
ne potrebbe prendere spunto
per riformulare i Distretti so-
cio-sanitari, oggi tre in provin-
cia. «Difendiamo il modello di-
strettuale, qui c’e I'assistenza
di primo livello: un cittadino
non pud spingersi troppo lon-

tano per fare una visita o altro.
Non ci piace il modello roma-
gnolo e lasua azienda unica: ci
si allontana dal contesto pro-
vinciale», spiegail sindacato di
piazza Verdi. Che vuole rispo-
ste anche sui progetti circa
I'anello di corso Giovecca, 'ex
ospedale S.Anna in citta svuo-
tato dopo l'apertura di Cona,
dato che «sara un architrave
dell'offerta sanitaria: oggi ci
costa 17mila euro al giorno per
riscaldamento e manutenzio-
ne, quella struttura non va ab-
bandonatan.

L’appuntamento pubblico
si terra sabato mattina a parti-
re dalle ore 9.30 in Camera di
Commercio. Interverranno,
tragli altri, Piero Lodi, Antonio
Fiorentini e Nicola Rossi (sin-
dacirispettivamente di Cento,
Argenta e Copparo); poi spa-
zio al primo cittadino di Ferra-
ra Tiziano Tagliani e ai diretto-
ri delle due aziende sanitarie
Gabriele Rinaldi e Paolo Salta-
1i.

Fabio Terminali

SANITA” E SCUOLA DY IL F 173 i
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Interventi congelati
Mancano 1 posti letto

Allarme in Ortopedia: «Internisti, non chirurghi»
Cherubino: «Da tre a sei mesi per un intervento»

VALERIA DESTE
msmsmmm Sala operatoriablocca-
tadadue giorni nel reparto di Or-
topedia dell'ospedale Di Circolo.
Questo significa che gli interven-
ti programmati sono stati slitta-
ti per mancanza si posti letto.
Attualmente i posti letto nel
reparto sono 23, di cui 18 occu-
pati da pazienti in fratture ul-
traottantenni e pluripatologici.
«Non ¢ possibile spostarli - spie-
ga il primario, profes-
sor Paolo Cherubino
- In questa situazione
non riusciamo a rico-
verare i pazienti in li-
sta d’attesa pronti per
I’intervento: stiamo
svolgendo il lavoro di
internisti e non di or-
topedici. Questo per-
ché abbiamo da sem-
pre posti letto ridotti
rispetto al fabbisogno reale».

Ventitré anziché trentasei
Nel reparto di Ortopedia i posti
letto accreditati, ma mai aperti,
sono 50. Di questi 50, a disposi-
zione dovrebbero essercene 36
ma, a causa di carenza di perso-
nale, sono solo 23 quelli a dispo-
sizione.

«Ci troviamo di fronte a un
problema complesso - continua
Cherubino - i posti letto vengo-

no chiusi anziché aumentati per-
ché il personale diminuisce an-
ziché aumentare. Per poter ga-
rantire un’assistenza adeguata, il
reparto avrebbe bisogno di alme-
no quattro infermieri in pit».

Il congestionamento in Orto-
pedia coinvolge a cascata sulle
strutture extra ospedaliere che
dovrebbero accogliere pazienti
in lunga degenza, subacutio che
hanno a disposizione letti di sol-

lievo. «Ovviamente, la

&= limitazione siriper-

«TrOppi cuote su coloro che

hanno bisogno di

l doppionl' un’assistenza ortope-
Necessario dicaacuta».
arrivare Lelistediattesa
a un nuovo Cosi, anche le liste

d’attesa si allungano.

sistema» «Al momento parlia-

mo di tre/sei mesi

* d’attesa per un intervento orto-

pedico». Secondo Cherubino, la
soluzione risiede in una ristrut-
turazione del sistema sanitario:
«S1 puo risparmiare tagliando i
doppioni e triploni presenti sul
territorio. Nella nostra provincia
non dimentichiamoci che abbia-
mo 13 strutture ospedaliere».
Secondoisindacati di catego-
ria, il problema legato a un nu-
mero insufficiente di posti letto
acausadella carenza di persona-

le «& un gatto che si mordela co-
da. Meno finanziamenti alla sa-
niti - spiega Gianluca Signorel-
1a, rappresentante Uil Fpl - signi-
fica dover tagliare da qualche
parte. Per capire in che direzio-
ne andremo nei prossimi mesi e
di quanto si allungheranno le li-
ste d’attesa, dobbiamo attendere
divedere chi andra al governo».

Il risparmio ¢ altrove

Anche Cinzia Bianchi, rappre-
sentante Fp Cgil, si dice non stu-
pitadella congestione registrata
in Ortopedia. Per quanto riguar-
da la proposta fatta da Cherubi-
nodieliminare i ”“doppioni” pre-
senti sul territorio, Signorella si
dice contrario.

«Ritengo che il risparmio si
ottenga percorrendo altre vie -
commenta - Lasanita pubblicae
la sanita privata devono seguire
le stesse regole». Ma il problema,
come sottolinea Bianchi, & anche
un altro: <Andiamoglieloadirea
Cittiglio che gli togliamo I'Orto-
pedia. Una persona che sirompe
una gamba che abitaad Agraa
quel punto dovrebbe venire a Va-
rese.

Una cosa & operarsi di tunnel
carpale, altro discorso & quando
si parla di altri tipo d’intervento
o diun servizio di Pronto Soccor-
SO». =
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Scontro sulle assunzioni
Anche i becchini scendono in piazza contro Pisapia

=:s DINO BONDAVALLI

EEE Gli addetti dei servizi fune-
bri pubblici comunali mettono
nel mirino Palazzo Marino. E, di
fronte alle promesse non mante-
nute di unavalorizzazione del ser-
vizio da parte della giunta Pisapia,
scendono in piazza per protestare
contro il Comune.

La prossima settimana i lavora-
tori si mobiliteranno con un pic-
chetto sotto Palazzo Marino, per

chiedere il rilancio del servizio e
I'assunzione di nuovo personale.
Il timore, infatti, & che nonostante
«l'assessore (ai Servizi civici) Be-
nelli abbia escluso esternalizza-
zioni, le reali intenzioni dell'am-
ministrazione siano quelle di an-
dare in questa direzione» spiega
Anna Maria Mitti della Funzione
pubblica Cgil di Milano.

Gli otto lavoratori assunti per
soli cinque mesi nell’anno e mez-
zo di ‘giunta Pisapia, sono poca

cosarispetto «agli almeno 25 ope-
ratori tecnici cimiteriali e 12 colla-
boratori amministrativi necessari
per garantire un servizio che negli
ultimi cinque anni ha visto I'orga-
nico ridotto di 70 unita», prosegue
Mitti. Da.qui la sensazione che «il
Comune intenda appaltare pezzo
per pezzo il servizio fino alla com-
pleta esternalizzazione, cosa che
si tradurrebbe in una aumento
dei costi peri cittadini senza alcun
miglioramento della qualitax.

«Eilp

ega scarica Formigoni

non ci rig
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Fp Cgil: domani a Potenza Stati generali del lavoro pubblico

1470272013 12:15

BAS Domani presso la sala conferenze della Biblioteca nazionale, a partire dalle ore 9.30, la Fp
Cgil di Potenza terra gli “Stati Generali del Lavoro Pubblico”, che vedranno la partecipazione
della segretaria generale della Funzione Pubblica CGIL Rossana Dettori. “Si tratta — dichiara in
una nota Roberta Laurino, segretario generale Fp Cgil di Potenza - di una iniziativa importante in
cui si discutera del futuro dei servizi e del lavoro in tempi di spending review, tempi
particolarmente drammatici in cui, oltre a continuare con la logica dei tagli indiscriminati, le
manovre fino ad oggi adottate hanno messo in campo solo azioni tese a ridurre pericolosamente
lo spazio del pubblico, compromettendone seriamente la capacita di garantire ai cittadini quei
diritti costituzionalmente garantiti che, fino ad oggi, godevano di una tutela universale e che
nessuno nel nostro Paese aveva mai messo in discussione. Contro una spending review che nei
fatti é rivelata essere una pura manovra di cassa e che portera solo ad un peggioramento
complessivo delle condizioni di vita di tutti i cittadini, domani la FP CGIL affrontera i temi su
come sia possibile riqualificare il lavoro pubblico e i servizi pubblici senza rinunciare ad un’idea
di welfare pubblico, dando il proprio contributo per un progetto organico sugli assetti
istituzionali per una riorganizzazione utile che parta dal territorio mettendo al centro il
cittadino”.
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PUBBLICO IMPIEGO
Alviale trattative
sui contratti quadro

InunincontrofraArane
sindacati & stato fissatoil
calendario per le trattative
finalizzate alla stipula dei

contratti quadro su gestione
deirapportiatempo
determinato e nuove
relazioni sindacali. I primi
tavoli siterranno

- rispettivamente il 28 febbraio
. eil 6 marzo prossimi:

I'obiettivo dei sindacati & in
particolare puntato
all’applicazione delle Intese
del 4 febbraio 2011 e del 3
maggio 2012 che, rivedendola
riforma Brunetta,
riporterebberonella
concertazione materie come
I'organizzazione dellavoro e
la produttivita.
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Incarichi politici

e dirigenziali, condannati bloccati

&

n freno agli incarichi poli-

tici e dirigenziali a coloro

che sianc condanuvati per

reati contro la pubblica
amministrazione e alla commistione
tra politica e gestione.

11 Governo ha elaborato lo sche-
ma di decreto legisiativo, attuativo
della delega contenuta nella legge
190/2012 «anticorruzione», allo scopo
di fissare i casi di incompatibilita ed
inconferibilita sia di cariche elettive,
sia degli incarichi dirigenziali nelle
pubbliche amministrazioni. Oggi il
testo sara all’esame del consiglio dei
ministri.

Reati contro ia pubblica am-
ministrazione

Nel caso di reati come corruzio-
ne, concussione e le altre fattispe-
cie di reati contro la pubblica am-
ministrazione, il decreto prevede
Tassoluta preclusione ad incarichi
amministrativi di vertice nelle am-
ministrazioni statali, regionali e lo-
cali, come quelli di amministratore
di ente, quelli dirigenziali, interni
e esterni, comunque denominati, e
quelli di direttore generale, diret-
tore sanitario e direttore ammi-
nistrativo nelle aziende sanitarie
locali del servizio sanitario nazio-
nale.

L'inconferibilita scatta anche nel
caso di sentenze non ancora passa-
te in giudicato, e diviene perpetua,
laddove vi sia anche la condanna
all’interdizione perpetua dai pub-
blici uffici.

Ai dirigenti di ruolo, per la du-

rata del periodo di inconferibilita,
si potranno assegnare incarichi
diversi da quelli che comportino
I'esercizio delle competenze di am-
ministrazione e gestione.

La situazione di inconferibilita
cessa di diritto ove venga pronuncia-
ta, per il medesimo reato, sentenza
anche non definitiva, di prosciogli-
mento.

Commistione tra politica e ge-
stione

Lo schema di decreto legislativo
contiene un complesso reticolo di
disposizioni finalizzato a garantire
un maggior grado di autonomia della
dirigenza dalla politica.

In sostanza, si tende ad impedi-
re che coloro che abbiano rivestito
incarichi nell’ambito di organi di

indirizzo politico nell’anno o bien-.

nio precedente, possanc essere de-
stinatari di incarichi dirigenziali sia
nelle amministrazioni pubbliche,
sia negli enti di diritto private par-
tecipati o comunque finanziati dalla
pubblica amministrazione.

11 conferimento di incarichi diri-
genziali, tanto a dipendenti di ruolo,
quanto a soggetti esterni, deve essere
motivato da ragioni di competenza,
non di appartenenza politica.

Il governo, forse memore del fat-
to che & in larga parte composto da
ex appartenenti ai
vertici dirigenziali
dello Stato, ha, pero,
previsto che i divieti
non si applicano ai
dipendenti della stes-

sa amministrazione, ente pubblico
o ente di diritto privato in controlio
pubblico che, all’atto di assunzione
della carica politica, erano gia tito-
iari di incarichi.

Gl incarichi amministrativi di
vertice, poi, non sono compatibili
con Passunzione di cariche politiche
nei territori degli enti locali interes-
sati. Un alto funzionario regionale,
ad esempio, non potra assumere
la carica in un consiglio comunale
con popolazione superiore ai 15 mila
abitanti o provinciale.

Conflitto di interessi

Similmente, le amministrazioni
pubbliche non potranno conferire
incarichi dirigenziali di qualsiasi
tipo a coloro che nei due anni prece-
denti abbiano svolto funzioni mana-
geriali allinterno di enti di diritto
privato regolati o finanziati dail’am-
ministrazione, dall’ente pubblico o
dall’ente 'di diritto privato in con-
trollo pubblico che conferisce Vinca-
rico ovvero abbiano svolto in proprio

Corruzione, concussione e altri reati contro la p.a. rendono impossibile il conferimento

attivita professionali, se quests sono
regolate, finanziate o comunque re-
tribuite dall’amministrazione ¢ ente
che conferisce l'incarico.

Simmetricamente, 1 dirigenti
pubblici non potranno nel corso
delVincarico incarichi e cariche in
enti di diritto privato regolati o
finanziati dall’ammi-
nistrazione, ente pub-
blico o ente di diritto
privato in controllo
pubblico che conferi-
sce 'incarico. Lo sco-
po ¢ sia evitare il cuamule di troppe
funzioni e remunerazioni in capo
al medesimo soggetto, ma, soprat-
tutto, di scongiurare il pericolo di
conflitti di interessi o, comunque,
di confusione tra controllore e con-
trollato.

Nullita

Gli incarichi conferiti in violazione
delle previsioni del decreto legislati-
vo saranno nulli e in conseguenza di
sentenze dichiarative della loro nul-
lita coloro che li hanno conferiti ne
rispondono sul piano della responsa-
bilita amministrativa.

Sulla correttezza e rispondenza
degli incarichi alle incompatibilita
previste dal decreto dovra vigilare il
responsabiie della prevenzione della
corruzione, che avri il compito di se-
gnalare le violazioni alla Civit neila
veste di Autorita nazionale anti cor-
ruzione (che avra penetranti poteri
di controllo ¢ sanzione) e alla Corte
dei conti. o schema precisa che le
sue disposizioni valgono non solo
per coloro che rivestono la qualifi-
ca di dirigente, ma, negli enti locali,
anche per i funzionari incaricati di
funzioni dirigenziali e per i dirigenti
extra dotazione organica.

Tutti gli alti funzionari, comun-
que, dovranno dichiarare di non in-
correre nei casi di inconferibilita o
incompatibilita sia all’atto di assun-
zione dell’incarico, sia annualmen-
te, come conferma del permanere
del proprio status.

Luigi Oliveri
e Cristina Bartelli
~~——O Riproduzione riservata——$
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Niente incarichi dirigenziali ai condannati o a chi ha ricoperto incarichi politici negli ultimi due anni

Limiti alle nomine nella p.a.

Un freno agli incarichi politici e dirigenziali a coloro che sia-
no condannati per reati contro la pubblica amministrazione e
alla commistione tra politica e gestione. Oggi in consiglio dei
ministri approda lo schema di decreto legislativo, attuativo
della delega contenuta nella legge 190/2012 «anticorruzione»,
allo scopo di fissare i casi di incompatibilita e inconferibilita
sia di cariche elettive, sia degli incarichi dirigenziali.

Oliveri-Bartelll a pagina 25
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E Ueffetto prodotto dalla mancata previsione di coperture nella legge di Stabilita

Personale, chiuso il borsellino

Nei bilanci nessuna risorsa aggiuntiva per i contratti

pI GIusepPE RaMBAUDI

comuni, le province e le

regioni non devono pre-

vedere nei propri bilanci

preventivi risorse ag-
giuntive né per il rinnovo dei
contratti nazionali né per la
tutela retributiva, istituto
che ha preso il posto della
indennita contrattuale. E
questo il principale effetto
determinato dalla mancanza
nella legge di stabilita dello
stanziamento di risorse ag-
giuntive destinate al rinno-
vo dei contratti nazionali e
di specifiche disposizioni sul
superamento della spesa per
il salario accessorio. Le am-
ministrazioni devono invece
dare corso da subito alla ap-
provazione del fondo per le
risorse decentrate: non & ne-

cessario attendere ’adozione-

del bilancio preventivo e non
sono attese modifiche alle re-
gole per la sua costituzione.
Lo scorso 31 dicembre 2012
¢ scaduto il blocco della con-
trattazione collettiva nazio-
nale prevista per il triennio
2010/2012 dal dl n. 78/2010.
Ricordiamo che questo dove-
va essere il primo contratto
di durata triennale, sia per

la parte normativa che per
la parte economica, sulla
base delle previsioni della
legge Brunetta. Con la sca-
denza del blocco si sarebbero
dovute avviare le trattative
per il rinnovo contrattuale.
11 che & perd impedito, per le
amministrazioni statali, dal-
la mancanza di risorse
aggiuntive destinate a
questo scopo. E per gli
enti locali e le regio-

ni, dalla mancanza di
una autorizzazione alla
possibilita di stanziare
risorse aggiuntive per

il rinnovo contrattuale.
Peraltro, sulla base del

dl n. 98/2011, il governo

¢ autorizzato a disporre

il blocco della contratta-
zione collettiva nazio-
nale quanto meno per

i1 2013, ,

Con il dlgs n. 150/2009 la
indennita di vacanza contrat-
tuale & stata sostituita dalla
tutela retributiva. Essa opera
in assenza di rinnovo contrat-
tuale in uno dei seguenti due
modi. In primo luogo, con la
erogazione entro il mese di
aprile degli aumenti previsti
dalla legge di stabilita. Ov-
vero, con la erogazione di un
compenso che deve coprire gli

aumenti del costo della vita
calcolati con la nuova meto-
dologia europea, sulla base
delle indicazioni dettate da
una specifica intesa naziona-
le. Per cui, al momento attua-
le, non & possibile prevedere
la erogazione di alcun com-
penso aggiuntivo per tutela
retributiva dei dipendenti.
Non si deve considerare in
alcun modo in discussione
la indennita di vacanza con-
trattuale erogata nel 2010 in
luogo del mancato rinnovo del
contratto nazionale del trien-
nio 2010/2012.

Le amministrazioni locali
possono costituire il fondo
per le risorse decentrate, an-
che se non ¢ stato approvato
il bilancio preventivo, facendo
riferimento alle risorse previ-
ste nel bilancio plurien-
nale. Il fondo deve essere
costituito dal dirigente
con una determinazio-
ne, previa deliberazione
dell’organo di governo
dell’eventuale ingerimen-
to di risorse aggiuntive.

Le relazioni sindacali
sono limitate alla sem-
plice informazione.

Nella costituzione del
fondo occorre prevedere
in primo luogo l’appli-

cazione integrale delle
regole dettate dai Ccnl in
vigore; in esse sono compre-
se Pinserimento nella parte
stabile sia della Ria dei di-
pendenti cessati dal servizio
sia dell’importo degli aumenti
delle varie posizioni di pro-
gressione orizzontale disposti
dai contratti nazionali. Suc-
cessivamente occorre verifica-
re che il fondo cosi costituito
non sia superiore all’importo
di quello del 2010. Nel caso in
cui cio avvenga, ad esempio
per il recupero di risorse de-
rivanti dalla Ria dei cessati,
il fondo deve essere tagliato
in modo da restare nel tetto
del 2010. In tale calcolo non
vanno considerate le risorse
escluse da tale tetto (incenti-
vazione della realizzazione di
opere pubbliche, incentivazio-
ne degli avvocati, risorse che
IIstat ha destinato alla in-
centivazione del personale di
comuni per il censimento del
personale, risparmi che 'ente
ha conseguito nel fondo per
la contrattazione decentrata
dell’anno precedente). Infine
occorre verificare il numero
dei dipendenti in servizio e,
nel caso in cui sia inferiore,
rispetto al 2010: nel caso di
diminuzione si deve tagliare
in misura proporzionale il
fondo.
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Legge Calabria: no della Consulta

Assunzioni lsu,
ko la proroga

DI DARIO FERRARA

a Regione non pud
prorogare al 2014 l'as-
sunzione dei lavoratori
socialmente utili nella
p-a: illegittimo il rinvio deci-
so in Calabria. Lo stabilisce
la Consulta con la sentenza
18/2013, mentre la pronuncia
19/2013 colpisce la Liguria per
i rimborsi-benzina ai dirigenti
dell’ente territoriale. Comun
denominatore delle decisioni
lo stop al vertiginoso aumento
della spesa pubblica, illegitti-
mo senza adeguata copertura,
e I'invasione di campo in ma-
terie di legislazione riservate
allo stato. N
Proroga vietata. E cosi che
sono bocciate varie norme del-
la Calabria, a partire da quella
che aumenta da una a tre le
«sezioni tecniche» della stazio-
ne unica appaltante e vi inse-
dia un dirigente equiparato a
quello di servizio della giunta.
Insomma: il legislatore regio-
nale aumenta le poltrone sen-
za spiegare come fara a pagare
1 nuovi incarichi. Poi 2 il buco
della sanita. Con il bilancio che
& gia in rosso, fa capire 'Alta
corte, & inutile assicurare la co-
pertura di debiti pregressi: la
disposizione finisce comunque
per interferire con 'attivita del
commissario. E cid anche se le

obbligazioni risultano contrat-
te nei confronti dei beneficiari
di una legge che offre provvi-
denze a soggetti affetti da par-
ticolari patologie. Prorogare al
2014 la stabilizzazione degli
Isu poi & impossibile perché la
legge nazionale vuole accelera-
re 'assorbimento dei precari
nelle amministrazioni: non si
puo tollerare I'atteggiamento
della regione che, con una sua
legge, cerca di sottrarsi ai vin-
coli statali. Vano tentativo e al-
tro sconfinamento per materia
laddove si afferma che I'eser-
cizio dell’azione penale costi-
tuisce causa di interruzione
della decorrenza del termine
di prescrizione quinquennale
previsto per il recupero dell'im-
posta sui carburanti per auto-
trazione.

Semaforo rosso. Infine,
la Liguria. Rientra nella ma-
teria dell'ordinamento civile
anche la disciplina sui rim-
borsi spese e sulla indennita’
di trasferta, quali componenti
del «trattamento economico»
del dipendente pubblico regio-
nale. Inutile dunque per 'ente
territoriale tentare di dettare
proprie regole per rimborsare
la benzina ai dirigenti e ai di-
pendenti che vanno in trasfer-
ta con mezzi propri. Resta allo
Stato la disciplina del pubblico
impiego.

LAYORO B PRIV IDENT i T=imOast
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Rischio dissesti
quest’anno
per 1 Comuni

e Allarme di Delrio (Anci): il 2013 sara un anno
orribile ® Cinquanta grandi citta a rischio default

MASSIMO FRANCHI
ROMA

Si chiama Imposta municipale unica.
Ma l'introduzione dell'Tmu nel 2012 ha
peggiorato le finanze dei Comuni italia-
ni per la cifra tonda di un miliardo. Tl
2013 sara quindi «un annus horribilis»,
gia 50 Comuni «tra cui capoluoghi di
provincia del sud», sono in situazione
di predissesto.

11 tutto & conseguenza della volonta
del governo che ha scientemente inde-
bolito i sindaci. A denunciarlo é diretta-
mente il presidente dell’Anci (I"associa-
zione dei Comuni italiani) e sindaco di
Reggio Emilia Graziano Delrio. «I Co-
muni italiani nel 2012, per effetto
dell'Tmu e dei tagli occulti hanno subi-
to un taglio di un miliardo in piii. Non &
vero che si sono arricchiti, ma sono di-
ventati pit poveri complessivamente.
Non é stato un errore ma un dolo da
parte del governo».

L’Anci ha infatti commentato i dati
sul gettito dell’Tmu comunicati dal mi-
nistero dell’Economia che certificava-
no come nelle casse dello Stato sia en-
trati 23,7 miliardi, addirittura 1,2 mi-
liardi in piti del previsto. «Abbiamo avu-
to la buona notizia dal ministero che
gli incassi dell’'Tmu sono andati molto

bene - ha continuato Delrio - . Ma l'in-
cendio finanziario & stato spostato dai
conti dell’'Ttalia a Roma, Milano, Reg-
gio Emilia, Messina, Napoli e tutte le
altre citta. T conti nazionali sono stati
risanati dai Comuni e dai cittadini».
Nel dettaglio: su un gettito totale Imu
di 23,7 miliardi, 15,643 riguardanoi Co-
muni, di cui 11,649 standard e 3,994 da
manovre sulle aliquote comunali. Ri-
spetto all’Ici 2010 (9,657 mld) e consi-
derandoil taglio compensativo Ici-Imu
deciso dal governo (3,049 mld), i Co-
muni hanno perso 1,067 miliardi. «I ta-
gli veri ammontano quindi a 4 miliar-
di», ha detto Delrio, riferendosi alla
somma tra il minor incasso Imu per i
Comuni eitagli dalle manovre finanzia-
rie (oltre 3 miliardi). Perfinoil piccolis-
simo avanzo prodotto dagli aumenti de-
cisilocalmente per fronteggiare le diffi-
colta di bilancio (327 milioni) é di fatto
annullato dal vincolo di riduzione del
debito (410 min). 1l risultato, secondo

I tagli subiti dai Municipi
assommano a 4 miliardi
L’incendio finanziario
spostato sugli enti locali

I’Anci, € che «i Comuni con I'lmu sono
diventati pitt poveri di un miliardo».

2013, ANNUS HORRIBILIS

Per i Comuni italiani il 2013 «sara un
annus horribilis e la nostra denuncia di-
ventera realta: se il prossimo governo
non interverra sara a forte rischio la
nostra vita quotidiana e non riuscire-
mo a pagare i servizi essenziali, dalla
raccolta dei rifiuti, al trasporto pubbli-
co, alla manutenzione delle strade».
Gia oggi abbiamo avuto 50 richieste di
predissesto da parte di alcune grandi
citta, tra cui capoluoghi di provincia
del sud».

Le parole del vicesindaco di Napoli,
Tommaso Sodano («noi rischiamo
ogni mese di non pagare stipendi, i car-
buranti per gli autobus, come gia & ac-
caduto, e gli altri servizi essenziali»)
hanno poi reso necessaria una precisa-
zione: «Non sono assolutamente in di-
scussione i pagamenti degli stipendi
dei dipendenti comunali e delle parteci-
pate per quanto riguarda i prossimi me-
si. La denuncia e 'allarme - dice Soda-
no - era rivolto al futuro non solo del
Comune di Napoli ma di tutti i comuni
d’Ttalia».

LA RISPOSTA DEL GOVERNO
In serata & arrivata la risposta del go-
verno Monti. «La posizione dei Comu-
ni & comprensibile - ha spiegato il sotto-
segretario all’Economia Vieri Ceriani -
poiché sono un comparto della finanza
pubblica sul quale il governo preceden-
te ha effettuato i maggiori tagli, dopo
di che c’e stata la spending review. Si
stanno preparando ad aprire una ver-
tenza con il prossimo governo».
Intantoieriil Mef hareso note le sta-
tistiche sui Comuni con I'ITmu piu alta.
E Siena il capoluogo dove I'lmu prima
casa pesa di piu sulle tasche dei contri-
buenti: in media si paga infatti 567,04
euro. Seguono Roma con versamenti
medi di 537,07 euro, Torino con
474,84 euro, Napoli con una media di
378,80 euro e Genova con 372,38 euro
versati in media per la prima abitazio-
ne dai singoli contribuenti.

CCONOMIA

Rischio disse:
quest’anno
T i Comuni

SABATO 16 FEBBRAIO 2013

LECCE, ORE 16,45  BRINDISI, ORE 18,15
i o o Impero
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Tributi. La mappa del gettito diffusa dall'Economia - Nella categoria «altri immobili» i pili tartassati in provincia di Caserta

L’Imu premia i Comuni turistici

Nelle classifiche dei versamenti pro capite sulla prima casa in testa Portofino

Eugenio Bruno
ROMA

Imu, sempre Imu, fortissima-
mente Imu. Edovenonarrivanoi
partiti con la loro dose quotidia-
na di promesse elettorali volte a
sfumarla, abbassarla, eliminarla
o restituirla (almeno sulla prima
casa) ci pensano le altre parti in
causa. Il copione siéripetutoieri.
Inmattinatal’Ancihareplicatoai
dati ufficiali pubblicati martedi
scorso dal ministero dell’Econo-
mia, lanciando I'allarme sul mi-
liardo che manca rispetto all’Ici
(su cui si veda 'articolo qui sot-
to); nel pomeriggio il Mefharibat-
tuto, diffondendo la ripartizione
citta per citta dei 23,7 miliardi di
gettito garantito nel 2012 dall'im-
posta municipale. I numeri con-
fermano che, in valore assoluto,
ilsacrificio pili consistente lo han-
no sostenuto gli abitanti delle
grandi cittd. Mentre in termini
percentualiil tributo hafatto sen-
tire il suo peso soprattutto nelle
aree turistiche o industriali.

1l quadro macro che emerge
dalle nuove cifre diffuse ieri dal
dipartimento delle Finanze ris-
pecchiaquello ditre giorni fa. Gli
incassi 2012 hanno superato i 23,7
miliardidieuro. Inclusiiz,g impu-
tabili all'innalzamento delle ali-
quote operato dai sindaci rispet-
toallesoglie statalistandard del 4
edel7,6 per mille. Nel complesso
il prelievo sulla prima casa ¢ val-
s0 4,02 miliardi di euro; quello
sugli altribeni19,69. La classifi-
caperilvolume complessivo de-

gli introiti segue quella del nu-
mero di abitanti. E infatti in te-
sta si posiziona Roma con oltre
2,1 miliardi di proventi. Seguita

-daMilano concircalametae To-

rino con 574 milioni.

Passando alla ripartizione per
abitante I'affresco si fa pitt movi-
mentato. E sui risultati comincia-
no a pesare altre due variabili: le
scelte dei primi cittadini che han-
no alzato di piitl'asticella del pre-
lievo elavocazione turisticaoin-
dustriale dei centri presi in esa-
me. Lo si vede gia sull’abitazione

LA GEOGRAFIA

Nella classifica
dell’abitazione principale
iversamenti pill modesti

si registrano nelle province
di Oristano e di Cuneo

principale. In prima posizione
troviamo infatti Portofino con
1.030 euro a testa, al secondo Pe-
cetto Torinese con 687 euro.
Completano la cinquina Forte
dei Marmi (643 euro), Pino Tori-
nese (619 euro) e Capri (610 eu-
ro). Per trovare il primo capoluo-

go di provinciabisogna scendere -

alnono posto. Dove c’¢ Siena con
567 euro, 30 in pitt di Roma che
occupaladecimapiazza. Conilo-
ro537 dimediagli abitanti capito-
lini pagano quasiil doppio deimi-
lanesi (292 euro). E qui c’entrano
soprattuttole decisioni deisinda-

LA MAPPA DEL GETTITO

Portofino in testa
alla classifica

dell'Tmu

sulla prima casa

Eugenio Bruno » pagina 19

ci. Gianni Alemanno ha portato
I'aliquota al 5 per mille, Giuliano
Pisapial’halasciataal 4.
Secisiconcentrasuglialtriim-
mobili (seconde e terze case, ca-
pannoni, opifici, stabilimenti in-
dustriali) le sorprese diventano
ancora piti numerose. Il primato
dell’abitante pili tartassato se 'ag-
giudica il cittadino medio di Pre-
senzano, in provincia di Caserta,
con3.617 euro di versamento. Un
valore che sispiega ¢onlapresen-
za sul territorio comunale di una
centrale idroelettrica. E la stessa
determina la seconda posizione
di Ferrera Erbognone, in provin-
ciadiPavia, conz2.402 euro proca-
pite. Terza Orio al Serio (Berga-
mo) con2.181. Maanchela presen-
zadistrutture turistiche o case va-

" canze hail suo peso. Siano esse al

mare oinmontagna. Come dimo-
strano il sesto posto di Portofino
(1761 euro) eil decimo di Cortina
d’Ampezzo (1.361euro) per resta-
reallatop ten. Fanalini dicodain-
vece, per la prima casa, Zerfaliu
(Oristano) con16,14 euro di versa-
mento pro capite; per gli altriim-
mobili, Celle di Macra, (Cuneo)
con 28,37 euro.

Insede dipresentazione deida-
tiil sottosegretario all’Economia,
Vieri Ceriani, & tornato sull’allar-
me dell’Anci peribilanci2013: «<E
una posizione sostanzialmente
condivisibile-hadetto-.I Comu-
ni si stanno preparando alla ver-
tenza con il prossimo governo
per chiedere nuovi fondi».
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La mappa dei pagamenti
Le citta con i versamenti Imu pil consistenti per labitazione principale e per gli altri immobili
ABITAZIONE PRINCIPALE
Comune Pagamenti totali Comune Paganti | Pagamenti pro capité
1 |Roma 565.361.194| | 1 Portofino (Ge) 140 | 103081
2 |Torino ~ 170.492.314| | 2|Pecetto Torinese (To) 1.542
'3 Milano 139.666.791| | 3 |Forte Dei Marmi (Lu) 2.917
4 |Genova 93.640.674| | 4 |Pino Torinese (To) 3.580 - 619,7¢
5 | Napoli 72.896.050| | 5| Capri (Na) 1.923 610,95
6 [Bologna 46.118.733| | 6 |Casamicciola Terme (Na) | 2196 | 609,76
7 |Firenze " 41.382.553 7 | Courmayeur (Ao) 790 599
8 'Padova 32.473.802 | 8 Formello (Roma) 4253 |
9 |Catania 27.812.818| | 9|Sacrofano (Roma) 2.437
10 |Bari 27.656.074| | 10 |Siena ' 22313
GLI ALTRI IMMOBILI
Comune Pagamenti totali Comune Paganti| Pagamenti pro capite
1 |Roma 1.553.777.769| | 1 Presenzano (Ce) 1145 | 3.617,11
2 | Milano 923.030.446| | 2 |FerreraErbognone (Pavia)| 1236 . 2.402,93
3 Torino 404.544.580| | 3|Orio Al Serio (Bg) 931 218135
4 |Napoli 267.945.197| | 4 |Montanaso Lombardo (Lo) | 1152 | aginee
5 |Genova 259.308.227| | 5 |Turano Lodigiano (Lo) 961 2.050,54
6 |Bologna 208.882.091| | 6 |Portofino (Ge) 1.361 1.761,29
7 |Firenze 198.419.128| | 7/ Priolo Gargallo (Sr) 8.270 - 1.741,53
8 |Palermo 129.571.090| | 8| Assago (Mi) 4566 | - 165031
9 | Bari 129.318.898| | 9 |Limone Sul Garda (Bs) 1.252 162153
10 |Venezia 126.740.900]| |10 | Cortina D’Ampezzo (BI) 16.283 ¢ 136113
| Fonte: ministero dell’Economia |
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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IMU/ [ sindaci sul gettito. Portofino la pia cara
Enti piu poveri
di un mld di euro

detto il presidente dell’Anci,

Graziano Delrio, commen-
tando i dati sul gettito Imu diffusi dal
Mef (si veda ItaliaOggi del 13 febbra-
io scorso). Secondo 1 dati diffusi dai
comuni in una conferenza stampa, il
gettito Imu e andato bene ma non ha
reso piu ricche le casse comunali, su
cui hanno pesato non solo i tagli del-
la spending review ma anche quelli
occulti legati all’applicazione della
nuova imposta. In partenza i comuni
hanno subito un taglio di 3 miliardi
di euro, che pero non é stato compen-
sato: al netto di questo taglio, infatti,
manca all’appello nelle casse comuna-
li 1,067 mld di euro rispetto alla vec-
chia Ici. Per quanto riguarda invece
la distribuzione dell’Tmu, secondo e
tabelle ministeriali Roma doppia Mi-
lano sulla prima casa. Nella capitale
la media dei versamenti & di 537,07

comuni sono piu poveri di
( ( un miliardo di euro». Lo ha

euro per un totale di oltre 565 miln
(565.361.194); mentre nel capoluogo
lombardo la media & 292,29 euro per
un ammontare complessivo pari a
quasi 140 mln (139.666791). Al con-
trario, sulle seconde case, a Milano
il versamento medio & di 1.349,01
euro (923.030.446 il totale), quan-
do a Roma risulta di 1.253,47 euro
(1.553.777.769 il totale). Tra le gran-
di citta, le pit care risultano Torino
per la prima casa(474,84 euro) e Bo-
logna per le seconde (1.008,22); la
media del capoluogo piemontese per
le seconde case @ 918,34 euro, men-
tre quella del capoluogo emilianc sulle
prime case & 320,57 euro. Il comune
piu caro & Portofino (1.030,81 euro
per le prime case e 1.761,29 euro per
le seconde case), seguito da Cortina
D’Ampezzo (689.852 ¢ 1.361,13); quel-
lo meno caro & Zerfaliu in Sardegna
(16,14 euro e 62,62 euro). Tra le citta
pit care, Forte dei Marmi e Capri.

Www.ecostampa.it
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Chiarezza dalle linee cuida delle Finanze sul prototipo di regolamento. L Anci: rinviare
& /s [

LLa Tares non si autoliquida

Necessari avvisi di pagamento da parte del comune

DI SERGIO TROVATO

a Tares non va versa-

ta dai contribuenti in

autoliquidazione. Deve

invece essere pagata
solo in seguito alla spedizione
degli avvisi di pagamento da
parte dei comuni, che devono
specificare in dettaglio per ogni
utenza le somme dovute per tri-
buto, maggiorazione e tributo
provinciale. Questo importante
chiarimento & contenuto nelle
linee guida ministeriali sul pro-
totipo di regolamento Tares. I1
tutto mentre ieri ’Anci ha chie-
sto di spostare la partenza del-
la tares al prossimo anno. «La
previsione di luglio della Tares
¢ insostenibile», pertanto «sia
cambiata o sia posticipata al
2014, altrimenti avremo un ul-
teriore aggravio per le casse dei
comuni», ha detto il presiden-
te dell’Anci, Graziano Delrio,
durante la conferenza stampa
sui dati del gettito effettivo
dell’Imu (si veda altro articolo
in pagina).

Tornando alle linee guida,
vengono dunque confermate le
vecchie modalita di pagamen-
to, che per tanti anni sono state
utilizzate per la riscossione sia
della Tarsu che della Tia. Nel-
le linee guida viene precisato
che, pur essendo «scomparso il

sistema di riscossione ordinario
tramite ruoli che caratterizzava
la Tarsu», & stato ritenuto op-
portuno, «per ragioni di conti-
nuita», mantenere la prassi che
prevede linvio ai contribuenti
di «inviti di pagamento»,
che devono indicare le
somme da versare e le re-
lative modalita e termini.
Pertanto, il comune riscuo-
te il tributo comunale sui
rifiuti e 1 servizi inviando
ai contribuenti, «anche
per posta semplice»; inviti
di pagamento che speci-
ficano per ogni utenza le
somme dovute per tribu-
to, maggiorazione e tributo
provinciale, suddividendo
Pammontare complessivo nel
numero di rate previste dalla
legge o deliberate dall’ente stes-
so. Per il 2013 la prima rata si
versera a luglio, in seguito alle
modifiche apportate all’artico-
lo 14 del decreto «salva Italia»
(201/2011) dall’articelo 1, com-
ma 387, della legge 228/2012.
Non & escluso un ulteriore in-
tervento normativo che anticipi
la scadenza ad aprile. I comuni,
pero, possono posticipare ulte-
riormente la scadenza. Hanno
inoltre il potere di variare sia
i termini che il numero delle
rate di versamento. La legge di
stabilita, infatti, ha introdotto
modifiche alla disciplina della

Tares sul fronte della riscossio-
ne. Fino al 31 dicembre 2013 la
gestione del tributo o della ta-
riffa puntuale possono essere
affidati ai soggetti che hanno
gestito lo smaltimento rifiuti e
le attivita di accertamento e ri-
scossione di Tarsu, Tial e Tia2.
Tributo. e maggiorazione pos-
sono essere pagati con 1724 o
con bollettino di conto corrente
postale. Le somme vanno ver-
sate direttamente al comune, in
quattro rate trimestrali scaden-
t1 nei mesi di gennaio, aprile, lu-
glio e ottobre. Fino alla deter-
minazione delle nuove tariffe
le somme dovute vanno pagate
in acconto, commisurato all'im-
porto versato nel 2012. Per le
nuove occupazioni effettuate a
partire dal 2013, invece, la
tassa va calcolata tenendo
conto delle tariffe delibera-
te nell’anno precedente, 11
conguaglio dovra essere
effettuato con la rata da
pagare dopo la determi-
nazione delle tariffe. An-
che la maggiorazione va
pagata nella misura stan-
dard, fissata in 0,30 euro
al metro quadrato, senza
applicazione di sanzioni e
interessi, contestualmen-
te al tributo o alla tariffa, alla
scadenza delle prime tre rate.
Con l'ultima rata potra essere

operato il conguaglio, qualora
il comune dovesse decidere di
aumentarla fino a 0,40 euro.
E consentito il pagamento in
unica soluzione entro il mese
di giugno di ciascun anno. In
caso di omesso o insufficiente
versamento, come per le altre
entrate tributarie, si applica
la sanzione del 30% prevista
dall’articolo 13 del decreto le-
gislativo 471/1997.
Naturalmente il versamen-
to con 'F24, alternativo al
pagamento del tributo con il
bollettino di conto corrente
postale, consente di operare le
compensazioni con altri debiti
fiscali del contribuente. Nella
relazione ministeriale viene
posto in rilievo che I'obblige di
riscossione spontanea da par-
te del comune & in linea con le
recenti modifiche in materia
di riscossione delle entrate
degli enti locali. Mentre per la
riscossione coattiva I'articolo
14 fa salva la scelta regola-
mentare dell’ente di affidare
l'incarico a Equitalia o ad altro
concessionario iscritto all’albo
ministeriale.
———ORiproduzione riservata—
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Un decreto dell’Interno in vista del 31 marzo

Patto 2012, modello

per le comunicazioni

pi MATTEO BARBERO

on decreto del 31 gennaio,

diffuso ieri, il MinInterno ha

approvato il modello per le co-

municazioni che i comuni sog-
getti al Patto 2012 dovranno effettuare
entro il prossimo 31 marzo indicando
I'importo non utilizzato per Vestinzione
o la riduzione anticipata del debito ai
sensi dell’art. 16, ¢. 6-bis, del di 95/2012.
Tale previsione (inserita dal dl 174/2012)
ha sterilizzato i tagli previsti dalla spen-
ding review per lo scorso anno, a con-
dizione che i predetti enti destinassero
un importo equivalente ad abbattere le
proprie passivita. La differenza non uti-
lizzata per tale finalita, che & quella da
comunicare al Viminale, verra decurtata
nel 2013. 11 decreto, sul sito internet del-
la Direzione Finanza locale in attesa che
arrivi in G.U,, contiene alcuni importanti
precisazioni. Per salvarsi dalla mannaia,
la riduzione del «rosso» deve risultare

da impegni di spesa effettuati e paga-
ti entro il 31/12/2012. Non rilevano le
somme a titolo di rate di ammortamento
gia stanziate nel bilancio 2012 prima di
avviare 'operazione di estinzione/ridu-
zione anticipata, mentre si considerano
gli indennizzi (penali) corrisposti agli
istituti di credito. Nessun problema se
si e agito su debiti il cui ricavato & de-
stinato, o le cui rate erano o sono pagate
(per intero o parzialmente), da altre p.a.
Non & sufficiente, invece, aver disposto
la chiusura di una linea di credito non
utilizzata. Il modello per la comunica-
zione deve essere sottoseritto dal segre-
tario, dal responsabile finanziario e dai
revisori (quello unico nei piccoli comuni,
almeno due dei componenti del collegio
negli altri, salvo che il regolamento di
contabilita non preveda la presenza di
tutti e tre) e trasmesso entro il ter-
mine indicato alla Prefettura compe-
tente (che a sua volta lo girera agli
Interni per via telematica).
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Il decreto dell’lnterno pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale. Due finestre per il riparto

Al decollo il fondo di rotazione

Finanziamenti a favore degli enti locali in stato di crisi

Pagina a cura
p1 RoBERTO LENZI

1viail fondo di rotazio-

ne anti-default a favo-

re degli enti locali in
& Wcrisi. E stato pubbli-
cato sulla Gazzetta Ufficiale *
dell’8 febbraio scorso il de-
creto del Ministero dell’in-
terno dell’11l gennaio 2013
recante «Accesso al Fondo
di rotazione per assicurare
la stabilita finanziaria degli
enti locali». Possono godere
dell'intervento del Fondo di
rotazione (si veda ItaliaOggi
dell’8 febbraio scorso) i co-
muni, le province e le citta
metropolitane che hanno deli-
berato il ricorso alla procedura
di riequilibrio finanziario plu-
riennale di cui all’art. 243-bis,
del decreto legislativo 18 ago-
sto 2000, n. 267. Loperazione
nasce con il decreto-legge 10
ottobre 2012, n. 174, convertito
con modificazioni dalla legge 7
dicembre 2012, n. 213, il quale
aveva disposto che, per il risa-
namento finanziario degli enti
locali, che hanno deliberato la
procedura di riequilibrio finan-
ziario di cui alPart. 243-bis del
medesimo decreto legislativo,
lo Stato prevede un’anticipa-
zione a valere sul Fondo di ro-

tazione, denominato « Fondo
di rotazione per assicurare la
stabilita finanziaria degli enti
»,

Due finestre annuali di
riparto

11 Ministero dell'interno esa-
mina le richieste di accesso al
fondo e due volte I’anno, entro
il 15 giugno e il 15 novembre,
adotta un piano di riparto del
fondo stesso. La disponibilita
annua & determinata dalla do-
tazione stabilita dalla legge e
dalle somme rimborsate daghi
enti beneficiari, nonché dalle
eventuali risorse non attribu-
ite negli anni precedenti. Le
anticipazioni ricevute dal Fon-
do di rotazione devono essere
restituite dalPente locale nel
periodo massimo di dieci
anni, decorrenti dall’anno
successivo a quello in cui
viene erogata Panticipa-
zione, con rate semestrali
di pari importo, entro il ter-
mine del 30 aprile e del 30
ottobre di ciascun anno.

Anticipazione fino a
un massimo di 300 euro
per abitante
L’anticipazione attri-
buibile a ciascun ente locale
& concessa nei limiti dell’im-
porto massimo, fissato in 300
euro per abitante per i comuni

e in 20 euro per abitante per
le province o per le cittd me-
tropolitane, nei limiti della
disponibilitd annua del Fondo.
Pertanto, in caso di richieste
maggiori si determina un ri-
parto di risorse.

Domanda contestuale
all’invio della delibera di

ricorso alla procedura
Nella deliberazione di ricor-
so alla procedura di riequili-
brio finanziario pluriennale,
Pente locale deve gia dichia-
rare di volersi avvalere della
facolta di accedere al fondo di
rotazione. Provvede poi alla
presentazione della relativa
domanda corredata da docu-
menfazione idonea a dimo-
strare gli effetti e l'entita del-
le misure di riequilibrio della
parte corrente del bilancio. I1
Ministero dell’interno, entro
il termine di dieci giorni dalla
data di ricezione dell’istanza, &
chiamato a cornunicare all'ente
locale la quota massima attri-
buibile, calcolata sulla base di
appositi parametri, nei limiti
delle risorse effettivamente di-
sponibili e riservandosi la con-
ferma definitiva dell'importo

te del fondo. Entro il termine
di 15 giorni dall’adozione del
piano di riparto, il Ministero,
previa approvazione del pia-
no di riequilibrio finanziario
pluriennale da parte della
competente Sezione regionale
della Corte dei conti, concede
Panticipazione a valere sul
fondo. I'eventuale diniego del
piano di riequilibrio plurien-
nale da parte della competente
sezione di controllo della Cor-
te dei conti comporta anche
il diniego della concessione
delPanticipazione sul fondo di
rotazione richiesta.

Domanda da inviare al
Ministero dell’interno

La richiesta dell’anticipa-
zione a valere sul fondo di ro-
tazione deve essere inoltrata
dalPente locale al Ministero
dell'interno - Dipartimento per
gli affari interni e territoriali -
all’atto della trasmissione del
piano di riequilibrio finanzia-
rio pluriennale,

a cura di
STUDIO R.M.

Via V. Monn 8, 20123 MiLano
TEL. 02 22228604 rax 0247921211
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Il punto

di GIANNI BOCCHIERI|

Tirocini e stage

Le Regioni dicono si
alle leggi nazionali
combattute per anni

WNEN La Conferenza permanente per i rap-
portitraloStato,le Regioniele Provinceauito-
nome, ha approvatole dinee guidain materia
di tirocini». Si dovrebbe chiudere cosi unavi-
cenda di interventi normativi stratificati e di
conflitti tra Stato e Regioni, durata troppo a
lungo. Introdotti dal pacchetto Treu nel 1997
e disciplinati da un decreto ministeriale
dell’anno successivo, i tirocini formativihan-
no subito costituito un importante canale di
inserimento nel mondo del lavoro, durante o
al termine di un percorso di istruzione e for-
mazione.

Conlariforma costituzionale del 2001, pe-
10, le Regioni hanno acquisito potesta esclu-
sivain materia di formazione elavoro. Ehan-
no acquisito il potere di dettare una diversa
regolamentazione deitirocinirispettoa quel-
la nazionale. Tutto si & chiarito quando la 1i-
forma Biagi del 2003 disciplinditirocini estivi
diorientamentoriservati aadolescente o gio-
vani regolarmente iscritti a un ciclo di studi
presso una universita o un istituto scolastico
di ogni ordine e grado. Per rivendicare la le-
sione delle competenze attribuite dal nuovo
testo costituzionale del 2001, alcune Regioni
impugnaronolanormapressola Corte Costi-
tuzionale e la Consulta accolse il ricorso, di-
chiarandol'illegittimita della riforma Biagi:1a
regolamentazione dei tirocini appartienealla
competenza esclusiva delle Regioni.

Nel 2011, ladisciplina & stata modificata da
unnuovo intervento normativo che ha intro-
dotto alcuni limiti per arginare gli abusi e di
nuovoalcune Regionihannofattoricorsoalla
Corte Costituzionale. Ancora una volta la
Consulta ha datoragione alle Regioni.

Da ultimo, la riforma Fornero conteneva
una norma che impegnava il governo a rag-
giungere un intesa con le Regioni sui tirocini.
L’accordo, sottoscritto pochi giorni fa, defini-
sce un quadro regolatorio che sara successi-
vamente tradotto in norme vincolanti dalle
singole Regioni e disciplinera tutti gli aspetti
operativi e giuridici dei tirocini. Per evitare
I'abuso dei tirocini, I'intesa Stato-Regioni ri-
prende integralmente quanto era stato fissa-
to dalla norma del 2011 dichiarata incostitu-
zionale. Infatti, lelinee guida prevedono chei
tirocini formativi e di orientamento possono

essere attivati solamente entro i dodici mesi
successivi al conseguimento del diploma e
dellalaurea. Inoltre, come lanorma del 2011,
lelinee guida prevedono chela durata massi-
ma dei tirocini formativi e di orientamento
non puo essere superiore a sei mesi, com-
prensivi dieventuali proroghe. Mentrequella
deitirocinidiinserimentonon puo esseresu-
periore a dodici mesi, elevata a ventiquattro
peridisabili.

B singolare che le Regioni abbiano adotta-
to le norme che hanno fatto dichiarare inco-
stituzionali. Seppure con finale diverso, la vi-
cenda ricorda quella di Bertoldo, che accetto
diessereimpiccatosoloa condizione dipoter
sceglierel'alberoa cuiessereappeso.

twitter@gbocchieri

rea lavoro con le sanzioni
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FUNZIONE
PUBBLICA

Gian Antonio Stella / Cavalli di razza

L’'imprudenza premiata. E noi paghiamo
Storia di un funzionario palermitano che é stato
riconfermato a capo di un ente nel quale

aveva in precedenza creato un buco abissale

siste in Occidente un solo

Paese dove un ente pubblico

potrebbe affidare la direzione

del “Patrimonio, demanio e
provveditorato” a un uomo condannato
dalla Corte dei Conti a restituire allo stesso
ente 26 milioni di euro di risarcimenti per
una precedente scelta amministrativa che
aveva creato un buco abissale?
Eppure, da noi, capita anche questo. E la
storia di Antonino Caruso, un dirigente
della Provincia di Palermo. Quando era
direttore generale, qualche anno fa, decise
di affidare 30 milioni di euro dei cittadini
non alla Deutsche Bank o a qualche altro
istituto di credito che garantisse (per
quanto vale, di questi tempi) il minimo
del minimo dei rischi ma a una strana
societa finanziaria di Como, la “Ibs Forex”,
in pugno a personaggi cosi poco affidabili
da essere destinati a venire travolti da un
crack di 60 milioni di euro e finire tutti
sotto inchiesta. Inchiesta conclusa I'altro
giorno col patteggiamento delle condanne
per sei degli imputati e il rinvio a giudizio
del principale responsabile. Contro il qua-
le si sono costituite 120 parti civili.

COMPORTAMENTI CENSURATI. Una
decisione scriteriata. Tanto da spingere i
magistrati contabili a mettere sotto accusa
Caruso e condannarlo a risarcire all'ente
per il quale lavora i 26 milioni di euro di
cui dicevamo. A quel punto, in un Paese
serio, I'uomo sarebbe stato come minimo
sospeso in attesa della sentenza definitiva
per procedere poi eventualmente, nel
caso di una conferma della condanna, al
licenziamento. Al contrario, il presidente
casiniano della provincia Giovanni Avanti,
in attesa che arrivasse la sentenza d’'ap-
pello della Corte dei Conti, ha deliberato

di affidare per tre anni al funzionario, co-
stretto a dimettersi da direttore generale,
la Direzione del Patrimonio, Demanio e
Provveditorato.

«Chi mi conosce sa che ho una carriera

trentennale limpida e a servizio delle am-
ministrazioni in cui ho prestato servizioy,
ha spiegato Antonino Caruso alla rivista
on-line LiveSicilia.it. «Che poi sia stato
vittima di raggiri legati a una vicenda nota
che mi ha visto come parte lesa & un altro
discorso. Sono sempre stato corretto».
Certo ¢ che tre settimane dopo la nomina,
spiegata dal presidente con la motivazione
che “Caruso non ha ricevuto alcun provve-

dimento che ne limiti I'attivita lavorativa”
e dunque visto che “Tente continua a
pagarlo non puo permettersi di non farlo
lavorare”, il verdetto dei magistrati conta-
bili ribadiva: «Il collegio giudicante reputa
che non possa esservi alcun dubbio sul
fatto che i vari comportamenti tenuti dal
Caruso (nelle fasi di scelta dell'interme-
diario finanziario, d’'individuazione della
tipologia degli investimenti dei capitali di
pertinenza dell Amministrazione pro-
vinciale, di stipulazione delle concrete
clausole contrattuali con la Ibs Forex e con
la Invest Banca, di previsione delle garan-
zie per la preservazione dell'integrita dei
capitali, di monitoraggio dell'andamento
degli investimenti ecc.) siano stati di volta
in volta caratterizzati da notevoli livelli
d'imprudenza, incoerenza, negligenza,
violazione delle direttive ricevute nonché
inosservanza dei canoni di saggia ammini-
strazione delle risorse pubbliche...».

Quali siano stati i contraccolpi sull'am-
ministrazione della Provincia di quei
comportamenti censurati dalla Corte dei
Conti, I'ha spiegato sul Giornale di Sicilia
Giancarlo Macaluso: «La Provincia si &
talmente “impoverita” da non potere rin-
novare l'assicurazione per furto e incendio
di palazzi e beni mobili». Alla fine del 2012
aveva scritto alla “Reale Mutua” con la qua-
le era assicurata, “chiedendo la possibilita
di una proroga solo per sei mesi agli stessi
patti e condizioni dell'anno precedente”.
Anzi, aveva “ottenuto uno sconto del 5%.
Numeri alla mano, dunque, ci volevano
100 mila euro per garantire la copertura
semestrale. Da quel momento, comunque,

la Provincia non si é pili fatta sentire”. E
se dovesse, Dio non voglia, succedere un
disastro? Chi risarcirebbe gli italiani delle
opere darte, dei libri, degli arredi preziosi
eventualmente perduti?

MANUELA BERTOLI

Vittima o carnefice?
Antonino Caruso sostiene
di essere stato vittima di un raggiro.
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Welfare

L'«eredita»
di Fornero:
la banca dati
sul lavoro

ROMA — Una banca dati
aperta a tutti su lavoro e

previdenza. La piattaforma

definitiva sara gestita dal
ministero del Welfare e
andra in funzione entro
Pautunno ma gia dal
prossimo mese I'Inail
fornira informazioni sugli
infortuni, «Questa & la mia
eredita, e la voglio fare
bene in modo che dopo
sara difficile smontarla».
ministro uscente Elsa
Fornero ha fiunito in un
apposito seminario negli
uffici di via Flavia esperti e
osservatori per dare la
notizia e raccogliere
suggerimenti. Il ministro
racconta che 'idea di
fornire dati pit asettici e
aggiornati possibili & nata
quando I'anno scorso dalle
parti sociali venne”
respinto il suo
«documento tecnico» per
iniziare la riforma del
mercato del lavoro. «Mi
hanno detto che avrebbe
ostacolato il dialogo, ma
perché?» si chiede oggi il
ministro che & poi riuscito
a mettere all’articolo 1
della sua legge la
creazione di un
monitoraggio e
osservazione dei dati
sull'andamento della sua
riforma. Nel tempo
Pestensione a un progetto
pil1 ampio ed ecco la
collaborazione con gli
archivi Istat, Inail, Inps e
Banca d'Italia per arrivare
aun modello statistico «a
disposizione della
comunita scientifica».
‘«Saluto con grande favore
quello che sta accadendo»,
sottolinea il presidente
dellstat Enrico
Giovannini, «ma non &
nulla di strano, faremo
semplicemente quello che
i Paesi nordici fanno da 50
anni». Fornero sembra
soddisfatta. Nei prossimi -

giorni incontrera le parti
sociali per spiegare bene
questa iniziativa della
«Open data» che servird
soprattutto per capire -
«in modo neutro dal
punto di vista ideologico»
- se la sua riforma
funziona. «Vogliamo
vedere i dati dei lavoratori
in entrata e in uscita, tutto
cio che riguarda le
modifiche alarticolo 18, -
Yandamento dell’Aspi».
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APERTI FINO AMARZO
Gli ultimi sei

Opg verso
la chiusura

mwf 11 31 marzo chiude-
ranno i sei ospedali psi-
chiatrici giudiziari (Opg)
ancora pregenti in Italia,
come previsto dalla legge
9/2012: dal 1° aprile gli
800 malati mentali resi-
denti negli Opg per ireati
commessi saranno senza
un centroche li segua e li
curi. Infatti le strutture
alternative previste per
l'assistenza non sono an-
cora state approntate
dalle Regioni. La Societa
italiana di psichiatria
(Sip), chiede di prorogare
la data di chiusura degli
Opg: potrebbero esserci
«rischi per la sicurezzax.
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Dalla leoge anticorruzione ecco una decisa spinta alla semplificazione dei rapporti
28 Pl

P.a., vietato respingere le email

Il cittadino puo inviare istanze alla posta certificata

I Luici OLIVERI

ietato respingere le

istanze rivolte alle

pubbliche ammini-

strazioni, se inviate
via mail alla posta elettronica
certificata indicata nei siti isti-
tuzionali.

Darticolo 1, comma 29, del-
la legge 190/2012, meglio nota
come legge anticorruzione, da
una spinta estremamente de-

amministrazion nNon possono
pretendere la forma cartacea
o un documento informatico
sottoscritto con firma digita-
le, per avviare i procedimenti
amministrativi. Listanza di
parte deve essere comungue
accettata e costituisce presup-
posto per dare il via all’iter
amministrativo.

Le amministrazioni hanno,
di conseguenza, I'obbligo di
dotarsi di almeno una casella

non pare ne 1nopportuno, ne
in contrasto con lo spirito della
norma, richiedere che listan-
za inviata tramite mail sia ac-
compagnata dalla scansione
di un documento di identita
0, quanto meno, dall'indicazio-
ne del numero e della data di
scadenza, cosi che sia possibile
ricondurre il documento invia-
to via mail alla sfera giuridica
del mittente. Tale precisazio-
e potrebbe essere contenuta

cisa verso la semplificazione
dei rapporti e dei contatti
tra cittadini e imprese, da
una parte, ¢ amministrazio-
ni dall’altra, puntando sulla
telematica.

La norma dispone che
ogni amministrazione pub-
blica deve rendere noto,
tramite il proprio sito web
istituzionale, almeno un
indirizzo di posta elettro-
nica certificata, al quale il
cittadino potra trasmette-
re istanze ai sensi dell’ar-
ticolo 38 del dpr 445/2000

nel regolamento sui pro-
cedimenti amministrativi,
che, in alternativa, visto
che non & semplice per tutti
scannerizzare il documento
di identita o individuare
esattamente i dati identifi-
cativi del documento stesso,
potrebbe prevedere l'obbligo
del rilascio di un recapito
telefonico, per ricontattare
il mittente, a fini di verifica
delleffettiva provenienza.
Per quanto riguarda le
imprese, poiché esse sono
obbligate a dotarsi di una

e ricevere informazioni circa
i provvedimenti e 1 procedi-
menti amministrativi che lo
riguardano.

Per un verso, si introduce
un sistema di relazioni sem-
plici tra amministrazione e
cittadino. Chi non disponga,
ad esempio, di strumentazioni
idonee per navigare nel sito ed
autenticarsi per avvalersi degli
eventuali servizi online offerti,
anche con un semplice telefo-
nino che si connetta al web
pud comunque chiedere infor-
mazioni sull'andamento delle
pratiche di proprio interesse,
avendo il diritto a ottenere
una risposta, sol che rivolga
la mail alla posta elettronica
certificata indicata dall’ammi-
nistrazione.

Soprattutto, la disposizio-
ne afferma un principio: le

di posta elettronica certificata,
che & il punto di snodo per la ri-
cezione delle istanze. I sistemi
di protocollazione informatica
dovranno, poi, assicurare lo
smistamento delle mail pro-
venienti da cittadini e impre-
se verso gli uffici responsabili
delle istruttorie.

Quanto previsto dalla legge
anticorruzione e estremamente
utile per la semplificazione dei
rapporti tra amministrazione
ed amministrati, ma in parte
incompleto. Non si obbliga, in-
fatti, il mittente a utilizzare, a
sua volta, una casella di Pec
per inviare l'istanza. Manca,
cosi, la possibilita di attribu-
ire certezza giuridica piena
sulla provenienza, assicurata,
invece, dallo scambio di infor-
mazioni Pec su Pec.

A questo proposito, allora,

casella di Pec, il problema non
dovrebbe porsi: si dovrebbe
dare per scontato che le loro
istanze siano trasmesse tra-
mite posta elettronica certifica-
ta. Resta il problema del bollo,
qualora, come spesso accade,
I'istanza debba scontare I'im-
posta. Occorre che il portale
del’amministrazione indichi
al richiedente come inserire i
dati per 'assoluzione in modo
virtuale, comunicando il nume-
ro identificativo (seriale) della
marca da bollo utilizzata, spe-
cificando che essa deve essere
annullata e conservata.
-——©Riproduzione riservata --— §§

Supplemento a cura
di FRANCESCO CERISANO
Jeerisano@class.it
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L’agenda. Nuovo esecutivo atteso dal lungo elenco di adempimenti lasciati dal Governo tecnico - Oltre 100 scadenze alcune delle quali rischiano di non essere rispettate

Ospedali, spending, h24:
tutte le eredita di Monti

v La cura da cavallo per ospe-
dalie postiletto, le cure H24 anco-
radarealizzare,inuoviLea (livel-
li essenziali di assistenza) fermi
al palo, la libera professione dei
medici pubblici in cerca d’auto-
re, la spending review per beni e
servizi che arranca, il riparto fe-
deralista dei fondi modello costi
standard in alto mare. Ecco le
cambialisanitarie ancoradaono-
rare in omaggio alle manovre di
questi anni che gia fanno trema-
re i polsi a tutti i partiti che vor-
rebbero salire sulla planciadico-
mando di palazzo Chigi. Anche
perché il macigno dei tagli alla
spesa di asl e ospedali degli ulti-
mi due anni, ¢ imponente: 31 mi-
liardi fino al 2015, ha certificato
la Corte dei conti.

Peril Governo che verrail nuo-
vo welfare sanitario si annuncia
insomma un'impresa titanica,
una scommessa a tutti gli effetti:
preservare il massimo possibile
dell’universalita dell’assistenzae
del diritto costituzionale alla sa-
lute ai tempi della grande crisi.
Travoglie pili 0 meno striscianti
diprivatizzazione e diritirata pitt
o meno grande dello Stato, un
rapporto pubblico-privato che
zoppica,la voglia di cambiare ma
tutelando al massimo l'assetto
pubblico, anche la difesa a volte
indifendibile dell’esistente.

SeMario Montiinsiste sul «ri-
schio sostenibilita» per il Ssn
senza mettere in campo inter-
venti di sistema a medio-breve
termine, mentre il centrosini-
stradenunciail tentativo di crea-
re allarmi solo con I'intento ma-
scherato di voler smantellare il
sistema, € chiaro che per il Ssn si
annunciano inunmodo o nell’al-
tro profondi cambiamenti in arri-
vo. Vinca chi vinca.

sciare il Governo dei professori,
¢ lunghissimo 'elenco, accanto
alle cose fatte, dei provvedimen-
ti da attuare. Si calcolano oltre
100 scadenze da rispettare dopo
la cura Monti, con misure in pilt
casi nel mirino delle categorie e
delle Regioni e la conseguente
possibilitd che restino ancora
bloccate chissa quanto a lungo.
Se non modificate tout court dal
prossimo Governo, seavralafor-
za politica e il consenso sociale
necessari. E la capacita finanzia-
ria,nel caso (problematico) diaz-
zeramento dei tagli gia contabi-
lizzati nel bilancio dello Stato.

LEINCOGNITE
Le Regioni hanno stoppato
il regolamento per il taglio
dei posti letto. Altri scogli
la disciplina per la libera
professione e i nuovi Lea

Del resto, non si tratta solo di
cambiali da onorare verso la Ue.
Un caso tra tutti: il rebus dei tic-
ket che dal 2014 dovrebbero frut-
tare altri 2 miliardi, quasi la meta
di quanto gia oggi pagano gli ita-
liani (che non evadono le tasse).
Ricorrere a un sistema misto tic-
ket-franchigie per fasce di reddi-
to, magari costruite in base al nuo-
vo Isee, come propone il mini-
stro RenatoBalduzzi, ovvero can-
cellare del tutto la misura? Il ri-
schiodiinciampare nellamacchi-
nafiscale chenonscovaglievaso-
ri, € altissimo: pagherebberoiso-
liti noti e lo stesso Monti sa bene
chelaclasse media e traisuoipo-
tenziali "clienti" elettorali. Intan-
to, la questione resta in sospeso.
E sbrogliare la matassa sara affa-

Intanto vanno affrontate tutte
le partite in sospeso che soprat-
tutto Monti-Balduzzi (e Grilli
al’Economia) hanno aperto nei
tredicimesidel Governodeipro-
fessori. Con due capitoli in pri-
mo piano: laspending review eil
cosiddetto "decreto Balduzzi".
Passando perd per altre leggi di
peso specifico non esattamente
trascurabile: salva-Italia, cresci-

Ttalia (le farmacie, soprattutto), -

sanita digitale, leggi di stabilita.
Manovre che dai farmaci ai di-
spositivi medici, daibeni e servi-
zi all’e-health, toccano punti ne-

vralgici anche del sistema indu-_

striale e dei produttori-fornitori
del Ssn. E naturalmente il perso-
nale Ssn, la gestione del sistema
insenso lato. Dove spiccano altri
temiscottanti: lenomine (prima-
ri, manager) fuori dal controllo
dei partiti, 1a sicurezza delle cu-
re, la trasparenza dei risultati di
cura, il rischio clinico e il rebus
assicurativo per i medici, la re-
munerazione delle farmacie e la
distribuzione dei farmaci su cui
le parafarmacie rivendicano piti
spazio, le sperimentazioni clini-
che e la farmacovigilanza.

Sul regolamento per il taglio
dei posti letto negli ospedali, in-
tanto, le Regioni hanno ottenuto
dicongelare (stoppare) il regola-
mento. [l mito delle cure H24 not-
te e di, manca dei fondi. I nuovi
Leasono fermiall’Economia. Re-
golare la libera professione dei
medici sara un’altra incognita.
Sulla spending review stile tagli
lineari di Enrico Bondi, pratica-
mente tutti seminano dubbi.
Mentre la patata bollente del ri-
parto dei 110 miliardi per il 2013
sul modello dei costi standard &
statarinviata. Nonacaso,tocche-
raal prossimo Governo.

Tra le eredita di Berlusconi- re di chi sbanchera le urne del R. Tu.
Tremonti e quelle che sta perla-  24-25febbraio. € RIPRCDUZIONE RISERVATA
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B Laspesa sanitaria §
LE EROGAZIONI COMPLESSIVE PER LA SALUTE L’INTERVENTO DELLO STATO
Spesa sanitaria pro capite in alcuni Paesi europei. Dati in dollari
Norvegia Danimarca Svezia Spagna ltajia Norvegia ‘Germania Svezia Italia Grecia
i Germania Francia Regno Unito Grecia i Portogallo i Danimarca | Francia . Regno Unito Spagna Portogallo
5.395 4.129 4.1:18 3.9:34 3.690 3399 3.1:50 3.085 3.627 2703 4238 3298 3124 3013 2902 2843 2341 2272 1933 1890
Fonte: European health for all database. World Health Organization Regional Office for Europe
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Flavia Landolfi
Rosanna Magnano
=+x Non e un'Italia spendaccio-
naquellache emerge dal raffron-
to tra i sistemi sanitari dei part-
ner europei. Anzi. A dimostrarlo
sono tre degli indicatori princi-
paliin materia di spesa per la sa-
lute, rilevati dal rapporto Ocse-
Ue «Health at a glance: Europe
2012». Laspesa sanitaria pro capi-
te,ilnumero dipostilettoegliin-
vestimenti in prevenzione de-
scrivono un Paese parsimonio-
S0, a volte avaro di risorse, so-
prattuttonelle strategie per ladif-
fusione di corretti stili di vita.
Con 2.282 euro a personal'lta-
liasitrova pilto meno ametaclas-
sificanell’'Ue per la spesa sanita-
ria pro capite del 2010, dopo Re-
gno Unito (2.636 euroe) e Spagna
(2.345 euro),1Paesi che hanno si-
stemi sanitari pilt simili al no-
stro. Ma sul fronte della preven-
zionele cose vanno decisamente
male:conlo 0,5% dellaspesa sani-
taria totale destinata a politiche
perlasalute collettivae acampa-
gnediprevenzione,il nostro Pae-
sesitrovainfattiall'ultimo posto
traipartner comunitari, benal di
sotto della media Ue, pari al 2,9
per cento. Persino Malta, Litua-
nia ed Estonia spendono piu di
noi, Unasceltache anche intem-
pi di spending review rischia di
rivelarsi un boomerang: meno
prevenzione, si sa, equivale a

unaspesamaggiore in termini di
assistenzae dicura.

11 clima generale nella Ue &
quello di un continente che ne-
gli ultimi anni sta stringendo la
cinghia. La crescita che si regi-
strava fino a qualche anno fa &
oggi in frenata un po’ ovunque:
il dato medio della spesa totale
(pubblicae privata) per lasalute
rispetto al prodotto interno lor-
do & parial 9% del Pil, in aumen-
to rispetto al 7,3% registrato nel
2000, main lieve calo rispetto al
picco del 9,2% riscontrato nel
2009.Nel 20101 Paesi Bassistan-
ziavano la maggior quota del Pil
a favore del settore sanitario
(12%) seguiti da Francia e Ger-
mania (entrambi con I'11,6%).
Anche in questo caso I'Ttalia si
trova a meta classifica, con il
9,3% del Pil. Tra le conseguen-
ze:blocco distipendi e turnover
del personale sanitario, aumen-
todeiticket chele famiglie devo-
no pagare per certi servizie cer-
ti medicinali, imposizione di ri-
gorosi obblighi di bilancio agli
ospedali, che comunque neibud-
get per la salute rappresentano
una delle voci pil1 pesanti.

Non desta quindi meraviglia
cheil dossier Ocse-Uerilevi una
verae propriaemorragia diposti
letto trail 2000 e il 2010. Non ¢’¢
un solo Paese, a eccezione della
Grecia, che nel decennio abbia
aumentato o almeno tenuto sta-
bile il numero dipostiletto. Con-

IN EUROPA

A meta classifica

per spesa sanitaria con 2.282
euro pro capite dopo Regno
Unito e Spagna, Paesi con
sistemi pit simili al nostro

Il confronto internazionale. Il denominatore comune nell’'Unione ¢ la frenata della spesa

Ultimi in prevenzione nella Ue

tro una variazione media
nell'Ue-27 pari a -1,9% 'Ttalia ha
tagliato il 2,9 per cento. Si tratta
diunrecord assoluto, surclassa-
to soltanto dalla Lettonia (-4,8
per cento) e detenuto ex aequo
conl’Estonia. Per il resto, gli Sta-
ti europei, pur avendo general-
mente diminuito la disponibilita
per iricoveri, hanno comunque
subito una minore contrazione
(Y Austria solo un -0,4%, la Spa-
gna-1,1per cento).

1l risultato? Nel 2010 in termi-
ni di valori assoluti su mille abi-
tanti la media dei Paesi europei
si attesta sui 5,3 posti letto. Sotto
questa soglia ancora una volta
I'Italia (in buona compagnia, va
detto) con 3,5 posti per 1.000 abi-
tanti. A detenere il primatonega-
tivo per la minore dotazione di
letti in ospedale ¢ la Svezia con
2,7 unita per 1.000 abitanti.

Unprezzocheicittadini ditut-
ta Europa hanno di fatto pagato
alla crisi economica. La questio-
ne numero uno, quando si ragio-
na sulla sostenibilita dei sistemi
sanitari pubblici finanziati dalla
fiscalita generale. L’alternativa
del ricorso a forme assicurative
private per lacopertura dellaspe-
sa e ancora una terra da esplora-
re. Questa strada, dice il rappor-
to Ue-Ocse, € percorsa con un
passo piil deciso da solo sei Pae-
si. Gli Stati portabandiera sono
la Francia (96% della popolazio-
ne), i Paesi Bassi (89%) e il Bel-
gio (78,9 per cento).
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Incontro in Campidoglio

[ lavoratori Idi:
proteste al Conclave

«Faremo proteste anche pil pesanti di cui
risentiranno i cittadini, perché con le
proteste pacifiche e civili non abbiamo
ottenuto niente: se loro si comportano da
banditi anche noi saremo costretti a
comportarci come tali». E quanto
annunciato i lavoratori dell'ldi al sindaco
Alemanno, incontrato ieri in Campidoglio
dopo il fallimentare vertice tra i sindacati
e la direzione del gruppo. I dipendenti
continuano a chiedere il ritiro delle

procedure di mobilita per 400 persone,
per aprire un tavolo in cui affrontare i
problemi della riorganizzazione del
personale e il piano industriale. «Quando
tanti padri di famiglia rischiano di perdere
il lavoro, sono pronti a tutto», ha
affermato uno dei lavoratori tirando in
ballo anche il Vaticano: «Questa gente &
disperata e non abbiamo paura di creare il
giusto imbarazzo alla Chiesa durante il
Conclave». Alemanno ha scritto al prefetto
Pecoraro: per I'Idi si sono verificati due
incontri tra le parti: entrambe queste
iniziative non hanno portato ad alcun
passo avanti in questa vertenza che vede
da parte della proprieta l'invio di piu di
400 lettere di licenziamento».
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Policlinico, in 56 a casa
Solo Cisl firma I'accordo

Cail e Uil rompono le trattative con la casa di cwra

Ha firmato solo la Cisl.
Cgil e Uil invece hanno
abbandonatoa il tavolo della
trattativa con il Policlinico
San Marco. Dunque il sin-
dacato si spacca sui licen-
ziamenti chiesti dalla Casa
di cura privata di viale San
Marco. Vediamo com’e
P’accordo siglato dalla Cisl.
Prevede che i 74 licenziati
scendano
a 56. Dun-
que, la
Casa di
cura fa
uno "scon-
to" di 18
persone,
ma co-
‘munque
acasa re-
stano 15
ausiliari,
12 infer-
mieri, 20
operatori
sociosani-
tari, 8 amministrativi e 1
logopedista. Ma il Policlini-
co - spiega Dario de Rossi
della Cisl - si impegna, nel
caso la Regione autorizzi
servizi aggiuntivi, a "pesca-
re" fra i licenziati nel caso
avesse bisogno di assume-
re nuovo personale. In di-
scussione, in particolare, i
25 posti di hospice che la
Regione avrebbe deciso di
ri-concedere al Policlini-
co. Secondo i sindacati si
tratterebbe di 25 posti di

hospice intra-ospedaliero,
ma questo non coincide
con le scelte che la Regio-
ne ha annunciato per le
terapie palliative dedicate
ai malati oncologici. Si ve-
dra. Per adesso quel che €
certo &€ che 56 dipendenti
del Policlinico San Marco
fra pochi giorni saranno
per strada. A meno che la
Regione - su questo alme-
no sono d’accordo Cgil,
Cisl e Uil - non intervenga
a riassorbire il personale
in esubero, come promes-
s0 un paio di mesi fa. Cgil e
Uil chiedono intanto un
intervento del Prefetto che
tentera di trovare un punto
di accordo, ma e difficile
che il Policlinico San Mar-
co faccia marcia indietro
dal momento che deve fare
i conti con un taglio di 10
milioni di euro. E’ vero che
la riapertura dell’hospice
potrebbe dare una boccata
di ossigeno alla Casa di
cura di viale San Marco,
ma ¢ chiaro che 56 perso-
ne difficilmente potranno
essere riassorbite. La situa-
zione piut preoccupante &
quella dei 15 ausiliari, che
difficilmente potranno tro-
vare un posto, mentre e
piu facile per gli infermie-
ri professionali i quali non
dovrebbero aver problemi
atrovar posto in una qualsi-
asi Ulss del Veneto.
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Alemanno
al prefetto
«Salviamo I'ldi»

Ml IIsindaco Alemannoie-
ri ha incontrato i lavori
dell'ldi (nella foto). Poi,
dopo averli rassicurati, ha
preso carta e penna e ha
scritto al prefetto Pecora-
ro, per chiederli di aprire
un tavolo per affrontarela
vertenza. «Signor prefetto
- si legge nella lettera - in
merito alla vertenza
dell’Istituto Dermatologi-
co dell’'Immacolata si so-
no verificati in questa set-
timana due incontri trale
parti. Il primo convocato
dal sottoscritto in Campi-
doglio, il secondo alivello
aziendale. Purtroppo en-
trambe le iniziative non
hanno portato ad alcun
passoavantiin questaver-
tenza che vede da parte
della proprieta l'invio di
pii di 400 lettere di licen-
ziamento. Le elezioni re-
gionali e nazionali priva-
no le parti del naturalein-
terlocutore in grado di
progettare osmosi di per-
sonaletral’ldiele struttu-
re pubbliche. Le chiedo di
convocare il prima possi-
bile un tavolo istituziona-
le».
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Laspendingreview in corsia
scure sui ricovertnegh ospedali

ALESSANDRA CORICA

LTRE duecento pagine,

per delineare la sanita mi-

lanesedel 2013. Epermet-
tere in pratica quei tagli resi ob-
bligatori dallaspendingreview. Il
bilancio previsionale di que-
st’anno della Asl di Milano rece-
pisce in pieno i risparmi imposti
dal decreto di Roma, che alla
Lombardia da qui alla fine del-
I'annosottrae225milionidieuro.
Di questi, due milioni a Milano
verranno tagliati con una stretta
sui rimborsi che, tramite la Asl,
sono erogati per i ricoveri nelle
strutture pubbliche e private: lo
0,5 per cento, come previsto dal-
leregole emanate dal Pirellonelo
scorso ottobre. Un documento,
quello stilato dai tecnici di corso
Italia, all'insegna di «maggiore
appropriatezzae sostenibilitay, il
mantraripetuto pitivoltedall’as-
sessore alla Sanita Mario Melaz-

zini. Daqui, anchela decisionedi
stringere sui rimborsi delle pre-
stazioni “fuori budget”, quei fi-
nanziamenti previsti perlestrut-
tureche sforanoitettidispesaor-
dinari. «Eliminazione del siste-
ma di finanziamento extrabud-
get», silegge neldocumento Asl.
La stretta suiricoveri sara pos-
sibile grazie al potenziamento
delle Mac (le macro attivita am-
bulatoriali) e delle Bic (le chirur-
gie a bassa intensita), dove dal
2011vengonofattiinterventi(co-
me il tunnel carpale) chenon ne-
cessitano il ricovero in corsia. Il
taglio pitt doloroso, invece, ri-
guardera i privati. Che, tra rim-
borsi periricoveri, le prestazioni
ambulatoriali e, soprattutto, le
funzioni non tariffabili, nel 2013
perderanno 19,5 milioni di euro,
passando da un budget di 428,8
milioni a uno di 409,53. Una di-
minuzione maggiore rispetto al
previsto: meno 4,5 per cento,

L7 Asl costretia a tagiiare due

controitaglipariall’l,5per cento
delineati per il settore privato
dalla delibera regionale. Nessun
sacrificio, invece, sul fronte delle
visite specialisticheinambulato-
rio, soprattuttograzieall’aumen-
to dei ticket voluto dal Pirellone
nell’agosto2011. Chedaalloraha
fatto aumentare la spesa dei cit-
tadini pervisite ed esami del 24,2
per cento.

Ma non solo ricoveri e visite
ambulatoriali: i risparmi in corso

Italiasarannofattianche suibeni
eservizi. «Faremo gare aggregate
con le Asl vicine, in modo da ri-
sparmiaresull’acquistodellefor-
niture — spiega il dg di corso Ita-
lia, il leghista Walter Locatelli— .
In pit, risparmieremo 700mila
euro, con i tagli alle consulenze,
mantenendone unasu quattro, e
le migliorie nell'utilizzo degli
spazi». Che saranno riorganizza-
ti, per razionalizzare — e rispar-
miare — sulle spese di manuten-

mmiliond al settore pubkiico, TAGLI
18,5 aipryvvatiea LA A.gco.ra. .
. riduzioni negli
piane generale @i visps investim erﬁ?
sulla sanita

zione eriscaldamento.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

-0,5%

RICOVERI

E il taglio dell’Asl ai rimborsi
per iricoveri, circa 2 milioni
di euroin meno sul 2012

-4,5%

Al PRIVATI

Al settore privato vengono

sottratti 19,5 milioni di euro
conun risparmio del 4,5%

+24,2%

1 TICKET

Con 'aumento dei ticket
dall’agosto 2011 i cittadini
hanno speso il 24% ipiu
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