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Condono con limiti temporali
Soldi pubblici in aerei e yogurt 17 anni di spese di Durnwalder
Spreconi al Cnel

La Puglia terza in Italia per le frodi comunitarie - Corruzione, 20
indagini della Corte dei conti

Affitti non riscosssi di edicola e bar: aperta un'indagine / «Affitti non
riscossi per 850mila euro»

Usava la viacard dell'ambulanza - In viaggio con la Viacard
dell'ambulanza

Incidente, I'agente paga il conto
Dalla Corte dei conti attesi gia a marzo gli esiti dell'inchiesta

Tolto il contributo per la chiesa del Mamante. [l Comune: «Anche noi
abbiamo subito danni»

GOVERNO E P.A.

Trasparenza e incompatibilita degli incarichi: il Cdm ci riprova

Limiti alle nomine nella p.a. - Incarichi politici dirigenziali, condannati
bloccati

P.a.,vietato respingere le mail
Codice di comportamento Niente premi a chi sgarra
Nuovi equilibri per evitare ministri troppo potenti

Un freno all'Rc Auto con il contratto base - Rc auto, contratto base
per raffreddare i prezzi

Ospedali, spending, h24: tuttte le eredita di Monti
Nelle forniture responsabilita solidale esclusa

Alitalia, decolla il prestito di 150 milioni

Al decollo il fondo di rotazione
Pc dei dipendenti, non si tocca
Personale, chiuso il borsellino
Bandi e appalti da rendere pubblici sui quotidiani

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Portofino in testa alla classifica dell'Imu sulla prima casa - L'Imu
premia i Comuni turistici

| sindaci: «Per noi 1,1 miliardi in meno»
La recessione riporta I'ltalia al '92
Il G-20 preoccupato per cambi e crescita

L'affidabilita di un alleato / Il pressing degli americani e le speranze
nel «paziente Italia»

Crescita Sfida sul fisco, ma la partita € europea

Pil e procure L'industria che muore e il peso delle inchieste
Crisi sempre piu forte, boom di nuovi poveri

Intervista a Enrico Giovannini - Una fotografia del non profit
La priorita e tornare a crescere

UNIONE EUROPEA

La Bce: economia debole fino a giugno

Il rigorismo non espansivo - Accentua i mali d'Europa l'ideologia del
«rigore espansivo»
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| sindaci e la tassa Beni culturali

Imu sulla prima casa @w Anche il rione di Toto

Roma «doppia» Milano gt tra i Luoghi del cuore

di Lorenzo Salvia di Glacomo Valtolina

a pagina 33 a pagina 27 -‘f=' 4
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Su lo Donna
Dunst: temo il parto
ma voglio tanti figli

Domani il magazine
in edicola con il Corriere

Magistrati in azione su fronti diversi. Dal caso dell'istituto senese alle inchieste per bancarotta e peculato

Finanza e scandali, il giomo degli arresti

Fermato ex manager Mps. In cella limmobiliarista Proto, Cellino (Cagliari) e Angelo Rizzoli

Berlusconi: ma le tangenti esistono. La Lega: L‘(}I‘[lbdﬂ]dm{}lt Pd: apologia. Proteste dei giudici

L'ultima udienza pubblica
11 Papa: staro
nascosto

al mondo

IL MARuo E IL CAOS

di ANTONIO POLITO

1 orse il Consiglio su-
4 periore della Magi-
stratura dovrebbe
disporre un'indagi-
ne statistica per accertare
se questa storia della giusti-
zia a orologeria é vera o no.
Se & vero, ciod, che in mo-
menti politici particolar-
mente delicati come una
campigna elettorale l'attivi-
smo delle procure si inten-
sifica e gli ordini di custo-
dia cautelare floceano. Cer-
to & che negli ultimi giorni
il tintinnar di manette si é
sentito, eccome. Ma é pro-
venuto da luoghi cosi di-
stanti tra loro e per inchie-
ste cosi diverse una dall'al-
tra che é difficile credere al-
Tpotesi della «manona giu-
diziarias di cui ha parlato
Silvio Berlusconi. Piir che
al disegno intelligente di
un deus ex machina che
manavra dall'alto le inchie-
ste della magistratura, sem-
bra pluttosto di assistere a
un Vero € proprio caos or-
ganizzato, allincrociarsi ca-
suale ma micidiale delle
tre debolezze del siste-
ma-ltalia: una cormwione
dilagante, una politica de-
clinante, una giustizia de-
bordante.
La corruzione dilagante
& sotto gli occhi di tuttl. Cé
«del marcio in Italia, e que-
sto é un fattore killer per la
nostra economia. 1 capitali
esteri non arrivano anche
perché sanno che da nol s
paga il pizzo, la tangente,
la mancia; che si pub esse
re scavabeati da un concor-
rente solo perché gioca
, che la trasparenza
nei confronti del mercato
non & la Bibbia del nostro
capitalismo di relazioni (&
con Faccusa di comunica-
#loni truffaldine e aggintag-
gio che ¢ stato arrestato je-
i il finanziere Alessandro
Prodo). 1 colnvolgimento

One Billion I!Islng La danza dei corpi liberi in 200 Paesi, da Kabul a Sanremo |

Ballare contro la violenza. Divertendosi

Da piazza Doomo, a Milano, fino a
Kabul, Afghanistan, La danza dei corpi
liberi contro la violenza in 200 Paesi.
One Billion Rising, un successo. La ma-
nifestazione di un miliardo di donne
(e anche qualche uome). In ogni citth
& chi ha ballato. Da Reyljavik a Mum-
bai, nell India dove finalmente ci si oc-
cupa degli stupri di gruppo, passando
per Africa, America, Australia. Dell‘ini-
iativa, partita dalla scrittrice femmini-
sta Eve Ensler e sponsorizzata dalle Na-
sioni Unite, ha parlato anche Luciana
Littizzetto al Festival di Sanremo, «Un
> uomo che ci mena non ci amas.

A PACING 22 Rodota, Tebano

Finanza e scandali, il giorno degli
arresti. E le vicende giudiziarie entra-
no nella campagna elettorale. Berlu-

sconi: le tangenti esistono. | magistra-

ti: inaccettabile. Insorgono Lega e Pd. Una rmCI'OSpla
contemporaneo di tre gran- | I fondl. Fermato l'ex supermanager | pCI‘l Cﬂnlaﬂll
di aziende come Monte dei | del Monte dei Paschi di Siena, Gianlu- dl FO : Ul'li
Paschi, Eni ¢ Finmeceanica | ca Baldassarri in seguito a un. blitz | Illng

invicende nelle quali la go-
vernance ¢ sotto accusa, de- |
pone male per il Paese non
meno del debito pubblico. |l mercabo. Arrestati 1'lmmnhlllar|sn
La d da che circola | A Proto («Ha

nel mondg & ci si pub fida- | mercato azionarion) e il pmsuleme
re di voi? [ un costo in pii1 | del Cagliari, Massimo Cellino.

del rischio-talia. La corru-

zione & cosi di che | Le L di € pro-
talvolta rischiamo di perse- | duttore Angelo Rizzoli accusato di un
guire come corruzione an- | crac da 30 milioni di euro. 1 ghd.n su
che city che altrove & consi- |~ Orsl {Flnmec&mjﬂ) «Comprati rotta-
derato solo dan- | mi perr

doci ulteriormente la zp- =
pa sui piedi. Il confine &
molto sottile, ma i nostri
magistrati dovrebbero se-
stuire il criterio dellapplica-
zione aragionevoles della
norma, suggerito pli volte
dalla Consulta.

La politica declinante &
invece lo sfondo di questo
gindizio universale. Un re-
gime politico al tramonto &
la riserva di caccla ideale
per gli inguirenti, perché
le Joro prede perdono pro-
tezione e spesso anche luci
diti. Fu cosi anche nel cral-
lo della Prima Repubblica:
prima venne la vittoria elet-
torale della Lega, che man-
dix in tile il sistemna, e solo
dopo le inchieste di Tan-
gentopoll, che gli assestaro-
no il colpo di grazia. Quel
che oggi accade a Finmec-
canica, il cul capo azienda
€ stato arrestato, allor toc-
cb all'Ent con | quattro me-
51 di carceragione preventi-
va per Gabricle Caglari, fi
nitl con un tragico suicl- |
din. Se allora fu l'emergere
della Lega a consentire ai
magistrati di attac ||n
feudo del potere
ozgi & Il declinare della |A.
g a lasciare Orsi privo del-
la protezione che I'aveva
portato fino alla guida del
gruppo.

CONTINUA A PAGIA 69

mmpiuto dalla Guardia di Finanza:
«Stava cercando i fondi per fuggires.

D PAGINA 2 A PAGINA

Il campione Pistorius che spara e uccide
i GOFFREDO BUCCINI
a caduta del sy, npemmo che correva contro il destino. Oscar Pistorius, 26 anni, & accusato di

aver ucciso la duuata.]awnhnuvmnzmpmoadhma Steenkamp. [l campione dice di aver

sparato scambiando la donna per un ladro. La polizia: & omicidio.  ALLE PAGINE 20 € 21 Arrigoni, Farina

in primo pianc

di L. FERRARELLA
¢ G. GUASTELLA

ed ex editore

di SERGIO BOCCONI

L

i ALDO CAZZULLO

ML PACINE 10F 11

APAGBAS | moss

A PAGINA 9

R VESTIRA DA CARDIN.’\I.I{

La mraboia i LUIGI ACCATTOLI

del pl‘OdllllOl‘C ope la cessazione del pontificato,
probabilmente papa Ratzinger

tornerd cardinale e vestird la porpora,
come prima dell'elezione a Pontefice.
Forse riprendera lo stemma, lanello e la
croce pettorale che aveva allora. Apacin 13

Veto tedesco sul Cavaliere. Insorge il Pdl

La Casa Bianca e I'Ttalia
«Progressi con Monti
continuare con le riforme»

[immobile
Europa
che non cresce

E i DANILO TAINO

T o, nemmeno questa
volta & diverso: dopo

& una crisi finanziaria violenta,

T'economia & entrata in una
fase yo-yo. Scende, risale,
scende di nuovo. Fu cosi
negli anni Trenta, & cosi oggi.
[ dati diffusi ieri da Eurostat
confermano che i Paesi
avanzati sono ancora
fragilissimi e che I'Europa &
nella posizione peggiore.
CONTINUA A PAGINA 49

ma Bov
continui «la spinta suue rifor-
mes guemgrddatb
Dulmmlmd!lbﬁnmemk
sco Schaiible & invece arrivato
un netto veto su Berluseond.

A PAGINA 14 M, Caprara

L'AFFIDABILITA
DI UN ALLEATO
i MASSIMO GAGGI

1i appelli energici di Barack
J Obama aila Ue, le
telefonate notturne coi leader
europei, il pressing su Angela
Merkel sono da tempo solo un
ricordo per il presidente Usa.
CONTINLA A PAGINA 45

NELLE CANZONI
DEL FESTIVAL
1A VOGLIA
{ DI ANDARE VIA

a
H
< i PADLO GIORDANO

A PAGINA 53
ALTRI SERVIZI ALLE PAGINE 52 F 53
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NUDO COLLECTION

Anelli Nudo in oro rosa,
prasiolite, topazio azzurro
e lopazio bianco.

shop pomellato.com
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Scontro sul leader del Pdl che difende Orsi e rilancia I immunita parlamentare. No di Maroni. Bersani: fermiamolo

[l ritorno di Tangentopoli

Berlmconi assolve le mazzette. Mps, arrestato Baldassarri

ROMA —Pri i Paschi. le-
i & finito in manette Gianlucu Haldnsaarri l ex capo de|| area ﬁnanm Uccide la fidanzata nel giorno delle donne
lor:;nlo Sillv‘;nl dife 'llfl diFi k pp . . . [ -
assolve il sisterna dell ul i esi ta

s L s Pistorius, 1l campione assassino

I jel presidente della Regione Roberto Formigoni: s contan-
tiancheall'e Elei «Miaiutd la casas.

SER\!"IZI DAPAGINA2 APAGINA7 EALLE PAGINE 22 E 23

IPECCATIDELLEELITE
MASSIMO GIANNINI

UATTROar ;’ visidig fica,con

capid'imputazione che si licano, S ioggia, nel-

le ex paneclpariuni statali e nell.u finanza p'dvata Come la Pri-
ma, anche la Seconda chubblim muore sotto i Cl!lp] delle inchieste
giudiziarie. Mentre 'ltalia si consuma nella recessione pitt lunga degli
ultimi cinquant’anni, con 104 mila imprese chiuse in un solo anno e
una caduta dc| Prodotto lordo :hc ci n|>fmn al. livedli del 1*3113 i magi
strati sc p .ungutwi
liticael'ec profondanoinsk dalvoto, icit-
tadini-elettorisi i iediunanuo-
va Tangentopoli. Non ¢'& pits Craxi, d‘ll.' davarln al l’wlmntu pro-
nunciaun'arringa di ii partitidell'arco
costituzionale. Ma c l‘ Berusconi. che di I'mnre al mnlaﬂ'nm non de-
nuncial maipm
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Ttalia, 18 mesi di recessione

[1 Pil crolla

in Europa
rallenta
anche Berlino

ROMA — Economia in profon-
do rosso. Crolla il Pil in Europa,
mai cos) dal 2009, In frenata an-
chelalocomotiva tedesca. Perla
Bee la ripresa & rinviata al 2014.
Per I'ltalia la recessione & infini-
ta: dadiciotto mesi Pil semprein
negativo.
BONANNI E MANIA
ALLE PAGINE30E 31

L’ombradel Cavaliere
suLa7in vendita

GIOVANNIVALENTINI

" DIVENTATA ‘ormai una
Emrr-a contro il tempo la
controversa operazione
finanziaria per vendere La7. E
anche contro e prossime cle-
zioni e la prospettiva di una
svolta politica. Ma, soprattutto,
contro il pluralismo dell'infor-
mazione.
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ILGIORNALE DEL MATTING

Europa League Il Festival DOMANI
A Forli La Lazio sfiora Donne, IN OMAGGIO
i capolavori I'impresa (3-3) a Sanremo e
scomodi in Germania il ballo '|cﬁ
del Ventennio con il Borussia anti-violenza l‘w
Tsman a pag, Nello Sport Alle pag. 28 ¢ 29 T e dirg

Pil e procure
L'industria
che muore

e il peso

delle inchieste

angenti, ondata di arresti

»Mps, fermato il manager Baldassarri. In carcere il finanziere Proto. Finmeccanica, la pista tunisina
»Berlusconi attacca i pm su Orsi: le mazzette esistono, basta con i moralismi. E scoppia la polemica

Marco Fortis

dell'Eurozona nel quarto tri-

mestre del 2012 vedono 1'lta-

lia tra i fanalini di coda, bat-
i in peggio nel confronto an-
no su anno solo da Grecia, Por-
togallo e Cipro. Cid dipende da
varie cause. Non solo dal fatto
che i cittadini italiani non spen-
dono piil e consumano sempre
dimeno.

MNon salo perché ledilizia e il
mercato  immaobiliare  sono
completamente fermi e perché
lo Stato non fa pit spesa pubbli-
ca “buona”. Ma anche perché
continua a latitare nel nostro
Paese una politica industriale
degna di tal nome, che significa
aveTe una strategia precisa su-
gli interessi nazionali, che non
ha nulla a che fare con il prote-
zionismo, come I'hanno i i
Paesi sviluppati (e non solo), in
campi come lindustria pesan-
te, quella spaziale e della dife-
sa, I'energia, il traffico acreo,
Taute, le telecomunicazioni, le
grandi banche e assicurazioni.

In temipi di globalizzazione ¢
nel pieno di questa crisi aggra-
vata dal rigore fiscale, molte
micro e piccole imprese mani-
fatturiere stanno agonizzando
per il eredit crunch e per i ritar-
di dei pagamenti della pubblica
amministrazione. Ma se il pic-
colo” piange, il grande” addirit-
tura urla di dolore, con molti dei
principali gruppi italiani indu-
striali, bancari ¢ dei servizi in
diﬂic:)lhé. La situazione ¢ aggra-

I deprimenti dati di ieri sul Pil

te che una grossa fetta di grandi
imprese, banche ¢ assicurazioni
del Pagse ¢ sempre pin implica-
ia in questioni che, sia pure an-
cora da acclarare e da inquadra-
re nella giusta luce, hanno a che
fare con la giustizia.
Continua a pag. 20

Colpo di pistola. Lui: pensavo a un ladro

ARRESTATO Oscar Pistorius alla
stazione di polizia, a fianco la
fidanzata Reeva Steenkamp

|| gestb folle di Pistorius
uccisa la fidanzata modella

Marida Lombardo Pijola

uando si muore giovani,
quando una brutta fine spez-
za la linca fortunata della vi-
ta di una modella da coperti-
na, classificata tra le cento don-

ne piis belle del mondo, ricea e fa-

mosa, fidanzata con un campio-

ne bello riceo e famoso come led,

pud capitare di vivere dei veri e
propri presentimenti.

Continua a pag. 15

Santialle pag. 14¢15

ROMA Ondata di arresti legati al
malaffare e alle tangenti. Anco-
ra una novita nell'ambito del-
l'inchiesta Monte dei Paschi:
l'ex responsabile dell'area fi-
nanga, Gianluca Baldassarri, &
stato fermato a Milano per gra-
vi indizi di colpevolezza. Intan-
to & finito in carcere il finanzie-
e Alessandro Proto con 'accu-
sa di manipolazione del merca-
to. 5u Finmeccanica spuntauna
pista tunisina, Silvio Berlusconi
attaces | pm sul easo Orsi: «Le
mazzette csistono, basta mora-
lismix. E scoppia la polemica.
Errante, Marincola
eMartinellialle pag.5,7e8

La dinastia
Rizzoli accusato
di bancarotta
finisce in ospedale

Angelo Rizzoli éstato
arrestato a Roma per
bancarotta fraudolenta e
subito ricoverato
all'ospedale Pertini a causa
delle gravi condizioni di
salute.

Menafraa pag. 17

1l caso

Manette a Cellino
patron del Cagliari
«Stadio fuorilegge»

1l presidente del Cagliari,
Massimo Cellino, & stato
arrestato per tentato
peculato e falso ideologico,
insieme al “sindacotifoso™
di Quartu Mauro Contini,
del Pdl.

Aimea pag, 16

Bersani:

un superministero

per far ripartire la crescita

» [l leader Pd vuole spacchettare 'Economia. Gli Usa: riforme, avant

ROMA 1l candidato premier del
centrosinistra, Pier Luigi Ber-
sani, annuncia un supermini-
stro per far ripartire la cresci-
ta. La novith & stata rivelata in
una intervista del leader del
Pd al Messaggero: «Rivedere
le competenze del Tesoro per
riportare al centro dell'azione
del nuovo governo i temi del-
Teconomia reale. Subito una
siretta anticorruziones. E poi
«via wutte le leggi ad personam
e tagli alla casta=, Intanto la
Casa Bianca incalza: «ltalia
avanti con le riforme, prose-
guire il lavoro avviato da Mon-
tin.
Guaitae Jerkov
allepag.2¢3

Roma, ¢i mancava il Tar sardo

Piero Mei

un gié poco celebrato copione
che si ¢ visto nello sport, con
un federalismo giudiziario in
maglia di club, ha annullato il de-
creto del prefetto di Cagliari che
non faceva disputare, nel lonta-
nosettembre, Cagliari-Roma per
la pericolositi dello stadio di Is
Arenas non agibile ancora ma
dove erano stati convocali in
massa i tifosi del Cagliari. La par-
tita cra gia stata risolta dalla giu-
slizia sportiva con I'assegnazio-
ne dello (-3 a tavolino a favore
della Roma. La decisione del Tar
sardo & arrivata ora.
Continua a pag. 20
Ferrettinello Sport

I | Tar della Sardegna. secondo

Buongiarna, Capricarnal Il
vostro mistero & chiuse invai,
maancora per poco. Forse gl
guesta sera Luna crescentein
Tora sveleraal mondoil vostro
segreto: amore. Il Primo quarto
@unafase beneaugurante, lo
diventa ancora di pit quando si
intreccia - anche inmaniera
trasgressiva - conidue pianeti
della passione, Marte e Plutone.
E ci sono anche influssi
romantiel. Auguril
RPEOOUDON] FSERYATA
L'oroscopoa pag. 35
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Le dimissioni di Ratzinger

Blitz sul nuovo vertice lor, & duello
Il Papa: «Staro nascosto al mondo»

Blitz del cardinale Tarcisio
Bertone che designa il ban-
chiere belga Bernard De Cor-
te alla presidenza dello lor. 11
io di Stato compic la
prova di forza di sostituire Et-
tore Gotti Tedeschi. Intanto
Benedetto XVI annuncia che
stara «nascosto al mondo».
Ameri, Cirillo, Dimitoc
Giansoldatialle pag. 10, 11e13

Josepl Ratzinger

Benedelto
XVI

Linfanzia
di Gesu

Fals

2 3

Rizzoli
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Divergenze sulla candidatura a presidente del belga De Corte
lor, primo scontro in Vaticano
dopo le dimissioni del Papa

Ratzinger: “Rimarro nascosto al mondo”

CLALRND PERLARSA
i @ Zatterin DA PG 2 ARG 5

INODIIRRISOLTI

IN ATTESA DEL CONCLAVE
ANDREA ToORNIELLL
i colloqui tra i cardinali in Vaticano, piil che
sull'identikit del nuovo Papa ci ¢ interroga
sul futuro dei cantieri ancora aperti.

CONTINUA A BAGINA 3

[1.PESO
DELLE INCHIESTE
NELLURNA

MARCELLO SORG

a domanda & sem-

plice e s'affaccia

spontanea: a chi

giova? Chi =ara il

beneficlario  del-
l'ondata di inchieste, fermi e
arresti, che ha scandito dal-
I'inizio la lunga vigilia eletto-
rale ¢ ha toceato il suo apice?
A gioire - ¢ a disperarsi -, &
giorni alterni sono tutti: sul-
lo scandalo del Monte dei
Paschidi Siena, Berlusconie
il centrodestra hanno cam-
pato, alle spalle del centrosi-
nistra, per la prima meta
della campagna. Poi Bersani
e il Pd hanno ripreso a sorri-
dere quando il vento & gira-
to, da qualche giorno, e la
falee giudiziaria ha puntato
su Formigoni e Finmeccani-
ca. La giornata di ieri, da
questo punto di vista, & stata
un eapolavoro di par condi-
cio delle manette: uno dopo
l'altro sono stati catturati il
direttore finanziario della
banca senese Gianluca Bal-
dassarri; un noto imprendi-
tore, considerato vicino al
Cavaliere, come Angelo Riz-
zoli; e un finanziere dalla
dubbia carriera, Alessandro
Proto, impadronitosi del
quotidiano «Pubblicos, con
ambizioni di scalata anche

= La giornata delle manette,
Sono stati arrestati, per circo-
stanze diverse, il presidente

Per indagini diverse in carcere Rizzoli, Proto, Baldassarri e Cellino. Il Cavaliere: «Cortina fumogena dei magistrati»

l1giorno degli arresti eccellenti

E Berlusconi giustifica le tangenti all'estero: “Sono commissioni”

Dalle banche al caldio, quattro filoni di indagine

Napolitano da Obama
La Casa Bianca
“Dopo il voto
non tradite

le riforme”

wm «ll prossimo governo ita-
liano deve mantenere 'impe-

gno sulle riforme perehé i mer-
cati continueranno a mettere

ga:]lgaglilnai Caleio nﬁmm Truffa Bancarotta Agglotagglo Peculato Ell-u prova l'Enmﬁnn.iq;esto
ellino, il finanziere Alessan- " N . " il messaggio con il quale i pre-
dro Proto, il produttore Ange- Gian Luca Baldassaimi  Angelo Rizzoli Alessandro Proto Massimo Cellino sidente degli Stati Uniti Ba-
lo Rizzoli ¢, nell'inchiesta Mps,  Secondoipmllex L'imprenditore 11 broker avrebbe 1l presidente del rack Obama accoglic oggi nel-
l'excapodellareafinanzadella  capo della finanza  accusato per un fornito false Cagliari coinvolto lo Studio Ovale il capo dello
banca, Gian Luca Baldassarri.  dj Mps aveva crac da 30 milioni.  informazioni al nell'inchiesta Stato Giorgio Napolitano, Trai
Inchiesta Finmeccanica, per  gmghilitato 20 Avrebbe fatto mercato per sull'uso di soldi temi del colloquio Iimpegno
&1&2%%%’;&"“5&' milioni e pensava fallire 4 societa alterareilvalore  pubblici per rifare m‘%’:x:ﬁ;’gﬁ“"“wm sta-
SERVIZ DB 24G 6 ARG, 11Eapag 3 Blla fugaallestero  cinematografiche  di alcune azioni lo stadio Is Arenas Mollnar Apacig 15
ILSIMBOLO DEGLI ATLETI DISABILI ACCUSATO DI OMICIDIO. «PENSAVO FOSSE UN LADRO», LA POLIZIA NON GLI CREDE
IL LIBRO DELMESE
Ucmde la fidanzata, il lato oscuro di Pistorius |y wae
MICHELANGELO
E IL SENSO
ar 7 T T
DELL'EUROPA

ANTONIO SCURATI

athias Enard & un
grande scrittore
europeo dei nostri

giorni. La pubblicazione del
suo Parlami di battaglie, di
reedi elefanti & per il pubbli-
co italiano l'oceasione di
farne la conoscenza. Lo de-
finisco scrittore «europeor
soprattutto perché I'Euro-
pa mi pare essere il tema
narrativo costante della
sua scrittura,

CONTINUAALLE PAGINE 30 E 31

I | ()
“In America

sta italo-hawaiano ha scoperto un fwema per ovviare alla
ormai cronica carenza di denaro. Non pagare. ﬂome diceva

ck al dnenme

alle ksg]dne\ per i

sarebbe stato terremotato dalle fondamenta.

Einstein, ke idee geniali sono sempre le p
Al pari di tanti suol conrazionall, annwﬂépm-md
pmblemsdtnnmmmsmmllpmnmwnhwm Eloha
di lusso di Milano come se-
dechs:noicsperhmnu Lo studioso vi si & recato per anni,
talvolta da solo, pilt spesso in comitiva. Ordinava ostriche e

AEE FARMACEUT[EL

Perché poi la bigliettaia del cinema avrebbe fatto la spesa al
supermercato uscendo col carrello senza pagare, fra gli olé
delle cassiere. Ea]lnﬁneﬂhm'naemsmhhenhwatl
tutti nel rist di lusso a ordi st

in compagnia di Formigoni.

)

Anelli Nudo in oro rosa,
prasiolite, topazio azzurro
& topazio bianco.

shop pomellato.com

sulla Rizzoli. e . § WAL SEGTRANTE

Non & n[fatto dufl'clle, Reeva Steenk modella sud; nella villa di Pistorius a Pretoria  Simoncelli, Malaguti, Semeraro e Zonca ALLE PAG. 16E 17 mma i_l 'qmﬂ”
questo punto, ri IFaz71s
quesito che tutti si pongono: - 3 ¥
l'unico che ha qualcosa da ‘ [I FI‘I{A(‘U‘-\RI )() l]l“l“)L‘:'I‘() a prima volta che chiacchieral grazid come uno studente beneduea- Allarme di Toni Morrison
guadagnarei, da questo fuo- 4 SR L = / con Oscar Pistorius - il Tgl to e volle dire «I miei eroi sono Gan- «insegnato a scuola
codi fila di ordini di cattura, & TV DALY 7 l'aveva sostenuto nella sua bat-  dhi, Mandela, il mio presidente suda- i
Beppe Grillo. Dl U[\ 11.1{011 11 R.\(JI_LL taglia per partecipare alle Olimpiadi fricano, e James Dean. eanchenele famlghe”

CONTINUA A BAGINA 79 Gt Riora malgrado I'handieap fisico - mi rin- CONTINUG, A PAGINA 29 APAGINA 19

Buongiorno L tt I

Massvo GRAMELLINI ‘(1 rlce a Ormlgona §
D‘ernhvgjwsparimamlamalarmmcﬁwmkm rpagy griava con apy ri e i llcuomm \-P“ lu h g
ne della erisi, g tagnchamo-  camerier, poi infilava il soprabit bermucd &
strato l'eff con ba testi I --..-nQueg.oqu- dwnmnlmEllcmto" ﬁrd.evml{admntoéummnv
cuno éun dick di hea fiori, Rober-  venzione. Joti pago perché i mied soldi pe B B
to F‘urmw\l qcmrdoail atti Llcﬂ‘lrdhcblx che lo riguarda  cun altro. Mentre qmtbpmmfeeunwmmmam dm.l_-» NUDO (,.0 I LE(JTI()N
(istruita, i dalla jone del Nobel), Feconomi- — sione. Se il proprietario del rlalmante Avesse va,wto portarla

LA SALUTE DEGLI ITALIANI DAL 1925

ARMACEUT | EIAlD

PRIME PAGINE



Diffusione: n.d.

NAZIONE - Carlino - GIORNO

Direttore: Giovanni Morandi

15-FEB-2013

Lettori: n.d. dapag. 1

. Fondato nel 1885

QN il Resto del Carlino..

VENERDI 15 febbraio 2013 | Anno 128 - Numero 39 € 1,30 | 2.606.000 lettori it ausersss 20122 | www.ilrestodelcarlino.it

GINSENG
COFFEE

West énd

IL COMMENTO
di GIUSEPPE TURANI

MANETTE
MASOCHISTE

AIVISTO niente del
genere in tanti anni di
capitalismo italiano,

nemmeno ai tempi di
Tangentopoli. In pochi giorni
sono finiti nei guad gli ex
vertici della Banca Mps, quelli
della Saipem dell'Ent, quelli
ancora in carica (al momento
dell'‘intervento dei magistrati)
di Finmeccanica. E nello
stesso filone possiamo mettere
gli arresti (sia pure
domicifiari) che girano intorno
all iva di Taranto. E, anche se
sono cose un po’laterali
rispetto al capitalismo
italiano, varmo annotate la
condanna dell'ex lm-sfn‘mu-
della regione Puglia, Fitto, ¢ le
accise coniro il presidente
della Lombardia, Formigon,
Una specie di
super-grandinata i manette e
di inchieste,

E. alla fine, viene anche
arrestato ['ultimo
rappresentante di una delle
pitt gloriose dinastie
industriali italiane: Angelo
Rizzoli. Suo nonno aveva
fondato il gruppo che porta
ancora ogyi il suo nome e il
padre laveva portato alla
conguista del “Corriere della
Sera”, La vicenda di Angelo
Rizzoli, per la verita, ¢'entra
poco con il capitalismo
italiano. E' una storia quasi
personale, la storia di una
piceoln casa di produzione che
ha avuto poca fortuna (come
Angelo Rizzoli stesso, peraltro,
che nella sua vita ha avuto piit
guai che fortuna). Ma e
significativa di cosn capita
anche ai potenti.

Affare da 23 miliardi di dollari

Il Paperone Buffett
si compra il ketchup

PIOLI = A pagina 26

Bologna

FRUTTOSIO &
DOLCIFICANTI

ristora

Sanremo, si fa sul serio
La prima classifica
dei quattordici big

ervizi m Alle pagine 31,32 33

Raflica di arresti eccellenti

Rizzoli fermato, bancarotta. Il finanziere Proto in cella: false comunicazioni
In carcere Baldassarri, ex manager Mps: secondo i pm voleva fuggire | s

mAllep.6,7,8e9

IL CASO SPARI CONTRO LA FIDANZATA. «CREDEVO FOSSE UN LADRO»

Casi Eni e Finmeccanica
IL Pd contro il Cavaliere

peees | Berlusconi:
Wl | in certl paesi
le tangenti
sono la prassi

Steenkamp colpita
da quattro colpi
COPPARI m A pagina 16

di pistola alla testa
e uno al braccio

Siena ai massimi
sulla prima casa

Stangata Imu
citta per citta
Portofino

e la piti cara

MASSI e commento di TURRINI = Alle pagine 2, 3e 5 PEREGO m A pagina 25

IL gip: si possono vendere
Ilva, liberati

[l Papa: «Staro nascosto al mondo»
i prodotti

Il commiato dai parroci. Vertici lor, ancora incertezze

[Seguea pagina 81 | SANI, SCARAMUZZI e il commento di DE ROBERTIS = Da pagina 10 a pagina 13 Servizio m A pagina 22
Fugadigasnel 2006 | ILRETROSCENA di Andrea Zanchi
Cinque Errani, 1l futuro ministro ombra
condanne 'RRANI a fioma, si o no? La domanda che

per la strage
del Querceto

ASTOLFI mIn Cronaca

I‘IIII III||| I
9

771128 674428

_dlirora da mesi § palazzi della politica
emiliano romagnola continuera a tenere banco
ancora per qualche settimana. All'orizzonte,
pern, dopo tanto chincchiericcio sembra
intravedersi una solizione. Perfetta. In grado
di tenere insieme le esigenze del territorio
(leggasi, non andare a elezioni anticipate per
la Regione) e quelle di un eventuale ruolo
nazionale di Errani. Fantapolitica? Puo darsi,
Ma intanto la proposta ¢ sul tavolo. F a
lancigerle non é un personaggio qualsiosi.

[Segue a pagina 14]
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[l papa: vicino a voi

VICING A voi
S€

ANCHE CRISTO

PARTI DA EBOLI

di LINO PATRUNO

ILRISCHIO DEI PAPI
SEPARATTIN CASA

di SERGIO LORUSSO

anche se vivr0
nascosto al mondo

Ovazione e lacrime per Ratzinger

SERVIZIALLE PAGINE 2.3.4E5 >

inalmente abbizmo capito cosa man-
Fca al Sud: il grillo parlante. E non
perché un Pinocchio li abbia ster-
minati tutth & scarpate. Ma perché nessuno
31 metterebbe a fare il rompiscatole che di-
sturba il sonno alirui. E non tanto per edu-
cazione, quanto per la convinzione che nulla
possa carmbiare, che non valga la pena,
SEGUE A PAGINA 33 =

Duepaplm\’ammo_ﬁ‘.queslah

qualc:he seltimana quando, perfezionata la
rinuncia al sugllu pontificio di Benedello
XV, dal camino della Cappella sistina si
levera la fatidica fumata bianca, segno
dell’avvenuta elezione del nuovo Papa,
SEGUE A PAGINA 33 >

Pillininise

VERSO IL VOTO IL LEADER DEL PDL SUL CASO FINMECCANICA: SENZA MAZZETTE IMPOSSIBILE OPERARE IN ALCUNE NAZIONI. ESPLODE LA POLEMICA SIDERURGICO PER UNA SOMMA STIMATA 800 MILIONI

I1 Cav: tangenti inevitabili I oralacciaio

II Pd all'attacco: ora basta. Perplesso Maroni. | magistrati: inaccettabile puo Essere venduto
Tra Monti e Vendola s maspnsce lo scontro. Latorre: Selnonsitocca ~ Via libera dal gi glp

TARANTO I

(Obama a Napolitano: TERZA SERATA LITTIZZETTO BALLA CONTRO IL FEMMINICIDIO

— prodotti finiti e
spero che il prossimo semiavora
governo italiano Antony e Bagglo qu
prosegua sulla strada magisratrs
delefome ! tralevoci di Sanremo %,
scorso perché
realizzati al di
® Berlusconi egiustificar I'uso fuori dalla
delle «mazzettes per i grandi ap- \ legge
palti £ scoppia una nuova pole o5 patranno

mica. Obama, intanto, auspica
stabilita politica per 1Ttalia, ¥
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CORRUZIONE IL BILANCIO DELLA CORTE DEI CONTI

La Puglia terza in Italia
per le frodi comunitarie

Sanita, ancora troppi debiti nelle Asl
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Scommesse
chiusi 46 centri

Denunciate 96 persone
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DELLE OMBRE

di GAETANO CAMPIONE

acombattuto pid nelle au-
H le dei tribunali che sulle

piste di atletica. Ha lottato
contro i giudizi e | pregiudizi.
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LA MAPPA DEL GETTITO
Portofino in testa

Cedolare secca: per le Entrate

la scelta non varipetuta

Saverio Fossati » pagina 17
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dell'Tmu
sulla prima casa

Eugenio Bruno » pagina 19
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RIDARE FIDUCIA AT RISPARMIATORI:
LE PROPOSTE DEGLI ECONOMISTI

 pLUSE

Calo dello 0,9% tra ottobre e dicembre e del 2,7% su base annua - Eurozona: -0,6% - Casa Bianca: crescita e occupazione priorita del prossimo governo

:’Europa frena, Italia in caduta

L’Ocse avverte Roma: sul mercato del lavoro pit flessibilita in entrata e uscita

COMPETITIVITA E LAVORO

Lalezione Usa
per I'industria

hiss che la determinazione 4i Rarack
(_‘Obuum non i focia prendere contez-
_d zadi quanmo possa davvero servire og-
gi al moada urlealia in crescita. E di qu
possa essere wiile, alla produttivi
eallacompetitivith del Pac
caper le P'mi (e non
seaalmenn|'effeoi
sith di Bl Clintom al G-7 pe
sererd industriall che

Til
pnw‘h\cla].ﬁm\dl eer-
to establishment italiano, da quel giomno, co-
minch o considerare come vincente dopa
averloignorato per decenni.

[presidente Obama oloeaspronare! -
lian sullee misusre per ba crescit, ha rilancian
com grande firz, rnmlchlf 2o alla vig-
liz dell’ g della e

rticelare, il quarto trime
qrrc ha farto registeare il sesto rosso

na ha regisato un calo dello o,G%
nellult trimestre 201z, il dato
pegriore da inizie 2000, Tati che
hanno inclso sul mercard finanzlard:

consecutive o Sitratta
della recessione piil lunga da
wentanni; un'analogs suecessione
Nessione si cra verifica-
g0z e ilhwgz 1 Pil fraliano &
calatodello g rispe o al temm i
mestre, e del 270 risperto al quarto

ditBme
'

Fiforme, E in partic
del lavoro: produttiv

del 201, Male anche 'Europa, anche
se g livelli meno pesanti: FEurozmo

sa,& plis
Lratis e in wscila.
Servizi e anallst » pagine2e3

Crescita. Stati Uniti in controtendenza

. Quartn trimestre 2012, variazione % sul trimestre precsdents

W variazione % madia nel 2012

INVES'IIRE IN INNO\MZIONE

Contro la crisi I'unica difesa ¢ 'attacco
di Gian Maria Gros-Pietro

mente degli investimenti. il crollo
delle pr«lu)k pall, la perdira di
ione dei consu-
contraggong anche al di
sotto del red Nel
pumte i b ineni piitomenoci

L’ulnmod.noJatalsuli’ll!ta]la.lm
2 e 2012 £-2,2% anmo suanmo,
ni i

T stiwe hanmo cont
o a pegggiorare dando ogni vol

pubblic \Iq_lu\l.lpoll.ﬂlu ilsuopianodi
masaicel invesrimentd inrbeerea per sumen-
tare b compet (e la sowtenihilita) del

[t Usa, per

[} piis pessd; . Mom sa-
i a-uupn ol risi s swoce-
donodelle ||m mn il eral-

nanziari, che vivo-
segue l'inaridi-

troviamo, i farigid in-
travedono orizzonti di cre: 3
mentre Foccupazions contin,
cora adimim

Continua » pagina 2

le piceok: imprese, Ta svols “rovsevekia-
na” di Obama puarda alla produrivics
dell'economla reale dopo le shomie della
turbafinanza, con ls consapevokezza

il
nuowo driver del rilancio non pub che case-
reindustria manifatturiera,

fasedi rragicasurplace pre-clet-

er lealia solo eattive nuti-
zies un Il declinante olre ogmi sspettativa
(27 endenziale a dicembre 20 e Penne-
sima boccianura, stavolta dallOcse, della
| strategia usata finora per alfrontare il tema
lavaro Inun Paese " credito”, dove JoStato
non paga i fomior per cirea wo miliandi, o
dowe L saretta creditizia non consente coe
}\us.muluuw_.nm(.np ;\ru.ihul.n\ e
i

Padre Lombardi: decisione in settimana

Tor: il belga De Corte
e von Freyberg
favoriti per il vertice

s A pochi giorni dalla fine del
pontificate di Benedetto XV,
cambiail vertice dello Tor 1 finan-
belga Bemard De Corre e i
tedesco Emest von Frevbery so-

neo i candidari piin accredirari ad
asumene b carica di presidente
el banca vaticana. Padre Lom-
bardi:decisione in semrimana
Marren| e Quaglio - pagina B

QUANTO VALE IL PATRIMONIO GLOBALE

Chiesa, 2mila miliardi in immobili
di Marzia Bartoloni, Carlo Marroni, Ugo Tramballi

imonio b faro di i " il i

133
fiardo di$
on T
Investimento
in 15 nuovi
S centri
di ricerca
applicata nel
32 manifatturiern
T S e
IL MODELLO AMERICAND

Obama investe nella manifattura hi-tech

Marco Valsania » pagina 11, con I'analisi i Mario Platero

Accusa di concorso in ostacoelo alla vigilanza
Mps, nuovi avvisi
a Mussari e Vigni

Fermato Baldassarri: pericolo fuga

I e i Toallefi divigll
- husep-
mampunhlmn nte dunm-mlrmmlnxm-:l pe Mussari su]]u scandalo-derivati che  za di Bankitalia leri Baldassasri & stato
dellDese sugli coimvolge Mps. Moove accuse periver-  fermato per apericolo concreto di fis-
umvakre i tici della banca-per ex presidenteelex.  gaw. I magisari pristo Madrid persen-
Inned

sta” del pusto a diseapito ded reddio - dicw-
no Eli mmmni-:ri i Parigi h'< m'mv:s:nln

z.l M.A turte il sistema. La nfonu 1 Fornera,
cheinun primo rempa aveva come oblerti-
o quelln i dishers i quelle mor-
effetio contrario:
Taumento di vincol alla essibilic in enra-
ra ha indorto le imprese a sospendere e as-
-.ummmd: |>rrx|‘|n|= atempo (o a cor-

i

tire Emilio Hotin, presidente Santander,

sl cessione i Antomveneta a M.
Moraci, Ludovice, Peruzzi, Ddda » pagiss 7

d Anronio Vigni &inarvive la contesta-
zione in concorso - con Vex direttore
arca finanes Gianluca Raldassari - del

L'INCHIESTAf1

Scaduto il termine per la presentazione delle offerte
Finmeccanica, Pansa
apre il dossier Ansaldo

Oggi gli interrogatori di Orsi e Spagnolini

e La ceasione di Ansaldo Energia
(o scade il termine per le offerte di

B & strutture di assistenza, Dietro
gquesto universo non ¢8 soltinto

l\mlhnl\{‘ i complessiil |lnmn—
parsi ovungue nel mondo:

edifici, fabbricati e e rremi di o i|V||t iR, A U 2 gl disa-

tipocon i, ordi-

mente siper i religiosi, nm[r:l«runm ||e-
lonci ol go-

es, ar-
. missionk he phdi
zoomila scuole, centinaia di uni-

Inchiesta » pagina 10

_CORPGR&TE AMERICA n

Buffett conquista | Siallamaxi-fusione

ilketchup Heinz | tra Us Airways

Operazione cash | e American Airlines

da23miliardi$ | Nasce Amr Corp

Marco Valsania = paging 26 ! Daniels Roveda » paginag 268
PANORAMA

Pistorius arrestato per I'omicidio
della fidanzata: oggi in tribunale

Oscar Mstorius, '

xad arrestato
| ditadi

acquisto) & 11 prmm tese per il meoves
ad di Finmee bessandro Pan-

peTpresunteang

P icomadellospore
tamento del muovo governo. Smpe ot soonfipge handicap, & ﬂaruamsr'!torkw\'rruct.lsmI’r\erum
acolpi olala fidar l'ex tenkamy. Mstorius

sowstiene disverln scnmbiata per rum Ladro, ma b polizia non gli crede,

elicotteri allIndia. E New Delhi con-
Fermuil bloccoded pagamenti.
Dragoni, EIIi, Stasio = paging 6

sa, mentre il plano di dismissioni del
gruppo di fatto & congelato fino alle
eleziomiinartesa di conpseere 'orien-

L'INCHIESTA/2

Umcoop Firenze e la stangata del Fresh

raltiap Fav-

nuowo articods 18 non ha garantino quella
d nuscitacheern anch'essa obietti-

i della rifrma del livorn,
Continea » pagina 2

A

dei Paschi, v sottoseritta e doveeh-
be essere mttora nel pnrmrnpllo di
Unicoop Firenze, azionista del
Eruppo bancario senese con il 2.7
per cento,

Continua » pagina 7

Guerra alle tangenti, Europa assente

di Claudio Gatti

di Washington ritiene “conservati
va” e che non include né 15 1ppmpr|.:
zione indebita di fondi pubblici né i
costi aggiuntividi contrattio appalt
acyuigiti asuon di marzerne.
Continua » pagina &

| businessinternazionale delle tan
imenti secondo la Banca Mondiale
muove pitt di mille miliardi di dolla-
ri all'anno. Una stima che Vistituto
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Trrob per sl

Berlusconi: tangenti inevitabili. Schaiible: non votatelo
L rangenti? « Basra con questi moralismi assurdi - ha dero Pex pra-

mict - altrimenti & i dli imprenditori a livelko goha-
lew. Il minlstro tedesco Schaiible: nen vocatelo. * paging 15

THE INSIGHT / Ifwiient Elections 2013

Many challenges await Bersani
by Isabella Bufacchi a1 Riccardo Ferrazza » pags 14
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1l termine per linvio telematico scade il 2 aprile. Ma i dubbi
applicativi rimasti ancora irrisolti spingono verso il terzo rinvio

i Giornale

professionisti

L3 - *
90 secondi
La rubrica
OF10)]
O

di Pierluigi
Magnaschi
aPunto ea
eapo (Class
tv Msnbe,
canale 27,
ore 20)
Impresa - Autorizzazione

ambientale unificara per le
i

Chiarello-Bartelli a pag. 23

Privacy - Lazienda
BN Ud cont rolla-
re il pe aziendale
senza informare il

dipendente

Ciccia a pag. 24

Assicurazioni - Eccoil
contratto base per 'Re auto
{usilio a pag. 29

Commerecialisti - Clima
teso tra candidati al Cndeec

Pacelli a pag. 31

su wwewitaliaoget.it
Documenti/1 - Il decrero
sull anorizzazione unica
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Comunicazione beni ai soci verso il
rinvio. Se non interverranno novita i
contribuenti dovranno cimentarsi con
il primo duplice invio delle comuni-
cazioni telematiche entro il prossimo
2 aprile, ma la particolare difficolta
dell’'adempimento, che ha gia subito
due slittamenti, e la situazione di im-
passe che si @ venuta a creare per la
mancata semplificazione dell'obbligo
farebbero presumere che dietro l'ango-
lo stia per fare eapolino il terzo rinvio. [
lavori dell’Agenzia delle entrate, intan-
to, proseguono per ultimare la circolare
attesa ormai da mesi.

Daniel-Cohn Bendit a Ita

Bongi-Bartelli a pagina 25

E UNA TECNICA .

S

= < \ ‘“\__L__
Non e escluso che B. w((
studi le sue gaffe come o %0555

faceva a suo tempo
Mike Bongiorno

— Perissinotto a pag. 8

MPS, SYOLTA. NELLE INDAGINI

Oggi: Monti

vada al posto di Van Rompu_w, alla Ue

Daniel-Cohn Bendit non ha
il minimo dubbio, Mario Monti
deve subentrare al lzyl Her-
man Van Rompuy nella sua
attuale ﬂ.mzmne di presidente
del Consiglio europeo. «Sono
pronto a battermi perché si
realizzi ?u.esta ipotesi che fa-
rebbe del bene a tutti noi-, di-
chiara a ItaliaOggr l'ex leader
del Sessantotto francese, che
non & certo un «centrista- dallo
spirito bocconiano. Cohn-Ben-
it, attualmente eurodeputato
del gruppo dei Verdi, caldeggia
Monti soprattutto per la coeren-
zaeumpemm mostrata per dieci
membro inflessibile
dt:ll.a Comlmssmdl Bruxelles.
Van Rompuy dovra lasciare il
suo ufficio di presidente dellEu-
ropa il prossimo anno.
Toscano a pag. 6

Niente incarichi dirigenziali ai condannati o a chi ha ricoperto incarichi politici negli ultimi due anni

Limiti alle nomine nella p.a.
INEDICOLA 2

Un freno agli incarichi politici e dirigenziali a coloro che sia-
no condannati per reati contro la pubblica amministrazione e
alla commistione tra politica e gestione. Oggi in consiglio dei
ministri approda lo schema di decreto legislativo, attuativo
della delega contenuta nella legge 190/2012 «anticorruziones,
allo scopo di fissare i casi di incompatibilita e inconferibilita
sia di cariche elettive, sia degli incarichi dirigenziali.

(Miveri-Bartelli a pagina 25

Condé Nast, Pronto
Grandi Pelenco
resella dei sei

tutto quanto | | vicedirettori

Plazzotta a pag. 19 Castoro a pag. 20

Gin piu IL SETTIMANALE DEI PROFESSIONISTI DELLA P.A.
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& ROVESCIO

Per evidenziare le terribili deva-
stazioni dell animo umane (guan-
o questo ¢ corrotto) ¢ la barbarie
espressa da alcuni politici, basti
ricordare che il coordinatore fi-
niano di Carrara, Nicola Fran-
zond, nel tentativo di bloccare la
strada a Gianni Musetti, candj-
dato alla camera nella lista della
destre di Storace, ha postato un
messaggio su Focebook per dire
che «il ciccione dellestrema destra
e devastato da un tumore in stato
avanzato... ed ¢ per quello che sa-
rebbe gonfio... pertanto faccio un
accorato appelio a tutti gl elettori
di Carrara perché il 24 febbraio
non spreching il loro voto per uno

Q’w hat i giorni contafis. J
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PORTRAIT
Les deux visages

‘Arnaud Montebourg
PAGE 2

ECONOMIE

La France en panne
de croissance depuis
plus d'un an eacesiserio

« Sans b liberté de bimer, 1 'est polon o Sogge Nattewur « Bemarchalks

Alimentation

lacrise &=
de confiance i

dArogo races

L'affaire de la viande de cheval met au jour une vaste CHOLESTEROL """

MUNICIPALES
Nathalie
Kosciusko-
Morizet
candidate

tromperie a I'échelle européenne. Le gouvernement  \ensonges
promet d'assainir la filiére en France. et vérités du
L"ETALU se resserre autour de  viande, touchant au molns prOfESSE“I.lI' EVE!‘J.
la socléte frangaise Span freize pays, Apres ces révéla PAGEL

ghero, placée au coeur d'un tions,

Benoit Hamon 3 appelé

En visite officielle, le chef de I'Etat s'est dit prét

a appuyer l'entrée de I'Inde au Conseil de sécurité
de I'ONU, tout en encourageant New Delhi a investir
en France pour accéder au marche européen. PAGET

LE FIGARO:/7 |

Vidéo - L'objectif des

3% de déficit relativisé |

par le gouvernement

> systéme de tromperie
econombgue 4 ['échelle euro
péenne, mis au jour par les
engquéteurs de la DGUCRF
Teudi, le ministre délégué a la
Consommation, Henolt Ha
maon, 4 conflirmé les suspl
cions qui pesaient sur I'en
treprise, Informée «que o
vionde destinde aev plats pré
parés dtalr du cheval », La so
clétd Incriminde sera pour
suivie, a-t-il ajoutd: Le trafic
durait depuis plusieurs mois
et portait sur 750 tonnes de

a renforcer la tragabilité des
produits, notamment grice 4
un meilleur étiquetage, of 4
revolr le fonctlonnement des
entreprises de trading.

»La sociéte Spanghern

mise en cause PAGE 8
»Reportage sur la [ifiere
chevaline en Roumanie

PAGE 8

»Des tests en Europe pour
wérifier la qualité de Ia viande
bovine PAGE S

» L'editorial d¥ves Thréard

PISTORIUS
L'athlete
handisport
inculpé de
meurtre PAGE 12
EDF Prog].lo veut
une politique
énergetique
cohérente sace 2

Yves Thréard

Drole d’époque

www.lefigaro fr/politique
R i Lescandale de la viande  ce est, pour beaucoup, une exigence mora
Une me chez chevaline est I'oceasion  Je, sinon une obsession,
les oligarques russes trop belle pour faire e Mondialisation ou pas, il y aura toujours des
www.lefigaro fr/ eénieme proces de fa escrocs el des maguignons. Comme au
international mondialisation, de  Moyen Age. Mais on devralt aujourd"hui en
|'Europe et du libéralis étre proféges par les organismes de contrile,
Toute l'actualité me. Trois mots honnis, suspects de toutes diiment certifiés el rémunérés sur fomds pu
sportive les toxicités, dés lors qu'un grain de sable  blics & cet effer. Or c’est b que le bt blesse.
7soart vient gripper la bonne marche de nos so Comment expliquer que "alerte du « hor
www.lefigaro.fr/spoi clétes modernes. On ne sait plus qul fait  segate » ne soit lancee que trols semaines
quol, qul controle qui... On en perd la  aprés la découverte du scandale ? Lequel a
Question du lum 1éte. d'ailleurs éé signalé par le groupe Findus

ala
question de jeudi :
Faites-vous confiance
aux controles sanitaires
des produits alimentaires 7

Oui:139%
Non:861%

23 646 votants

= == Votez aujourd'hui

300%. AR ASOSC. B 1

AR T TUN 28

Inutile pourtant de tomber dans les éternels
clichés pour trouver les causes de ce e
c’est ainsi qu'est surnommeée |*affa
leterre, pays olt elle est néde et ol 1"hip
pophagie inspire ke plus grand dégode.

Inutile d’aller chercher awssi loin la petine
hiéte, sans mauvais jeo de mots : les mémes
tromperies sur ki marchandise existent
chez nous, sans qu'il suit besoin d*accuser le
monde entler, Pendant Ia dernlére campa
gne présidentielle, n France a, par exem
ple, découvert qu'elle consommait souvent
de la vinnde lallal, sans le savolr | Révéla
tiom surprenante & |"hewre o la transparen

Tui-méme, alors qu'il aurait pu garder le se

cret pour éviter de compromettre durable

ment la réputation de ses produits. Pulsque
le comtrivle des denrées allmentalres n'est
pas, jusqu'a présent, du ressort de |"Eu
mais de chacun des Etats qui la constine
ve sont done les autorités anglalses qui ni.l
faflll. Et leurs homologues ébrs
concernées par la chaine de fabrication et
de commerctalisation

Que funt-elles, plutdt que de harceler le
plus modeste des artisans qui n'est pas en

fres

conformité avee le maguis des normes
fuimpose notre cpogue 7R
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Dealmaking tide rises @

Buffett and Brazilian firm
in $28bn move for Heinz

By Dan McCrism in New Yark,

Al Rappeport in Washington
and Anousha Sakool i London
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La policia investiga decenas de
dosieres del espionaje en Cataluna

Un extrabajador de una agencia de detectives pone en conocimiento
de Interior informes sensibles sobre politicos, jueces y empresarios
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INTERNACIONAL

El Papa: “Me esconderé
para el mundo”

Benedicto XVI Hlama a luchar
en favor de “la renovacion
de la Iglesia” PAGINAS 2 ¥ 3

CULTURA

El ‘otro’ palmarés
de los Premios Goya

EL PAIS pide sus favoritos a
directores, actores y actrices:
gana ‘Blancanicves’ pdcina 40

DEPORTES

El Levante arrolla al
Olympiacos de Michel

El equipo granota golea (3-0) e
al griego en los dieciseisavos
de la Liga Europa pieina 49

El PSOE
propone un
‘desnudo total’
de los bienes
de los politicos

Rubalcaba gand
el ano pasado

JESUS GARCIA / JESUS DUVA
Barcelona [ Madrid

Un expolicia nacional que traba-
jaba hasta hace poco tiempo en
la agencia de detectives Méto-
do 3, la que grabé en 2010 un al-
muerzo entre una examante de
Jordi Pujol Ferrusola y la lider
del PP catalin Alicia Sanchez-Ca-
macho, puso ayer en conocimien-
to de la policia material sensible
sobre seguimientos a politicos,
de dentro y fuera de Cataluia y
de todos los partidos, a empresa-
rios, a jueces y a fiscales, El extra-
bajador de Método 3 sacd los ar-
chivos (de texto, de audio y de
video) de la empresa cuando le
dejaron de pagar. Entre los
20.000 expedientes que la agen-
cin acumulé de su actividad en
los dltimos afios habia decenas
de ellos especialmente compro-
metidos, muchos de los cuales
serdn investigados por la policia
tras ¢l ofrecimiento del extraba-
jador de Método 3.

El ministro del Interior, Jorge
Ferndndez Diaz, anuncié que se
van a investigar “a fondo” las escu-
chas ilegales porque hay “mucha
informacion™ al respecto, Méto-
do 3 ha trabajado para casi todos
los partidos v ha llegado a hacer
espionajes a politicos encargados
por la misma formacion a la que
pertenecian. PAginas 10 ¥ 11

EDiTomial €N LA PAGINA 28

EL ATLETA OSCAR PISTORIUS, ACUSADO DE MATAR A TIROS A SU NOV
plernas, el atleta paralimpico que logrd clasificarse para los (itimos Juegos de Londres, fue detenido ayer
acusado de haber matado de cuatro tiros en su casa a Reeva Steenkamp, una popular modelo sudafricana de
30 afos. Pistorius paso la noche en la carcel y debe comparecer hoy ante un tribunal. | ar

1A, El velocista sin

PAcina 50

67.229 euros netos

F. GAREA [ V. GUTIERREZ, Madrid

Alfredo Pérez Rubalcaba respon-
dit ayer al desafio de transparen-
cia del presidente Mariano Rajoy
redoblando la apuesta. Presenté
una propuesta de transparencia in-
tegral, a discutir en ¢l proximo de-
bate sobre ¢l estado de la nacién,
obligada para todos los lideres,
parlamentarios y altos cargos,
que tendrian que entregar sus de-
claraciones de ingresos v bienes
avaladas por Hacienda y con revi-
siones anuales. PAciNas 12 ¥ 13

La recesion

se agudiza

en el corazon
de la zona euro

CLAUDI PEREZ, Madrid

Los cuatro grandes paises de la
curozona, Alemania, Francia, Ita-
lia y Espafa, estin ya en nime-
ros rojos, segin confirmé ayer
Eurostat. La economia de la UE
registrd una caida del 0,6% entre
octubre y diciembre y encadena
tres trimestres de retrocesos, Ale-
mania baja un 0,6%. PAcina 23

EDITORAL EN LA PAGINA 28

Asfixiados por el
retraso en las becas

Problemas de tramitacion afectan
a miles de estudiantes sin recursos

J, A AUNION 1. VALLESPIN
Madrid [ Barcelona

Maria Soto tiene 22 afios y a toda
I familia en paro. Su padre, que
perdio el trabajo hace tres afiosy
medio, ya no cobra prestacion.
Viven de la ayuda de los familia-
res ¥ han recurrido al banco de
alimentos, Su Gnica forma de aca-

I

bar Educacién Infantil es con
una beca. El Gobierno le dio el
curso pasado 6.000 euros. Ayer
ain esperaba a que se resuclva
su peticion de este afo. Como
ella, decenas de miles de estu-
diantes sin recursos de toda Espa-
fia no recibiran las ayudas hasta
mediados de curso por el caos en
la tramitacion. PAcinas 34 v 35
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EMNA SANTA

Ordoiez acusa

a Guindos

de la pérdida de
control de Bankia

INIGO DE BARRON, Madrid

POR
| Cc:m.:lrl‘l:lga oty 47 [ El exgobernador del Banco de
Vita Comarruge 4° MP - - Espafin Miguel Angel Fernin-
' Benidorm — 1 5% dez Orddiez responsabilizd
Gran Bali 4° MP 59¢ HASTA dto ayer al ministro de Economia,
= Luis de Guindos, de que ¢l super-

visor perdiera “el control” de
Bankia. Ante la Audiencia Nacio-
nal, afirmé que “no confiaba” en
el entonces presidente de la enti-
dad, Rodrigo Rato.  PAcina 24
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Condono con limiti temporali

Sono illegittimi i condoni dei tributi locali
adottati dai comuni per le annualita succes-
sive al 2002. Lo ha affermato la Corte dei
conti, sezione regionale di controllo per la
Campania, con la deliberazione n. 10 del 17
gennaio 2013.

Per i giudici contabili, sono illegittimi i condo-
ni «a catena» che i comuni hanno deliberato
per gli anni successivi al 2002. La norma
che ha previsto la sanatoria, infatti, «deve
essere oggetto di stretta interpretazione», in
quanto ha «natura di even-

to eccezionale nell’ambito
dell’ordinamento giuridi-

co» e «non consente alcuna

interpretazione estensiva».

Non & possibile, secondo la

Corte, fare ricorso al condo-

no per «un arco temporale

indefinito». Dunque, deve

essere limitato ai periodi di

imposta antecedenti al 1°

gennaio 2003, data di en-

trata in vigore dell’articolo

13 della legge 289/2002 che

lo ha istituito.

Questa interpretazione, perd, si pone in con-
trasto con quanto sostenuto dal ministero
dell’economia e delle finanze, il quale piu
volte ha sostenuto che la facolta dei comuni
di istituire, con regolamento, la definizione
agevolata delle violazioni tributarie non
fosse soggetta a limiti temporali. Peraltro,
anche la Cassazione non si & espressa in
maniera univoca sulla questione. Sebbene
con la sentenza 12679/2012 ha giudicato il-
legittima la delibera del comune di Roma che
aveva istituito il condono delle liti pendenti
instaurate dopo I’entrata in vigore della Fi-
nanziaria 2003 e ha ritenuto
Pamministrazione comunale

priva del potere di delibera-

re la sanatoria a distanza di

anni da quando il legislato-

re gli ha riconosciuto questa tacolta. Si legge
nella motivazione della sentenza che la pos-
sibilita per il contribuente di conseguire la
sospensione del giudizio in corso, in seguito
alla presentazione dell’istanza di condono, &

ancorata dall’articolo 13 alla presenza di due
presupposti: che si tratti di obblighi tributari
sorti prima della sua entrata in vigore, vale a
dire fino al 31 dicembre 2002, e che, alla stes-
sa data, la procedura di accertamento o i pro-
cedimenti contenziosi in sede giurisdizionale
fossero gia stati instaurati.
Mancando questi requisiti
il condono & illegittimo, in
quanto il potere non & eser-

citabile sine die.
In realta, molti comuni han-
no adottato la sanatoria an-
che per gli anni successivi
al 2002, considerato che
Iarticolo 13 & tuttora vi-
gente e non pone dei limiti
temporali. La Finanziaria
2003 ha attribuito agli enti
locali la facolta di prevede-
re eventuali forme di con-
dono sui tributi di loro competenza. Quindi,
il potere di disciplinare con regolamento la
riduzione dell’ammontare delle imposte e
tasse loro dovute, escludendo o riducendo
gli interessi e le sanzioni a carico del contri-
buente. Lunico obbligo imposto ex lege, nel
rispetto dello Statuto del contribuente (legge
212/2000), riguarda il termine minimo che
deve intercorrere tra I'entrata in vigore del
regolamento ¢ la scadenza degli adempimen-
ti a carico degli interessati. E’ stata infatti
lasciata agli enti la facolta di fissare auto-
nomamente il termine per regolarizzare le
violazioni commesse, purché
non inferiore a 60 giorni dalla
data di pubblicazione dell’at-

to regolamentare.
Sergio Trovato

CORTE DEI CONTI
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Bolzano Chiusa l'inchiesta sul presidente della Provincia: nella lista anche un campanaccio

Soldi pubblici in aerei e yogurt
17 anni di spese di Durnwalder

Laccusa dei pm della Corte dei conti: danno da 1,6 milioni

* DAL NOSTRO INVIATO

BOLZANO — Sulle sponde
altoatesine dell'lsarco, dove
tutto & sempre ordinato e
quieto, sta per arrivare un im-
provviso scossone. Dopo
quattro mesi d’indagine, il
giovane procuratore contabi-
le Robert Schiilmers ha infat-
ti depositato in questi giorni
un pesantissimo atto d’accu-
sa contro 'nomo piit potente
dell’Alto Adige, Luis Dur-
nwalder, leader della
Siidtiroler Volkspartei e in-
contrastato presidente della
ricca provincia di Bolzano da
quasi un quarto di secolo. Gli
contesta 177 anni di illecita ge-
stione del cosiddetto fondo
per spese riservate, cioé quel
tesoretto pubblico previsto
ogni anno dalla legge finan-
ziaria e destinato al presiden-
te per l'esercizio dell'attivita
istituzionale. Non tre denari:
in tutto 1 milione e 653 mila
euro che secondo la procura
regionale della Corte dei Con-
ti e il danno erariale procura-
to dal governatore nel corso
degli anni in varie forme e
per le spese piit diverse, elen-
cate in circa duecento pagine
di «invito a dedurre», il docu-
mento conclusivo dell'inchie-
sta. «Una cadenza quasi quo-
tidiana — scrive il procurato-
re — utilizzando il denaro
contante custodito all'inter-
no della cassaforte e incari-
cando spesso una delle tre se-
gretarie o gli uscieri @i fare

La difesa

«Non ho incassato un solo euro,
ho compensato con versamenti
mensili di tasca mia»

I'acquisto». Si va dalle spese
«tassative» come I'Ici sulle
sue abitazioni, il canone Rai
fin da quando si pagava in li-
re o la quota annuale di iscri-
zione all’albo dei giornalisti,
a quelle «affettive» tipo 1
1.510 euro del 2011 di bigliet-
ti aerei per Vienna a favore di
Angelika, la sua attuale com-
pagna, il fondo pensione di
Heike, la precedente compa-
gna, le bollette e I'lci di Ger-
da, I'ex moglie. Ricorrono
poi yogurt, frutta, assicura-
zioni dei vari anni, fazzoletti-
ni Tempo, lucido da scarpe,
ombrelli, caramelle, scatole
di aspirine, Aulin, mazzi di
fiori, spumante, permessi
per la caccia, e poi 10 schiac-
cianoci per 1.250 euro, un
campanaccio da pecore, un
bersaglio con inciso il suo no-
me regalato agli Schiitzen e
costato nel 2001 4,3 milioni
di lire, un ritratto fotografico
personale pagato nel ‘97 un
milione, una foto gigante di
Iui vestito da Schiitzen, fino
al recente ritratto della figlia
piu piccola fatto dall’artista
Sigrid Trojer e pagato il 18
maggio scorso 3.500 euro, In-
somma, migliaia di acquisti
-per decine di pagine, dal
1995 al 2012. Una lunghissi-
ma e spesso personalissima
lista della spesa che per gli in-
vestigatori sarebbe del tutto
«ingiustificata». Fra le spese
occulte «I'indebito utilizzo
del personale per la cura del-
le faccende personali e dome-
stiche di Durnwalder, con un

danno potenziale per I'ente
pubblico di 100.322 euro».
La procura si & soffermata su
alcune uscite particolari e in
particolare su quelle per il
partito politico. Mentre sul
fronte delle entrate sottoline-
ano le strane «forme di rin-
graziamento» dell'imprendi-
toria locale che lavora con
I'ente pubblico. Fin qui, dun-
que, I'accusa. E il governato-
re cosa dice? «Non ho incassa-
to un solo euro», ha ripetuto
in questi mesi. Sostiene che
se da una parte utilizzava la
cassaforte pubblica, dall’altra
compensava con versamenti
mensili di tasca sua. «Quanto
agli imprenditori, alle volte
capita che qualcuno per il
quale abbiamo fatto... mi di-
ce "lei avra qualche famiglia
povera da aiutare, noi li dia-
mo a lei" e poi io li do a lo-
Io».

Per lui & chiarissimo, per
la procura contabile e per
quella penale che indaga per
peculato un po’ meno: «Man-
cano i riscontri».

Andrea Pasqualetto
apasqualetto@rcs.it

© RIFIODUZIONE RISERVATA

CORTE DEI CONTI

La carriera

Luis Durnwalder,

71 anni, leader
della Stidtiroler
Volkspartei,

@ presidente della
Provincia autonoma
di Bolzano dal 1989.
La sua carriera
politica comincia nel
1969, quando viene
eletto sindaco del
sUo comune natale,
Falzes. Nel 1973
diventa consigliere
provinciale
Presidente

Nel 2008 é stato
confermato per

la quinta volta alla
guida della giunta
provinciale, formata
dalla Svp, che da sola
ha la maggioranza
assoluta, e dal Pd,
Sempre quell'anno
risulta il politico

pili pagato d'Italia:
25 mila e 600 euro
al mese di stipendio.
Ha annunciato che
non si ricandidera
al sesto mandato
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Corte dei conti

Spreconi al C

Spese per milionidieuro
non controllate, incari-
chi di consulenze e con-
tratti di ricerca «illegit-
timamente conferiti» ¢
oneri di missione irrego-
larmente liquidati.Sono
alcuni punti di indagini
che il procuratore regio-
nale della Corte dei
Conti del Lazio, Angelo
Raffaele De Dominicis,
ha delegato alla fine di
gennaio alla polizia tri-
butaria della Guardiadi
Finanza di Roma per far luce sull’attivita
del Cnel, il Consiglio nazionale economia
e lavoro presieduto dall’ex ministro Anto-
nio Marzano, che ha fra i consiglieri molti
sindacalisti, fra cui Luigi Angeletti (Uil),
Raffaele Bonanni (Cisl) e Susanna Camus-
so (Cgil), esperti nominati dal Quirinale ¢
dalle categorie produttive. Il procuratore
De Domunicis, sottolineando la «partico-
lare delicatezza » dell’istruttoria «che coin-
volge un organo di rilevanza costituziona-

le», sollecita i finanzieri ad «accelerare al
massimo gl accertamenti istruttori», evi-
denziando anche I'eventuale violazione di
un articolo della legge antimafia. Fra le
verifiche da svolgere anche quella sul col-
legio dei revisori dei conti del Cnel, la cui
composizione secondo il procuratore sa-
rebbe irregolare. Nella delega ai finanzieri,
De Dominicis sottolinea che i sindaci non
avrebbero «mai formulato rilievi su aspet-
ti della gestione amministrativa».  LA.

CORTE DEI CONTI
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CORRUZIONE IL BILANCIO DELLA CORTE DEI CONTI

La Puglia terza in Italia

per e frodi comunitarie
Sanita, ancora troppi debiti nelle Asl

PEPE A PAGINA 15 >>

8 L] " 0 L) L)

orruzione, 20 indagini della Corte dei conti

Truffe sugli aiuti, Puglia terza. Aziende sanitarie, criticita sui bilanci 2010 troppi debiti
«IN MIGLIORAMENTO» FESR, FEOGA E 488/92

SAN ITA Le relazioni sulle Asl di Bari, Taranto Aperti 18 fascicoll per un danno complessive

. A Irces, Policlinico: troppe perdite e debiti.  di 15 milioni di euro sui fondi comunitari.
LATTIVITA DI PROCURA E CONTROLLO L'assessore: ma la situazione & migliorata  Prima & la Sicilia, seconda la Calabria
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@® Agli atti ufficiali risul-
tano aperte 20 istruttorie,
gran parte delle quali hanno
per oggetto i «danni» per la
corruzione nella sanita. La
Corte dei conti traccia un
primo bilancio dei risultati
dell’attivita del 2012 e, in at-
tesa dell’inaugurazione
dell’anno giudiziario, filtra-
no dati dalla procura gene-
rale romana. La Puglia, in-
somma, € nel mirino dei ma-
gistrati contabili per una se-
rie di episodi corruttivi «in
cui risulterebbero coinvolti
prevalentemente  ammini-
stratori e funzionari del si-
stema sanitario regionale
nonché degli enti territoria-
li». Un’attivita di verifica, la-
boriosa e complessa, che in
queste settimane vede mili-
tari della Guardia di finanza
acquisire fiumi di documenti
presso la Asl di Bari, o, altre
aziende ospedaliere, per fare
il punto della situazione e
presentare il conto del danno
provocato alle casse regionali
per vicende legate a protesi o
altri affidamenti di lavori e
servizi. Una cosa € certa: in
un bilancio che vede 1’83 per
cento della sua spesa incen-
trata sulla sanita, é (purtrop-
po) inevitabile dover fare i
conti con sistemi di malaf-

fare. E proprio per tale ra-
gione la Corte dei conti
avrebbe affilato le armi degli
accertamenti soprattutto sul-
la gestione: all’attivita della
procura, guidata da France-
sco Lorusso (nel 2012 sono
state emesse in materia sa-
nitaria citazioni per circa
330mila euro) , si affianca
quella della sezione di con-
trollo e della sezione giu-
risdizionale, rispettivamente
chiamate a verificare e san-
zionare le condotte degli am-
ministratori pubblici.

Nei giorni scorsi sono state
depositate le relazioni
sull’esame dei bilanci del
2010 delle Asl di Taranto,
Bari, Irccs «Giovanni Paolo
II», «De Bellis» e Policlinico:
il referto dei giudici contabili
non € certo una promozione
visto che vengono rilevate
criticita di gestione legate
alle continue perdite sul ri-
sultato di esercizio, alla
«mancata riconciliazione tra
scritture contabili e consi-
stenza fisica dei beni», al
«mancato  raggiungimento
degli obiettivi relativi alla
spesa farmaceutica», alla
consistenza della spesa per
attivitd esternalizzate o al
mancato rispetto dell’obiet-
tivo di riduzione della spesa
per missioni, rimborsi spese
e noleggio autovetture». Per

non parlare del perdurare
delle «situazioni di proroga
contrattuale», alla crescita
dei debiti verso i fornitori
nonché alla lievitazione dei
crediti verso la Regione che
in tutta la Regione ammon-
tano ad oltre 1,2 miliardi di
euro (come evidenzia un rap-
porto di Confindustria che
fotografa la situazione a fine
del 2011). E pur vero, pero,
come ha avuto modo di spie-
gare l'assessore Attolini nel
corso delle varie audizioni,
che con il Piano di rientro le
cose sono cambiate e, un
cambio di direzione, soprat-
tutto in alcune Asl come
quella di Bari che viaggia
ormai verso il pareggio di
bilancio (nel 2010 ha perso
117 milioni di euro), si &
registrato.

Tuttavia la nostra regione
detiene un altro primato:
quello di essere, dopo la Ca-
labria (69 procedimenti) e la
Sicilia (30), la terza regione
italiana con il pia alto nu-
mero di procedimenti aperti
in materia di frodi comu-
nitarie, tra Fondi Fesr, Feoga
o la ormai nota legge 488/92
sugli investimenti «fanta-
sma», per un totale di circa 15
milioni di euro.
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AL SANT'ANTONIO
Affitti non riscosssi

di edicola e bar:
I .
aperta un’indagine
L’Ulss 16 ha dimenticato di
riscuotere i canoni di affitto
del bar e dell’edicola
dell’ospedale Sant’Antonio
per un totale di mancati introi-
ti di 850mila euro. La Procu- ULSS16
ra regionale della Corte dei LaCorte dei
Conti ha aperto un’inchiesta. Contiindaga su
affitti non
Amadoria paginalX riscossi

CORTE DEI CONTI Inchiesta per danno erariale. Nel 2011 lospedale aveva gia avviato un'indagine interna
(>

«Affitti non riscossi per 850mila euro»

Mancati introiti dell Usl 16 per il bar e Ledicola del Sant Antonio. Nessun canone per cinque anni

E_ 5_43

Gianluca Amadori

Per molti anni 1’Ulss 16 di
Padova ha dimenticato di ri-
scuotere i canoni di affitto del

bar e dell’edicola dell’ospeda-
le Sant’Antonio, nonché quel-
lo del bar del complesso socio
sanitario "ai Colli", per un
ammontare complessivo di
mancati introiti per le casse
pubbliche di quasi 850mila
euro.

La Procura regionale della
Corte dei conti del Veneto ha
aperto un’inchiesta per dan-
no erariale al fine di accerta-
re le possibili responsabilita
dei pubblici amministratori
che si sarebbero dovuti occu-
pare della questione: non ap-
pena saranno conclusi gli ac-
certamenti potrebbe decide-
re di chiedere loro di risarci-
re di tasca propria l'ingente
somma di denaro, ciascuno
perla parte di propria compe-

tenza.

Dall’indagine condotta dal-
la Procura erariale di Vene-
zia € risultato il regolare paga-
nel 2004 e il pagamento par-
ziale di quelle emesse nel
2005. Da allora e fino al 2010,
ai magistrati contabili risulta
che i canoni d’affitto non
siano pin stati pagati, anche
per colpa di una "perdurante
inerzia" dei responsabili
dell’Ulss 16. La ditta conces-
sionaria venne dichiarata fal-
lita dal Tribunale nel novem-
bre del 2010 e, di conseguen-
za, il consistente credito matu-
rato dall’Azienda sanitaria ¢
andato perduto.

Il caso € stato segnalato alla
Procura della Corte dei Conti
dalla stessa Ulss 16 che nel
corso del 2011 avvid un’inda-
gine interna per fare luce
sulla vicenda, a seguito della
quale sono state perse ingenti

CORTE DEI CONTI

risorse economiche. Uno spre-
co che, soprattutto in tempo
di crisi, non & tollerabile.

Il bar dell'Ospedale Sant'An-
tonio era stato preso in gestio-
ne dalla Coges srl, a partire
dal 2002: il punto di ristoro di
60 metri quadrati di superfi-
cie era stato concesso in loca-
zione a 11lmila euro mensili
pit Iva. La Coges si era
aggiudicata anche la gestione
dell'edicola del Sant'Antonio
(chiusa da metad degli anni
Duemila) e un secondo bar,
dentro al Centro socio-sanita-
rio "ai Colli", che successiva-
mente ha cambiato gestione.

Concluse le indagini, la Pro-
cura regionale dovra decide-
re se e quali amministratori
dell’Azienda sanitaria debba-
no comparire davanti alla Cor-
te dei conti per risarcire il
danno subito all’ente pubbli-
co.

17



Quotidiano

Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

IL GAZZETTINO

ADOVA

Direttore: Roberto Papetti

15-FEB-2013
dapag. 9

L'ASSESSORE CLAI REPLICA ALLA LEGA

«Servizi
cimiterial,
niente spola
tra gli uffici»

(Al.LRod.) «Evidentemente i signori della
Lega sono poco informati». Ad andare al
contrattacco é l'assessore alla Partecipazio-
ne Silvia Clai. A metterla sulla graticola
avevano provveduto l'altro giorno i consi-
glieri leghisti Mario Venuleo e Luca Litta-
mé: «Pur avendo le deleghe al Decentra-
mento e ai Servizi demografici e cimiteriali,
l'assessore Clai non si &€ ancora resa conto
che chi perde un proprio caro deve correre
da un ufficio ad un altro, perché il cittadino
per il rilascio del certificato di morte deve
recarsi agli uffici in piazza dei Signori,
mentre per tutti gli altri adempimenti legati
al servizi cimiteriali deve raggiungere un
altro ufficio, da tutt'altra parte della citta, al
cimitero Maggiore dove hanno sede anche i

CORTE DEI CONTI

servizi di Polizia mortuaria». «Sinceramen-
te queste lamentele non risultano ai nostri
uffici - ribatte l'esponente dell'ltalia dei
Valori - e non risultano per un motivo molto
semplice: ad occuparsi di queste incomben-
ze sono le imprese funebri, quindi il cittadi-
no non deve assolutamente fare la spola da
un ufficio all'altro». «I leghisti mi accusano
anche di aver vietato le affissioni delle
epigrafi in giro per la cittd e di non aver
ancora disposto le nuove bacheche che
andranno ad accogliere gli annunci mortua-
ri - conclude I'esponente dipietrista - Anche
in questo caso mi sento di rassicurarli: a
breve i nuovi totem verranno installati in
tutti i quartieri, abbiamo gia provveduto
allo stanziamento necessario».

VIA FACCIOLATI Mancati introiti dal bar e dall'edicola del Sant'Antonio

18



N ILGAZZETTINO
Quotidiano ENEZIAMESTRE

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. Direttore: Roberto Papetti dapag. 23

SAN DONA'
Usava la viacard
dell'ambulanza

Amadorl a pagina XXl

15-FEB-2013

IL CASO La Corte dei Conti chiede all'autista "infedele" 4 mila euro di danni

[n viaggio con |2 Viacard dellambulanza

La tessera per [ autostrada é stata utilizzata dal fuglio di un dqvmdente dell Asl

SAN DONA - E finita davanti alla
Corte dei conti del Veneto la
vicenda della tessera Viacard di
servizio di un’ambulanza dell’Asl
10 che sarebbe stata utilizzata
per fini privati dal figlio di un
dipendente. La Procura erariale
ha chiuso le indagini sull’episo-
dio citando a giudizio un autista
di ambulanza, Giampaolo C. e,
nel corso dell’udienza celebrata
alla fine di gennaio, ha chiesto
che venga condannato al risarci-
mento del danno all'immagine
provocato all’Azienda sanitaria,
quantificato in 4mila euro. La
Corte si e riservata la decisione:
la sentenza sara depositata nelle
prossime settimane.

La vicenda finita sotto accusa
risale a un paio di anni fa e
lautista € gia stato sottoposto a
procedimento penale assieme al
figlio, Francesco, conclusosi con
il patteggiamento rispettivamen-
te a 10 mesi per il dipendente
dell’Asl (accusato di essersi ap-
propriato di una tessera di cui
era in possesso per scopi di
servizio e che solo per questo
doveva usare); 6 mesi per il figlio
che utilizzd quella Viacard trova-
ta in casa, ma di proprieta
dell’Asl 10. Pena sospesa per
entrambi.

A denunciare il fatto era stata

E_ 5_43

la stessa Asl 10, la quale si
accorse di una serie di pagamen-
ti per pedaggi autostradali, per
circa 400 euro, che non trovava-
no giustificazione negli sposta-
menti dell’autoambulanza. Fu av-
viata un’indagine interna che por-
td all’identificazione dell’autista
del’ambulanza che aveva a di-
sposizione quella tessera Via-
card e quindi fu presentata una
denuncia. Gli atti sono stati tra-
smessi anche alla Procura della
Corte dei conti, la quale ha conte-
stato al dipendente della Asl solo
il danno all’immagine, in quanto
1400 euro sono gia stati restituiti.
11 suo difensore, ’avvocato Lisa
Andreani, ha sostenuto che I’Asl
non ha subito alcun danno all'im-
magine e che, in ogni caso, la
somma chiesta dalla Procura &
eccessiva rispetto all’esigua som-
ma, peraltro gia risarcita.
Gianluca Amadori
© riproduzione riservata
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GIUSTIZIA A dieci anni dallo scontro sul Terraglio in cui persero la vita due motociclisti

Incidente, 'agente paga il conto

Ex poliziotto della Stradale a gindizio per il costo

lla riparazione dell auto di servizio

Gianluca Amadori

VENEZIA

Dieci anni fa, per colpa di una
manovra errata provoco un
incidente stradale mortale:
ora un ex poliziotto della
Stradale di Venezia & stato
chiamato a risarcire di tasca
propria i danni causati alla
vettura di servizio. La Procu-
ra regionale della Corte dei
conti ha citato a giudizio Gio-
vanni Cinello, 59 anni, resi-
dente a San Dona di Piave:
I'udienza € stata fissata per il
prossimo 21 marzo. Il vicepro-
curatore Maria Paola Daino
chiede alla Corte di condanna-
re lispettore, nel frattempo
andato in pensione, a pagare
2mila euro, pari alle spese di
riparazione della vettura che
sono rimaste a carico dell’am-
ministrazione in quanto non
coperte dall’assicurazione.
La collisione all’attenzione
dei giudici erariali € quella
verificatasi nel giugno del
2002 lungo il Terraglio, tra
Mogliano e Mestre. Al volan-
te di un’auto di servizio della
Polstrada, Cinello stava cer-
cando di raggiungere il luogo

di un incidente quando, usci-
to in sorpasso per superare
altre vetture, si scontro con-
tro una motocicletta prove-
niente dal senso opposto. I
due giovani che si trovavano
in sella alla moto, Andrea
Donolato e Sandra Smaniotto
di 27 e 22 anni, rispettivamen-
te di Mestre e di Marghera,
perserola vita.

Della vicenda si € interessa-
ta anche la giustizia penale: a
conclusione  dell’inchiesta
condotta dalla procura di Tre-
viso, nel febbraio del 2005
I’allora poliziotto patteggio 8
mesi di reclusione (con la
condizionale della pena). A
lui fu contestata una parziale
responsabilita colposa nell’in-
cidente in quanto era uscito
in sorpasso in assenza delle
condizioni di sicurezza: € ve-
ro che stava operando per
motivi di servizio e aveva
necessita di raggiungere con
la massima urgenza il luogo
di un incidente, ma aveva
inserito soltanto il lampeg-
giante, omettendo di utilizza-
re la sirena.

Ora la parola passa alla
Corte dei conti.

© riproduzione riservata
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DANNI Un'auto della Stradale danneggiata

T
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L'agente
della
Polstrada
stava
cercando
di
raggiunge-
re il luogo
diun
incidente
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Dalla Corte dei conti
attesi gia a marzo
gli esiti dell'inchiesta

Subito dopo il voto di febbraio in arrivo gli inviti a dedurre
Ai consiglieri sara chiesto di giustificare gli scontrini

di Anna Buttazzoni
d UDINE

Forse non nei giorni dell’apertu-
ra delle urne per le politiche, tra
il 25 e il 26 febbraio, ma nei pri-
mi giormi di marzo probabil-
mente si, saranno recapitati i
primi inviti a dedurre. L'indagi-
ne della procura regionale della
Corte dei conti non & conclusa,
ma procede a ritmo serrato. Il
procuratore regionale Maurizio
Zappatori a inizio dicembre ha
affidato alla Guardia di finanza
il compito di acquisire scontrini
e ricevute sulle spese di rappre-
sentanza effettuate dagli otto
gruppi consiliari nel 2011. Una
somma passata al setaccio di
quasi 885 mila euro rispetto ai
2,6 milioni complessivi divisi tra
gli otto partiti per il loro funzio-
namento. Diversa invece (come
riportato nella pagina a fianco)
I'indagine della procura di Trie-
ste che & stata allargata alle veri-
fiche sulle spese per tutti i 2,6
milioni e sulla prima parte del
2013.

Maurizio Zappatori

I magistrati contabili sono
chiamati a verificare eventuali
danni alle casse della Regione.
Nulla trapela su quale consiglie-
re o quale partito, ma i dettagli
delle ultime settimane indicano
tanti scontrini di ristoranti per
pranzi e cene, colazioni con caf-
fe e brioche, fiori e regali, acqui-
sti in macelleria, consumazioni
al Cantera social club nella baia
di Sistiana, utilizzo allegro del
bancomat per rimborsare i col-
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leghi ma senza specificare il per-
ché. E ora ci sarebbe anche chi
ha fatto acquisti per la casa. Tut-
to pagato dalla Regione.

I magistrati contabili stanno
mettendo in ordine il materiale
e associando a ogni scontrino
un volto. Conclusa questa parte
dell'inchiesta dalla Corte dei
conti partiranno gli inviti a de-
durre, la richiesta cioe ai consi-
glieri ritenuti responsabili di
una spesa a giustificarla. E se le
motivazioni non convinceran-
no imagistrati si andra a proces-
so. Ma gli inviti a dedurre po-
trebbero arrivare i primi giorni
di marzo e intrecciarsi cosi con
le elezioni regionali, che si ter-
ranno il 21 e 22 aprile. Simboli,
firme e liste con i candidati, pe-
10, andranno depositate entro
domenica 17 marzo. E un per-
corso spericolato, e forse anche
auspicato da qualcuno, perché
a quel punto la politica non po-
tra non tenere conto delle con-
clusioni della magistratura con-
tabile.

©ORIPRODUZIONE RISERYATA
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MEDICINA DECISIONE DELLA CORTE DEI CONTI SUI FONDI POST-TERREMOTO

Tolto 1l contributo per la chiesa del Mamante
Il Comune: «Anche noi abbiamo subito danni»

LA MOTIVAZIONE

Per i giudici non ci sarebbe
nesso di causalita tra

il sisma e i danneggiamenti

— MEDICINA —

PERI COMUNI colpiti dal terre-
moto, ma che si trovano fuori dal
cratere sismico, entro il quale gli
edifici possono beneficiare dei
contributi per la ricostruzione, sa-
ra difficile ottenere i soldi per si-
stemare le chiese. Per questo ’'am-
ministrazione di Medicina si ¢ vi-
sta cancellare dalla Corte dei Con-
tile risorse destinate alla chiesa di
San Mamante.
«Nella consapevolezza — sottoli-
nea in una nota il Comune - che
altre zone sono state ben pill gra-
vemente colpite e meritano la
massima priorita, altrettanto riba-
diamo quanto sia centrale il nesso
causale tra danni subiti ed evento
sismico, cosi come nel caso di Me-
dicina, per gli edifici pubblici e
privati».
La giunta sottolinea che «Il Co-
mune di Medicina, anch’esso dan-
neggiato in numerosi suoi immo-
bili dalle scosse del maggio scor-
so, ringrazia il Commissario Erra-
ni del lavoro svolto e auspica che
quanto prima il Governo possa
esprimere quei criteri necessari
per comprendere anche il nostro
territorio nel piano post-terremo-
to. Siribadisce, infatti, concordan-
do con lo spirito dell’ordinanza
commissariale, come il solo crite-
rio della insistenza o meno nel cra-
tere sismico non sia sufficiente».
La Corte dei Conti, che ha svolto
esclusivamente una verifica di le-
gittimita dei procedimenti € non
d’opportunita della scelta del com-
missario e presidente regionale
Vasco Errani, ha ritenuto I’esten-
sione dell’ambito territoriale del-
lo stato d’emergenza non confor-
me alle disposizioni di legge.

m. r.
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Anticorruzione

Trasparenza

e incompatibilita
degli incarichi:

il Cdm ci riprova

I nodi
Sualcune
norme
dubbi delle
Regioni

e del garante
della

privacy

Patroni Griffi ciriprova. Oggiin Con-
siglio dei ministri presenta due decre-
ti legislativi per attuare la legge anti-
corruzione: il pacchetto trasparenza
eildecreto suinconferibilita e incom-
patibilita degli incarichi dirigenziali.
Il decreto sugli obblighi di pubbli-
cita, trasparenzae diffusione di infor-
mazionida parte delle pubbliche am-
ministrazioni ritorna all'esame del
Cdm dopo una serie di richieste da
parte del Garante della Privacy, volte
a modificare alcune norme che an-
drebbero a ledere i diritti dei cittadi-
ni. In particolare, 1'Autorita ha chie-
sto pill garanzie a tutela delle perso-
ne e quindi di circoscrivere il conte-
nuto delle dichiarazioni dei redditi
da pubblicare per i titolari di incari-
chipaliticiodi ca-
rattere elettivo al
quadroriepiloga-
tivo delle dichia-

razioni  stesse.

Questo, per evita-

re la diffusione di

dati sensibili. 1I

pacchettotraspa-

renza, in cui sono

previste anche le

cosidette norme

anti-Batman, ha

ottenuto il via li-

bera della Confe-

renza unificata

nei giorni scorsi. I parere dei gover-
natori pero ha evidenziato alcune
criticita in base alle quali viene chie-
sto di aprire un confronto di merito
sul provvedimento. Le norme infatti,
dopo gli scandali che hanno travolto
alcuni consigliregionali, puntanoal-
la trasparenza sui rendiconti dei
gruppi, penalariduzione del 50% del-
le risorse da trasferire nel corso
dell'anno.

Sempre oggi, Patroni Griffi pre-
senta il decreto legislativo in materia
di inconferibilitd e incompatibilita
degli incarichi dirigenziali ed ammi-
nistrativi di vertice. In particolare
vengono individuati tre ordinidicau-
se di inconferibilita: le condanne pe-
nali (anche non definitive) per reati
controla Pa;laprovenienza daincari-
chi e cariche in enti privati; la prove-
nienza da organi di indirizzo politi-
co.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Niente incarichi dirigenziali ai condannati o a chi ha ricoperto incarichi politici negli ultimi due anni

Limiti alle nomine nella p.a.

Un freno agli incarichi politici e dirigenziali a coloro che sia-
nocondannati per reati contro la pubblica amministrazione e
alla commistione tra politica e gestione. Oggi in consiglio dei
ministri approda lo schema di decreto legislativo, attuativo
della delega contenuta nella legge 190/2012 <anticorruziones,
allo scopo di fissare i casi di incompatibilita e inconferibilita
sia di cariche elettive, sia degli incarichi dirigenziali.

Oliveri-Bartelli a paging 25

OGGI IN CONSIGLIO DEI MINISTRI LO SCHEMA DI DECRETO ATTUATIVO DELLA LEGGE ANTICORRUZIONE

Incarichi politici e dirigenziali, condannati bloccati

Corruzione, concussione e altri reati contro la p.a. rendono impossibile il conferimento

n freno agli incarichi poli-

tici e dirigenziali a coloro

che siano condannati per

reati contro la pubblica
amministrazione e alla commistione
tra politica e gestione.

Il Governo ha elaborato lo sche-
ma di decreto legislativo, attuativo
della delega contenuta nella legge
190/2012 «anticorruzione», allo scopo
di fissare i casi di incompatibilita ed
inconferibilita sia di cariche elettive,
sia degli incarichi dirigenziali nelle
pubbliche amministrazioni. Oggi il
testo sara all’esame del consiglio dei
ministri.

Reati contro la pubblica am-
ministrazione

Nel caso di reati come corruzio-
ne, concussione e le altre fattispe-
cie di reati contro la pubblica am-
ministrazione, il decreto prevede
Passoluta preclusione ad incarichi
amministrativi di vertice nelle am-
ministrazioni statali, regionali e lo-
cali, come quelli di amministratore
di ente, quelli dirigenziali, interni
e esterni, comunque denominati, e
quelli di direttore generale, diret-
tore sanitario e direttore ammi-
nistrativo nelle aziende sanitarie
locali del servizio sanitario nazio-
nale.

Linconferibilita scatta anche nel
caso di sentenze non ancora passa-
te in giudicato, e diviene perpetua,
laddove vi sia anche la condanna
all’interdizione perpetua dai pub-
blici uffici.

Ai dirigenti di ruolo, per la du-
rata del periodo di inconferibilita,
si potranno assegnare incarichi
diversi da quelli che comportino
Pesercizio delle competenze di am-
ministrazione e gestione.

La situazione di inconferibilita
cessa di diritto ove venga pronuncia-
ta, per il medesimo reato, sentenza
anche non definitiva, di prosciogli-
mento.

Commistione tra politica e ge-
stione

Lo schema di decreto legislativo
contiene un complesso reticolo di
disposizioni finalizzato a garantire
un maggior grado di autonomia della
dirigenza dalla politica.

In sostanza, si tende ad impedi-
re che coloro che abbiano rivestito
incarichi nell’ambito di organi di
indirizzo politico nell’anno o bien-
nio precedente, possano essere de-
stinatari di incarichi dirigenziali sia
nelle amministrazioni pubbliche,
sia negli enti di diritto privato par-
tecipati o comunque finanziati dalla
pubblica amministrazione.

Il conferimento di incarichi diri-
genziali, tanto a dipendenti di ruolo,
quanto a soggetti esterni, deve essere
motivato da ragioni di competenza,
non di appartenenza politica.

Il governo, forse memore del fat-
to che ¢ in larga parte composto da
ex appartenenti ai
vertici dirigenziali
dello Stato, ha, pero,
previsto che i divieti
non si applicano ai
dipendenti della stes-
sa amministrazione, ente pubblico
o ente di diritto privato in controllo
pubblico che, all’atto di assunzione
della carica politica, erano gia tito-
lari di incarichi.

Gli incarichi amministrativi di
vertice, poi, non sono compatibili
con I’assunzione di cariche politiche
nei territori degli enti locali interes-
sati. Un alto funzionario regionale,
ad esempio, non potra assumere
la carica in un consiglio comunale
con popolazione superiore ai 15 mila
abitanti o provinciale.

Conflitto di interessi

Similmente, le amministrazioni
pubbliche non potranno conferire
incarichi dirigenziali di qualsiasi
tipo a coloro che nei due anni prece-
denti abbiano svolto funzioni mana-
geriali all'interno di enti di diritto
privato regolati o finanziati dallam-
ministrazione, dall’ente pubblico o
dall’ente di diritto privato in con-
trollo pubblico che conferisce I'inca-
rico ovvero abbiano svolto in proprio
attivita professionali, se queste sono
regolate, finanziate o comunque re-
tribuite dal’amministrazione o ente
che conferisce l'incarico.

Simmetricamente, i dirigenti
pubblici non potranno nel corso
dell’incarico incarichi e cariche in
enti di diritto privato regolati o

GOVERNO E P.A.

finanziati dall’ammi-
nistrazione, ente pub-
blico o ente di diritto
privato in controllo

pubblico che conferi-

sce 'incarico. Lo sco-

po & sia evitare il cumulo di troppe
funzioni e remunerazioni in capo
al medesimo soggetto, ma, soprat-
tutto, di scongiurare il pericolo di
conflitti di interessi o, comunque,
di confusione tra controllore e con-
trollato.

Nullita

Gli incarichi conferiti in violazione
delle previsioni del decreto legislati-
vo saranno nulli e in conseguenza di
sentenze dichiarative della loro nul-
lita coloro che li hanno conferiti ne
rispondono sul piano della responsa-
bilita amministrativa.

Sulla correttezza e rispondenza
degli incarichi alle incompatibilita
previste dal decreto dovra vigilare il
responsabile della prevenzione della
corruzione, che avra il compito di se-
gnalare le violazioni alla Civit nella
veste di Autorita nazionale anti cor-
ruzione (che avra penetranti poteri
di controllo e sanzione) e alla Corte
dei conti. o schema precisa che le
sue disposizioni valgono non solo
per coloro che rivestono la qualifi-
ca di dirigente, ma, negli enti locali,
anche per i funzionari incaricati di
funzioni dirigenziali e per i dirigenti
extra dotazione organica.

Tutti gli alti funzionari, comun-
que, dovranno dichiarare di non in-
correre nei casi di inconferibilita o
incompatibilita sia all’atto di assun-
zione dell’incarico, sia annualmen-
te, come conferma del permanere
del proprio status.

Luigi Oliveri
e Cristina Bartelli
—© Riproduzione r'iservata—.
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Dalla legge anticorruzione ecco una decisa spinta alla semplificazione dei rapporti

P.a., vietato respingere le email

Il cittadino puo inviare istanze alla posta certificata

pI Luict OLIVERI

ietato respingere le

istanze rivolte alle

pubbliche ammini-

strazioni, se inviate
via mail alla posta elettronica
certificata indicata nei siti isti-
tuzionali.

Larticolo 1, comma 29, del-
la legge 190/2012, meglio nota
come legge anticorruzione, da
una spinta estremamente de-
cisa verso la semplificazione
dei rapporti e dei contatti
tra cittadini e imprese, da
una parte, e amministrazio-
ni dall’altra, puntando sulla
telematica.

La norma dispone che
ogni amministrazione pub-
blica deve rendere noto,
tramite il proprio sito web
istituzionale, almeno un
indirizzo di posta elettro-
nica certificata, al quale il
cittadino potra trasmette-
re istanze ai sensi dell’ar-
ticolo 38 del dpr 445/2000
e ricevere informazioni circa
i provvedimenti e i procedi-
menti amministrativi che lo
riguardano.

Per un verso, si introduce
un sistema di relazioni sem-
plici tra amministrazione e
cittadino. Chi non disponga,
ad esempio, di strumentazioni
idonee per navigare nel sito ed
autenticarsi per avvalersi degli
eventuali servizi online offerti,
anche con un semplice telefo-
nino che si connetta al web
pud comungue chiedere infor-
mazioni sull’andamento delle
pratiche di proprio interesse,
avendo il diritto a ottenere
una risposta, sol che rivolga
la mail alla posta elettronica

certificata indicata dall’ammi-
nistrazione.

Soprattutto, la disposizio-
ne afferma un principio: le
amministrazioni non possono
pretendere la forma cartacea
0 un documento informatico
sottoscritto con firma digita-
le, per avviare i procedimenti
amministrativi. Listanza di
parte deve essere comunque
accettata e costituisce presup-
posto per dare il via all’iter
amministrativo.

Le amministrazioni hanno,
di conseguenza, I'obbligo di

di posta elettronica certificata,
che & il punto di snodo per la ri-
cezione delle istanze. [ sistemi
di protocollazione informatica
dovranno, poi, assicurare lo
smistamento delle mail pro-
venienti da cittadini e impre-
se verso gli uffici responsabili
delle istruttorie.

Quanto previsto dalla legge
anticorruzione ¢ estremamente
utile per la semplificazione dei
rapporti tra amministrazione
ed amministrati, ma in parte
incompleto. Non si obbliga, in-
fatti, il mittente a utilizzare, a
sua volta, una casella di Pec
per inviare listanza. Manca,
cosi, la possibilita di attribu-
ire certezza giuridica piena
sulla provenienza, assicurata,
invece, dallo scambio di infor-
mazioni Pec su Pec.

A questo proposito, allora,
non pare né inopportuno, né
in contrasto con lo spirito della
norma, richiedere che l'istan-
za inviata tramite mail sia ac-
compagnata dalla scansione
di un documento di identita
0, quanto meno, dall’indicazio-
ne del numero e della data di

* DIFETTO DI STAMPA
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scadenza, cosi che sia possibile
ricondurre il documento invia-
to via mail alla sfera giuridica
del mittente. Tale precisazio-
ne potrebbe essere contenuta
nel regolamento sui pro-
cedimenti amministrativi,
che, in alternativa, visto
che non & semplice per tutti
scannerizzare il documento
di identita o individuare
esattamente i dati identifi-
cativi del documento stesso,
potrebbe prevedere 'obbligo
del rilascio di un recapito
telefonico, per ricontattare
il mittente, a fini di verifica
dell’effettiva provenienza.
Per quanto riguarda le
imprese, poiché esse sono
obbligate a dotarsi di una
casella di Pec, il problema non
dovrebbe porsi: si dovrebbe
dare per scontato che le loro
istanze siano trasmesse tra-
mite posta elettronica certifica-
ta. Resta il problema del bollo,
qualora, come spesso accade,
Iistanza debba scontare I'im-
posta. Occorre che il portale
del’amministrazione indichi
al richiedente come inserire i
dati per l'assoluzione in modo
virtuale, comunicando il nume-
ro identificativo (seriale) della
marca da bollo utilizzata, spe-
cificando che essa deve essere
annullata e conservata.
—©Riproduzione riservata—— .
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Codice di comportamento
Niente premi a chi sgarra

Niente premio di produttivita per i dipendenti che vio-
lino il codice di comportamento. Tra le maggiori novita
dello schema di codice di comportamento recentemen-
te approvato dal consiglio dei ministri, ¢'é la previsione
espressa che chi «sgarra» non pud aspirare ad avere
incentivi individuali.
L’'attuale testo dell’articolo 15, comma 3, dello sche-
ma di regolamento stabilisce che «la grave o reiterata
violazione, debitamente accertata, delle regole conte-
nute nel codice, esclude la corresponsione di qualsiasi
forma di premialitai comunque denominata, a favore
del dipendente».
Per la prima volta si innesta nell’ordinamento giuridico
un collegamento diretto tra I’'esclusione dalla produtti-
vita e i comportamenti. Si tratta di una sorta di respon-
sabilita oggettiva: anche laddove il dipendente abbia
espletato la propria attivita in modo produttivo, ma
in violazione delle regole di comportamento, rimane
escluso da qualsiasi tipo di incentivazione.
E una conseguenza molto forte sullo status giuridico
dei lavoratori. La norma in parte prevede delle pruden-
ze, per evitarne un’applicazione indiscriminata.
Non bastera una semplice violazione del codice di con-
dotta, ma ne occorreranno molteplici «debitamente»
accertate. Poiché 'inadempimento agli obblighi del
codice comportera anche responsabilita disciplinare,
occorrera un accertamento probabilmente conseguen-
te alla conclusione di procedimenti disciplinari che si
concludano col riconoscimento della responsabilita.
In alternativa, potrebbe essere sufficiente anche una
sola violazione, ma qualificabile come «grave», parti-
colarmente incidente, dunque, sia sulla responsabilita
disciplinare, sia comportante anche responsabilita ei-
vili e amministrative.
Ovviamente, occorreri una specifica motivazione da
parte del dirigente competente, che dovra rendere
evidente il collegamento tra I'esclusione dal premio e
I'evento che lo giustifica.
La norma parla di qualsiasi forma di premialita, comun-
que denominata. Si deve intendere, allora, che essa si
estenda a tuttii sistemi premianti attualmente regolati
dalla norma, compresa la — per ora comungue congelata
— progressione orizzontale, che per quanto determini
un aumento economico stabile dello stipendio, & pur
sempre originata da una valutazione selettiva e, quindi,
costituisce anch’essa uno strumento premiale.

Luigi Oliveri

GOVERNO E P.A.

26



Quotidiano Roma

Diffusione: 191.295

Lettori: 1.607.000

 Messannero

Direttore: Virman Cusenza

15-FEB-2013
dapag. 2

Nuovi equilibri per evitare ministri troppo potenti

DEPOTENZIARE

VIA XX SETTEMBRE

PER NON RITROVARSI

IN UNA COABITAZIONE
COME QUELLA TRA
BERLUSCONI E TREMONTI
IL RETROSCENA

ROMA Smontare e ridimensiona-
re il ministero dell’Economia
per evitare di ritrovarsi nelle
condizioni di Berlusconiche non
toccava palla in via XX Settem-
bre grazie anche a Giulio Tre-
monti e all'inossidabile Vincen-
zo Fortunato, potente capo di ga-
binetto di tantissimi ministri,
compreso l'attuale. E TI'effetto
collaterale della promessa fatta
ieri da Pier Luigi Bersani di po-
tenziare, in caso di vittoria, il mi-
nistero dello Sviluppo che un
tempo si chiamava ministero
dell'Industria, e che nel prece-
dente esecutivo - dopo le dimis-
sioni di Scajola - ha visto emigra-
re altrove anche le competenze
sui fondi Fas.

Non ¢ la prima volta che spun-
ta lI'esigenza di un riequilibrio
del peso del ministero dell’Eco-
nomia rispetto agli altri dicaste-
ri. E non é forse un caso che lo
stesso Berlusconi - a differenza
di Bersani - vada ripetendo che
in caso di vittoria del centrode-
stra intende impossessarsi pro-
prio della poltrona che il centro-
destra ha sempre appaltato a
Tremonti.

BASSANINI

Diverso il disegno coltivato da
Bersani che, ovviamente e a diffe-
renza del Cavaliere, non ha nes-
suna intenzione di rinunciare a
palazzo Chigi, in caso di vittoria
del centrosinistra. Al segretario
del Pd non sfugge perol'esigenza
di un diverso bilanciamento del-
le deleghe, tanto pil se il risulta-

to elettorale costringera il cen-
trosinistra ad affidare via XX Set-
tembre ad un tecnico gradito a
Bruxelles o allo stesso Monti. In
buona sostanza si profila una
nuovariorganizzazione dei dica-
steri che secondo la riforma Bas-
sanini (1999) dovrebbero essere
dodici, ma che sono aumentati e
diminuiti a seconda delle esigen-
ze dei governi e delle maggioran-
ze. Nelle dichiarazioni di Bersani
si scorge quindi la volonta di ri-
portare in via Veneto la gestione
dei fondi comunitari e di creare
una serie di viceministri con de-
leghe piene, compresa quella al-
le Finanze. In sostanza si ripete-
rebbe lo schema gia visto nell’ul-
timo governo Prodi quando Vin-
cenzo Viscoricoprivala carica di
viceministro alle Finanze nel di-
castero dell’Economia guidato
da Padoa Schioppa. Allo Svilup-
po tornerebbe la funzione di pro-
grammazione della spesa che
verrebbe sottratta a quella casta
di alt burocrati di via XX Settem-
bre che, formatisi a palazzo Spa-
da, negli ultimi anni hanno sem-
pre avuto I'ultima parola persi-
no nelle riunioni di preconsiglio
dei ministri.

DELEGHE

In sostanza la politica econo-
mica tornerebbe di competenza
del ministero dello Sviluppo e
cio dovrebbe piacere alla Confin-
dustria che nei mesi scorsi ha
pit volte sottolineato I'inutilita
dei tavoli di crisi che, con poco
costrutto, venivano aperti in via
Veneto. A sostegno dell’azione
del ministro dello Sviluppo - che
non accentrerebbe anche le dele-
ghe alle infrastrutture come ac-
cade oggi con il ministro Passera
- un paio di vice con deleghe per
le piccole e media imprese e per
le politiche di coesione.

Marco Conti
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il decreto

Rc auto, contratto base per raftreddare i prezzi

Sara operativo da maggio. Passera: pili concorrenza, si punta su semplicita e trasparenza

Gli obiettiv
Favorita

la mobilita
degli utenti:
¢ stato
cancellato

il tacito
rinnovo
Cinzia Peluso

Piul trasparenza, che significa pit1 con-
correnza. Una strada spianata verso
prezzi pill bassi. E la mini-rivoluzione
per I'Rc auto firmata Corrado Passera.
Tutta racchiusa nel contratto base, che
sara operativo da maggio. E consentira
una maggiore mobilita da una compa-
gnia all'altra. In pratica, con il decreto
presentatoieri (era previsto nel dl svilup-
po)siattivaunaleva per favorirela disce-
sadeipremi.  consumatori potranno co-
si contenere il fiume in piena dei costi.
Unabatosta da 18 miliardidi euro. «Con
queste decisioni, che si aggiungono
all’abolizione del tacito rinnovo e alla
lotta contro le frodi, non risolviamo tutti
iproblemi dell’rc auto, ma facciamo co-
munque passi nella giusta direzione»,
ha spiegato ieriil ministro.

Nuove regole. Anzitutto, niente pili
tacito rinnovo del contratto. Cosl sara

Un freno all’Rc Auto
con il contratto base

>Pelusoapag. 18

piu facile cambiare e scegliere I'offerta
migliore. Le nuove polizze base avran-
no quattro caratteristiche per soddisfa-
re i requisiti minimi obbligatori. Ci sara
unmassimale minimo previsto dalla leg-
ge. In pratica, 5 milioni di euro per ogni
sinistro, con un limite specifico di 1 mi-
lione di euro per i danni a persone e co-
se. In caso di incidenti, la copertura e
completa e si basa sul meccanismo di
tariffazione bonus malus. Viene esclu-
sa, quindji, la franchigia. Inoltre, 1a coper-
tura sara sempre valida, a prescindere
da chi sia il guidatore del veicolo. Que-
sto significa che la guida e libera. Infine,
le rivalse da parte delle compagnie nei
confronti degliassicuratisarannolimita-
te rispetto alle casistiche previste dalla
normativa vigente. Le rivalse scatteran-
no solo nei casi pitl gravi o di maggior
allarme sociale, comelaguidain stato di
ebbrezza, o sotto1'effetto di stupefacen-

ti. Cost il premio del

contratto base verra

stabilito da ogni

compagniaassicura-
tivain riferimento al-
le caratteristiche del
cliente. Anzitutto

all’eta, alla residen-
za, alla classe di me-
rito. E, poi, inbase al
tipo del veicolo assi-

GOVERNO E P.A.

curato. Il costo di

ogni singola garan-

zia e servizio aggiun-
tivorispetto al contratto dovra esserein-
vece indicatoa parte dalle societa assicu-
rative.

Itempi. L'operativita dovrebbe scat-
tare a maggio, in quanto sara necessario
aspettare 45 giorni per il parere del Con-
siglio di Stato. E, inoltre, 30 giorni per la
registrazione in Corte dei Conti. Per po-
ter disporre del contratto online servi-
ranno, poi, altri 60 giorni.

Laliberalizzazione. Passeraha trac-
ciato un bilancio, ricordando ieri che il
ministero dello Sviluppo ha affrontatoil
nodo della liberalizzazione. Prima con
la riforma del sistema antifrode (asse-
gnato allanuova autorita divigilanza as-
sicurativa Ivass), poi con la libera colla-
borazione tra agenti e broker assicurati-
vi. Infine accelerando sulla digitalizza-
zione dei servizi. L'attivazione di un’ap-
posita area riservata consentira ad ogni
assicurato di informarsi sul sito della
propria compagnia sui principali aspet-
tidelle proprie polizze ramo danni. Ora,
conil contratto base, dovrebbe esserefa-
vorita la mobilita. Oggi in Italia appena
il 6% degli assicurati cambia compa-
gnia. Una cifra veramente esigua rispet-
to ai partner Ue. Nel Regno Unito, ad
esempio, lamobilita arriva al 35%.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il confronto ‘ Prezzi polizze RC auto
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L'agenda. Nuovo esecutivo atteso dal lungo elenco di adempimenti lasciati dal Governo tecnico - Oltre 100 scadenze alcune delle quali rischiano di non essere rispettate

Ospedali, spending, h24:
tutte le eredita di Monti

LE INCOGNITE

Le Regioni hanno stoppato
il regolamento per il taglio
dei posti letto. Altri scogli
la disciplina per la libera
professione e i nuovi Lea

mmm La cura da cavallo per ospe-
daliepostiletto,le cure H24 anco-
radarealizzare,inuoviLea (livel-
li essenziali di assistenza) fermi
al palo, la libera professione dei
medici pubblici in cerca d’auto-
re,la spending review perbeni e
servizi che arranca, il riparto fe-
deralista dei fondi modello costi
standard in alto mare. Ecco le
cambiali sanitarie ancoradaono-
rare in omaggio alle manovre di
questi anni che gii fanno trema-
re i polsi a tutti i partiti che vor-
rebbero salire sullaplanciadico-
mando di palazzo Chigi. Anche
perché il macigno dei tagli alla
spesa di asl e ospedali degli ulti-
mi due anni, &€ imponente: 31 mi-
liardi fino al 2015, ha certificato
la Corte dei conti.

Peril Governo cheverrailnuo-
vo welfare sanitario si annuncia
insomma un’impresa titanica,
una scommessa a tutti gli effetti:
preservare il massimo possibile
dell’'universalita dell’assistenzae
del diritto costituzionale alla sa-
lute ai tempi della grande crisi.
Travoglie pill 0 meno striscianti
diprivatizzazione e diritirata pili
o meno grande dello Stato, un
rapporto pubblico-privato che
zoppica,lavoglia di cambiare ma
tutelando al massimo I'assetto
pubblico, anche la difesa a volte
indifendibile dell’esistente.

Se Mario Monti insiste sul «ri-
schio sostenibilita» per il Ssn
senza mettere in campo inter-
venti di sistema a medio-breve
termine, mentre il centrosini-

stradenunciail tentativodicrea-
re allarmi solo con I'intento ma-
scherato di voler smantellare il
sistema, & chiaro che peril Ssn si

annunciano inunmodo onell’al-
tro profondi cambiamentiin arri-
vo. Vinca chivinca.

Tra le eredita di Berlusconi-
Tremonti e quelle che sta per la-

sciare il Governo dei professori,
& lunghissimo I’elenco, accanto
alle cose fatte, dei provvedimen-
ti da attuare. Si calcolano oltre
100 scadenze da rispettare dopo
la cura Monti, con misure in pitt
casi nel mirino delle categorie e
delle Regioni e la conseguente
possibilitad che restino ancora
bloccate chissa quanto a lungo.
Se non modificate tout court dal
prossimo Governo, seavralafor-
za politica e il consenso sociale
necessari. E la capacita finanzia-
ria,nel caso (problematico) diaz-
zeramento dei tagli gid contabi-
lizzati nel bilancio dello Stato.

Del resto, non si tratta solo di
cambiali da onorare verso la Ue.
Un caso tra tutti: il rebus dei tic-
ket che dal 2014 dovrebbero frut-
tare altri 2 miliardi, quasi la meta
di quanto gia oggi pagano gli ita-
liani (che non evadono le tasse).
Ricorrere a un sistema misto tic-
ket-franchigie per fasce di reddi-
to, magari costruite inbase alnuo-
vo Isee, come propone il mini-
stroRenato Balduzzi, ovvero can-
cellare del tutto la misura? Il ri-
schiodiinciampare nellamacchi-
nafiscale chenonscovaglievaso-
ri, & altissimo: pagherebbero i so-
liti noti e lo stesso Monti sa bene
chelaclasse mediaétraisuoipo-
tenziali "clienti" elettorali. Intan-
to, la questione resta in sospeso.
E sbrogliare 1a matassa sara affa-
re di chi sbanchera le urne del
24-25 febbraio.

GOVERNO E P.A.

Intanto vanno affrontate tutte
le partite in sospeso che soprat-
tutto Monti-Balduzzi (e Grilli
all’Economia) hanno aperto nei
tredicimesidel Governo dei pro-
fessori. Con due capitoli in pri-
mo piano: la spending review el
cosiddetto "decreto Balduzzi".
Passando pero per altre leggi di
peso specifico non esattamente
trascurabile: salva-Italia, cresci-
Ttalia (Ie farmacie, soprattutto),
sanita digitale, leggi di stabilita.
Manovre che dai farmaci ai di-
spositivimedici, dai beni e servi-
zi all’e-health, toccano punti ne-
vralgici anche del sistema indu-
striale e dei produttori-fornitori
del Ssn. E naturalmente il perso-
nale Ssn, la gestione del sistema
insenso lato. Dove spiccano altri
temiscottanti:lenomine (prima-
ri, manager) fuori dal controllo
dei partiti, la sicurezza delle cu-
re, la trasparenza dei risultati di
cura, il rischio clinico e il rebus
assicurativo per i medici, 1a re-
munerazione delle farmacie e la
distribuzione dei farmaci su cui
le parafarmacie rivendicano pitt
spazio, le sperimentazioni clini-
che e lafarmacovigilanza.

Sul regolamento per il taglio
dei posti letto negli ospedali, in-
tanto, le Regioni hanno ottenuto
di congelare (stoppare) il regola-
mento.Ilmito delle cure H24 not-
te e di, manca dei fondi. I nuovi
Leasono fermi al’Economia. Re-
golare la libera professione dei
medici sard un’altra incognita.
Sulla spending review stile tagli
lineari di Enrico Bondj, pratica-
mente tutti seminano dubbi.
Mentre la patata bollente del ri-
parto dei 110 miliardi per il 2013
sul modello dei costi standard &
statarinviata. Nonacaso, tocche-
raal prossimo Governo.

R.Tu.
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T 'La spesa sanitaria

LE EROGAZIONI COMPLESSIVE PER LA SALUTE L'INTERVENTO DELLO STATO

Spesa sanitaria pro capite in alcuni Paesi europei. Dati in dollari
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Appalti. Attesa la circolare dell’Agenzia

Nelle forniture

responsabilita

solidale esclusa

ILPRINCIPIO
L'analisi della norma
portaa considerare
fuoridalvincolo
anche le prestazioni
dei professionisti

Massimiliano Lombardo
Benedetto Santacroce

mm a nuova responsabilita
solidale negli appalti (artico-
lo13-ter del D1 83/2012) non si
applica né alle prestazioni
dei professionisti né ai con-
tratti di semplice fornitura di
beni o servizi (come traspor-
toenoleggio). Questo princi-
pio,chederivadaun’interpre-
tazione letterale della norma
e dalle regole che informano
la disciplina degli appalti,
nonsembraessere stato anco-
rametabolizzato dalle impre-
se committenti, che continua-
noainondare dirichieste con-
sulenti e prestatori per otte-
neredaquestiultimil’agogna-
ta autocertificazione che li
"esclude" dall’applicazione
delle relative sanzioni.

A dire il vero anche negli
ultimi convegni in cui sono
intervenuti esponenti del-
I’agenzia delle Entrate le ri-
sposte hanno sempre rinvia-
to a una circolare di prossi-
ma pubblicazione che do-
vrebbe definitivamente chia-
rire il punto.

La specifica normativa va
comunqueriportatanecessa-
riamente nell’ambito giuridi-
co del contratto di appalto.
Questa lettura della portata
dellanormadiscendedal det-
tato della disposizione, che
espressamente si rivolge ai
contrattidiappaltodioperee
servizie, sul piano soggettivo

individua come destinatari
delle nuove regole I'appalta-
tore, il subappaltatore e il
committente.

L’appalto si caratterizza
per la presenza di un fare, e
questo sin dalla definizione
normativa dell’articolo 1655
del Codice civile: «I’appalto
e il contratto col quale una
parte assume, con organizza-
zione dei mezzi necessari e
con gestione a proprio ri-
schio, il compimento di
un’opera o di un servizio ver-
so un corrispettivo in dana-
ro». Questo esclude tutti
queicontrattiincuiinvece ab-
bia una prevalenza I'aspetto
del dare (compravendita,
somministrazione, locazio-
ne, eccetera).

La definizione normativa
di appalto fa specifico riferi-
mento a «opere» 0 «serviziy;
il fatto che nell’ambito della
normativa comunitaria (e
poi nazionale) sui contratti
pubblicisiacomunemente as-
similata anche la «fornitu-
ray», non puo fare sorgere al-
cun dubbio in ordine al-
Pesclusione dei contratti pri-
vati di fornitura dalla norma
in questione. Ci0 sia perché
la norma in questione esclu-
de espressamente i contratti
pubblici dal proprio spettro
applicativo, siaperchéilnuo-
vo comma 28 recita: «In caso
diappalto di opere o di servi-
zi», non includendovi le for-
niture (sideveregistrare I'in-
congruita della menzione
agli «appaltidiopere, fornitu-
re e servizi» operata al com-
ma 28-ter, mutuata dalla ter-
minologia degli appalti pub-
blici, e incoerente con il com-
ma 28 che invece chiaramen-
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te delinea 'ambito applicati-
vo della solidarieta ai soli ap-
paltidiopere o servizi): in as-
senza di un’interpretazione
autentica del legislatore, non
puo cheprevalere laprimadi-
sposizione, la quale indivi-
dua 'ambito applicativo so-
stanziale della norma, rispet-
to alla seconda che ne fa un
mero -ed erroneo -richiamo
al solo fine di specificare che
deve trattarsi di appalti sog-
getti a regime Iva). La stessa
agenzia delle Entrate, nella
circolare n. 40/E dell’8 otto-
bre 2012, avvalora tale impo-
stazione laddove riconosce
che tale ultima disposizione
normativa «ha modificato la
disciplina in materia di re-
sponsabilita fiscale nell’ambi-
todeicontratti d’appalto esu-
bappalto di opere e servizi».
Andrebbero  parimenti
esclusi quei contratti che co-
stituiscono locazione d’ope-
ra professionale, rispetto ai
qualisialaCorte deiconti(Se-
zione regionale di controllo
per la Lombardia - delibera-
zione n. 37 del 4 marzo 2008)
che il Consiglio di Stato (IV
sezione, 29 gennaio 2008 n.
263) hanno segnato una chia-
ra differenza rispetto all’ap-
palto, in particolare per I'ine-
sistenza di una «organizza-
zione diimpresax» che caratte-
rizzainvece lappalto.
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IL NODO DEL CAMBIO DEI VERTICI ARRIVERA SUL TAVOLO DEL CDA IL 25 FEBBRAIO

Alitalia, decolla il prestito di 150 milioni

= MILANO

DECOLLA il prestito convertibile da 150 mi-
lioni di euro per fornire ad Alitalia la liquidi-
ta necessaria per volare con tranquillita ol-
tre P'estate. Dopo il via libera dei soci (sep-
pur con qualche voce critica che ha invoca-
to un cambio di rotta nella gestione) arriva-
to nella riunione informale di lunedi , ie-

ri il cda della compagnia di bandiera,
presieduto da Roberto Colaninno, ha
approvato il prestito-ponte. Una pro-
posta di finanziamento convertibile,

che sara sottoposta il 22 febbraio
all’assemblea chiamata a dare il via

libera, del valore massimo di

150 milioni, che ogni so-

Cio potra sottoscrivere in

rapporto alla quota azio-

naria posseduta. E, pro-

prio perché convertibi-

le, prevede la possibilita

di un rimborso anche

in azioni. Se questa iniezione di liquidita ser-
ve per traghettare I’ Alitalia nei prossimi me-
si, il nodo di fondo sul futuro della compa-
gnia (compresa il ruolo di Air France che
partecipera al prestito con 37,5 milioni es-
sendo l’azionista di maggior peso e con
Peventuale conversione lo sarad ancora di
pil) rimane ancora tutto da sciogliere.

E SARA importante per questo il prossimo
consiglio del 25 febbraio, chiamato ad appro-

vare i conti del 2012, compreso un quarto tri-
mestre che dovrebbe aver centrato ’obietti-
vo dell’ad Andrea Ragnetti di archiviare il
quarto miglior trimestre di sempre. Il cda
del 25 dovrebbe anche mettere fine alla tele-
novela che vede protagonista proprio Ra-
gnetti. L’Alitalia ha smentito per ora I’addio
alla compagnia (con una buonuscita da 2 mi-
lioni) del manager che da meno di un anno
ha impugnato la cloche. Ma restano forte le
voci su un avvicendamento che potrebbe es-
serc deciso dal cda del 25, con in pole posi-
tion il vicepresidente Elio Catania e il Cfo
della compagnia Paolo Amato. In attesa di
capire meglio il futuro di Alitalia, ieri al Bit
Gianni Pieraccioni, chief commercial offi-
cer della compagnia ha presentato le strate-
gie estive. Ritorneranno i collegamenti con
il Sudafrica, aumenteranno quelli per il Su-
damerica ma dal 4 di marzo sara sospeso il
volo con Pechino. In particolare, con il nuo-
VO orario estivo, in vigore dal 31 marzo, Ali-
talia volera verso 101 destinazioni, di cui 26
in Italia e 75 nel resto del Mondo. Le rotte
servite saranno 149, per un totale di oltre
4.800 voli settimanali. Nove le nuove rotte
internazionali da Roma: Copenaghen, Cra-
covia, Ekaterinburg (Russia), Orano (Alge-
ria), Podgorica (Montenegro), Bilbao ¢ Mon-
tpellier, oltre alle nuove destinazioni stagio-

nali attive da giugno a settembre: Antalya e

Djerba.
Achille Perego

e economia
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Il decreto dell’Interno pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale. Due finestre per i riparto

Al decollo i1l fondo di rotazione

Finanziamenti a favore degli enti locali in stato di crisi

Pagina a cura
pI RoBERTO LENZI

I via il fondo di rotazio-
ne anti-default a favo-
re degli enti locali in
crisi. K stato pubbli-
cato sulla Gazzetta Ufficiale
dell’8 febbraio scorso il de-
creto del Ministero dell’in-
terno dell’ll gennaio 2013
recante «Accesso al Fondo
di rotazione per assicurare
la stabilita finanziaria degli
enti locali». Possono godere
dell'intervento del Fondo di
rotazione (si veda ItaliaOggt
dell’8 febbraio scorso) i co-
muni, le province e le citta
metropolitane che hanno deli-
berato il ricorso alla procedura
di riequilibrio finanziario plu-
riennale di cui all’art. 243-bis,
del decreto legislativo 18 ago-
sto 2000, n. 267. Loperazione
nasce con il decreto-legge 10
ottobre 2012, n. 174, convertito
con modificazioni dalla legge 7
dicembre 2012, n. 213, il quale
aveva disposto che, per il risa-
namento finanziario degli enti
locali, che hanno deliberato la
procedura di riequilibrio finan-
ziario di cui all’art. 243-bis del
medesimo decreto legislativo,
lo Stato prevede un’anticipa-
zione a valere sul Fondo di ro-
tazione, denominato « Fondo
di rotazione per assicurare la
stabilita finanziaria degli enti
locali».
Due finestre annuali di

riparto

Il Ministero dell'interno esa-
mina le richieste di accesso al
fondo e due volte ’'anno, entro
il 15 giugno e il 15 novembre,
adotta un piano di riparto del
fondo stesso. La disponibilita
annua & determinata dalla do-

tazione stabilita dalla legge e
dalle somme rimborsate dagli

enti beneficiari, nonché dalle
eventuali risorse non attribu-
ite negli anni precedenti. Le
anticipazioni ricevute dal Fon-
do di rotazione devono essere
restituite dall’ente locale nel
periodo massimo di dieci
anni, decorrenti dall’anno
successivo a quello in cui
viene erogata 'anticipa-
zione, con rate semestrali
di pari importo, entro il ter-
mine del 30 aprile e del 30
ottobre di ciascun anno.

Anticipazione fino a
un massimo di 300 euro
per abitante

L’anticipazione attri-

buibile a ciascun ente locale
& concessa nei limiti dell’im-
porto massimo, fissato in 300
euro per abitante per i comuni
e in 20 euro per abitante per
le province o per le citta me-
tropolitane, nei limiti della
disponibilita annua del Fondo.
Pertanto, in caso di richieste
maggiori si determina un ri-
parto di risorse.

Domanda contestuale
all’invio della delibera di
ricorso alla procedura

Nella deliberazione di ricor-
so alla procedura di riequili-
brio finanziario pluriennale,
Pente locale deve gia dichia-
rare di volersi avvalere della
facolta di accedere al fondo di
rotazione. Provvede poi alla
presentazione della relativa
domanda corredata da docu-
mentazione idonea a dimo-
strare gli effetti e 'entita del-
le misure di riequilibrio della
parte corrente del bilancio. Il
Ministero dell’interno, entro
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il termine di dieci giorni dalla
data di ricezione dell'istanza, &
chiamato a comunicare all’ente
locale la quota massima attri-
buibile, calcolata sulla base di
appositi parametri, nei limiti
delle risorse effettivamente di-
sponibili e riservandosi la con-
ferma definitiva dell'importo
all’esito della relativa istrutto-
ria. Questa fase permette gia
di prenotare la quota spettan-
te del fondo. Entro il termine
di 15 giorni dall’adozione del
piano di riparto, il Ministero,
previa approvazione del pia-
no di riequilibrio finanziario
pluriennale da parte della
competente Sezione regionale
della Corte dei conti, concede
Panticipazione a valere sul
fondo. Peventuale diniego del
piano di riequilibrio plurien-
nale da parte della competente
sezione di controllo della Cor-
te dei conti comporta anche
il diniego della concessione
dell’anticipazione sul fondo di
rotazione richiesta.

Domanda da inviare al
Ministero dell’interno

La richiesta dell’anticipa-
zione a valere sul fondo di ro-
tazione deve essere inoltrata
dall’ente locale al Ministero
dell'interno - Dipartimento per
gli affari interni e territoriali -
all’atto della trasmissione del
piano di riequilibrio finanzia-
rio pluriennale.
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PRIVACY/ Provvedimento del garante riconosce i diritti dell'azienda, ma con limiti

Pc dei dipendenti, non si tocca

Controlli previa informazione e nel rispetto della dignita

pI ANTONIO CICCIA

na societa non puo
controllare il conte-
nuto del pe di un di-
pendente senza aver-
lo prima informato di questa
possibilita e senza il pieno
rispetto della liberta e della
dignita del lavoratore.

Lo ha affermato, con provve-
dimento n. 307/2012, il garante
privacy. Decidendo un ricorso
di un dipendente il garante ha
stabilito che nel caso specifico
un dipendente & stato licen-
ziato sulla base dei documenti
presenti in una cartella perso-
nale del pe portatile azienda-
le, consegnato per il periodico
back up. Nella cartella perso-
nale si trovavano documenti
relativi a una attivita svolta
dal dipendente in concorrenza
con il suo datore di lavoro. La
societa, secondo il garante, ha
violato la privacy del lavorato-
re in quanto non ha informato
il lavoratore sui limiti di utiliz-
zo del bene aziendale e sulla
modalita di analisi e verifica
sulle informazioni contenute
nel pe stesso.

In altre parole 'azienda non
ha inserito nella policy azien-
dale un esplicito riferimento
alle operazioni di controllo
su tutte le cartelle archiviate
nella memoria del computer.
Il garante ha, comunque, ri-
badito che il datore di lavoro
pud effettuare controlli mirati
al fine di verificare l'effettivo
e corretto adempimento della
prestazione lavorativa e, se
necessario, il corretto utiliz-
zo degli strumenti di lavoro.
Quanto all’utilizzo dei dati in
sede giudiziaria (nel processo
sul licenziamento) ¢ il giudice
che deve decidere l'utilizzabi-
lita nel procedimento civile gia
in corso della documentazione
acquisita agli atti.

Punti patente

Estratto conto dettagliato
dei punti patente. Si devono
indicare tutti i movimenti,
in piti e in meno, e non solo il
saldo finale. Il garante della
privacy, con il provvedimento
n. 25 del 24 gennaio 2013, ha
imposto al ministero delle in-
frastrutture e dei trasporti di
aggiornare sul web il «portale
dell’automobilista» in modo da

consentire all’interessato di
conoscere tutta la movimen-
tazione dei punti patente. La
stessa cautela deve essere os-
servata nell'invio agli automo-
bilisti di estratti cronologici.
Il trattamento delle informa-
zioni relativi ai punti patente
costituisce un trattamento di
dati personali, soggetto al co-
dice della privacy. E per questo
che i dati devono essere esatti
e aggiornati. Tuttavia il garan-
te ha accertato che gli estratti
cronologici disponibili all’auto-
mobilista non contengono, nel
dettaglio e cronologicamente,
la totalita delle stesse varia-
zioni, traendone la conseguen-
za che i dati non sono esatti
e completi. Lautomobilista, in
particolare, deve essere mes-
s0 in grado di capire anche
quando le maggiorazioni dei
punti, dapprima attribuite per
assenza di violazioni, a poste-
riori vengono cancellate per
successive registrazioni di in-
frazioni da cui deriva la perdi-
ta di punti. Per ripristinare la
correttezza delle informazioni
il garante ha prescritto al mi-
nistero di cambiare entro sei
mesi le procedure. In futuro le
comunicazioni dovranno conte-
nere i dati relativi alla totalita
delle variazioni dei punti della
patente, anche se effettuate in
modo automatizzato, compre-
se Pattribuzione di punti che,
sucecessivamente, si & rivelata
non legittimamente effettuata,
in modo che la relativa opera-
zione di annullamento risulti
conoscibile all’interessato;
questo vale anche per il por-
tale online dell’automobilista.
Il garante suggerisce inoltre
di inserire una avvertenza
con una dicitura dalla quale
si deduca che l'attribuzione
dei punti non & definitiva ma
& subordinata all’assenza di
una violazione di una norma
di comportamento da cui deri-
vi la decurtazione del punteg-
gio, per il periodo di due anni.
Per il passato il dettaglio dei
movimenti deve essere reso di-
sponibile su specifica richiesta
dell'interessato.
—©Riproduzione riservata—— .
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E effetto prodotto dalla mancata previsione di coperture nella legge di Stabilita

Personale, chiuso il borsellino

Nei bilanci nessuna risorsa aggiuntiva per i contratti

DI GIUSEPPE RAMBAUDI

comuni, le province e le
regioni non devono pre-
vedere nei propri bilanci
preventivi risorse ag-
giuntive né per il rinnovo dei
contratti nazionali né per la
tutela retributiva, istituto
che ha preso il posto della
indennita contrattuale. E
questo il principale effetto
determinato dalla mancanza
nella legge di stabilita dello
stanziamento di risorse ag-
giuntive destinate al rinno-
vo dei contratti nazionali e
di specifiche disposizioni sul
superamento della spesa per
il salario accessorio. Le am-
ministrazioni devono invece
dare corso da subito alla ap-
provazione del fondo per le
risorse decentrate: non & ne-
cessario attendere 'adozione
del bilancio preventivo e non
sono attese modifiche alle re-
gole per la sua costituzione.
Lo scorso 31 dicembre 2012
& scaduto il blocco della con-
trattazione collettiva nazio-
nale prevista per il triennio
2010/2012 dal dl n. 78/2010.
Ricordiamo che questo dove-
va essere il primo contratto
di durata triennale, sia per
la parte normativa che per
la parte economica, sulla
base delle previsioni della
legge Brunetta. Con la sca-
denza del blocco si sarebbero
dovute avviare le trattative
per il rinnovo contrattuale.
Il che & perd impedito, per le
amministrazioni statali, dal-
la mancanza di risorse
aggiuntive destinate a
questo scopo. E per gli
enti locali e le regio-
ni, dalla mancanza di
una autorizzazione alla
possibilita di stanziare
risorse aggiuntive per
il rinnovo contrattuale.

Peraltro, sulla base del
dl n. 98/2011, il governo
& autorizzato a disporre
il bloceco della contratta-
zione collettiva nazio-

nale quanto meno per
il 2013.

Con il dlgs n. 150/2009 la

indennita di vacanza contrat-
tuale & stata sostituita dalla
tutela retributiva. Essa opera
in assenza di rinnovo contrat-
tuale in uno dei seguenti due
modi. In primo luogo, con la
erogazione entro il mese di
aprile degli aumenti previsti
dalla legge di stabilita. Ov-
vero, con la erogazione di un
compenso che deve coprire gli
aumenti del costo della vita
calcolati con la nuova meto-
dologia europea, sulla base
delle indicazioni dettate da
una specifica intesa naziona-
le. Per cui, al momento attua-
le, non & possibile prevedere
la erogazione di alcun com-
penso aggiuntivo per tutela
retributiva dei dipendenti.
Non si deve considerare in

alcun modo in discussione
la indennita di vacanza con-
trattuale erogata nel 2010 in
luogo del mancato rinnovo del
contratto nazionale del trien-
nio 2010/2012.

Le amministrazioni locali
possono costituire il fondo
per le risorse decentrate, an-
che se non & stato approvato
il bilancio preventivo, facendo
riferimento alle risorse previ-

ste nel bilancio plurien-
nale. Il fondo deve essere
costituito dal dirigente
con una determinazio-
ne, previa deliberazione
dell’organo di governo
dell’eventuale inserimen-
to di risorse aggiuntive.
Le relazioni sindacali
sono limitate alla sem-
plice informazione.
Nella costituzione del
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fondo occorre prevedere

in primo luogo appli-

cazione integrale delle
regole dettate dai Cenl in
vigore; in esse sono compre-
se I'inserimento nella parte
stabile sia della Ria dei di-
pendenti cessati dal servizio
sia dell'importo degli aumenti
delle varie posizioni di pro-
gressione orizzontale disposti
dai contratti nazionali. Suc-
cessivamente occorre verifica-
re che il fondo cosi costituito
non sia superiore all'importo
di quello del 2010. Nel caso in
cui ¢io avvenga, ad esempio
per il recupero di risorse de-
rivanti dalla Ria dei cessati,
il fondo deve essere tagliato
in modo da restare nel tetto
del 2010. In tale calcolo non
vanno considerate le risorse
escluse da tale tetto (incenti-
vazione della realizzazione di
opere pubbliche, incentivazio-
ne degli avvocati, risorse che
I'Istat ha destinato alla in-
centivazione del personale di
comuni per il censimento del
personale, risparmi che Pente
ha conseguito nel fondo per
la contrattazione decentrata
dell’anno precedente). Infine
occorre verificare il numero
dei dipendenti in servizio e,
nel caso in cui sia inferiore,
rispetto al 2010: nel caso di
diminuzione si deve tagliare
in misura proporzionale il
fondo.

—©Riproduzione riservata—— .
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Gare. Spese a carico delle imprese
L L]
Bandi e appalti
L] L]
da rendere pubblici
. o 1o o
sui quotidiani
Raffaele Lungarella giorediffusionelocalenelluo-  presidenti delle due associa- Laregola

mm Alleimpresedi costruzio-
ne e alle societa diingegneria
e progettazione vincere lega-
re di appalto dei lavori pub-
blici puo costare, complessi-
vamente, 75 milionidi euro.

Si tratta dell’onere che do-
vranno sostenere per appli-
cazione del comma 35 dell’ar-
ticolo 34 del decreto legge
179/2012 (cosiddetto crescita
2).Essostabilisce che «aparti-
redaibandie dagli avvisipub-
blici pubblicati successiva-
mente al 1° gennaio 2013, le
spese per la pubblicazione di
cui al secondo periodo del
comma 7 dell’articolo 66 e al
secondo periodo del comma
5 dell’articolo 122 del decreto
legislativo 12 aprile 20006, n.
163, sono rimborsate alla sta-
zione appaltante dall’aggiudi-
catarioentro 6o giornidall’ag-
giudicazione».

In sostanza, chi vince una
gara d’appalto deverimborsa-
re il comune, 'universita o
qualunque altro ente che I'ha
indetta, della spesa di pubbli-
cita sostenuta per cercare chi
glirealizzassel’'operaoglipre-
stasse il servizio.

Gliavvisieibandirelativia
contratti di progettazione del
valore di almeno soomila eu-
ro oltre che sulla «Gazzetta
Ufficiale» e sui siti informati-
ci del ministero delle Infra-
strutture e su quello dell’os-
servatoriodeilavori pubblici,
devono essere pubblicati
(per estratto) su almeno uno
deiprincipaliquotidiani a dif-
fusione nazionale e su alme-
no uno dei quotidiani a mag-

g0 ove si eseguono i lavo-
ri(comma 5, articolo 122 del
decreto legislativo
163/2000).

Tanto quelli nazionali
quanto quelli locali diventa-
noduenel casodibandidirile-
vanza comunitaria, cioé rela-
tivi a contratti che superano
specifiche soglie di valore
(comma 7, articolo 66 del de-
cretolegislativo 163/20006).

Inunaprimissima versione
del decreto legge 6 luglio
2012, n. 95 (quello sulla spen-
ding review confezionato da
Bondi) fu prevista elimina-
zione della pubblicitadeiban-
di sui giornali, con un rispar-
mio di spesastimato, nellare-
lazione tecnica di accompa-
gnamento del decreto, in 25
milioni di euro per il 2012 e di
75 all’anno a partire dal z013.
Prima ancora che iniziasse la
discussione del decreto la
norma (erailcommasdell’ar-
ticolo1) che prevedeval’elimi-
nazione di questa forma di
pubblicita fu cassata.

Nel maxiemendamento al
decreto legge 179/2012 pre-
sentato dal Governo spunto
una soluzione che salvava ca-
pra e cavoli: i bandi di gara
avrebbero continuato a esse-
repubblicatianche suigiorna-
limaaspesediingegnerie co-
struttori che si aggiudicano i
contratti.

L’Ance e I’Oice, le associa-
zioni delle imprese di costru-
zioni e delle societa di inge-
gneria, lo giudicarono un bli-
tznegativo per leimprese. Pa-
olo Guzzetti e Luigi Iperti, i

zioni, chiesero, senza succes-
so, il ritiro di quella parte
dell’emendamento, partendo
dall’assunto che «e assoluta-
mente incredibile e fuori dal-
larealta che il Governo, inun
provvedimento che dovreb-
be favorire la crescita, abbia
potuto inserire un ulteriore
balzelloa carico delle societa,
degli studi professionali e di
tuttele imprese che partecipa-
noagare pubbliche. E unami-
surainiqua per tutto il settore
delle costruzioniy.

Proteste che non avuto al-
cun esito, visto che ora, per
legge, le spese di pubblicita
devono essere rimborsate al-
la stazione appaltante entro
60 giorni dall’aggiudicazio-
ne, mentreivincitoridellega-
re non ricevono i pagamenti
con la stessa sollecitudine.
Proprio per questo, per impre-
se e professionistisarebbe sta-
to pilt semplice se fosse stato
previstodiscontareil rimbor-
so delle spese delle pubblici
suigiornali dal pagamento, ef-
fettuato al vincitore della ga-
ra da parte della stazione ap-
paltante, dell’anticipo o del
primo saldo i avanzamento
deilavori.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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01 | ILRIMBORSO
Chivince una gara
d’appalto deve
rimborsare il comune o
qualungue altro ente che
haindetta, della spesa di
pubblicita sostenuta per
cercare chi glirealizzasse
l'opera o gli prestasse il
servizio.

Gli avvisi ei bandirelativi
acontratti di
progettazione del valore
di almeno 500mila euro
oltre che sulla «Gazzetta
Ufficiale» e sui siti
informatici del ministero
delle Infrastrutture e su
quello dell’osservatorio
dei lavori pubblici,
devono essere pubblicati
(per estratto) sualmeno
uno dei principali
quotidiani a diffusione
nazionale e su almeno uno
dei quotidiani a maggiore
diffusione locale nel luogo
ove sieseguonoilavori

02 | NUOVICOSTI
Leimprese di costruzione
e le societa diingegneriae
progettazione che
vincerannole gare di
appalto dei lavori pubblici
dovranno spendere 75
milioni di euro per Uonere
che dovranno sostenere
per I'applicazione del
comma 35 dell'articolo 34
del decreto legge
179/2012(cosiddetto
crescita 2)

Pil tutele per neo-mam
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LA MAPPA DEL GETTITO
Portofino in testa

alla classifica

dell'Tmu
sulla prima casa

Eugenio Bruno » pagina 19

Tributi. La mappa del gettito diffusa dall’Economia - Nella categoria «altri immobili» i pil tartassati in provincia di Caserta

L’Imu premia i Comuni turistici

Nelle classifiche dei versamenti pro capite sulla prima casa in testa Portofino

LA GEOGRAFIA

Nella classifica
dell'abitazione principale
iversamenti pitt modesti
si registrano nelle province

diOristano e di Cuneo
Eugenio Bruno
ROMA

mm Imu, sempre Imu, fortissima-
menteImu. Edovenonarrivanoi
partiti con la loro dose quotidia-
na di promesse elettorali volte a
sfumarla, abbassarla, eliminarla
o restituirla (almeno sulla prima
casa) ci pensano le altre parti in
causa.Ilcopionesiéripetutoieri.
Inmattinatal’ Anci hareplicato ai
dati ufficiali pubblicati martedi
scorso dal ministero dell’'Econo-
mia, lanciando T’allarme sul mi-
liardo che manca rispetto all'lci
(su cui si veda I'articolo qui sot-
to); nel pomeriggio il Mefharibat-
tuto, diffondendo la ripartizione
citta per citti dei 23,7 miliardi di
gettito garantito nel 2012 dall'im-
posta municipale. I numeri con-
fermano che, in valore assoluto,
ilsacrificio pitt consistente lo han-
no sostenuto gli abitanti delle
grandi cittd. Mentre in termini
percentualiil tributo hafatto sen-
tire il suo peso soprattutto nelle
areeturistiche o industriali.

1l quadro macro che emerge
dalle nuove cifre diffuse ieri dal
dipartimento delle Finanze ris-
pecchiaquello ditre giorni fa. Gli
incassi 2012 hanno superato i 23,7
miliardidi euro. Inclusiiz,gimpu-

tabili all'innalzamento delle ali-
quote operato dai sindaci rispet-
toallesoglie statalistandard del 4

edel7,6 per mille.Nel complesso
il prelievo sulla prima casa € val-
50 4,02 miliardi di euro; quello
sugli altri beni 19,69. La classifi-
caper il volume complessivo de-

¢li introiti segue quella del nu-
mero di abitanti. E infatti in te-
sta si posiziona Roma con oltre

2,1 miliardi di proventi. Seguita
daMilano concircalametae To-
rino con 574 milioni.

Passando alla ripartizione per
abitante I'affresco si fa pitt movi-
mentato. E suirisultati comincia-
no a pesare altre due variabili: le
scelte deiprimi cittadini che han-
noalzato di pit1 asticella del pre-
lievoelavocazioneturisticaoin-
dustriale dei centri presi in esa-
me. Lo si vede gii sull’abitazione
principale. In prima posizione
troviamo infatti Portofino con
1.030 euro a testa, al secondo Pe-
cetto Torinese con 687 euro.
Completano la cinquina Forte
dei Marmi (643 euro), Pino Tori-
nese (619 euro) e Capri (610 eu-
ro). Per trovare il primo capoluo-
godiprovincia bisognascendere
alnono posto. Dove c¢’é Siena con
567 euro, 30 in pitt di Roma che
occupaladecimapiazza. Conilo-
ro537 dimedia gli abitanti capito-
lini pagano quasiildoppio dei mi-
lanesi (292 euro). E qui c’entrano
soprattuttole decisioni deisinda-

ci. Gianni Alemanno ha portato
'aliquota al 5§ per mille, Giuliano
Pisapial’halasciataal 4.
Secisiconcentrasugli altriim-
mobili (seconde e terze case, ca-
pannoni, opifici, stabilimenti in-
dustriali) le sorprese diventano

ancora pitt numerose. Il primato
dell’abitante pili tartassato se 'ag-
giudicail cittadino medio di Pre-
senzano, in provincia di Caserta,
con 3.617 euro di versamento. Un
valore che sispiega conlapresen-
za sul territorio comunale di una
centrale idroelettrica. E la stessa
determina la seconda posizione
di Ferrera Erbognone, in provin-
ciadiPavia, con2.402europro ca-
pite. Terza Orio al Serio (Berga-
mo)con 2.181. Maanchelapresen-
zadistrutture turistiche o case va-
canze hail suo peso. Siano esse al
mare o inmontagna. Come dimo-
strano il sesto posto di Portofino

(1.761euro) eil decimo di Cortina
d’Ampezzo (1.361euro) perresta-
reallatopten. Fanalini dicodain-
vece, per la prima casa, Zerfaliu
(Oristano) con16,14 eurodiversa-
mento pro capite; per gli altri im-
mobili, Celle di Macra, (Cuneo)
con 28,37 euro.

Insededipresentazione deida-
tiil sottosegretario al’Economia,
Vieri Ceriani, & tornato sull’allar:
me dell’Anci peribilanci2013: «<E
una posizione sostanzialmente
condivisibile-hadetto-.IComu-
ni si stanno preparando alla ver-
tenza con il prossimo governo
per chiedere nuovi fondi».
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Le citta con i versamenti Imu pill consistenti per l'abitazione principale e per gli altri immobili

ABITAZIONE PRINCIPALE
Comune Pagamenti totali Comune Paganti Pagamenti pro capite
1 |Roma 565.361.194 1 Portofino (Ge) 140 1.030,81
2 |Torino 170.492.314 2 Pecetto Torinese (To) 1.542 | 687.26
3 |Milano 139.666.791 3 Forte Dei Marmi (Lu) 2.917 | 643,31
4 |Genova 93.640.674| | 4 Pino Torinese (To) 3.580 619,79
5 | Napoli 72.896.050 5 Capri(Na) 1.923 | 610,95
6 |Bologna 46.118.733 6 Casamicciola Terme (Na) 2.196 609,76
7 |Firenze 41.382.553 ' T-Courmayeur(Ao] 790 599,74
" 8/|Padova 32.473.802 8“F0rmello(ana) 4,253 | 576,06
9 |Catania 27.812.818 9 Sacrofano (Roma) 2437 | 570,99
10 |Bari 27.656.074| | 10 Siena 22313 567,04
GLIALTRI IMMOBILI
Comune Pagamenti totali Comune Paganti Pagamenti pro capite
1 [Roma 1.553.777.769 1 |Presenzano (Ce) 1.145 3.617,11
2 |Milano 923.030.446 2 |Ferrera Erbognone (Pavia) |  1.236 2.402,93
3 |Torino 404.544.580 3 |Orio Al Serio (Bg) 931 2.181.35
4 [ Napoli 267.945197| 4|Montanaso Lombardo(Lo)  1.152 2171,22
5 | Genova 259.308.227 5 |Turano Lodigiano (Lo) I 961 2.050,54
6 |Bologna 208.882.091 6| Portofino (Ge) 1.361 1.761,29
7 |Firenze 198.419.128 7 |Priolo Gargallo (Sr) 8.270 1.741,53
8 | Palermo . 129.571.090 8 | Assago (Mi) 4566 1.650,31
9 |Bari 129.318.898 9 |Limone Sul Garda (Bs) 1.252 1.621,53
10 |Venezia 126.740.900 10| Cortina D’Ampezzo (Bl) . 16.283 1.361,13

| Fonte: ministere dellEconomia
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L’accusa. Per 'Anci «un taglio-ombra aggiuntivo dovuto al dolo del Governo»

I sindaci: «Per noi 1,1 miliardi in meno»

Gianni Trovati ni dei sindaci, che si sono molti- Idati

MILANO

mm Nelballetto del dare-avere
che si e giocato sull' Tmu fra Sta-
to e sindaci, «i Comuni hanno
perso 1,067 miliardi di euro»,
con un insieme di «tagli occul-
ti» che non é «frutto diun erro-
re di calcolo ma di un dolo da
parte del Governo».

Paroladi Graziano Delrio, pre-
sidentedell’associazione dei Co-
muni, chenellaconferenza stam-
pa convocata ieri mattina per il-
lustrare «la verita dei sindaci»
sull'imposta municipale ha la-
sciato da parte i toni pacati che
glisono consueti per accusare di-
rettamente il Governo di aver
giocato con i numeri per far tor-
nare meglio i conti per I'Erario a
danno degli enti locali. La batta-
glia dei numeri, del resto,
sull'Tmu & divampata da quasi
un anno, e insieme ai colpi della
revisione di spesa (2,25 miliardi
di tagli aggiuntivi nel 2013) e ai
rinvii pre-elettorali della Tares
ha portato alle stelle la tensione
sui bilanci locali. «I1 2013 - so-
stiene Delrio-saral’annus horri-
bilis per i Comuni, perché non
abbiamo pili margini di mano-
vra: la capacita della leva fiscale
si & esaurita, e ci sono gia 50 ri-
chieste, anche da capoluoghi in
particolare al Sud, di adesione al
predissestoy» introdotto dal de-
creto entilocalidi novembre.

Per I'imposta sul mattone, il
problema é sempre quello del
complicato meccanismo mes-
so in piedi dal decreto «Salva-
Ttalia» (articolo 13, comma 11

del DI 201/2011) per dividere il
gettito fra Stato e Comuni assi-
scurandosi che le risorse in pilt
prodotte dall’aumento dei mol-
tiplicatori ad aliquota standard
finissero tuttiall’Erario. In prati-
ca, la norma ha determinato in
ogni Comune un taglio al fondo
diriequilibrio parialladifferen-
za fra il gettito Imu stimato
dall’Economiace le entrate effet-
tive da Ici registrate nel 2010.
Male stime dell’Economia, mo-
dificate pit1volte in corso d’ope-
ra, hanno attirato le contestazio-

plicate quando a meta ottobre
(quindia pochi giornidalla chiu-
sura dei bilanci) sono stati rivi-
sti anche i dati dell’Ici 2010, de-
terminando in circa 1.200 Co-
muni un aumento del taglio
(compensato perdin altri enti).

Il Governo, I'ultima volta an-
cora ieri con il sottosegretario
all’Economia Vieri Ceriani, ha
sempre respinto queste accuse,
ma secondo gli amministratori
locali la controprova si incon-
tra proprio nei numeri definiti-
videl gettito diffusidalle Finan-
ze. AiComuni, secondoi calco-
li dell’Anci, sono arrivati 15,643
miliardi (11,649 per le aliquote
standard, il resto per gli aumen-
tidecisi in sede locale), ma cal-
colando i tagli "compensativi” i
sindaci possono alla fine conta-
re su 1,067 miliardi in meno ri-
spetto ai tempi dell’Ici. Come
mai? Le stime del'Economia su
cuisono statioperatiitaglihan-
no attribuito ai Comuni 603 mi-
lioni in pit di quelli effettiva-
mente incassati, e I'Ici di riferi-
mento e stata calcolata in 9,657
miliardi contro i 9,193 registrati
daidatideisindaci, determinan-
do quindi gli altri 464 milioni di
"tagli-ombra".

1l problema non si dovrebbe
ripetere nel 2013, con la nuova
distribuzione dei gettiti che la-
scia ai Comuni 'intera Imu con
l’eccezione di quella sui fabbri-
catidicategoriaD.Unmeccani-
smosimile, pero, siincontranel-
laTares peri«serviziindivisibi-
li» (vale un miliardo), mentre il
rinvio aluglio della componen-
terifiutistoppagliincassi, moti-
vo per cui i sindaci sono tornati
achiedere ieri un rinvio al 2014.
A completareil quadrocisonoi
tagli aggiuntivi chiesti per
quest’anno dalla revisione di
spesa: a giorni é atteso il decre-
to con la distribuzione dei tagli,
ma Delrio & tornato a chiedere
al Governo di «sospendere im-
mediatamente» il meccanismo.

,@giannitrovati
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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603 milioni

Le stime «generosen

E la differenza secondo i
Comunifra le stime di gettito
dell’Economia ele entrate
Imu arrivate effettivamente
nelle casse dei Comuni
graziealle aliquote standard

440 milioni

L’Ici «fantasman

E la differenzafra il gettito Ici
diriferimento assegnato dal
ministero dell'Economia &
quello effettivo secondoi
Comuni

L'lmu premia i Comuni turistici
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PIL IN CALO DA SEITRIMESTRI CONSECUTIVL. NELL'INTERO 2012 CONTRAZIONE DEL 2,2%

Larecessione riporta I’Italia al 92

Era l'anno di Tangentopoli e del prelievo notturno sui conti correnti. In crisi U'intera Eurolandia, dove
negli ultimi tre mesi del 2012 il prodotto é sceso dello 0,6 % su base trimestrale, come in Germania

DI MARCELLO Bussi

n Eurolandia & in corso una
pesante recessione e I'Italia
¢ tra i Paesi messi peggio.
Nel quarto trimestre il pil
dell’Eurozona si & contratto
dello 0,6% rispetto al trimestre
precedente, registrando il terzo
calo consecutivo. 1l dato & peg-
giore delle attese degli economi-
sti, che avevano stimato un calo
dello 0,4%. L’ anello piu debole
della catena & stato il Portogallo,
che ha accusato una contrazione
addirittura dell’1,8% (e le lodi di
Bruxelles e del Fmi per come
Lisbona sta risanando i conti
assumono un tono beffardo),
seguito dall’Italia (-0,9%) e
dalla Spagna (-0,7%). Ancora
piu sorprendente la pessima
performance della Germania
(-0,6%), mentre la Francia ha
relativamente contenuto il ca-
lo allo 0,3%. 1 dati sono stati
peggiori delle aspettative per
la maggior parte dei Paesi, e la
sorpresa & stata cosi negativa
da portare i mercati a specula-
re nuovamente su un taglio dei
tassi della Bee. Prospettiva che
ha spinto al ribasso I’euro, sceso
sotto quota 1,34 fino ai minimi
da tre settimane a 1,3313 dolla-
ri. La contrazione registrata nel
quarto trimestre non & comun-
que vista dalla maggioranza de-
gli economisti come un segnale
di eccessivo allarme, visto che
nel frattempo molti indicatori
di sentiment hanno mostrato un
miglioramento, in particolare in
Germania, il cui pil nel primo tri-
mestre dovrebbe tornare a cresce-
re. Per Marco Valli, economista
di Unicredit, il dato di ieri «non
fissa un nuovo trend», ma anzi

«sovrastima il ritmo sottostante
della recessione» nell’Eurozo-
na. Il caso Italia & tra quelli pin
preoccupanti: la recessione dura
ormai da sei trimestri, con il dato
sul pil degli ultimi tre mesi del
2012 che ha deluso le aspettative
gia negative. Negli ultimi tre me-
si dell’anno scorso, infatti, il pil
italiano si & contratto dello 0,9%
su base trimestrale, peggio dello
0,6% atteso, mentre nell’intero
2012l prodotto lordo & sceso del
2,2% rispetto al 2011. Si tratta
della recessione piu lunga da
20 anni, pari a quella del 1992,
I’anno di Tangentopoli e del pre-
lievo notturno sui conti correnti
decretato dall’allora premier
Giuliano Amato. «Per I’econo-
mia italiana non ¢’& respiro», ha
osservato 1’economista di Ing,
Paolo Pizzoli. Trattandosi di una
stima preliminare, I’Istat non ha

ancora fornito lo spaccato del

dato, ma ha comunque dato

un’indicazione ben precisa su

quanto sia stato esteso il crollo

della produzione. «Il calo con-

giunturale & la sintesi di dimi-

nuzioni del valore aggiunto in

tutti i comparti di attivita eco-

nomica: agricoltura, industria e

servizi», si legge nel comunica-

to dell’istituto di statistica. Se il

2012 si ¢ chiuso con una pro-

fondarecessione, le prospettive

per il 2013 non sembrano piu

rosee. L’Italia, ha osservato la

market economist di Newedge,
Annalisa Piazza, «& lontana
dall’uscita dalla crisi», € nel
2013 dovrebbe registrare una
recessione dell’1,5%.

Visto il quadro desolante, ac-
quistano ancora maggior rilievo
le dichiarazioni di due giorni fa
del commissario Ue agli Affa-

ri Economici e Monetari, Olli
Rehn, secondo il quale ai Paesi
dell’Ue che stanno portando
avanti un programma di corre-
zione dei conti pubblici, potra
essere concesso pill tempo per
raggiungere gli obiettivi di bi-
lancio se la loro crescita econo-
mica «si deteriorasse inaspet-
tatamente». Tuttavia ieri il suo
portavoce, Simon O’ Connor, ha
precisato che, parlando di inter-
pretazione del Patto di stabilita
e della possibilita di prevedere
condizioni di bilancio meno
rigide in caso di peggioramen-
to della situazione economica,
Rehn «stava semplicemente
reiterando una posizione con-
sueta. Non ¢’¢ nulla di nuovo».
(riproduzione riservata)

PIL ITALIA-EUROZONA

" Variazione % tendenziale

""" = Eurozona ™ Italia ""
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|
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Il summit di Mosca. Cominciano oggi gli incontri dei ministrifinanziari e dei banchieri centrali

I1 G-20 preoccupato per cambi e crescita

NEL COMUNICATO
Sarasottolineata la necessita
dinon trasformare

le politiche fiscali

e monetarie in strumenti

di svalutazione competitiva

Alessandro Merli
MOSCA. Dal nostro inviato

mm Dopo chel’attenzione delle
autorita e dei mercatisi e inte-
ramente concentrata nei gior-
niscorsisulla"guerradelle va-
lute", vera o presunta, i dati dif-
fusiieriin Giappone e in Euro-
pa, che mostrano un’econo-
mia ancora in contrazione
nell’ultimo trimestre del 2012,
hanno riportato i riflettori del
G-20, che inizia oggi a Mosca,
sul problema piti grave:laman-
canza di crescita in gran parte
dei Paesi avanzati e la fragilita
dell’economiaglobale.

Partira da qui il messaggio
contenuto nel comunicato fi-
nale di ministri finanziari e
governatori dei Paesi indu-
striali ed emergenti, comuni-
cato sul quale i loro aiutanti
hanno gia iniziato il lavoro a
partire daieri.

Sulle valute, il G-2o riprende-
ra le parole della nota diffusa
questa settimana dal G-7 (le
grandipotenze del "vecchio” or-
dine mondiale), secondo cui
I’andamento dei cambi deve es-
sere determinato dai mercati,
eccessivavolatilita e movimen-
tidisordinati dele valute posso-
no danneggiarelastabilita delle
economie e deimercati e tuttisi
impegnano a orientare le pro-

E_ 5_43

prie politiche economiche ver-
so gli obiettivi nazionali.

Il comunicato del G-zo do-
vrebbe aggiungere pero anche
limpegno a evitare «svaluta-
zioni competitive», un punto
sul quale insistono i Paesi
emergenti, in particolare Brasi-
le e Russia, che si sentono "vitti-
me" delle politiche espansive
adottate altrove, soprattutto
negli Stati Uniti e in Giappone,
che favoriscono la svalutazio-
nedellerispettive monete.L’ul-
teriore contrazione dell’econo-
mia viene vista peraltro dal
Giappone stesso, obiettivo del-
le discussioni di questi giorni,
come la conferma della neces-
sita diadottare misure di rilan-
ciodell’economia.

Il Fondo monetario, che pre-
sentaall’inizio della riunione il
quadrodell’economia mondia-
le, ha sostenuto ieri, per bocca
diunportavoce, che,come ave-
vadettoneigiorniscorsiil pre-
sidente della Banca centrale eu-
ropea, Mario Draghi, & esagera-
to parlare di guerre valutarie e
cheicambidelle principalimo-
nete nonsono particolarmente
disallineati rispetto ai valori
fondamentali.

C’¢ anche nel G-20 il ricono-
scimento che troppa austerita
puo nuocere alla crescita: la
presidenza russa ha parlato di
possibile allentamento degli
obiettivifissatial vertice di To-
ronto, di dimezzare i deficit
pubblici entro il 2013 e stabiliz-
zare il rapporto debito/pil en-
tro il 2016.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il G-20 di Mosca

Comincia ogginella capitale
russa il G-20 dei ministri
finanziari e dei banchieri
centrali. Allordine del giorno le
recenti tensioni sul mercato dei
cambi, conil Giappone nel
mirino, accusato di portare

avantiuna politicadi
svalutazione competitiva. Nel
comunicatofinale verrainoltre
sottolineate lamancanzadi
crescita nei Paesi pil avanzatie
lafragilita dell’economia
globale,anche alla luce dei dati
diierisul Pil dell'Eurozona.
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L AFFIDABILITA
DI UN ALLEATO
IL PRESSING DEGLI AMERICANI |
E LE SPERANZE NEL «PAZIENTE ITALIA»

li appelli energici di Barack

Obama alla Ue, le
telefonate notturne coi leader
europei, il pressing su Angela
Merkel sono da tempo solo un
ricordo per il presidente Usa.

I timori di un'Italia alla deriva, di una
deflagrazione dell'euro e di un pesante ef-
fetto-contagio sugli Stati Uniti, per di pilt
alla vigilia delle elezioni Usa, non si sono
materializzati.

L'euro ha tenuto e, anzi, si é rafforzato
anche troppo. Obama é stato rieletto con
buon margine. LTtalia & ancora un Paese
malato, ma non ¢ pit in rianimazione e
ha riconquistato un po’ della fiducia persa
sui mercati. Non per questo, perd, 'Ameri-
ca ha smesso di guardare con preoccupa-
zione a quello che accade in Europa e nel
nostro Paese. Quando, come accadra oggi
nello «studio ovale» della Casa Bianca nel-
I'incontro di commiato col presidente
Giorgio Napolitano, Obama ragiona sulla
situazione del nostro Paese, non pensa al-
la dialettica tra i partiti ma alla necessita
di continuare a lavorare per la stabilizza-
zione del paziente Italia, allontanando il
rischio di un deriva greca che non consi-
dera del tutto scomparsa dall'orizzonte.

In questi giorni, nel clima infuocato
della campagna elettorale, le poche battu-
te sull'ltalia pronunciate dall'ambasciato-
re Thorne, da Caitlin Hayden, uno dei por-
tavoce della Casa Bianca e da altri espo-
nenti dell’ Amministrazione sono state in-
terpretate da alcuni media come un soste-
gno a Monti o a Bersani. Deformazione
mediatica comprensibile, ma pur sempre
deformazione: Obama, che non conosce
Bersani, ha certo stima di Monti col quale

ha anche un certo affiatamento, ma quan-
do auspica il proseguimento della sua po-
litica di riforme, pii1 che a un appoggio
alla sua parte politica, pensa all'esigenza
che in Italia si formi una coalizione deci-
sa a continuare lo sforzo riformatore, inte-
grando le iniziative di risanamento dei
conti pubblici con quelle di rilancio del-
I'economia.

La paura di Washington é che un Paese
essenziale per la tenuta dell’euro e per il
dialogo dell’Occidente coi Paesi del Nord
Africa, finisca di nuovo in un vortice di de-
stabilizzazione. I numeri di ieri che indica-
no un aggravamento della recessione eu-
ropea non possono che accentuare questa
preoccupazione. Da qui la speranza che
dalle urne esca una maggioranza forte, in-
dipendentemente da chi ne sara il leader.

L'unica cosa di cui si puo star certi &
che la Casa Bianca non si augura un suc-
cesso di Berlusconi, e non per ragioni po-
litiche o ideologiche. Prevale un ragiona-
mento pragmatico sulle caratteristiche
della sua leadership, simile a quello fatto
dal ministro dell’Economia tedesco
Schauble, un conservatore, in un'intervi-

sta all'Espresso.
Massimo Gaggi
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Crescita Sfida sul fisco, ma la partita ¢ europea

»Le ricette dei partiti puntano sulla riduzione delle tasse »Le promesse dei tagli all'Tmu spesso non hanno copertura
Poche e vaghe le proposte sul nodo chiave della produttivita Chiunque vinca dovra fare i conti con i mercati e i vincoli Ue

IL FOCUS

ROMA «Il prossimo deve essere un
governo da combattimento», ha
dettoieriil leader del Pd, Pier Lui-
gi Bersani. Una sortita che la dice
lunga sull’enorme differenza fra
la realta che ci aspetta e le «favo-
le» scritte nei programmi eletto-
rali per favorire la crescita. Pro-
grammi, diciamo la verita, talvol-
taraffazzonati o, quando va bene,
pressocché depurati da argomen-
ti spinosi o da proposte che possa-
no dar fastidio a questa o quella
fascia di elettorato. E invece biso-
gnerebbe fare i conti con la realta
che solo qualche giorno fa, com-
plice qualche scossa politico-giu-
diziaria che ha colpito il governo
spagnolo, ha fatto risalire il fami-
gerato spread da quota 250 a 300
sull'onda dei massicci annunci di
lassismo fiscale rilasciati da un
po’ tutte le parti politiche italiane.

Dunque, quelle che racconta-
no i partiti sono tutte bugie? Sa-
rebbe altrettanto sbagliato taglia-
re con l'accetta una materia che
non lo merita. Secondo gli anali-
sti, in questo momento ogni parti-
to usa i programmi per parlare al
proprio elettorato e mobilitarlo.
Questo significa che pezzi di veri-
ta vengono mischiati a pezzi di
«favola» per essere raccontati a
milioni di italiani che non sem-
pre sono consapevoli della gravi-
ta e delle profondita dei problemi
italiani.

PRODUTTIVITA' IGNORATA

Un esempio? Nei mesi scorsi

I'Ocse e il Fondo Monetario han-
nolanciato I'allarme sulla produt-
tivita dell’economia italiana rima-

sta indietro del 15/20% rispetto a
quella tedesca e persino a quella
francese. Ma il tema e giudicato
poco attraente sul piano emozio-
nal-elettorale e dunque trovare
proposte dei partiti su questo no-
do cruciale (fatto di costo del lavo-
ro ma anche di investimenti delle
imprese e di efficienza delle filie-
re) € quasi impossibile.

Se il tema della produttivita &
solo sfiorato da alcune liste (Pd,
Scelta Civica, Fermare il Declino),
ipartiti tutti invece martellano su
un chiodo fisso: la riduzione delle
tasse. Tutti, ovviamente, sono a
favore di un taglio alla pressione
fiscale. E tutti - con gradi diversi -
per favorire crescita e consumi
sono contrari all'Tmu sulla prima
casa. Questo & il piatto forte di Sil-
vio Berlusconi che ha promesso
non solo di eliminare I'Tmu ma
anche di restituire quanto pagato
- sempre sulla prima casa - nel
2012. Fra taglio e restituzione si
tratta di una manovra da 7/8 mi-
liardi. Come coprire il buco? Se-
condo il Pdl con pil tasse su alco-
lici e sigarette, un accordo sui ca-
pitaliitaliani custoditi in Svizzera
e una sorta di condono fiscale.
Difficile pero trovare un esperto
non schierato che giudichi credi-
bili queste ipotesi.

Bersani e Monti sull'lmu dico-
no quasi la stessa cosa. Entrambi
vogliono alleggerirla sulle fami-
glie evitando che venga pagata fi-
noa400euro (oggila franchigia &

a 200 euro). Il Pd per coprire il
mancato gettito propone un leg-
gero aumento dell'Tmu per chi
possiede patrimoni immobiliari
di valore catastale superiore al
milione e mezzo.

IMPRESE E FAMIGLIE

Per favorire la crescita, poi, il
partito di Bersani propone di re-
stituire ogni anno per cinque an-
ni 10 miliardi alle imprese che
hanno crediti verso le ammini-
strazioni pubbliche. Si trattereb-
be di un aumento del debito pu-
blico che gli uomini di Bersani
giudicano sostenibile. Lista Civi-
ca, invece, propone di bloccare la
spesa pubblica ai livelli del 2012 e
di ridurre gradualmente I'lrap a
carico delleimprese e I'Irpef sulle
famiglie a raddito piit basso.

Un tema, quello del taglio della
spesa pubblica caro soprattutto
alla lista Fermare il Declino che
propone misure draconiane an-
che sulla Sanita per reperire ri-
sorse da destinare alla crescita.
All'opposto, sia 5Stelle che Rivo-
luzione Civile puntano su aumen-
ti della spesa soprattutto attraver-
so forme di reddito garantito ai
disoccupati. Proposte che hanno
il difetto di doversela vedere con
le regole europee che impongono
il risanamento dei conti pubblici
e soprattutto con i mercati che
hanno gia dimostrato una certa
destrezza nel rifiutarsi di soppor-
tare il peso delle croci italiane: al-
to debito pubblico e bassa cresci-

ta.
Diodato Pirone
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ANSA-CENTIMETRI

La stampa estera

«Chi puo salvare I'Italia?». Con
questo titolo, che campeggia su
una fotoatutta paginadiuna
Torre di Pisa sempre pilt
inclinata, The Economist si
occupadelle elezioni italiane
nell'edizione in edicola da oggi.
Ilsettimanale sischieracon
Monti ma definisce
«ampiamente accettabile» un
governo Bersani-Monti.
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Marco Fortis

deprimenti dati di ieri sul Pil

dell’Eurozona nel quarto tri-

mestre del 2012 vedono I'lta-

lia tra i fanalini di coda, bat-
tuta in peggio nel confronto an-
no su anno solo da Grecia, Por-
togallo e Cipro. Cio dipende da
varie cause. Non solo dal fatto
chei cittadini italiani non spen-
dono pili e consumano sempre
di meno.

Non solo perché 'edilizia e il
mercato immobiliare sono
completamente fermi e perché
lo Stato non fa pit1 spesa pubbli-
ca “buona”. Ma anche perché
continua a latitare nel nostro
Paese una politica industriale
degna di tal nome, che significa
avere una strategia precisa su-
gli interessi nazionali, che non
ha nulla a che fare con il prote-
zionismo, come 'hanno tutti i
Paesi sviluppati (e non solo), in
campi come l'industria pesan-
te, quella spaziale e della dife-
sa, l'energia, il traffico aereo,
l'auto, le telecomunicazioni, le
grandibanche e assicurazioni.

In tempi di globalizzazione e
nel pieno di questa crisi aggra-
vata dal rigore fiscale, molte
micro e piccole imprese mani-
fatturiere stanno agonizzando
per il credit crunch e per i ritar-
di dei pagamenti della pubblica
amministrazione. Ma se “il pic-
colo” piange, “il grande” addirit-
tura urla di dolore, con molti dei
principali gruppi italiani indu-
striali, bancari e dei servizi in
difficolta. La situazione ¢ aggra-
vata dalla circostanza inquietan-
te che una grossa fetta di grandi
imprese, banche e assicurazioni
del Paese € sempre pill implica-
ta in questioni che, sia pure an-
cora da acclarare e da inquadra-
re nella giusta luce, hanno a che
fare conla giustizia.

Pil e procure
L'industria
che muore

e il peso

delle inchieste

(che secondo la Leone si ¢ trascinataanche
Intesa), Banco Popolare, Impregilo, Monte
dei Paschi diSiena, Banca Popolare di
Milano, Unicredit, Telecom Italia e
Finmeccanica, per una capitalizzazione di
borsa complessiva pari a pit di 140 miliardi
di euro. Si potrebbe aggiungere che si tratta
direalta economiche che rappresentano un
giro d’affari enorme, nonché una grossa
quota dell’occupazione del Paese e persino
della nostra stessa ricerca e sviluppo.
L’articolo di Milano Finanza precisa che
qualcuno dei gruppi citati «<potrebbe uscire
dallalista in tempi ragionevoli, mentre per
qualcun altro ci vorra ancora tempo prima
chesilasci alle spalle le vicende che lo
hanno fatto passare dalle cronache
economiche a quelle giudiziarie».

La considerazione non consola piutdi
tanto perché nel frattempo é esploso un
nuovo “dossier” Finmeccanica, mentre
dall’elenco dei gruppicitati, ¢ bene
ricordarlo, non fa parte'llva, chenon &
quotatama che rappresenta un altro caso
digrande gruppo nazionale su cuisi¢
verificato uno scontro tra governo e
magistratura che e finito davantialla Corte
Costituzionale. A fronte di tuttocio vié uno
Statoitaliano chenon sembra avere, ormai
da tanti anni, una visione strategica sui
settori sistemici dell'economia e che
nemmeno assiste quella parte vincente del
made in Italy che funziona e che vain
navigazione aperta sui mercati esteriin
quasi completa solitudine. Perché dietrole
nostre imprese quello che si chiama “il
sistema Paese” semplicemente non esiste.
Uno Stato che anche laddove possiede la
“golden share” non sembra saperla
utilizzare, né per indirizzare o assistere le
imprese (come bene sanno fareifrancesi),
né, qualora spuntino alcuni “bubboni”, per
intervenire subito e, se del caso, rimuovere
tempestivamente dei vertici prima che
scoppino grossiscandali che hanno anche
una pessimaecointernazionale.

Il comune cittadino, poi, in questa
accelerazione degli eventi, appare
frastornato. Non ¢ in grado di distinguere le

Loscorso sabato un articolo provocatorio
di Luisa Leone su Milano Finanza
evidenziava come attualmente pitt di un
terzo della borsa «¢ in mano alle Procure».
Siva dalla corruzione ai derivati finoa
“semplici” casi diviolazione della Legge
231. L’articolo elencava molti gruppi
quotatiche si trovano «in bilico sui faldoni
giudiziari»: Saipem, Eni, Fonsai, Parmalat
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tipologie di reati in cui sono incappati gli
amministratori di quel gruppo odiquella
banca, di capire se sia pit1 grave cio che &
accaduto a Siena o alla Finmeccanica, a
Taranto o alla Fonsai. Se alcuni manager
abbiano agito perillorointeresse o di
partiti politici. Oppure, se lo abbiano fatto,
violando le norme, perlaloro azienda
collocata in un contesto di durissima
competizione internazionale. E trala gente,
atortooaragione, si diffonde ancheil
sospettodi valenze politiche delle azioni
giudiziarie. Insomma, una gran
confusione.

Di fronte a tutto cio viene da pensare a
Enrico Mattei che, pur criticato perisuoi
metodi, ¢ entrato nei libri di storia per aver
creato un patrimonio inestimabile come
I'Eni, per aver osato sfidare i grandi gruppi
stranieri del petrolio, per aver dato all’'Italia
(pagando forse con la vita) un ruolo
mondiale in un settore strategico come
I'energia. Un personaggio che certamente
oggi ¢ pitlammirato che messoin
discussione. Ma nell’attuale clima di
guerriglia permanente tra politica, Procure
eimprese, quanti giorni avrebbe resistito
uno come Mattei prima di essere raggiunto
daunavvisodigaranzia?
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Crisi sempre piu forte, boom di nuovi poveri

I’emergenza sociale

«Lausterita colpisce i piu deboli»
Caritas Europa lancial’allarme

Preoccupa

la situazione

nei Paesi Piigs:
reti familiari
sempre pill a
rischio, risorse in

via di esaurimento
DA MILANO PAOLO LAMBRUSCHI

on solo spread, in Europa la
N disoccupazione e alle stellee
la poverta rischia di aumen-
tare se la politica guarda solo all’au-
sterita. La mancanza di lavoro pesa
soprattutto tra i giovani, implementa
l'indigenza e mette alle strette le reti
familiari. E lo scenario drammatico
dei cinque paesi "deboli" dell'Ue -
Portogallo, Irlanda, Italia, Grecia, Spa-
gna, i Piigs - dopo un quadriennio di
recessione, esaminati in un rapporto
di Caritas Europa presentatoieria Du-
blino con I'apporto delle rispettive
Caritas nazionali. Secondo il quale le
politiche di solo rigo-
re attuate dai gover-
ni rischiano di peg-
giorare la situazione
sociale soffocandola
crescita.
Lostudio - divulgato
nel terzo anniversa-
rio della visita di pa-
pa Benedetto all’o-
stello "DiLiegro” del-
la Caritas di Roma
per il lancio della
campagna "Zero Poverty"- esamina

le cause della recessione nei cinque
Piigs edenuncial'impatto socialedel-
la crisi, tema che i governi pitt ricchi
dei 27 sembrano aver spostato sotto
il tappeto, nonostante i richiami dei
vertici Ue. Quindi illustra gli interventi
anti crisi della Chiesa cattolica attra-
verso le Caritas.

Lanalisi parte dal 2007, quando Ir-
landa e Spagna avevano bilanci posi-
tivi, Italia e Portogallo si distingueva-
no per deficit poco sotto la soglia del
3% del Pil imposta dal Patto di stabi-
lita e solola Grecia sforava. Lanno do-
po i Piigs avevano gia livelli di deficit
superiori alla media europea e a ini-
zio 2012 quattro paesi su cinque ave-
vano toccato i livelli massimi del de-
bito pubblico nell’'Ue: la Grecia il
170% del Pil, I'Ttalia il 120 (1.906.738
milioni di euro), il Portogallo il 108,

I'Irlanda il 106%.

«La risposta dei governi — spiega Ca-
ritas Europa — determina un circolo
vizioso: i tagli alle spese imposti per
raggiungere gli obiettivi di riduzione
del debito stanno riducendo i consu-
mi e determinano costi sociali eleva-
ti, legati al mancato accesso ai servi-
zi da parte di una porzione significa-
tiva di popolazione colpita da disoc-
cupazione in aumento».
Perilrapportola crisiimpoverisce so-
prattutto precari, pensionati e fami-
glie in particolare per i limiti dei ser-
vizi assistenziali. Inoltre, «la rete fa-
miliare e messa a dura prova dalla cri-
si e sta esaurendo le risorse econo-
miche e la capacita di supporto so-
cio-assistenziale informale».

Per la Caritas il rigore di bilancio non

€ un male, ma «se non accompagna-
te da adeguate politiche di sostegno
e disviluppo, le scel-
te di austerita ri-
schiano di avere un
impatto  negativo
sulle vite dei poverie
di far cadere molte
persone perla prima
volta in condizione
di poverta».
La Caritas sottolinea
le difficolta nel repe-
rimento di fondi eri-
sorse economiche.
Cio nonostante, ha avviato campagne
di sensibilizzazione e iniziative per
fronteggiare la crisi. In Irlanda, la Ca-
ritas nazionale svolge attivita di coor-
dinamento divarie organizzazioni ca-
ritative a livello nazionale e locale.
Nelle 68 diocesi della Spagna ha aiu-
tato un milione di persone contro le
300.000 del 2007. In Portogallo 1'au-
mento delle persone aiutate e parial
64% (88.000 nel primo semestre 2012
contro le 30.000 dell’anno preceden-
te). InItalial'ultimo Rapporto poverta
della Caritas Italiana ha denunciato
come la crisi abbiaincluso nelle fasce
a rischio giovani atipici, piccoli im-
prenditori, stranieri e anziani. Le cin-
que Caritas, insieme a Caritas Euro-
pa, chiedono ai governi misure ur-
genti quali lariforma del welfare, mi-
sure di inclusione attiva nel mercato
dellavoro, la possibilita che le ammi-
nistrazioni forniscano impieghilavo-
rativi a soggetti esclusi dal mercato e
l'introduzione del reddito minimo di
cittadinanza.
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ENTRO SETTEMBRE IN EUROLANDIA
2 MILIONI IN PIU DI DISOCCUPATI

La questione lavoro resta centrale per Caritas Europa.

Intanto sta accrescendo le disuguaglianze tra gli Stati membri,

con un divario di oltre 20 punti percentuali nel tasso di
disoccupazione tra il livello piti basso (Austria) e cluello piti
elevato (Spa,%na .|l Rapporto segnala poi come nel mese di
settembre 2012 la disoccupazione nella Ue avesse toccato il
record di 25,7 milioni di persone, il 10% della forza lavoro. Il
trend di crescita del fenomeno prevede 2,1 milioni di nuovi
disoccupati entro il prossimo settembre. La disoccupazione
di lunga durata rifuarda 10,7 milioni di persone, il doppio di
uelle rilevate nel 2008, Inoltre la disoccupazione giovanile,
che sempre a settembre riguardava il 22;721 degli under 25,
pari a 5,5 milioni di giovani nell'Europa a 27 Stati. In parallelo
aumentano in tutta Europa i giovani Neet, non inseriti nel
lavoro o nel sistema formativo. Infine la crisi ha peggiorato la
situazione occupazionale degli immigrati: il tasso di
disoccupazione degli stranieri € pari in media al 22,1%, pit di
due volte quello registrato presso le popolazioni autoctone
secondo dati della Commissione Europea.
(P.Lam.)

IL G20: NO A POSSIBILI FORME
DI PROTEZIONISMO

1 Paesi del G20 si «<impegnano ad evilare
politiche di svalutazione compelitive». E
quanto si legge nella bozza del documento del
(G20 datato 11 febbraio, in cui si sottolinea la
volonta di «resistere ad ogni forma di
protezionismo». Secondo il testo, la crescita
mondiale resta ancora debole e persistono
rischi di tenuta per 'economia globale. Nel
documento e stata ribadita anche la necessita
di una piu forte unione politica e monetaria
nell’Eurozona. Per quanto riguarda lo scenario
di una «guerra delle valute», il ministro delle
Finanze russo Anton Siluanov ha detto che «ci
dovrebbe essere competizione tra economie,
non tra tassi di cambio». Nei giorni scorsi i
Paesi del G7 hanno emesso una dichiarazione
congiunta che hariaffermato «I'impegno
duraturo a tassi di cambio determinati dal

LA SOLIDARIETA (S

LIMPEGNO PER LA GRECIA:
AIUTI PER 230 FAMIGLIE

Al termine dell'incontro mondiale delle famiglie a
Milano lo scorso giugno, Papa Benedelto chiese
attenzione alla Grecia, che sta vivendo la pil1 pesante
crisi economica e sociale dal secondo dopoguerra con
livelli di disoccupazione intorno al 30%, pensioni e
salari di dipendenti pubblici e privati ridotti fino al
40%, tagli trasversali a tutti i servizi pubblici, !ln-imn fra
tutti la sanita. A fine 2012 Caritas Italiana ha dato avvio
con 50 mila euro su un totale di 125 mila al progetto
Elpis (speranza in italiano), programma di emergenza
per il sostegno alimentare a 230 famiglie su tutto il
territorio nazionale. Il progetto e stato pensalto e scritto
dalla piccola Caritas Hellas, che ne sara I'esecutore con
il sostegno della rete italiana ed europea. Oltre a dare
una risposta immediata permettera di conoscere
meglio, attraverso una raccolta dati su tutto il paese, le
reali situazioni delle famiglie e i bisogni per poter poi
elaborare, in una seconda fase, un nuovo progetto che
possa intervenire sulle cause.

(P.Lam.)

GLI OVER 65 RINUNCIANO ALLE CURE
ETAGLIANO SUI FARMACI

La crisi economica svuota i portafogli ma fa male
anche alla salute. Soprattutto quella dei pit anziani. Il
20% dei 9 milioni di italiani che secondo il Censis lo
SCOrso anno sono stati costretti a rinunciare ad
accedere ad alcune prestazioni sanitarie per motivi
economici, ha infatci pit di 65 anni.Anziani che,
sempre per la crisi, hanno ridotto anche I'acquisto di
farmaci pagati direttamente di tasca propria. E quanto
emerge da un rapporto aggiornato del Censis,
secondo cui sono costrette a rinunciare ad alcune
prestazioni soprattutto quelle persone con meno
risorse, che vivono in condizioni socio-economiche
piu difficili. Le cure che ELI:J spesso vengono rimandate
er mancanza di soldi? Le prestazioni diagnostiche e
e visite specialistiche. Cosi le persone anziane che
hanno bisogno di servizi socio-sanitari si sono
rassegnati alle lunghe liste di attesa in strutture
pubbliche o convenzionate, mentre in altri tempi
avrebbero fatto ricorso alle strutture private,
pagando interamente di tasca propria la prestazione.
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Una fotografia del non profit

Censimento al rush finale. Ultime ore per evitare la multa

1 9° censimento dell’indu-

stria e dei servizi & stato

chiuso il 20 dicembre del

2012. A gennaio le istitu-
zioni non profit che non ave-
vano ottemperato all’obbligo
di risposta hanno ricevuto
una diffida ad adempiere da
parte degli uffici provincia-
li di censimento costituiti
presso le camere di com-
mercio, pena la irrogazione
di una sanzione pecuniaria,
che va da un minimo di 516
a un massimo di 5.164 euro.
E ancora possibile evitare la
sanzione, contattando al piu
presto l'ufficio di censimento
competente per territorio o
spedendo via internet (ma
solo fino al 16 febbraio) il
questionario di censimento
debitamente compilato in
ogni sua parte. Quindi con-
viene che gli ultimi ritarda-
tari si affrettino. D’altronde
& improcrastinabile la messa
a fuoco di questo universo che
contribuisce in modo rilevante
allo sviluppo economico e alla
coesione sociale del Sistema
Italia. Abbiamo intervistato
Enrico Giovannini, presiden-
te dell’Istituto nazionale di
statistica, per fare il punto
della situazione.

La rilevanza del censimen-
to deriva dal crescente ruolo
che ha assunto il settore non
profit all'interno della societa
italiana. Sul piano normati-
vo, difatti, la modifica del
Titolo V, art. 118 della costi-
tuzione ispirata al principio
di solidarieta prevede che lo
svolgimento della attivita di
interesse generale non sia un
compito demandato esclusi-
vamente allo stato largamen-
te inteso ma anche agli attori
della societa civile e alle isti-
tuzioni non profit. Del resto,
nell’ottica di un welfare plu-
rale, anche la legge quadro di
riforma del sistema di servizi
sociali (328/2000) riconosce le
organizzazioni di volontaria-
to, associazioni ed enti di pro-
mozione sociale, fondazioni,
e le altre organizzazioni del
privato sociale come sogget-
ti attivi nella progettazione
e nella realizzazione delle
politiche del paese. Insom-
ma, il valore conoscitivo del
censimento & proprio la pos-
sibilita di dare un’adeguata

rappresentazione statistica al
settore non profit.
Domanda. A dieci anni
dall’'ultimo censimento del
non profit come & cambia-
ta questa galassia in con-
tinua evoluzione?
Risposta. Lultima rileva-
zione censuaria condotta nel
2001 ha «contato» 235mila
istituzioni non profit; oggi
le rispondenti sono 388mila
(80,7% delle unita in lista), il
77% delle quali risulta attiva.
Una quota pari al 19% circa
delle unita incluse in lista
precensuaria & stata rileva-

ta come inattiva o cessata.
Nell’8% dei casi le unita sono
state dichiarate irreperibili
dai rilevatori.

Il settore del non profit &
in continua crescita, carat-
terizzato da una forte nati-
mortalita delle istituzioni che
complica la rilevazione, come
si puo arguire facilmente dai
numeri che ho citato. E neces-
sario, ovviamente, attendere
la conclusione del processo
di produzione statistica per
avere 1 risultati definitivi,
tuttavia, possiamo gia dire
che permangono alcune ca-
ratteristiche del settore non
profit emerse nel precedente
censimento: la prevalenza di
soggetti giuridici di natura
associativa di piceole dimen-
sioni, per lo pitu attivi nei set-
tori della cultura, dello sport e
della ricreazione, trainati dal
lavoro volontario dei cittadini
italiani, sebbene si vada con-
solidando la componente del
lavoro retribuito.

Nel dettaglio, i primi risul-
tati (per i1 quali sono in corso
I’analisi e il controllo qualita)
confermano la struttura asso-
ciativa del settore np italiano,
con una percentuale superio-
re all’83% di associazioni (ri-
conosciute o meno), e la sua
dimensione volontaristica,
con 1’80% di istituzioni non
profit che si avvalgono di vo-
lontari. Dambito territoriale
d’intervento vede le inp ita-
liane radicate sul loro territo-
rio, con una percentuale pari
al 75% di inp che operano a
livello comunale (48%) o pro-
vinciale (27%).

D. Quali sono le novita
introdotte che consenti-

ranno di mettere a fuoco
questo settore ancora cosi
poco conosciuto, seppure
rilevante, del nostro Pae-
se? E qual & I'obiettivo che
si intende raggiungere?

R. Il censimento ha degli
obiettivi ambiziosi e fornira
una rappresentazione af-
fidabile del settore, che ne
permettera di riconoscere e
valorizzare il contributo allo
sviluppo economico e socia-
le del Paese. La rilevazione
censuaria aiutera la politica
e le istituzioni a conoscere
Pattuale posizionamento del
settore nel quadro delle po-
litiche sociali in Italia, a va-
lorizzare il contributo fornito
alla ricchezza del paese, a mi-
surare il peso economico del
lavoro volontario e, infine, a
avviare iniziative di sostegno
al settore.

Il questionario presenta di-
versi contenuti innovativi: in-
fatti, oltre alle caratteristiche
strutturali tradizionalmente
censite (quali forma giuri-
dica, attivita svol-
ta, dimensioni
economiche e
localizzazione
territoriale)
sono rilevate
informazioni
che mirano
a cogliere gli
aspetti pe-
culiari delle
unita, cioeé: le
attivita svolte, i servizi erogati
e i destinatari di tali servizi;
la struttura organizzativa e
la compagine sociale; le reti
di relazioni instaurate con
istituzioni pubbliche e il mon-
do delle imprese; le forme di
comunicazione e le modalita
di raccolta fondi adottate; le
caratteristiche dei volontari
(eta, titolo di studio, condizio-
ne professionale) e le categorie
professionali dei dipendenti.
Senza dimenticare la struttu-
ra territoriale, con domande
mirate e riservate alle sedi
dislocate dell’istituzione.

Peraltro, il censimento
rappresenta un primo step
per lo sviluppo di un registro
statistico del non-profit che
consentira di avere un qua-
dro continuamente aggiorna-
to del settore, da cui partire
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per effettuare periodicamente

delle rilevazioni campionarie
tematiche ad hoc

D. Un punto di arri-

VO reso piu vicino an-

che grazie alla stretta

collaborazione avvia-

ta tra il Sistema delle

Camere di commercio

e I'Istat per facilitare lo

svolgimento delle

operazioni

censuarie.

R. La col-

laborazio-

ne con le

camere

di commercio ha avuto inizio
gia con il censimento speri-
mentale delle istituzioni
non profit del 1999. Anche
in questo caso le Camere si
sono costituite come uffici
provinciali di censimento,
con il compito di organizza-
re e gestire la rilevazione sul
territorio, supervisionando
direttamente le attivita dei
rilevatori. Si & trattato di
una collaborazione proficua
anche grazie all’importan-
te lavoro di coordinamento
svolto da Unioncamere

D. L’'indagine del non
profit si inserisce all’in-
terno del nono censimen-
to Istat dell’industria e
dei servizi che presto
consentira di scattare una
fotografia inedita del no-
stro tessuto produttivo. A
quando la presentazione
dei risultati?

R. Nei prossimi mesi ver-
ranno pubblicati i primi
risultati, mentre nel corso
dell’estate verra messo a di-
sposizione degli utilizzatori
un data warehouse naviga-
bile, dal quale estrarre le
informazioni maggiormente
utili per gli utenti. Insieme
ai dati sulle istituzioni non
profit verranno anche diffusi
i dati del censimento delle
imprese dell’industria e dei
servizi, altro tassello fon-
damentale per capire come
P’economia e la societa ita-
liana stanno affrontando le
difficolta legate alla crisi.
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La priorita e tornare a crescere

RISCHI DA EVITARE

Una manovra bis
comporterebbe ulteriori
effetti depressivi,
rinviando l'inversione
del ciclo economico

di Dino Pesole

nel pieno di una campagna

elettorale rissosa, povera di
contenuti e all'insegna delle pro-
messe che non potranno essere
mantenute, ricolloca con la cru-
dezzadeinumeriil temadellacre-
scitaal centro deldibattito pubbli-
co. Non sembra esservi sufficien-
te consapevolezza, traglischiera-
menti che si contendono la guida
del governo, che la vera, assoluta
prioritasiaunire in uno sforzo col-
lettivo tutte le migliori energie
delPaese perfar riemergere’eco-
nomia nazionale dalle secche in
cui € arenata da oltre un decen-
nio. Non va in questa direzione la
rincorsaaimmaginifici tagli fisca-
li gia nell’anno in corso.

11 sesto calo congiunturale ne-
gativo, con una caduta del Pil ri-
spetto all’analogo periodo del
20m del 2,79%, che passa al 2,29 se
si considera la media annua, non
€ una sorpresa. Certamente, nes-
suno pud coltivare I'illusione che
da sola la nostra disastrata loco-
motiva possa ripartire con le sue
uniche energie, inun contesto eu-
ropeo caratterizzato da una per-
durante stagnazione. La crescita
non la si realizza per decreto, & il
frutto di un complesso di fattori
chedevono poterinteragire, e tut-
tavia si potrebbe fin d’ora prova-
reaindicare con coerenza larot-
ta, al di fuori dei proclami e degli
slogan elettorali. Occorre in so-
stanza che il nuovo governo co-
minciad arareilterreno, provan-
do a invertire le aspettative, che
in economia sono decisive, for-
nendo un po’ di salutare ossige-
no alla domanda interna, cosi da
agganciare in corsa il treno della
ripresa europea e internaziona-
le, quando visara.

Operazione non semplice, per-
ché si tratta di cominciare a scar-

Il dato reso noto ieri dall’Istat,

dinare rendite di posizione che
ostacolano I'affermarsi da noi di
unavera cultura della concorren-
za,conalmeno quattro prioritada
affrontare nell'immediato: rende-
re concretamente esigibiliicredi-
ticommercialichele aziende van-
tano nei confronti della pubblica
amministrazione (60-70 miliar-
di); avviare da subito una massic-
cia operazione di semplificazio-
ne degliadempimentiburocratici
e amministrativi che ostacolano
le attivita di impresa e gli investi-
menti produttivi nel nostro Pae-
se,fermarestandoladecisaattivi-
tadicontrastodell’evasionefisca-
le e dei diffusi fenomeni di corru-
zione; mettere in campo una se-
ria, graduale, credibile riduzione
della pressione fiscale,con priori-
ta assoluta al taglio del cuneo fi-
scale e dunque indirezione della-
Voro;avviare un’operazione mira-
ta e selettiva di riduzione della
spesa pubblica. Un libro dei so-
gni, inun Paese in cuiresta domi-
nante per larghe aree geografiche
il peso della criminaliti organizza-
taedel sommerso? Forsesimava-
lela penadiprovarci.

Anche l'eventualitd, evocataa
pit riprese in questa campagna
elettorale, di una manovra bis
per farfronte all'ulteriore rallen-

tamento del Pil, perderebbe vigo-
re.Lapremessaé che perunPae-
se con un debito pubblico che
raggiungera quest’anno lastro-
nomica cifra del 127,19% (il 123,3%
al netto degli aiuti internaziona-
1i), nonvi e alternativa ad un per-
corso di rientro del deficit che
passi dal pareggio di bilancio in
termini strutturali e da un avan-
zo primario trail 4 e i1 5% del Pil.
Tlconsolidarsi di queste due pre-
condizioni renderebbe pili age-
volelagraduale riduzione delde-
bito, se si potesse contare su tas-
si di crescita nominali dell’eco-
nomia pariad almeno 2 punti per-
centuali annui. Nuove manovre
correttive comporterebbero al
contrario effetti ulteriormente
depressivi, allontanando ancor
pitineltempo I'attesa inversione
del ciclo economico.
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LA BANCA CENTRALE EUROPEA: ESSENZIALE CHE | GOVERNI RIDUCANO GLI SQUILIBRI FINANZIARL. OGGI IL G20 A MOSCA CON AL CENTRO LA «GUERRA DELLE VALUTE»

La Bee: economia debole fino a giugno

[Istat: il Pil dell'ltalia chiude il 2012 in calo del 2,2%, & la recessione pili lunga da vent'anni
Andamento del Pil nei 4 trimestri del 2012
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Le politiche aggressive calo dell’inflazione sotto il 2% prosegue il documento, con le
= = nei prossimi mesi, che conti- raccomandazioni del Financial
diUsa e Giappone nuera ad applicare una politi- stability board, listituzione in-

fannorivalutare troppo ca «accomodante». Potrebbe caricata da anni di redigere le
cioé decidere ulteriori tagli di  riforme del sistema finanziario

la moneta unica interesse dal minimo storico che vengono discusse dal G20 e
TONIA MASTROBUONI applicato al momento, lo 0,75%. che fino al novembre 2011 era
INVIATA A MOSCA L’Eurotower ha anche reso no-  presieduta dal presidente Bee,

La debolezza economica nel- to Pammontare dei prestiti a Mario Draghi.

tre anni lanciati a dicembre del E, a proposito di Draghi, co-
2011 che sono stati gid restituiti  minciano oggi le riunioni del
dalle banche: 140,6 miliardi sui G20 a Mosca. Uno dei temi cen-
del 2013» si dovrebbe intrave- 489,2 messi a disposizione del  trali sara l{f‘ «guerra delle' valu-
dere «una graduale ripresa». sistema creditizio un anno e te», l.‘r" p o!ltlca'mor'u'atarla ag-
Nel suo bollettino di febbraio ~ due mesifa. Dalbollettino dedi-  gressiva di Stati Uniti e soprat-
cato a un’'indagine condottatra  tutto del Giappone che rischia
le banche sui prestiti nell’ulti-  di schiacciare I'euro, provocan-
mo trimestre del 2012, emerge done un apprezzamento ecces-

; e e e e . che 1a stretta del credito nei sivo. La settimana scorsa dopo
gz;lzlr;zl&g ?;ngohgila;;;gl{ le confronti delle imprese & «sta- il consiglio direttivo della Bee,
dei bilanci delle banche. Al Dile» nelleurozona, se parago-  Draghi aveva regalato alla mo-
nata al trimestre precedente.  netaunicauno scivolone facen-
Ma & aumentata nei confronti  do intendere di monitorare da

l'eurozona & destinata a pro-
trarsi per mesi, fino a meta
anno, ma «pit in la, nel corso

la Bee torna a dipingere un
quadro cauto sulle prospetti-
ve dei paesi della moneta uni-

contrario gli sprazzi di luce
nella seconda meta dell’anno

saranno favoriti dalle politi- delle famiglie e sui mutui. Nel ~ vicino le dinamiche dei cambi.
che accomodanti della banca complesso, a dicembre il tasso  Allo stes,so tempo il numero
centrale, dai «miglioramenti annuale di prestiti verso il set- ~ uno dell’Eurotower aveva ri-
nella fiducia sui mercati». E tore privato «& negativo. ci)lrd(‘;to Ch%.l a ]13\'/([26 nonhfa p Ogtl'
sull'Ttalia dati poco incorag- Gli economisti di Francofor-  ¢he di campio. Ma anche 1n Lu-
gianti sono arrilzfati dall’Istagt. te hanno anche messo in guar- ~ T0Pa si sono consolidati due

I nostro pil chiude il 2012 con dia dagli effetti della crisi sul- ~ fronti, con la Germania che in-
un calo del 2,2%. Tl quarto tri- Poccupazione, che «ha conti- carna quello, ortodosso, del
mestre segna il sesto rosso nuato a peggiorare» nellarea  non-interventismo e la Fjranc1a
consecutivo congiunturale della moneta unica, particolar- ~ ¢he anche col suo presidente,
(trimestre su trimestre pre- mente «per i lavoratori giovani ~ Hollande, ha fatto capire che un
cedente). Sitratta della reces- e scarsamente qualificati». 11~ gesto della Bee sarebbe auspl-
sione piti lunga da vent’anni. tasso di disoccupazione salira ~ cabile per raffreddare l'euro.

Per favorire un clima di re- all’l1,9% quest’anno e ricomin- ~ Neigiorni scorsi un goffo comu-
cupero, 'Eurotower ribadisce cera a scendere nel 2014 al-  hicato del G7 in vista delle riu-

che «& essenziale che i governi I'11,2%. La Bee propone infine  nioni di oggi ha aggiunto confu-

riducano gli squilibri finanzia- una baneca dati sul sistema ban- sione al quadlfo gia agitato. Imi- | === oM _\
ri e strutturali» e che «proce- cario ombra. «Occorre definire  nistri finanziari hanno detto e

dano con la ristrutturazione §oluziopi efﬁca'ci per miglio'ra}r? che de VOO essere 1 mercat'i a E

del sistema finanziarioy. La il mongtoragglo 'delle gttwlta stablllr'e il cambio e i mercatilo -

Bee ha anche fatto intendere, banc'arle omb}ra, np art}colare: hanr}o 1r'1terp retato come laivo?

insistendo sulla stima di un per i mercati di prestito e i lonta (.1617(11 non fare pressioni

pronto conto terminex».Inlinea,  sul Giappone, regalando una
giornata di altalena alle valute.
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Il rigorismo
nonmn espansivo

LEONARDO BECCHETTI
e GIANCARLO MARINI

dellultimo trimestre del

2012 resi noti ieri
indicano un calo del Pil
dello 0,9% in Italia e dello
0,6% in Germania e
nell’Eurozona. Nella cattiva
notizia, ¢'é¢ una buona
notizia: la miopia
dell'eccesso di rigore
europeo non fa ormai piiy
differenze nel produrre i
suoi effetti nefasti tra Paesi
del Nord e Paesi del Sud
(anche se a Fnrtala ed
estensione, le conseguenze
al Sud sono ben piii gravi).
Nello stesso giorno Carilas
Europa fa presenti le
conseguenze dell'iper-
rigorismo, spiegando che
quasi un terzo dei bambini
in Grecia, Italia, Spagna e
Irlanda rischia la poverta...

APAGINA 2

I dati macroeconomici

PIL IN CALO E PIU POVERIL UNA VIA MEDIANA TRA SPESA FOLLE E FiscaL CoMPACT

Accentuaimali d'Europa
I'ideologia del «rigore espansivo»

LN/

dati

) M

Stati, senza generosita, dono e gratuita non si
genera superadditivita. Al contrario,

macro-
€cono- abbandonati nei confini degli interessi

mici dell’ult- personali e nazionali, risorse e potenzialita

mo trimestre avvizziscono. In questo avvio del 2013

del 2012 resi speravamo che ci sarebbe stata un'occasione

notiieri per dotare 'ansimante pulmino dei

indicano un Ventisette di un motore pil1 scattante per

calo del Pil dello 0,9% in Italia e dello 0,6% in
Germania e nell’Eurozona. Nella cattiva
notizia, ¢’& una buona notizia: la miopia
dell’eccesso dirigore europeo non fa ormai
pil differenze nel produrre i suoi effetti
nefasti tra Paesi del Nord e Paesi del Sud
(anche se a portata ed estensione, le
conseguenze al Sud sono ben pill gravi).
Nello stesso giorno Caritas Europa fa
presenti le conseguenze dell’iper-rigorismo,
spiegando che quasi un terzo dei bambini in
Grecia, Italia, Spagna e Irlanda rischia la
poverta. Solo qualche giorno fa il gran
consulto dei leader continentali per risolvere
i problemi del malato-Unione Europeasi &
concluso in modo piuttosto deludente. Nel
nuovo bilancio europeo in vigore per i
prossimi anni ci sono infatti pilt soldi per
curare i sintomi (occupazione giovanile e
coesione sociale), ma meno soldi per curare
la malattia (tagli a infrastrutture e ricerca).
Stretta tra la morsa formidabile di egoismi
nazionali e teorie perniciose, la Ue, nata da
un grande slancio ideale, rischia di morire
nel grigiore dei calcoli col bilancino del
presunto proprio interesse. Da italiani, non
senza amarezza, ci sentiamo un po’ come
quel coniuge (in fedelta alla tradizione di
figure bibliche alla profeta Osea) che tiene in
piedi il matrimonio per il bene dei figli e per
il valore che da al vincolo anche se il proprio
marito/moglie (la Germania) ha dimostrato
entusiasmi per qualcun altro nel recente
passato (i tedeschi e i Paesi dell’Est) e ora
non pare proprio pronto a gettarsi nel fuoco
per noi. Manelle relazioni tra persone e tra

contrastare i fuoristrada truccati di Giappone
e Usa che, per rilanciare le loro economie,
puntano esplicitamente o implicitamente
sulla svalutazione del cambio mettendoci in
difficolta. Cosi non e stato, anche perché c’'e
una teoria pericolosa che viene utilizzata per
avallare gli egoismi individuali. Si tratta della
teoria del "rigore espansivo” che stabilisce
che la riduzione di spesa pubblica sarebbe di
per sé capace di produrre effetti positivi sulla
crescita economica. Come sempre accade in
questi casi il problema non & nell’eleganza
formale dei modelli, ma nell'implausibilita
delle loro assunzioni. Nella teoria del rigore
espansivo la spesa pubblica non produce
alcun beneficio in termini di crescita
economica e nel migliore dei casi ha effetti
neutrali. Sempre in questi modelli, individui
lungimiranti e pazienti sarebbero invece in
grado di capire in anticipo che la riduzione
della spesa pubblica fara ridurre in futuro le
tasse e, quindi, gia oggi aggiustano le loro
scelte, consumando di pil1 e facendo ripartire
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I'economia. Se, per caso, i portafogli fossero
vuoti (cioe pesassero quelli che vengono
definiti "vincoli di liquidita"} il problema
sarebbe comungque risolto da istituti
finanziari altrettanto lungimiranti che
anticiperebbero ai consumatori i soldi
necessari. Ve 'immaginate, voi, 'uomo della
strada italiano esasperato e persino sull’orlo
della soglia di poverta che ragiona in questo
modo? E li vedete istitut finanziari, con i
problemi che le banche hanno di questi
tempi, pronti a prestare soldi per finanziare
la ripartenza? Non c’& quasi bisogno di
andare ad analizzare le ultime dinamiche dei
consumi per capire che non funziona affatto
cosl. Gli italiani, coniloro comportamenti di
spesa, sembrano di non credere molto alle
promesse elettorali di riduzione di tasse delle
forze politiche. E, comunque, o non ci
credono o non hanno energie per
dimostrarlo. Insomma, quella che Paul
Krugman chiama "la fata fiducia" — ovvero lo
slancio espansivo che nascerebbe, anche
grazie alla fiducia dei mercati, dalle politiche
dirigore di bilancio — non esiste. Per fortuna
per la prima volta ur'istituzione considerata
solitamente conservatrice come il Fondo
monetario internazionale ci viene in
soccorso con un lavoro di ricerca empirico
sulla storia recente di numerosi Paesi dove
documenta che i cosiddetti "moltiplicatori
della spesa pubblica" sono maggiori di uno.
Ovvero che la spesa pubblicanon &
improduttiva, ma produce un effetto sul Pil
pilt che proporzionale rispetto alle somme
spese. A dire il vero, tutto questo era gia ben
noto, grazie a uno studio di Christina Romer
di oltre un anno fa che dimostra come i
rigoristi a oltranza siano mossi da questioni
puramente ideologiche e in forte contrasto
con |'evidenza empirica la quale, a sua volta,
dimostra inconfutabilmente la rilevanza
della politica fiscale e la sua efficacianel
ridurre la disoccupazione. Disoccupazione
che ha raggiunto picchi insostenibili proprio
per I'eccessiva insistenza sul rigore pur in
periodi direcessione e crisi. Va nella stessa
direzione il recentissimo invito di Larry
Summers, sulle colonne del "Financial
Times", a spostare il dibattito dalla
preoccupazione sui bilanci pubblici, che -
pur legittima nel medio-lungo termine — &
del tutto fuori luogo in questo momento
congiunturale. Crescita e occupazione
devono recuperare il ruolo centrale nel
dibattito di politica economica. Questo non
vuol dire che non dobbiamo fare attenzione
al bilancio e dobbiamo passare all’eccesso
opposto della spericolata politica giapponese
dove con un rapporto debito/Pil del 236% si
e deciso di puntare ancora sull’aumento
della spesa. Non siamo all’aut aut: soluzione-
Fiscal Compact o soluzione-Giappone. La via
pill saggia non passa per gli estremi, ma in
un punto mediano tra essi.
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Tobin Tax anche sui Btp

Prontalapropostadi Bruxelles. Gettito da30-35 miliardi

Il commissario Semeta Commissione, per evitarela "fuga”
dioperatorifuoridall’areadellaTo-
pl'esema 1& nuova bOZZ& bin Tax da molti paventata.
Latassa COlpiSCG anche La bozza esclude pero gli attori
T s ’e dell’«<economia reale», (cittadini e
ltltOh dl Stato, mace imprese, e assicurazioni, mutui,
tempo per trattare prestiti ad aziende, carte di credi-
to e simili), mentre sono coinvolti
DA BRUXELLES ifondipensione. Esentati anche la
GI10vANNI MARIA DEL RE Bcee, i fondi salvastati Esfs e Esm, le

a un altro passo in avanti la
Tobin Tax europea. leri infatti

il commissario europeo alla
Tassazione Algirdas Semeta ha pre-
sentato la sua proposta di diretti-
va per la Tassa sulle transazioni fi-
nanziarie ristrettaa 11 Paesi (Italia,
Francia, Germania, Spagna, Belgio,
Portogallo, Austria, Slovenia, Slo-
vacchia, Grecia ed Estonia) nel-
I'ambito della cooperazione raffor-
zata. «Sul tavolo — ha detto Seme-
ta - c'e un'imposta senza dubbio
equa e tecnicamente solida, che
consentira di rafforzare il mercato
unico e contenere il trading irre-
sponsabile». Secondo le stime del-
la Commissione la tassa potrebbe
generare per gli 11 Stati coinvolti
30-35 miliardidi euroin totale, pa-
ri all’1% del gettito fiscale com-
plessivo di questi Paesi. Lobietti-
vo & duplice: chiamare ancheil set-
tore finanziario a un contributo, e
ridurre 'appetito per speculazioni
rischiose.

La base & la stessa della vecchia
proposta che a fine 2011 la Com-
missione aveva presentato a27 Sta-
ti: un’aliquota minima —pari allo
0,1% - per azioni e titoli, e allo
0,01% sui prodotti derivati. Come
nella vecchia proposta, inoltre, la
bozza prevede il principio di «resi-
denza»: seunadelle due parti con-
traenti risiede in uno degli 11 Pae-
si, dovra pagare la tassa a prescin-
dere del luogo in cui avviene la
transazione. In pit1 — e questa e u-
na delle novitamaggioridellanuo-
va bozza - compare ora anche il
principio dell’emissione: saranno
tenuti a pagare la tassaanche con-
troparti non residenti in uno degli
11 Paesi se oggetto dello scambio
€ un titolo emesso nell’area della
Tobin Tax. Un modo, spiega la

Banche centralinazionali e gli Sta-
ti membri quando emettono titoli
sovrani sul mercato primario o ge-
stiscono comunque il proprio de-
bito pubblico. Si applichera, inve-
ce, ai titoli di Stato scambiati sul
mercato secondario. Un aspetto,
questo, che preoccupa ['ltalia,
tant’e che lo stesso Semeta ha sot-
tolineato ieri che questo «sara pro-
babilmente una delle molte que-
stioni che saranno discusse du-
rante il negoziato fra i partecipan-
ti» (che dovranno decidere all'u-
nanimita). Semeta ha spiegato che
«e molto importante che non si
creino lacune che potrebbero ri-
durre l'efficacia della tassa». Fonti
della Commissione comunque
rassicurano. «Stimiamo — hanno
spiegato ieri — che I'applicazione
dellatassa sul mercato secondario
comportera un aumento di circa
sette punti base (ovvero 0,07 pun-
ti percentuali, ndr) sugli interessi
pagati all’emissione dei bond; ma
per ogni euro pagato in piti di in-
teressi, lo Stato avra 3 euro in pill
dalla tassa, considerando che per-
cepiratuttoil gettito derivante dal-
le transazioni dei propri titoli so-
vrani». Peraltro, la tassa non «rad-
doppiera» eventuale normative
nazionali, come quella italiana.
Latassa — che era gia stata respin-
to a livello dei 27 da Paesi come
Lussemburgo, Gran Bretagna e
Svezia —ieri ha visto nuove prote-
ste da parte di Londra, che conte-
sta il concetto di «emissione», ma
anche degli Usa: «<Danneggera gli
investitori americanirha detto un
portavoce del Tesoro di Washing-
ton. Divergenze restano anche tra
gli stessi Stati partecipanti, a co-
minciare dall'utilizzo del gettito.
Sono in molti a dubitare che 'o-
biettivo di Semeta — vedere la tas-
sa in vigore dal primo gennaio 2014
— possa essere centrato.
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INVESTIRE IN INNOVAZIONE
lacrisi [unica difesa é 1
Contro la crisi 'unica difesa e 'attacco
Attacco alla crisi
Yultimo dato Istat sul Pil italiano cati geograﬁci e innovativi. Non &
afine 2012 (-2,29% anno su anno, poi cosi difficile, visto che in tanti,
-2,7% tendenziale) ¢ peggiore dei  anche senon abbastanza, lo farmo.
precedenti e delle previsioni. Negli  Edé consolante, anche intempico-
ultimi 12 mesile stime hanno conti- si Severi, vedere come crescono i
nuato a peggiorare dando ognivol-  loro risultati e laloro reputazione.
taragione ai pii pessimisti. Nonsa-  Certobisogna cambiare. Non pos-
ra sempre cosi. Nelle crisi sisucce-  giamodifendereil nostrobenesse-
dono delle fasi: iniziano conil crol- e, ciog i nostri salari relativi, se
lo dei mercati finanziari, che vivo-  nonimpieghiamo il lavoro in pro-
no di prospettive, segue I'inaridi-  duzioni di pregio. E questo impli-
mento degli investimenti, il crollo  cainvestire in tecnologia, in orga-
delle produzioni reali, la perdita di  nizzazione, in marchi, in strutture
reddito, la contrazione dei consu-  dipresidiodeimercatilontani.Oc-
mi, che si contraggono anche al di  corrono professionalita sofistica-
sotto del reddito disponibile. Nel  te, che vogliano impegnarsi a fon-
puntopilibasso,incuipitomenoci  doestabilmente. Ciog,servonola-
troviamo, imercatifinanziarigiain-  voratori che prospetticamente si
travedono orizzonti di crescita, identificanoconl’aziendaenonso-
mentre I'occupazione continuaan-  nosoltanto ad essa precariamente
coraadiminuire. connessi. Ma occorre anche la di-
Aspettare che passi la bufera sponibilita a seguire, anzi a guida-
& possibile, mahacosti socialial- re Pevoluzione del mercato. Pro-
tissimi e pud distruggere non durrebeni e servizi innovativi e di
soltanto produzioni superate e pregio & come cavalcare la cresta
insostenibili, ma anche produ- dell’onda: non si puo farlo mante-
zioni nascenti e potenzialmente nendo una posizione fissa. Abbia-
preziose.Per questo eimportan- mobisogno diimprese che sappia-
te che la politica economica eu- nomotivare e ricompensare impe-
ropeaprendain considerazione gniambiziosi,allaltezza del benes-
unaterapiadiaccompagnamen- sere relativo (rispetto al resto del
to, come sembra finalmente tra- mondo) che vorremmo difendere
Sparire daﬂa disponibﬂité ad al' e magari tornare amigliorare_
lentare il rigore durante la crisi. Alleimpreseealle partisocia-
Le terapie di accompagna- li spetta trovare le formule giu-
mento, perd, alleviano ma non ste, per rendere compatibile la
guariscono.Isistemichesonoaf- flessibilita degli impegni, indi-
fetti da malanni gravi hanno bi- spensabile per competere ad al-
sogno di robuste terapie di risa- tolivello,conlaqualitadellavita
namento. Inun’Europacomples- che ne rappresenta l'obiettivo.
sivamente meno vitale, raffron- Al sistema pubblico, perd, in-
tata ad altre aree mondiali, I'Tta- combe l'obbligo di contribuire
lia & seriamente ammalata. Lo & allasoluzione. A cominciaredal-
perché non & in grado di dare ai la riduzione della pressione fi-
suoi cittadini cio che & lecito scale, che conil 45,3% del Pil ¢ al
aspettar sidaun Paese sviluppa- massimo della zona euro: un li-
to e ricco: prospettive occupa- velloinsostenibileinsé,eincon-
zionali attraenti, miglioramento gruorispettoallaqualiti e quan-
del benessere reale, capacita di titadeiservizicomplessivamen-
crescita. Il confronto con altri te resi. E proprio dalla revisione
Paesi della stessa area moneta- di questi ultimi che bisogna par-
ria,ad esempio Austriae Germa- tire per fare della funzione pub-
nia che nel 2012 hanno visto cre- blicauno deimotoridella cresci-
scere il Pil, dimostra che il no- ta. anziché unazavorra.
stro malessere non & solo dovu- ' Gian Maria Gros-Pietro
to alla crisi: abbiamo alle spalle O HPAODLLIONE RISEEVAT
pittdidiecianni dicrescita prati-
camente nulla, di insufficienti EX 24088
guadagni di produttivitd, di calo F e - '""“mm[‘ K
TS

della competitivita.

Sarebbe un errore pensare che
tuttii problemi si risolvano da soli
conlafine della crisimondiale. Bi-
sognafare comele imprese di suc-
cesso, che sconfiggono attivamen-
telacrisipenetrando in nuovimer-

PikEuropa frena, Italiain caduta =255
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Sulla Sace arriva
la sentenza
di Bruxelles

(Messla apag. 7)
AMARZO LA COMMISSIONE EUROPEA DOVREBBE PRONUCIARSISULLA CONTROLLATA BT

Arriva il verdetto Ue sulla Sace

La societa, creata nel 2004 per operare nel mercato delle operazioni a breve termine (dominato dai
gruppi esteri), era finita davanti alle autorita comunitarie per presunti aiuti di Stato. A breve il responso

DI ANNA MESSIA

a partita € seguita con cu-
riosita da tedeschi, francesi,
olandesi e ovviamente da-
gli italiani. Tutti guardano
a Bruxelles, dove a inizio mar-
7o si attende la pronuncia della
Commissione europea sul ricor-
80 presentato due anni fa contro
la Sace Bt per presunti aiuti
di Stato. Sace Bt ¢ la com-
pagnia creata nel 2004 dalla
Sace, I’assicuratore del cre-
dito e del commercio estero,
allora interamente controlla-
ta dal Tesoro, per entrare nel
mercato dell’assicurazione
del credito a breve termine
(Bt). Un settore che fino a
quel momento in Italia era
nelle mani di grandi gruppi
assicuratori del credito esteri,
come i francesi di Coface, i
tedeschi di Euler Hermes
e gli olandesi di Atradius,
mentre a Sace era riservato
essenzialmente il compito di
mantenere e promuovere la
competitivita dell’economia
italiana assumendo rischi
non assicurabili dal mercato,
compito che svolge tutt’ora
Ma 1l nuovo corso dell’ammi-
nistratore delegato del grup-
po, Alessandro Castellano, ¢
caratterizzato dall’ingresso in
forze in nuove aree di busi-
ness, come Sace Bt appunto
o come il factoring.
Una decisione che & stata monito-
rata in ogni dettaglio dai concor-
renti; la pit1 decisa & stata Coface
che ¢ andata fino in fondo e ha
deciso di portare il caso davanti
alle autorita europee contestando
il fatto che Sace Bt, controllata al
100% da Sace, avrebbe indiretta-
mente ricevuto aiuti di Stato. Nel
mirino dei commissari sarebbero

finiti in particolare quattro inter-
venti su Sace Bt da parte della
controllata, tra cui la concessione
nel 2009 di una copertura riassi-

curativa che la societa erariuscita
solo in minima parte a reperire
sul mercato. Oltre alle ricapita-
lizzazioni, che nel 2009 si erano
rese necessarie per compire le
perdite registrate dalla societa
nel 2008, I'anno dell’esplosione
della crisi e di conseguenza dei
sinistri delle societa assicurate.
Cosi a maggio 2009 Sace aveva
approvato un trasferimento di 29
milioni, utile a coprire le perdite
che ammontavano a 29,49 milio-
ni. Seguito a breve distanza da
un’altra iniezione di liquidita,
con un trasferimento nel conto
capitale Bt di 41 milioni di eu-
ro avvenuto a inizio agosto di
quell’anno.

Operazioni perfettamente leci-
te se si dimostrera che la capi-
talizzazione di Sace Bt, come
sostengono dalla societa che nel
frattempo & passa sotto il control-
lo della Cassa Depositi e Prestiti,
non & imputabile in nessuna ma-
niera allo Stato, in quanto Sace
& una societa per azioni e non
¢ in alcun modo integrata nella
pubblica amministrazione. Ma i
commissari, quando decisero di
aprire 1’indagine, dichiararono,
alla luce anche di una preceden-
te sentenza (Stardust Marine), la
presenza di «una serie di indica-
tori che dimostrerebbero I’impu-
tabilita delle misure allo Stato».
Tra cui il fatto che i membri del
consiglio di amministrazione di
Sace sono nominati su proposta
dello Stato italiano e alcuni, al-
meno nel 2009, erano funzionari
della pubblica amministrazione
italiana. (riproduzione riservata)

UNIONE EUROPEA

s

Sw fa causa allAgcom .

B ey

58



Quotidiano Milano

Diffusione: 483.823

CORRIERE DELLA SERA

Lettori: 3.430.000

Direttore: Ferruccio de Bortoli

15-FEB-2013
dapag. 31

Ue Londra protesta. Il nodo del mercato secondario dei titoli di Stato

«Tobin tax» allargata

Bruxelles:
sugli effetti per Bot e Btp

La nuova proposta della Commissione

DAL NOSTRO INVIATO

BRUXELLES — La Commissione euro-
pea ha ufficializzato il testo della nuova
tassa sulle transazioni finanziarie, che
prende spunto dalla famosa Tobin tax e in-
tende frenare gli eccessi speculativi sui
mercati. Il campo di applicazione, delimi-
tato dall'adesione di 11 tra i 27 Paesi Ue,
viene ulteriormente esteso di fatto coin-
volgendo piazze esterne come la City di
Londra, dove si concentra il grosso
dell'operativita europea in azioni, titoli e
prodotti derivati. L'effetto complessivo &
stimato dall'istituzione di Bruxelles in cir-
ca 30-35 miliardi di euro di introiti annui.
Immediata & arrivata la protesta del gover-
no del Regno Unito, che ha sempre ostaco-
lato l'evoluzione del progetto di Tobin tax
europea proprio per difendere gli interes-
si della piazza finanziaria londinese. «Ora
studieremo la proposta attentamente in
modo da valutare I'impatto sui Paesi mem-
bri non aderenti e sul mercato interno»,
ha dichiarato il portavoce del governo bri-
tannico.

La Commissione europea ritiene che or-
mai si vada verso l'applicazione. «Con que-
sta proposta ora tutto & a posto per con-
sentire che la tassa sulle transazioni finan-
ziarie comune diventi una realta nell'Ue
— ha affermato il commissario per la
Fiscalit3, il lituano Algirdas Semeta —. Un-
dici Stati membri hanno chiesto questa
proposta in modo da poter procedere con
il meccanismo della cooperazione rafforza-
ta». Con questa formula, resa piit accessi-
bile dall’'ultimo Trattato di Lisbona, Fran-
c1a, Germania, Italla, Spagna, Austna, Bel-
gio, ruﬁﬁg“auﬁ, Grecia, Siovenia, Estonia e
Slovacchia possono procedere senza il
consenso di tutti gli altri Paesi membri sca-
valcando l'opposizione del Regno Unito,
sostenuto soprattutto da Svezia e Polonia.

La direttiva di Bruxelles prevede di tas-
sare tutte le transazioni in azioni e titoli
delio 0,1%. I prodotti derivati, che coinvoi-
gono volumi molto pil ingenti, subirebbe-
ro un prelievo dello 0,01%. La logica anti
speculazione rende esenti le attivita finan-
ziarie collegate all'economia reale (prestiti
bancari, mutui immobiliari, assicurazioni,
depostiti, ecc.). La tassa non si applica
nemmeno nei confronti della Banca cen-

aranzie

trale europea, Ue e fondo salva Stati. L'ob-
bligo riguarda tutte le operazioni dove
una delle parti sia residente in uno degli
11 Stati aderenti o che coinvolgano un pro-
dotto finanziario emesso nella stessa area
della cooperazione rafforzata. Saranno co-
si tassati anche i titoli di Stato (come i Btp
e i Bot italiani) quando, dopo I'emissione
originaria, vengono scambiati sul mercato
secondario. Non ha rilevanza il luogo del-
la transazione. Pertanto un cittadino italia-
no o un fondo d'investimento tedesco do-
vranno pagare la Tobin tax
anche se operano tramite
una banca della City di Lon-
dra o del paradiso fiscale di
Lussemburgo.
Semeta sostiene che il te-
sto include una serie di
condizioni tecniche di sal-
vaguardia per ridurre il ri-
schio di evasione dell'im-
posta con il trasferimento
delle attivita finanziarie
fuori dagli 11 Stati aderen-
ti. Ma, sostanzialmente,
1'Ue ritiene che non conven-
ga comunque rinunciare
all'attivita in un'area tanto ricca e impor-
tante solo per non pagare una Tobin tax
fissata a livelli molto bassi. Un obiettivo di
Bruxelles e degli 11 Paesi aderenti resta an-
che il far pagare una parte dei costi della
crisi internazionale, finiti finora a carico
dei governi (e dei contribuenti), diretta-
mente alle banche e ai fondi speculativi ri-
tenuti spesso responsabili degli sconvolgi-
menti dei mercati. A questo punto manca
solo I'approvazione all'unanimita degli 11
Paesi della cooperazione rafforzata per poi
passare alla fase operativa. La Commissio-
ne europea ha specificato che la tassa sulle
transazioni finanziarie sara compatibile
con gli analoghi prelievi gia varati indivi-
dualmente da Paesi come Italia, Spagna e
Portogailo, tutti interessati a non penaliz-
zare le emissioni dei loro titoli di Stato.
Ivo Calzzi
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Ilvecchio paese.
degli spiccioli

IL PAESE DEGLISPICCIOLI

BARBARA SPINELLI

UN'EUROPA vecchia e
Esvuotata, quella che ha vi-

stoisuoileader accordarsi
su un bilancio striminzito, figlio
di dogmi rigoristi pieni disonno,
emanazione di un’Unione dove
gli interessi degli Stati duellano
senza produrre neanche I'om-
bradiuninteresse generale.

A un'Europa rattrappita («il
mondo & divenuto cosl
malvagio, che gli scriccioli
predanodoveleaquilenon

osanoappollaiarsi», come in Shake-
speare), e non a caso il rigetto nelle
sue genti cresce. Il conciliabolo tra i
finti suoi sovrani non poteva che fi-
nirecosi. Perlaprimavoltanellasto-
ria dell'Unione & prevista una dimi-
nuzione delle risorse comuni, come
sela crisi semplicemente non ci fos-
se: un taglio di34 miliardi dieuro, ri-
spetto al bilancio previsionale2007-
2013,ecometettoinvalicabilemeno
dell'1 per cento della ricchezza pro-
dotta. Questo chiedeval'inglese Ca-
meron, complice la Merkel e alcuni
paesi nordici, e I'ha ottenuto: il
Guardianregistrailsuotrionfo. Inu-
tile tacciare di infantilismo chi, co-
me Bersani, siadira. Le cifre parlano
chiaro, i fatti hanno pii1 forza delle
propagande elettorali.

Sonocifreefattichehannoormai

una storia, una genealogia. Fino a
quando|’EuropasaraunaConfede-
razione di Stati abbarbicati a sovra-
nitdassolute (maschereutiliincam-
pagna elettorale, ma pur sempre
maschere) le grandi scelte saranno
intergovernative, dunque unanimi,
e l'intesa difficilmente osera vere
scommesse sul futuro. La Confede-
razione, diceva Ernest Rossi, & fumo
senzaarrosto. Nonéaffaredottrina-
le, scegliere I'arrosto della Federa-
zione. Selacrisideldebitohalambi-
to con tanta furia I'Unione e la sua
moneta, dalla fine del 2009, & a cau-
sa di quest’architettura imprecisa,
ignara dell'interesse generale,
mantenuta in vita non solo da Stati
potentimaanchedaipiccolicheesi-
stono gonfiando le proprie taglie.

Cifreefatti parlanodasoli, perchi

vogliaesplorarele radiciautentiche
dei mali presenti. L'Europa non sta
peggio degli Stati Uniti, né del Giap-
pone.Senellazonaeuroildebitoin-
ghiotte 1'88 per cento della ricchez-
za prodotta, ben piix alto & quello
americano, giapponese: finoall’an-
noscorso, rispettivamenteil 100%e
i1226% del Pil. Ma nei due paesinon
¢ingioco, ognivolta, lavitaclamor-
tedellamoneta, odellafederazione,

o dello Stato. In Europa invece s}, €
questovuoldire chelasuactisiépo-
litica prima che economica. Dietro
yen e dollaro ci sono Stati centrali
che magari allarmano i mercati, ma
non trasformano questi ultimi in
padroni assoluti.

Dietro il dollaro, c’¢ un bilancio
federale che copre il 22,8 per cento
del Pil: capace non solo di annun-
ciaremadirealizzare politichediso-
stegno, in congiunzione con una
Banca centrale sicura di avere di
fronteasé uninterlocutore politico.
L'1 per cento fissato comelimite in-
sormontabile nell'Unione, nessu-
no lo dice ma & una beffa. Non solo
pesapochissimosuicittadini(sical-
cola che il costo & di 70 centesimi al
giorno: piit 0 meno un caffé al bar
ognimattina.[l2 percentoreclama-
to dai pi1 arditi costerebbe un caffé
ecornetto). Neanchepoliticamente
pud funzionare, se permane il me-
todo, anch’esso datato, dei contri-
buti versati dagli Stati: quando c'¢
crisi, & fatale cheinegoziati degene-
rinonellefieredellataccagneriache
sono i vertici intergovernativi.

Occorre chel'Unione acquisisca
un potereimpositivo proprio,come
Washington o Tokyo. Che I'Europa
chieda direttamente al cittadino di
finanziare I'avventura, perché solo
in tal modo rende il secondo parte-
cipe, elaprimaappetibilee control-
labile. & cosi che le democrazie na-
sconoediventanoindipendenti, at-
tive nel mondo: legando indissolu-
bilmente tassazione e rappresen-
tanza parlamentare. L'alternativa
c'@esichiama«giustoritornon:lore-
clamd neglianni ‘80 Margaret That-
cher, ed & oggi vizio ben condiviso.

Lo vediamo da anni: ogni capo di
governo esige di ridurre i propri
contributi o di ricevere in cambio
giuste estituzioni, come se I'Euro-
pa non trascendesse mai la somma
deiVentisette. Quandoilcapotorna
acasadaiconciliabolihainmanoun
trionfo personale, e un fallimento
europeo. Eil casodiMonti. Nellaso-
stanza, venerd), ha venduto per un
piatto di lenticchie la linea pii1 au-
dacechepureglierastatachiestadal
Parlamento: bloccare, minaccian-
doil veto, un bilancio decurtato che
condanna I'Europa all'irrilevanza.
E per non perdere questo potere
euforizzante masterile, che gli Stati
s’ostinanoanonaffidareall'Unione
poteri autonomi di imposizione: le
tasse sulle transazioni finanziarie
{Tobin tax) e I'imposta sulle emis-
sioni di anidride carbonica (carbon
tax), finita nei dimenticatoi nono-
stantel'effettobeneficocheessapo-
trebbe avere su uno sviluppo diver-
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so, meno inquinante per il clima.

Bastano le frasi ipocrite che sug-
gellanoivertici (I'ultimo comunica-
to assicura che «il bilancio, guar-
dando il futuro, ci fara uscire dalla
crisin, e «dovra essere un catalizza-
tore per la crescita e I'occupazione
in tutta Europan) per svegliarci dal
sonnodeidogmi. Merkele Montidi-
cono che le elezioni nazionali non
c’entrano, ma non 2 affatto vero. E
per fingersi in patria sovrani pos-
sentichedifendonoaccordifattiper
screditare eabbassarel’Europa. Tra
le righe fanno capire che un gioo
sipotrannocorreggerelecose:dopo
le elezioni tedesche, comunque:

Ma i deputati europei hanno il
potere e il diritto di reagire subito, e
gia lo fanno. Sorretti dal Presidente
Martin Schulz, i capi dei principali
gruppi del Parlamento (Daul del
Ppe, il socialista Swoboda, il libera-
le Verhofstadt, i Verdi Cohn-Bendit
eHamns)lodiconoinuncomunica-
to:I'accordo «non rafforzera main-
debolira la competitivita dell’'eco-
nomiaeuropea, enonénell'interes-
se prioritario dei cittadini europei».
Non deve passare un «bilancio ba-
sato esclusivamente su priorita del
passaton, indifferente a promesse
del futuro come ricerca, energie al-
ternative, trasporti: «<Nonaccettere-
mounbilancio diausterita persette
anni»,

Perchél'accordosiabocciato dal
Parlamento europeo, non c' biso-
gnodiaspettareleelezionitedesche
né una nuova Costituzione euro-
pea, anche se 'urgenza di quest'ul-
tima&massima. Find'ora,lalegge
inequivocabile: il bilancio plurien-
nale & deliberato all'unanimita dal
Consiglio dei ministri «previa ap-
provazione del Parlamento euro-
peon, prescrive l'articolo 312 del
Trattato di Lisbona.

Questo significa che noi cittadini
possiamo esigere dal nostro Parla-
mento a Strasburgo che voti contro
I'accordo (e che nelle elezioni euro-
pee del 2014 dia battaglia sul bilan-
cio). Epossiamo chiedere ai governi
di fare meglio quei «compiti a casa»
chesonoloro assegnatidaicittadini
oltre che dallaBce, e non concerno-
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no solo il rigore contabile casalingo
magliinvestimenti dell'Unioneeal
contempolasuavisione d'un mon-
doin mutazione.
NonédettocheSchulz, menoco-
raggioso del previsto, abbia |'ardire
didire No. Valela penaincalzarlo, e
ricordargli I'appello personale che
gli rivolse Helmut Schmidt, al con-
gresso socialdemocratico del di-
cembre2011:chepromuovesse,ap-
pena eletto presidente dell’Assem-
blea, un'«insurrezione del Parla-
mento europeo» contro la suddi-
tanza dei governi ai mercati. Essen-
zialmente, & quello che hascrittosu
questo giornale Ulrich Beck, il 25
novembre 2012, sullarabbia dei po-
poli contro I'Unione e le sue trojke.
Laquestionesocialeé diventatauna
questionenonpiitnazionalemaeu-
ropea, e «per il futuro sara decisivo
che questa convinzione si affermi.
In effetti, sei movimenti di protesta
prendessero a cuore I'imperativo
cosmopolitico, cioé cooperasseroin
tutta Europaal dila delle frontiere e
si impegnassero assieme non per
meno Europa, ma per un'altra Eu-
ropa, si creerebbe una nuova situa-
zione». Una situazione che Beck
chiama Primavera europea.
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Timori sulleconomia, Borse in rosso

Pesa il calo del Pil in Europa - Gli acquisti sul Bund fanno risalire lo spread a 276 punti

Valute

Euro in netto calo su yen e dollaro,
ora si scommette su un taglio dei tassi Bce

Bond

Dopo il picco al 4,61% toccato lunedi
continua la discesa del tasso BTp decennale

TLISTINI

Nonostante il risveglio
del'M&A negli Stati Uniti
Piazza Affari cede ['1%,
Francoforte I'1,05%, in rosso
anche Madrid e Parigi

Andrea Franceschi

mmm Lo stato di salute dell’eco-
nomiaeuropeanon ¢ dei miglio-
ri. Lo hanno confermato i dati
diffusi ieri da Eurostat sul Pil
del quarto trimestre 2012.1’eco-
nomia dell’area euro infatti ha
subito una contrazione dello
0,6% rispetto ai tre mesi prece-
denti, e dello 0,9% rispetto allo
stesso periodo di un anno pri-
ma. Numerinettamente peggio-
ri delle attese degli analisti che
avevano stimato un calo con-
giunturale dello 0,4 per cento.
Non sivedeva una flessione del
genere dal primo trimestre
2009 (-2,8%), quando I'Europa
doveva fare i conti con 'onda
lunga del crack Lehman
Brothers. Eimercatihannorea-
gito di conseguenza. Osservan-
doil grafico giornaliero dell’in-
dice Stoxx 600 si pud notare
che, dopo una mattinata relati-
vamente tranquilla, ci sia stata
una correzione al ribasso pro-
prio in coincidenza con la pub-
blicazione dei dati.

Trainumeridiffusi dall’Euro-
stat ce n’e uno in particolare
che ha sopreso di pit1 i mercati:
quello sul Pil della Germania,
prima economia europea, che e
sceso a sorpresa dello 0,6 per
cento. Fra infatti dal primo tri-
mestre del 2009 chela"locomo-
tivad’Furopa"non mostravase-
gnalidirallentamentoeildatoe
stato interpretato come un se-
gnale chela crisi, finora limitata
al Sud Europa, si sia estesa an-
che alla "corazzata" tedesca.
Non é un caso che proprio la
Borsa di Francoforte (-1,05%)
abbiaregistratolaperformance
peggiore in Europa, seguita da
Piazza Affari (-1%), Parigi
(-0,78%) e Madrid (-0,71%).

I listini avevano peraltro ri-
dotto le perdite nel pomerig-
gio con lanotizia della acquisi-
zione di Heinz da parte di Be-
rkeshire Hathaway, holding
del finanziere Warren Buffett,
edel fondo3G Capital. Un’ope-
razione da23miliardi didollari
che risveglia il mercato delle
fusioni e acquisizioni (vedi ar-
ticolo a pag. 28). La notizia tut-
tavianon haimpedito alle Bor-
se europee di chiudere in ros-
so. Cosi come non hanno con-
tribuito a invertire larottaida-
ti americani sul mercato della-
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voro miglioridel previsto.

I dati sul Pil europeo hanno
"mosso"imercativalutari.L’eu-
roharegistratoun forte calo sul-
loyengiapponese,asuavoltain
rialzorispetto alle principaliva-
lute, scendendo sotto quota 124,
aiminimidatre settimane. Deci-
so il ribasso anche rispetto al
dollaro. Teri la moneta unica ha
toccatounminimodigiornataa
1,3319 ben lontano dal picco di
1,3696 di inizio mese. Gli addet-
tiailavori evidentemente scom-
mettono che, a fronte dei nuovi
segnali di debolezzadell’econo-
miaeuropea,laBce possataglia-
reitassidiinteresse.

Sul fronte obbligazionario,
dopo le fibrillazioni pre-eletto-
ralidelle ultime settimane, sem-
bra essersi attenuata la pressio-
ne sui titoli italiani. Teri lo
spread Bund-BTp e risalito a
276 puntima questo e dovuto so-
prattutto al calo del rendimen-
to sul Bund tedesco (sceso da
1,67a1,64%) che € stato piimar-
cato rispetto a quello del tasso
BTp, passato dal 4,4 al 4,39 per
cento. Appena lunedi il rendi-
mento decennale aveva tocca-
to un picco da inizio anno al
4,61% ma nelle ultime tre sedu-

te si é ridimensionato.
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Spread e rendimenti a coonfronto

LO SPREAD IRENDIMENTI SUL MERCATO SECONDARIO
Differenziale dei rendimenti dei titoli di Stato decennali rispetto al Bund. In punti base In percentuale
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COMPETITIVITA E LAVORO

Lalezione Usa
per I'industria

di Alberto Orioli

hissa che la determinazione di Barack
C Obama non ci faccia prendere contez-

zadi quanto possa davvero servire og-
gi al mondo un’Italia in crescita. E di quanto
possa essere utile, alla produttivita di sistema
eallacompetitivita del Paese, investire inricer-
caperle Pmi(enonsolo). Speriamo che sorti-
scaalmenol'effetto indotto nel ‘94 dalla curio-
sita di Bill Clinton al G-7 per il modello di di-
stretti industriali che il provincialismo di cer-
to establishment italiano, da quel giorno, co-
mincid a considerare come vincente dopo
averloignorato per decenni.

T presidente Obama, oltre a spronarelTta-
lia sulle misure per la crescita, ha rilanciato
con grande forza, prima del G-20 e alla vigi-
lia dellincontro con il presidente della Re-
pubblica, Giorgio Napolitano, ilsuo piano di
massicciinvestimentiinricerca per aumen-
tare la competitivita (e la sostenibilita) del
sistema manifatturiero Usa, soprattutto per
le piccole imprese. La svolta "rooseveltia-
na" di Obama guarda alla produttivita
dell’economia reale dopo le sbornie della
turbofinanza, con la consapevolezza che il
nuovo driver del rilancio non pud che esse-
rel'industria manifatturiera.

Inquestafase ditragicasurplace pre-elet-
torale, invece, per I'Ttalia solo cattive noti-
zie: un Pil declinante oltre ogni aspettativa
(2,7% tendenziale a dicembre 2012) e 'enne-
sima bocciatura, stavolta dall’'Ocse, della
strategia usata finora per affrontare il tema
lavoro.In unPaese "a credito”, dove lo Stato
non paga i fornitori per circa 100 miliardi, e
dovelastretta creditizia non consente com-
pensazioni o escamotage per traghettare le
aziende daun presente intempestaaunfutu-
roauspicabilmente di mare calmo, ilmonito
dell’Ocse sugli errori fatti sul lavoro assume
un valore tragicamente amplificato. La pro-
tezione di stampo prettamente "giuslavori-
sta” del posto a discapito del reddito - dico-
no gli economisti di Parigi - ha creato solo
iperregolazione e scarsaproduttivita che og-
gi paga tutto il sistema. La riforma Fornero,

che in un primo tempo aveva come obietti-
vo quello di disboscare proprio quelle nor-
me, ha ottenuto in realta I'effetto contrario:
Paumento di vincoli alla flessibilita in entra-
ta haindotto le imprese a sospendere le as-
sunzioni di personale a tempo (stop a con-
trattiatermine ea contrattiaprogetto) el'av-
vitamento che il Parlamento ha prodotto sul
nuovo articolo 18 non ha garantito quella
flessibilitainuscita che era anch’essa obietti-
vo primario dellariforma dellavoro.

,Italia ha perso cosi la
flessibilita in entrata
(per quanto caotica) e

non ha acquisito quel-
la in uscita. In estrema sintesi &
questaladiagnosidell’Ocse chein-
vitaaproseguire nel cammino del-
le riforme. E quantomeno triste,
poi, sentire che ancora adesso il
problema dell’Italia & il dualismo
dellavoro trainsider e outsider: &
stata per mesi la diagnosi-guida
della riforma Fornero, ma ¢ evi-
dente cheilrisultato diarmonizza-
zione non & arrivato. E non solo
perledifferenze trachié nel forti-
no delle protezioni e chi & fuori
nelle praterie del sommerso o del
semi-sommerso, ma anche per le
distanze tra settori che hanno in-
vestitoininnovazionee settoride-
stinatiasoccombere, tracomparti
fermialmercato interno (stagnan-
te) e comparti strenuamente affi-
dati all’export dove I'Ttalia diven-
tasubito eccellenza. Pernon parla-
redelle dueTtalie, quelladel Nord
conunPilancora"bavarese” e tas-
si di disoccupazione comunque
gestibilie quelladel Sud deglispre-
chi dei fondi Ue e della ripresa
dell’emigrazione. Per i giovani
che restano una prospettiva di ri-
manere a lungo senza lavoro al
50%, un deserto di idee-Paese, il
pubblico impiego come unico da-
tore di lavoro (quando nonlo & la
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mafia). Per 3,6 milioni di ragazzi
non ¢'¢ studio e nonc’¢lavoro, so-
lounagigantescofenomeno-uni-
co in Europa - di spreco di talenti
e capitale umano.

In realta il non-lavoro dell’Ita-
lia 2013 conosce una nuova sotto-
categoria inrapida crescita: quel-
ladi chil'impiego lo haperso o lo
sta perdendo. Ieri il ministro Elsa
Fornero ha firmato i 13 provvedi-
menti per lo sblocco della cassa
integrazione in deroga. I benefi-
ciari andranno a ingrossare le fila
deicassintegratiordinari e straor-
dinari o dell’edilizia per i quali il
ricorso alle ore di assistenza al
reddito éaumentato del 60%. Il ri-
schio & che a fianco dello stock
del mezzo milione di esodati, il
cui destinato & affidato al prossi-
mo Governo, si vadaa creare uno
stock (sono giamezzo milione) di
ultracinquantenni senzalavoro e
senzaammortizzatorisociali, col-
piti dalla recessione. Per loro il
termine di «politica attiva» deve
diventare concreto e tradursi in
progetti seri di riqualificazione e
reinserimento. Con un unico
obiettivo: ritrovare lavori veri. Si
puo fare solo se il Paese riparte e
scommette sull'innovazione e sui
settoriapitialta produttivita. Pro-
priocomedicel’Ocse. Proprioco-
me dice Obama.
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Il confronto internazionale. Il denominatore comune nell’'Unione ¢ la frenata della spesa

Ultimi in prevenzione nella Ue

IN EUROPA

A meta classifica

per spesa sanitaria con 2.282
euro pro capite dopo Regno
Unito e Spagna, Paesi con
sistemi piti simili al nostro

Flavia Landolfi
Rosanna Magnano

mm Non & un’ltalia spendaccio-
naquellacheemerge dalraffron-
to tra i sistemi sanitari dei part-
ner europei. Anzi. A dimostrarlo
sono tre degli indicatori princi-
pali in materia di spesa per la sa-
lute, rilevati dal rapporto Ocse-
Ue «Health at a glance: Europe
2012».Laspesasanitaria pro capi-
te,ilnumerodipostilettoegliin-
vestimenti in prevenzione de-
scrivono un Paese parsimonio-
so, a volte avaro di risorse, so-
prattuttonelle strategie perla dif-
fusione di correttistili di vita.

Con2.282 euro a persona'Tta-
liasitrova pitto meno ameta clas-
sificanell’Ue per la spesa sanita-
ria pro capite del 2010, dopo Re-
gno Unito (2.636 euro) e Spagna
(2.345 euro), i Paesi che hanno si-
stemi sanitari pilt simili al no-
stro. Ma sul fronte della preven-
zionele cose vannodecisamente
male:conlo 0,5% dellaspesasani-
taria totale destinata a politiche
perlasalute collettiva e a campa-
gne di prevenzione, il nostro Pae-
sesitrovainfatti all'ultimo posto
trai partner comunitari,benal di
sotto della media Ue, pari al 2,9
per cento. Persino Malta, Litua-
nia ed Estonia spendono piu di
noi. Unasceltache anche intem-
pi di spending review rischia di
rivelarsi un boomerang: meno
prevenzione, si sa, equivale a
unaspesa maggiore in termini di
assistenzaedi cura.

1l clima generale nella Ue &
quello di un continente che ne-
¢li ultimi anni sta stringendo la
cinghia. La crescita che si regi-
strava fino a qualche anno fa &
oggi in frenata un po’ ovunque:
il dato medio della spesa totale
(pubblicae privata) perlasalute
rispetto al prodotto interno lor-
do & pari al 99 del Pil, in aumen-
torispetto al 7,3% registrato nel
2000, ma inlieve calo rispetto al
picco del 9,29 riscontrato nel
2009.Nel 20101 Paesi Bassi stan-
ziavano la maggior quota del Pil

mania (entrambi con 1'11,6%).
Anche in questo caso I'Italia si
trova a meta classifica, con il
9,3% del Pil. Tra le conseguen-
ze:bloccodistipendieturnover
del personale sanitario, aumen-
todeiticket chele famiglie devo-
no pagare per certi servizi e cer-
ti medicinali, imposizione di ri-
gorosi obblighi di bilancio agli
ospedali, che comunque neibud-
get per la salute rappresentano
unadelle voci pili pesanti.

Non desta quindi meraviglia
che il dossier Ocse-Uerilevi una
verae propriaemorragiadi posti
letto trail 2000 e il 2010. Non c’e
un solo Paese, a eccezione della
Grecia, che nel decennio abbia
aumentato o almeno tenuto sta-
bileilnumerodi postiletto. Con-
tro una variazione media
nell’'Ue-27 pari a-1,9% I'Ttalia ha
tagliato il 2,9 per cento. Si tratta
di un record assoluto, surclassa-
to soltanto dalla Lettonia (-4,8
per cento) e detenuto ex aequo
conl’Estonia. Per il resto, gli Sta-
ti europei, pur avendo general-
mente diminuito la disponibilita
per iricoveri, hanno comunque
subito una minore contrazione
(I’ Austria solo un -0,4%, la Spa-
gna-1,1 per cento).

Il risultato? Nel 2010 in termi-
ni di valori assoluti su mille abi-
tanti la media dei Paesi europei
si attesta sui 5,3 posti letto. Sotto
questa soglia ancora una volta
I'Italia (in buona compagnia, va
detto) con 3,5 posti per1.000 abi-
tanti. A detenereil primato nega-
tivo per la minore dotazione di
letti in ospedale & la Svezia con
2,7 unita per 1.000 abitanti.

Unprezzocheicittadinidi tut-
ta Europa hanno di fatto pagato
alla crisi economica. La questio-
ne numero uno, quando si ragio-
na sulla sostenibilita dei sistemi
sanitari pubblici finanziati dalla
fiscalitd generale. L’alternativa
del ricorso a forme assicurative
private perlacoperturadellaspe-
sa & ancora unaterra da esplora-
re. Questa strada, dice il rappor-
to Ue-Ocse, € percorsa con un
passo pitt deciso da solo sei Pae-
si. Gli Stati portabandiera sono
la Francia (969 della popolazio-
ne), i Paesi Bassi (89%) e il Bel-
gio (78,9 per cento).

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Saniti. la promessa di sostenere lindustria

= B

a favore del settore sanitario LTI

(12%) seguiti da Francia e Ger- !'!!i
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