Rassegna Stampa

13/02/2013

HASMEL




RASSEGNA STAMPA

Testata
Titolo

IL MATTINO - BENEVENTO clicca qui per visualizzare l'articolo

LA REGIONE DICE «Si» ALL'ANTENNA DELLA NOKIA

Pag. Data Articolo
EGOVERNMENT E INNOVAZIONE
4 13/02/2013
5 13/02/2013

GESTIONE DEL TERRITORIO

6

13/02/2013

LAVORO PUBBLICO

8

SVILUPPO ORGANIZZATIVO

9

TRIBUTI
10

11

12

14

15

17

18

19

20

21

13/02/2013

13/02/2013

13/02/2013

13/02/2013

13/02/2013

13/02/2013

13/02/2013

13/02/2013

13/02/2013

13/02/2013

13/02/2013

13/02/2013

ITALIA OGGI clicca qui per visualizzare l'articolo
ELETTRONICA DOVUNQUE NELLA P.A.

IL SOLE 24 ORE - EDILIZIA & TE clicca qui per visualizzare |'articolo
PIANO CITTA', AUDIS: DUE LIMITI NEL BANDO E FONDI CHE ORA RISCHIANO

L'IRRILEVANZA

IL SOLE 24 ORE clicca qui per visualizzare |'articolo
PATTI INTEGRATIVI PAROLA AL GOVERNO

IL SOLE 24 ORE clicca qui per visualizzare |'articolo
PER LE VETTURE STAFFETTA DIFFICILE SULLA DEDUCIBILITA' DEI COSTI

AVVENIRE clicca qui per visualizzare l'articolo
L'IMU HA FATTO IL PIENO: 23,7 MILIARDI

IL GIORNALE clicca qui per visualizzare l'articolo
DMU E COSTATA MILLE EURO A FAMIGLIA

IL MATTINO clicca qui per visualizzare |'articolo

IL BILANCIO IMU, A GETTITO 2012 MEGLIO DELLE ATTESE: QUASI 24 MILIARDI

IL MATTINO clicca qui per visualizzare |'articolo
IL FISCO Il DOSSIER BOOM DI EVASORI, RECUPERATI TRE MILIARDI

IL SOLE 24 ORE clicca qui per visualizzare l'articolo
L'IMU CHIEDE 6,3 MILIARDI ALLE IMPRESE

IL SOLE 24 ORE clicca qui per visualizzare l'articolo
SU AZIENDE E AFFITTI L'OBLIO DELLA POLITICA

IL SOLE 24 ORE clicca qui per visualizzare |'articolo
NEL 2013 IL CONTO RISCHIA DI ESSERE ANCORA PIU' ALTO

ITALIA OGGI clicca qui per visualizzare l'articolo

DALL'IMU UN SURPLUS DI 1,2 MLD

L'UNITA' clicca qui per visualizzare l'articolo
IMU, GLI ITALIANI HANNO PAGATO 23,7 MILIARDI

LA REPUBBLICA clicca qui per visualizzare l'articolo
L'IMU FA IL PIENO: 24 MILIARDI 4 DALLA PRIMA CASA 225 EURO A TESTA



http://rassegnaasmel.leautonomie.it/pdfsingoli/2342575.pdf
http://rassegnaasmel.leautonomie.it/pdfsingoli/2342538.pdf
http://rassegnaasmel.leautonomie.it/pdfsingoli/2342765.pdf
http://rassegnaasmel.leautonomie.it/pdfsingoli/2342587.pdf
http://rassegnaasmel.leautonomie.it/pdfsingoli/2342588.pdf
http://rassegnaasmel.leautonomie.it/pdfsingoli/2342693.pdf
http://rassegnaasmel.leautonomie.it/pdfsingoli/2342681.pdf
http://rassegnaasmel.leautonomie.it/pdfsingoli/2342369.pdf
http://rassegnaasmel.leautonomie.it/pdfsingoli/2342414.pdf
http://rassegnaasmel.leautonomie.it/pdfsingoli/2342486.pdf
http://rassegnaasmel.leautonomie.it/pdfsingoli/2342488.pdf
http://rassegnaasmel.leautonomie.it/pdfsingoli/2342491.pdf
http://rassegnaasmel.leautonomie.it/pdfsingoli/2342565.pdf
http://rassegnaasmel.leautonomie.it/pdfsingoli/2342804.pdf
http://rassegnaasmel.leautonomie.it/pdfsingoli/2342319.pdf

RASSEGNA STAMPA

Pag. Data Articolo

22 13/02/2013
BILANCI
23 13/02/2013

FINANZA LOCALE

24 13/02/2013
ENERGIA

27 13/02/2013
28 13/02/2013
ENTI LOCALI

29 13/02/2013

OPINIONI & COMMENTI

30 13/02/2013
POLITICA

31 13/02/2013
ECONOMIA

33 13/02/2013
34 13/02/2013
35 13/02/2013

APPALTI E CONTRATTI
36 13/02/2013

Testata
Titolo

LA REPUBBLICA clicca qui per visualizzare l'articolo
IL RIMBORSO DALL'IMPOSTA SAREBBE UN VANTAGGIO SOLO PER | PIU' RICCHI

IL MATTINO clicca qui per visualizzare l'articolo
| CONTROLLI CONTI, ALLARME ANCHE AL COMUNE RISCHIO INTERESSI PER 100

MILIONI

IL SOLE 24 ORE ENTI LOCALI clicca qui per visualizzare l'articolo
VINCOLI FLESSIBILI CON LO SCAMBIO DI SPAZI FINANZIARI TRA ENTI DIVERSI

IL SOLE 24 ORE clicca qui per visualizzare |'articolo
INCENTIVI AUTO VERDI DAL 14 MARZO

IL SOLE 24 ORE clicca qui per visualizzare |'articolo
CALDAIE AUTONOME A GAS CON VERIFICHE OGNI QUATTRO ANNI

ITALIA OGGI clicca qui per visualizzare l'articolo
SBLOCCATI 160 MILIONI PER | PATTI TERRITORIALI

LA REPUBBLICA NAPOLI clicca qui per visualizzare l'articolo
SUPER CONSULENTI PER GLI ENTI LOCALI

CORRIERE DEL MEZZOGIORNO NA clicca qui per visualizzare |'articolo

CAMPANIA E PUGLIA, IL FLOP DELLA GOVERNANCE EUROPEA

CORRIERE DELLA SERA clicca qui per visualizzare |'articolo

IL CONTO DELL'IMU PER GLI ITALIANI: 225 EURO PER LA PRIMA CASA

IL DENARO clicca qui per visualizzare l'articolo
FRODI FISCALI, RECORD IN CAMPANIA FALLIMENTI, E ALLARME SOCIALE

IL MATTINO clicca qui per visualizzare l'articolo
IL VERTICE EURO FORTE, ALLARME DELL'ECOFIN: SOFFRE IL SUD

CIRCOLARE ASMEL-ANPCI clicca qui per visualizzare |'articolo
OBBLIGO APPALTI E CONTRATTI CENTRALIZZATI PER | PICCOLI COMUNI



http://rassegnaasmel.leautonomie.it/pdfsingoli/2342320.pdf
http://rassegnaasmel.leautonomie.it/pdfsingoli/2342396.pdf
http://rassegnaasmel.leautonomie.it/pdfsingoli/2342847.pdf
http://rassegnaasmel.leautonomie.it/pdfsingoli/2342527.pdf
http://rassegnaasmel.leautonomie.it/pdfsingoli/2342531.pdf
http://rassegnaasmel.leautonomie.it/pdfsingoli/2342580.pdf
http://rassegnaasmel.leautonomie.it/pdfsingoli/2342327.pdf
http://rassegnaasmel.leautonomie.it/pdfsingoli/2342589.pdf
http://rassegnaasmel.leautonomie.it/pdfsingoli/2342728.pdf
http://rassegnaasmel.leautonomie.it/pdfsingoli/2342545.pdf
http://rassegnaasmel.leautonomie.it/pdfsingoli/2342378.pdf
http://rassegnaasmel.leautonomie.it/pdfsingoli/2342875.pdf

del 13 Febbraio 2013

IL MATTINO - BENEVENTO

estratto da pag. 33

La stazione radio
sara installata
in via Fontanelle

SabatoLeo

MONTESARCHIO. La Regio-
ne Campania harilasciato
a Nokia Siemens Notwork
Italia SpA 1’Autorizzazio-
ne Paesaggistica, confor-
me al preventivo parere fa-
vorevole della Soprinten-
denza per la costruzione
di una stazione radio ba-
se, per telefonia cellulare,
sull’'immobile divia Fonta-
nelle,inlocalita Orsa. L’ ok
dellaRegione ¢ stato ema-
natoinvia sostitutiva, cioe
alpostodel Comune. L'in-
tervento della Regione sie
reso necessario perché il

Montesarchio

La Regione dice «si»
all’'antenna della Nokia

Comune di Montesarchio
non ha evaso la richiesta
della societa con sede in
Cassina de’ Pecchi (Mila-
no), la qualcosa ha com-
portatolaconseguentein-
terruzione dell’iter ammi-
nistrativo, nonostante am-
piamente scaduti i termi-
nidilegge. Il Comune eri-
masto muto per il soprag-
giunto Regolamento co-
munale degli impianti di
telefonia mobile, che rin-
viava all’approvazione
del Pic (Piano di installa-
zione comunale) prevista
entro la fine del 2012. Suc-
cessivamente, a settem-
bresempredell’anno pas-
sato, Nokia chiedeva alla
Regionedi attivare, per de-
correnzadeitermini dileg-
ge, 'intervento sostitutivo

ai fini del rilascio del prov-
vedimento di Autorizza-
zione Paesaggistica, sem-
pre inerente l'intervento
dilocalita Orsa.

Nel comunicare all’ Ammi-
nistrazione comunalel’at-
tivazione in via sostitutiva
della procedura, la Regio-
ne richiedeva l'intera do-
cumentazione, in copia
conforme, vistata dalla So-
printendenza, che il re-
sponsabile del Settore Tec-
nicodel Comuneafineno-
vembre scorso trasmette-
va a Palazzo Santa Lucia.
L’Autorizzazione Paesag-
gistica, rilasciata in sostitu-
zione del Comune dalla
Regione, € stata concessa
aisoli fini della tutela pae-
saggistica e costituisce at-

to autonomo e presuppo-
sto rispetto al permesso di
costruire oagli altri titolile-
gittimante il relativo inter-
vento urbanistico-edili-
Zio.

Il decreto regionale, che &
stato emanato dal dirigen-
te del Settore Politica del
Territorio, Alberto Romeo
Gentile, & stato trasmesso
a Nokia e alla Soprinten-
denza, oltre che al Burc
(Bollettino ufficiale Regio-
ne Campania per la pub-
blicazione. Contiene an-
chel’avviso che e ammes-
so ricorso giurisdizionale
avanti il Tar, competente
per territorio, ovveroricor-
so straordinario al presi-
dente della Repubblica.
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pI GOFFREDO PISTELLI

iuliano Gasparotti,

classe 1974, giurista,

¢ un neomontiano di

estrazione «ichinia-
na». E infatti uno dei fondatori
del think tank d’area piddina
Officine democratiche che, a
Firenze, ha messo negli ulti-
mi anni al centro la riforma
del lavoro e I'innovazione. Un
ambito che appunto Pietro
Ichino guardava con simpa-
tia. Quando Ichino & «salito»
con Mario Monti, anche Ga-
sparotti, renziano proveniente
dai Ds, ha optato per Scelta
civica. Dove, da candidato alla
Camera, il quarto in Toscana,
continua a lavorare proprio sui
temi di Officine, molti dei qua-
li erano finiti nel programma
del Rottamatore. E i suoi primi
atti da parlamentare, se sara
eletto, sara proprio «prendere
I'iniziativa sulla riforma della
Pubblica amministrazione ma
soprattutto del lavoro negli
enti pubblici».

Domanda. Gasparotti, lei
non & di quelli a cui piace
vincere facile, come dice
la pubblicita. Vorrebbe
cominciare dalle battaglie
impossibili...

Risposta. Guardi, se comin-
cia a pensare che ci siano cose
in questo paese che non si ri-
usciranno mai a fare, si parte
male. Una delle cose che mi ha
convinto a seguire Monti e che
lui vuol unire i riformisti. Per-
ché nella prossima legislatura
¢’¢ soprattutto da riformare. Se
sara la solita palude, con leggi
completamente snaturate alle
camere beh allora...

D. Va bene. Da dove co-
mincera?

R. Dal tema della smateria-
lizzazione della p.a. che abbia-
mo proposto anche con Matteo
Renzi.

D. Vale a dire?

R. Una vera autentica rivo-
luzione digitale in un quadro
organico e credibile. Perché &
facile, come fa Beppe Grillo,
sparare soluzioni, poi bisogna

vedere quale sostenibilita ab-
biano.

D. Digitalizzare la Pa: se
ne parla da anni pero...

R. Si ma se non si incrocia
con la riforma del lavoro, non
si arriva a niente. Occorre ri-
fondare la p.a. rovesciando il
modello cavourriano e gerar-
chico attuale, bloccato e fermo,
poco produttivo. Si tratta di ro-
vesciare la piramide, introdu-

cendo flessibilita, organizzativa
e strutturata.

D. Mandiamo a casa gli
statali?

R. Magari a fare telelavoro.
Si tratta di immaginare strut-
ture organizzativamente non
gerarchiche, piu snelle, in cui si
punta sul digitale. Smaterializ-
zare gli uffici, ricorrendo a tutta
la tecnologia che c’e, dai tablet
agli smartphone, mettendo la
gente a lavorare per obiettivi,
in maniera flessibile.

D. Diranno che e il libro
dei sogni...

R. Lo sara se si continuera
a pensare impossibili cose che
sono alla portata. Le faccio un
esempio: con I'ultima manovra,
sono state tagliate le sedi degli
enti pubblici. Bene, come han-
no reagito le p.a.? Mettendo
cinque persone dove ce n'era-
no tre. Pazzesco. Se noi, intro-
duciamo il lavoro flessibile per
contratto generiamo m-i-l-i-a-r-
d-i (scandisce) di risparmi. Solo
la spending review sulle sedi
del’amministrazione centrale
dello Stato, potrebbe portare a
1,5-2 miliardi di risparmi. Si
figuri a che cosa condurrebbe
un’azione come quella di cui
parlo.

D. Gia ma ci vuole un
nuovo contratto di lavoro
per la Pa...

R. Esattamente. Con un si-
stema premiale. Oggi 'unico
vincolo per il lavoratore pub-
blico & timbrare il cartellino
all'ingresso e all’'ufficio. C’e
una inamovibilitd che crea
stagnazione. Le indennita di
risultato sono diventate com-
ponenti salariali tout-court: gli
obiettivi sono posti cosi in bas-

Casparotti vuol fare con Monti cio che non é riuscito a fare nel Pd con Renzi

Elettronica dovunque nella p.a.

Motivare gli impiegati, ridurre i costi, aiutare le imprese

so che tutti avranno il premio.
Cambiamo: gli obiettivi siano
seri, cadenzati, i premi vadano
a chi se li merita.

D. E monsieur Travet ci
starebbe?

R. Molto piu di quello che si
creda. Nel pubblico impiego ¢’
gente di qualita, ¢i sono compe-
tenze che non si immaginano.
E questi lavoratori, come gli
altri, hanno bisogno di vivere
in organizzazioni che li motivi-
no e non solo con le gratifiche.
Hanno bisogno di essere prota-
gonisti del proprio lavoro.

D. Nuovi contratti e di-
gitalizzazione, per fare
cosa?

R. Per dare servizi alle im-
prese, che finalmente non
dovrebbero pagare il balzello
burocrazia, in termini di tem-
po e di danaro. Recupero di ef-

ficienza che puo incoraggiare
i giovani talenti a provare a
mettere su un’impresa anziché
scappare all’estero. E poi, risor-
se, tante risorse, che potremmo
utilizzare altrove.

D. Per esempio?

R. A favore delle piccole e me-
die imprese, di cui tanti parla-
no. Quei danari dovrebbero ser-
vire a sbloccare i crediti della
p-a. nei loro confronti. Un’azio-
ne che si dovrebbe agganciare
a quella sui fondi strutturali e
sulla miriade di contributi alle
imprese che alla fine valgono
almeno 3,5 miliardi sul bilancio
dello Stato: gli uni e gli altri,
anziché inutilmente a pioggia,
dovrebbero essere concentrati
strategicamente sul alcuni pro-
getti, cosi da investire su alcu-
ni settori e creare occupazione.
Per esempio: creare un fondo di
garanzia per consentire lacces-
so al credito per investimenti
delle Pmi o anche diminuire
I'Trap almeno della parte che
grava sul costo del lavoro. In
entrambi casi, creiamo nuova
occupazione.

D. Scusi, ma questo non
stava anche nel program-
ma di Renzi?

R. Precisamente.
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L'analisi (per il nostro giornale) dell'associazione aree dismesse: «Grande il merito di aver riawiato i programmi complessi»

Piano citta, Audis: «Due limiti nel bando
e fondi che ora rischiano l'irrilevanza»

dilizia e Territorio» continua a dedicare grande atten- to no profit che mette insieme Comuni, associazioni come
E zione al Piano citta. Dopo il rating 24 pubblicato sul Inu e Ance, societa di ricerca come Cresme, Censis e
numero 4/2013, un originale e sintetico sistema di valutazio- Nomisma, soggetti privati come Fintecna Immobiliare, Ben-
ne delle 28 proposte finanziate, in questa pagina pubblichia- ni Stabili, Aler Milano, Dla Piper, Fs Sistemi Urbani.
mo una valutazione del Piano citta fatta per il nostro  Sul prossimo numero un intervento di Giancarlo Storto,
giornale da Audis, I’associazione delle aree dismesse, sogget- coordinatore del gruppo tecnico del Mit sul Piano citta.

udis ha riletto i progetti selezio-
nati dal Piano citta sulla base
di tre qualita fortemente corre-
late: la «qualita» del bando, la
«qualita» delle proposte progettuali, la
«qualita» dei finanziamenti (richiesti e
riconosciuti), in termini di efficacia.
L’analisi e stata effettuata, nell’ambito
dei 28 progetti vincitori, sui 12 capoluo-
ghi di regione.
QUALITA DEL BANDO
Va prima di tutto sottolineato il grande
merito di aver riavviato, dopo quindici
anni di assenza, 1’ attenzione del Governo
verso le citta con la promozione di un
approccio complesso, capace di andare ol-
tre la mera dimensione edilizia. Un approc-
cio che negli anni "90 ha prodotto grande
innovazione € un’elaborazione progettuale
ricca che ancora oggi costituisce la base di
riferimento per le citta pitt dinamiche: nei
progetti del Piano citta in particolare Tori-
no, Bologna, Ancona, Firenze ¢ Bari.
Alcuni limiti del bando hanno tuttavia
causato una forte disomogeneita delle pro-
poste, tanto nei temi qualitativi proposti,
quanto nell’individuazione delle richieste
di finanziamento. Da un lato, infatti, 1
criteri di selezione enfatizzando la cantie-
rabilita dei progetti tendono a mettere in
secondo piano 1’individuazione delle prio-
rita capaci davvero di sbloccare il coinvol-
gimento attivo dei promotori privati; dal-
Ialtro il troppo generico riferimento alle
qualita sociali e ambientali ha consentito
un’interpretazione estremamente variabile
da parte delle citta. Ha in parte corretto le
cose l'intervento dell’ Anci, con una sche-
da tipo che ha aiutato a organizzare i dati
in tabelle e a evidenziare elementi centrali
dei progetti non richiesti dal bando (per
esempio le ricadute sull’economia urba-
na).
QUALITA DEI PROGETTI
Fortunatamente, in linea generale, le
citta analizzate hanno attinto al loro patri-
monio di strumentazione urbanistica com-
plessa e “approfittato” di questo bando per
provare a finanziare progetti maturi, che
hanno ormai assunto la centralita di alcuni
temi:
- il risparmio energetico come voce im-

prescindibile delle richieste pubbliche e di
mercato, anche se purtroppo spesso limita-
to alla scala edilizia e solo raramente decli-
nato alla scala di quartiere. Fanno eccezio-
ne positiva in questo senso Bologna, Tori-
no e Roma;

- la qualita dello spazio pubblico, sem-
pre meno inteso come mero standard e
sempre pitl come una vera e proprio infra-
struttura fisica e sociale composta da spazi

progettati con dignita, funzioni puntuali e
di collegamento, dinamiche sociali da ri-
spettare o da creare ¢ sviluppi economici
da sostenere. E questo in particolare il
caso di Ancona, Venezia e Napoli;

- la qualita sociale, rispetto alla quale
oltre a un approccio multidisciplinare
(emergenza abitativa, creazione di servizi,
di socialita e di attivita lavorative, parteci-
pazione) nelle relazioni emerge con evi-
denza la trasformazione demografica delle
citta capoluogo che da quarant’anni espel-
lono abitanti a causa della crescita dei
prezzi degli immobili e dell’invecchiamen-
to dello stesso patrimonio edilizio. In parti-
colare: Bologna, Ancona, Torino, Geno-
va, Bari;

- 'importanza di contenere il consumo
di suolo che porta tutti i progetti a valoriz-
zare il recupero di aree dismesse come
una vera e propria opportunita. In partico-
lare Torino, Milano, Genova e Firenze.

Nell’ambito piu tradizionale dell’urbani-
stica & ormai pienamente assunta I'impor-
tanza di rigenerare o creare quartieri piena-
mente integrati nel contesto urbano attra-
verso un adeguato mix di funzioni ed effi-
cienti connessioni di mobilitd pubblica e
privata.

Sono invece ancora poco presenti:

- i temi del contenimento delle ricadute
negative dei cantieri di trasformazione ur-
bana, anche a causa dei loro tempi lunghi;

- i temi del paesaggio urbano, sia come
correzioni degli elementi distorsivi che co-
me produzione di nuovi riferimenti visivi
positivi (landmark). Lodevoli eccezioni Fi-
renze, Ancona.

QUALITA DEI FINANZIAMENTI

In merito all’efficacia dei finanziamen-
ti, analizzati per tutti e 28 i progetti, va
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sottolineato che le proposte ammesse dal-
la Cabina di regia si diversificano non
solo per la consistenza e 1’articolazione
delle proposte e per la dimensione econo-
mica totale — mediamente compresa tra i
21 e i 100 milioni di euro con un massi-
mo in Verona e Firenze (rispettivamente
864 ¢ 803 milioni di euro) e il minimo in
Trieste (solo 6,8 miln) — ma anche per
I’entita dei finanziamenti effettivamente
richiesti, in alcuni casi apparentemente
indifferenti alla reale disponibilita delle
risorse messe a bando (in tutto 318 milio-
ni).

Come inevitabile, il finanziamento con-
cesso & stato contenuto: 15 cittd hanno
ottenuto finanziamenti al di sotto dei 10
milioni; 9 citth entro i 15 e solo le 4
rimanenti tra i 20 e i 30 milioni.

Rapportando il finanziamento effettiva-
mente concesso a quanto richiesto, emer-
ge che solo 8 citta delle 28 ammesse
hanno ottenuto 1’intero, o quasi, finanzia-
mento richiesto (85-100%), e cioe Eboli,
Lamezia, Trieste, Napoli, Erice, Matera,
Pavia, Taranto, mentre ben 17 su 18 han-
no ottenuto non oltre il 37%. In particola-
re: 5 citta sotto il 10% (Firenze, Torino,
Lecce, Verona), tre tra il 10 e il 20%
(Cagliari, Catania, Settimo), 5 tra 20 e
30% (Ancona, Genova, Roma, Foligno,
Rimini), 5 tra 30 e 37% (Bari, Bologna,
Milano, Venezia, Reggio Emilia). Infine:
L’Aquila ha ottenuto il 50%, Pieve (Mi)
il 54%, Potenza il 58%.

In molti casi, dunque, queste disponibi-
lita rischiano di essere poco determinanti
per la realizzazione dei progetti strategici
presentati, e incapaci di attrarre quelle
ulteriori risorse che il bando si propone-
va di sollecitare.

Sara interessante vedere ora se e come,
nella sottoscrizione del Cvu, la Cabina di
regia vorra vincolare I"impiego dei fondi
alla realizzazione di specifiche parti delle
proposte o se ogni citta sara lasciata libe-
ra di decidere. =

(*) hanno lavorato all’articolo Marina
Dragotto, Giusi India, Umberto Mosso,
Turiddo Pugliese, Dionisio Vianello)
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Pa. Domanitavolo alla Funzione pubblica
Patti integrativi,
parola al Governo

Gianni Trovati
MILANO

Sui contratti integrativi
di Regioni ed enti locali che
non si sono adeguati alla rifor-
ma Brunetta si moltiplicano gli
scontri fra amministrazioni ¢
sindacati, e la Funzione pubbli-
ca convoca per domani le parti
per mettere ordine.

Tl problcma {scgnalato sul So-
le 24 Ore diieri) ¢ dato dal fatto
che il 31 dicembre scorso & sca-
duto nel silenzio il tempo per
adcguarc i contratti intcgrativi
al modello di relazioni ridise-
gnato dalla riforma Brunetta
(Dlgs 150/2009), che per esem-
pio sottrac al confronto con i
sindacati le materie riferite
allorganizzazione degli uffici
comeiturni. Nelblocco deirin-
novi introdotto ncl 2010 (¢ an-
ch’esso scaduto a fine 2012, an-
che se é probabile I'arrivo dopo
le elezioni di un Dpcm per
cstenderlo al 2013/2014), nclla
maggioranza degli enti territo-
riali non ci si & messi a riforma-
rele intese integrative, lascian-
do passare la scadenza fissata
dall’articolo 65,comma4 del DI-
25150/2009.

Senza adeguamento, perd, le

vecchie intese sono esposte al-
labocciatura perillegittimita, e
con loro le indennita aggiunti-
ve(turno,lavoro notturno e co-
sivia) che proprio da quegliac-
cordisono disciplinate. Per que-
staragione, alcune amministra-
zioni hanno iniziato a riforma-
re gli accordiin via unilaterale,
come prevede larticolo 4o,
comma 3-ter del Dlgs 165/2001
(introdotto sempre dalla rifor-
ma Brunetta), e da qui nasce lo
scontro con i sindacati. «I con-
tratti integrativi nascono daun
accordo con ilavoratori, e solo
unaccordo pud modificarli», ri-
batte per esempio la Cisl-Fp,
cherespinge al mittente anche i
tentativi di disapplicare le in-
dennitaintegrative da parte del-
le amministrazioni che temono
di incappare in responsabilita.
Secondoisindacati, poi, il bloc-
co dei contratti nazionali ha di
fatto congelato I'intera situazio-
ne, su cui poi ¢ intervenuta an-
che T'estensione delle materie
"partecipate" dai sindacati pre-
figurata dalle intese successive
con il Governo Monti.
’@giannitrovati
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Per le vetture staffett
sulla deducibilita dei costi

Giorgio Gavelli
Giovanni Valcarenghi

Con l'inizio del 2013 la de-
ducibilita dei costi delle auto-
vetture utilizzate da aziende e
professionisti subisce una nuo-
va modifica. Per le societa che
non hanno un periodo d’impo-
sta coincidente con I'anno sola-
re,anche per effetto dioperazio-
ni straordinarie con efficacia
nel secondo semestre 2012, per-
tanto,occorre applicare ladedu-
zionedivoltainvoltavigente. Il
testo dell’articolo 164 del Tuir,
vigente sino al periodo d’impo-
stain corso al18 luglio 2012 (en-
tratainvigoredellalegge Forne-
ro) prevedeva, infatti:

m per le autovetture, autocara-

van, ciclomotori e motocicli
non utilizzati come beni stru-
mentali nell’attivita d’impresa
(nel senso indicato dalle Circo-
lari n. 37/E/1997 e 48/E/1998),
unadeducibilita dei costi parial
40% (con limiti quantitativi per
ammortamenti,leasing e noleg-
gi), tanto per le imprese quanto
periprofessionisti;

m per gli stessi veicoli concessi

in uso promiscuo ai dipendenti
per la maggior parte del perio-
do d’imposta, una deducibilita
(senzailimiti) parial 90%;in ca-
so di uso promiscuo da parte di
amministratori non svolgenti
attivita di lavoro autonomo, la
deducibilita era integrale sino a
copertura del fringe benefit, li-
mitata al 40% per i costi ecce-
denti. Per i periodi d’'imposta
apertinell’intervallo temporale
dal 19 luglio scorso al 31 dicem-
bre 2012 (anche se chiusinel cor-
so del 2013), si applica, invece,
pienamente larticolo 4, com-
ma 72, della citata Legge n.
92/2012, per cui la deducibilita
scende al 27,5% per le auto
"aziendali" e "professionali” e

al 709% pcr quclle ad uso promi-
scuo dei dipendenti, con il soli-
to criterio "misto" (ma con de-
ducibilita al 27,5% peri costiec-
ccedenti il bencfit) per le auto
concesse agli amministratori
anche per 'uso personale.
Infine, per i periodi d’impo-
sta chc iniziano a dccorrcre
dal1’ gennaio 2013, entrain vi-
gore la Legge di stabilita, che
all’articolo 1, comma 501, ridu-

ce la percentuale del 27,5% al
20%, da applicarsi anche per i
costi "extra-benefit" delle au-
to in uso agli amministratori,
restando invariata al yo%lade-
ducibilita per I'auto concessa
inuso ai dipendenti.

Per le societa con periodo
d’imposta a cavallo d’anno che
hannoiniziatoil proprio eserci-
zio negli ultimi cinque mesi del
2012 o per quelle che, a seguito
di operazioni straordinarie,
hanno avuto uno "spezzone” di
esercizio iniziato dopo il 18 lu-
glio 2012, i calcoli vanno fatti

passando applicando,volta per
volta, tutte le tre tipologie dide-
ducibilita descritte in tabella.
Per le societa che, viceversa,
nel 2012 hanno avuto un perio-
do d’imposta ordinario "sola-
re", la percentuale del 27,5%
non risulta mai effettivamente
applicabilc, poich¢ si passa dal
40% del 2012 al 20% del 2013.
Discorso differente se sipar-
la di acconti: sia per chi deve
chiudcrec un periodo d’'imposta
iniziato dopo il 18 luglio 2012,
siaper chisiappresteraai"nor-
mali” acconti 2013, gli acconti
verranno determinati dedu-
cendo i costi nella misura del
27,5% (auto aziendali) e del
70% (auto ad uso promiscuo ai
dipendenti), anche se la prima
percentuale per i soggetti con
periodo d’imposta "solare"
non costituira mai regola vali-
da per il calcolo a saldo delle
imposte. Una complicazione
che, forse, si poteva evitare.

a difficile
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Llmu ha fatto il pieno: 23,7 miliardi

Sullaprima casamediadi 225 euro. 1125% delgettito da 5 citld

DA ROMA GIANNI SANTAMARIA

’ Imu ha fatto il pieno:
L l'incasso finale per il
2012 e stato di 23,7 mi-
liardi di euro, cioe ben 1,2 in piit
rispetto alle previsioni. Dallaso-
la casa di abitazione sono arri-
vati alla fine 4 miliardi. Il versa-
mento medio & stato di 918 eu-
ro (incluso pero anche quanto
pagato dalle grandi aziende),
mentre per la prima casa - un
quarto delle quali pero € risul-
tato esente - la media si abbas-
sa a 225 euro. Oltre il 25% del
gettito Imu derivante dalle ma-
novre deliberate dai Comuni
proviene da cinque grandi citta
(Roma, Milano, Torino, Genova,
Napoli), dove gli importi medi
dei versamenti vanno dai 917
eurodi Romaai585 di Napoli. Le
imprese, dal canto loro, hanno
pagato un conto piuttosto sala-
to: 6,3 miliardi di euro, con una
media di 9.313 euro ciascuna.
Tutti i dati sul gettito

1'1,2% del Pil. L'Imu resta co-
mungque al centro della campa-
gna elettorale. Il premier Mario
Monti sottolinea che non c'e
contraddizione «nell’essere sta-
ti duri per rimediare ai disastri
precedenti e oraaverelavolonta
diridurre gradualmente» il cari-
co fiscale, a partire dall' Tmu. Ma
la sua restituzione «appartiene
al regno dell'impossibile». Non
la pensa cosi Silvio Berlusconi
che, ribadendo di volerla elimi-
nare, sottolinea che I'imposta ¢
«il primo fattore di crisi» e ripe-
te di aver gia pronto il testo del
decreto per abolirla.
La Cgia di Mestre fornisce inve-
ce gli importi medi dei versa-
menti effettuati da categorie e-
conomiche e famiglie: alberga-
tori 11.429 euro, grande distri-
buzione 7.325, industriale 5.786;
Eiccolo imprenditore 3.352, li-
ero professionista 1.835, com-
merciante 894, artigiano 700, fa-

miglia per seconda casa 663, fa-
miglia per prima casa (+ perti-
nenza) 330 euro. Per chi ha se-
conde case non affittate & con-
fermata invece l'unica buona
nuova: | Tmu sostituisce non so-
lo I'lci ma anche I'lrpef e le ad-
dizionali, che erano dovute per
il periodo d'imposta 2011. Per-
tanto, nella dichiarazione dei
redditi 2012, da presentare a giu-
gno 2013, i contribuenti benefi-
ceranno di una riduzione Irpef
per 1,6 miliardi, corrisponden-
tein mediaacirca 93 euroacon-
tribuente.

Sulla casa resta infine aperto il
capitolo relativo alla riforma del
catasto. «Dipendera dal prossi-
mo governo: se vorra procedere
—dice Ceriani—la delega & in Par-
lamento e il lavoro per i decreti
delegati & avviato. Noi, su que-
sto e altri punti della delega, la-
sceremo delle bozze».

) FEPROCUZICNE RISEFGTA

dell'imposta sono sta-
ti diffusi ieri dal mini-
stero dell'Economia. A

presentarli & stato il (euro) \quﬁ
sottosegretario Vieri : o2
Ceriani in una confe- | ® g::;’;in?ﬁﬁ“’ Ly @
renza stampa, nel cor- (euro)

sodella quale ha sotto-
lineato che «nonostan-
te una campagna me-
diatica che incentiva-
va alla rivolta fiscale
non c¢'e stata nessuna
fuga dall'lmu. I dati ci
confortano, abbiamo
preso quanto ipotizza-
to». A non pagare e sta-
to solo il 5% circa dei
contribuenti coinvolti.
Ma é ritenuto un dato
fisiologico, sarebbe im-
proprio parlare di eva-
sione. «Lagrande mas-
sa dei contribuenti ha
capito che era un sa-
crificio da fare», insiste
Ceriani. Con I'lTmu I'l-
talia - aggiunge - rialli-
nea il peso della tassa
sulla proprieta alla me-
dia Ocse (1,1%), pas-
sando dallo 0,6 a circa

Classe di reddito

Dltre 120.00g
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L’Imu é costata mille euro a famiglia

[ dati ufficiali del ministero confermano la stangata del governo det tecnici. Salasso sulle imprese: 663 euro in media

Gian Battista Bozzo

Roma Quasi26milionidiitalia-
nihannomugugnato, mastica-
to amaro, rivolto pensieri non
certo benevoli al governo dei
tecnici, ma alla fine hanno pa-
gato fino all'ultimo centesimo
latassapitiodiata. L' Tmuhapro-
dotto un fiume didanaro perle
casse dello Stato: 23 miliardi e
700 milioni di euro in totale fra
prime case, altre abitazioni e
immobilid'impresa. Perlasola
prima casa, gli italiani hanno
versato 4 miliardi di euro, per
unimportomediodi225euroa
contribuente. Considerando
tutti gli immobili non esenti,
ogni contribuente ha pagatoin
media 918 euro. Dalle imprese
& arrivato un gettito di 6 miliar-
die 300 milioni: 700 mila socie-
ta hanno versato in media
9.313 euro ciascuna.
Lecifreufficiali edefinitiveso-
no giunte nel pomeriggio diie-
1i, illustrate dal sottosegretario
all'Economia Vieri Ceriani, il
ministro de facto delle Finanze
nelgovernoMonti.Perla prima
voltanelnostroPaese,amemo-
ria d'uomo, una tassa produce
un gettito maggiore di quanto
preventivato. L'imposta muni-
cipaleunica, pagataperlapreci-
sione da 25 milioni e 800 mila
italiani, ha fruttato 1,2 miliardi
oltre le stime. La previsione
d’incasso, secondo il diparti-
mentodelle Finanze, era infatti
di22,5miliardinel 2012, 23 mi-
liardi nel 2013 e 23,3 miliardi
nel2014.Ladifferenzafrastima
erisultatosarebbeparzialmen-
te legata, a detta di Ceriani, al-
I'aumento delle aliquote deci-

so dai Comuni per la seconda
rata dell'imposta pari a circa
600 milioni di euro. Per questo
motivo,inmanieraperlomeno
errata, il premier Mario Monti
ha parlato ieri mattina diin in-

casso di 3,4 miliardi dalla pri-
ma casa, anziché di 4 miliardi.
Per i contribuenti non fa diffe-
renzaachival'impostaversata,
quanta parte allo Stato e quan-
taal Comune.

Lamaggior partedei proprie-

taridicasa,all’incircal’85%, ha
effettuato versamenti fino aun
massimo di 400 euro, pari al
54%deltotale.116,8%hapagato
dai600euroinsu, perungettito

complessivochequasiraggiun-
ge il 30% del totale. Un quarto
delleabitazioniérisultataesen-
te. Oltre un quarto del gettito &
venuto dalle cinque principali
citta (Roma, Milano, Torino,
Genova, Napoli): { versamenti
medi vanno da un massimo di
917euronellacapitaleadunmi-
nimo di 585 euro a Napoli.

Ma al di fuori dell’ufficialita,
vediamo qual e la classifica di
chiha pagatodipiu.Intesta, co-
me prevedibile, gli albergatori,
con 11.429 euro in media. La
grande distribuzione ha versa-
tounmedia7.325euro, gliindu-
striali 5.786 euro, i piccoli im-
prenditori 3.352 euro, i liberi
professionistil.835euro,icom-
mercianti894euro, gliartigiani
700euro. Perlasecondacasadi
vacanzaogni famiglia ha paga-
to in media 663 euro. Questo
nonvale peralcunelocalita turi-
stiche pregiate, dove I'Imu se-
condacasahasuperato-innon
pochi casi abbondantemente -
i mille euro. Secondo i calcoli
dell’Associazione artigiani di
Mestre, che ha stilato questa
classifica, perla primacasaele
sue pertinenze (ad esempio il
box auto) la famiglia media ha
versato 330 euro.

Perleimprese,l'aumentodel-
la tassazione sugli immobili ha
provocato un aggravio medio
del 154% ed & dunque da qui e
non dalla prima casa, dice la
Cgiamestrina, che bisogna ini-
ziare a diminuire il peso del-
I'Imu.Maipartitisistannocon-
centrandosull'impostachecol-
piscela prima casa. Secondole
associazioni dei consumatori,
almeno quei 600 milioni «ag-
giunti» dall’aumento delle ali-
quotecomunalipotrebberoes-
sere tagliati dalla prima casa. A
meno che, come propone il
Pdl, sull'Imu prima casa si pas-
siun deciso colpo dispugna.
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Il bilancio

Imu, il gettito 2012
meglio delle attese:
quasi 24 miliardi

Qua

ro arrivano da

‘abitazione principale

225 euro in media per ogni proprietario

Luca Cifoni

ROMA.Gettito complessivo di23,7 mi-
liardi, 1,2 in pit1 rispetto alle previsio-
ni del governo: 4 vengono dall'abita-
zioneprincipale perlaqualeil7,8 mi-
lioni di proprietari hanno pagato in
media 225 euro a testa. L'analisi dei
versamenti Imu fattaieri dal governo
dimostra che l'applicazione dell'im-
posta € stata pesante in particolare
per le imprese: societa ed enti non
commerciali, escluse quindile perso-
ne fisiche titolari di partita Iva, han-
no pagato circa sei miliardi emezzo.1
Comuni hanno fatto scelte diversifi-
cate: un quarto del gettito derivante
dalle loro manovre deriva da cinque
grandi citta: Roma, Milano, Torino,
Genova eNapoli); ma ce nesonomol-
tiche nonhanno aumentatoil prelie-
voolohannoridotto.

Presentandoidati, il sottosegreta-
rio all'Economia Vieri Ceriani ha os-
servato che «nonostante le campa-
gne mediatiche anche cattive, non
c'e stata la fuga dall'imposta, che si
conferma tra le pit difficili da evade-
re». Secondo Ceriani, al di la delle
scelte che fara il prossimo esecutivo,
il prelievo sugliimmobili resta quello
pit naturale per finanziare i servizi
dei Comuni.

Conil gettitoraccoltoloscorsoan-

no, 'Italia si mette in linea conlame-
dia dei Paesi Ocse perl'incidenza del
prelievo patrimoniale sugli immobi-
li. Nel 2009, prima del decreto sal-
va-Italia che ha ripristinato la tassa-
zione sull'abitazione principale e ha
ampliato quella sugli altri fabbricati,
il gettito arrivava allo 0,6 per cento

del Pil, contro un livello medio
dell'1,1 nell'area Ocse e valori ben
pit1 alti in alcuni Paesi come Regno
Unito (3,5 per cento) Stati Uniti(3,1)
Francia (2,4) Giappone (2,1). Ora se-
condoil governola percentualeitalia-
na sarebbe raddoppiata passando
al'l,2 (in realta il solo gettito Imu per
il 2012 vale circa I'1,5 per cento del
prodotto). E anche vero - come lo
stesso esecutivo riconosce - che I'in-
cremento del prelievo, attuato attra-
verso la rivalutazione del 20 per cen-
todellerendite catastali, haavutol'ef-
fetto di accentuare le sperequazioni
derivanti dal loro mancato aggiorna-
mento. In ogni caso lo scostamento
tra rendite e valori di mercato si € ri-
dottoda 3,7 acirca 2,3 volte.

I dati sono aggiornati allo scorso
25 gennaio: i 23,7 miliardi di gettito
complessivo sono la somma di 9,9 di
acconto e 13,8 di saldo. 1l totale dei
contribuenti che ha versato l'impo-
staammonta a 25,3 milioni. Una par-
tedei versamenti, percirca 3,8 miliar-
di, deriva dagli aumenti di aliquota
decisi dai Comuni. Non tutti pero
hanno fatto questa scelta. Iversamen-
ti medi risultano differenziati: si va
dai917 eurodi Romaai585di Napoli.
Gliimporti medi pitialtisono stati pe-
ro pagati in Comuni che hanno inse-
diamenti produttivi molto rilevanti
come centraliidroelettriche, aeropor-
ti, raffinerie, grandi impianti indu-
striali (siva oltre i 2.000 euro) oppure
con una forte vocazione turistica e
conseguente presenza di alberghi e
seconde case di pregio (oltre 1.000 eu-
ro). In un migliaio di Comuni, quasi
tutti al di sotto dei 5 mila abitanti, il

versamento medio é stato inferiore a
100 euro.

Il gettito della sola abitazione prin-
cipale ha garantito 4 miliardi di euro.
Circa 600 milioni derivano dagli in-
crementi decisi dai Comuni rispetto
all'aliquotastandard che erastata fis-
sata dal governo: dunque i 3,4 rima-
nentisono unacifradel tutto confron-
tabile coni 3,3 del gettito Ici sulle abi-
tazioni principali del 2007, ultimoan-
nodiapplicazione prima che venisse-
ro esentate, I contribuenti che hanno
pagato sono stati 17,8 milioni: I'im-
porto medio versato & stato di225 eu-
10, 1'85 per cento dei contribuenti ha
versato meno di 400. Un quarto circa
degli immobiliin questione risultava
di fatto esente con l'applicazione
dell'aliquota standard e delle detra-
zioni. Il governo ritiene che questa
imposta abbia un taglio progressivo,
pil della vecchia Ici: non solo rispet-
to al valore del patrimonio immobi-
liare, ma anche se il termine di con-
fronto & il reddito imponibile ai fini
dell'Trpef. Infatti coloro che hanno di-
chiaratofinoa 10 mila euro hanno pa-
gato in media 187 euro, i contribuen-
tisituati tra 10 mila e 26 mila 195, quel-
li tra 26 e 55 mila 267. Olire queste
fasce di reddito, che contengono la
maggior parte dei contribuenti, I'im-
posta versata sale gradualmente fino
ad arrivare a 629 euro per coloro che
sicollocano oltre i 120 mila euro.
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Il Fisco

Il dossier: boom di evasori, recuperati tre miliardi

Ferla, generale della Finanza:
110 per cento delle irregolarita
commesse in Campania»

ValerioEsca

Ottocentottantanoveevasori totali in
Campania scoperti nel 2012, il 10,4%
rispetto al dato nazionale; recuperatia
tassazione tre miliardi di euro direddi-
ti occultati al fisco, denunciati 1426 re-
sponsabili di reati tributari, dei quali
49 trattiin arresto (per fatture false, per
non aver versato 'Iva e per non aver
presentato la dichiarazione dei reddi-
ti). Questi sono soltanto alcuni dei nu-
meri del consuntivo annuale della
Guardia di finanza, sul bilancio delle
attivita condotte dalle Flamme gialle
nell’anno appena trascorso, presenta-
to ieri dal Comandante regionale, ge-
nerale di divisione Nunzio Antonio
Ferla, pressola caserma Zanzur. Side-

vonoaggiungere aqueste cifrei531 mi-
lioni di Iva e i 59,5 milioni di euro di
Irapevase.

Per non parlare del lavoro nero: di
lavoratori irregolari se ne contano ol-
tre 2083 in tutta la regione. «La lotta
agli evasoritotali - sottolinea il genera-
le Ferla - & una nostra priorita, perché
sono quelli che sottraggono completa-

mente le proprie ricchezze al fisco. E
trainostri obiettivi principali del 2013,
perché questi sono fenomeni che mi-
nano allabase il vivere civile, sottraen-
dosoldiallo Stato e impedendol'attua-
zione di politiche di sviluppo e di redi-
stribuzione dei redditi». I numeri co-
munque sono positivi vista 1'azione
messain campo dalla Guardia difinan-
za che & riuscita in qualche modo ad
arginare i diversi fenomeni criminali.
Ilpuntosul quale si continueraabatte-
re anche quest’anno & sicuramente
quello che riguarda le frodi fiscali e
l'economia sommersa: nel 2012 sono
stati individuati redditi occulti pari al
7,7% rispetto al dato nazionale, che ri-
sulta essere pari al 3,1% del Pil della
Campania (96,8 miliardi di euro).
Inoltre sono stati sequestrati beni e
disponibilita finanziarie per oltre 30
milioni di euro. Altro discorso quello
cheriguardailrilascio delle ricevute fi-
scali, tema caldo della scorsa primave-
ra, dove, grazie ai controlli a tappeto
delle Fiamme gialle, sono state riscon-
trare irregolarita nel 70% degli oltre
31mila controlli sulrilascio degli scon-
trini (percentuale che nella provincia
di Napoli sfiora il 77% a fronte di una
medianazionale attestatasul 32%). So-
no state accertate anche indebite ri-
chieste di fondi nazionali, locali e
dell'Unione europea per oltre 123 mi-

lionidieuro con frodi previdenziali ed
assistenziali paria 38,3 milioni. Segna-
lati alla corte dei conti pit1di 413 milio-
nidi danni erariali.

Ma 'azione investigativa della Fi-
nanzanon e incentrata solo nellalotta
all’evasione ma anche a quella contro
il crimine organizzato. Il contrabban-
doad esempio: due le tonnellate di stu-
pefacenti intercettate, 44 tonnellate di
tabacchi lavorati all’estero di contrab-
bando e oltre 7 milioni di articoli con-
traffatti e non sicuri nell'arco dello
scorso anno. A questo si aggiungono i
sequestriele confische patrimonialial-
la criminalita organizzata che supera-
noi2miliardie mezzo dieuro (tra que-
ste quasi 4mila unita immobiliari).

Ferla poi indica la strada da segui-
re: «Dobbiamo continuare nella lotta
dura al contrabbando che interessa la
criminalitd, cosi come contrastarla an-
che dal punto di vista dei sequestri,
dell’economia e dei patrimoni dei
clan». Il Comandante regionale pone
poi gli obiettivi peril 2013: «Tutela del-
le entrate e rafforzamento della lotta
all’evasione fiscale; sul fronte dellaspe-
sa pubblica, individuazione dei flussi
finanziari, corretto uso delle risorse e
recupero di quelle illecitamente utiliz-
zate; infine combattere il crimine».
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Fisco e immobili
L’IMPOSTA MUNICIPALE

1l quadro

L'Economia ha diffuso il bilancio finale
dei versamenti effettuati nel 2012

Le scelte dei municipi
I due terzi dei sindaci hanno tenuto ferma
l'aliquota al 4 per mille, il 6,4% I'ha ridotta

L’Imu chiede 6,3 miliardi alle imprese

Gettito totale di 23,7 miliardi - Sulla prima casa prelievo da 4 miliardi: 225 euro a testa

Eugenio Bruno
Marco Mobili
ROMA

In pienacampagnaelettora-
le "Imucentrica” arrivano i nu-
meri ufficiali sull'Tmu. A diffon-
derli ¢ stato ieri il dipartimento
delle Finanze. Nel 2012 dall'im-
postamunicipale sugli immobili
sono arrivati 23,7 miliardi di eu-
ro (9,9 miliardi in acconto e 13,8
asaldo), di cui 3,8 imputabili alla
levafiscale dei Comuni. Dal pre-
lievo sulla prima casa - che tutte
le forze politiche promettono di
ritoccare al ribasso se non addi-
ritturadi eliminare - sono giunti
4 miliardi, pil1 o meno 225 euro a
testa. Il resto lo si deve agli altri
beni. In primis quelli adibiti ad
attivitd d'impresa che hanno su-
bito unavera e propria stangata.

La fuga dall'Imu paventata a
suo tempo dell’Ifel-Anci dun-
que non c'é stata. Come ha fatto
notare il sottosegretario all'Eco-
nomia, Vieri Ceriani: «Il grado
di evasione & stato pari a quella
sull'lci. Lagrande massa deicon-
tribuenti- haaggiunto - ha capi-
toche eraunsacrificio che anda-
va fatton, Nel salva-Italia il Go-
verno Monti aveva stimato in-
troiti per 21,8 miliardi. Portando-
li poi a 22,5 nel conto 2012 delle
amministrazioni pubbliche. Ein-
vecenelle casse di Stato e Comu-
nisono entrati1,2 miliardi in pit..
Unasomma che potrebbe aiuta-
re|’Esecutivoarivederealribas-
sodiquasilo oa%il rapportode-
ficit/Pil per I'anno appena tra-
scorso. Al tempo stesso, ha spie-
gato Ceriani, ¢ stato sanato lo
squilibrio con gli altri Paesi Oc-
se quanto a tassazione immobi-
liare. Il nostro Paese dovrebbe
passare dallo 0,6% sul Pil del
2011 all',2 per cento. Piti 0 meno
inlinea conI',1 di media.

Tornando agli incassi, dei 4
miliardi di prelievo sull’abitazio-
ne principale, 3,4 sono dovuti
all'applicazione dell’aliquotasta-
tale standard del 4 per mille;ire-
stanti 6Goo milioni derivanoinve-
cedagliaggravi d'impostadecisi
dai sindaci: il 17,826 dei Comuni
haportato I'asticellaal 5 per mil-
le mentre un altro7,5% ha tocca-

toil tetto massimo del 6 per mil-
le. Non tutti i primi cittadini pe-
ro I'hanno fatto. Anzi, i 2/3 dei

PER IL MINISTERO

Il sottosegretario Ceriani:
nessuna fuga dai pagamenti
Gettito simile all'Tci

ma 'imposta municipale

é pill progressiva

municipi hanno preferito con-
fermarel'aliquotadel 4 per mille
mentre un altro 6,42 'haridotta
dello o1 0dello 0,2 per mille.

Nel complesso sono 17,8 mi-
lioni gli italiani che hanno paga-
to'Imu sulla prima casa. Versan-
doinmedia 225 euro atesta. A tal
proposito, le tabelle dell’'Econo-
mia sottolineano come la nuova
imposta municipale, pur in pre-
senza di un gettito analogo alla
vecchialciprimacasa (3,3 miliar-
dinel 2008), abbia unamaggiore
progressivitarispetto allasuaan-
tenata. E cid grazie alle detrazio-
ni pit pesanti (200 euro contro
103). L’analisi dei pagamenti per
classi di reddito fa emergere co-
me il valore medio crescaall’au-
mentare del reddito dichiarato:
fino a1omila euro I'imposta me-
diaéstatadii87 euro, per poisali-
re a a 267 euro tra i 26mila e i
ssmila euro e a 629 euro per chi
dichiara oltre 12omila euro.

Dai dati del’Economia vie-
ne fuori un’Ttalia a macchia di
leopardo. A pagare di pilt sono
i contribuenti delle grandi cit-
ta. Da Roma, Milano, Torino,
Genova e Napoli ¢ arrivato un
quarto del gettito complessi-
vo. Con importi medi che van-
no dai 917 della capitale ai 585
del capoluogo partenopeo.

E anche le imprese non se la
passano bene. Dagli immobili di-
versi dall'abitazione principale
sono arrivati 17,9 miliardi. Una
piccolaparte dei quali (1,6 miliar-
di) tornera in tasca sotto forma
diriduzione Irpefai contribuen-
ti che hanno immobili non loca-
ti. Il dato aggregato tuttavia non
dice tutto. Il peso del tributo si &

abbattuto soprattutto su capan-
noni, opifici o studi professiona-
li. Ai15,3 milioni di contribuenti
che hanno corrisposto un’impo-
sta media di 736 euro si aggiun-
gono i 7oomila soggetti diversi
dalle persone fisiche che hanno
staccato un assegno medio di
9.313euro. Cioé 6,3 miliardidieu-
ro complessivi.

Per arrivare ai 23,7 miliardi
di gettito totale vanno somma-
ti infine il miliardo incassato
dall'mu sulle aree fabbricabi-
li, i 64 milioni sui fabbricati ru-
rali e i 628 milioni del prelievo
sui terreni. Ben al di sotto pero
- ha evidenziato ancora Ceria-
ni- deiz miliardi attesi dalle or-
ganizzazioni degli agricoltori.
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Ilquadro

LA PROGRESSIONE

<=50 50-100

30%

100-150

150-200

Le fasce di versamenti Imu (in euro) su abitazione principale (in % del totale)

200-300 300-400 400-500 500-600 Oltre 600

20%

[ Contribuenti [ Importo versato

10%

LA CASA
Aliguote applicate dai Comuni sull’abitazione principale

Incremento
fino a un punto
17.8%

Riduzione
finoa
un punto
34%

Riduzione
finoa
due punti
3.0%

GLI ALTRI IMMOBILI
Versamenti Imu (dati in miliardi di euro)
diversi dall'abitazione principale per fascia

Incremento
fino a 200 400 800 Oltre
due punti <=200 400 800 1.800 1.800
7.5% ‘ ‘ ‘
12 I |
10 _.Personeﬂsiche |
" Soggetti diversi da PF
Aliquota
standard
68,3%

I NUMERI CHIAVE
Il conto per categorie

6 ,3 miliardi

Larichiesta

Nel2012 leimprese hanno versato
intotale 6,3 miliardi dieuro, ciogil
26,6% del gettito complessivo
dell'imposta municipale. Nel 2013
peri«fabbricati di uso produttivo»
(categoria D) il gettito ad aliquota
standard & interamente destinato
allo Stato, ma i Comuni possono
introdurre una maggiorazione del
3permilleche riportail massimoa
guota 10,6 per mille

9.313 euro

Il conto medio

E limposta media pagata nel 2012
daisoggetti diversi dalle persone
fisiche, quindiin particolare
imprese e negozi

736 euro

Gli altri immobili

El'imposta media pagata dalle
persone fisiche proprietarie di
immobili diversi dall’'abitazione
principale

4 miliardi

L’abitazione principale

Eil gettito complessivo realizzato
dalla"primacasa": quelload
aliguota standard e pari al gettito
dellavecchialci (3,3 miliardi), ma
secondoil ministero & pit
«progressivoy; gli altri 700 milioni
derivano dagli aumentilocali
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afotografia
L(ﬁnalmente) definitiva
dell'Tmu 2012 diffusaieri

dal ministero dell’Economia
offre laprovanumericadel
rapporto difficile che il
dibattito pre-elettorale
intrecciaconlarealta.
Mentre tutte le attenzioni si
concentrano sull’abitazione
principale, che abbracciain
totale non pittdiunsesto del
gettito e gia mostrauna certa
correlazione frail reddito dei
proprietari e 'imposta
pagata, aziende, alberghie
negozi nonsembrano
meritare alcun accenno da
partedeileader chesi
contendono il voto degli
italiani. Peccato, perché
imprenditori e commercianti
hanno versato da soli pit di
un quarto dell'Tmu totale,
hanno visto il conto gonfiarsi
anche didue volte emezza
rispetto all’anno prima, € non
hanno potuto beneficiare
nemmeno del premio di
consolazione dato dal
tramonto dell'Trpef sui
redditi fondiari (cheriguarda
ovviamente solole persone
fisiche). 1l tutto inunanno di
bilanci giain sofferenza,
schiacciati dalla crisi
economicaedalla
contrazione dei consumi.

Abenvedere, unaragione
ditantadisattenzionec’e, e
derivadal fatto che lapolitica
preferisce affrontare
problemi semplici, che
consentono risposte
altrettanto semplici. Al dila
diqualche fuoco d’artificio,
non ¢ difficile pensare a
qualche sgravio aggiuntivo
che esentidallTmu i
proprietari di case pilt
piccole,anche sela
"casualiti” dei valori catastali
rischiadiprodurre piidiun

L’ANALISI

Gianni
Trovati

Su aziende

e affitti
I'«oblio»
della politica

inciampo. Pili complicato &
riportarea livelli accettabili
lerichiesteaun gruppodi
categorie che a conti fatti si
sono sobbarcate gran parte
del gettito aggiuntivo
assicurato dall'Tmurispetto
all'Ici, e che anzi sisono viste
complicare ulteriormentele
prospettive dal restyling
dell'imposta contenuto nella
legge distabilita.

Dietro allaparolad’ordine
dell’«Imuai Comuni», le
regole 2013 mantengono in
realta il gettito in condominio
fraStato e sindaci proprio sui
capannoni delle imprese.
Anzi, quest’anno sara vietato
perlegge introdurre gli sconti
cheperleimprese erano stati
pensati nel 2012 proprio per
attenuare il salto dall'Ici
all'Tmu a chi non pud
beneficiare dell’azzeramento
dell'Irpefsui redditi fondiari.
Tl gettito ad aliquota standard
(7,6 per mille) rimane una
riservastatale, e visto lo stato
della finanzalocale e facile
prevedere che molti Comuni
applicheranno I'addizionale
del 3 per mille per riportarele
richieste al livello massimo.

Un’altra categoria
"dimenticata", nonostantela
stangata 2012, € quelladei
proprietari di case in affitto:
leregole dell'Tmuhanno
cancellatolo spazio fiscale
per icanoni concordati, ma
anche gli affitti di mercato
sono stati investiti in pieno
dall’aumento combinato di
basiimponibili e aliquote
senza alcun paracadute
dall'Irpef. Nel loro caso ogni
chancedi alleggerimento del
conto ¢ affidataall’azione dei
sindaci: matraitagli della
spending review (2,25
miliardi) e lanuova
incertezzasui conti finali, che

non permettera di conoscere
tanto presto 'assegnazione
del fondo perequativo a ogni
singolo ente, non ¢il casodi
nutrire speranze eccessive.
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Gianni Trovati
MILANO
Tlcolpo presentato dall'Tmu

alle imprese nel 2012 & destinato
con tutta probabilita a ripresen-
tarsi quest’anno: ¢’¢ anzi il ri-
schio di qualche ulteriore rinca-
ro.Levecchie regole consentiva-
no infatti ai Comuni di alleggeri-
re un po’ il carico sugli immobili
deisoggetti extra-Irpef, sulla ba-
se del fatto che questi contribuen-
tinonbeneficiavanodellacancel-
lazione dell'imposta sui redditi
fondiari (1,6 miliardi all’anno pa-
gati fino al 2011 dai proprietari di
case sfitte), e alcuni sindaci ave-
vanosfruttato questa chance: co-
me confermalanotainviatadalle
Finanzeal ComunediFerrara, pe-
r0, questi sconti sono oggi vietati
per legge (si veda Il Sole 24 Ore
del 6 febbraio), perché il gettito
ad aliquota standard del 7,6 per
mille sulle imprese andratuttoal-
lo Stato. I sindaci, dal canto loro,
possono introdurre una maggio-
razione del 3 per mille, e in molti
saranno costretti a farlo per due
ordini di ragioni. La nuova divi-
sione dei frutti fiscali sull'Imu,
che da ai sindaci l'intero gettito
suabitazioni e negozi e allo Stato
quello ad aliquota standard sulle
imprese, rischia di penalizzare
molti enti medio-piccoli, soprat-
tuttonel Centro-Nord, in cuiica-
pannoni rappresentanounaquo-
ta consistente della base imponi-
bile; senza aumenti, in questo ca-
sosirischiaunaperditadigettito.

Ma ¢ anche lo stato comples-
sivo della finanza locale a pro-
durre il rischio di ulteriori au-
menti fiscali. Rispondendo al
sottosegretario all’Economia,
Vieri Ceriani, il presidente
dell’Anci, Graziano Delrio, so-
stiene che dai numeri diffusi
dall’Economia emerge che
«con I'Imu i cittadini sono piu
tassatimaiComunisono pilipo-
veri, perchéainostricalcoli con-
tinuaa mancare quasiun miliar-
do di euro di gettito».

Polemiche sulle cifre a parte,
lottica deisindacitiene in consi-
derazione naturalmente i tagli
2012 ai fondi di riequilibrio (cal-

colati sulle vecchie stime digetti-
todell’Economia), e quellianco-
ra piu consistenti che il decreto
diluglio sulla revisione di spesa
ha messo sul piatto per il 2013
(2,25 miliardi di euro) e che do-
vrebbero essere distribuiti en-
tro venerdi sulla base dei «con-
sumi intermedi» rilevati nel
2011 «Un taglio cosi profondo -

LA TENSIONE

Delrio (presidente Anci):

per noi manca un miliardo
Inumeri mostrano

chei cittadini sono pidl
tassati e i Comuni pil poveri

sostiene Delrio - & inaccettabile
e impraticabile insé», a prescin-
dere dal metodo per distribuir-
lo, e ha portato i sindaci insieme
alle Regioni a chiedere a Monti
di «sospendere queste scelte
sbagliate».

Proprio I'Imu rischia di esse-
re la valvola di sfogo principale

della tensione che si registra sui
bilancilocali: nel 2012, come mo-
strano i dati dell'Ifel (la Fonda-
zione per la finanza e I’econo-
mia locale dell’Anci), i Comuni
hanno portato al 9,33 per mille
l'aliquota media «ordinariay,
cio¢ quellaapplicata sugli immo-
bili diversi dall’abitazione prin-
cipale, con un aumento del
22,8% rispetto allo standard del
7,6 per mille, I’imposta, quindi,
haancora spazio per ulterioriau-
menti medi del 13,6%, con una
tendenza che puo investire an-
che il mattone interamente "la-
sciato" ai sindaci. Insieme ai ne-
go7zi, a rischiare sono le case da-
te in affitto (che ora hanno an-
che visto scendere dal15% al 5%
la deduzione Irpef del canone
imponibile), mentre non sono
all’orizzonte correttivi che per-
mettanodiridare spazio ai cano-
niconcordati. Agliaffitti dimer-
cato il passaggio dall'Ici all'Tmu
ha portato in dote aumenti fino
al 240%, mentre per quelli "cal-
mierati"” 'addio alle agevolazio-

Le prospettive. Tra nuove regole e tagli alle amministrazioni locali

Nel 2013 il conto rischia
di essere ancora piu alto

ni ha portato rincari anche del
900 per cento.

A gonfiare le aliquote lo scor-
S0 anno é stata poi la guerra di
cifre fra sindaci ed Economia
sulle stime di gettito, che rap-
presentavano la base per i tagli
ai fondi locali e hanno spinto
molte amministrazioni a deci-
dere aumenti anche per evitare
sorprese aconsuntivo. Unosce-
nario che rischia di ripetersi
quest’anno: per essere efficaci,
infatti, le aliquote Imu vanno de-
cise entroil 23 aprile e pubblica-
te sul sito delle Finanze entro il
30 (nonostante il rinvio a giu-
gno dei bilanci preventivi), con
ilrischio fondato che le decisio-
ni vengano prese prima che si
conosca la distribuzione del
fondo di perequazione con cui i
Comuni "ricchi" diImu dovran-
no aiutare gli enti pitt poveri. E
quando si sceglie al buio, ovvia-
mente, ¢ difficile essere leggeri
conlerichieste.

Y @gionnitrovati
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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I dati ufficiali del ministero dell’economia sull’imposta municipale unica nel 2012

Dall'lmu un surplus di 1,2 mld

Incassati 23,7 mld. In aumento rispetto alle previsioni

VERSAMENTI IMU SU ABITAZIONE

PRINCIPALE (IN % DEL TOTALE )

pale deriva dalle variazioni di

aliquota disposta dai comuni.
Mentre ad aliquota standard,
cioé al netto delle manovre
comunali, il gettito Imu sulla
prima casa & di circa 3,4 mld
e circa un quarto delle abita-
zioni principali risulta esente
dall'Tmu. Dal ministero di via
XX Settembre non mancano
di evidenziare come ci sia un
sostanziale allineamento con il
dato Ici. Spostandosi sul dato
territoriale, oltre un quarto
del gettito Imu derivante dal-
le maggiorazioni fissate dai co-
muni con aliquote ad hoc pro-
viene da cinque grandi citta:

Roma, Milano, Torino, Genova
e Napoli. Limporto medio dei

versamenti va dai 917 euro di
Roma tra i comuni con I'addi-
zionale piu alta ai 585 euro di

FASCIA NUMERO DI VERSAMENTO

DI VERSAMENTO

(IN i_URO) CONTRIBUENTI  TOTALE
<=50 17,97 2,17
50-100 18,07 5,98
100-150 14,76 811
150-200 11,25 8,66
200-300 14,76 16,03
300-400 8,33 12,73
400-500 4,95 9,76
500-600 3,12 7,52
OLTRE 600 6,79 29,04
TOTALE 100 100

DI CRISTINA BARTELLI

Imu fa sorridere le

casse dello stato e

correggere 1 conti

con un segno piu in-
vece che meno. Dai versamenti
(deleghe al 25 gennaio 2013)
di circa 26 mln di contribuenti
sono arrivati all’erario com-
plessivamente 23,7 mld. Le
previsioni di gettito si erano
fermate, per il 2012, a 22,5
mld. Una correzione al rialzo
dell'incassato di 1,2 mld di
euro. Della ricca torta Imu la
componente legata agli acconti
& stata di 9,9 mld di euro men-
tre quella del saldo ha toccato
i 13,8 mld di euro. I dati de-
finitivi del dipartimento delle
finanze sono stati resi noti ieri
dal sottosegretario al ministe-
ro dell’economia Vieri Ceriani
che ha tracciato dunque il pri-
mo bilancio sull'imposta muni-
cipale unica al centro del dibat-
tito elettorale. Il dipartimento
delle finanze ha calcolato cheil
gettito Imu relativo alla prima
casa, comprensivo delle mano-
vre comunali, & risultato pari

a 4 miliardi. All’appello per il
versamento sulla prima casa
hanno risposto 17,8 mln di
contribuenti con un importo
medio di circa 225 euro. Con
un versamento medio di 400
euro ha contribuito '85% dei
contribuenti, andando a co-
prire il 54% del gettito totale.
Infine al 6,8% dei contribuen-
ti e toccato sostenere I'impo-
sta con un versamento di oltre
600 euro in media. Nella nota
il dipartimento sottolinea che

I'importo piu elevato & andato
a coprire una fetta minore di
gettito, il 30% del totale. Un
ruolo importante negli anda-
menti degli incassi & stato gio-
cato dai comuni che avevano
la possibilita di una leva sulle
aliquote. Per il dipartimento
sulla base delle delibere forni-
te dai comuni risulta un’ampia
variabilita di comportamenti.
Circa i due terzi dei comuni
non hanno variato I'aliquota
Imu sull’abitazione principa-
le, mentre il 6,4% ha deliberato
riduzioni dell’aliquota di base.
Nel complesso, circa 600 mln di
gettito sull’abitazione princi-

Napoli. Le imprese nel 2012
hanno versato per I'Tmu circa
6,3 miliardi. Le persone fisiche
che hanno versato 'lmu su
altri fabbricati sono risultate
pari a circa 15,3 milioni con un
importo medio di versamento
di 736 euro, mentre i soggetti
diversi dalle persone fisiche
sono in numero di poco supe-
riore a 700 mila con un impor-
to medio di versamento pari a
9.313 euro. I versamenti fino
a 1.800 euro sono attribuibili
quasi totalmente alle persone
fisiche, mentre nella classe su-
periore a 1.800 euro si colloca
il 96,3% dei versamenti effet-
tuati da soggetti non persona
fisica: in questa classe di ver-
samenti ai circa 5,3 miliardi
versati dalle persone fisiche
si aggiungono i circa 6,3 mi-
liardi versati da altri sogget-
ti. Infine il dipartimento, ri-
spondendo forse alla critiche
Ue sulla progressivita della
nuova imposta (si veda Ita-
liaOggi del 9/1/13) fa notare
che data la detrazione fissa di
200 euro dell'Tmu, piu elevata
di quella Ici, la prima risulta
piu progressiva della vecchia
imposta sulle abitazioni.
—®© Riproduzione riseruata—.
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Imu, gli italiani hanno pagato 23,7 miliardi

M. FR.
ROMA

Nessuna rivolta fiscale. Anzi. L’Imu ha
fatto entrare nelle casse dello Stato di
1,2 miliardi in pil rispetto alle previsio-
ni. I dati ufficiali sono stati comunicati
ieri dallo stesso ministero dell’Econo-
mia e finanze (Mef): gli italiani hanno
versato 23,7 miliardi di euro contro i
22,5 preventivati. «La campagna media-
tica portata avanti per non pagare 'lmu
non ha funzionato, non c¢’¢é stata alcuna
rivolta fiscale», dichiara soddisfatto il
sottosegretario all’Economia, Vieri Ce-
riani, commentando i dati finali sul getti-
to. «I dati ci confortano - continua - ab-
biamo preso quanto preventivato, la
grande massa dei contribuenti ha capito
che era un sacrificio da fare».

Le due rate previste, e i conseguenti
problemi di calcolo per i contribuenti,
hanno suddiviso i versamenti in 9,9 mi-
liardi di acconto a primavera e 13,8 di
saldo a dicembre. Hanno versato I'impo-
sta ben 25,8 milioni di contribuenti. Per
quanto riguarda la prima casa, il gettito,
comprensivo delle aliquote comunali, &
stato di 4 miliardi. L’abitazione principa-
le ¢ stata pagata da17,8 milioni di contri-
buenti, per un importo medio di circa
225 euro: I'85 per cento dei contribuenti
ha effettuato versamenti compresi en-

troi 400 euro, per un gettito complessi-
vo pari a circa il 54 per cento del totale.
116,8% ha versato oltre 600 euro, con un
gettito di poco inferiore al 30% del tota-
le. Un quarto dei contribuenti é stato
esente dal pagamento per effetto delle
detrazioni. Nel complesso 600 milioni
dieuro sull’abitazione principale deriva-
no dagli aumenti di aliquota fissate da
quasi tutti i Comuni. Il gettito Imu & sta-
to praticamente uguale a quello della
(fu) Ici. Sulla prima casa nel 2012, ad ali-
quotastandard, cioé al netto delle mano-
vre comunali, & stato pari a 3,4 miliardi,
mentre il gettito dell’Ici, nel 2007, ulti-
mo anno di vigenza dell’imposta, era pa-

ri a 3,3 miliardi. 1l gettito derivante da
fabbricati diversi dall’abitazione princi-
pale ¢ ammontato a 17,9 miliardi, quello
sui terreni ha registrato invece un getti-
to di 628 milioni di euro.

POLEMICHE SUI DATI

I motivi dell’alto gettito e della mancata
rivolta fiscale sono spiegati da Vieri Ce-
riani con il fatto che «si tratta di un’impo-
sta molto difficile da evadere». Sui dati
di ieri si ¢ poi scatenata una polemica
politica. Ha iniziato I'ex ministro Rena-
to Brunetta, che ha attaccato Monti:
«Usa in maniera scorretta dati del mini-
stero del’Economia e delle Finanze che
non sono a disposizione di tutti». «Da set-

timane- aggiunge- chiediamo i dati sul
gettito dell'Imu prima casa, seconda ca-
sa, capannoni industriali ed extragettito
e da settimane dal governo vengono so-
lo silenzio e opacita. Teri mattina Mario
Monti ha anticipato qualche numero,
evidentemente in suo possesso. E que-
sta la correttezza istituzionale di Mario
Monti? Quella diusare in campagna elet-
torale, a fini di parte, dati che non sono a
conoscenza di tutti?», chiude Brunetta.
I consumatoriinvece traggono dai da-
ti conclusioni ottimiste sul futuro. T dati
sull’Tmu diffusi dal ministero dell’Econo-
mia «dimostrano che i Comuni hanno
maggiorato I'Tmposta sulla prima casa
solo di 600 milioni di euro rispetto alle
previsioni iniziali, preferendo fare cassa
sulla seconde abitazioni - afferma il Co-
dacons in una nota - . Questo significa
che ¢’é tutto lo spazio, senza compromet-
tereibilanci comunali, per ridurre la tas-
sazione sulla prima casa, abbassando
Ialiquota base e controbilanciando la ri-
duzione di gettito con l'introduzione di
una nuova aliquota per le case sfitte e le
terze case, rendendo pili progressiva
I'imposta». Per il Codacons é «assurdo
che oggi sia teoricamente possibile ave-
re una aliquota base per la prima casa
dello 0,6% (0,4 + 0,2) ed una sulla secon-
dadi0,46% (0,76 - 0,3), ossia inferiore».

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del cliente, non riproducibile




del 13 Febbraio 2013

LA REPUBBLICA

estratto da pag. 29

ROMA — E’ boom del gettito
Imuchearrivaalambirei24 mi-
liardi: perla precisione 23,7 mi-
liardi, circa 1,2 miliardi pil1 del
previsto. Sale anche il gettito li-
mitato alla prima casa: i mag-
giori centristudi davano 3,7 mi-
liardi fino a pochi giorni fa, ma
gli incassi hanno raggiunto i 4
miliardi. Solo un quarto delle
abitazioni principali risulta
esente.
Intotalel’'operazioneImuha
coinvolto durante 'anno pas-
sato 25,8 milioni di contribuen-
ti (17,8 perlasola primacasa).Il
versamentomedioéstatodi918
euro, incluso pero anche quan-
to pagato dalle grandi aziende,
mentre per la prima casa sono
stati versati in media 225 euro.
Oltre un quarto del gettito Imu
derivante dalle manovre deli-
berate dai Comuni proviene da
cinque grandi citta (Roma, Mi-

lano, Torino, Genova, Napoli):
un caro metropoli con importi
medi dei versamenti che vanno
dai 917 euro di Roma ai 585 di
Napoli. Polemica’Anci: «l get-
tito e aumentato perché, visti i
tagli, abbiamo dovuto aumen-
tare le aliquote: alle nostre cas-
semanca comunque unmiliar-
do», ha detto il presidente Gra-
ziano Delrio.

Il ministero dellEconomia
ha diffuso ieri tuttii dati sul get-
titodell'imposta.Apresentarlie
stato il sottosegretario all’Eco-
nomia Vieri Ceriani, che ha sot-
tolineato come «nonostante
una campagna mediatica che
incentivava alla rivolta fiscale
non c’e stata nessuna fuga dal-
I'Imu: i dati ci confortano, ab-
biamo preso quanto ipotizza-
to». «La grande massa dei con-
tribuenti ha capito che era un
sacrificio da fare», ha precisato
il sottosegretario Ceriani. «Con
I'Imu — ha aggiunto — I'Ttalia
riallinea il peso della tassa sulla
proprieta alla media Ocse: si &
passatidallo0,6 percento del Pil
a circa I'1,2 per cento, rispetto
all’1,1 dellamedia dei Paesi».

Traitartassati dell'Tmu ci so-

A Rt

18
[ ]

L’Imufailpieno: 24 miliardi
4 dallaprima casa, 225 euroatesta

Il governo: “Nessunafugadalfisco”. Stangata sulle aziende

no le imprese. Secondo i dati
fornitiieri dal Tesoro, le impre-
sehannopagatouncontoabba-
stanza salato: 6,3 miliardi, con
unamediadi9.313 eurociascu-
na. Per la Cgia di Mestre le im-

prese hanno subito un aumen-
tomediofinoal 154 percentori-
spettoaquanto pagavano dilci.
La conferma viene dagli impor-
timedi deiversamenti effettua-
ti dalle varie categorie econo-
miche nel 2012. Gli albergatori
hanno versato 11.429 euro; la
grande distribuzione 7.325, il
settore industriale 5.786; il pic-
colo imprenditore 3.352; illibe-
ro professionista 1.835; il com-
merciante 894; I'artigiano 700.

Pressano per una riduzione
dell'lmu le associazioni dei
consumatori.Idatisull Tmudif-
fusi dal ministero dell’Econo-
mia, affermail Codaconsinuna
nota, «dimostrano che i Comu-
ni hanno maggiorato 'imposta
municipalesullaprimacasaso-
lo di 600 milioni rispetto alle
previsioni iniziali preferendo
fare cassa sulla seconde abita-
zioni». Questo significa— spie-
gal’associazione dei consuma-
tori — che c’e tutto lo spazio,
senza compromettere i bilanci
comunali, per ridurre la tassa-
zione sulla prima casa, abbas-
sando l’aliquota base e contro-
bilanciandola riduzione di get-
tito con l'introduzione di una
nuova aliquota per le case sfitte
e le terze case, rendendo piu
progressival’imposta».

(r.p.)

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del cliente, non riproducibile




del 13 Febbraio 2013

LA REPUBBLICA

estratto da pag. 29

[Iimborso dell'imposta
sarebbe un Vantagglo

soloperipiuricchi
1144% delle entrate al 20% dei contribuenti

ROBERTO PETRINI

ROMA — L'operazione di resti-
tuzione dell'Imu sulla prima ca-
sa 2012 vagheggiata da Silvio
Berlusconi premierebbe ancora
unavoltairedditi pit1alti. Nono-
stantelapolveredellacampagna
elettorale del Pdl, a guardare be-
ne nelle proposte elettorali in
materiafiscale, siscorgechel’ef-
fetto2semprelostesso:ivantag-
gi vanno ai pit ricchi. A comin-
ciare dal rilancio delle famose
duealiquote Irpef (soprai40mi-
la si pagherebbe solo il 33 per
cento) per finire con1'Imu.
L'eventuale restituzione del-
I'imposta municipale sugli im-
mobili a partire da quest'anno,
come avrebbe previsto il Cava-

liere, si risolverebbe nel conse-
gnare il 44,65 per cento del getti-
to, pari a circa 1,7 miliardi, al 20
per cento dei contribuenti pit1
benestanti. Invece il 20 per cen-
to dei contribuenti piti poveri
(chehaversatopocopitidel5per
cento dell'imposta), con case
con rendite catastali pit1 basse e
collocate in quartieri pitt mode-
sti, incasserebbe dal primo con-
siglio dei ministri del nuovo go-
verno, solo 203 milioni.

Il calcoli, anticipati da «Re-

pubblica» la scorsa settimana,
sonostatirealizzati dal deputato
del Pd Antonio Misiani e si basa-
no su un rapporio dell’Agenzia
del territorio che analizza gli ef-
fetti distributivi dei versamenti
dell'Tmu.

La maggior parte del gettito
complessivo dell'Tmu prima ca-
sache, in base agli ultimi datire-
sinotiieridel Tesoro, staaumen-
tando per salire intorno ai 4 mi-
liardi controi3,7 previsti fino ad
oggi da molti centristudi, torne-
rebbe cosi nelle tasche dei piit
abbienti. In questo modo non si
metterebbe in moto nessuna
operazione redistributiva del
reddito che pure & ritenuta utile

damoltiperrilanciareiconsumi

data la maggiore propensione a
spendere dei redditi pitt bassi
quando incamerano nuove ri-
sorse.

Senza contare chel'operazio-
ne-restituzione si sommerebbe
aquelladell’abolizionedellatas-
sa municipale sulla prima casa.
In questo modo il beneficio di-
venterebbe doppio: peril 20 per
cento dei contribuenti Imu a piil
altoreddito e con case pilicosto-
se, trarestituzionediquantover-
sato nel 2012 e abolizione del-
l'impostaper!’annoincorso, ar-
riverebbe un «regalo» di 3,5 mi-
liardi. Dall'altra parte della pira-
mide rovesciatainvece il benefi-
cio sarebbe minimo peril 20 per
centodeicontribuenti pitt pove-

riche pagherebberosolo 406 mi-
lioni in meno. Una cifra 8,8 volte
inferiore allo sgravio garantito ai
pitricchi.

1l problema dell'Imu tuttavia
resta, o almeno cosi lo percepi-
scono i maggiori partiti che lo
hanno posto al centro delle pro-
prie proposte per la campagna
elettorale. leri lo stesso Monti,
intervistato a Unomattina, hari-
baditol'intenzione diridurrel'l-
mu nel 2013 con un effetto sul
gettitodi2,5miliardi:ilmeccani-
smo proposto da “Scelta civica”
poggerebbe sul raddoppio della
detrazione dibase che passereb-
be da 200 a 400 euro e sul rad-
doppiodelladetrazioneperifigli
(da 50 a 100 euro). Monti ha an-
che definito la proposta di resti-
tuzione dell'Tmu di Berlusconi
come collocata nel «regno del-
I'impossibile».

Sul campo anche la proposta
di Bersani e del Pd che punta ad
untaglio nettodell'Tmu perleca-
se deiredditimediebassi. Il pro-
gramma del Pd prevede una
esenzione fino a 400-500 euro: il
costo sarebbe di circa 2,6 miliar-
di e sarebbe coperto con un au-
mentodellealiquotesullecasedi

lusso (sopra 1,5 milioni di euro).

La distribuzione
dell’I'mu prima casa

Stima gettito
Decili ad aliquote
di rendita : effettive in milioni
caltastale Gettito df suro
11 10% dei contribuenti 1@ 2 38% 95
con la rendita catastale .
pit bassa " 2,70% 108
3" 4.17% 167
4° 5,43% 217
§5° 6,93% 277
6° 8,62% 345
& 10,96% 438
8° 14,16% 566
i 18,567% 743
1 10% dei contribuenti 10° 26,08% 1.043
con la rendita catastale
Totale 100% 4,000

Quanto avranno ricchi e poveri
da un’eventuale restituzione
e abolizione dell’Imu prima casa
Minor gettito in milioni di euro

Restituzione Abolizione Totale
2012 dal 2013
Al 20% pivs ricco 1.786 1.786 3.572
Al 20% pitt povero 203 203 406
Totale 4.000 4.000 8.000
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1 controlli

Conti, allarme anche al Comune
rischio interessi per 100 milioni

L/assessore Palma: subito una ricognizione sulle conseguenze dello swap

Luigi Roano

Allarme swap a Palazzo San Giaco-
mo. «Ho ordinato unaricognizione
dei nostri derivati ai dirigenti, vo-
gliamo sapere come stanno le cose,
tenteremo di riscattarli con le ban-
che a un prezzo congruo anche se
non sara semplice». Cosi 1’assesso-
realle Finanze Salvatore Palma. Per-
chéscattal’allarme? Il timore & quel-
lo diotrovarsi sul groppone interes-
si passivi per 100 milioni. Da
quest’annoil differenziale, nellaso-
stanza i tassi di interesse, saranno
sfavorevoli alle casse dell’ente. Lo
swap, letteralmente baratto, «& un
contratto che prevede lo scambio
periodico, tra due operatori di flussi
di cassa calcolati sulla base dei tassi
diinteresse predefiniti e differentie
di un capitale teorico di riferimen-
to». Gli swap del Comune sono stati
emessinel 2006, siamo sul finire del
primo quinquennio iervoliniano e
I'assessore al Bilancio all’epoca &
Enrico Cardillo. Sul mercato ci fini-
sce quasi un miliardo. Mutui con-
tratti per investimenti ma mai spe-
si. Quello con cui
si gioca non & la

La storia massa dei mutui

i (eccoperchéede-
ET;%%IG finito capitale teo-
ne , rico) ma gli inte-
con Cardillo ressi che esso ge-
Mutui nera. [ partner

contratti per scelti dal Comu-
ne all’epocasono

investimenti |, Deutsche

ma mal Spesl  Bank, la Barclays

Capital e la Ban-
ca Opi (gruppo
Imi-San Paolo). A queste banche &
stato dato mandato di valorizzare
gli interessi dei mutui del Comune.
Orala pacchia é finita causa la crisi
mondiale per!’elevato costodel de-
naro. Dalla data di emissione degli
swap e fino al 31 dicembre del 2011
Palazzo San Giacomo ha portato a
casa una sessantina di milioni e ha
estinto 2 swap. A de Magistris e alla
sua giunta ne restano sul groppone
4, di cui 3 scadono nel 2037 e uno
nel 2025 per un ammontare di oltre
600 milioni. Perché la Iervolino e
Cardillo mettono mano agli swap?

Allora come adesso c’eralanecessi-
ta di ammortizzare il debito e non
c’eranosoldi. Il costo dei mutui non
spesi ammontava a circa 60 milioni
I'anno. Interessi negativi che con lo
swap sono diventati di segno positi-
vo grazie al trend dell’epoca e che
ha consentitoalla giunta targataPd,
8erano gli assessori democrat, diti-
rare avanti fino alle elezioni ammi-
nistrative con la riconferma dell’ex
ministro dell'Interno. Tutto nella
legge - & bene sottolinearlo - perché
a introdurre la cosiddetta finanza
creativa ci penso il ministro del go-
verno Berlusconi Giulio Tremonti
con la Finanziaria del 2002. Come
stanno le cose oggi? Inapoletaniso-
noindebitati per il prossimo quarto
di secolo. Ma la cosa pit1 seria & che
ildifferenziale nel 2012 ha gia datoil

segno meno. Palma vorrebbe per

questoriscattareriscattare gli swap,
ma c’e la forza finanziara per farlo?
Il «mark-to-market» elemento che
qualifica e quantifica le perdite (o,
in altro linguaggio, i costi occulti)
sopportati dagli enti locali nelle lo-
ro operazioniin derivati con gli isti-
tuti di credito del Comune al 31 di-
cembre 2011 daun segno meno per
oltremezzomilione. Se siconfronta-
noiflussi differenziali positivi (inte-
ressi a proprio favore) si scopre che
nel 2010 nell’annualita 2010 & di
quasi 15 milioni nel 2011 siscende a
poco pittdi 1,2 milioni. La fonte so-
noiRevisori dei Conti Gabriela Na-
poli e Gianluca Battaglia, che al ri-
guardo scrivono nell’ultimarelazio-
ne sul rendiconto 2011: «Il Collegio
invital’ Amministrazione Comuna-
le a monitorare con molta cautela
I'andamento dei contratti di finan-
zaderivatasottoscrittiancheallalu-
ce dei valori estremamente negativi
deirispettivimarkto market che og-
gi, di fatto, impediscono la loro
eventuale estinzione anticipata: ta-
le aspetto € un altro elemento che
pud incidere in maniera negativa
sul bilancio dell’Ente, aggravando-
ne ulteriormente l’equilibrio finan-
ziario gia precario. Su tale tematica
il Collegio esprime eccezione eriser-
vadi giudizio». Di quil'allarme. Se-
condo calcolinon lontani dallareal-
tail Comune sitrovera a pagare fino
al 2025 circa 100 milioni di interessi
suunamanovra, quella degli swap,
non messa in campo dalla giunta
arancione.
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Vincoli flessibili con lo scambio di spazi
finanziari tra Enti diversi

Il commento alla seconda parte della circolare esplicativa della Ragioneria generale dello Stato del 7 febbraio 2013 n. 5 sul patto di
stabilita interno

di Marco Rossi

Le considerazioni sviluppate dalla circolare del 7 febbraio scorso n. 5 sul rapporto tra previsioni di bilancio e vincoli
del patto di stabilita interno sono molto importanti. Cid a partire dalla norma che impone di approvare il bilancio
iscrivendo le previsioni di entrata e di spesa corrente in misura tale che, unitamente alle previsioni dei flussi di
cassa in conto capitale, al netto di riscossioni e concessioni di crediti, garantiscano il perseguimento del saldo
programmatico (da dimostrare mediante un allegato che costituisce un elemento costitutivo del bilancio).

A questo fine & precisato che non devono essere considerate le previsioni di voci di entrate e di spesa non rilevanti
ai fini del saldo obiettivo ovvero che sono destinate a non tradursi in atti gestionali di impegno, come gli
stanziamenti relativi al fondo ammortamento ovvero al fondo svalutazione crediti.

Quest'ultima precisazione é di fondamentale importanza, in quanto nel 2012 alcune pronunce della magistratura
contabile in sede di controllo avevano ritenuto che tale grandezza dovesse essere inclusa (si veda, per esempio, la
delibera della Sezione regionale di controllo della Toscana della Corte dei conti n® 287/2012).

L'adozione di un bilancio di previsione non conforme ai vincoli del patto di stabilita, secondo la circolare (ripetendo
una formula che si & consolidata negli anni), € una grave irregolarita finanziaria e contabile cui I'Ente é tenuto a
porre rimedio con immediatezza.

ENTI IN SPERIMENTAZIONE

Per gli Enti che stanno attuando la sperimentazione prevista dal DIgs 118/2011 sono riportate alcune indicazioni
particolari, allo scopo di coordinare al meglio gli effetti derivanti dall'applicazione del principio di competenza
finanziaria potenziata con la disciplina del patto di stabilita. Si prevede che questi Enti considerino tra le entrate
rilevanti il fondo pluriennale vincolato destinato al finanziamento delle spese correnti, gia imputate negli esercizi
precedenti e reiscritte nel 2013.

Di conseguenza, questi devono sommare all'ammontare degli accertamenti di parte corrente (rilevante ai fini del
saldo di competenza mista) I'importo definitivo del fondo pluriennale vincolato di parte corrente iscritto tra le entrate
del bilancio, al netto dell'importo definitivo dello stesso fondo iscritto, pero, tra le spese. Per tali Enti, tra l'altro,
anche per il 2013 & prevista una riduzione dell'obiettivo da conseguire in misura pari a 20 milioni, secondo modalita
che saranno definite con un decreto ministeriale.

FONDO ROTAZIONE STABILITA

Va segnalata la precisazione che il fondo di rotazione per assicurare la stabilita finanziaria degli Enti locali, essendo
da imputare alle accensioni (in fase di attivazione) e al rimborso di prestiti (in fase di rimborso) non assume rilievo ai
fini del saldo finanziario di competenza mista.

PATTI DI SOLIDARIETA

Altrettanto importanti, nell'ambito delle indicazioni ministeriali, si presentano le considerazioni riguardanti alcuni
strumenti che rendono flessibili i vincoli del patto di stabilita interno attraverso lo scambio di spazi finanziari tra Enti
diversi. Si tratta, piu specificamente, del patto regionale orizzontale, del patto regionale verticale, del patto verticale
incentivato e del patto orizzontale nazionale, gia applicati in relazione all'esercizio finanziario 2012 (I'attuazione del
patto regionale integrato, invece, € stata rinviata al 2014).

Attraverso il patto orizzontale le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano, per gli Enti locali del proprio
territorio, possono integrare le regole e modificare gli obiettivi posti dal legislatore nazionale in relazione alle diverse
situazioni finanziarie esistenti, fermo l'importo dell'obiettivo complessivamente determinato per gli Enti locali della
regione.

Il percorso prevede delle tappe temporalmente scandite: entro il 15 ottobre gli Enti devono comunicare alla
Regione ¢li spazi finanziari che intendono cedere o acquisire (e le modalita di compensazione nel biennio
successivo) ed entro il 31 ottobre la Regione definisce e comunica il nuovo obiettivo da conseguire agli Enti
interessati e al ministero delllEconomia e delle Finanze.

Con il patto regionale verticale, invece, la Regione pud riconoscere maggiori spazi finanziari di spesa ai propri Enti
locali (per pagamenti in conto capitale) mediante una compensazione con un peggioramento di pari importo del
proprio obiettivo in termini di competenza finanziaria e competenza euro-compatibile. A questo scopo, entro il 15
settembre, gli Enti locali devono comunicare alle Regioni e alle Province autonome (oltre che alle proprie
associazioni rappresentative) I'entita dei pagamenti che possono effettuare nel corso dell'anno, mentre entro il 31
ottobre le Regioni devono eseguire le comunicazioni in favore degli stessi Enti locali e del ministero.

I meccanismo del patto regionale verticale incentivato (confermato dalla legge 228/2012) mira a favorire la
cessione da parte delle Regioni a Statuto ordinario di spazi finanziari agli Enti locali residenti nel proprio territorio
(per il pagamento di residui passivi in conto capitale) che ne facciano richiesta, prevedendo I'erogazione, a favore
delle Regioni, di un contributo del valore economico complessivo di 800 milioni di euro, in misura pari all'83,33%
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degli spazi ceduti (tale contribuzione deve essere destinata esclusivamente all'estinzione anticipata
dell'indebitamento).

In proposito, gli Enti locali devono comunicare (nel termine fissato dalla disciplina regionale ovvero entro il 30
maggio) alla stessa Regione, allAnci e all'Upi I'entita dei pagamenti che possono effettuare, mentre entro il 31
maggio la stessa Regione deve effettuare la segnalazione al ministero gli elementi informativi occorrenti per la
verifica del mantenimento dell'equilibrio dei saldi di finanza pubblica.

Ancora, c'¢ il patto orizzontale nazionale, in base al quale i Comuni possono cedere 0 acquisire spazi finanziari a
seconda del differenziale che prevedono di conseguire rispetto all'obiettivo del patto di stabilita interno, da
compensare nel biennio successivo (rispetto al 2012, pero, i Comuni che cedono spazi finanziari non fruiscono di
alcuna contribuzione).

L'acquisizione degli spazi finanziari & finalizzata a realizzare pagamenti di residui passivi di parte capitale
nell'esercizio in corso e presuppone che tali pagamenti, eseguiti dopo la comunicazione degli spazi finanziari
concessi, siano non inferiori a questi ultimi.

In questo caso le tempistiche definite prevedono che entro il 15 luglio i Comuni segnalino al ministero
dell'Economia e delle finanze i differenziali positivi e negativi rispetto all'obiettivo del patto di stabilita e che entro il
10 settembre la Ragioneria generale dello Stato aggiorni il prospetto degli obiettivi dei Comuni interessati alla
rimodulazione dell'obiettivo.

OBBLIGHI FORMALI

Tra i diversi aspetti affrontati dalla circolare 5/2013 vi sono anche gli obblighi formali o strumentali legati
(rispettivamente) alla dimostrazione degli obiettivi, al monitoraggio semestrale e alla certificazione finale. Se i primi
due adempimenti non presentano, per il 2013, particolari novita rispetto all'esercizio immediatamente precedente,

alcuni elementi innovativi, invece, caratterizzano la disciplina riguardante la certificazione finale degli esiti del patto
di stabilita, da trasmettere entro il 31 marzo.

Secondo la nuova formulazione adottata a seguito della modifica recata dalla legge 228/2012, nell'ipotesi di ritardo
nell'invio della certificazione, qualora sia comunque trasmessa con contenuto positivo (ossia di rispetto del patto di
stabilita) entro 60 giorni dal termine di approvazione del rendiconto della gestione, trova esclusivamente
applicazione la sanzione che si traduce nel divieto di assunzione di personale a qualsiasi titolo.

Inoltre, in caso di ulteriore inadempimento dopo i 60 giorni, si prevede che il presidente del collegio dei revisori
ovvero il revisore unico in qualita di commissari ad acta devono provvedere ad assicurare |'assolvimento
dell'adempimento e a trasmettere la certificazione entro i successivi trenta giorni, con la sottoscrizione da parte di
tutti i soggetti previsti. Sino alla data di trasmissione da parte del commissario ad acta sono sospese le erogazioni
di risorse o trasferimenti da parte del ministero dell'Interno e sono comunque applicate le sanzioni previste per
I'ipotesi di sforamento degli obiettivi di finanza pubblica.

In caso di invio di una certificazione positiva, peraltro, devono comunque essere scontate le sanzioni previste per lo
sforamento del patto, con eccezione della riduzione delle risorse derivanti dall'attuazione del federalismo fiscale. In
caso di invio di una certificazione negativa, ovviamente, trovano applicazione tutte le sanzioni stabilite per colpire
per dli Enti inadempienti.

NUOVA CERTIFICAZIONE

Va ricordato il comma 446, articolo 1, della legge 228/2012, che ha introdotto 'obbligo di trasmettere una nuova
certificazione, a rettifica della precedente, se decorsi 60 giorni dal termine di approvazione del rendiconto si rileva
un peggioramento del proprio saldo finanziario rispetto all'obiettivo programmatico assegnato.

Analogo adempimento, va detto per completezza, € richiesto nell'ipotesi che sia successivamente accertata la
violazione del patto di stabilita interno (in questo caso la certificazione deve essere inviata entro 30 giorni).
SANZIONI

Per i casi di mancato conseguimento degli obiettivi programmatici, la circolare ricorda anche il quadro sanzionatorio
previsto, che & analogo a quello vigente per il 2012 con alcuni aggiornamenti strettamente legati all'evoluzione
normativa intervenuta.

Cosi, per esempio, in relazione alla sanzione che si traduce nella riduzione delle risorse a disposizione, & chiarito
che le disposizioni richiamanti il fondo sperimentale di riequilibrio ovvero i trasferimenti erariali in favore dei Comuni
della Regioni Sardegna e Sicilia si devono intendere riferite al neo-istituito fondo di solidarieta comunale.

Per quanto concerne, invece, la sanzione legata al contenimento delle spese di parte corrente (al livello medio
dell'ultimo triennio), il ministero chiarisce che il limite non comprende I'eventuale somma iscritta nel titolo | della
spesa allo scopo di effettuare il versamento allo Stato degli importi dovuti per effetto dell'incapienza del fondo
sperimentale di riequilibrio.

CORTE DEI CONTI

La nota ministeriale utiimente evidenzia anche i nuovi compiti assegnati alla Corte dei conti dalla legge 213/2012 in
materia di riscontri e controlli sul patto di stabilita interno.

In particolare, in base al nuovo articolo 148 bis del Tuel, € previsto che ai fini della verifica del rispetto del patto di
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stabilita interno le Sezioni regionali di controllo della Corte dei conti esaminino i bilanci preventivi e i consuntivi,
accertando altresi che i rendiconti tengano conto delle partecipazioni in societa controllate alle quali & affidata la
gestione di servizi pubblici locali e di servizi strumentali all'Ente.

A questo scopo dli Enti locali sono tenuti a indicare nei documenti contabili loro eventuali partecipazioni cosi come
evidenziate nell'ambito della disposizione. In caso di accertamento di problematiche gestionali (come il mancato
conseguimento degli obiettivi del patto ovvero la sussistenza di squilibri economico-finanziari) I'Ente interessato
sara tenuto ad adottare i provvedimenti correttivi nel termine di 60 giorni e a trasmetterli alla medesima sezione per
consentirne, nei successivi 30 giorni, la verifica sull'idoneita a rimuovere le irregolarita e a ripristinare gli equilibri di
bilancio.

Nell'ipotesi di inerzia, ovvero di accertata inidoneita dei provvedimenti correttivi, € preclusa I'attuazione dei
programmi di spesa per cui € verificata la mancata copertura o l'insussistenza della relativa sostenibilita finanziaria.

APPLICAZIONE SANZIONI

Si evidenzia, inoltre, come nonostante I'abrogazione dell'articolo 1, comma 168, della legge 266/2005, la Corte dei
conti conservi il potere di vigilanza sull'auto-applicazione delle sanzioni, in quanto I'Ente € comunque tenuto ad
adottare i provvedimenti correttivi nei termini indicati, incluse le sanzioni che devono essere scontate in caso di
sforamento.

Infine, sono confermate rispetto all'analoga circolare emanata nel corso del 2012, le indicazioni riguardanti la
disciplina antielusiva, contenuta nella legge 183/2011 finalizzata a evitare I'adozione, da parte degli Enti locali, di
comportamenti orientati ad aggirare i vincoli di finanza pubblica.

ALLEGATI

Completano la circolare ministeriale alcuni utili allegati. Da una parte, i modelli (in formato excel) OB/13/P,
OB/13/C5000 e OB/13/C1000 per l'individuazione degli obiettivi per le Province, i Comuni con piu di 5.000 abitanti e
quelli con popolazione compresa tra i 1.001 ed i 5.000 abitanti. Dall'altra parte, I'allegato denominato ACCESSO
WEB/13 che fornisce utili e puntuali istruzioni sulle modalita di accesso al sistema web.

13/02/2013
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Maurizio Caprino
ROMA
Si parte il 14 marzo. E ci si

dovra far trovare pronti, per
non restare esclusi. I nuovi in-
centiviauto, infatti, sono estesi
aveicoli a motore di ogni cate-
goria (autocarri, moto eccete-
ra) e contano su una dotazione
di appena 40 milioni, sufficien-
te secondo le stime ad agevola-
re 'acquisto di appena 2smila
esemplari: chi non si prenotera
intempo rimarra fuori enonsa-
riammesso nemmeno alla lista
diattesa dell’anno successivo (i
bonussono stati previsti dal de-
cretosviluppo 2012-DI183/12, ar-
ticolo17-decies - fino al 2015).

I veicoli acquistabili con in-
centivo sono solo quelli elettri-

CONTRIBUTI SELETTIVI
Sono agevolati solo i mezzi
a gas, elettrici e ibridi,
esclusi di fatto quelli pesanti
Consegna entro 90 giorni
pena la revoca

ci, ibridi o a gas, con emissioni
di COznonsuperioriaizo g/km
(limiti che tagliano fuori i mez-
zi pilt pesanti).

Ladata del 14 marzo dipende
dal fatto cheieriseraéstato pub-
blicato il decreto ministeriale
(firmato I'n gennaio dal mini-
stro dello Sviluppo economi-
co) attuativo e che la legge di
stabilita 2013 (legge 228/12, arti-
colo 1, comma 422) ha disposto
l'avvio degliincentivi (previsto
in un primo momento per il 1°
gennaio scorso) dal trentesimo
giorno successivo all’entrata in
vigore del Dm (avvenutaieri).

Le modalita stabilite dal Dm
sonoarticolate esaraimportan-
te rispettarle, perché in caso
contrario scattera la revoca
dell’incentivo prenotato e la
sua assegnazione andra al pri-
mo richiedente rimasto fuori
dalla graduatoria. Dunque, non
c’e¢daaspettarsilaconsueta "be-
nevolenza'nei controlliaposte-

rioriche aveva caratterizzatole

precedenti campagne di bonus
statale allarottamazione.

A conferma di cio ¢’¢ il fatto
che ¢ stato istituito un sito web
(www.bec.mise.gov.it) che -ol-
tre a fornire informazioni al
pubblico - gestisce in automati-
co le prenotazioni. La conse-
guenzadiquesto &cheigo gior-
ni fissati dal Dm come termine
massimo per immatricolare il
veicolo nuovo dopo il contrat-
to di acquisto (pena anche qui
la revoca dell’incentivo) ver-
ranno contatisenzaalcunosslit-
tamento qualora la scadenza
coincida con un sabato o una
domenica. Quindi ci si dovra
curare di procedere all’'imma-
tricolazione entro il venerdi
precedente.

La fetta maggiore della dota-
zionc finanziariadisponibilc (si
veda la scheda a fianco) ¢ asse-
gnata dal D183/12 ai veicoli adi-
biti all’'uso di terzi (locazione
scnza conducente, nolcggio
con conducente, taxi, servizio
dilinea per trasporto persone o
cose e servizio dipiazzaper tra-
sporto di cosc per conto terzi) ¢
aquelliutilizzati esclusivamen-
tecomebenistrumentalinell’at-
tivita propria dellimpresa. Ai
privati cittadini, in compcnso, ¢
riservatalapossibilita diottene-
relincentivoanchesenzalarot-
tamazione di un veicolo della
stessacategoriadiquello acqui-
stato. Quando essa ¢ condizio-
ne per ottenere il bonus, il Dm
poneacarico del venditore’'ob-
bligo di conscgnarc il vcicolo
usato aun demolitore autorizza-
to e cio deve avvenire entro 15
giorni dalla «consegna» (proba-
bilmentc s’intendera 'immatri-
colazione) di quello nuovo.

L’incentivo massimo sara di
smila euro, suddiviso ametatra
contributo statale e sconto del
venditore.

Agevolazioni. Pubblicato in «Gazzetta Ufficiale» il decreto ministeriale che dail via all'operazione

Incentivi auto «verdi» dal 14 marzo

Corsa al bonus per acquisto e prenotazione: in palio 40 milioni
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Efficienza energetica. Il nuovo Dpr

Caldaie autonome
a gas con verifiche
ogni quattro anni

Saverio Fossati

Controlli sugli impianti
termici adeguati alle esigenze
Ue e limite minimo al fresco
d’estate. Sono alcune delle
principali novita dello schema
di Dpr che approdera venerdi
mattina al Consiglio dei mini-
stri. Il provvedimento incide
sui Dpr 59/2009 e 412/93 e na-
scedallaprocedura d’infrazio-
neincorsoperilnoncompleto
recepimento della direttiva
2002/91/Ce.

Dall’entrata in vigore del
Dpr la cadenza dei controlli
sull’efficienza energetica sa-
raognizanniper gli impiantia
combustibileliquido o solidoe
di 4 anni per quelli a gas, meta-
noogpl.Sollo selapotenzater-
mica & maggiore o uguale a100
kW i tempi si dimezzano. Di
fatto ¢ unarivoluzione, perché
quelli conpotenza inferiore so-
no la quasi totalita. I limiti at-
tuali, fissatidai Dlgs192/2005 e
311/20006, sono pill severi: per
le caldaie sotto i 35 kW di po-
tenza, i controlli sono annuali
se il combustibile & liquido o
solido, ogni 2 anni se I'impian-
to eagas, eall'interno o supera
gli8 anni di eta, ogni 4 selacal-
daia e ditipo Bo C ed & a gas.
Tutti gli altri impianti si verifi-
canounavoltal’anno.

Novita anche in condomi-
nio o negli edifici con unico
proprietario ma pilt unita im-
mobiliari:il proprietario unico
o amministratore dovranno
esporreunatabella con:indica-
zione del periodo di accensio-

ne e orario di attivazione gior-
naliera, generaliti e recapito
del responsabile dell'impian-
to, codice dell'impianto asse-
gnato dal Catasto territoriale
degli impianti termici.

Cambiano invcece la figura c
le mansioni del responsabile
dellimpianto (infatti viene
abrogato l'articolo 11 del Dpr
412/93): 1a dclega al "terzo re-
sponsabile” diventera sempre
possibile, tranne nel casodiim-
piantiautonomiin singole uni-
taimmobiliarichc nonsianoin-
stallati in locali tecnici dedica-
ti (come spesso accade nelle
villette). I responsabilirispon-
dono dclmancatorispctto del-
le norme relative all'impianto,
anchesottoil profilodellasicu-
rezza e della tutela ambienta-
lc. Sc 'impiantonon ¢ anorma,
non si pud delegare la faccen-
da al terzo responsabile, ame-
no che la delega non preveda i
ncccssari interventi ¢ larelati-
va copertura finanziaria: que-
ste garanzie, in condominio,
devono essere approvate con
delibera.

Viene anche fissato il limite
deigradi(media ponderatadei
singoli ambienti) sotto i quali
non & consentito, nei mesi esti-
vi, abbassare ulteriormente la
temperatura: 26 gradi (con -2°
ditolleranza).
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Sbloccati 160 milioni
per i patti territoriali

Chiusi nei cassetti del ministero per lo sviluppo dal giu-
gno scorso, sono stati finalmente sbloccati nei giorni
addietro oltre 160 milioni di euro per la rimodulazio-
ne di 44 Patti territoriali e otto contratti d’area, che
interessano un totale di 15 regioni italiane da nord a
sud. Per I’Anpaca, ’Associazione nazionale patti ter-
ritoriali e contratti d’area per lo sviluppo locale, & il
primo passo concreto verso il rilancio dei piccoli poli
e distretti agricoli e industriali che rischiavano di
collassare proprio per il mancato sostegno che il
ministero aveva promesso da tempo. Nel dettaglio
queste risorse verranno impiegate nella realizza-
zione o nell’ammodernamento di infrastrutture,
principalmente reti stradali, idriche ed elettriche,
nelle aree dove operano quei patti territoriali e
contratti d’area ritenuti «virtuosi» e meritevoli di
un pieno rilancio economico.
«In tale ottica», spiega il presidente Anpaca Ludo-
vico Vico, «il varo di questo piano di risorse sara
uno stimolo a far ripartire anche la stagione della
programmazione negoziata per lo sviluppo, che ri-
metta al centro della progettualita territoriale le
comunita locali in rapporto diretto con le regioni,
lo stato e I’'Unione europea».
«Questo ingente finanziamento», aggiunge il segre-
tario generale Anpaca, Michele Giannattasio, «oltre
a essere un atto dovuto perché era atteso da almeno
otto mesi, potra assicurare il salvataggio di migliaia
di posti di lavoro in quelle imprese agricole e indu-
striali coinvolte nei Patti territoriali interessati.»
Nel dettaglio, i progetti per le infrastrutture finan-
ziabili con questi 160 milioni di euro erogati e rela-
tivi alle 15 regioni dove patti e contratti risultano
ben avviati, dovranno essere presentati al ministero
per lo sviluppo entro la fine dell’anno.
Ma in presenza di progettualita gia realizzate, i pri-
mi cantieri potrebbero aprirsi anche prima di quella
scadenza.
Tra le aree interessate figurano Vallo di Diano-Bussen-
to e Salerno per la Campania, la Locride, Matera, Po-
mezia, I’area della Bassa friulana, la Valle Alta Langa,
Savona e il Sudest barese.
Andrea G. Lovelock
——©Riproduzione riservata—.
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Laproposta
Super consulenti
per glienti locali

MARCO ZIGON

NESSUNApersonadibuonsenso
Averrebbe in mente di sottrarre il

bastone a un individuo che zop-
pica, conlamotivazione che “nonriesce
acamminare”. Eppure & quello che & ac-
cadutoecontinuaadaccadere alMezzo-
giorno. Tuttigli indicatori provano cheil
Sud & un’area in recessione in un’Italia
chenoncresce.Mail Sud—sidice—non
sa spendere. Il Sud spreca. Questo e il
messaggio che prevale. Intendiamoci, la
percezione che diamo achilavorae pro-
duce nel Nord e all'estero quella .

n luogo paradossale, che ha bisogno di recuperare diversi ritardi, ma dove non si riescono a utilizzare le risorse che I'Europa mette a di-
sposizione proprio aquello scopo.In questo non possiamo sfuggire alle nostre responsabilita. E tuttavia dubito che il rimedio sia togliere
supportoa chistain difficolta; semmai, al contrario, andrebbe fatto lo sforzo di sostenerlo adeguatamente per superare ogni ostacolo.
Percio ritengo apprezzabile |'iniziativa di Svimez e di altre venti fondazioni e associazioni meridionaliste di proporre all'attenzione
di partiti e opinione pubblica un documento intitolato “Una politica di sviluppo del Sud perriprendere a crescere”. Credo sia merite-
vole di plauso ['insistenza con cui Svimez si sta spendendo per porre in chiaro che il sistema economico del nostro Paese non ha serie

chance dirilancio se in questo processo non siinserisce a pieno ti-
tolo il Sud con i suoi asset, i suoi vantaggi, il suo posizionamento
strategico nei mercati del futuro.

Ma al centro del dibattito politico da tempo non ¢'e una rifles-
sione seria sul Mezzogiorno. Il tema non & all"attenzione del siste-
ma dei partiti, che pure sono impegnati in una aspra campagna
elettorale. Se, a pochi giorni dalvoto, tocca a Svimez e ad altreme-
ritevoli fondazioni surrogarne il compito, vuol dire che non siamo
messibene. Segno piti evidente non potrebbe esserci del fatto che
citroviamoin presenza diuna contesa elettorale molto “strana”. Il
peso esercitato sugli orientamenti di voto appare piti che mai di-
pendente da una gara televisiva a chimette piti effetto nella battu-
tadel giomo, mentre i partiti battono in ritirata e il loro ruolo shia-
discedietroivolti deileader. Invecelaloro funzione sarebbe dien-
trare nel merito dei problemi del Paese e misurarsi sulle proposte
strategiche per una crescita sostenibile, in linea con le sfide della
globalizzazione.

Aggiungo che tale compito spetterebbe anche ad altri esponen-
ti della classe dirigente del Mezzogiorno, che invece sui problemi
pitiscottanti sembrano condividere lamedesimaevanescenzadei
partiti. L'assenza diun pacchetto di proposte strutturato sul Sud e
di un adeguato allarme da parte dei ceti dirigenti meridionali & in
veritail dato che pil agghiaccia.

Selamissione & ripartire come sistema Paese, allora & necessa-
riospendere nel Sud quello che tocca al Sud, anzitutto in termini di
infrastrutture ditrasporto, logistica, energia, telecomunicazioni. E

non dimeno in termini di welfare, atteso che il Mezzogiomo 2 una
grande area mercato dell'Europa, coi suoi venti milioni di consu-
matori, il cui reddito perd siva comprimendo di anno in anno.
Una proposta potrebbe essere dare origine auna organizzazio-
ne specializzata che affianchi la pubblica amministrazione meri-
dionale. Nonilsolito comitato di valutazione fatto apposta per da-
reuna poltrona a politici senzaimpiego o aimprenditori senzaim-
presa, ma un organismo formato da esperti di comprovata espe-
rienza, che abbiano competenzedilivellointernazionalenell 'ana-
lisi di progetti rivolti ad aree in ritardo di sviluppo. Una struttura
che nonsostituisca la politica, ma laaffianchinel definirel'agenda
delle cose da fare coi fondi Ue nel Sud: quali priorita, ruolo del
project financing, monitoraggio deirisultati. Un tutoring che & or-
dinaria amministrazione nelle aziende di ogni tipo, quando sono
chiamate a crescere risolvendo problemi che esulano dalle loro
strette competenze. Insomma, una struttura consulenziale dialto
profilo, che aiuti gli ent locali del Mezzogiomo a superare feno-
meni dimancanzadi competenza—e semmaianche di opacita—
che ne viziano il funzionamento. Dimostrando, alla fine dei conti,
chelacrescitadipendeanzituttodalla “cultura” edal saperfaredel-
le classidirigenti, molto pit1 che da disponibilita materialiche van-
no puntualmente dissipate o, addirittura, finiscono per alimenta-
reicircuiti non virtuosi dello spreco e del parassitismo.
L'autore e presidente della Fondazione Matching Energies
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Campania e Puglia, il flop
della governance europea

Ecco lo studio sulla qualita dei governi dell Ue
Bocciate le regioni meridionali: «Poca trasparenza

di GIANLUCA ABATE

Puglia, Calabria e Sicilia sono tra le regioni
meno «trasparenti» d’Europa. La Campania é
addirittura la terzultima. E il dato che emerge
da uno studio sulla qualita della governance
voluto dalla Commissione europea e citato in
«Senza Cassa», il saggio di Gianfranco Viesti
e Francesco Prota di cui ha scritto ieri questo
giornale. L'analisi — dal titolo «Regional go-
vernance matters: a study on regional varia-
tion in quality of government within the Eu»
— & stata pubblicata nel 2012 da Nicholas
Charron, Victor Lapuente (entrambi dell'Uni-
versita di Goteborg) e Lewis Dijkstra (Diretto-
rato generale per le politiche regionali), che
hanno sottoposto questionari a 34.000 resi-
denti di 18 nazioni con I'idea di fondo di stu-
diare «come» un governo esprime le proprie
politiche, non «cosa» fa. Le «interviste» —
iniziate il 15 dicembre 2009 e concluse il pri-
mo febbraio 2010 — sono state realizzate da
Efficience3, societa francese di ricerche di
mercato cui e stato affidato il compito di por-
re ai cittadini dell'Unione europea quesiti sul
governo della loro regione, alcuni relativi a
«percezione» e «esperienza personale», altri
su «qualita dei servizi», «imparzialita» e «cor-
ruzione».

Quel che ne & venuto fuori & un documen-
to di lavoro (il primo di questo tipo mai rea-
lizzato) che misura la «qualita della gover-
nance» sulla base di quattro indicatori: corru-
zione, stato di diritto, efficacia del governo e
affidabilita. E che assegna a ogni regione un
«Eqi», cioé un indice di qualita della gover-
nance. Quello pin alto & del Midtjylland (la
regione dello Jutland centrale, in Danimar-
ca), con un punteggio di 1.750. La prima re-
gione italiana e il Trentino Alto Adige (alla po-
sizione 57, con un indice di 0.766), seguita da
Valle d’Aosta (posizione numero 67, 0.629),
Friuli Venezia Giulia (102, 0.128), Piemonte
(118, -0,191), Umbria (121, -0.264), Emilia
Romagna (127, -0.417), Marche (134,
-0.536), Veneto (135, -0.538), Liguria (138,
-0.583), Toscana (142, -0.627), Lombardia
(145, -0.715), Sardegna (168, -0.966), Abruz-
zo (169, -0.988), Molise (179, -1.318), Basili-
cata (180 -1.341), Lazio (181 -1.349), Puglia
(189 - 1.821), Sicilia (190 -1.914) e Calabria
(196 -2.278). L'indice di qualita medio della
governance italiana si attesta a -1.064. Quello

della Campania & disastroso: -2.408 e regione
collocata al terzultimo posto della classifica.
Peggio fanno solo le due regioni piti povere
in assoluto dell’Ue, Severozapaden (Bulgaria,
-2.556) e Ilfov (il distretto che circonda Buca-
rest, in Romania, -2.879), che hanno il pil -
basso livello di prodotto interno lordo pro ca-
pite dell'intera Buropa (rispettivamente 28%
e 20% della media, mentre a Londra é il

+343%). E ancora — rilevano gli autori dello
studio — oltre che col resto delle regioni eu-
ropee, decisamente marcata € anche la diffe-
renza di qualita di governance tra la Campa-
nia e altre regioni italiane, che in alcuni casi

| superaaddirittura le differenze tra due nazio-

ni diverse. «Il gap tra Bolzano e la Campania
— si legge a pagina 7 del documento di stu-
dio commissionato dall’'Ue — & pili ampio di
quello tra Danimarca e Portogallo».

E a sentire I'eurodeputata campana Ermi-
nia Mazzoni (Partito popolare europeo) € pro-
prio questo gap — o, meglio, questa «scaden-
te qualita del governo» locale — la «prima
causa del divario tra Nord e Sud». E gia. Ché,
spiega la parlamentare europea, «la scarsa tra-
sparenza é un freno allo sviluppo, alla cresci-
ta, alla capacita di avvantaggiarsi del far par-
te dell’Europa come fanno invece le regioni
del Nord. Lo studio, comunque, non mi sor-
prende. L'opacita della trasparenza della pub-
blica amministrazione é diventata un proble-
ma gia da anni. E, ad esempio, é alla base di
novanta presunte violazioni, e dunque di ge-
stione in frode, delle risorse comunitarie as-
segnate». Giusto. Ma perché, davanti a un
rapporto cosi allarmante, gli europarlamenta-
ri meridionali non hanno alzato la voce?
«Non & che noi possiamo chiedere perché in
Campania la pubblica amministrazione ope-
ra in maniera non trasparente. E I'Unione eu-
ropea a dircelo. E lei che ha gli strumenti per
valutare. E comunque noi l'opacita 'abbiamo
denunciata non so quante volte». Analoga li-
nea di risposta per il pugliese Paolo De Ca-
stro, eurodeputato dei Socialisti e democrati-
ci: «La trasparenza? Be’, sotto questo profilo
¢’é stato un nostro protagonismo, anche se
devo dire che questo studio mi colpisce. Cre-
do che nel Mezzogiorno ci siano tante espres-
sioni di una pubblica amministrazione effi-
ciente, e penso soprattutto alla Puglia. Insom-
ma, non tutto é fermo all’anno zero, anche se
obiettivamente la qualita dell'amministrazio-
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ne influisce tantissimo su queste valutazioni,
cosi come quella del sistema bancario e di al-
tri pezzi dell’'amministrazione. Certo, oggi re-
gistriamo un arretramento, cosi come in pas-
sato c’é stato un momento in cui la tendenza
s’¢ invertita». Quel momento, pero, «s’e in-
terrotto a causa della crisi. Oggi non ¢’é nep-
pure un euro che non sia legato agli investi-
menti comunitari, e senza un euro in cassa &
difficile eccellere nella governance». :
Le conseguenze? Le riassumono gli stessi
autori dello studio: «Una scarsa governance
ostacola lo sviluppo economico e sociale e
puo ridurre I'impatto della politica di coesio-
ne. Una cattiva governance, ad esempio, puo
frenare la crescita economica, danneggiare
I'ambiente o ridurre il benessere».
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Le Entrate Gettito totale 23,7 miliardi. Ceriani: nessuna fuga di contribuenti, imposta difficile da evadere

11 conto dell Tmu per ¢li italian:
225 euro per la prima casa

Seconde case e negozi, prelievo record a Roma con 917 curo

ROMA — Tanto odiata e vi-
tuperata, a conti fatti I'Tmu si
rivela, secondo il governo,
una tassa meno ingiusta di
quanto si dica: e piti progressi-
va della vecchia Ici, cioé incide
maggiormente sui redditi pitt
alti, ed in molti casi e anche
meno cara. A fornire il quadro
aggiornato dei versamenti
Imu 2012 é stato ieri il ministe-
ro dell’Economia, dopo che in
mattina il premier Mario Mon-
i aveva voluto anticipare alcu-
ni dati per replicare al Pdl che
chiede ’abolizione della tassa.

«L’importo pagato per I'Tmu
— aveva anticipato Monti, che
pure prefigura una futura ridu-
zione della tassa — é stato di
3,4 miliardi, al netto di quanto
hanno messo sopra i Comuni»
con la maggiorazione delle ali-
quote. «Si tratta di un importo
simile a quello dell'lci 2007

che fu di 3,3 miliardi» aveva
detto Monti a Uno Mattina, ag-
giungendo che, «un quarto
delle abitazioni principali risul-
ta esente dall'Imu, e 'apporto
della tassa sulle prime case &
stato pari al 17% del totale»,
avendo quindi «un peso com-
plessivo molto ridotto».

Il quadro é confermato dai

dati delle Finanze, che a con-
suntivo ha contabilizzato un
gettito di 23,7 miliardi di euro,
dei quali 3,8 dovuti alle mag-
giorazioni decise dai Comuni.
L'Imu sulle prime case, da so-
Ia, vale circa 4 miliardi di euro:
3,4 miliardi ad aliquota stan-
dard (che equivalgono ai 3,3
miliardi del gettito lci prima
casa del 2008, secondo il go-
verno) e 600 milioni dovuti al-
l'aumento delle aliquote deci-
se dai Comuni. Soprattutto le
grandi citta, visto che oltre un
terzo del gettito lmu sulia pri-
ma casa viene da quattro Co-
muni: Roma, Torino, Genova
e Napoli. Se il discorso si allar-
ga oltre la prima casa, la so-

stanza non cambia: oltre un
quarto del gettito derivante

dalle manovre decise dai Co-
muni proviene da cinque gran-
di citta (quelle di prima piu Mi-
lano), con importi medi che
vanno da 917 euro a 585 di Na-
poli.

Valori ben piu elevati di
quelli medi pagati dagli italia-
ni per I'Imu, pari a 225 euro a
testa, considerato anche che
circa mille Comuni hanno di
fatto neutralizzato I'imposta
sulla prima casa aumentando
le detrazioni o abbattendo I'ali-
quota. Resta il fatto, secondo
I’Economia, che I'lmu é pii
progressiva dell’lci, visto che
le detrazioni sono maggiori:
circa un terzo del gettito Imu
complessivo (il 29,04%) é attri-
buibile al 6,9% dei contribuen-
ti.

Rispetto alle previsioni, il
gettito lmu risulta superiore
di circa un miliardo, che «fara
comodo per restare nel 2012
con il deficit sotto il 3% del
Pil» ha detto il sottosegretario
alle Finanze, Vieri Ceriani, af-
fermando che si tratta di «un
obiettivo pienamente raggiun-
gibile». In ogni caso la campa-
gna politico-mediatica contro

it gettito totale

Il gettito totale
dellimposta municipale
sulla prima abitazione &
stato di 4 miliardi di euro
I'lmu é stata un flop: «Abbia-
mo recuperato quanto previ-
sto» dice Ceriani. Che lascera
al nuovo esecutivo tre riforme
quasi pronte: il catasto, I'abu-
so del diritto in campo fiscale
e la tassazione del reddito de-
gli imprenditori. Anche se la
delega fiscale che le prevedeva
¢ rimasta impigliata nella fine
anticipata della legislatura sen-
za poter essere approvata.
Mario Sensini
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Frodi fiscali, record in Campania
Fallimenti, e allarme sociale

Di SILVIA MILLER

Quasi 900 evasori totali, 123 milioni di frodi
fiscali, 413 milioni di danni erariali segnalati
dalla Corte dei Conti, 2,6 miliardi di euro di
beni confiscati alla camorra. Sono alcuni dei
numeri chiave delle attivita condotte dalla
Guardia di Finanza di Napoli in Campania nel
2012 e illustrati ieri dal generale regionale,
Nunzio Antonio Ferla. Il bilancio dell'anno
appena passato @ positivo se si guarda ai
risultati delle operazioni svolte, ma &
negativo se si pensa che la Campania é al
primo posto a livello comunitario per molti
reati, tra cui le frodi fiscali. “La nostra
regione - dice il comandante Ferla - sta
vivendo un periodo difficile. Aumentano i
poveri e gli indigenti, come risulta
dall'ultimo rapporto della Caritas. E in questo
contesto di degrado economico e sociale che
noi della Guardia di Finanza dobbiamo
operare”.

Fallimenti, é allarme sociale

Un segno dei tempi di crisi &, per il generale,
il numero crescente di fallimenti societari.
Nel 2012 sono stati denunciati 464 soggetti,
di cui 132 tratti in arresti. Tra i casi piU
eclatanti la vicenda Deiulemar e del
Pastificio Amato: per la prima sono stati
sequestrati 40 milioni di euro, per il secondo
circa 10 milioni di euro.

Fisco, scoperti 889 evasori totali

11 10,4 per cento degli evasori totali scoperti
nel 2012 in Italia dalla Guardia di Finanza é in
Campania. Individuati, inoltre, redditi occulti
pari al 3,1 per cento del Pil regionale, circa
96,8 mid di euro. E nel 70 per cento dei casi
sono state riscontrate irregolarita nell'emis-
sione di scontrini e ricevute fiscali, con 955
proposte di chiusura dei locali aziendali avan-
zate all'Agenzia delle Entrate. Sequestrati be-
ni e disponibilita finanziarie per oltre 30 mi-
lioni di euro. Sempre in materia di fisco, sono
stati denunciate 1.426 persone ritenute re-
sponsabili di reati tributari, circa il 12 per cen-
to del totale nazionale. “Quest'anno - sottoli-
nea il generale Ferla - abbiamo ricevuto 8.103
chiamate al 117, i cittadini stanno prendendo
coscienza che gli evasori non sono furbi ma
danneggiano la collettivita”.

Corte dei Conti, danni per 413 min

In materia di spesa pubblica, le attivita della
Finanza sono state orientate a garantire chele
risorse disponibili fossero realmente destina-
te al rilancio dell'economia e alle situazioni di
maggiore disagio socio-economico. La Cam-
pania, del resto, & al primo posto a livello co-

munitario per numero di frodi. Su questo fron-
te, nel 2012 sono stati denunciati 783 truffa-
tori (il 17 per cento del dato nazionale), nei cui
confronti sono stati sequestrati 27 milioni di
euro. Primato campano anche per il versante
dei finti invalidi: 737 denunciati, tra cui nu-
merosi ciechi, sedicenti braccianti agricoli e
soggetti che riscuotevano la pensione di per-
sone decedute. Mentre 370 finti poveri (il 10,4
per cento del dato nazionale) hanno sottratto
alle casse dello Stato oltre 1 milione di euro.
Torna il contrabbando di sigarette

Altro fenomeno in preoccupante ripresa & il
contrabbando di tabacchi lavorati esteri, Le
indagini a livello internazionale hanno con-
sentito di operare il 15 per cento dei sequestri
eseguiti a livello nazionale e di denunciare
1.566 contrabbandieri.

Contraffazione, danni per la salute
Particolare attenzione & da sempre dedicataal-
la lotta alla contraffazione, poco percepita dal-
I'opinione comune come reato, in realta al-
l'origine di gravi conseguenze non solo al-
I'economia legale, ma anche alla salute pub-
blica. Come spiega il comandante provinciale
della Guardia di Finanza, Riccardo Rapanotti “la
contraffazione € un reato molto grave, so-
prattutto quando a farne le spese sono i citta-
dini ignari. Dalle sigarette false con I'arsenico
ai giocattoli per bambini contenenti acqua
sporca: i rischi per |a salute sono molti”. Nel
2012 sono stati sequestrati 66 depositi clan-
destini, 11mila macchinari ed attrezzature in-
dustriali, mentre sono state denunciate 916
persone.

La lotta alla criminalita

L'aggressione ai patrimoni illeciti & “un fronte
fondamentale - spiega il generale Ferla - per-
ché la sistematica spoliazione delle loro risor-
se economiche mina il sistema di potere dei
clan”. Su questo fronte le cifre parlano di se-
questri di patrimoni, tra immobili, aziende, au-
to e disponibilita finanziarie, per oltre 1 mi-
liardo e duecentomila euro e di beni confisca-
ti per piU di 210 milioni di euro.

Tutela ambientale

Non conosce battuta d'arresto il business dei
rifiuti. Nell'ambito dei controlli presso le azien-
de del settore o che producono emissioni in-
quinanti, sono stati denunciati 261 soggettie
sequestrate 1.057 aree adibite a discariche
abusive, dove sono state sversate 3.537 ton-
nellate di rifiuti. se»

| REATI FISCALI

3 mid di redditti sottratti a
tassazione

531 min di Iva evasa
59,5 min di Irap evasa
889 evasori totali

2.083 lavoratori in nero o
irregolari

30 min di beni sequestrati

22.279 commercianti che non
rilasciano lo scontrino

955 proposte di chiusura di locali
aziendali
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Il vertice

Euro forte, allarme dell’Ecofin: soffre il Sud

Ma Draghi sdrammatizza: esagerato parlare di supervaluta, nessuna guerra dei cambi

David Carretta

BRUXELLES. Parlare di una guerra
dei cambi & «molto, molto esage-
rato» e i commenti di alcuni re-
sponsabili politici sull'euro forte
sono «inappropriati». Il presiden-
te della Banca Centrale europea,
Mario Draghi, ieri ha cercato di
disinnescareitimoridi un conflit-
to valutario globale, dopo che i
paesi del G7 si sono impegnati a
nonlanciarsi inuna serie di svalu-
tazioni competitive, che potreb-
bero avere effetti devastanti per
lazona euro. «Nonvediamo nien-
te che assomigli alla guerra sui
tassi di cambio, lo dimostra il co-
municato del G7», ha spiegato
Draghi in una conferenza stam-
paaMadrid. Nelloro comunica-
to, iministri delle Finanze eiban-
chieri centrali del G7 hanno di-
chiarato che i tassi di cambio
«non sono un obiettivo» delle lo-
ro politiche fiscali e monetarie e
che quindi «& il mercato a deter-
minarli». Per Draghi
«sarebbe  dunque
inappropriato chiede-
re alla Bee di ottenere
certi livelli del cam-
bio».

I messaggio del
G7 era indirizzato so-
prattutto al Giappo-
ne: il governo di To-
kyo sta facendo pres-
sioni sulla banca cen-
trale per adottare una
politicamonetaria ag-
gressiva che rilanci
economiae esportazioni. Il timo-
reeéche, sull'onda delloyen debo-
le, anche Stati Uniti e Cina silanci-
no nella corsa alle svalutazioni,
bloccandolatimidaripresain Eu-
ropa, dovelaBce hale manilega-
te dai suoi statuti. La questione
rischia dimonopolizzare unariu-
nione del G20 di Mosca nel fine
settimana. Secondo il G7, d'ec-
cessivavolatilita eimovimenti di-
sordinati nei tassi di cambio pos-
sono avere implicazioni avverse
perlastabilita economicae finan-
ziaria». Lo stesso messaggio vie-
nedall'Europa: «I tassi di cambio
devono essere determinati dal
mercatoeriflettere ifondamenta-
li dell'economia», ha dettoil com-
missarioagli Affari economici, Ol-
li Rehn. Serve un «coordinamen-

to» controle svalutazioni compe-
titive, che sono «contrarie allo spi-
rito degli accordi del G20», ha
spiegato Rehn. Il problema & che
imercatihannolettoil comunica-
todel G7 comeunvialiberaimpli-
cito al Giappone. La possibilita di
usare «strumenti interni» per per-
seguire «obiettivi interni» per-
metterebbe a Tokyo di persegui-
re una politica monetaria per
combattere la deflazione. L'euro
si & cosi avvicinato al record degli
ultimi 3annisulloyened ha chiu-
soinprogresso al,3453sul dolla-
I0.

Gli europei restano divisi
sull'euro forte. «Nonabbiamo al-
cun problema di cambi in Euro-
pa», ha detto il ministro delle Fi-
nanze tedesco, Wolfang Schaeu-
ble, nonostantel'appello del pre-
sidente francese, Francois Hol-
lande, a fissare un tasso di cam-

bio di medio periodo.
Secondo Draghi, 1'ap-
prezzamento «& il se-
gnale delritorno della fi-
ducia» dei mercati nel-
la zona euro. Per Rehn,
come per il presidente
della Bce, la quotazio-
ne attuale dell'euro &
«in linea con la media
dilungo periodo». Mail
commissario ha am-
messo che «unforte ap-
prezzamento avrebbe
un impatto maggiore»
sui paesi dell'Europa del Sud,
con ripercussioni sulle loro
esportazioni e sul processo di ag-
giustamento per recuperare
competitivita di Italia, Spagna,
Portogallo e Grecia.

Ieri Draghi ha rassicurato la
Germania: «La definizione di un
obiettivo politico di cambio per
I'euro non & nel mandato». Ma
l'ipotesi di un taglio dei tassi per
compensare gli effetti dell'euro
fortenon e esclusa: la Bee «il pros-
simo mese diffondera le nuove
stime, in cui valuteremo se l'ap-
prezzamento dell'euro puo ave-
re effetti sulla stabilita dei prez-
zi», ha annunciato Draghi.
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Napoli, 23 gennaio 2013
- Ai Sig.ri Sindaci e Assessori LLPP
- Ai Responsabili Gare e contratti
- Al Segretario Generale

s T

OGGETTO: Appalti e Contratti centralizzati per i Piccoli Comuni a decorrere dal 1°
aprile 2013 (art. 33, comma 3bis DLgs n. 163/2006 “Codice dei contratti pubblici”).

In data odierna ASMEL, I'Associazione promossa da ASMEZ, ANPCI e da ASMENET Campania
e Calabria - forte dell'esperienza della centrale di committenza Asmez che ha condotto
numerose gare pubbliche operando anche presso il MEPA (Mercato Elettronico delle
Pubbliche Amministrazioni) giusto Protocollo con la Presidenza del Consiglio dei Ministri - ha
istituito la Centrale di Committenza consortile ed ha approvato lo schema di «accordo
consortile» ai sensi e per gli effetti della legge n. 135/2012 per consentire agli enti aderenti
di ciascuna provincia il pieno rispetto della normativa e per non incorrere nel blocco delle
procedure di gara dal 1.4.2013.

La disposizione richiamata, infatti, deve essere applicata come procedura ordinaria, non
prevedendo deroghe per importi ridotti o per tipologia o in presenza di ragioni di urgenza
(Corte dei Conti, deliberazione n. 271/2012 SRCPIE). In caso di inadempienza, gli acquisti e
gli appalti effettuati direttamente dai singoli comuni sono illegittimi.

Detto accordo consortile lascia alle singole amministrazioni il pieno controllo in tutte le fasi
di programmazione, gestione e monitoraggio degli appalti e non comporta oneri
aggiuntivi in quanto le spese per ciascuna procedura sono a carico degli aggiudicatari.
Ci0 al fine di conseguire la riduzione degli oneri derivanti dalle ottimizzazioni di scala e dal
ricorso alle procedure di gare telematiche.

Per ulteriori informazioni e chiarimenti sulla partecipazione alla Centrale di Committenza
Asmel, si prega di compilare la richiesta sottostante.

1l President
/&9)‘-&?—" ;Z

RICHIESTA DI INFORMAZIONI
Scrivere alla casella e-mail posta@asmel.eu

Cordiali saluti e buon lavoro.

Il/1a dr./ssa

| In qualita di del Comune di
' Tel/Fax Cell.
| E- Mail
M di essere contattato e di ricevere fac-simile delibera e allegati
SEDE SOCIALE SEDE SECONDARIA SEDE OPERATIVA
Via Verdj, 2 Via Mombarone, 3 Centro Direzionale, Isola G/1
21013 GALLARATE (VA) 10013 BORGOFRANCO D'IVRFA (TO) 80143 NAPOL!I
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