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Scuole Emergenza sicurezza in 3 su 4

»Incendi, solo il 17,7%
e a norma. Vecchie
quasi tutte le strutture

IL CASO

ROMA Un’emergenza nazionale. La
definizione & del sostituto procu-
ratore di Torino Raffaele Guari-
niello che nell'ottobre scorso deci-
se la chiusura di due grandi scuo-
le, l'istituto Luxemburg e il liceo
Copernico, perché i controsoffitti
rischiavano di cadere addosso
agli alunni. Cinque anni fa nella
provincia, all'istituto Darwin di
Rivoli, un crollo aveva ucciso uno
studente di 17 anni. Ma Guariniel-
lo, che nei termini di emergenza
nazionale si € rivolto al ministro
dell'Istruzione Francesco Profu-
mo, sa che il problema non e solo
piemontese. L'ultima fotografia
I'ha scattata il Censis, nel suo rap-
porto sulla situazione sociale del
Paese 2012. Risultato: il 33,5% del-
le scuole italiane non possiede un
impianto idrico antincendio e la
meta di esse (50,7%) non ha la sca-
la interna di sicurezza, Degli oltre
36mila edifici scolastici censiti,
solo un quarto € stato costruito
negli ultimi trent’anni, quando ¢
cresciuta la sensibilitd sui temi
della sicurezza e la normativa si e
fatta pii1 rigorosa.

IL CPI OBBLIGATORIO

11 Cpi, il Certificato di prevenzione
incendi, e obbligatorio per le scuo-
le con piu di cento studenti: quasi
tutte, quindi. Eppure - dati confer-
mati anche dal Miur - appena il
17,7% degli istituti ne e provvisto.
Dato pit desolante nel meridione:
in Sardegna meno di una scuola
su 20 cel'ha. E la maggioranza de-
gliistitutiin Italia € stata costruita

IL MINISTERO
«NECESSARIO
COSTRUIRNE

DI NUOVE: OCCORRE
UN FONDO

PER L'EDILIZIA»

prima del 1974, I'anno della legge
antisismica. In Ecosistema scuo-
la, indagine annuale di Legam-
biente che ha esaminato 7.139 isti-
tuti, tutti in capoluoghi di provin-
cia, emerge pero che pure le scuo-
le costruite dopo il 1974 non sono
state edificate con criteri antisi-
smici. Solo 1'8,22% supera l'esa-
me. Meno di cinque scuole su mil-
le (10 0,47%) € costruita con i crite-
ri della bioedilizia, ovvero il cosid-
detto sviluppo sostenibile, che
considera il benessere degli stu-
denti, il risparmio dell’energia e il
rapporto con la natura. Ma il ri-
schio e di scuole che ti cadono ad-
dosso. Undici anni fa, nel terremo-
to che colpi il Molise, morirono 27
bambini e una maestra, nel crollo
di una scuola elementare a San
Giuliano di Puglia. La Cassazione
ha confermato la condanna a 5
annidi carcere del progettista, del
dirigente dell’ufficio tecnico co-
munale e di due costruttori. E del-
I'ex sindaco, a 2 anni e 11 mesi: nel-
la tragedia aveva perso la sua fi-
glioletta. La scuola di San Giulia-
no non aveva I'agibilita statica, se-
condo la Flc Cgil sono circa ottan-
ta i plessi scolastici a rischio nel
Molise, non solo per terremoti e
incendi. Secondo Cittadinanzatti-
va ci sono lesioni strutturali in
una scuola su 10, muffe e infiltra-
zioni in una su 4, distacchi di into-
naco in una su 5. Dopo l'ultimo
crollo, in provincia di Lecco, il ga-
rante per l'Infanzia, Vincenzo
Spadafora, parla di «bollettino di
guerra». E denuncia: «In Italia le
scuole sono troppo vecchie. L'edi-
lizia scolastica non € una priorita
dell’agenda politica, ci ritroviamo
a commentare un’assurdita come
quelladiunbimbo chevaa scuola
etornaa casacon unbraccio rotto
perché gli é caduto addosso un
pezzo di tetto».

LAPROPOSTA

Nella sua relazione dell’anagrafe
dell’edilizia scolastica il ministe-
ro dell'Istruzione premette: il 4%
delle scuole é stato costruito pri-
madel1900, e i144% in un periodo
che va dal 1961 al 1980. E sostiene:
mettere a norma gli edifici esi-
stenti, costruiti secondo standard
ormai superati, & del tutto ineffi-
cace. E necessario costruire edifi-
ci nuovi, adeguati alle norme di si-
curezza e anche alle tecnologie
pili evolute. Ma costruire come, se
i soldi non ci sono? Il ministro
Profumo ha organizzato nei gior-
ni scorsi un incontro in cui ha illu-
strato agli Enti locali una propo-
sta di decreto che prevede la costi-
tuzione di un fondo unico per
l'edilizia scolastica, da attivarsi
anche con forme di partnership
pubblica-privata. Fondi immobi-
liari che coinvolgono tutti, Comu-
ni, Province, enti istituzionali sul
territorio, e anche il ministero del-
I'Istruzione. «Puo essere uno stru-
mento utile di programmazione,
se intesa a lunga scadenza —ha po-
lemizzato Antonio Saitta, presi-
dente dell’'Unione delle province -
ma l'emergenza sicurezza va af-
frontata subito». Ci sono due mi-
liardi di euro bloccati dal patto di
stabilita, protestano le Province, e
la capacita di investire nelle scuo-
le in 5 anni & scesa del 60%. Per il
2013 e previsto un taglio alle Pro-
vince di 1,2 miliardi di euro. Ta-
glio che si ripercuotera su manu-
tenzioni ordinarie e straordinarie
delle scuole. Venti giorni fa sono
stati sbloccati 111,8 milioni di euro
sulle indicazioni delle commissio-
ni Bilancio e Cultura della Came-
ra, con le quali si potranno costru-
ire istituti nuovi, demolendo i vec-
chi edifici o destinandoli ad altro.
Ma con le procedure di verifica ci
vorra quasi un anno perché siano
apertiiprimicantieri.
Alessia Camplone
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Scuole bocciate in sicurezza

NORMATIVA >\ CERTIFICAZIONE
ANTINCENDIE 0 IR

77 7

la possiede

49

hanno scala interna di sicurezza

67 s

conformita impianto elettrico

ANTISISMICA

i non sono
nella classificazione sismica

e

 degli edifici non sono progettati

con nomativa antisismica

5%

degli edifici non hanno
certificato di conformita

60%

‘degli edifici sono
senza verifica sismica

degli edifici costruiti
trail 1960 ed it 1980

Yy

degli edifici costruiti
prima del 1900

74

sono stati riadattati
per uso scolastico

4 2

in affitto
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INAGIBILI A sinistra, i locali delle elementari

Sciascia evacuati per il cedimento di un

pilastro e inagibili dallo scorso settembre.

All'opposto, I'edificio di via Biagio Petroselli a

. : Roma (sotto), progettato dagli architetti

Istituto Comprensivo . Herman Hertzberger e Marco Scarpinato, raro
. esempio di eccellenza nell’edilizia scolastica

“NINO ROTA”
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! L. Sciascia
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Regolare una scuola su quattro
il triste primato dell'istruzione

»Tagli anche per il 2013, manutenzione degli edifici a rischio

ROMA 11 33,5% delle scuole italia-
ne non possiede un impianto
idrico antincendio e la meta di
esse (50,7%) non ha la scala in-
terna di sicurezza. Degli oltre
36mila edifici scolastici censiti,
solo un quarto & stato costruito
negli ultimi trent’anni, quando
e cresciuta la sensibilita sui te-
mi della sicurezza. Per il 2013 e
previsto un taglio alle Province
di 1,2 miliardi di euro. Taglio
che si ripercuotera su manu-
tenzioni ordinarie e straordina-
rie delle scuole. Il ministro Pro-
fumo ha illustrato agli enti loca-
liuna proposta di decreto per la
costituzione di un fondo unico
perl'edilizia scolastica.
Camplonea pag.12
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| Ai danni del bilancio comunitario
| Trail 2003 e i 2012 sono stati segnalati
| pitdi 4mila casi di frodi contro la Ue

Alta percezione della corruzione
L’indice di Transparency International
colloca I'Ttalia al 69° posto

Economia nascosta
LE TIPOLOGIE SOTTO LA LENTE

L’ITALIA

«SOMMERSA»

NON SENTE
LA CRISI

Evasione fiscale, criminalita organizzata,

truffe ai danni del settore pubblico:
il «<nero» e trale prime industrie del Paese

PAGINE A CURA DI
Cristiano Dell’Oste
Marco Mobili
Giovanni Parente

s C'eraancheunuomo chein-
cassava la pensione della madre
mortadavent’annitralei4 perso-
ne appena denunciate dalla
Guardia di Finanza di Genova.
Quattordici persone che hanno
continuato a riscuotere gli asse-
gni di soggetti deceduti tra il
1990 e il 2011, sottraendo all'Inps
74omila euro. Un caso-limite,
forse, ma indicativo di un Paese
che - tra evasione fiscale, crimi-
nalita organizzata e truffe aidan-
ni del settore pubblico - ha fatto
del sommerso lasua primaindu-
stria. Ela crisi economicanon ha
cambiato le cose: anzi, ha dimo-
strato che la capacita diresisten-
zadel "nero” & superiore aquella
dell’economiain chiaro.

Secondo le ultime rilevazio-
ni della Banca d’Italia, nel 2012
il prodotto interno lordo. "uffi-
ciale" ha perso il 2,1 per cento.
Sulsommerso non esistono sti-
me cosi precise, ma tutti gli in-
dicatori lasciano pensare che
cisiastataunacrescitao,allimi-
te, un arretramento piu conte-
nuto di quello sofferto dalle im-
preseinregola.

Bilancioin rosso

Due settori su tutti valgono co-
me esempio. Nel campo della
contraffazione sono glistessida-
ti della Guardia di Finanza a di-
mostrare che la fabbrica dei falsi
non si € fermata: i 105 milioni di
prodotti contraffatti o pericolosi
sequestratinel 2012 non sono so-

trebbe essere diversamente, vi-
sto che operare nelsommersosi-
gnifica anche evitare il peso cre-
scente di imposte e contributi.
L’altro caso emblematico € quel-
lodell’edilizia: secondolerileva-
zioni del Cresme, I'anno scorso
il totale delle case di nuova co-
struzione si & dimezzato rispetto
al2007, mentre ilnumerodiquel-
le abusive & diminuitosolodell'nn
per cento. Anche in questo caso
I'impressione ¢ che chi opera ai
margini della legalita abbia avu-
to meno difficolta ad affrontare
lacrisieconomica, rendendo co-
munque competitivalasuaoffer-
ta. Il tutto a danno di chi si sforza
digiocare secondole regole.

«I1Sole 24 Orex» ha considera-
to anche fenomeni come la cri-
minalita organizzata e la corru-
zione, che non sono conteggiati
dalle cifre ufficiali dell'Istat sul
sommerso, che escludonole atti-
vitaillegali. E fuor di dubbio, co-
munque, che la parte piti grossa
dell’economia irregolare sia ri-
conducibile all’evasione fiscale
insenso stretto.

Le ultime stime sono ferme a
120 miliardi di tasse evase ogni
anno.Inattesadiaggiornareical-
coli alla luce delle nuove rileva-
zionistatistiche sull’economiair-
regolare, qualche segnale inquie-
tante arriva ancora dal bilancio
delle operazioni della Guardia di
Finanza su scontrini e ricevute:
inun caso su tre gli agenti hanno
scoperto qualcosa che non va, e
ancheinquestacircostanzail da-
to non sembra dipendere solo
dalla maggiore precisione dei
controlli. Al Sud, addirittura, lasi-

fico di capitali da e verso I'Italia,
compresele operazioni messein
atto da multinazionali e grandi
operatori per tassare utili e pro-
fitti in paradisi fiscali.

Glieffetti distortisifanno sen-

tire anche sul welfare. Solo nel’

2012]aFinanzahascoperto (e de-
nunciato) 3.556 persone che ave-
vano taroccato le attestazioni
Isee per otteneresconti, agevola-
zioni o contributi cui non aveva-
no diritto: 'importo medio sot-
tratto alle casse pubbliche & di
quasi1.800 euro a contribuente.

Stradainsalita

Su tutto aleggiano due doman-
de di fondo: come si € arrivatia
questo punto? E come si puo, ra-
gionevolmente, uscirne? Lapri-
marispostasiintrecciaallasto-
ria dell'Italia e delle sue classi
dirigenti. La seconda, invece,
non pud non partire dauna con-
siderazione di fondo: quale che
sia la strategia prescelta, con-
trastare il sommerso in un mo-
mento di crisi non sara un’ope-
razioneindolore, peritantisog-
getti che hanno fatto affari
nell’ombra. Di fatto, si tratte-
rebbe di un colossale sposta-
mento di reddito e ricchezza.
Nonsorprende, allora, che pro-
prio sulle mosse da adottare i
programmi di quasi tutte le for-
ze politiche siano, tutto somma-
to, approssimativi o reticenti.
twitter@c_delloste
twitter@m_mobili
twitter@par_gio

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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mailsegnochel’economiaillega- L’evasione € anche quella "di Rossella Cadeo
le si muove comunque. Né po- altolivello",che coinvolge il traf- Antonello Cherchi
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SCONTRINI
meridionali sono state 2.236, valea dire
UTl C(ISO SLl lTe poco pill del 50% del totale nazionale
\ L]
e ﬁ,lOTl legge 03 | MANCA UNA STIMA UFFICIALE
L’evasione non & soltanto lamancata
emissione di scontrini o leirregolarita. Il
01 | UN PROBLEMA «STRUTTURALE» paradosso, perd, & chein Italia non
Tra le tante forme diirregolarita, la esiste una misurazione ufficiale. L’ultimo
mancata emissione di scontrinie tentativo é stato effettuato dal Sole 24
ricevute &la manifestazione pill evidente  Ore che —sulla base dei dati
dell’evasione fiscale in Italia. In dell’economia sommersa mappati
occasione dei controlli,inuncasosutre  dall’Istat - ha stimatoil fenomeno
la Guardia di Finanza ha riscontrato in 120 miliardi dieuro all’anno
omissioni oirregolarita. Gli ultimi dati si :
riferiscono al periodo tra gennaio e _ Leirregolarita nell'emissione
novembre 2012 e segnano addiritturaun  di scontrini e ricevute fiscali
incremento rispetto allostessointervallo .. - e
‘temporale del 2011, quando la quota di Controlli MIrregolarita sul totale
irregolarita si era fermata al 25 per cento
2011 2012
02 | ALSUD IL PRIMATO _
Lasituazione pill critica & nelle aree del V CT
Mezzogiorno: la percenfuale di 479619
irregolarita nelle regioni meridionali +
sfiorail 50% dei casi. Una conferma it
arriva anche dalle proposte di
sospensione della licenza (sanzione
applicabile in caso di quattro violazioni
“reiterate in cinque anni) che nelle regioni  [Fonte: Guardia di Finanza
AFFITTIIN NERO
’ 'l evadere il fisco. Pochi inquilini, perd,
F lTlO (1 Sooml Cl hanno sfruttato finora la possibilita di
) « denunciarei proprietari per ottenere un
COntrattl lrrengan affitto annuo superscontato (il triplo
della rendita catastale) per quattro
"~ annorinnovabili di altri quattro
01 | LEDIMENSIONI DEL FENOMENO
InItalia le abitazioni di proprieta di 03 | ILGETTITO DELLA CEDOLARE
privati (persone fisiche) che risultano La mancata emersione degli affittiin
affittate sono 2,7 milionisu 30,5 nero si vede anche dal gettito della
milioni: '8,9% deltotale. Incrociandoil cedolare: inizialmente previstoa 3,8
datoconil numero delle famiglie che miliardi nel 2012, & stato portato a meno
vivono in affitto secondo UIstat, perd,si  diun miliardo con le ultime correzioni
scopre che all’appello mancanocirca
500mila famiglie. £ questoil bacino Lutilizzo delle abitazioni di proprieta
potenziale dei contrattiin nero, acui si di persone fisiche. Dati in milioni
aggiungono le locazionidibrevedurata, roraLe
dove I'evasione & pill difficile da o
individuare: case vacanze, affittidegli ~Abitazioni
studenti universitari e dei lavoratori principali
precari - Secgnde
case
02 | PREMI E SANZIONI Case
Il decreto sul federalismo municipale affittate
(Dlgs 23/2011) ha introdotto lacedolare  Faceinuso
secca sugli affitti nell’ottica di offrire gratuito
uno sconto d’imposta a chifa emergere
affitti in nero, aumentando al tempo Altro
stesso le sanzioni per chi continuaa [Fonte: Ag. del Territorio  dipartimento Finanze
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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CORRUZIONE

Freno per le Pmi
e gli investimenti

01 | IL PESO DEI REATI

Per Transparency international l'indice di
percezione della corruzione colloca
I'Italiaal 69° posto. Anche per la Banca
mondialeil nostro Paese é agli ultimi
postiin Europa. Ogni puntoin meno
nell’indice di percezione della
corruzione corrisponde a una riduzione
del 16% di investimenti esteri. Ai costi
direttidella corruzione va aggiuntala
riduzione dei tassi di crescita delle
imprese (dal 25 al 40%). A essere colpite
dal fenomeno sono soprattutto le Pmi

02 | ILCONTRASTO

Nel 2012 Carabinieri, Guardia difinanza,
Polizia € Guardie forestali hanno
denunciato 8.605 persone per i reati di
abuso d’ufficio (5.675 denunce),
corruzione (2.287) e concussione (643).
Laregione con il maggior numero di
denunce é stata la Campania (1.329
persone finite sotto inchiesta), seguita

ABUSI EDILIZI

daPuglia (998) e Lombardia (875)

03 | LACORTE DEICONTI

Nel2012 le sezioni giurisdizionali
regionali della Corte dei conti hanno
emesso 317 citazioni (erano 243 nel
2011) in materia di reato contro la
pubblica amministrazione. I danni
provocati ammontano a 215,5 milioni di
euro, di cui 214 per dahno patrimoniale e
1,5 per danno all'immagine. Sono state
inflitte 255 condanne, per un
risarcimento di 2,8 miliardi di euro

1l bilancio dei reati di,corruzione
nel 2012

Citazioni Condanne

| ] ]

ENEER

EEEEN EEEEN

EREEEDR EREEN

HHHH HHHH

TTTT RV EEERE255

Importo del danno | Risarcimenti
2155

® milioni

{Fonte: Corte dei conti |

Ogni anno 25mila
costrugioni illecite

01| ILCROLLO DELLE COSTRUZIONI
Secondo le ultime stime del Cresme, nel

2012in Italia sono state ultimate 168mila

abitazioni, la meta esatta rispetto al
2007.Se questa é la situazione
complessiva delle nuove costruzioni,

. I'abusivismo edilizio ha mostrato finora
una notevole "resilienza" alla crisi, per
usare un termine di moda

02 | LINDUSTRIA DELL’ABUSO

Negli ultimi trent’anni il numero di abusi
edilizi si & impennato a ridosso dei
condoni, in particolare nel 1985 e nel
1994:in pratica, ogni nuova sanatoria ha
sempre creato 'incentivo distortoa
realizzare nuove irregolarita. Per il resto,
il dato sulle case costruite'oltre la
volumetria consentita o comunquein
zone vietate - terreni agricoli, parchi,
areearischio alluvione - & rimasto
sostanzialmente stabile. Un calosié
verificato solo negli ultimi quattro o

cinque anni, quando si é passati dalle
28mila unitd abusive realizzate nel 2008
alle 25mila del2012

03 | ILLECITI PER 18,3 MILIARDI
Dal 2003 (anno dell’ultimo condono) al
2011 sono state realizzate 258mila

abitazioni abusive, perun giro d’affari
stimato di 18,3 miliardi. Calabria,

Campania, Lazio e Sicilia le regioni pill
colpite. Secondo il rapporto Ecomafia,

negli stessiannisolo I"'11% degli illeciti

accertati é stato demolito

Abitazioni ultimate in Italia, in migliaia
" Totale M Abusive
38 317
N N
Him. 231
* 189
.‘,g;g.;mmq;;«:_lgﬁ’

o i
R S
i i

i

!
i
i i s e i T
28 28 27 27 26 25

2007 2008 2009 2010 2011 2012
[Fonte: Cresme/Si - ]
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GIOCHI
H o l clandestini dedicati alla raccolta delle
Gettitoin calo Suofmiesse
[ )
per 1 l banco 03 | ILBANCO PERDE
Per lo Stato il consuntivo 2012 mostrera
un peggioramento per il bhanco. Anche se
01 | ILMERCATO DEL GAMING nonancora ufficializzata, la perdita di
Anche nel2012il mercato deigiochiha  gettito per 'Erario rispetto agliincassi.
mosso risorse per oltre 80 miliardi di del2011saratrai700 e gli 800 milioni di
euro, migliorando il dato registrato nel euro. Le entrate erariali del 2011, infatti,
2011, quando le giocate degliitalianisi  furonodicirca 8,8 miliardi di euro, conun
erano attestate a 79,9 miliardi di euro, contenuto incremento percentuale
con unincremento, rispetto al2010,del  rispettoal 2010 (8,7 miliardi di euro)
30,1% (61,4 miliardi dieuro)
1l bilancio dell'azione
02 | LALOTTAAL GIOCO ILLEGALE di contrasto ai giochi illegali
Monopoli e Guardia di finanza negli : }
ultimi anni hanno intensificato la lotta _ 201,1 -2012 )
al gioco illegale, che continua Videogiochi truccati ‘
comungque a fare profitti. Nel 2012 la B 3.933
Guardia di finanza ha effettuato e . 2.683
complessivamente 9.151 interventi, di Scommesse clandestine
cui3.164 irregolari, 3.380 violazioni e - 1.549
riscontrate e 10.117 soggetti Rl 1555
verbalizzati. In 2.683 casi sono stati Soggetti denunuan
effettuati sequestri di apparecchie - 8274
congegni da divertimentoe _ 10117
intrattenimento irregolari, esonostati
inoltre individuati 1.555 punti |Fonte: Guardia di Finanza J
FRODI COMUNITARIE
o h o d ¢ sonoil 19 per cento. La mappa delle
A riscnio jondai Ue violazionivede in testa il mancato
o]0 rispetto degli obblighi, documentazione
per un mlllard() irregolare e spese llegittime (45 per
cento)
01 | QUATTROMILA FRODI IN 10 ANNI 03] PI0 INFRAZIONI IN CAMPANIA
Trail2003 eil settembre 2012 sonostati A guidare la classifica regionale éla
segnalati 4.421 casidifrodeo Campania con 622 irregolarita ofrodi -
irregolarita ai danni del bilancio segnalate, seguita da Calabria (611) e
comunitario da parte di soggettiitaliani.  Puglia (539). Le Regioni pill virtuose
Con un bottino complessivo di 1,07 sono Trentino Alto Adige (12) e Valle
‘miliardi di euro che - se non verra d’Aosta (5)
recuperato — rappresentera una perdita : _
finanziaria per il nostro Paese. Arivelarlo  Le frodi comunitarie pili comuni
& lafotografia scattata dal Nucleodella . (in % sul totale)
Guardia di Finanza per la repressioni A
delle frodi contro la Ue istituito pressoil  _>° 0 e 145
dipartimento Politiche europee del i gl
Consiglio dei ministri. Nel solo 2011 Errori formali, violaz.
IItalia & al secondo posto dopo la appalti, assenza 2
Germania per numero di segnalazioni di requisiti TR
Mancato rispetto Pt
02 | IDOCUMENTI FALSI degli obblighi ]
La parte pill consistente riguarda la , :
programmazione 2000-2006, ormai @;ﬁggﬁfgﬁe e
conclusa, con unimporto di somme : e B
sottratte per 950 milioni. L'81% deicasi  Fatture false l—q
riguardano irregolarita, mentre le frodi [Fonte: Guardia di Finanza '
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Occupati in nero | Unbusiness contraffatto Effetti distorsivi della criminalita

Le estorsioni disincentivano gli investimenti,
racket e riciclaggio minano la competitivita

Lanno scorso scoperti dagli ispettori del ministero =~ Nel nostro Paese il mercato del falso
300mila lavoratori irregolari (+6% rispetto al 2011) | generaun giro d’affari di circa 7 miliardi di euro

CRIMINALITA ORGANIZZATA

Le mafie fatturano
140 miliardi

01 | L'INDUSTRIA DEL CRIMINE

Le stime sono complicate, ma sulla
dimensione economica della criminalita
organizzata (che tecnicamente non
rientra nel sommerso) non cisono
dubbi. Secondo l'ultimo rapporto Sos
Impresa di Confesercenti, Uindustria
del crimine fattura ognianno 140
miliardi di euro, frutto tra laltro-ma
non solo —di racket e rapine ai danni di
Pmi e commercianti. Da uno studio
condotto dalla Banca d’Italia con le
Universita di Napoli e di Torino, invece,
emerge un valore medio nel
quadriennio 2005-2008 pari all'11%
circadel Pil. A soffrire di piii a livello
territoriale le province del Centro-Nord

02 | IL DANNO ALLA COMPETITIVITA

Al di la del giro d’affari, molti sono gli
effetti economici del crimine
organizzato: le estorsioni
disincentivano gli investimenti, rackete

LAVORO

riciclaggio pongono problemi di
svantaggio competitivo, le infiltrazioni
nella Pa condizionano la fornitura di

beni e servizi, il credito diventa pill caro
edifficile da ottenere. Con conseguenze
negative per la crescita dei territori:
secondo un lavoro di Banca d’Italia,
Puglia e Basilicata - due regioni oggetto

- di piti recente infiltrazione mafiosa - si

sono spostate da un trend di crescita
superiore a uno inferiore, con una
decurtazione della crescita del Pil pro
capite stimabile in 20 puntiin 30 anni

Sequestri e conﬁsche dal 1992 al 2011.
Miliardi di euro

Camorra

‘Ndrangheta 117
Crim. org. pugliese

Altre

TOTALL '

14,47

Fonte: Dir. inv. antimafia - rimistero Interno |

1112% degli addetti
non é regolare

01| SOTTO LA LENTE 244MILA AZIENDE
Trecentomila lavoratori irregolari (+6% in
unanno), di cui 100mila totalmente in
nero. E il bilancio 2012 degliispettori del
ministero del Lavoro, frutto dei controllisu
244milaaziende. Intotale, secondo I'Istat
la shadow economy cattura il 12,2% degli
addetti. Il Sud registra I'incidenza del
lavoro non regolare pill alta del Paese,
oltre il doppio rispetto a quella del Nord,
con la Calabria al top (31%). Il tasso di
irregolarita pill basso si osserva nelle
regioni del Nordest (8,5%), seguite da
Nordovest (9,1%) e Centro (10,5%)

02 | EMERGENZA AL SUD

Serispettoal 2001 il peso
dell’occupazione non regolare si é ridotto
a livello nazionale (-1,6%), nel Meridione
laflessione del periodo 2001-2007 (-2,5
punti) & stata in gran parte neutralizzata
dalla crescita successiva, conil primato
negativo ancora una volta appannaggio

della Calabria (+5,4%)

03 | PIU IRREGOLARI IN AGRICOLTURA
Nell’agricoltura quasi un quarto
del’occupazione non é regolare, mentre
Pindustria, all’'opposto & ai minimia livello
nazionale (4,5%), anche se raggiunge il
15,8% al Sud. Stesso discorso in edilizia
doveil tasso diirregolarita & inferiore alla
media nazionale, ma nel Mezzogiorno
raggiunge il 23,8 per cento. Nei servizi,
invece, il sommerso & appena al di sopra
della media e al Sud sfiora il 20 per cento

Le unitd di lavoro irregolari
in % sul totale. Dati 2010

243 134 114 45

Agricolt.  Servizi Costruzioni Industria

[Fonte: Istat |
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| EVASIONE INTERNAZIONALE
Ol 1 7 'l ‘ d ’ affermano di non avere una stabile
lTe ml l(IT l organizzazione nel nostro Paese
nascosti all’Erario e imovimentiorcaprraie
_ Resta poi il problema dei movimenti
illegali di capitali. Lo scorso anno le
01| LE CIFRE SCOPERTE Fiamme Gialle hanno intercettato alla
Un panorama articolato che solo lo frontiera valuta e titoli per un valore
scorso anno ha portatoallascopertadi  paria poco piui di 124 milioni dieuro
17,1 miliardi di euro tra ricavi non (+13,8% rispetto al 2011). 11 50%
dichiarati e costi non deducibili. Sonoi  deriva da controlli effettuati alla
risultati del contrasto all’evasione frontiera di Ponte Chiassoconla
internazionale da parte della Guardia di Svuzera
Finanza tra esterovestizione della
residenza di persone fisiche e societa, I controlli Mmmm
organizzazioni non dichiarate di illecita di capital
imprese estere che operano in Italia e Gk
triangolazioni con Paesi off-shore e \‘”_’i"*m’f:"’f 2011 Mz012
altre manovre elusive T
02| 1B1G NEL MIRINO o g
Il fiscoitaliano ha puntato sempre pili T r—
fari sui big del settore informatico (da
ultimo il caso eBay ma in precedenza,
tra gli altri, anche Google e Facebook) e
non solo (¢’ stata anche la querelle con
Ryanair). Tutti accusati di non pagare le .
tassein Ifalia o di pagarne percentuali
irrisorie rispetto ai fatturati, in quanto
IMMIGRAZIONE
s o l o computo del giro d’affari che non rientra
D l lrl’egO art nel Pil: it "nero" insenso stretto e le
: ofs . e rimesse. Stimando per unirregolare -
1 8 mi llardl secondo I'indagine Orim-Ismu — un reddito’
? . medio mensile netto sui 452 euro si pud
calcolarein 1,8 miliardi di euro lacifra
01| ILCENSIMENTO annua. Quanto allerimesse (Fondazione
L’Istat ha censito circa 4 milioni di Moressa), ognianno 7,4 miliardi dieuro
stranieri residenti. L’Ismu invece ne guadagnatida tuttigli stranieriin Italia
conta, ainizio 2012, oltre 4,8 milioni. La emigrano verso i Paesi Ue ed extra-Ue: un
differenza ha pil spiegazioni: mancata flussoinlarga parte alimentato dai
risposta al censimento, partenzadimolti  regolari, ma che assorbe anche parte dei
rimasti senza lavoro per effetto della crisi,  redditi degli stranieri senza permesso
cambiamenti di residenza non registrati -
all’anagrafe, irregolarita Gli stranieri irregolari in Italia
giuridico-amministrative Numero: di stianieni inegolard
02 GLIIRREGOLARI oSt o8
Sempre secondo I'Ismu, ci sono anche “k'. 9 98900
326milastranieri 1rregotan "puri®, ciogé ‘. 994 ’. P-4 m
senza permesso di soggiorno. Intotale, e e
cont 'rs o ancheinon residenti regolan Il redidito deglii negolari
(tracui| peresempioicomunitariei  (iweuro) ‘
minori) si arrivaa 5,4 milioni, come nel o
2011, quando perd gli irregolari, 443mila, ~ Mensile "“"W
erano pill numerosi i
' i
03| L’APPORTO ECONOMICO W 452 MR 5424
Due levociimputabili agli stranieri nel [Fonte: Tsmut - ' T
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CONTRAFFAZIONE
03 | GIOCATTOLI E HI-TECH
I l meTCatO delfalso Trale mercisequestrate nel 2012
o 0 non ¢i sono solo abbigliamento e moda
‘non Slfem'la mai (oltre 23 milioni di pezzi), ma beni di
: \ consumo (oltre 38 milioni) come
articoli per la casa e per la scuola,
01 | BUSINESS DA CAPOGIRO cosmetici, farmaci, pezzi di ricambio,
Nel nostro Paese il mercato della giocattoli (oltre 21,5 milioni) e prodotti
contraffazione produce un girod’affari ~ hi-tech (quasi 22 milioni). Per questi -
dicirca 7 miliardidi euro, secondo le due ultimi settori i quantitativi
stime elaborate dal Censis. Conuna «bloccati» dalle Flamme gialle sono pii
diversificazione sia sotto il profilo che raddoppiati rispetto ai dodici mesi
delle categorie merceologiche precedenti
sia sotto quello dei canali distributivi. f
La produzione complessiva deglistessi I fatturato della contraffazione
beni in canali ufficiali avrebbe in miliardi di euro :
consentito di assorbirecircaliOmila - ToTALE © 6,9
lavoratori a tempo pieno Abbigliamento ;
02 | BLOCCATI105 MILIONIDIPEZZI  © 3ccesson
I controlli eseguiti I'anno scorso Cd, dvd
dalla Guardia di Finanza mostrano e video
che il mercato del falso non conosce Alimentari
crisi: sono stati sequestrati oltre 105 ¢ bevande
milioni di prodotti contraffattie Orologi
pericolosi, sono stati denunciati alle e gioielli
Procure della Repubblica 10.572
responsabili e 248 affiliatia Altro
organizzazioni criminali [Fonte: Censis
I WELFARE
bl l ¥ avernediritto) prestazioni per un
RGSta a plaga controvalore di 6,4 milioni di etiro
d ;' lS [ l . d ] ’
n ‘ 03| LETRUFFE INPS
elf aistinvatidi Trail2011e112012 le Fiamme gialle
hanno individuato frodi all'Inps per
01| UALTROVOLTODELL’EVASIONE  oltre 177 milioni dieuro. Nell'ultimo
L’altro volto dell’evasione fiscale é la anno sono i controlli hanno portatoalla
fruizione indebita delle prestazioni luce quasi 13 milioni di eure (importo
sociali da chi dichiara molto meno di piti che raddoppiato rispetto all’anno
quanto poi ha effettivamentea precedente) percepiti dafalsi invalidie
disposizione. Lo dimostra ancheil quasi12 milioni di assegni incassati per
rapporto Isee 2012 dacuirisultacheil  conto disoggetti deceduti
10% dichiara un importo nullo mentre il ,
51,4%siattestatraO e 10milaeuro. Tra 1 nuclei familiari per classi di Isee
U'altro & ancora aperto il cantiere che (in % sull totale)
dovra portare al restyling del nuovo Isee P
per consentire di fotografare meglio R dlinediftho i eurg
redditi e situazioni patrimoniali, a cui ) 07
giocoforza dovranno accompagnarsi - 0060 :
" nuovi livelli di accesso alle prestazioni - 514
diwelfare oz :
11,000 - 20,000
02| 1SOGGETTI DENUNCIATI . mm 5
I controlli 2012 della Guardia di Finanza ~ 21.000-30.000 ;
sull’accesso indebitoaalle prestazioni ‘ | s
sociali agevolate hanno portato alla Ottre 30.000
denuncia di oltre 3.556 soggetti che Her
avevano richiesto o percepito (senza [Fonte: Rapporto Isee 2012 T
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Affitti e lavoro irregolari ma anche truffe allo Stato e corruzione: contro lillegalita interventi in ordine sparso nei programmi dei partiti

Cresce ancora I'Ttalia del sommerso

Dagli scontrini agli abusi edilizi la crisi non ferma I'economia nascosta

== Dall’evasione fiscale in .
senso stretio fino alla corru- L€ frodi nel welfare scoperte dalla Gdf
zione e alla criminalita orga-
nizzata, I'Italia del sommer- Le truffe ai danni dell’Inps individuate dalle Fiamme gialle
so non arretra e resiste alla

crisi. Il bilancio delle ultime ~ §§§ 2011 [ 2012 oAb °

operazioni della Guardia di \ e , IMPORTI (1) SOGGETTI

Finanza su scontrini, welfa- \ 7 mindieuro 11 m
re ed evasione internaziona- s Sl

le - cosi come gli ultimi dati ﬁ‘- INDENNITA
sugli abusi edilizi e il lavoro % - INAGRICOLTURA
nero - dimostrano che I’eco-

nomia irregolare ha una ca-

RS
e
& :
= w
o
L

giunturaeconomica sfavore- SOCIALI v
vole superiore a quella delle z B

imprese "in chiaro".
NellTtalia "sommersa" rien-
traanche il capitolo delle truf- \ FALSI
fe nel campo del welfare, M INVALIDI
dall'Isee - dove la Finanza ha «
appena reso noto il bilancio
2012 - alla sanita, con le frodi
ai danni del sistema sanitario
nazionale.

52 @ 479

22 8 482
, n7 B 395
Servizi » pagine2e3 | Fonte: Guardia diFinanza ]

_® , PENSIONI
\'\ DECEDUTI
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sistema sisono moltiplicate,
L’ANALISI masolo perché prima erano
esternalizzate (e molto
maggiori) e quindinon
Luca rilevate. Unariorganizzazione
Antonini efficiente viene considerata
come uno spreco; questa é
razionalizzazione? Il nuovo
Ancora taglio fatto "al buio” potrebbe
portare Comuni efficientia
un a v Olt a chiudere asilinido o altri
servizi. Ma intanto, attraverso
] ° ilfondo introdotto a fine anno
Sl punlscono dal Dl174/2012, si sono
N . s i bruciati due miliardi per
l mlg'llorl salvare dal dissesto Napoli,
dove gli autobus sono rimasti
: fermi per mancanza di gasolio-
i o (inItalia ¢ dal dopoguerrache
gi terioeggi) tiegllli 1;1_1tesa sul non succede\{a unacosa del
Comuni, conl'esito genere) ¥ altn. Con}um.
sconcertant,e delritorno ai Quesiasitupzionetuna
ntaoli automatici”. & polveriera destinata presto ad
l’efnesimo tra icc’) emblema R e———
del fallimento gel federalismo legislaturanon decider3, in
llitalizns Lo compagna modo condiviso, di rimettere
" mano all’assetto per creare le
elettorale sistaconcentrando -
Sutemy ma.lr.gm.ah: AR gestibilita del nostro assetto
qnpepsabﬂl sviluppoe ; decentrato, come
riduzione delle tasse senzail recenteme;xte vickiostodla
'rlqrdlr}o diun dsetn Raffaele Bonanni e daaltri
istituzionale che sista firmatar diun pressante
dunostragd_o —" Pa.lude appello per unarevisione
sempre pili ingestibile, al dellall partedella
Fupto cheanchei e ?rdl Costituzione. I fabbisogni
aticosamente raggiunti, come chitidard duendibors
iﬁ%ﬁgﬁ?ﬁ?ﬂgﬁ?ﬂo " diventare’architrave della
F T taré slsteria, PO perequazione: in questo modo
: ; 1 . sicolpirebbero glisprechiesi
valutaifabbisogni standard il p—— ¢
. : & arantirebbe la solidarieta sui
mocllello {1 1Cpereq111a210nei P gervizi Andrebbero insieme
evoluto; la Consulta conla e e . e
sentenza193/2012 haacceso ﬁ::::;;lil:;in(fssfn?rah delle
unabomba orologerianei p — a]]opS tle)lto -
conti pubblici, dichiarando Egor deinarrfen tocthisasie
mcosiltuziionah gagh -h{}ean responsabile del sistema. Ma
11 2014; niTar, Sl s ey
fx?ﬁnoe t;teannglglas::crando i sebbene previstida pit dieci
i ; anninella Costituzione,ilLe
deereitdel tag_h: Moraggid sono rimastiletteramorta. Ff)
Fu:iti(;fquestp LA chiaro che alivello di
$ 5t rigfﬁ?;luenzrrrlxﬁ:i: di costituzione materiale non si &
oltre 2 miliardi nel modo pit creduto in quello che in quella
s formale siscriveva. E’ tempo
bratale possibile(n quesio diunavera, nuova decisiorr:e
modo risultera penalizzato un fon dament,ale alivello
}?ao ;nmlégiri)};:tgeéls(:)?gm PHIA o ostituzionale perrimettere
accidentalmente haspeso di i czme nelle macerie del
pitunel 2011, cosi come quell_o sistema. -
Che paga t?mpestlval'nente i © RIPRODUZIONE RISERVATA
fornitori. E un criterio
balordo, come ha evidenziato
il presidente dell’Anci
Graziano Delrio con 'esempio
dellasua citta, dovel’anno
scorso é stata internalizzata
I'assistenza a moltimezzi
pubblici, con un notevole
risparmio. Risultato: le spese
di manutenzione censite dal
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Finanza locale Il metodo previsto... ..e quello applicato

1 dati misurano il livello ottimale di spesa
per gli uffici entrate, tecnici e amministrativi

Lastretta & proporzionale ai flussi di cassa
e «premia» chi paga con minore regolarita

I tagli ai Comuni ignorano gli sprechi

Per i fabbisogni standard burocrazia pit1 cara a Napoli e Roma, ma i sacrifici colpiscono altrove

LA MAPPA DELL’INEFFICIENZA

Gianni Trovati

am A detta del Governo, il Co-
mune di Napoli concentradaso-
lo il 38% degli sprechi registrati
nella burocrazia municipale di
tutti i capoluoghi di provincia.
Leregole difinanza pubblica, re-
alizzate dallo stesso Governo e
ratificate in modo bipartisandal
Parlamento, se ne disinteressa-
no e al capoluogo campano ri-
servano poco piu del 5% dei ta-
gli, peraltro ampiamente coper-
ti dall’anticipazione statale se il
piano di riequilibrio plurienna-
le studiato dalla Giunta di Palaz-
zo San Giacomo per evitare il
dissesto otterrail vialibera.
Quello napoletano ¢ solo il
paradosso pil consistente frale
migliaia di bizzarrie che si in-
contrano spulciando i numeri
della finanza locale. La geogra-
fia degli sprechi comunali &
quellaelaborata negli scorsime-
sidalla Copaff,la Commissione
per lattuazione del federali-
smo fiscale che sta lavorando
sui "prezzi giusti" delle attivita
municipali per individuare i
«fabbisogni standard» delle am-
ministrazioni. I numeri in pagi-
naarrivano dal dossier di fine di-
cembre sui «servizi generali»,
rappresentati dall’ampio venta-
glio degli uffici che si occupano
di entrate, servizi tecnici, ana-
grafe, stato civile, servizieletto-
rali, leva, statistica e del resto
della burocrazia. Nel comples-
so, si tratta di una spesa com-
plessiva da 8,8 miliardi all’an-
no, cioé il 27% delle uscite co-
munali per le funzioni fonda-
mentali. La commissione, con il
supporto tecnico della Sose (la
societa del ministero dell’Eco-
nomiae di Bankitalia che elabo-
raglistudidisettore) eil contri-
buto dell’Istituto per la finanza
e l'economia locale dell’Anci
(Ifel), ha passato al setaccio le
uscitedituttii Comunidelle Re-
gioni a statuto ordinario, para-
metrandole alle caratteristiche
del Comune e del territorioeal-
la quantita di servizi effettiva-
mente offerti, per individuare i

parametridispesaottimale. Co-
me mostra la tabella qui a fian-
co, Napoli dovrebbe dedicare
alla burocrazia 226,1 milioni in-
vece dei344,6 spesinellarealt,
Romaspende 63 milioniditrop-
po rispetto agli 827 «ottimali»,
a Firenze le uscite effettive
(100,9 milioni) superano di 14
milioni il livello "giusto" e cosi
via. TraiComuni che risparmia-
no in fatto di burocrazia spicca
Torino, che con140,1 milionirie-
sce a garantire servizi generali
per 222,1 milioni (I a pesare sui
conti ¢ invece il debito e quindi
glioneridiammortamento), in-
sieme a Bari (dove si spendono
28,3 milioni in meno del livello
standard) e Milano (17,4 milio-
niin meno).

IL DISALLINEAMENTO

Il Governo harilevato

il «prezzo giustox di attivita
pari al 30% delle uscite totali
ma la spending review

non segue questi parametri

Il problema & che questo im-
menso lavoro diraccolta e anali-
si dei dati non ¢ stato fatto per
una curiosita statistica; i «fabbi-
sogni standard» avrebbero do-
vuto,secondo leregole delfede-
ralismo, individuare il livello di
finanziamento da garantire a
ogni Comune, e anche l'ultima
legge distabilitalirilancia come
strumento per diversificare il
trattamento fra le amministra-
zioniparche e quelle dilapidatri-
cidirisorse pubbliche.

Fin quile parole, perché lare-
altivainsenso opposto.Il31gen-
naio scorso € scaduto il tempo
per trovare un accordo fra Go-
verno e Comunisullaripartizio-
ne dei 2,25 miliardi di tagli messi
sul piatto per il 2013 dal decreto
diluglio sullarevisione dispesa.
Senzal’accordo, scattailmecca-
nismo automatico previsto dal-
lostesso decreto ed entro vener-
di il ministero dell'Interno do-

vra distribuire per decreto i ta-
gli misurandoli in base ai «con-
sumi intermedi» registrati in
ogni Comune nel 2011. In teoria i
consumi intermedi sarebbero
le spese di funzionamento, ma
come mostrano i dati in tabella
il sistema elaborato in estate dal
Governo (dicuiil Viminale &so-
lo I'esecutore obbligato) & pie-
nodidifetti. Nei «consumiinter-
medi» dei Comuni, primaditut-
to, entrano anche spese per ser-
vizi come il trasporto pubblico
e irifiuti; inoltre il meccanismo
rilevaiflussidicassa, cioéipaga-
menti, per cui finisce per pre-
miare indirettamente chi effet-
tua meno pagamenti perché
non onora i debiti e non perché
spende poco.

A questo punto, basta incro-
ciare i dati degli sprechi con
quelli dei tagli calcolabili per il
2013 eil paradosso € servito. Na-
poli, con il 37,8% degli sprechi
totali dei capoluoghi di provin-
cia, subisceil 5,19 dei tagli, men-
tre Milano, che risparmia, ne su-
bisce il 15,4%; a Torino, meda-
glia d’oro dell’efficienza nella
burocrazia secondo la Copaff,
viene assestata una sforbiciata
doppiarispettoaquelladiFiren-
ze, terza nella classifica delle
spese in eccesso, e 1'elenco po-
trebbe continuare.

La stessa variabilita si incon-
tra lontano dai capoluoghi di
provincia, perché il meccani-
smo ¢ esattamente identico.
Sempre secondo la Copaff, il
Comune pill "sprecone" in asso-
luto, quello cioé in cui le uscite
effettive sono pit1lontane dal li-
vello ottimale, & Campione
dTtalia, dove per la burocrazia
si spende quasi il doppio di
quanto sarebbe giusto secondo
i parametri ministeriali: non a
caso si trattadiuno dei Comuni
che proprio in queste settima-
ne stanno bussando alle porte
del Viminale nel tentativo di ot-
tenere l'aiuto anti-default.

twitter@giannitrovati
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Tratagli e sprechi
Gli sprechi nella burocrazia* dei Comuni capoluogo nelle Regioni a Statuto ordinario, calcolati in base ai fabbisogni standard a confronto
conitagli previsti dalla spending review - Valori in milioni di euro
1l calcolo degli "sprechi" I tagli
Differenza % sprechi % sul totale
Spesa Fabbisogno in valore sul totale Valore dei tagli
Comune effettiva standard Diff % assoluto | dei capoluoghi assoluto| ai capoluoghi
1 Napoli 344,6 226,1 52,4 118,5 37,8 43,5 51
2 Roma 890,4 827,0 7,7 634 20,2 227,6 26,6
3 | Firenze 100,9 86,8 16,2 14,0 45 17,2 2,0
4 | Alessandria 24,6 15,3 60,3 9,2 2,9 3,2 0,4
5 | Ascoli Piceno 14,4 7,3 96,5 7.1 2,3 2,5 0,3
6 |Siena 15,4 8,4 82,8 7,0|. 2,2 29 0,3
7 |Padova 41,2 35,5 16,1 5,7 1,8 10,9 1,3
8 | Lecce 21,6 16,4 31,8 52 1,7 53 0,6
9| Venezia 69,6 64,4 8,1 5,2 1,7 24,6 2,9
10 | Perugia 33,1 28,1 18,0 51 1,6 10,6 1,2
11|Salerno 28,9 24,0 20,2 48 1,5 6,6 0,8
12 |Ancona 21,7 17,2 26,1 45 1,4 5,2 0,6
13 |Rimini 29,0 - 24,6 18,0 44 1,4 4,4 0,5
14 | Potenza 16,0 11,8 36,0/ 4,2 1,4 3.7 0,4
15| Caserta 17,1 13,0 31,8 41 1,3 1,8 0,2
16 |Terni 23,0 18,9 21,4 4,0 1,3 2,6 0,3
17 |Massa 152 11,3 35,3 4,0 1,3 3,7 0,4
18 | Cosenza 15,7 1,9 31,8 3,8 1,2 16f 02
19 |Mantova 10,7 7,0 51,4 3,6 1,2 2,6 0,3
20 |Imperia 9,6 6,1 57,7 3,5 1,1 1,6 0,2
21 Bologna 91,0 87,5 3,9 3,4 1,1 18,6 2,2
22 |Livorno 28,3 25,1 13,0 3,3 1,0 6,3 0,7
23 |Foggia 26,5 23,3 13,9 3,2 1,0 5,0 0,6
24 Pisa 17,9 15,2 17,5 2,7 0,8 4,6 0,5
25 |Reggio Calabria 32,5 29,9 8,7 2,6 0,8 4,6 0,5
26 |Rieti 9,7 7,2 35,8 2,6 0,8 2,2 0,3
27 | Chieti 10,1 7,9 28,3| 2,2 0,7 2,6 0,3
28 |Verbania 6,9 4,7 46,0 22 0,7 0,9]. 0,1
29 |Monza 22,2 20,4 8,6 18 0,6 6,2 0,7
30 |Vibo Valentia 6,3 5,1 23,9 1,2 04| 0,9 0,1
31|Lodi | 75l 6,6 18,0 . 1,2 0,4 2,4 0,3
32| Macerata | 7,1 6,2 14,4 0,9 0,3 1,6 0,2
33| Crotone \ 9,9 9,1 9,2 0,8 0,3 2,1 0,2
34 | Avellino 8,6 7,9 9,1 0,7 0,2 16 0,2
35 | Catanzaro 15,7 15,2 3,3 0,5 0,2 32 0,4
36  Sondrio 3,9 34 14,3 0,5 0,2 10 0,1
37 |Rovigo 8,1 77 6,1 0,5 0,2 ‘1,6 0,2
38 | Grosseto 13,9 13,4 3,4 0,5 0,1 3.2 0,4
39 |Frosinone 7,4 7,0 6,2 0.4 0,1 1,6 0,2
40 |Varese 14,1 13,7 2,9 04 0,1 5,0 0,6
41 |Ravenna 25,2 249 1,5 - 04 0,1 43 0,5
42 |Vercelli 6,9 6,9 -0,3 0,0 0,0 19 0,2
43 |Belluno 53 5,4 2,11 -0,1 0,0 L0 0,1
&4 | Isernia 3,2 3,3 -400 ¢+ <01 0,0/, . .08 0,1
45 | Reggio Emilia 26,3 - 26,5 -0,9] -0,2 0,0/ -7 43 0,5
46 Novara 17,4 17,7 -2,1 -0,4 0,0 5,0 0,6
47 | Viterbo 10,2 10,6 -3,5 04 0,0!... 3] 0,4
48 | Benevento 10,2 10,6 -3,8| -0,4 0,0 2,5 0,3
49 | Treviso 12,9 13,5 -3,9 -0,5 0,0 27 0,3
50 |Fermo 500 55 -10,2| ' -0,6 0,0 14 0,2
51| LaSpezia 14,6 15,2 -3,8 ~0,6 0,0 2,9 0,3
52| Brindisi 13,6 14,3| -4,3| -0,6/ 0,0 4,7 - 0,6
53 |Biella 6,8 7,5 -8,7 -0,7 0,0 17 0,2
54 | Campobasso 6,5 7,2 -9,3 -0,7 0,0 2,0 0,2
55| Arezzo 16,1 16,8 -4,1 - -0,7 0,0 2.2 0,3
56 |Como 13,1 13,8 -5,6 -0,8 0,0 44 0,5
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57| Cuneo 7,6 8,4 -9,6 0,8 0,0] 24 0,3
58| Asti 11,9 12,8 7.2k -0,9 0,0 3,2 0,4
59 | Lecco 6,4 7,3 -128 0 -09 0,0/ 2,4 0,3
60 Teramo 6,9 7,9 -12,7 -1,0 0,0}: = 20 0,2
61 | Matera 8,1 9,3 12,50 ¢ -12 0,0 1,5 0,2
62 | Pesaro 13,9 15,1 -7,7 -1,2 0,0 - 31 0,4
63 | Cremona 10,5 1,8  -11,0] -1,3] 00} . . 38 0,4
64 |Ferrara 20,5 221 ~7,1 Bl : 0,0, 2,9 0,3
65 |L'Aquila 10,2 11,7 -13,50 0,0l = 19,0 2,2
66 |Lucca 12,4 14,0 -11,4| 00 36 04
67| Savona 8,6 - 10,2 -15,8] : 0,0 26 0,3
68 Pavia 10,2 12,0 -151| -1,8 0,0 4,3 0,5
69 | Pistoia 12,8 14,7 -13,2 -1,9 0,0 26 0,3
70| Vicenza 17,5 19,5 10210 220 00| 2,2 0,3
71|Trani 5,1 7.3 -303) . . 2.2 00 - 16 0,2
72 |Pescara 18,2 20,6 -12,0] . <25 0,0| 4,9 0,6
73 | Brescia 29,3 32,0 -84 *gj_? 0,0 - 12,5 1,5
74 | Barletta 11,1 14,3 BYE] 0,0 2,9 0,3
75 Forli 15,6 18,8 -17,3| - -3,3 00 > 34 0,4
76 | Piacenza 13,9 17,3 -19,7 -34 0,0 3,9 0,5
77| Cesena 12,0 15,5 -22.4 -3,5 0,0 0,0 0,0
78 |Bergamo 17,1 20,6 -17,0| -35 0,0/ 59 0,7
79 |Parma 26,9 31,3 -13,9 -4.4 0,0 6,6 0,8
80 |Modena 25,2 30,0 -16,2 -4,9 0,0 9,6 1,1
81 Latina 14,5 19,5 -25,5] - 5,0 - 0,0 . B 0,6
82| Andria 8,8 15,4 -42,9| -6,6 0,0 0,0 0,0
83 |Prato 20,8 29,7 -29,9| -89 0,0 87 0,7
84 | Verona 49,7 58,9 -15,6 92 00|. . 138 1,6
85 | Genova 132,1 142,7 74| -10,6 00 324 - 3,8
86 Milano 312,6 330,0 -5,3 : 0,0/ 129,7 15,2
87 |Bari 423 70,6 -40,1 00| ¢ 171 2,0
88| Torino 140,1 222,1 -36,9 00 - . 330 3,9

Www.ecostampa.it

I calcoli sono riferiti alle «Funzioni generali di amministrazione, di gestione e di controllo» (uffici entrate, uffici tecnici, anagrafe, stato civile, elettorale, leva, statistica
e altri servizi generali), e sono contenuti nelle note metodologiche approvate dalla Copaff il 20 dicembre 2012. I dati di Taranto disponibili sono: fabbisogno standard 29,8,
valore assoluto tagli 10,0, % sul totale dei tagli ai capoluoghi 1,2. Fonte: Elaborazione del Sole 24 Ore su dati Copaff e ministero dell'Economia (Siope)

I fabbisogni standard censiti dal Governo e  sacrifici della spending review

Ecco gli sprechi dei Comuni

A Napoli e Roma la burocrazia pili cara ma i tagli vanno altrove

msu A Napoli si annida il 37,8%
degli «sprechi» rilevati dalla
Commissione per il federali-
smo fiscale nella burocrazia dei
capoluoghi di provinciaitaliani.
Al secondo posto si piazza Ro-
ma e al terzo Firenze. I tagli del-
la spending review (2,25 miliar-
di) sidisinteressano pero dique-
sti dati, perché entro venerdi
prossimoun decretodovraasse-
gnare isacrifici ai sindaci in ba-
se a parametri che rischiano di
penalizzdre le gestioni migliori.

Servizi » pagina §
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Osservatorio federalismo e imprese. Le proposte delle Cna del Nord

Piccole aziende e artigiani
chiedono i costi standard

= Completare subitolarileva-
zione dei costi e dei fabbisogni
standard e «applicare quanto
prima questi parametri alla ri-
partizione fra i territori per sti-
molare davvero la responsabili-
taelefficienza.

La sollecitazione, che si ac-
compagnaallarichiesta dirifor-
mare immediatamente il Patto
distabilitanel nome della «gol-
den rule» européa (obbligo di
pareggiodibilancio elibertasu-
gliinvestimenti), non ¢lasolita
rivendicazione degli ammini-
stratori locali o la sollecitazio-
ne, anch’essa consueta, di un
gruppo di studiosi. A formular-
la sono le piccole imprese e gli
artigiani del Nord, che nel dos-
sier realizzato per 'Osservato-
rio federalismo e impresa ren-
dono evidente il loro interesse
crescente per le dinamiche di fi-
nanza pubblica. Un interesse

concreto, datodalla consapevo- .

lezza che le manovre «alla cie-
ca» aumentano linefficienza
del sistema e indeboliscono la
speranza di allontanarsi presto
dalrecord mondiale dipressio-
ne fiscale e tributaria comples-
siva con quel 68,1% che accom-
pagna I'Ttalia nel Total tax rate
misurato ogni anno dalla Ban-
camondiale.

L’Osservatorio federalismo e
impresa & tutto declinato a
Nord e nasce dal lavoro con-
giunto delle Cna di Lombardia,
Veneto ed Emilia Romagna con
il supporto tecnico delle analisi
fiscali condotte dal Centro Stu-
di Sintesi di Mestre. Questa im-
postazione, tengono asottoline-
areiproponenti, nonvuole con-

nospesso prodotto «parole d’or-
dine inefficaci», perché nasce
da una considerazione diversa:
il Nord ¢ il «motore economi-
co» del Paese, per cui ogniscom-

- messafondata diripresaecono-

micaitaliananon puo che passa-
re dalla suaripartenza.

Da qui nasce la richiesta di
completarelarilevazionedico-
stiefabbisognistandard, che se-
condo le Cna rappresenta uno

01 | FABBISOGNI STANDARD
Completare «quanto prima»
larilevazione dei costi
(Regioni) e fabbisogni
(Comuni e Province) standard
ditutte le funzioni
fondamentali, e applicare
subito questi parametri nella
ripartizione delle risorse frai
diversiterritori

02 | PATTO DI STABILITA
Riformare il Patto di stabilita
inchiave europea,
introducendo la «golden
rule» che imporrebbeil
pareggio di bilancio, ma
darebbe maggiore liberta agli
investimenti e ai relativi
pagamenti

03 | FEDERALISMO
Applicare il federalismo
differenziato, che prevede
l’assegnazione di competenze
ulteriori alle Regioni che ne
fanno richiesta

04 | MANOVRA

dei «meriti» pitimportantidel-
la riforma federalista, ma so-
prattutto di utilizzare subito
questi parametriperladistribu-
zione delle manovre di finanza
pubblica. Un auspicio, questo,
che in realta aveva fatto capoli-
no anche nelle leggi, ma che poi
siépersolungolastradadell’ap-
plicazione. '

Nel pacchetto di proposte
elaborate dalle Cna del Nord
spicca anche lariforma del Pat-
to di stabilit3, un tema su cui gli
imprenditori parlano esatta-
mente lastessalingua deisinda-
ci. La richiesta in questo caso &
direndere davvero «europei» i
vincoli di finanza pubblica, con
un intervento che imponga agli
enti locali il pareggio di bilan-
cio, ma lasci maggiore liberta
sugli investimenti: anchein que-
sto caso, dietroalla propostac’e
I'esigenza di rimediare ai danni
concretissimi prodotti dalle
normative attuali in termini di
tempi biblici di pagamento, che
continuano nonostante le nuo-
ve «scadenze brevi» appenaim-
poste per legge.

Completano il quadro due
proposte di stampo piu "territo-
riale", che chiedono di rideter-
minare le manovre nonper com-
parti, ma per aree geografiche e
diripartire con l'idea del «fede-
ralismo differenziato», quello
che gia in base alla Costituzione
attuale (articolo 116) consenti-
rebbe ad alcune Regioni di chie-
dere allo Stato competenze ag-
giuntive: & un’altra istanza che
la politica aveva gia fatto pro-

pria, senza pero riuscire a tra-

durlain pratica.

fondersi con le tendenze di | Distribuire la manovra per G.Tr.
«egoismo territoriale» che han- territori e non per comparti ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Finanza locale | nuovi parametri per misurare le necessita dei servizi. Torino potra raddoppiare gli investimenti, Napoli dovra ridurli di un terzo

I Comuni e le spese, la scure degli «standard antisprechi»

Molti sindaci costretti
a fare economie importanti

Www.ecostampa.it

ROMA — Oscurati dalla
spending review del governo
Monti e quasi dimenticati,
riemergono i fabbisogni stan-
dard del federalismo, e con i
nuovi parametri sui quali cal-
colare il riparto delle risorse,
molti sindaci e presidenti di
provincia ricominciano a tre-
mare.

Come si era gia visto per i
costi della polizia locale gesti-
ta dai Comuni, e per i servizi
alle imprese svolti dalle pro-
vince, i fabbisogni standard
per 'amministrazione gene-
rale appena calcolati dalla
Commissione sul federali-
smo fiscale, presieduta da Lu-
ca Antonini, mostrano discre-
panze clamorose. E molti sin-
daci dovranno presto fare
economie importanti, oppu-
re imporre nuovi sacrifici ai
propri cittadini, per poter
rientrare nei nuovi limiti di
spesa.

A Napoli, per esempio, con
il riparto delle risorse basato
sulla spesa storica, 'ammini-
strazione generale del comu-
ne (quindi il personale, i ser-
vizi tecnici, 'anagrafe, il ser-
vizio elettorale, la gestione
delle entrate fiscali) assorbe
lo 0,39 per mille del volume
complessivo delle risorse as-

Le spese

Comune # Spesastorica # Fabbisogno standard

segnate ai comuni per svolge-
re quel servizio. Ma sulla ba-
se dei fabbisogni standard,
calcolando cioe il costo otti-
male del servizio, e non gli
sprechi e le inefficienze incro-
stati nella spesa storica, do-
vrebbe ricevere appena lo
0,25 per mille. Quasi un terzo
di meno di quanto riceve og-
gi.
Torino, invece, potra spen-
dere quasi il doppio nei pros-
simi anni: in base alla spesa
storica il comune guidato da
Piero Fassino riceveva (dati
di fine 2009) lo 0,11 per mille
del totale, mentre con i nuo-
vi criteri potra contare sullo
0,25% delle risorse, esatta-
mente come il capoluogo
campano.

Un bel taglio della spesa,
per rientrare nei nuovi cano-
ni, sara necessario anche al
Comune di Roma, che oggi
assorbe per le funzioni di am-
ministrazione lo 0,101% del
totale, e dovra scendere allo
0,93 per mille, cosi come a Fi-
renze e a Bologna. A Bari la
spesa potrebbe addirittura
raddoppiare (dallo 0,004 allo
0,008%), mentre a Milano,
che ha una spesa storica pil
bassa rispetto al costo stan-
dard potra crescere legger-

mente. A Siena, invece, do-
vra di fatto essere dimezzata
rispetto al livello attuale.

E non é che si stia parlan-
do di operazioni virtuali. Nel
giro di un paio d’anni tutta la
spesa per le funzioni fonda-
mentali dei comuni sara para-
metrata ai costi standard defi-
niti per ogni singolo munici-
pio.

Dopo la polizia locale (il de-
creto é gia in vigore) e 'am-
ministrazione generale, que-
st’anno si passera all'istruzio-
ne, poi alla viabilita, ai tra-
sporti, alla gestione del terri-
torio, all’ambiente. E dal
2015 sindaci e presidenti di
provincia riceveranno per il
finanziamento delle funzioni
fondamentali delle loro am-
ministrazioni solo quanto de-
finito in base al costo stan-
dard. Gli amministratori loca-
li, in buona sostanza, hanno
ancora tre anni di tempo per
portare. il costo dei servizi al
livello "ottimale". Dopodi-
ché, gli eventuali maggiori
costi dovranno essere com-
pensati con tagli su altre voci
di spesa, o0 da nuove tasse lo-
cali imposte ai contribuenti.

1l tutto, per giunta, dovra
avvenire in modo assoluta-
mente trasparente, perché i

Le priorita

Quest'anno si passera

all'istruzione, poi alla

-4 FIRENZE
ool

viabilita, ai trasporti,
all'ambiente

costi standard calcolati dalla
Sose per ciascun municipio
dovranno essere pubblicati,
insieme al valore della spesa
storica, sul sito internet del
Comune. Perché i cittadini
possano misurare a prima vi-
sta Vefficienza dei servizi of-
ferti, che, come abbiamo vi-
sto anche per 'amministra-
zione generale, &€ molto diver-
sa da Comune a Comune.

Un discorso che natural-
mente vale anche per la ge-
stione delle entrate fiscali, ri-
compresa nei costi generali
considerati da quest’ultimo
studio della Commissione, e
che in prospettiva diventa an-
cora piu importante, visto
che da quest’anno il servizio
di riscossione dei tributi,
svolto finora da Equitalia, tor-
nera ai sindaci. Molti dei qua-
li, letteralmente, "dormono”
sulle cartelle esattoriali comu-
nali, mentre altri si affanna-
no alla ricerca degli evasori.
La capacita di riscossione dei
Comuni, pari a 71,4% nella
media nazionale, sale fino al-
1'86,4% tra i Comuni del Vene-
to, ma crolla al 40% medio in
quelli della Campania. Dove,
a parita di tasse dovute, si ri-
scuote la meta delle imposte
rispetto al Veneto.

Mario Sensini
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Bersamﬂmlo piano
perrifondare la scuola

PIERLUIGI BERSANI

ARO Direttore, in questi

giorni si parlamolto difisco

ma troppo poco di lavoro,

- sanitd, scuola. Se saremo chiama-
ti a governare, restituire all'istru-

zione le risorse, la stabilita e la fi-

duciasarailcuoredelprogramma.

SEGUE APAGINA4
INSIEME, naturalmente,

con occupazione e mora- .

lita. Dico questo nella con-
sapevolezza chelericette eco-
nomiche nonbastano a uscire
dalla crisi: per fermare il decli-
no & necessario rilanciare la
formazione. In Europa, il no-
stro & uno dei Paesi con meno
laureati, dove silegge dimeno
e si abbandona piu precoce-
mentelascuola. Questoincide
nello sviluppo economico, so-
cialeeculturale. Sedunquec's
unsettore in favore del qualee
giusto che altri ambiti della
spesastatalerinuncinoaqual-
cosa, quello & la formazione
dei giovani. Dovremo investi-
re in istruzione e diritto allo
studio larga parte delle risorse
rese disponibili dalla lotta al-
P'evasione fiscale e alla corru-
zione, per riportare gradual-
mentel'investimentoallivello
medio dell’Ocse.

Setoccheraanoigovernare,
ci impegniameo ad affrontare
tre emergenze.

Anzitutto la sicurezza delle
scuole. 1l 64 per cento degli
edifici non rispetta le norme.
Ricordiamo le tragedie di Ri-
voli e di San Giuliano. Non
possiamo permettere il ripe-
tersi di simili disastri mentre i
nostri figli e nipoti sono seduti
inunbanco. Per questo, come
proponiamo da tempo, lance-
remo un programma per la
messa in sicurezza di ospedali
e scuale, finanziato con la ri-
duzione della spesa per arma-
menti e con fondi strutturali
europei. Occorre liberare 1i-
sorse allentando il pattodista-
bilita interno per gli entilocali
che investono per dotarsi di
ambienti di apprendimento
innovativi ed ecosostenibili.
Nello stesso tempo, vogliamo
approvare una nostra propo-
sta, scritta con I'associazione
Libera, perché i cittadini pos-
sano destinare 1'8 x mille dello
Stato all’edilizia scolastica.

Insecondo luogo, € insiemne
con gli insegnanti che voglia-
mo cambiare la scuola per
combattere la dispersione
scolastica. Per dimezzarla en-
1r0il2020, comechiedel'Euro-
pa, servono interventi mirati.
Iltasso diabbandonoscolasti-
coinltaliaéal 18 percento,con
punte del 25-30 per cento nel
Sudenelleperiferiedellegran-
dicittd. Lamediaeuropeaédel
13 per cento e andraridotta al
10 per il 2020. Come sanno gli
insegnanti, sono soprattutto i
pre-adolescenti e gli adole-
scenti che lasciano la scuola,
gia alle medie o nei primianni
delle superiori, in particolare
negli istituti tecnici e profes-
sionali. Se ne vanno non per-
ché siano meno bravi o intelli-
genti, ma perché in quell’eta
una scelta immatura di indi-
rizzo scolastico pud essere fa-

tale. Molti non celafanno per-
ché 'ambiente sociale e fami-
liare di provenienza & disagia-
to, con povertamaterialiecul-
turali che rendono difficile
I'inserimento scolastico. In
questo modo la scuola rischia

diesserelospecchiodiunaso-

cieta ingiusta, invece di un
“ascensore sociale”. Il giusto
riconoscimentodelmeritode-
ve essere accompagnato dalla
valorizzazione delle opportu-
nita che ciascuno ha di acce-
dere alla formazione, altri-
menti diventasolola certifica-
zione di un privilegio di nasci-
taodicenso.

Se tocchera a noi, ci impe-
gneremo per affrontare que-
sta situazione: formazione of-
ferta ai docenti in servizio per
innovare la didattica, nuove
tecnologie, scuoleaperte tutto
il giorno, rilancio della forma-
zione tecnica e professionale,
necessaria anche per sostene-
reil MadeinItaly e contrastare
la disoccupazione giovanile.

Infine serve un nuovo siste-

ma di formazione e recluta-
mento degli insegnanti. Dagli
anni Ottanta, sono state ap-
provate continueriforme, con
una stratificazione di diritti,
spesso lesi, e sistemi ingarbu-
gliati di punteggio che hanno
alimentatosfruttamentoefru-
strazione professionale, pre-
carieta di vita degli insegnanti
e precarieta dell’apprendere.
Migliaia di studenti ognianno
salutano maestrie professoria
giugnonellacertezzadinonri-
trovarli a settembre. Quello
che serve & un nuovo piano
pluriennale di esaurimento

delle graduatorie per elimina-
re la precarieta dalla scuola e
offrire la continuita didattica
agli studenti. Bisogna definire
un sistema che leghi la forma-
zione iniziale al reclutamento
e sappia selezionare i migliori
laureati per accedere alla pro-
fessione di insegnante attra-
verso numeri programmati
perdare unadotazionediper-
sonale stabile a ogni istituto.

Inconclusione, vorreichela
scuolaaccompagnasseilcam-
biamento che ho in mente per
I'Italia. Maltiricordano conaf-
fetto e riconoscenza almeno
un insegnante che gli ha tra-
$IMesso uno spunto per met-
tersi in cammino col passo
giusto. Nessun’altra figura in-
cide cosiin profondita nel pa-
trimonio morale di una nazio-
ne. Deve tenerlo presente chi
coltiva ambizioni per il futuro
italiano, perchénonsiriforma
la scuola se non siha un gran-
de progetto di ricostruzione
civica del Paese.

Nonsmarrird questaconsa-
pevolezza se tocchera ai de-
mocratici e ai progressisti go-
vernare I'Italia.

lautore & segretario del Partito

. democratico

GRIPRODUZIONE RISERVATA

mspegunare nelin
istrazione larga
parte dei soldi
derivanti dalia lotta
al’evasione fiscale

sicurezes
edific], abbandoni
e precaniato

eg

“Piuirisorse e pit insegnanti

cosi il Pd cambierala scuola™

CANDIDATO PREMIER
Pierluigi Bersani &l
candidato premier della
coalizione di
centrosinistra, oltrea
essere il segretario del
Partito democratico. Nella
sua lettera a Repubblica
espone la suaricetta per
Pistruzione pubblica
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Responsabilita. Obbligo presente anche dopo l'addio alle verifiche di legittimita

Al segretario anche il dovere
di controllo preventivo

Arturo Bianco

@ Le segnalazioni anonime
che contengano elementipreci-
si possono essere assunte come
base per l'avvio del giudizio di
responsabilita contabile. Il se-
gretario ha il dovere disegnala-
releillegittimita che sono conte-
nute nelle proposte di delibera-
zione; lo stesso vincolo & posto

incapoal vicesegretario.Lacol-

pagravenon e data dalla sempli-
ceviolazione diunanorma:siri-
chiede in aggiuntaunagrave ne-
gligenza. Sono le principali indi-
cazioni contenute nella senten-
zadellaterza sezione diappello
della Corte dei Conti 40/2013.
La pronuncia conferma la con-
danna di primo grado irrogata
ad amministratori, segretario e
vice segretario di un Comune
che hanno reiterato incarichi
professionali senza che I'ente
ne avesse un vantaggio. L'im-
portanza della sentenza & data

dall’ampliamento degli ambiti
entro cui matura la colpa grave,
delle possibilita di avviare pro-
cedimenti sulla base di notizie
anonime e dalla definizione del-
le condizioni entro cui matura
laresponsabilita del segretario.

Viene detto espressamente
che «il carattere anonimo di un
espostononédiper sédiostaco-
lo al legittimo avvio dell’istrut-
toria tanto pil se la segnalazio-
ne .. configura una notizia di
danno specifica e concretax». In
questo modo si ribadisce 'am-
piadiscrezionalita che la procu-
ra della Corte dei Conti ha nel

LE BASI

Una segnalazione anonima
pud essere sufficiente

per avviare un giudizio

se contiene elementi
«specifici e concreti»

selezionare le notizie sulla cui
base avviare un procedimento
diresponsabilita contabile.
Altrettanto netta él'individua-
zione delle condizioni per lama-
turazione della responsabilitd
del segretario e, elemento per
molti aspetti innovativo, del vi-
cesgretario. Essi hannoil dovere
di «esprimere pareri dilegittimi-
ta sulle delibere dell’ente loca-
le» e la presenza nelle riunioni
di Giunta e consiglio impone lo-
rodi «evidenziarelanon confor-
mita a legge del provvedimen-
to». Né questo dovere & venuto
meno a seguito dell’abrogazio-
ne del parere di legittimita da
parte del segretario; essi hanno
il «preciso obbligo giuridico di
segnalare agli amministratori le
illegittimita contenute negli ema-
nandi provvedimenti, al fine di
impedire attie comportamentiil-
legittimi forieri di danno eraria-
le». E questo il tratto essenziale

delloro «ruolo di garanziay.
Infine la sentenza chiarisce
che per configurare la presenza

. del fattore della colpa grave

«non é sufficiente la semplice
violazione dellalegge o diregole
di buona amministrazione ma &
necessario che guesta violazio-
ne sia connotata da inescusabile
negligenza o dalla previsione
dell’evento dannoso». Ovvero,
occorre «uncomportamento av-
ventato e caratterizzato dalla as-
senza di quel minimo di diligen-
zache ¢ lecito attendersiinrela-
zioneai doveridiservizio propri
o specifici dei pubblici dipen-
denti». Occorre cio¢ unacondot-
ta caratterizzata dalla «prevedi-
bilita delle conseguenze danno-
se del comportamento». Un suo
altro indice ¢ costituito dall’ele-
vato «grado di anomalia e di in-
compatibilitd dei comportamen-
ti concreti rispetto agli schemi
normativi astratti, ivi compreso
il dovere di svolgere i propri
compiti con il massimo di lealta
ediligenza». Lapresenzadique-
sto componente deve essere ve-
rificata conriferimento alla con-
dotta concretamente seguita da
amministratori e funzionari.
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«IMU PIU PROGRESSIVA
DEDUZIONE DEGLI UTILI
E 30 LIBERALIZZAZIONI»
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di DANILO TAINO

ubblichiamo qua sotto le risposte che il Partito
democratico ha dato alle venti domande che il
Corriere della Sera ha rivolto — nell’ambito del-
l'injziativa «Alla prova dei fatti» — alle coalizio-
ni che partecipano alle elezioni del 24 e 25 feb-
braio. Le risposte del partito seguono quelle gia
pubblicate del Pdl (24 gennaio), di Fare per fer-
mare il declino (26 febbraio) e della lista Con
Monti per I'ltalia (7 febbraio). Le risposte al que-
stionario (rintracciabile all’indirizzo web ht-
tp://g00.g1/Yj606) sono state viste a approvate
da Silvio Berlusconi, Oscar Giannino, Mario

Monti, Pier Luigi Bersani.

A questo punto, sono state inviate alla societa
di analisi indipendente Oxford Economics che le
introdurra nel suo modello econometrico per
stabilire quali effetti avranno i programmi dei
partiti, nel corso dei cinque anni della prossima
legislatura, su Prodotto interno lordo, occupazio-
ne, inflazione, reddito delle famiglie, deficit e de-
bito pubblici. I risultati verranno pubblicati sul
Corriere appena elaborati, tra alcuni giorni.

A differenza degli altri partecipanti alla campa-
gna elettorale, il Pd ha preferito non mettere nu-
meri — se non alcuni — nelle risposte. Ha scel-
to, come si puo notare sotto, di parlare soprattut-
to di politiche e di obiettivi generali. Le ragioni
che ha addotto sono pil1 d'una. Per un verso, ri-
tiene di non avere a disposizione l'intera visione

| partiti in corsa alle elezioni
spiegano i loro programmi
economici: a rispondere
alle nostre venti domande
e il Partito democratico

dell’andamento dei conti pubblici futuri: pro-
mette di «fare chiarezza sull'andamento della
spesa» perché immagina che certe uscite siano
destinate a essere superiori a quelle previste. Per
un altro verso, sostiene che alcuni interventi,
per esempio le cessioni di cespiti immobiliari
pubblici, non possano essere previsti. In terzo
luogo, non considera la riduzione del peso fisca-
le su cittadini e imprese contemporanea a una

riduzione della spesa ma la vede come fase suc-,

cessiva: quindi non parte da questo obiettivo
(quantificabile) ma lo vincola ai risultati ottenu-
ti in fatto di lotta all’evasione e di riduzione del-
la spesa.

Con I'iniziativa «Alla prova dei fatti», al con-
trario, I'intenzione del Corriere & stata quella di
domandare a chi chiede voti di prendere impe-
gni misurabili e precisi, tali da consentire di co-
struire grazie a essi scenari macroeconomici per
la legislatura in arrivo. Il modello seguito & quel-
lo, famoso, dell’Olanda, dove un centro studi
pubblico, il Centraal Planbureau, da decenni ana-
lizza e misura in anticipo gli effetti delle piatta-
forme di tutti i partiti: con grande impatto di at-
tenzione. :

Sul piano dei contenuti, il Pd sostiene di esse-
re «il partito pill europeista del Paese». Ragione
per cui non ha intenzione di rinegoziare il Fiscal
Compact europeo e si impegna a evitare che, nel-
laprossima legislatura, sui mercati si deteriori la
fiducia nell'Italia.

@danilotaino
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\/’ Prima fascia Irpef al 20%

ma non subito

La prospettiva di medio periodo del Pd per quanto ri-
guarda il peso dell'imposizione fiscale é quella di una sua
riduzione, prima per i redditi pil1 bassi e per gli investi-
menti delle imprese e poi per i ceti medi. Ma il partito
guidato da Pier Luigi Bersani dice che questa riduzione
non puo essere fatta prima di «avviare concretamente
una battaglia per il recupero strutturale e contabilizzabile
in bilancio dell’evasione fiscale». Solo dopo questa fase,
un eventuale governo guidato dal Pd potra «procedere a
una revisione delle aliquote Irpef che abbassi il peso del
prelievo fiscale sui pitt deboli e sui ceti medi». Dal recupe-
ro dell’evasione dovrebbero arrivare risorse per portare
«dal 23 al 20%1a pnma aliquota dell'Irpef». Successiva-
mente, l'obiettivo € «dimare anche la curva sul reddito dei
ceti medi». Nel programma del partito, c’¢ il tentativo di
non fare scattare 'aumento dell'lva del puntopercentuale
gia previsto per il prossimo luglio. Ma non @ semplice,
dice il Pd, dal momento che nel 2013 il prossimo governo
dovra garantire il pareggio strutturale del bilancio.

Deduzione forte o totale
degli utili reinvestiti

" 11 Pd intende ridurre la tassazione sulle 1mprese, «n
particolare su quelle che danno lavoro». Ma, anche in que-
sto caso, «in futuro, quando ce ne sara la possibilita, do-
po un percorso di risanamento e revisione del bilancio».
Pili a breve, pero, il partito intende «fare uno sforzo» per
introdurre «una forma di forte deduzione o addirittura di
totale deduzione» degli utili che verranno reinvestiti nel-
I'impresa.

\/’ Rimodulazione dell'Imu

a favore dei meno abbienti

11 Pd non prevede di introdurre nel corso della legislatu-
ra forme di tassazione patrimoniale sui beni mobiliari,
«azioni, conti correnti, eccetera». Il partito ritiene che
I'imposta sugli immobili Imu vada rimodulata e intende
farlo a costo zero per lo Stato. L'obiettivo e favorire i pro-
prietari di casa meno abbienti, «quelli che hanno finora
pagato fino a 400-500 euro di imposta». In parallelo, que-
sta perdita di gettito fiscale dovrebbe essere compensata
«con una graduale progressivita aggiuntiva sulla fascia di
patrimonio immobiliare che va da 1,5 milioni di valore
catastale (di fatto circa tre milioni di euro di valore di mer-
cato), in su».

\/’ «Modello Prodi»

per la benzina

Sempre a costo zero per le entrate statali, il Pd vuole
alleviare il peso del costo dei carburanti sul bilancio dei
cittadini. Con o stesso meccanismo che fu approvato
dal governo Prodi». Il problema € questo: in Italia & in
funzione un meccanismo sulla base del quale si paga 'lva
sul prezzo industriale della benzina pil I'accisa. Cioe si
tassa anche una tassa. Il Pd intende sterilizzare la parte di
Iva che grava sull’accisa: un meccanismo che consente, in

caso di aumenti di prezzo, «di mantenere bloccato o pit |

contenuto il prezzo finale alla pompa senza perdita di get-
tito per lo Statox».

Lavoro stabile meno oneroso
di quello precario

situazione italiana corrente, dove il lavoro precario co-
sta meno del Javoro a tempo indeterminato, debba esse-
re cambiata. E una situazione — dice — che incentiva le
imprese a preferire forme di precariato. L'obiettivo del
partito, una volta al governo, € di rovesciare la situazio-
ne, lavorando «sulla quantita dei contributi». Quanto sa-
ra ampio e profondo V'intervento, «dipendera dalle risor-
se disponibili». Inoltre, il Pd intende «aggiustare alcune
storture provocate nel mondo del lavoro dalla riforma

Fomero», in particolare quelle che nguardano ilavorato-
ri a partita Iva.

/’ Fare chiarezza sullo stato

della spesa pubblica

Il Pd mostra un atteggiamento guardingo sullo stato
reale e sull'andamento della spesa pubblica. Sostiene
che «la spending review, affidata per larga parte alle stes-
se professionalita che gia prima non erano riuscite a evi-
tare gli sprechi, non abbia colto gli obiettivi che il gover-
no Monti si era prefissato». Ritiene che «vi siano poste
probabilmente pil1 positive del previsto per il 2013», in
particolare sul fronte dei tassi d'interesse sul debito pub-
blico. Ma che ce ne siano anche di «largamente mferlon
rispetto alla realta»: in pattic :
mortizzatori sociali e quelle p
I’Amministrazione pubblica;
g1ungers1 gli effetti sul bllancm&
crescita del Pil rispetto al pr
governare prima di tutto fareme
ca trasparenza». ,

Detto questo, il Pd non ha in
struttura della spesa pubblica.
mantenere 'avanzo primario (¢
prima di pagare gli interessi sul
la dismissione di «parte del pa
tenendo per tale via il debito pu
la progressiva riduzione». Su q
tiene che si possa ottenere la
zionali e quindi ridurre I'oner:
Pd pensa di intervenire sulla
una politica industriale: in quest:
Prodotto interno lordo crescere
porto tra debito e Pil. -

anche attraverso
ido — sostiene — il
ridurrebbe il rap-

Industrializzare
I’Amministrazione pubblica

Rispetto alla spesa corrente dello Stato, una volta al go-
verno il Pd intende «avviare una spending review vera,
un’operazione di industrializzazione, per cosi dire, della
Pubblica amministrazione». Non solo per ridurre gli spre-
chi ma per rendere la spesa corrente piu efficiente, «gene-
rando un cambiamento generale del sistema». Per dire, se
la Giustizia funziona meglio, la competitivita del Paese ne
guadagnano. Cosi per la scuola e per la razionalizzazione
delle societa di servizio comunali. 1 Pd sostiene che met-
tere numeri su questa operaz10ne «sarebbe come dare i
numeri per giocare al Bingo». Le nsorse cos1 liberate, co-
munque, andranno dirette ieghi pitl produttivi,
«compresa — se possibile — one delle imposte».

Pensioni
B questlone es

Sulla contribuzione sociale, il Pd parte dall’idea chela * u
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1ta del Sistema sa-
rlo ma senza metter-
blico e universale».
iche e gestionali re-
¢  avrebbero «deter-

ondo sanitario e con le

regioni». Inoltre, nota il partito, sulla Sanita pesano «la
riduzione delle risorse, I'incertezza, il timore di uno scivo-
lamento graduale verso la privatizzazione del sistema».
Quindi propone una riorganizzazione che salvaguardi il
Fondo sanitario nazionale e avvii 1a «revisione del model-
lo di governo della salute, con un ruolo pil forte e unifi-
cante del ministero della Salute». In particolare, pensa di
mettere insicurezza le strutture ospedaliere finanziando-
ne i costi anche con «la riduzione del bilancio della Difesa
(F35)». Il «programma straordinario di messa in sicurez-
za di ospedali, scuole e di bonifica del territorio» costereb-
be, secondo il partito, «7,5 miliardi di euro in tre anni, da
mettere a disposizione, per opere cantierabili in sei mesi,
di regioni, province e comuni». =

* Biennio unico
per la scuola secondaria
11 Pd sostiene che la scuola «ha bisogno di stabilita, fi-
ducia e risorse». Quindi promuovera una «fase costituen-
te» attraverso una consultazione nazionale. Gli obiettivi
di fondo sono: raggiungere il 33% di copertura dei posti
negli asili nido; rivitalizzare tempo pieno e modulo a 30

ore con le compresenze nella scuola primaria; aprire an-

che al pomeriggio le scuole medie; creare un biennio uni-
co alle superiori, «cosi che la scelta a quale scuola iscriver-
si non sia fatta in terza media ma maturi dopo i primi due
anni della secondaria». Il programma rilancia inoltre
I'istruzione tecnica superiore anche legata alle esigenze
produttive e territoriali. «Ridare fiducia alla scuola signifi-
ca tra l'altro garantire un organico funzionale (cioe una
dotazione di personale) stabile per almeno un triennio,
attraverso un nuovo piano pluriennale di esaurimento

Il pro

delle graduatorie per stabilizzare i precari». Il Pd dice che
occorre investire di pil1 nella scuola: non mette cifre.

\/’ Investimenti, privatizzazioni

e trenta liberalizzazioni

11 Pd dice che chiedera in sede europea, «assieme agli
altri partiti progressisti», di escludere alcune spese per in-
vestimento (ricerca, infrastrutture, edilizia scolastica e sa-
nitaria, bonifica e manutenzione del territorio, mobilita
sostenibile) «dal computo delle spese sensibili ai fini de-
gli obiettivi di finanza pubblica». Non prevede «progetti
faraonici» ma «numerose piccole opere di manutenzio-
ne». Con «le risorse ci sono».

11 Pd pensa a dismissioni, in particolare del patrimonio
immobiliare pubblico. «Ma non tiriamo fuori numeri a ca-
80 — dice — Li quantificheremo quando saremo riusciti
a farlo». Per aumentare produttivita e competitivita, il Pd
intende riprendere e rilanciare il programma Industria
2015, prevede sostegni a ricerca e innovazione, vuole rea-
lizzare I'agenda digitale «compresa la digitalizzazione del-
la Pubblica Amministrazione». Inoltre, sostiene di avere
pronte «oltre 3o iniziative di liberalizzazione» per favori-
re la concorrenza nell’economia. «Questi interventi saran-
no i primi che prenderemo se tocchera a noi governarey.
Infine, il Pd reintrodurra norme sul falso in bilancio, rifor-
mera l'antitrust sulla comunicazione, introdurra norme
piti stringenti sulla corruzione e sui conflitti di interesse,
varera norme contro riciclaggio e autoriciclaggio.

Meno contante

contro I'’evasione

Per combatter I'evasione fiscale, il Pd ritiene che si deb-
ba ridurre gradualmente 'uso del contante, per rendere
tracciabili pagamenti e movimenti di denaro. Che si deb-
ba rendere piu efficace 'uso delle banche dati. Che si deb-
ba dare «trasparenza sulle ricchezze». Infine, «pensiamo
che alcune forme di elusione fiscale siano diventate vere
e proprie forme di evasione e che debbano essere affronta-
te in sede europea». Per quel che riguarda il mercato del
lavoro, il Pd non intende «rivedere la riforma dell’articolo
18» ma vuole fare in modo che «i cittadini siano tali an-
che sul luogo di lavoro», cioe possano riconoscersi «nelle
diverse forme di rappresentanza sindacalex.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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tenza il «rottamando» sem- -

brava che dovesse essere
un Berlusconi che usciva di
scena con il sorriso a tutti i
denti e docile come non
mai. Invece no. E lestamen-
te tornato in scena pili in
forma di sempre, e in cam-
pagna elettorale € sicura-
mente stato il pit bravo di
tutti.

1l secondo vincitore, si
direbbe, & Grillo. Riempie
le piazze, azzecca spesso le
critiche che piacciono an-
che per la loro volgarita, e
risulta dai sondaggi che

la mai; e che per di pitu (o
per di peggio) si & voluto in-
castrare in una alleanza di
ferro con Nichi Vendola,
morbido nel dire ma fanati-
co nel pensare; il che spo-
sta il Pd a sinistra e ne spa-
venta la componente e
Telettorato riformista.

Su queste premesse, e
mettendo in conto una leg-
ge elettorale che € davvero
un pasticcio (oltre che una
«porcata»), € probabile e
anche sperabile che avre-
mo un Parlamento breve,
nato morto. Tutti, a parole,
hanno detto che il Porcel-

te della «bugia continuax,
tale perché ogni volta vie-
ne creduta. 11 suo genio €&
stato di inventare un alibi
perfetto: la favola che il no-
stro capo del governo € im-
potente, che la Costituzio-
ne non gli consente di fare
nulla. Questo alibi & falso;
ma come fa il grosso pub-
blico a saperlo? Eppure nel-
le cose che interessano lui
e i suoi interessi il nostro
Cavaliere non si € mai la-
sciato fermare da nessuno.
Ha persino imposto alla
sua maggioranza in Parla-

Foglio 1
INTERPRETI DI UNA BRUTTA CAMPAGNA
ETTORALL
BUGIE ELE
di GIOVANNI SARTORI
a he brutte elezioni! ferare e governare. Monti, mio di maggioranza di te? La verita & che se I'alibi
S}‘— ruﬁe e ez1f)1111. invece, non ha avuto suffi- a1 indih di Berlusconi & fasullo, é
ke neerlnebe 2 ciente presa elettorale. ~quedZ€88€, € QUINAINAN- 4y che vero, ad onor del ve-
_ lcarélj‘p;agna ; eFto;‘la- Combattere una elezione 1O IANOVIAto, SOft0 SO0, v, che il grosso dei nostri
&/ le diventerarituale  .ominciando dal discetta- PET tenersela. Se cosl, ma- o, ctimzionalisti propone
(In televisione) e i sondag- re su «destra e «sinistra» 1€ Mmale certamente Per g, tempg piceoli e facili ri-
gl di Ofm(lionteir‘liiovlfanno €S~ dimostra che quel mestie- un]())ﬂdl loro, ma anche pro-  e; it a rafforzare i pote-
sere clandestind. Poco ma- 1o popy gfi ¢ congeniale.  Pabilmente male per tuttl.  y; go] capo del governo per
le. Per mio conto ho glavi-  yanto a Bersani, 6 perso- _ Itanto éinteressanteca- .61 tanto che sarebbe uti-
sto e sentito abbastanza. - ¢ 19, che perd non bril- pire come € che il Cavaliere  |g o anche necessario. Mail
Per dirla alla Renzi, in par- batte qualsiasi rivale nell'ar-  ,uajiere nop @ interessa-

to. Per dare credibilita al
suo alibi ci racconta che é
tutta la Costituzione che va
rifatta. Proprio no. Anche
io I'ho scritto e spiegato
non so quante volte. Ma il
Cavaliere non legge, e il
suo pubblico nemmeno.
Per di pin, il Cavaliere si e
anche munito, per il futu-

ro, di un secondo alibi: ¢ .

I'Europa che gli lega le ma-
ni, é la Germania che lo
vuole fare fuori.

Ma se il suo potere € co-
si impotente, la domanda
é: perché ci tiene tanto?

Spedl?a In Parlamento pa- lum andava cambiato; ma mentf) di votare che Iui rite- Lui lo sa. Credo di Saperlo
recchie brave persone che g4t sotto sia Berlusconi D€vainbuonafedecheRu-  pnepjo. Ma é tempo che
pero sd?n_o in gandlssuna che Bersani erano tentati i «¥ubacuori fosse egizia-  apche g elettori o scopra-
parte digiune di tutto quel  gjpenorme (abnorme) pre- & eanchenipote diMuba- 1, gennd, peggio anche
che occorre sapere per legi- rak! Impotente o strapoten- per loro
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LE ANSIE

DEI PIcCOLI
NELLE PIAZZE
DI GRILLO

di DARIO DI VICO

e piazze piene di

Vicenza e Treviso dei
giorni scorsi sono il
segno inequivocabile che
sta prendendo corpo
un’Opa di Beppe Grillo
sul mondo dei Piccoli. I
primissimi segnali di
uno sganciamento degli
artigiani dal Pdl e di
un’attenzione verso il
Movimento 5 Stelle
risalgono a una ricerca
sugli orientamenti
politici e valoriali del
ceto.medio produttivo
realizzata nel novembre
2011 da Roberto Weber e
commissionatagli dal
responsabile economico
del Pd, Stefano Fassina.
Da allora il feeling tra il
mondo dei piccoli
produttori e Grillo e
stato una sorta di fiume
carsico e il movimento
non si é dato
particolarmente da fare
per aggiornare la propria
piattaforma
programmatica.

CONTINUA A PAGINA 26

SEGUE DALLA PRIMA

Tuttavia il sindaco di Parma, Federico
Pizzarotti, al momento di formare la giunta
comunale penso bene di affidare
Iassessorato alle Attivita Produttive a
Cristiano Casa, presidente di
CentopercentoPmi, una piccola
organizzazione di rappresentanza degli
artigiani. Ora pero in prossimita
dell’apertura delle urne siamo davanti a
un’accelerazione e non a caso per parlare
con gli artigiani in un albergo del
Trevigiano si &€ scomodato sabato scorso
persino Gianroberto Casaleggio, che in
fondo € un piccolo imprenditore. Grillo da
solo evidentemente non se I'é sentita e ha
voluto che ci fosse vicino a sé qualcuno del
mestiere.

Come che sia, sta accadendo che una parte
del consenso forza-leghista dei Piccoli si va
dirigendo verso il Movimento 5 Stelle, che
in questo momento sembra il contenitore
piu credibile per ospitare transitoriamente
I'individualismo anti-statalista e un po’

anarchico del popolo del Nord Est. Forse
piu di un vero feeling politico-culturale
possiamo parlare di una continuita.
antropologica tra il celodurismo leghista e
il Vaffa del comico genovese. Secondo un
sondaggio effettuato dalla Confartigianato
di Treviso tra i piccoli imprenditori locali
Grillo vale il 22,5% e la coalizione di
centrodestra 38%. Per capire la vastita dello
smiottamento oceorre ricordare che solo
qualche anno fa tra gli artigiani il
forza-leghismo portava a casa '80% dei
consensi. C'¢ un mondo nordestino,
quindi, che é particolarmente veloce nel
captare i mutamenti e assecondarli, € stato
cosi nel contrastato passaggio di consegne
tra Giancarlo Galan (Pdl) e Luca Zaia (Lega
Nord) e appare con gli stessi termini oggi
che Beppe Grillo riempie le piazze venete.
Guai pero a catalogare il tutto sotto il
segno di un trasformismo localistico e
trattarlo con la puzza sotto il naso. Dietro
gli spostamenti elettorali ¢’é¢ un mondo che
si sente schiacciato verso il basso, che
avversa la Ue e la globalizzazione, si fida
solo del suo commercialista e combina lo
«stress da competizione» con un
perdurante senso di inadeguatezza
personale. A determinare o meno il
successo di Grillo poco importa che i
candidati del movimento siano
relativamente in sintonia con i Piccoli, le
loro parole d’ordine testimoniano di una
cultura minimalista, alternativa per
definizione ed ecologista, che si ibrida con
il mondo dei Piccoli solo quando professa
le virti di un localismo a kilometro zero.
Non certo quando celebra le virti della
decrescita o si oppone agli inceneritori.
Una dimostrazione se vogliamo viene da
Parma (anche se il contesto sociale &€ molto
differente da Treviso) dove I'elettorato
borghese di centrodestra aveva scelto alle
Comunali del 2012 Pizzarotti e oggi assiste
sbigottito alle sue piroette da dilettante
allo sbaraglio.

Se poi vogliamo c’é da sottolineare un altro
paradosso in questa storia. Il Pd capisce
(via Weber) prima degli altri cosa sta
succedendo nel mondo artigiano ma non
riesce a giovarsene quasi per nulla. Il
forza-leghismo cede nei suoi legami
popolari e un centrosinistra che fosse
veramente laburista dovrebbe approfittarne
a piene mani. E invece no. Scegliendo
I'abbinamento con Nichi Vendola e
Susanna Camusso il laburismo alla Fassina
scinde il Javoro dall'impresa e questo
segnale basta all'ex-elettorato del
centrodestra per decidere di schivare il Pd e
rivolgersi a Grillo. La retorica del «bene
comune» non abita qui e tantomeno
suscita emozione I'idea di rilanciare 1'Tri
cosi in voga tra gli intellettuali vicini a
Pierluigi Bersani. Non siamo pil1 al tempo
(2008) in cui il giornalista Marco Alfieri,
con il suo libro, ammoniva i dirigenti del
Pd che «il Nord era terra ostile» ma ancora
in questa campagna elettorale si vede a
occhio nudo che al partito-lepre mancano i
Chiamparino e i Cacciari, personaggi capaci

di interpretare la questione settentrionale
di prima mano e non per sentito dire.
Certo, nel camper ci sarebbe Matteo Renzi
ma, se continua a parlare sempre di Firenze
e delle sue magnifiche tradizioni, sopra il
Po finira per non servir a niente anche lui.
&’ @dariodivico
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Le ansie dei piccoli imprenditori
in quelle piazze piene di rabbia

CHIARA DATTOLA
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[l Cavaliere,
gag e doppi sensi
con un impiegata

MILANO — Siparietto (con applausi in loco e
polemiche sul web) per il Cavaliere in campagna
elettorale. E accaduto sabato a Mirano in provincia
di Venezia alla convention di Green Power,
azienda specializzata nelle energie rinnovabili con
350 agenti e 400 operatori di telemarketing, pronta
a due anni dalla nascita a debuttare nel libero
mercato della vendita di gas ed energia elettrica.
Qui é intervenuto il Cavaliere. Sul palco insieme al
leader pdl anche una venditrice, schierata per far
vedere il valore degli impiegati del gruppo.
Obiettivo: far firmare all’ex presidente del
Consiglio un contratto di verifica per I'allestimento
di un impianto fotovoltaico sul tetto di casa. La
donna ha risposto, stando al gioco, alle domande
d’esame del Cavaliere. «Devo andare sul tetto? Ma
non scivolo, siamo sicuri®», ha chiesto Berlusconi,

7 che poi & passato allo
scherzo: «Ma lei viene?»,
Gli applausi ha domandato alla
Le boutade a ragazza. Alla risposta «Si,
sfondo erotico a costo zero», I'ex
premier ha continuato:
hanno fatto «Ma una volta solad.
Scattare risate Pronta I'ennesima
e applausi in replica: «Dipende dalle
sala. Polemiche esigenze del contratto:
o ! tre, quattro, cinquex. Il
ieri, sul web Cavaliere ha continuato:
TS «Mi sembra tutto
sommato un’offerta

conveniente...». Il botta e risposta poi é proseguito
con una nuova domanda rivolta sempre alla stessa
venditrice. Berlusconi ha domandato: «Questo
impianto dove riscalda esattamente la casa? In
bagno ma anche in camera da letto?». Di fronte alla
risposta affermativa della donna, il leader del Pdl si
& detto pronto a firmare il contratto aggiungendo:
«e le metto anche il mio numero di telefono, non
si sa mai...», facendo scattare gli applausi e le risate
dei presenti. Le battute non sono pero passate
inosservate, e ieri — riprese sul web — hanno
scatenato commenti e polemiche. Il Cavaliere alla
convention ha anche parlato della sua situazione
personale in tema di giustizia e del caso Monte dei
Paschi. «Ho speso pitt di 400 milioni di avvocati in
20 anni, mi sono venuti addosso asfissiandomi di
processi, sono qui con le spalle larghe, mi hanno
colpito su cose inesistenti». Poi ha attaccato,
sempre con una battuta: «Per la sinistra & venuto
fuori il banche-banche, molto peggio del
bunga-bunga». Di nuovo applausi dei
simpatizzanti seduti in platea. Poco prima una
inattesa apertura al centrosinistra: «Siamo
assolutamente disponibili a un accordo ove si
trovasse una posizione comune sulle modifiche
costituzionali, che considero essenziali per arrivare
a un Paese davvero governabile».

E. Bu.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Le battute Silvio Berlusconi, 76 anni, scherza
sul palco con una impiegata del Gruppo Green

Power due giorni fa a Mirano  (foto LaPresse)
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Lo scontro

Scoppia larissatraMonti e Berluscons
“Vuor comprare1votr”. “Dici cazzate”

Eil Professoreattacca Bersani: “Da lui critiche infantili”

www.ecostampa.it

FRANGESCO BEI

ROMA —Nel ‘94 Montivoto For-
za Italia. Oggi il successore del
Cavaliere si dice pentito, anzi
prova «grande delusione» per
Berlusconi, «chehamancatotut-
tigliappuntamentiehatraditola
rivoluzione liberale». Nella pe-
nultima domenica primadel vo-
to (difatto]'ultimavistoilgrande
buio in arrive con Sanremo) e lo
scontro tra Monti e Berlusconia
dominare su tutto. Con il Profes-
sore che usa un linguaggio mai
cosl esplicito. Berlusconi, il cor-
ruttore: «Continua a fare pro-
messe cercando di comprare i
voti degli italiani con i soldi degli
italiani. Questo pud portare po-
polarita, ma sarebbe una prova
di un Paese sostanzialmente pri-
vo di memoria, io non voglio
pensare che gli italiani lo siano».
Berlusconi, I'uomo nero dell'U-
nioneeuropea. «<Everissimon, af-
ferma Monti a Tgcom?24, che te-
mono il suo ritorno, perché «ne

hanno avuto abbastanzadiun’l-
talia che rischia, con la fragilita

politica, 'incapacita di decidere .

e lindisciplina finanziaria, di
mettere ancora a rischio se stes-
sael’eurozona»,

Accuse che fanno perdere le
staffe al Cavaliere. Nella trasmis-
sione di Telese&Porro su La7
Berlusconi non si contiene. Ma
quale pericolo per 1’Europa?
Monti ha detto «una grande caz-
zata. Lui & la pil1 grande delusio-
ne dellamia vita, peggio diFinie
Casini». Anchel’accusadicorru-
zione politica, quel paragone
conAchilleLauro «<nonstainpie-
diedeindecenter.Malerepliche
alleparoledel premierarrivanoa
tamburo da tutto il Pdl, a partire
da Angelino Alfano: «Monti usa
un linguaggio inaccettabile per
un senatore a vita». E tanta la vis
polemica di Berlusconi contro
Monti chel'ex premier ammette
I'errore nella gestione della crisi
di governo del 2011: «Col senno
dipoi, dopolemiedimissionian-

governo della sinistra: in questo
modo non cisarebbe statalapa-
rentesi di Monti che e stata non
democratican.
Nell'intervistaaln Ondail Ca-
valiere anticipa anche I'ultimo
asso nella manica. Dopol'lmuil
bersaglio & Equitalia. E la pro-
messa & quella di una sanatoria
che «non faccia pagare interessi
e sanzioni a chi ha ricevuto una
cartella esattoriale». Inoltre lo
Stato «non potra mai pignorare
la casa» all’'evasore, perché «la
prima casa & sacraper debiticon
lo stato». Berlusconi critica an-
chelamagistratura per leinchie-
stesuEni, Saipeme Finmeccani-
ca. Difatto giustificando la prati-
ca delle tangenti ai governi stra-
nieri: «Sono indagini cherovina-
no queste aziende, che nondan-
no pitlorolapossibilitadi parte-
cipare ad aste pubbliche per
grandifomiture. Questeaziende
non potranno pitt ottenere lavo-
ri perché non saranno aperte e
disponibilipagarequeldazioche

€ una necessita per acquisire
questo importante lavoro».
Aquindicigiornidalvotoqual-
chescintillac’'#anchefraMontie
Bersani. Al premier infatti non &
andata gil1 la critica ricevuta dal
segretario Pd sulla gestione del
negoziato in Europa. «E un po’
infantiledire chesiccomeCame-
ron & contento - risponde Monti
- sitratta di una vittoria di Pirro».
«IrisultatiinEuropadellostatista
Berlusconi li conosciamo», ag-
giunge il Professore, «quelli di
Bersani non ancora». C’¢ poi la
polemica innescata da Bersani
sull'incerta collazione dei mon-
tianifralevariefamiglieeuropee.
Anche su questo il premier non
lascia correre: «C'e una forte ri-
chiestadel Ppeversodinoi,ilPpe
sta dimostrando notevole ap-
prezzamento per noi e notevole
insofferenza per Berlusconi, ma
c’e stata anche una richiesta dal
partito liberal democratico».
Quanto ai giaguari da smacchia-
re, per Monti meglio «rendere

, T . dreialleelezioni, colrischiodiun trasparenti i camaleonti».
§ ﬁ%&gﬁ@ %®%§§§§mmm ‘ @ RIPRODUZIONE RISERVATA
 IlCavalierecontinua
_ afarepromesse, cerca Peril premierlaUe
' A D G wvgﬁ temei" I l -‘o‘\
oni che il ritorno del
feader Pdl
comportierebbe
leriseraalnondasula
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[centristisi dividono sulla Lombardia: anche Pezzotta e Olivero apronoadAmbrosoh Pesante gaffe “sessuale” del (ava iere conun’ nnpleaata

Monti-Berluscon, accuse e msu

llpremier: Silvio comprai consensi. Lareplica: “Seiindecente’

ROMA—Durissimoscontrotrailleaderdelcentroequellodel-
la destra. Mario Monti ha accusato Silvio Berlusconi di «com-
prareivoti attraverso le promesse». La risposta del Cavaliere:
«Dice cazzate». Berlusconiieri ha anche fatto battute pesantia
sfondosessualeneiconfrontidiun’impiegata. Sulfronte Lom-
bardia, i centristi si dividono: cresce il gruppo dei desistenti.
SERVIZI DA PAGINA 2 APAGINA7

ScoppialarissatraMonti e Berlusconi
“Vuol.comprarei voti”.“Dici cazzate”
il Professoreatiucca Be ; e - 7 st Pl aggente ai Patti Lateranensi

) ultimostrappoconlaChiesa
daBertone-Bagnasco s10paSl|vlo

Salticiomsesani-conrodestande
RN R

Iplcg:
tornato1i Cavalicre
ossessionato delle dorne
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Lui: «Campagna incivile»

«Arresto perCesaro» -

Bufera sul Pdl campano

s Esiste un ordine di custodiain car-
cere per I'ex presidente della Provincia
di Napoli (e candidato pdli alla Camera)
Luigi Cesaro? Dopo la notizia apparsa
ieri sul Fatto quotidiano, lui reagisce
con una nota: «Una incivile quanto ille-
gale campagna di stampa, orchestrata
per delegittimare la mia scelta di sotto-
pormi al giudizio degli elettori, non ha
esitato diimpadronirsi dinotizie segre-
te relative a una asserita indagine a
mio carico di cui, peraltro, non ho rice-
vuto informazione». Ma & polemica
con il Pd di Napoli: «Le rivelazioni apro-
Nno uno scenario ancora piu inquietan-
te sul Pdl campano, che continuaanon
fare chiarezza sulle vicende che chia-
mano in causa I'onorabilita dei suoi

verticiv, dicono in un comunicato con-

giunto Teresa Armato, Luisa Bossa e
Salvatore Piccolo, parlamentari Pd nel-
la Commissione Antimafia.
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“Torno a fareil giornalista
[ privileginon sono piti tanti
ma vengono utilizzati male”

Www.ecostampa.it

Fasio PoLgTTi
MILANO
iancarlo Mazzucca, fine della sua
-y~ carriera parlamentare e fine pure
,R‘ delle prebende... Rammaricato di
non essere stato candidato?
«Veramente sono statoio adecidere dinon
candidarmi piti. Nel 2008 quarnido mi impe-
gnal con il Pdl pensavo che fosse utile per
; fare qualcosa di concreto».
Non era il primo e non sara
l'ultimo giornalista a darsi al-
lapolitica...
«Pensavo che alla fine fosse
¢ troppo facile criticare Ia po-
I* litica dalle colonne di un
| giornale. Volevo vedere co-
me funzionava dall’altra
parte. Avevo voglia di rim-
L [ boccarmi le maniche e fare
pal Pdi - qualcosa di utiley.
: i invece..
'\Gnlancarlo «Invece & stato tutto negativo. Ci ho
azzucca - ; b
o scritto pure un .hbro che uscira tra po-
: co. Compagni di camera. Alla fine servi
a guidare 3 . 5
e solo per votare sulla base dell’indica-
«il Giornone . : ;
dicecheli Zione di partito». .

«lavorera
molto di piu»

una legislatura perde tuttii privilegi.
«Un piccolo vitalizio lo riceverd ma solo
quando avro 65 anni. Non ho nemmeno

Lo sa che a non ricandidarsi dopo solo

caleolato quanto sia. Credo che mi rimarra
ben poco... Una volta lo si prendeva subito
alla fine della legislatura. Adesso al compi-
mento dei 65 anni. Non é che i deputati ab-
biano poi tutti questi privilegi... Ma alla fine
non sono utilizzati beney.
Ma non era lei che aveva scritto il libro sui
politici dal significativo titolo «l faraoni»?
«Diciamo che in questi cinque anni alcune
cose sono decisamente migliorate anche da
questo punto di vista. Ma noi giornalisti cer-
te volte siamo un po’ troppo superficiali
guardando a quello che succede nei palazzi
della politica. Non é che bisogna buttare
sempre via qualsiasi cosa accadala dentro».
Che fa, ha qualche rimpianto di quando
la chiamavano onorevole?
«In cinque anni ho visto di tutto. La regola
in Parlamento & quella dell'insabbiamento.
Poi ci sono giochi infiniti di veti e controveti.
1 giornalisti poi non ne parliamo. All'inizio
sono corteggiatissimi. Ma & solo uno spec-
chietto per le allodole. Torno a fare il mio
lavoro, il giornalista. E per fortuna il mio
editore mi ha rivoluto alla guida de Il Gior-
no. Una nuova sfida. Molto pili concretay.
Sa che fare il giornalista & sempre meglio
chelavorare...
«JIo torno a lavorare in un giornale. Di si-
curo lavorero sempre di pit1 che alla Ca-
meray.
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reddito delle famiglie
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sotto gli occhidi tutti: il

Che non pensa paese si sta impoverendo

. e peggio sta chi gia peggio
allacrescita sava inmedia
nazionale il reddito
Jamiliareestato di
17.979 euro, ma con un
piccodi20.800al Norde
unabissodi 13.400al
Sud. In percentuale la distanza delle regioni meridionali
indica un-36 rispetto a quelle settentrionalieun - 25 sulla
media nazionale. Né consola la lettura di questo disastro

Massimo Riva

sociale l'avvertimento dell’Istat secondo cui il reddito medio

risulta comunque in crescita dello 0,4% rispetto a quello del
2008, annodi inizio della grande crisi. E cio per due amare
ragioni. La prima dovuta al peso dell’inflazione che nel
[frattempo ha decurtato il potere d'acquisto a un tasso del
2/3% annuo. La seconda relativa al fatto che questi dati
riguardano il 2011: sesi considera che l'anno scorso il Pil ha
accusato una perdita superiore al 2%, cio significa che oggi
lasituazionereddituale degli italiani registra ulteriorie
non piccoli passi all'indietro. Conseguenza logica diuna

. gestione politica che—anziché tentare di far crescere il Pil -

si e concentrata soltanto su come (per altro, malamente)
tagliare le fette di una torta sempre piii piccola.
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L’'analisi

La riforma
del fisco

da realizzare
per i cittadini

Francesco Grillo

ersino nel film Armaged-
don, in quella che & una
delle piu spettacolarirap-
presentazioni dei miti
americani della storia del ci-
nema, c’¢ lo spazio per la pro-
messa di un condono tomba-
le: quando ai dieci trivellatori
condannati a salvare il mon-
do viene chiesto cosa voglio-
no in cambio, tutti e dieci ri-
spondono unanimemente di
non volere piu1 avere a che fa-
re con 'Uomo delle Tasse. Ed
¢ normale che sia cosi per
una nazione che nacque da
uno sciopero fiscale, anche se
la pressione fiscale negli Stati
Uniti €, in proporzione al Pro-
dotto interno lordo, molto
piu bassa di quella che regi-
striamo in Italia.
Laverita é che -a differenza
di quanto sosteneva un com-
pianto ministro dell’Econo-
mia - pagare le tasse non &
“bellissimo”: non lo ¢ da nes-
suna parte e anzi diventa par-
ticolarmente sgradevole quan-
do esse diventano eccessive,
distribuite in maniera iniqua
e, soprattutto, non producono
i servizi che ci si aspetta in
cambio. Questo ¢ da parecchi
annivero in Italia e non ¢, dun-
que, una dimostrazione di
genialita da parte di Berlusco-
ni l'aver utilizzato questo ar-
gomento per rendere incertis-
sime elezioni il cui esito sem-
brava gia segnato. Semmai &
stato un errore, un errore so-
prattutto di Monti, aver lascia-
to interamente 'uso di questa
leva al centro destra, salvo poi
rispondere in maniera difensi-
va con ulteriori promesse di
tagli di tasse ma senza una ve-
ra strategia di riforma com-
plessiva del fisco.
Continuaa pag.10

anche delle spese e avanzare proposte
credibili per una loro razionalizzazio-
ne profonda. Di sicuro, pero, anche se
vogliamo parlare di tasse, non ci si puo
ridurre a discutere della sola Imu. Sia
perché essa vale meno del cinque per
cento del volume complessivo delle en-
trate tributarie. Ma anche perché se
fosse vero che sul serio vogliamo ridi-
stribuire il carico fiscale a vantaggio di
lavoro e imprese, non si capisce come
possiamo allora, contemporaneamen-
te, dire di voler ridurre le imposte sulle
case: resterebbe I'ipotesi di colpire i pa-
trimoni finanziari se non fosse che so-
no proprio quelli pili suscettibili di la-
sciare lo Stato che dovesse decidere di
tassarli. Ma, soprattutto, quello che
manca nel dibattito sulle tasse € la con-
sapevolezza che parlarne non é solo
questione di quantita - certamente ec-
cessiva - e neppure solo di distribuzio-
ne - penalizzante proprio per chi po-
trebbe contribuire a crescere. Cé di
pit.

C’¢ un problema di complessita dei
meccanismi di determinazione del cari-
co fiscale: pochi lo sanno ma tra tante
classifiche internazionali nelle quali
I'ltalia appare sempre indietro, la peg-
giore per il nostro Paese & in assoluto
quella che considera il tempo necessa-
rio per gestire i rapporti con il fisco: sia-
mo, secondo la Banca Mondiale, con
una stima di 269 ore spese da un im-
prenditore ogni anno per determinare
quanto pagare, subito dietro I'lran, al
13lesimo posto nel mondo, molto dopo
la Grecia. Ed é ovvio che sia appunto la
complessita delle norme - la difficolta
di leggere le leggi dello Stato e le circo-
lari delle Agenzie delle entrate - 1a mi-
gliore alleata dell’evasione; ma anche
la fonte di quella incertezza che &
I'aspetto che pit1 di qualsiasi altro tiene
lontani da un certo Paese gli investitori
internazionali e fa scappare i pochi in-
novatori che vi fossero rimasti.

Ma c’@ anche un problema di stru-
menti di accertamento e contrasto del-
I'evasione: se essi sono troppo blandi
I'evasione aumenta; ma se lo Stato, al
contrario, da la sensazione di compor-
tarsi come un lupo affamato pronto ad
azzannare chiunque pur di poter so-
pravvivere, rischiamo di aumentare
per alcuni la convenienza a rinunciare
del tutto a qualsiasi rapporto con lo Sta-
to: il risultato finale potrebbe persino
essere una riduzione della base imponi-
bile e delle entrate. Il rischio pili grande
di un fisco che non sia attentamente ca-
librato alle caratteristiche di societa
che non sono piut governabili come la
foresta di Sherwood, & pero quello di
produrre la lacerazione definitiva del
patto sociale che dovrebbe legare citta-

garantendo ai contribuenti la possibili-
ta di difendersi, laddove é fondamenta-
le che il costo di eventuali errori sia ri-
sarcito. Mentre ¢ invece rischiosissimo
dare all’esattore - come € successo per
il redditometro - 1a discrezionalita di in-
terpretare leggi non chiare perchéi cri-
teri dell'identificazione di chi evade
non possono che spettare allo Stato.
Occorrerebbe una riforma globale.
Una forte semplificazione per rendere
molto piu netti i confini tra legalita e
cio che non lo é. Sarebbero necessari
meccanismi di incentivazione che pre-
mino il recupero dell’evasione desti-
nandone in maniera integrale il ricava-
toallariduzione delle tasse, in maniera

tale da conquistare consenso a chi la
combatte. Ma anche strumenti che tu- |
telino - come bene socialmente rilevan-

te - il tempo di cittadini e imprese.
Un’ipotesi potrebbe, ad esempio, esse-
re quella di distribuire, come in Inghil-
terra, sul territorio il personale delle
Agenzie come se fossero medici di base
in grado di assistere, chiarire, decidere
sulle pratiche pil piccole in tempi bre-
vi. L'errore di Monti & quello di non
avere avuto come propria priorita una
riforma complessiva del fisco quando
era presidente del Consiglio; nonché
quello di aver considerato vezzo intel-
lettuale quello di chi gli ricordava che
su una questione come il redditometro
si rischiava di mettere a repentaglio
principi che mai dovrebbero essere
messiin discussione.

Pagare le tasse non sara mai bellissi-
mo. Ma & un momento fondamentale
di quel patto che é fatto di consenso e
che la forza, come scoprirono gli ingle-
si nel porto di Boston duecentocin-
quanta anni fa, non puo garantire a
lungo. Avremmo bisogno di un contrat-
to sociale nuovo pensato in funzione
dei cittadini e non dello Stato; di una so-
cietd irrimediabilmente mutata dalla
globalizzazione e dalla velocita con la
quale si spostano persone e capitali an-
che e soprattutto in funzione delle ri-
chieste dello Stato. Un patto da riscrive-
re proprio partendo da una riforma del
fisco. E un principio semplice ma &
quello che centro e centro sinistra de-
vono aver dimenticato e che rischia di
fargli perdere elezioni gia vinte.
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Certo una campagna elettorale non (ipj e Stato. E giusto sostenere chi & im-
puo essere solo sulle entrate dello Sta- pegnato nella lotta all’evasione; tutta-
to: ci sarebbe, come minimo, da parlare vig, ¢ cruciale che essa avvengasempre
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