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& A secce il Faro, Monte San Pietro e Valsa non sbhagliano invece U appuntamento con la vittoria casalinga

%isz ia e paura: 'Axys allunga sulla Casalgrandese, Anzolavino alla deriva

§E\\\\\\\\\\\ \\\\\\\\\\\\\

SANMEQHELESE: Battara, Fantani,
Bursi, Gozzi, Di Maria, Lodi Rizzini,
Franchini (41" st Pigonil, Vaccari,
Montanari, Zocchi {34° st Mucciil,
Donkor {21 st Benedeitil. A disp.
Ghiradelli, Manto, Biagini, Pisani.
All. Baront.,

ANZOLAVING: Menarini, Sabbi {23
pt Mazzoli, 40 st Bonvicini), Belotti,
Magnani, Vignoli, Saniinami, Manto-
vani, Benuzzi, Andrean, Cavallaro,
Carroli {30 st Badanzal.

Arbitre: Scanelli di Luge.

Reti: 10" pt e 8 st Locchi; 12 st Vae-
cari, 23 st Cavallaro, 32" st Montana-
i, 41" st Mucci,

Mote: espulso al 28" st Mantovani
per doppia ammenizione. Ammoniti
Gozzi, Santinami.

= San Michele

BOPOC un dighuno che durava dal-
ia 14° giornata, la Sanniichelese st
riprende con il fanalino di coda
che con Carroli pizzica perd la wa-
versa, con Cavallaro grazia Batta-
ra e con Andrean non concretizza
al pronti-via.
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URRO

IL ct Mencarelli a caccia di talenti
«Qui sapete insegnare pallavolo»

Mazionale lLtecnico in visita ad Anzola per visionare le nostre promesse

Erdrizs ooyl
Kacaryva o

tadean Quaiiig
Tasahouc e Muagand
oo gl

Laurs Tommasind
= Bologna

SOTTO &L OCCHE del ot il volley
bolognese si fa bello, Marce Men-
carelll feri ha affrontate U secon-
do regional dav della sua stagione
facendo tappa a Bologna, dopo la
Campania. H tecnico delia nazio-
nale femminile, orvietano di na-
scita, ma urbinate di adozione, ha
in realta anche un legame preciso
con la nostra citta: «Ho avuto co-
me team manager Alberto Ghesz-
zi, ex alzatore della Zinella; lave-
rava nel gruppo azzurro guando i
¢t era Marco Bonitia, pol prese
tutia un’altra strada e so che ades-
30 vive a New York dove ha aper-
to quattro localis.

in mattinata il ¢t della nazionale
fenuminile ha renuto un incontro
con un mumeroso ed atiento grup-
po di selezionatori provincial e
regionali, mentre nel pomeriggio
ha calcato il parguet delia palestra

5 v 0 e
EEREE RN

it irgame con le Due Torri:
«<it mio team manager era
Alberto Ghezzi, ex Zinella»

delle scuole Pascoli di Anzola do-
ve si sono dati appuntamento due
gruppi delle migliort atlete emilia-
no romagnole. Nel gruppo anche
sette bolognesi: Bianca Mazzotti,
Michela Quarnriai, Alice Tesano-
vic e Davana Kosareva (Idea), Se-
fene Lazzari, Martina Fedrigo ¢
Giuliz Galletni (San Lazzaro).

«COR | TECNICE ho puntualizza-
to alcuni aspetti del lavoro da fare
sul territorio, € stato un confronto
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importante che affronto sempre
con piacere. Per quanto riguarda
il lavoro in palestra — racconta il
¢t — ho convocato sia giocatric
nate pel 1996/97 sia nel biennio
successivo. Sul primo gruppo stia-
mo favorando da tempo e ormai
{e conosciamo bene. B’ una gene-
razione con un ottimo livello tec-

Riproduzione autorizzata licenza Ars Promopress 2012-2015

nico mentre sulle pil piccole stia-
mo iniziando ora analisi che do-
vrd portarci a monitorare con
maggior attenzione quelle con le
prospettive migliori». Sulla quali-
ta del movimento di Bologna il
tecnico non si esprime, ma allarga
it campo dattenzione: «Preferi-
sco parlare del’Emilia Romagna

Pagina 5 di 23

in generale, dove la pallavolo ¢
malto importante e st lavora con
grande equilibrio tra tecnica e tat-
fica: a mio parere € una delle re-
giont qualitativamente migliort
S guesto aspelts — aminetie i
mister —. 10 credo molto in que-
sto discorse perché € necessario
non iner-snecializzare le arlere.

magari anche precocemente, Co-
me mvece sta accadendon.

LA BOLOGNA n seric A sta dan-
do spazio ad alcune giovani. In
particolare viene in mente la Car-
raro, che ha giad una buona espe-
rienza azzurra, © che Mencarelhi
conosce per averla avuia nefla jo-
niores,

«(Quest’anno molte squadre han-
no dovute cambiare programmi
in corsa e non € per forza un male
— commenta i ¢t — perché si
pud far fare esperienza alle piti pic-
cole, sopratiitic se (ueste hanno
del presupposti tecnict significati-
vi, Questo accade spesss se 3080
#ia nel giro della nazionale di cate-
Zorias,

Llinserimentoe di queste giovani
promesse fard crescere, secondo
Mencarelli, «la competitivita nel-
le squadre ¢ non necessariamente
siavra un calo tecnico perché se il
Ccampionato si gioca con sosianzia-

L dwaria
«Yogliame conoscers meglio
e vosire ragazze del 98299

Cerchiamo gqualle pit brave»

le equilibrio a beneficiarne & tutto
il movimentos. In chiave futura
le azzurre si preparanc per FEoro-
peo di setiembre e il Mondiale del
2014, «Sono abituato a lavorare in
prospettiva e cosi fard con i pro-
getto che mi ¢ state affidato —
conclude —. Quindi Pobiettivo sa-
ra quello di erescere delle glocatri-
¢i di riferimento per la nazionale
4 lungoe termine qualunqgue sia Pal-
lenatore seduto in panchinas.
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Ancora

una volta

SI puniscono
i migliori

Y lfallimento dell'intesa sul
\ criterio dei tagliai
-N.Comuni, con I’esito
sconcertante del ritorno ai
"tagli automatici”, &
I’ennesimo tragico emblema
delfallimento delfederalismo
all'italiana. La compagna
elettorale sista concentrando

sutemi marginali: sono

A7

dimanutenzione censite dal
sistema si sono moltiplicate,
masolo perché prima erano
esternalizzate (e molto
maggiori) e quindinon
rilevate. Unariorganizzazione
efficiente viene considerata
COmMe uno spreco; questa &
razionalizzazione? Il nuovo
taglio fatto "al buio” potrebbe
portare Comuni efficientia
chiudere asili nido o altri
servizi. Ma intanto, attraverso
ilfondointrodotto a fine anno
dal Dl174/2012,sisono
bruciati due miliardi per
salvare dal dissesto Napoli,
dove gli autobus sono rimasti
fermi per mancanza di gasolio
(inTtalia & dal dopoguerra che
nonsuccedevauna cosadel
genere) e altri Comuni.

impensabili sviluppo e Questa situazione & una
riduzione delle tasse senzail polveriera destinata presto ad
riordino diun assetto esplodere se la prossima
istituzionale che sista legislaturanon decidera, in
dimostrando una palude modo condiviso,dirimettere

sempre pit ingestibile, al
punto che anche i traguardi
faticosamente raggiunti, come
quello dei fabbisogni
standard, nonriesconoa
diventare sistema.L’Ocse
valutaifabbisogni standard il
modello di perequazione pit

mano all’assetto per crearele
condizioni diun’ordinata
gestibilita del nostro assetto
decentrato,come
recentemente richiesto da
Raffaele Bonanni e da altri
firmatari diun pressante
appello per unarevisione

evoluto; la Consultaconla dellaIl parte della
sentenza193/2012 haacceso Costituzione.Ifabbisogni
unabomba orologerianei standard dovrebbero

conti pubblici, dichiarando
incostituzionalii taglilineari
201 0ltre il 2014; alcuni Tar,
infine, stanno massacrando i
decretideitagli. Maoggia
tutto questo sirimane
indifferenti esiritornaa
distribuire una mannaia di
oltre 2 miliardi nel modo pitt
brutale possibile. In questo
modorisultera penalizzato un
Comune che nei 10 anni prima
harisparmiato, e solo
accidentalmente ha speso di
pittnel 2011, cosi come quello
che paga tempestivamente i
fornitori. Eun criterio
balordo, come ha evidenziato
il presidente dell’Anci
Graziano Delrio con I'esempio
della suacitta, dove'anno
scorso e stata internalizzata
l’assistenza a molti mezzi
pubblici, con un notevole
risparmio. Risultato: le spese

diventare I'architrave della
perequazione: in questo modo
si colpirebbero gli sprechie si
garantirebbe la solidarieta sui
servizi. Andrebbero insieme
fissatiilivelli essenziali delle
prestazioni (Lep) per
permettere allo Stato un
coordinamento efficace e
responsabile del sistema. Ma,
sebbene previsti da piti dieci
anninella Costituzione, iLep
sono rimastiletteramorta. E
chiaro che alivello di
costituzione materialenonsié
credutoin quello che in quella
formale si scriveva. E’ tempo
diunavera, nuovadecisione
fondamentale alivello
costituzionale per rimettere
ordine nelle macerie del
sistema.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I tagli ai Comuni ignorano gli sprechi

Per i fabbisogni standard burocrazia piu cara a Napoli e Roma, ma i sacrifici colpiscono altrove

pressLINE

2L ORA

Direttore Responsabile: Roberto Napoletano

Gianni Trovati

: A detta del Governo, il Co-
mune di Napoli concentradaso-
lo i1 389% degli sprechi registrati
nella burocrazia municipale di
tutti i capoluoghi di provincia.
Leregoledifinanzapubblica,re-
alizzate dallo stesso Governo e
ratificateinmodo bipartisan dal
Parlamento, se ne disinteressa-
no e al capoluogo campano ri-
servano poco pitt del 5% dei ta-
gli, peraltro ampiamente coper-
ti dall’anticipazione statale se il
piano di riequilibrio plurienna-
lestudiatodalla GiuntadiPalaz-
zo San Giacomo per evitare il
dissesto otterrail vialibera.
Quello napoletano ¢ solo il
paradosso piticonsistente frale
migliaia di bizzarrie che si in-
contrano spulciando i numeri
della finanza locale. La geogra-
fia degli sprechi comunali &
quellaelaboratanegliscorsime-
sidalla Copaff,1a Commissione
per lattuazione del federali-
smo fiscale che sta lavorando
sui "prezzi giusti" delle attivita
municipali per individuare i
«fabbisognistandard» delle am-
ministrazioni. I numeri in pagi-
naarrivanodal dossier difine di-
cembre sui «servizi generali»,
rappresentatidall’ampio venta-
glio degli uffici che sioccupano
di entrate, servizi tecnici, ana-
grafe, stato civile, servizieletto-
rali, leva, statistica e del resto
della burocrazia. Nel comples-
S0, si tratta di una spesa com-
plessiva da 8,8 miliardi all’an-
no, cioe il 27% delle uscite co-
munali per le funzioni fonda-
mentali. La commissione, con il
supporto tecnico della Sose (la
societa del ministero dell’Eco-
nomiae diBankitalia che elabo-
raglistudidisettore) eil contri-
buto dell'Tstituto per la finanza
e I'economia locale dell’Anci
(Ifel), ha passato al setaccio le
uscitedituttiiComunidelle Re-
gioni a statuto ordinario, para-
metrandole alle caratteristiche
del Comune e del territorio e al-
la quantita di servizi effettiva-
mente offerti, per individuare i

parametridispesaottimale.Co-
me mostra la tabella qui a fian-
co, Napoli dovrebbe dedicare
alla burocrazia 226,1 milioni in-
vece dei344,6 spesinellarealta,
Romaspende 63milioniditrop-
po rispetto agli 827 «ottimali»,
a Firenze le uscite effettive
(100,9 milioni) superano di 14
milioni il livello "giusto" e cosi
via. TraiComuni cherisparmia-
no in fatto di burocrazia spicca
Torino,che con140,1 milionirie-
sce a garantire servizi generali
per 222,1 milioni (Ii a pesare sui
contie invece il debito e quindi
glioneridiammortamento), in-
sieme a Bari (dove si spendono
28,3 milioni in meno del livello
standard) e Milano (17,4 milio-
ni in meno).

il «prezzo giusto» di attivita
pari al 30% delle uscite totali
ma la spending review

non segue questi parametri

1l problema é che questo im-
mensolavoro diraccolta e anali-
si dei dati non ¢ stato fatto per
una curiosita statistica; i «fabbi-
sogni standard» avrebbero do-
vuto,secondo leregole del fede-
ralismo, individuare il livello di
finanziamento da garantire a
ogni Comune, e anche l'ultima
legge distabilitalirilanciacome
strumento per diversificare il
trattamento fra le amministra-
zioniparche e quelle dilapidatri-
cidirisorse pubbliche.

Fin quile parole, perchélare-
altdvainsenso opposto.Il31gen-
naio scorso € scaduto il tempo
per trovare un accordo fra Go-
verno e Comuni sullaripartizio-
ne dei 2,25 miliardi di tagli messi
sul piatto per il 2013 dal decreto
dilugliosullarevisione di spesa.
Senzal’accordo, scattailmecca-
nismo automatico previsto dal-
lostessodecretoed entrovener-
di il ministero dell’Interno do-

vra distribuire per decreto i ta-
gli misurandoli in base ai «con-
sumi intermedi» registrati in
ogni Comune nel 2011. Inteoria i
consumi intermedi sarebbero
le spese di funzionamento, ma
come mostrano i dati in tabella
il sistema elaborato in estate dal
Governo (di cuiil Viminale & so-
lo P’esecutore obbligato) & pie-
no didifetti. Nei «consumiinter-
medi» dei Comuni, prima di tut-
to, entrano anche spese per ser-
vizi come il trasporto pubblico
e i rifiuti; inoltre il meccanismo
rilevaiflussi di cassa,cioeipaga-
menti, per cui finisce per pre-
miare indirettamente chi effet-
tua meno pagamenti perché
non onora i debiti e non perché
spende poco.

A questo punto, basta incro-
ciare i dati degli sprechi con
quelli dei tagli calcolabili per il
2013 e il paradosso e servito. Na-
poli, con il 37,8% degli sprechi
totali dei capoluoghi di provin-
cia,subisce il 5,19% dei tagli, men-
tre Milano, che risparmia, ne su-
bisce il 15,4%; a Torino, meda-
glia d’oro dell’efficienza nella
burocrazia secondo la Copaff,
viene assestata una sforbiciata
doppiarispetto aquelladiFiren-
ze, terza nella classifica delle
spese in eccesso, e I'elenco po-
trebbe continuare.

La stessa variabilita si incon-
tra lontano dai capoluoghi di
provincia, perché il meccani-
smo & esattamente identico.
Sempre secondo la Copaff, il
Comune pit1"sprecone” in asso-
luto, quello cioe in cui le uscite
effettive sono pitilontane dal li-
vello ottimale, ¢ Campione
d’Ttalia, dove per la burocrazia
si spende quasi il doppio di
quanto sarebbe giusto secondo
i parametri ministeriali: non a
caso sitratta diuno dei Comuni
che proprio in queste settima-
ne stanno bussando alle porte
del Viminale nel tentativo di ot-
tenere I'aiuto anti-default.

twitter@giannitrovati
gianni.trovati@ilsole24ore.com

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Tratagli e sprechi

Glisprechinella burocrazia* dei Comuni capoluogo nelle Regioni a Statuto ordinario, calcolati in base ai fabbisogni standarda confronto
conitagli previsti dallaspendingreview - Valori in milioni di euro

1lcalcolo degli *sprechi™ |

Differenza % sprechi 7 I
Spesa i H invalore sultotale el deita
effettiva assoluto| dei capoluoghi ai capol
2

uoghi
3| Napoli 344.6 2261 5,1
2 [Roma 890,4 827.0 26,6
3¥|Firenze 100,9 86,8 2,0
£ | Alessandria 24,6 15,3 04
X | Ascoli Piceno 14,4 7.3 0,3
$|Siena 15,4 8.4 0,3
7| Padova 41,2 35,5 13
& |Lecce 21,6 16,4 0,6
4 |Venezia 69,6 64,4 2,9
18} | Perugia 33,1 28,1 12
11|salerno 28,9 24,0 0.8
13 |Ancona 21,7 17,2 0,6
Rimini 29,0 24,6 0.5
Potenza 16,0 11,8 0,4
1% |Caserta 17,1 13,0 0,2
38| Terni 230 18,9 0.3
¥ [Massa 15,2 11,3 0,4
Cosenza 15,7 11,9 0,2
Mantova 10,7 7.0 0,3
¥ | Imperia 9,6 6.1 0.2
Bologna 91,0 87.5 2,2
3| Livorno 28,3 25,1 0,7
33| Foggia 26,5 23,3 0,6
34 | Pisa 17,9 15,2 0.5
3% | Reggio Calabria 32,5 29,9 0.5
I | Rieti 9,7 7.2 0,3
¥ Chieti 10,1 7.9 0,3
28 |Verbania 6,9 4,7 0,1
2% [Monza 22,2 20,4 0,7
3| ViboValentia 6,3 5,1 0,1
3% [ Lodi 7.7 6,6 03
33 [Macerata 7.1 6,2 0,2
33| Crotone 9,9 9,1 0,2
34| Avellino 8.6 7,9 0,2
3% |Catanzaro 15,7 15,2 0,4
3% |Sondrio 3.9 3.4 0,1
37 [Rovigo 8,1 7.7 0,2
38| Grosseto 13,9 13,4 0,4
3% |Frosinone 7.4 7.0 0.2
43| Varese 14,1 13,7 0,6
&3|Ravenna 25,2 249 0,5
Vercelli 6,9 6.9 0,2
Belluno 5.3 5,4 0,1
i | Isernia 3.2 3.3 0.1
Reggio Emilia 26,3 26,5 0,5
%4 | Novara 17,4 17,7 0,6
¥ | Viterbo 10,2 10,6 0,4
% | Benevento 10,2 10,6 0,3
&2 | Treviso 12,9 13,5 0,3
X4} Fermo 5,0 5.5 0,2
La Spezia 146 15,2 0,3
A2 |Brindisi 13,6 14,3 0,6
3|Biella 6,8 7.5 0,2
Campobasso 6,5 7,2 0,2
% |Arezzo 16,1 16,8 0.3
5% |Como 13,1 13,8 0.5
Cuneo 7,6 8,4 0,3
Asti 11,9 12,8 0,4
Lecco 6,4 7.3 0,3
&8} | Teramo 6,9 7.9 0,2
81 [Matera 8,1 9,3 0,2
&3 | Pesaro 13,9 15,1 0,4
&3 |Cremona 10,5 11,8 0,4
84 [Ferrara 20,5 221 0.3
§% [L'Aquila 10,2 11,7 2,2
$& | Lucca 12,4 14,0 0,4
$7|Savona 8.6 10,2 0,3
S8 | Pavia 10,2 12,0 0,5
H¥ | Pistoia 12,8 14,7 03
T8 | Vicenza 17,5 19,5 0.3
T Trani 51 7,3 0,2
#3|Pescara 18,2 20,6 0,6
¥3|Brescia 29,3 32,0 1,5
T4 |Barletta 111 14,3 0,3
TS| Forli 15,6 18,8 0,4
76 |Piacenza 13,9 17,3 0,5
Cesena 12,0 15,5 0.0
Bergamo 17,1 20,6 0,7
7% [Parma 26,9 3L3 0,8
Modena 25,2 30,0 L1
Latina 14,5 19,5 0,6
Q2| Andria 8.8 15,4 0,0
{3 |Prato 20,8 29,7 0,7
84| Verona 49,7 58,9 L6
&5 | Genova 132,1 142,7 3.8
8¢ | Milano 312,6 330.0 152
87 |Bari 42,3 70,6 2,0
[&|Torino 140,1 2221 3.9
Icalcoli sono viferiti alle <Funzioni generali dvamlmmsuazwne di gesuoneem controllox {uffici entiate, uffici tecnici, anagiafe, stato civile, elettoiale, leva, statistica
ealtri servizi generali), e sono contenuti nelle note dalla Copaffil 20 dicembre 2012.1 dati di Taranto di: ibili sono: i dard 29,8,

valore assoluto tagli 10,0, %sulmaledenaglmuapo[fgé}gIna 8 i 2.3 elborazionedelsole 24 dati Copalfe ministero dell'Econormia (Siope)
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Ipoteche legali, riprende la corsa

Iscrizioni da parte della Pa in aumento del 400% nella seconda parte del 2012
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Barbara Bisazza

Mancativersamentideicon-
tributi previdenziali, dell'Tva o
dell’Trap, ma anche imposte co-
munali non pagate. Sono alcuni
dei casi nei quali - se il debito
complessivo supera i 20mila eu-
ro - puo scattare, da parte della
Pubblica amministrazione cen-
trale o locale, l'iscrizione di
un’ipotecalegale suun immobile
di proprieta del debitore, impre-
sa o persona fisica che sia.
Ebbene, dopo tre anni e mezzo
di forte calo - conseguenza in
gran parte di alcune novita nor-
mative che hanno alzato la soglia
minima di debito necessaria per
poter procedere all’iscrizione di
un’ipoteca (si veda l'articolo a
fianco) - nel secondo semestre
del 2012 si & assistito, su base na-
zionale, a una fortissima ripresa
del numero di atti, aumentati del
413% rispetto al secondo seme-
stre 2011 e cresciuti anche nei va-
lorimedi.Larilevazione,che pro-
poneuno spaccato regionale mol-
to articolato, & stata effettuata da
Experian, societaleaderneiservi-
zi informativi per la prevenzione
dei rischi di credito e di frode,
operativainItaliadal199s,conat-
tivita concentrate soprattutto
neisistemidiinformazione credi-
tiziaper banchee finanziarie,am-
bito in cui ha dato vita alla joint
venture Experian-Cerved, parte-
cipatainminoranzada Cerved.
«Le riscossioni forzose scatta-
noquando il debitorenon éingra-
do dipagare - osservail direttore
generale di Experian Italia, Gi-
glio del Borgo -. Anche i datirile-
vati per le ipoteche legali dicono
che le famiglie stanno subendo la
crisi. E cio trova riscontro anche
nel rallentamento delle dinami-
chedel credito, dai prestiti perso-
naliai mutuie al credito finalizza-
to. Un fenomeno gia evidenziato
da Assofin e Banca d’Ttalia e del
quale troviamo quotidiano ri-
scontro nel nostro Sistema di in-
formazioni creditizie».
Nell’elaborazione dei dati a li-

vello regionale sono stati consi-
derati - per una maggiore affida-
bilita dei dati, raccolti da tutte le
conservatorie del Paese -,dauna
parte, i primi dieci mesi del 2012
e, dall’altra, ’arco temporale da
maggio aottobre. Il confronto tra
idue periodi conferma, con pun-
te molto elevate in alcune regio-
ni, la ripresa delle iscrizioni di
ipoteche legali immobiliari (non
connesse ai mutui) nei tempi pitt
recenti. Tra i territori che guida-
noiltrend (sivedalatabella) svet-
ta il Friuli-Venezia Giulia, segui-
todaMolise, Toscanae Umbria.

«Stimiamo che circail 209 de-
gli atti sia in capo alle imprese e
'80% riguardi persone fisiche -
rilevaFederico di Miele, respon-
sabile analisi business informa-
tion di Experian Italia-. Assorbi-
tala novita sulle soglie, ci aspet-
tiamo che 'impatto negativo sul-
le imprese aumenti, perché an-
che sualtriindicatori,come ipote-
che giudiziarie e pignoramenti, il
trend & in crescitax.

Dal Lazio, Unindustria rileva
che «i correttivi legislativi, volti
adelimitare i poteridi Equitaliae
allo stesso tempo favorire i paga-
menti dilazionati, hanno conte-

—
L
Ll

s ipoteca é undirittoreale di
garanzia, costituito su beni
iscritti nei pubblici registri.
Funge da garanziadiun creditoe
pud riguardare immobili o altri
beni. L’ipoteca legale pud essere
iscritta nei casi previstidalla
legge; in particolare, pud essere
utilizzata dalla Pubblica
amministrazione per avviare le
procedure di recupero crediti.

nutoladinamicadi crescitadelle
ipoteche immobiliari fino all’ini-
zio del 2012. Poi, ’acuirsidella cri-
si, linasprirsi della pressione fi-
scale e del credit crunch hanno
invertito il trend, determinando
un nuovo aumento delle esecu-
zioni forzate». Preoccupazione,
ma non stupore, esprimono le
Cnaterritorialidi Lombardia, To-
scana e Friuli-Venezia Giulia.
«Gli imprenditori stanno esau-
rendo la capacita di reggere alla
crisi attingendo alle risorse per-
sonali-raccontaSaverio Cristia-
no, responsabile Cna Lombardia
per il rapporto banche-imprese
-.Unimprenditore sudue ha dif-
ficolta nel rispettare le scadenze
Ivaonel pagareicontributiprevi-
denziali dei dipendenti. Molte
imprese che vantano crediti con
la Pubblica amministrazione
non possono compensare i pro-
pridebiti con la stessa Pa; scatta-
no le ipoteche e quegli immobili
non possono pill essere usati co-
me garanzia nei confronti delle
banche. Purtroppo non si intrav-
vedeancoraun’inversione dirot-
tarispetto a questaescalationne-
gativa». Analisi condivisa dal
presidente di Cna Toscana, Val-
ter Tamburini: «Sié arrivatial pa-
radosso di sequestri di immobili
aziendali da parte di Equitalia,
che hanno reso ancora pit diffici-
le aquelle aziende saldare i debi-
ti».Ilpresidente dellaCnadiUdi-
ne, Nello Coppeto, conferma la
preoccupazione per la crisi che
attanagliasoprattutto le imprese
pitpiccole: «Dal Governo nonci
sono misure asostegno delle im-
prese e il 2013 si annuncia ancora
direcessione».

A fine giugno Equitalia deca-
dra definitivamente dai suoi
compiti di riscossione dei tributi
per conto degli enti locali. «Mol-
ti Comuni si stanno organizzan-
do per agire in proprio - com-
mentaDiMiele -eladiscreziona-
lita operativa potra avere effetti
diversi sul territorio».
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La radiografia sul territorio

L’andamento delle iscrizioni delle ipoteche legali immobiliari nel periodo maggio-ottobre 2012 e nel periodo
gennaio-ottobre 2012. Variazioni percentuali sui corrispondenti periodi del 2011

Maggio-ottobre 2012

Totale
Numero| :Variaz.|: importi
Regione atti %, (mln €)
Friuli-V. Giulia 260 100,22
Molise 92 28,58
Toscana 610 253,91
Umbria 243 84,62
Trentino-A. Adige 114 61,26
Basilicata 131 33,79
Marche 295 139,04
Lombardia 1.503 670,18 -22.9
Calabria 746 232,27 -54,0
Lazio 574 597,10 -46,8
Liguria 281 79,38 -76,3
Piemonte 398 240,54

Campania

725,18

Abruzzo 278 65,01 69,41 -49,8
Puglia 1.303 465,69 504,60 -69,5
Emilia-Romagna 418 173,62 188,85 -64,7
Valle D’Aosta 12 1,64 4,09| -88,9
Sicilia 1162 589,77 1.159,46| -29,6
Veneto 157 130,61 195,70 -57,6
Sardegna 366 98,12| -72,6 3801 123,84| -8L8

‘ Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore su dati Experian

INITALIA

Nel secondo semestre 2012

L’aumentoinItalia delle iscrizioni
diipoteche legaliimmobiliariperil ;
recupero crediti da parte della Pa
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Gli attinell’intero 2012

! Rispettoal 2011 il numero
diipoteche legaliimmobiliari
i édiminuitodel 59 per cento

i Laprimaparte dell’annoerastata

! caratterizzata daunforte calodegli

i atti, poilinversione ditendenza
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Wwa. Gliinterventidal2010

Misure cautelari
sempre piu limitate

RosannaAcierno

s Paletti sempre pit alti
per le ipoteche di Equitalia.
Sesiguardalastoriadegliulti-
mi anni, sono stati diversi gli
interventi normativi adottati
per limitare il ricorso alle mi-
sure cautelari in presenza di
debiti non elevati dei contri-
buenti. Interventi che sono
unaconseguenza anche delle
polemiche scaturite conto le
«maniere forti» adottate
dall’agente della riscossione
in un periodo di crisi e, quin-
di, di difficolta a pagare le
somme contestate dall’ammi-
nistrazione finanziaria. Ma
vediamo nel dettaglio.

Nel 2010 & statala Cassazio-
neatracciarelarotta. Lasen-
tenza 4077 a Sezioni unite ha
messo fuorigioco le mini-ipo-
techesottoillimite degli 8mi-
laeuro. A quel punto, Gover-
no e Parlamento sono corsi ai
ripari e hanno dovuto fissare
perlegge il divieto suimmobi-
lidi proprietadel contribuen-
te debitore. Cosi dal 26 mag-
gio 2010 (datadientrata in vi-
goredellaleggediconversio-
ne del decreto incentivi di
quell’anno), Equitalia non ha
pittpotuto iscrivere ipoteche
sugliimmobililaddoveil cre-
dito vantato fosse stato com-
plessivamente inferiore a
8milaeuro.

Poco pittdi un anno dopo e
arrivato un nuovo paletto.
Dal 13 luglio 2011 (giorno in
cui & entrata in vigore la con-
versione del decreto svilup-
po), e statointrodotto unlimi-
teancorapil alto per le abita-
zioni principali: in questo ca-
so niente ipoteche se la som-
madovutadal debitore erain-
feriore a 20mila euro.

In sostanza dal 13 luglio
2011 e fino al 1° marzo 2012 -
ferma restando la possibilita
diunamisura cautelare suim-
mobili non prima casa per
crediticomplessivamente su-

Riproduzione auto

periori a 8mila euro - I’abita-
zione principale del contri-
buente non poteva essere
ipotecata se, per esempio, la
cartella di pagamento erasta-
taimpugnata in Commissio-
netributaria, anche se gli im-
porti non erano stati versati
nei termini, o se era ancora
pendente il termine per ricor-
rere per ’eventuale sospen-
sione feriale dei termini. Ma
non solo: 'agente della ri-
scossione & stato chiamato
ad avvisare il contribuente in-
teressato almeno 30 giorni
prima di procedere con
l'iscrizione diipoteca.
C’estato poiunulteriore in-
tervento.Dal2marzo 2012, in-
fatti, il limite di2omila euro &
stato "parificato” per tutti gli

Dal 2 marzo 2012

vietato agire su qualunque
immobile del debitore

se l'importo da riscuotere
éinferiore a 20mila euro

immobili di proprieta, a pre-
scindere che si tratti o meno
di abitazione principale.

Dal 29 aprile dello scorso
anno, infine, la legge di con-
versione del decreto sulle
semplificazioni fiscali (DI
16/2012) ha previsto il bocco
delle iscrizioni di ipoteca in
presenza di un’istanza di ra-
teizzazione del debitoin caso
di stato di temporanea diffi-
colta finanziaria. Una volta
presentataladomandadidila-
zione, Equitalia potra proce-
dere all’ipoteca esclusiva-
mente nelle circostanze di
mancato accoglimento della
domanda o in caso di deca-
denzadalbeneficio (perman-
cato pagamento, per esem-
pio, di due rate consecutive).
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Anche le verifiche della Pa
entro il termine di 30 giorni

Alberto Barbiero

Le amministrazioni pubbli-
che devono pagare le i imprese
per gliappaltidiforniture,servi-
zielavorientro il termine stan-
dard di 30 giorni, ma possono
concordare conle stesse unter-
mine diverso, in ogni caso non
superiore a sessanta giorni.

Dal 1° gennaio sono entrate
invigorele modifiche alla disci-
plina dei pagamenti per le tran-
sazioni commerciali (contenu-
ta nel Dlgs 231/2002), che sono
interamente applicabili ai con-
tratti pubblici, compresi quelli
relativialle opere, per espressa
previsione dellanormativa (DI-
gs n. 192/2012, che recepisce la
direttiva comunitaria suiritar-
dinei pagamenti, la2011/17).

I ministeri dello Sviluppo
economico edelle Infrastruttu-
re hanno prodotto una nota in-
terpretativa (protocollo 1293
del 23 gennaio 2013) che ha evi-
denziato comelanormativaset-
toriale (contenuta nel Codice
dei contrattie nel regolamento
attuativo) sia in parte compati-
bile con il quadro generale
(con riferimento alla tempisti-
ca di 30 giorni per il saldo del
certificato di pagamento), ma
come presenti anche disposi-
zioni (ad esempio quellarelati-
va al periodo intercorrente tra
lamaturazione dello stato avan-
zamento lavori e I’emissione
del certificato) confliggenti
con le norme comunitarie e,
quindji, sia da disapplicare (si
vedaanche il Sole 24 Ore del 24
gennaio).

Lanuovanormativanon puod
peraltro impedire che’ammini-
strazione effettui le verifiche,
comprese quelle del responsa-
bile del procedimento rispetto
allo stato diavanzamento lavo-
ri proposto dal direttore lavori
prima di autorizzare I’emissio-
ne della fattura o del certifica-
to. Ma queste operazioni - co-
munque doverose -non potran-
no superare il termine stan-
dard dizo giorni.

Anche negli appalti dilavori,
quindi, si applicano i termini

Riproduzione autorgz

previstidall’articolo 4 dell’inno-
vato decreto 231/2002. Ed € sui
tempicheifornitoridevono fo-
calizzare ’attenzione.

Il termine standard, infatti, &
individuato in3o giornidal rice-
vimento della fattura (o dialtro
titolo di pagamento idoneo) da
parte del’amministrazione ap-
paltante, ma questa pud concor-

I vincoli

tra:le parti; fii
massimodi

riconoscere al debitore
gliinteressidimorain
automatico; senza diffida

diavanzam
fornitodall’ir
nellimitedei

st | LEDIFE
Se l’ammm

causatidalla necessita per
Pente appaltante di
ritardare i pagamenti per
via del pattodistabilita

nal2di 23

dare con l'affidatario un termi-
ne diverso, comunque non su-
periore a sessanta giorni e che
deveessere giustificato dall’og-
gettodel contratto o dapartico-
laricondizionial momento del-
lastipulazione.

Negli appalti con gli organi-
smi del servizio sanitario (Asl,
aziende ospedaliere, istituti di
ricerca) il termine standard &
gia di sessanta giorni (articolo
4, comma 5), senza altra esten-
sione. Questa tempistica ri-
schia perd di essere vanificata
daivincoli postidal patto dista-
bilita interno alla gestione dei
flussi dispesa.

I problemi maggiori potreb-
bero aversi per le spese per in-
vestimenti (lavori pubblici), in
considerazione della maggiore
rigidita e minore frequenza dei
flussi in entrata che vanno ad
alimentare la cassa (aspetto in-
vece meno rilevante per la spe-
sa corrente,salvo che negli enti
sanitari,dipendenti in gran par-
te dai trasferimentiregionali).

Glioperatorieconomicipos-
sono tuttaviacontrollareseire-
sponsabili di servizio che han-
no impegnatolerisorse per I’ap-
palto abbiano verificato il ri-
spetto della programmazione
della spesa (articolo 9, comma
2legge n.102/2009).

Un ulteriore problema po-
trebbe aversi in relazione ai
tempi per lacquisizione del
Durc (documento unico di re-
golarita contributiva) da parte
della stazione appaltante, qua-
loranon coincidano conlo stan-
dard dei 30 giorni: lamancanza
del Durc impedisce infatti di
dar corso al pagamento.

In caso di ritardo, la corre-
sponsione degli interessi di
mora deve essere effettuata
dalleamministrazioniautoma-
ticamente, senza diffida del-
I'impresa.Inoltre devono esse-
re rimborsati all’operatore
economico i costi per il recu-
pero dei crediti e deve essere
corrisposto unindennizzo for-
fettario di4o euro.
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Il divieto

di agevolazioni
privo di base
nelle regole

Pasquale Mirto

¢ La risposta del ministero
dell’Economiain meritoal get-
tito Imu 2013 dei fabbricatiru-
rali, data alla manifestazione
Telefisco 2013 (si veda 1l Sole
24 Ore del 1° febbraio 2013),
complicaancor dipiul'incerto
quadro normativo dell’impo-
sta, aprendolastrada a possibi-
litd interpretative ed applicati-
ve che sarebbero pericolose
per le entrate dello Stato.

Lalegge distabilita hamodi-
ficato per il 2013 le regole diri-
parto tra Stato e Comuni del
gettito Imu. L’articolo 13, com-
ma 11 del D1 201/2011, che attri-
buiva allo Stato la riserva di
una quota dell'imposta pari al-
la meta dellimporto dovuto
ad aliquota di base di tutti gli
immobili, ad eccezione
dell’abitazione principale e
delle pertinenze, oltre che dei
fabbricati rurali ad uso stru-
mentale, & stato soppresso.

Il gettito Imu verraincassa-
to tutto dai Comuni, fatta ec-
cezione perifabbricatidica-
tegoria D, per i quali & previ-
sta la riserva allo Stato del
gettito calcolato applicando
l’aliquota standard dello
0,76 per cento. E lasciata co-
munque la possibilita ai Co-
muni di aumentare sino a 0,3
punti percentuali I’aliquota,

riservandosene il gettito.

Nel ridisegnare il nuovo ri-
parto tra Stato e Comuni il le-
gislatore non & perd interve-
nuto con il bisturi ma con la
mannaia, eliminando integral-
mente il comma 11 dell’artico-
lo13, che prevedeva che il get-
tito dell'Tmu dovuta per i fab-
bricati rurali strumentali fos-
se interamente riservato ai
Comuni. Con labrogazione
dellanorma, il gettito relativo
ai fabbricati strumentali clas-
sificati in categoria D/10, es-
sendo questi «fabbricati pro-
duttivi di categoria D», do-
vrebbe essere riservato, se-
condo il Ministero dell’Econo-
mia, allo Stato.La tesiministe-
riale, sebbene aderente al da-
to letterale della norma, apre
aparecchie incertezze.

Un primo profilo & rappre-
sentato dalla circostanza che
non tuttiifabbricatiruralistru-
mentali sono accatastati in ca-
tegoria D, potendosiaccatasta-
re, in base al decreto del mini-
stero dell’'Economia del 26 lu-
glio 2012, anche in altra catego-
ria, ad esempio C/2, ma con
l’annotazione che si tratta di
fabbricati rurali. Quindi, si
avrebbero fabbricati strumen-
tali, quelli con categoria D, il
cuigettito sarebberiservatoal-
lo Stato, e fabbricatistrumenta-
li, quelliiscritti nelle altre cate-
gorie catastalicon I'annotazio-
ne di ruralitd, il cui gettito sa-
rebbe riservato ai Comuni. E
difficile intravedere una razio-
nalita fiscale in questa distin-
zione, mentre ¢ facile vedere
un’inutile complicazione per
gliagricoltori.

Inoltre, nell’Tmu 2013 € previ-

Riproduzione auto

“ut\, La legge di stabilita ha abrogato il comma con la riserva per ['Erario

Imu statale sulle imprese
con «buco» normativo

stalariservaalloStato del getti-
to dei fabbricatiD con applica-
zione dell’aliquota standard
dello 0,76 per cento, malanor-
mativa (articolo 13, comma 8)
prevede ancora oggi per i fab-
bricati rurali strumentali I'ap-
plicazione della aliquota base
dello 0,2 per cento, peraltro
non aumentabile ma solo ridu-
cibile sino allo 0,1 per cento. Se-
condo il ministero dell’Econo-
mia, sicontinuerebbe ad appli-
carel’aliquotadello o,2percen-
to, facendo salvaanchela possi-
bilita per i Comuni di disporre
I’eventuale riduzione.

Abenvedere,latesiministe-
riale, che autorizza il Comune
a intervenire sulla quota stata-
le, troverebbe un suo fonda-
mento nella soppressione del-
lo stesso comma 11, che conte-
neva anche il divieto per i Co-
muni di deliberare riduzioni
che potessero incidere sulla
quotastatale. Ma se siaderisce
a tale tesi, si dovra anche am-
mettere che come il Comune
puo ridurre I'aliquota base dei
fabbricati rurali cosi potra ri-
durre anche I'aliquota base dei
fabbricatidicategoria D.

E evidentemente impossibi-
lelasciare ai Comuniladiscre-
zionalita diabbassare I’aliquo-
ta standard, come conferma-
to dal dipartimento Finanze
che impone dirivedere le ali-
quote ai Comuni che prevede-
vano agevolazioni per questi
immobili (si veda Il Sole 24
Ore del 6 febbraio). Per chiu-
dere il cerchio, pero, occorre
che il legislatore intervenga
nuovamente, ripristinando il
comma 11 SOppresso.
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9. Parere della Corte dei conti della Lom'bard1a

La gestlone associata
deve produrre risparmi

Pasquale Monea
Marco Mordenti

s 11 parere formalizzato con
ladeliberazione 513/2012 (diffu-
sa nelle ultime settimane) del-
la Corte dei conti sezione con-
trollo Lombardia riafferma
lorientamento giurispruden-
ziale secondo il quale le modali-
tadi computo aifinidelladisci-
plina vincolistica in tema di
spesa di personale incidono
non solo sulla spesa del perso-
nale alle dirette dipendenze
dell’ente, ma vanno conteggia-
te anche per il personale che
svolge attivita al difuoridel sin-
golo Comune, per tutte le for-
me diesternalizzazione o dias-
sociazione intercomunale.
Secondo la Corte dei conti,
le amministrazioni interessa-
te a processi di convenziona-
mento, per rendere corretta-
mente le certificazioni e le at-
testazioni relative al rispetto
dei parametri di spesa per il
personale, previsto dalla nor-
mativa, dovranno conteggiare
laquota parte dispesa diperso-
nale in convenzione che siari-
feribile al Comune. Allo scopo
sidovranno reperire e adotta-
re idonei criteri per determina-
re lamisura della spesa di per-
sonale riferibile pro-quota al

Comune (Corte dei conti, se-
zione autonomie 8/2011).
Ciovaleanche perlagestione
in convenzione delle funzioni
fondamentali. Tl principio & gia
consolidato nell’ipotesidi unio-
ne, per cui, in relazione alle fun-
zioni attribuite, la spesa soste-
nuta per il personale dell’'unio-

Per1 vmcoh alle uscite

vanno conteggiati pro quota
anchei dipendenti

che svolgono la propria attivita
nelle funzioni «esternalizzate»

nenon pud comportare,insede
di primaapplicazione, il supera-
mento della somma delle spese
di personale sostenute prece-
dentemente dai singoli Comu-
ni partecipanti. Secondo la Cor-
te, a regime, attraverso azioni
dirazionalizzazione organizza-
tiva e di rigorosa programma-
zione dei fabbisogni, sara ne-
cessario assicurare progressivi
risparmi di spesa in materia di
personale (si veda sul punto la
deliberazione 426/2912/Par del-
la sezione regionale di control-
lo di Lombardia).

Riproduzione autorgz

La gestione associata delle
funzioniin forma convenziona-
tasideve svolgere in modo tale
chenonsisuperilaspesaaggre-
gata complessiva in preceden-
za destinata a tali funzioni dai
singoli Comuni convenzionati.

Nel caso analizzato dalla se-
zione Lombarda, il Comune
che nonavevaregistrato laspe-
sa di personale per ’assenza di
personale interno di polizia lo-
cale, sopportera una spesa ag-
giuntiva, da compensare con la
minore spesa di personale rife-
rita alle altre funzioni fonda-
mentali da gestire in forma as-
sociata. Il parere analizza quel-
la che deve essere la concreta
organizzazionediciascuna fun-
zione. L’unificazione degli uffi-
ci, a seconda delle attivita che
in concreto caratterizzano la
funzione, prevede la responsa-
bilita del servizio in capo a un
unico soggetto che disponga
deinecessari poteri organizza-
tivi e gestionali, nominato se-
condo le indicazioni contenute
nell’articolo 109 del Tuel (il te-
sto unico degli enti locali, de-
creto legislativo 267/2000).
Pertanto, dovraesserel’atto co-
stitutivo dell'unione o della
convenzione predisposta per
la gestione associata deiservizi
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a prevedere le modalita di no-
minadeiresponsabilideiservi-
zi, previo adeguamento del re-
golamento degli ufficie deiser-
vizi diogni ente aderente.

La raccomandazione ¢& che,
nell’operare la riorganizzazio-
ne, glientinondevono eludere
gli obiettivi di finanza pubbli-
ca (articolo 14, commi 27 e se-
guenti, del decreto legge
78/2010), ossia, adottare solu-
zioni organizzative che difatto
nonportanoarisparmio dispe-
sa, perché nella sostanza, non
modificanolaprecedente orga-
nizzazione.L’esercizio unifica-
to o associato della funzione,
invece, implica che siaripensa-
taeorganizzata ciascunaattivi-
ta, cosicché ciascun compito
che caratterizza la funzione va
considerato inmodo unitarioe
noncome sommatoriadipitiat-
tivita simili. Lo svolgimento
unitario di ciascuna funzione
non implica necessariamente
che la stessa debba far capo a
un unico ufficio in un solo Co-
mune, mentre si puo ritenere,
in relazione ad alcune funzio-
ni, che sia possibile mantenere
pitufficiinentidiversi. Ma an-
che in questi casi 'unitarieta
dellafunzione comporta chela
stessa sia espressione di un di-
segno unitario guidato e coor-
dinato daunresponsabile, sen-
za che si possa escludere, in li-
nea di principio, che specifici
compitieattivita siano deman-
datiad altridipendentio anche
agli organi di vertice dell’am-
ministrazione comunale parte-
cipante alla convenzione.
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L’imposta

di sbarco

non si estende
ai privati

Giuseppe Debenedetto

L’imposta di sbarco sulle
isole e dovuta solo se siviaggia
con una compagnia di naviga-
zione che fornisce collegamen-
tidilinea.Lo hastabilito il Tar
Toscana con la sentenza
2058/2012,accogliendoil ricor-
so del ministero dell’Econo-
mia contro un regolamento co-
munale che estendevail prelie-
vo agli «altri vettori pubblici
e/o privati».

Lalegge 44/12 consente ai Co-
muni delleisole minori di istitui-
reunnuovo tributo in alternati-
va all'imposta di soggiorno, da
applicare fino a un massimo di
1,50 euro e riscosso dalle compa-
gnie di navigazione con il prez-
zo del biglietto. I proventi sono
destinati a finanziare interventi
inmateriaditurismo, di fruizio-
ne e recupero dei beni culturali
e ambientali e dei relativi servi-
zi pubblici locali. La nuova tas-
saeéstataintrodottadalle princi-
pali isole turistiche, tra cui Ca-
pri, La Maddalena, Capraia, Gi-
glio, Tremiti, Ischia, Ponza.

Lanorma i riferisce alle sole
compagnie di navigazione di li-
nea, obbligate a riscuotere I'im-
posta al momento del rilascio
del biglietto di imbarco, da ver-
sarepoinelle casse comunali se-
condo le modalita previste dal-
lalegge 44/12 e dal regolamento
locale. Tl Comune di Capraia ha
invece ritenuto di estendere
I’applicazione del tributo a tutti
i turisti che arrivano sull’isola,
anche tramite imbarcazioni
non di linea. Il Tar Firenze ha
tuttaviacensuratolasceltaloca-
le, poiché impone unaprestazio-
ne patrimoniale in violazione
della riserva di legge sancita
dall’articolo 23 della Costituzio-
ne.Unulteriore profilo diillegit-
timita e statoravvisatonellapar-
te del regolamento comunale
che rimette la soluzione delle
controversie a «procedure di
mediazione» anziché alle com-
missioni tributarie, in contrasto
conl’articolo 2 del Dlgs 546/92.
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&

&, Obbligo presente anche dopo 'addio alle verifiche di legittimita

Al segretario anche il dovere
di controllo preventivo

Arturo Bianco

Le segnalazioni anonime
checontengano elementi preci-
sipossono essere assunte come
base per I'avvio del giudizio di
responsabilita contabile. 11 se-
gretario hail dovere di segnala-
releillegittimitache sono conte-
nute nelle proposte di delibera-
zione; lo stesso vincolo & posto
incapo al vicesegretario.Lacol-
pagravenon e datadallasempli-
ceviolazione di unanorma:siri-
chiedein aggiuntaunagrave ne-
gligenza.Sonole principali indi-
cazioni contenute nella senten-
zadellaterzasezione di appello
della Corte dei Conti 40/2013.
La pronuncia conferma la con-
danna di primo grado irrogata
ad amministratori, segretario e
vice segretario di un Comune
che hanno reiterato incarichi
professionali senza che lente
ne avesse un vantaggio. L'im-
portanza della sentenza ¢ data

dall’ampliamento degli ambiti
entro cui maturalacolpagrave,
delle possibilita di avviare pro-
cedimenti sulla base di notizie
anonime e dalladefinizione del-
le condizioni entro cui matura
laresponsabilita del segretario.

Viene detto espressamente
che «il carattere anonimo diun
espostonon e dipersé diostaco-
lo al legittimo avvio dell’istrut-
toria tanto pili se la segnalazio-
ne .. configura una notizia di
danno specifica e concretax». In
questo modo si ribadisce ’am-
piadiscrezionalitachelaprocu-
ra della Corte dei Conti ha nel

puo essere sufficiente
per avviare un giudizio
se contiene elementi
«specifici e concreti»

Riproduzione auto

selezionare le notizie sulla cui
base avviare un procedimento
diresponsabilita contabile.
Altrettantonettael'individua-
zione delle condizioni per lama-
turazione della responsabilita
del segretario e, elemento per
molti aspetti innovativo, del vi-
cesgretario.Essihannoil dovere
di «esprimere pareri dilegittimi-
ta sulle delibere dell’ente loca-
le» e la presenza nelle riunioni
di Giunta e consiglio impone lo-
ro di «evidenziarelanon confor-
mita a legge del provvedimen-
to». Né questo dovere & venuto
meno a seguito dell’abrogazio-
ne del parere di legittimita da
parte del segretario; essi hanno
il «preciso obbligo giuridico di
segnalare agli amministratori le
illegittimita contenute negli ema-
nandi provvedimenti, al fine di
impedire atti e comportamentiil-
legittimi forieri di danno eraria-
le». E questo il tratto essenziale
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delloro «ruolo di garanziay.
Infine la sentenza chiarisce
che per configurare la presenza
del fattore della colpa grave
«non ¢ sufficiente la semplice
violazione dellalegge o diregole
di buona amministrazione ma &
necessario che questa violazio-
ne sia connotata da inescusabile
negligenza o dalla previsione
dell’evento dannoso». Ovvero,
occorre «uncomportamento av-
ventatoe caratterizzato dalla as-
senzadi quel minimo di diligen-
za che élecito attendersi in rela-
zione ai doveri diservizio propri
o specifici dei pubblici dipen-
denti».Occorre cioe unacondot-
ta caratterizzata dalla «prevedi-
bilita delle conseguenze danno-
se del comportamento». Un suo
altro indice € costituito dall’ele-
vato «grado di anomalia e di in-
compatibilitd dei comportamen-
ti concreti rispetto agli schemi
normativi astratti, ivi compreso
il dovere di svolgere i propri
compiti con il massimo di lealta
ediligenza».Lapresenzadi que-
sto componente deve essere ve-
rificata conriferimento allacon-
dotta concretamente seguita da
amministratori e funzionari.
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I piani anti-dissesto appesi
a finanziament incerti

diEttore Jorio

NN ccoarrivato il primo pia-
~{ no di riequilibrio finan-
N..«ziario pluriennale. E il
consiglio comunale di Napoli
ad averlo approvato il 28 gen-
naio scorso. Tocchera ora al-
lasottocommissione ministe-
riale e alla sezione regionale
di controllo, rispettivamente,
istruirlo, esaminarlo ed even-
tualmente approvarlo.In difet-
to, cisarail dissesto.

A ben vedere, ¢ iniziata la
scalataal Fondo dirotazione di
2,008 miliardidieuro, deiquali
70 milioni destinati "ad en-
tem” (50 alla Regione Campa-
nia e 20 al Comune di Reggio
Calabria perché sciolto per
condizionamento mafioso) e
528 "consumati” in favore dei
meglio informati. Di coloro
che sapevano delle ricchezze
disponibiliperil 2012, in favore
deiquali (40 Comuniprevalen-
temente della Sicilia, Calabria
e Campania) dovrebbero anda-
re poco pitidi 200 euro pro ca-
pite.Diversamente accadra, in-
vece, per quelli che dovranno
dividersi le poverta del 2013,
equivalente a una torta di soli
90 milioni. Cid in quanto sara
difficile ricapitalizzare un qual-
che "ritorno" di quanto elargi-
toperil 2012.Insomma, «chiul-
timo arriva male alloggia». I
nuovi avranno 'occasione di
godere del primo riparto pro-

I
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grammato per il prossimo 15
giugno.llsecondo cisarailsuc-
cessivo15novembre.

La metodologia di assegna-
zione del finanziamento legit-
tima qualche dubbio. Come &
possibile pensare, alegislazio-
ne vigente, a determinare una
quota pro capite a cittadino e
a procedere, di conseguenza,
a definire il riparto del budget
finanziario fissato sulla base
delle semplici "istanze", ovve-

izzarsi
un progetto basato
su un’anticipazione
maggiore di quella
che sara erogata?

rosia prima della definizione
(stimata per fine maggio 2013)
delle valutazioni dei piani di
riequilibrio da parte delle Cor-
ti dei Conti regionali, che po-
trebbero anche negarne l’ap-
provazione?

Eancora,nel caso in cuisido-
vesse pervenire alla verosimi-
lerideterminazione diuna quo-
taacittadinoal disotto dellaso-
glia massima di 300 euro, co-
me sifarebbe considerare cor-
rettal’'originaria formulazione
della deliberazione consiliare
approvata e, quindi, dei «piani
di rientro» successivamente
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perfezionati su finanziamenti
non pil corrispondenti alla
quota pro capite ripartita defi-
nitivamente?

Due interrogativiche sottin-
tendono una non condivisio-
ne delle procedure fino ad og-
giadottate, che appaiono quan-
tomeno irragionevoli e poco
trasparenti.

Veniamo all’evento napole-
tano. Un consiglio comunale
chelolicenzia, in unasedutaaf-
follata di perplessita. Dunque,
ecco il business plan per riequi-
librare le finanze di Napoli, as-
sediata dai fornitorie nonsolo.
Un progetto di 3163 milioni
chenel caso migliore potra tut-
tavia contare su soli 200/240
circa a cittadino dalla quota
fondo dirotazione. Ovviamen-
te darestituire allo Stato.

Eaccaduto cid che cisiaspet-
tava. Cio che era necessario
chevifosse perrisanarelo scia-
lacquio di risorse dei decenni
trascorsi.Sututtole aliquote al
massimo: Imu (10,6 per mille);
addizionale Irpef(0,8%);1a Ta-
res (rifiuti); 1a Cosap (occupa-
zione dei suoli pubblici). Non
solo. Diverranno molto pitica-
rigli asilinido, le mense scola-
stiche, itrasportipubblicie ibi-
glietti dei musei. Meno male
chela capitale partenopea pos-
siede un patrimonio immobi-
liare su cui contare, dal quale
ricavare 780 milioni.
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Proroghe e nuovi margini d’intervento in 18 regioni

FPuginag a cura
oy Do Lot

i onostante Popposizio-
ne sl debulto da paste
degli ambientalisti,
la bocciatura di molti
i at Javori dopo 1 primi
applicazione e guella
dalla Corte dei conti nell’ana-
tisi sui risuitati fino al termine
det 2011, il Plano casa ¢ vivo
e vegeto, Nelle sltime setti-
mane diverse regiont hanno
legiferato ancora in materia,
nella maggior parte det cast
con proroghe delle misure in
seadenza 2 fine 201%, Segno
evidenie che i matione, capa-
ce di sviluppare il 18% del pil
italiane, comprendendo anche
Pindotto, & strategico per tnter-
cettare la ripresa.

Quatire anni di nterven-
. [ provvedimento indivizza-
to a rilanciare Pedilizia abita-
tiva st avvicina al traguardo

dei gquativo anni. infatti, il via
libera formale risale alla Con-
ferenza unificata stato-regioni
del 17 aprile 2009, durante Ia
quale e regioni si sono impe-
gnate ad approvare leggi volte
a migliorare 1a qualita archi-
tettonics efo energeiica degli
edificl entro il limite del 20%
della volumetria esistente i
edifici residenziali uni-bi fami-
hari e a disciplinare inlerventi
straordinart di demolizione e
rieostruzione con asupliamento
per edifici a destinazions resi-
denziale entro it Hmite del 20%
della volurmetria esistente, con
Pobiettivo di migliorare la qua-
lita architetioniea, Uelficienzsa
energetica e utilizzo di fonti
energeiiche rinnovabili e se-
conde eritert di sostenibilita
ambientale. D3 allora sone se-
guili i provvedimenti delle ve-
gioni, di solito con seadenza al
termine dell’annoe solare, molti
del (juali sono stali prorogait d

anng in anne, sing alie nuove
sdenee fissate per fine 2013,
non sempre con modifiche so-
stanziali.

In 18 confermans la mi-
sura. Se si escludono la To-
scang, Imitia-Romagna e la
provincia di Trento, in tulte e
altre regioni (e nella provincia
autonoma ¢i Boizano) il Piano
easa ¢ attive anche nefl’anno
da poce iniziato. Una detle ul-
time a intervenirve & stata la
Campania: con Vapprovazione
delia legge n. 40/2012 ha spo-
stato di up anne la scadenza
della legge regionale 19/2008,
che nel tempo & stata modifi-
cats, in particolare Hmitandn
Pineremento {massimo 20%)
di volumeiria aghi edifici uni-
bifamiliari fino a 1.500 metri
cubi {conire { mille della legge
inizisle) Inoltre gli interventi
sone consentiti nel plani fuord
terra fino al terzo (uno in pin
della previsione inizisle), Per
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la demolizione e ricostruzic-
ne, il premio di velumetria &
del 35%, ma rispetto alla nor-
mativa iniziale non deve piu
concentrarsi necessariamente
alVinterno delle stesse uni-
ta immebiliari eatastali; ma
ailinterno delle aree euntio le
cuali gli edifici sonc ubicati.

Non ci sono modifiche so-
stanziali, invece, neltullima
finanziaria re ale del Ple-
monte {n. 12/2012), al & 1a
della seadenza portata af 31
dicembre di guest’anno, Gli
asnphiamenti sone resi possibili
nella misura massima del 20%
nelle abitaziond uni-bifamilia-
ri, ma a patto che vengano ac-
compagnati da un incremento
degll standard enevgeticl, &
condizione che la nuova volu-
meiria del’mmobile non supe-
rii 1200 metri cubi.

Non ha invece modificato ta
secadenza del provvedimento,
fiA fissata per i) 17 dicembre
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prossimo, la legze della regio-
ne Moklise n. 27/2032, che tut-
tavia estende la m-w.'"' dita di
edificare 1"e=s1-'len2x, ai fini del
recuapero urbani atwr) degli in-
sedizmentt abisi
1l guadro delle novita si
completa con 1} Veneto, che ha
messs a puntc unc schema chie
aitende il via libera del Con-
siglhic regionale per diventare
Opa:]"ati"v't",-. 1 nuovo testo preve-
de bonus volumeirici del 30%
e del 80% in presenza di Pua,
Plani urbanistici attuativi e
Foril sconti sui contvibuti di
costruzions per ghi interventi
di demoelizione e ricostrizio-
ne che sniglioranoe | e[ﬁvwnza
energeticad o
& r*oqsentua in aemohaour~ %
ricostruzione cou ampliamen-
to agli edifici non vincolati, o
sottoposti a tutels, situati net
centri storid, che primma resta-
van esclusi dalie poesibiiita di
riqualificazione.
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i presidente Bertolini spiega il programma della Cida inviato ai leader dei partit:

itice

Amministrazione affidata a manager scelli per merito

ei giorni scorsi la

Cida-manager e alte
N professionalita per
Fltalia ha inviaio al
principali leader politici il
proprio programma, dal si-
gnificativo titolo «L'Halia che
vogilamo», In esso sono con-
tenute aleune idee fordi, come
quela di slegare indirizze e
gestione delia eosa pubblica &
guelio di voler attuare, come
una delle partl pil impor-
tanti della scecicta civile, un
contrello serrato sull’eperato
del prossimo governoe. Ne par-
Hamo con Silvestre Bertolini,
presidente Cida.

Domanda. Presidente,
guali sono ie bast su cud
si poggia L'italia che vo-
glhiama?

Hisposta., Competenza o
rinpovamento defle classi
dirigenii, centralita del lavo-
ra, della quslita e del merito,
investimenti in capitale uma-

no e intangibile per costriire

a societd della conoscenza,
innovamenio deli'Ttalia e
deflURarops, per poter me-
glio affrontare i mutamenti
in atto. Abbiame individnato
sei grandi aree sulle guali
riteniamo urgente interveni-
re: compelitivita aziendale;
welfare; sanita; fiseo; vifor-
ma della Repubblica e della
p.a.; istruzione, universita e
ricerca. In ognunc di questi
ambitli, cccorrono innanziiut-
to pilt manager e piv culiura
manageriale.

[

o

D, L idee che propone-
te sonc ambiziose,...

B. Si, il nosiro pregramms
contlene tanfe idee ambi-
zinse, ma vi assicuro che &
iattibile, | manager italiani
vogitona impegnarsi per il
bene comune, integrando
ia love professionalita con
ia gestions della politica.
Abbilame faito la nostra
parie con tasse e contribu-
ti di solidarieta, guindi ora
ol sembra ginsto metters
in pratica anche lo nostre
idee. I soldi che servons per
attuare le viforme che propo-
NiaMmo posSsSonc #sseres reperitl
dai tagll at costi della politica,
dagli sprechi della spesa pub-
hilica, dalla lotta allevasione.
Non possiaine piit rimandare
ia ripresa delfeconomia e la
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ereseita del nostro pacse!

. In merito sl Hordine
delle pubbliche ammini-
straziori coss propone-

date da manager scelfl per
merito, valutati sui risultatie
del tutto slegati dalla politica
potrebbers dispiegare la forza
di tanti brayvi dipendenti, La
pritaa riforma e rivoluziane
che vogliameo & limitare 'in-
fluenza e Pazione delia poli-
tica ¢ seegliers manager pub-
biiici per meriti e competenze
valutandoli sui visultati per
Ia collettivita.

3. Per la compefifiviia
quali linee di infervento
vorreste metiere ir atto?

], Bilasswmo prospettan-
dole tre azioni: 1. Maggio-
ri investimenti nells filiera
dellitalianita, dal turismoe
alla cultura, dalambiente al
benessere, dallagroindustria
alla green economy Ritenia-
mo che quests sia uns filiera
decisiva anche per colimare it
divario Nord-Sud del paese, 2.
Riduzione del cuneo fiscale ded
favore digendente e maggiore
i rtanza alia componente
;. variabile delie retribuziont det
i redditi da lavoro dipendente.
A, Abbattimento delleccesso
di burocerazia che grava sulle
Imprese,

Se tulto guests fosse al-
fiancats anche da politiche
imdustriali volte a superare la
FPrapanentaszione delie azien-
de, da un maggiore contatts,
sl territario fra enti, istitu-
ziond di ricerca e aziende
infercssate ¢ da maggiori
risorse da desitnare agl
investimenti per sogte-
nere R&S ¢ arginare
U fenomeno del brain
drain, direi che '[ialis
sarebbe pronta a ri-

12 in materia i weitare
che idee metiete sul piat-
to?

R. Ultalia ha bisogno di un

sviluppo e contras
tore di discrinninaz
ia sociale;
un welfare
che guardi in
manijera dina-
mica e attiva
alls valorizza-
zione di ogni
persona come
risorsa per sé
e per la comu-
11L&, & presein-
dere dalla sus
condiziope. Fer
ripensare in
questo modo
il weitare, oe-
covre concentrarsi sul supera-
mento delle forme di sostegng
episodiche a favore di percorsi
di inclusione in progetil di svi-
lippn & «wccupabilités perma-
nente, Pensiamao a favorire il
ricorso a vontratti di sofidarie-
ta, por contenere 1 costi del per-
sonale dirigensiale ed evitare {
licenziamentt, alla promozione
di «patti intergenerazionali» e
di genere, allo svituppo di pat-
i ferrifoviali nel sociale che
superine gli attuali plani di
vona, che abbians {a capacita
di coinvaolgere tutil | soggetti
pubblic, privati e del privato
socigle ner Ia costruzione diun
welfare plurale e attive.

Bl E per il settore sani-
tal
B. A nostre parere cocorre
innanzitutio un
progressivao
aumento
degli inve-
stimenti
dedicati
all’as-
sistenza
continuati-
va. Va poi
distinta
la figura
di medice
(responsabile di

[

Pagina 22 di 23

un’egipe medica con leader-
ship professionale) da guella
di gestore delle risovse {re-
sponsabile della struttura con
eompelenze tecniche specifi-
chel. A partive da questo, pro-
poniamo: 1. di modificare il
Titole V della
Costituzione,
per dare al
governo ia
possibilita di
definire suto-
norgaments
Hivelli essen-
zisll di agsi-
stenza sani-
taria {Lea);
2. di definjve
un modells
assistenzia-
fe ospedalie-
o Omogeneo
su tutre it territorio naziona-
e 3. Umitare Pattuale jnge-
renza politica nella gestinie
delle struiture sanitavie. Al-
tra azione che proponiamo a
favore della sanita & quella
di prevedere fondi inalizzati
alla long term care, capaci di
stimolare la concorrenza.

D, E cosa mi dice rispet-
fo al peso delimposizione
fiscale, da voi definiia ele-
vaia e inigua?

R. I dirigenti pubblici &
privati rappresentanc 1'1.5%

nsieme dei contribuenti
italiani eppure coneorrons
per cirea il 20% del gettito
totale dell’lrpefl Pey lel e una
situazione equa? I urgente
realizzare una riforma del
sistema tributario, altrisnen-
ti la crescita non of sara. Noi
proponiame 1a risoluzione del
wonflitto di interesse fiscales,
consentends di portare in de-
duzione una parte del bene o
servizio acguistato, in modo
da abbligare il venditore a es-
sere in regola con gli sdempi-
menti fiscali, proponiamo |a
riduzione e la progressivita
della carvs delle aliquote Ir-
pef che, gravando prevalente-
mente sul redditc da lavoro
dipendente, raggiungono velo-
cemente le aliquote marginali
pitt elevaie, promuoviame U
reinsevimento nel ddb &
stabilita del riferimen-
ta esplicito alls
destinazio-
ne delle
maggiori
entrate de-
rivanti
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dalia lotta all’evasione alla
riduzione del debito pubblico
e successivamente del carico
fiscale su lavoratori, pensio-
nati, famiglie e lmprese. In-
fine, proponiamc Favmento e
Pindicizzazione del limite del-
la deducibilita dei contribuil
versati ai Fondi di assistenza
sanitaria, previdenziale e {or-
mativa integrativa.

&

D. In mevite al seftore
delPistruzione, delfuni-
versita = dsllr ricerca,
guall azioni vokreste ati-
tuara?

B. In Ttalia gquesti settori
non godons di «obtima saintes
e negessitano di intervenii ed
aziond strutturali, Aleuni ten-
tativi sono stati ecompiutl ms
non hannc prodotto i risultati
atiesi. Pevridare vigore ed ef-
ficacia a questi settori occorre
innanzitutio razionalizzare I
madalita di intervento e ac-
crescere il volume dei finan-
ziamenti, Oceorre poi definire
in modo adeguato Yorganico
dei dirigenti, doeenti direttori
Sga e personale amministra-
tive (nete scusle) e gqueto
dei ricercatori (negli enii di
ricerca), Le parole d'ordine
devono essere autonomis
Hessibilita, valutarzione, me-
rito, compelenze, apertura al
monda prodittive.

3. Come peunsate, ope-
rativamente, di offivive i
vostroe contribuia?

R, Abbitamo messo in moto
un servato planc di inconiri
con le prigeipali coaliziond
e eon i singoli candidati su

-

tutto il tervitorio nazicnale,
Ad essi presenteremo le no-

stre proposte, chiedendo in
cambio risposte chiare ed
tmpegnd precist. 1} nostro pro-
gramma politico sara anche
o strumentio su cui valutare
“operato di ehi vincers Je ele-
zioni 2013 e avra il compito
di mantenere e promesse
nefi’ares delffintera legisia-
tura. {1 conirolle sara molto
stringente e servaio,
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