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LA DENUNCIA DELLA CORTE DEI CONTI

“Trecento milioni
bruciati in un anno’’

di Antonella Mascali

prechi e truffe costano
agli italiani quasi 300
milioni di euro. E il da-
to,ancoraparziale, for-
nito dalla procura generale del-
la Corte dei Conti. Se aggiun-
giamo il costo di 60 miliardi al-
'anno per la corruzione e i 140
miliardi di euro rubati dagli
evasori, si arriva a una cifra da
capogiro: 200 miliardi e 300
milioni. Non ci sarebbe biso-
gno disacrificilacrime e sangue
sempre per i soliti: disoccupati,
precari, lavoratori dipendentie
pensionati. Sprechi e truffe ri-
guardano lintero Paese. Dal
ponte di Venezia alle mazzette
che girano nelle camere mor-
tuarie di Milano, dalle consu-
lenze inutili soprattutto in
Campania e Sicilia, agli sprechi
nella Sanita un po’ ovunque.
LA CIFRA parziale calcolata dal-
la Corte dei conti & di “293,632
milioni di euro”. Sileggono “fe-
nomeni gia noti di corruzione,
di malasanita, di consulenze in
violazione dinorme”. Maanche
“abusi nella gestione del perso-
nale e omissioni nella riscossio-
ne dei tributi”. In Abruzzo, per
esempio, le vertenze in corso ri-
guardano soprattutto i contri-
buti per i lavori post terremoto
0 “la mancata riscossione di

contravvenzioni al codice della
strada da parte di diversi Co-
muni”, grazie ad “amicizie” tra

multati e funzionari pubblici.
D’altronde gia nel 2009 lallora
procuratore generale della Cor-
te dei Conti, Mario Ristucci,
aveva detto: “I sacrifici sono ne-
cessari ma basta con gli spre-
chi”. Aveva indicato in Regioni
e Province i punti deboli. Nel
2012, l'annunciato taglio della
Province non c’¢ stato. Cosl sia-
mo arrivati almeno a 300 milio-
ni di euro di sprechi e truffe.

E a Venezia I'esempio di spreco
massimo: il ponte della Costi-

tuzione, firmato dall’archistar
Santiago Calatrava, ha causato
un danno all’erario di 3,467 mi-
lioni di euro per colpa dei tanti
scivoloni dei turisti: cisono stati
“comportamenti colpevoli del
progettistae del direttore deila-
vori”. In Campania, citazione
per un danno di 43 milioni di
euro circa, in merito alla gestio-
ne del contratto perlabonificae
lo stoccaggio dei rifiuti nel lito-
rale Domizio Flegreo e Agro
Aversano.

AFIRENZE 50 milioni dieuro di
danno erariale per errori nella
gestione del personale.

In Emilia Romagna, a Casalec-
chio di Reno, per il sovra-prez-
zo e il sovra-dimensionamento
di un palazzo Inail, 3,3 milioni
di danno erariale. Non ¢ mai
stato realizzato, ma ¢ costato
600 mila euro, un museo del-
Iimmagine a Trieste. T soldi
della Regione Friuli-Venezia
Giulia e del Comune sono an-

dati a una “nota fondazione di
fotografie antiche”. A Genova
¢’é un parcheggio in pieno cen-
tro, Acquasola, sotto sequestro
perché situato in un’area con
vincolo storico. Per lassalto
cruento della polizia alla scuola
Diaz, durante il G8 2001, la
Corte dei conti del Lazio sta va-
lutando “Tipotesi di possibile
danno erariale e all'immagine

subita dall Amministrazione
per gli Interni”.

In Sicilia, si stanno monitoran-
do presuntiillecitinellanomina
di consulenti, per danni legati a
dismissioni del patrimonio im-
mobiliare, per lassunzione di
soggetti senza titolo. In Sarde-
gna ¢ in corso una valutazione
del danno causato per l'acqui-
sto, da parte di un ente pubbli-
co, di imbarcazioni rimaste poi
ormeggiate “essendo carente il
personale perla conduzione dei
mezzi”. A Torino & sotto pro-
cesso l'ex patron del Grinza-
ne-Cavour, Giuliano Soria,
perché avrebbe rubato soldi
pubblici destinati al premio let-
terario.

In Molise ¢ saltato il collega-
mento Termoli-Croazia, la so-
cieta mista era irregolare. Dan-
no erariale: 6 milioni di euro.
C’¢ anche un maestro marchi-
giano che si ¢ intascato il cibo
destinato ai bambini di una
scuola materna. I1 5 febbraio, in
occasione  dellinaugurazione
dell’anno giudiziario della Cor-
te dei Conti, il procuratore ge-

nerale, Salvatore Nortola, ha
denunciato gli sprechi nel set-
tore sanitd, che stanno avendo
conseguenze drammatiche: ta-
gli di personale, turni massa-
cranti per chi resta, chiusure e
/o rischio chiusure anche di re-
parti di eccellenza. E i ticket so-

no aumentati in media del 6%
rispetto al 2011. Un’altra bestia
nera sono i derivati venduti da
banche spericolate ad altrettan-
to spericolate amministrazioni
pubbliche: “I rischi sono molti
e imprevedibili”.

La Corte ha pure denunciato “la
grave imprudenzanella stipula-
zione di contratti di finanza de-
rivata”. Gli enti, ha ammonito,
dovrebbero adottare “doverose
iniziative volte alla risoluzione
di contratti eccessivamente
onerosi’, tanto piti che possono
fondare le loro decisioni sulle
“notevoli aperture” sia del giu-

dice ordinario, che puo proce-
dere alla nullita del contratto
che, soprattutto, del giudice
amministrativo. Altrimenti, “la
condotta degli amministratori
potrebbe essere censurata sotto
il profilo della colpa grave”.
Raggiri e sprechi di soldi pub-
blici sono figli della corruzione
che, ha detto il presidente della
Corte dei Conti Luigi Giam-
paolino, haassunto una “natura
sistemica. Oltre al prestigio, al-
limparzialita e al buon anda-
mento della pubblica ammini-
strazione pregiudica I'econo-
mia della nazione".

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del cliente, non riproducibile




del 11 Febbraio 2013 IL MATTINO

estratto da pag. 2

La Corte dei conti

Ecco I'ltalia dei «furbetti»
truffe per trecento milioni

Frodi e malcostume: un maestro intascava i soldi delle merendine

MichelediBranco

ROMA. Sprechi, furti, consulenze elar-
gite agli amici degli amici o semplice-
mente cattiva amministrazione.
Quanto costano agliitaliani gliintral-
lazzi e le sconcertanti incapacita di
chigoverna e investe denaro pubbli-
co? Trecento milioni di euro. Una ci-
fra enorme, in quanto riferita solo al
2012. E alla quale si arriva mettendo
in fila le migliaia di storie di malaffa-
re sulle quali, lo scorso anno, la Cor-
te dei conti ha acceso i suoi fari. La
magistratura contabile ha scanda-
gliatol'attivita condottalo scorsoan-
no da tutte le procure regionali e ha
assemblato «le fattispecie di partico-
lareinteresse, anche sociale, rilevan-
ti peril singolo contenutoe peril pre-
giudizio economico spesso ingen-
te». Nelle carte, si raccontano episo-
di che descrivono sofisticati piani
truffaldini. Ma anche piccole, mise-
rabili, ruberie che sembrano tratte
dalla sceneggiatura di Tototruffa 62.
Come nel caso, ad esempio, del
maestro d'asilo marchigiano che
mette in tasca i soldi destinati all'ac-
quisto di meren-
dine dei piccoli

| regali alunni della

. scuola materna.
AFirenze T critia S an..
COStE_lI:IO ] pia. Per dire, si
50 milioni va dal parcheg-
i premi gio messo sotto

P sequestro a Ge-
destinati nova perché co-

aifunzionari  struito in unssito
comunali sottoposto avin-

colostorico, al gi-

ro di mazzette
nelle camere mortuarie dei nosoco-
midi Milano; dalle consulenze «inu-
tili» (cosi le definisce la stessa magi-
stratura contabile) della provincia di
Napoli alla «erronea» utilizzazione
del tariffario da parte delle Asl cala-
bresi per le prestazioni specialisti-
che. Nei faldoni finiti nel mirino an-
che consulenze non lecite, «<impru-
denza nella stipulazione di contratti
difinanza derivata» e omessa riscos-
sione delle imposte. Sfogliando i fal-

donidelle procure regionalisiincon-
trano «fenomeni gia noti - comerile-
vano i magistrati contabili - di corru-
zione, di malasanita, di conferimen-
todi consulenze inviolazione dinor-
me»,

Comportamentichenel 2012 han-
no causato un pregiudizio economi-
co che «in base ad un calcolo neces-
sariamente provvisoriosivalutainol-
tre 293,632 milioni», sottolinea la
stessa Corte. Il caso pil eclatante e
quello del Ponte della Costituzione
di Venezia. Inaugurata nel 2008 do-
po anni di lavoro durante i quali il
costo previsto iniziale di 6,7 milioni
era cresciuto fino a 11,3, l'opera
dell'architetto spagnolo Santiago Ca-
latrava & un disastro che continua a
produrre danni economici. Tanto
bello quanto inutile, il ponte ha una
barriera architettonica insuperabile
peridiversamente abili e conla piog-
gia i gradini diventano scivolosi cau-
sando cadute in serie soprattutto tra
gli stranieri ignari. La Corte parla di
«comportamenti colpevoli del pro-
gettista e del direttore deilavori» e di
un danno di 3,5 milioni per lo Stato.
In Abruzzo, intorno al terremoto del

2009, si sono consumate anche pic-
cole truffe. Le vertenze in corso di
istruttoria riguardano soprattutto la
gestione dei contributi perilavori di
ricostruzione ma ci sono anche casi
di «mancata riscossione di contrav-
venzioni al codice della strada da par-
te di diversi Comuni grazie ad amici-
zie tramultati e funzionari pubblici».
L'andazzo del comune di Firenze di
distribuire premia pioggia ai funzio-
nari costa 50 milioni. Per il 2012, era
previstoil taglio del nastro di un mu-
seo a Trieste. Mai realizzato. Caso da
barzelletta in Sardegna:laregione ac-
quistabarche che rimangono ormeg-
giate perché «manca il personale per
laconduzione dei mezzi». Ombre, in-
fine, su Grinzane Cavour. L'associa-
zione che gestisce il prestigioso pre-
mio - secondola Corte - avrebbe sot-
trattoillecitamente fondi della Regio-
ne Piemonte.
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L’ltalia delle truffe ‘ Il dossier della Corte dei Conti

TORIND TRIESTE [ VENEZIA ~GASALEGCHIO DI RENO
Premio Grinzane Museo mai | Ponte (Bologna)
Cavour: realizzato | Calatrava | Inail: palazzi acquistati
fondi sottratti m scivoloso | e inutilizzati
alla Regione m
Piemonte
ABRUZZO
GENOVA ‘7 Contributi per lavori
Scuola Diaz G8: post-sisma + mancata
danno erariale riscossione
e dlllll‘g maq;_ur_neI ] contravvenzioni
er |'Amministrazione - —
Eegli Interni TERMOL|
|— (Campohassa)
Gollegamento con
:IIIEI:IZE LITORALE la Croazia saltato
remi CAMPAND
4 pioggia Bonifica n

per addetti e stoccaggio rifiuti

Comuna = SICILIA

m m Regione: illeciti nomina
consulenti, danni

per dismissioni

W Danni all erario in milioni i euro ANSA-CENTIMETRI patrimonio immobiliare
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A quattro anni dal debutto, il punto sulla legge che consente la ristrullurazione di edifici

Il Piano casa? Ora convince

Proroghe e nuovi margini d’intervento in 18 regioni

Pagina a cura
p1 DuiLio Lul

onostante 'opposizio-

ne al debutto da parte

degli ambientalisti,

la bocciatura di molti
addetti ai lavori dopo i primi
mesi di applicazione e quella
dalla Corte dei conti nell’ana-
lisi sui risultati fino al termine
del 2011, il Piano casa & vivo
e vegeto. Nelle ultime setti-
mane diverse regioni hanno
legiferato ancora in materia,
nella maggior parte dei casi
con proroghe delle misure in
scadenza a fine 2012. Segno
evidente che il mattone, capa-
ce di sviluppare il 18% del pil
italiano, comprendendo anche
I'indotto, & strategico per inter-
cettare la ripresa.

Quattro anni di interven-
ti. Il provvedimento indirizza-
to a rilanciare l'edilizia abita-
tiva si avvicina al traguardo

dei quattro anni. Infatti, il via
libera formale risale alla Con-
ferenza unificata stato-regioni
del 1° aprile 2009, durante la
quale le regioni si sono impe-
gnate ad approvare leggi volte
a migliorare la qualita archi-
tettonica e/o energetica degli
edifici entro il limite del 20%
della volumetria esistente di
edifici residenziali uni-bi fami-
liari e a disciplinare interventi
straordinari di demolizione e
ricostruzione con ampliamento
per edifici a destinazione resi-
denziale entro il limite del 35%
della volumetria esistente, con
P'obiettivo di migliorare la qua-

lita architettonica, l'efficienza
energetica e l'utilizzo di fonti
energetiche rinnovabili e se-
condo criteri di sostenibilita
ambientale. Da allora sono se-
guiti i provvedimenti delle re-
gioni, di solito con scadenza al
termine dell’anno solare, molti
dei quali sono stati prorogati di

anno in anno, sino alle nuove
scadenze fissate per fine 2013,
non sempre con modifiche so-
stanziali.

In 18 confermano la mi-
sura. Se si escludono la To-
scana, ’'Emilia-Romagna e la
provincia di Trento, in tutte le
altre regioni (e nella provincia
autonoma di Bolzano) il Piano
casa & attivo anche nell’anno
da poco iniziato. Una delle ul-
time a intervenire & stata la
Campania: con 'approvazione
della legge n. 40/2012 ha spo-
stato di un anno la scadenza
della legge regionale 19/2009,
che nel tempo & stata modifi-
cata, in particolare limitando
Iincremento (massimo 20%)
di volumetria agli edifici uni-
bifamiliari fino a 1.500 metri
cubi (contro i mille della legge
iniziale). Inoltre gli interventi
sono consentiti nei piani fuori
terra fino al terzo (uno in piu
della previsione iniziale). Per

la demolizione e ricostruzio-
ne, il premio di volumetria &
del 35%, ma rispetto alla nor-
mativa iniziale non deve piu
concentrarsi necessariamente
all’interno delle stesse uni-
ta immobiliari catastali, ma
all'interno delle aree entro le
quali gli edifici sono ubicati.

Non ci sono modifiche so-
stanziali, invece, nell’'ultima
finanziaria regionale del Pie-
monte (n. 12/2012), al di 1a
della scadenza portata al 31
dicembre di quest’anno. Gli
ampliamenti sono resi possibili
nella misura massima del 20%
nelle abitazioni uni-bifamilia-
ri, ma a patto che vengano ac-
compagnati da un incremento
degli standard energetici, a
condizione che la nuova volu-
metria dell'immobile non supe-
rii 1.200 metri cubi.

Non ha invece modificato la
scadenza del provvedimento,
gia fissata per il 17 dicembre

prossimo, la legge della regio-
ne Molise n. 27/2012, che tut-
tavia estende la possibilita di
edificare residenze ai fini del
recupero urbanistico degli in-
sediamenti abusivi.

Il quadro delle novita si
completa con il Veneto, che ha
messo a punto uno schema che
attende il via libera del Con-
siglio regionale per diventare
operativo. Il nuovo testo preve-
de bonus volumetrici del 50%
e del 60% in presenza di Pua,
Piani urbanistici attuativi e
forti sconti sui contributi di
costruzione per gli interventi
di demolizione e ricostruzio-
ne che migliorano l'efficienza
energetica degli edifici. Inoltre
& consentita la demolizione e
ricostruzione con ampliamen-
to agli edifici non vincolati, o
sottoposti a tutela, situati nei
centri storici, che prima resta-
vano esclusi dalle possibilita di
riqualificazione.
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LItalia delle frodi costa 293 milioni

[.a Corte dei Conti denuncia possibili danni all'Erario, dalla malasanita alle operazioni sui derivati

ROSARIA TALARICO
ROMA

E la mappa dell’Ttalia dei furbi.
Una cartina che riassume frodi,
corruzione e abusi equamente
distribuiti nelle varie regioni. A
disegnarla é la Corte dei conti
che ha raccolto in un dossier i
casi pili eclatanti scovati dai
procuratori regionali. Dalle Al-
pi alle sponde del Mediterraneo
il danno erariale causato da
questi comportamenti non
esattamente da cittadini mo-
dello ammonta a oltre 293 mi-
lioni di euro. E la Procura gene-
rale della magistratura contabi-
le parla di «un caleolo necessa-
riamente provvisorio». E scor-
rendo le pagine del documento
sitrova di tutto: dal parcheggio
messo sotto sequestro a Geno-
va perché realizzato in un’area
sottoposta a vincolo storico-pa-
esaggistico al giro di mazzette
nelle camere mortuarie degli
ospedali di Milano. Non sfuggo-
no opere architettoniche famo-
se come il ponte di Santiago Ca-
latrava a Venezia (troppo scivo-
loso) e anche eventi drammatici
come il terremoto in Abruzzo:
le vertenze in corso di istrutto-
ria riguardano soprattutto i
contributi per i lavori a seguito
del sisma del 2009. LAbruzzo si
distingue anche per i casi di
«mancata riscossione di con-
travvenzioni al codice della
strada da parte di diversi Co-
muni» grazie ad amicizie tra
multati e funzionari pubblici.

In Piemonte per il premio
Grinzane Cavour, 'associazio-
ne che lo gestisce potrebbe
aver sottratto illecitamente i
fondi della regione. Sempre
nell’ambito della cultura, il
museo Trieste costato 600 mia
euro e mai realizzato. Il contri-
buto era stato versato dalla re-
gione Friuli Venezia Giulia «ad
una nota fondazione di foto-
grafie antiche» scrivono i ma-
gistrati della Corte. Spostan-
dosi a Sud le cose non miglio-
rano. Non poteva mancare la
Campania per quel che riguar-
da la gestione dei rifiuti: un
danno di cirea 43 milioni di eu-
ro ha riguardato il contratto

per la bonifica e lo stoccaggio
dei rifiuti nel litorale Domizio

Flegreo e Agro Aversano.

In Sicilia a finire sotto la len-
te della Corte ¢ la Regione, per
presunti illeciti nella nomina di
consulenti, per danni legati a di-
smissioni del patrimonio immo-
biliare e per 'assunzione di sog-
getti sprovvisti dei prescritti ti-
toli professionali. Su un’altra
isola, la Sardegna, troviamo il
caso di un ente che ha prima ac-
quistato delle imbarcazioni, poi
rimaste ormeggiate «essendo
carente il personale per la con-
duzione dei mezziy. Mentre in
un comune sardo un furbo tec-
nico comunale affidava lavori a
un'impresa in cambio di opere
per la propria abitazione.

Nel piccolo Molise, grande
danno da 6 milioni di euro per il
collegamento Termoli-Croazia:
la societa mista e irregolare e
bisogna rifare tutto da capo.
Sfogliando i faldoni siincontra-
no «fenomeni gia noti - come ri-
levano i magistrati contabili - di
corruzione, di malasanita, di
conferimento di consulenze in
violazione di normey». Ma an-
che operazioni spericolate coni
derivati, abusi nella gestione

del personale e omissioni nella
riscossione dei tributi. Fino a
casi di singoli travet che per
imperizia o per frode hanno
causato danni alla pubblica
amministrazione. E il caso di
Firenze dove la distribuzione
(immotivata) di premi di pro-
duzione al personale ha causa-
to un danno di 50 milioni.

Tra le carte finisce anche il
G8, che si svolse a Genova ma é
nelle mani dei giudizi laziali il
procedimento per accertare il
«possibile danno erariale e al-
I'immagine subito dall’ammini-
strazione per gli Interniy. Il dan-
no d’'immagine per 'Italia inve-
ce é difficile da quantificare.
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ei giorni scorsi la

Cida-manager e alte

professionalita per

I'Italia ha inviato ai
principali leader politici il
proprio programma, dal si-
gnificativo titolo «LTtalia che
vogliamo». In esso sono con-
tenute alcune idee forti, come
quella di slegare indirizzo e
gestione della cosa pubblica e
quello di voler attuare, come
una delle parti pit impor-
tanti della societa civile, un
controllo serrato sull’operato
del prossimo governo. Ne par-
liamo con Silvestre Bertolini,
presidente Cida.

Domanda. Presidente,
quali sono le basi su cui
si poggia L’'Italia che vo-
gliamo?

Risposta. Competenza e
rinnovamento delle classi
dirigenti, centralita del lavo-
ro, della qualita e del merito,
investimenti in capitale uma-
no e intangibile per costruire

la societa della conoscenza,
rinnovamento dell’ltalia e
dell’Europa, per poter me-
glio affrontare i mutamenti
in atto. Abbiamo individuato
sei grandi aree sulle quali
riteniamo urgente interveni-
re: competitivita aziendale;
welfare; sanita; fisco; rifor-
ma della Repubblica e della
p.a.; istruzione, universita e
ricerca. In ognuno di questi
ambiti, occorrono innanzitut-
to pitt manager e piu cultura
manageriale.

D. Le idee che propone-
te sono ambiziose...

R. Si, il nostro programma
contiene tante idee ambi-
ziose, ma vi assicuro che &
fattibile. I manager italiani
vogliono impegnarsi per il
bene comune, integrando
la loro professionalita con
la gestione della politica.
Abbiamo fatto la nostra
parte con tasse e contribu-
ti di solidarieta, quindi ora
ci sembra giusto mettere
in pratica anche le nostre

idee. I soldi che servono per
attuare le riforme che propo-
niamo possono essere reperiti
dai tagli ai costi della politica,
dagli sprechi della spesa pub-
blica, dalla lotta all’evasione.
Non possiamo piti rimandare
la ripresa dell’economia e la

crescita del nostro paese!

D. In merito al riordino
delle pubbliche ammini-
strazioni cosa propone-
te?

R. Pensiamo che delle pub-
bliche amministrazioni gui-
date da manager scelti per
merito, valutati sui risultati e
del tutto slegati dalla politica
potrebbero dispiegare la forza
di tanti bravi dipendenti. La
prima riforma e rivoluzione
che vogliamo & limitare I'in-
fluenza e 'azione della poli-
tica e scegliere manager pub-
blici per meriti e competenze
valutandoli sui risultati per
la collettivita.

D. Per la competitivita
quali linee di intervento
vorreste mettere in atto?

R. Riassumo prospettan-
dole tre azioni: 1. Maggio-
ri investimenti nella filiera
dell’italianita, dal turismo
alla cultura, dall’ambiente al
benessere, dall’agroindustria
alla green economy. Ritenia-
mo che questa sia una filiera
decisiva anche per colmare il
divario Nord-Sud del paese. 2.
Riduzione del cuneo fiscale del
lavoro dipendente e maggiore
importanza alla componente
variabile delle retribuzioni dei
redditi da lavoro dipendente.
3. Abbattimento dell’eccesso
di burocrazia che grava sulle
imprese.

Se tutto questo fosse af-
fiancato anche da politiche
industriali volte a superare la
frammentazione delle azien-
de, da un maggiore contatto,
sul territorio fra enti, istitu-
zioni di ricerca e aziende
interessate e da maggiori
risorse da destinare agli
investimenti per soste-

Il presidente Bertolini spiega il programma della Cida inviato ai leader del partiti

La politica alla larga dalla p.a.

Amministrazione affidata a manager scelti per merito

nere R&S e arginare
il fenomeno del brain
drain, direi che I'Ttalia
sarebbe pronta a ri-
partire.

D. In materia di welfare
che idee mettete sul piat-
to?

R. L'Ttalia ha bisogno di un
welfare in grado di sostenere lo
sviluppo e contrastare ogni fat-
tore di discriminazione e ingiu-
stizia sociale;

di un welfare

che guardi in

maniera dina-

mica e attiva

alla valorizza-

zione di ogni

persona come

risorsa per sé

e per la comu-

nita, a prescin-

dere dalla sua

condizione. Per

ripensare in

questo modo

il welfare, oc-

corre concentrarsi sul supera-
mento delle forme di sostegno
episodiche a favore di percorsi
di inclusione in progetti di svi-
luppo e «occupabilita» perma-
nente. Pensiamo a favorire il
ricorso a contratti di solidarie-
ta, per contenere i costi del per-
sonale dirigenziale ed evitare i
licenziamenti, alla promozione
di «patti intergenerazionali» e
di genere, allo sviluppo di pat-
ti territoriali nel sociale che
superino gli attuali piani di
zona, che abbiano la capacita
di coinvolgere tutti i soggetti
pubblici, privati e del privato
sociale per la costruzione di un
welfare plurale e attivo.

D. E per il settore sani-
ta?

R. A nostro parere occorre

innanzitutto un

progressivo

aumento

degli inve-

stimenti

dedicati

all’as-

sistenza

continuati-
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va. Va poi
distinta

la figura

di medico
(responsabile di

un’équipe medica con leader-
ship professionale) da quella
di gestore delle risorse (re-
sponsabile della struttura con
competenze tecniche specifi-
che). A partire da questo, pro-
poniamo: 1. di modificare il
Titolo V della
Costituzione,
per dare al
governo la
possibilita di
definire auto-
nomamente i
livelli essen-
ziali di assi-
stenza sani-
taria (Lea);
2. di definire
un modello
assistenzia-
le ospedalie-
ro omogeneo
su tutto il territorio naziona-
le; 3. limitare I'attuale inge-
renza politica nella gestione
delle strutture sanitarie. Al-
tra azione che proponiamo a
favore della sanita & quella
di prevedere fondi finalizzati
alla long term care, capaci di
stimolare la concorrenza.

D. E cosa mi dice rispet-
to al peso dell’'imposizione
fiscale, da voi definita ele-
vata e iniqua?

R. I dirigenti pubblici e
privati rappresentano I'1,5%
dell'insieme dei contribuenti
italiani eppure concorrono
per circa il 20% del gettito
totale dell'Irpef. Per lei & una
situazione equa? E urgente
realizzare una riforma del
sistema tributario, altrimen-
ti la crescita non ci sara. Noi
proponiamo la risoluzione del
«conflitto di interesse fiscale»,
consentendo di portare in de-
duzione una parte del bene o
servizio acquistato, in modo
da obbligare il venditore a es-
sere in regola con gli adempi-
menti fiscali, proponiamo la
riduzione e la progressivita
della curva delle aliquote Ir-
pef che, gravando prevalente-
mente sul reddito da lavoro
dipendente, raggiungono velo-
cemente le aliquote marginali
piu elevate, promuoviamo il

reinserimento nel ddl di
stabilita del riferimen-

to esplicito alla
destinazio-
ne delle
maggiori
entrate de-

rivanti
AN

dalla lotta all’evasione alla
riduzione del debito pubblico
e successivamente del carico
fiscale su lavoratori, pensio-
nati, famiglie e imprese. In-
fine, proponiamo 'aumento e
I'indicizzazione del limite del-
la deducibilita dei contributi
versati ai Fondi di assistenza
sanitaria, previdenziale e for-
mativa integrativa.

D. In merito al settore
dell’istruzione, dell’uni-
versita e della ricerca,
quali azioni vorreste at-
tuare?

R. In Italia questi settori
non godono di «ottima salute»
e necessitano di interventi ed
azioni strutturali. Alcuni ten-
tativi sono stati compiuti ma
non hanno prodotto i risultati
attesi. Per ridare vigore ed ef-
ficacia a questi settori occorre
innanzitutto razionalizzare le
modalita di intervento e ac-
crescere il volume dei finan-
ziamenti. Occorre poi definire
in modo adeguato 'organico
dei dirigenti, docenti direttori
Sga e personale amministra-
tivo (nelle scuole) e quello
dei ricercatori (negli enti di
ricerca). Le parole d’ordine
devono essere autonomia,
flessibilita, valutazione, me-
rito, competenze, apertura al
mondo produttivo.

D. Come pensate, ope-
rativamente, di offrire il
vostro contributo?

R. Abbiamo messo in moto
un serrato piano di incontri
con le principali coalizioni
e con i singoli candidati su

tutto il territorio nazionale.
Ad essi presenteremo le no-
stre proposte, chiedendo in
cambio risposte chiare ed
impegni precisi. Il nostro pro-
gramma politico sara anche
lo strumento su cui valutare
Poperato di chi vincera le ele-
zioni 2013 e avra il compito
di mantenere le promesse
nell’arco dell’intera legisla-
tura. Il controllo sara molto
stringente e serrato.
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La salute, il caso

Sanita, stop alle convenzioni
cliniche e laboratori in rivolta

La Consulta boccia la legge. La Regione: pronto un decreto

Gerardo Ausiello

La Corte Costituzionale boccia la leg-
ge sull’accreditamento della sanita.
Tutte da riscrivere, quindi, le regole
per!'accessodicliniche elaboratorial
servizio sanitario regionale. Un pro-
blema di cuisista gia facendo carico il
governatore-commissario ~ Stefano
Caldoro, pronto a intervenire con un
decreto. La Consulta ha accolto la tesi
del Consiglio deiministri che a settem-
bre avevaimpugnatoil testo. Il gover-
no aveva contestato all’amministra-
zione campana di aver varato misure
che «contrastano con la vigente nor-
mativa statale di principio e, pertan-
to, violano i principi fondamentali in
materia ditutela della salute della Co-
stituzione».

La disciplina regionale, rileva la
Corte, violal’articolo 117 della Costitu-
zione perché non osserva le prescri-
zioninazionalisiain meritoalle verifi-
cheda espletare prima dell’accredita-
mento definitivo siain ordine ai termi-
ni temporali fissati. Da qui lo stop -
relativo anche ad altre regioni - chein
Campania scatena a questo punto
nuove tensioni e incertezze tra i circa
2mila centri, da anniin attesa di crite-
1i certi per l'accreditamento mentre
vige ancora unregime provvisorio. Ve-
nute meno le convenzioni, inoltre,
d’ora in avanti sono in bilico anche i
pagamenti e quindi il mantenimento
dei livelli essenziali di assistenza. Co-
sa fare, dunque? «La validita dei rap-
porti di accreditamento in atto con le

strutture sanitarie e a rischio se non si
interviene con immediatezza. Due le
possibilisoluzioni - chiarisce Antonio
Nardone, docente universitario di le-
gislazione e management sanitario e

avvocatoammini-

strativista - Il legi-

Lavicenda slatore nazionale
Accolto deveassegnareal-
o le Regioni che
il ricorso non hanno com-
presentato  pletatole procedu-
dal governo re di accredita-
Caldoro: mento un NUOvVo

. ) termine per defi-
abblam_o nirle. Oppure oc-
la soluzione  correaccelerareal
- massimo le proce-

dure di accredita-

mento cosl come
delineate dal legislatore nazionale,
rinforzando gli organicidelle Asl affin-
ché si completi 'iter amministrativo
funzionale all’accreditamento defini-
tivor.

A lanciare |'allarme € anche il de-
putato uscente e presidente naziona-
lediFederlab, Vincenzo D’ Anna: «Ca-
se di cura, centri di riabilitazione,
strutture ambulatoriali, laboratori di
analisi e centri di radiologia restano
inmezzo alguado e privi della definiti-
va legittimazione per poter erogare
prestazioniper conto del servizio sani-
tario regionale. Ai centri privati sono
stati, paradossalmente, imposti requi-
siti strutturali, strumentali e di perso-
nale particolarmente onerosi a tutela
della qualita delle prestazioni sanita-

rie erogate e questo senza che il per-
corso diverifica di talirequisiti sia mai
stato completato entro il termine di
legge. L' attivazione diprocedured’ur-
genza promesse da Caldoro dovra
avere il via libera dall’assemblea legi-
slativaintempiristrettinellemore dei
provvedimentigovernativiche miim-
pegno a sollecitare, nella duplice ve-

ste di parlamentare e di presidente di
Federlab Italia, a tutela delle migliaia
di operatori delle strutture sanitarie
campane». Immediata la replica di
Salvatore Varriale, capodipartimento
della Regione: «Ormai ci si puo atten-
dere una legge dello Stato solo dopo
latornataelettorale. E allora, aspettan-
doil prossimo governo, procederemo
alla definizione dell’accreditamento
attraverso una nuova legge regionale
chepossadisciplinarela fase di transi-
zione. Le commissionilocali peril pro-
cesso di accreditamento definitivo
stanno proseguendo le attivita di veri-
fica gia avviate nel 2012 pressole strut-
ture e tutte le procedure dovranno es-
sere concluse entro la fine del 2013.11
provvedimento dovrebbe essere li-
cenziato a breve dall’assemblea cam-
pana. Eovvio che per chierain posses-
so dei requisiti non cambia nulla. Ri-
guardo il periodo transitorio e fino al
riconoscimento dell’accreditamento
definitivo, 1'erogazione delle presta-
zioni sanitarie da parte delle strutture
private campane potrebbe essere re-
golatadaattiadhocancorain corso di
valutazione».
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Personale. Parere della Corte dei conti della Lombardia

La gestione associata
deve produrre risparmi

Pasquale Monea
Marco Mordenti

Il parere formalizzato con
ladeliberazione 513/2012 (diffu-
sa nelle ultime settimane) del-
la Corte dei conti sezione con-
trollo Lombardia riafferma
lorientamento giurispruden-
ziale secondo il quale le modali-
tadicomputoai fini delladisci-
plina vincolistica in tema di
spesa di personale incidono
non solo sulla spesa del perso-
nale alle dirette dipendenze
dell’ente, ma vanno conteggia-
te anche per il personale che
svolge attivitaal di fuori delsin-
golo Comune, per tutte le for-
mediesternalizzazione o di as-

sociazioneintercomunale.
Secondo la Corte dei conti,
le amministrazioni interessa-
te a processi di convenziona-
mento, per rendere corretta-
mente le certificazioni e le at-
testazioni relative al rispetto
dei parametri di spesa per il
personale, previsto dalla nor-
mativa, dovranno conteggiare
laquota parte dispesadiperso-
nale in convenzione che siari-
feribile al Comune. Allo scopo
si dovranno reperire e adotta-
reidonei criteri per determina-
re lamisuradella spesa diper-
sonale riferibile pro-quota al

Comune (Corte dei conti, se-
zione autonomie 8/2011).

Cio valeancheperlagestione
in convenzione delle funzioni
fondamentali. Il principio € gia
consolidato nell’ipotesi diunio-
ne, per cui, in relazione alle fun-
zioni attribuite, la spesa soste-
nuta per il personale dell’'unio-

nenonpuod comportare, insede
diprimaapplicazione, il supera-
mento dellasomma delle spese
di personale sostenute prece-
dentemente dai singoli Comu-
ni partecipanti. Secondo laCor-
te, a regime, attraverso azioni
dirazionalizzazione organizza-
tiva e di rigorosa programma-
zione dei fabbisogni, sara ne-
cessario assicurare progressivi
risparmi di spesa in materia di
personale (si veda sul punto la

deliberazione 426/2912/Par del-
lasezione regionale di control-
lo di Lombardia).

La gestione associata delle
funzioniin formaconvenziona-
tasi deve svolgere inmodo tale
chenonsisuperilaspesaaggre-
gata complessiva in preceden-
za destinata a tali funzioni dai
singoli Comuni convenzionati.

Nel caso analizzato dalla se-
zione Lombarda, il Comune
chenonavevaregistratolaspe-
sa di personale per I'assenza di
personale interno di polizia lo-
cale, sopportera una spesa ag-
giuntiva, da compensare conla
minore spesa di personale rife-
rita alle altre funzioni fonda-
mentali da gestire in forma as-
sociata. Il parere analizza quel-
la che deve essere la concreta
organizzazione di ciascuna fun-
zione. L'unificazione degli uffi-
ci, a seconda delle attivita che
in concreto caratterizzano la
funzione, prevede la responsa-
bilita del servizio in capo a un
unico soggetto che disponga
dei necessari poteri organizza-
tivi e gestionali, nominato se-
condo le indicazioni contenute
nell’articolo 109 del Tuel (il te-
sto unico degli enti locali, de-
creto legislativo 267/2000).
Pertanto, dovraessere’atto co-
stitutivo dell'unione o della
convenzione predisposta per
lagestione associata deiservizi

a prevedere le modalita di no-
minadeiresponsabili dei servi-
zi, previo adeguamento del re-
golamento degli ufficie deiser-
vizidiogniente aderente.

La raccomandazione é che,
nell’operare la riorganizzazio-
ne, gli entinon devono eludere
gli obiettivi di finanza pubbli-
ca (articolo 14, commi 27 e se-
guenti, del decreto legge
78/2010), ossia, adottare solu-
zioniorganizzative che difatto
nonportano arisparmio dispe-
sa, perché nella sostanza, non
modificano laprecedente orga-
nizzazione.l’eserciziounifica-
to o associato della funzione,
invece,implicachesiaripensa-
taeorganizzata ciascunaattivi-
ta, cosicché ciascun compito

che caratterizza la funzione va
consideratoinmodo unitarioe
noncome sommatoriadipiu at-
tivitd simili. Lo svolgimento
unitario di ciascuna funzione
non implica necessariamente
che la stessa debba far capo a
ununico ufficio in un solo Co-
mune, mentre si puo ritenere,
in relazione ad alcune funzio-
ni, che sia possibile mantenere
pitufficiin entidiversi. Maan-
che in questi casi 'unitarieta
dellafunzione comportachela
stessa sia espressione di un di-
segno unitario guidato e coor-
dinato daunresponsabile, sen-
za che sipossa escludere, in li-
nea di principio, che specifici
compitie attivita siano deman-
datiad altridipendentio anche
agli organi di vertice dell’am-
ministrazione comunale parte-
cipante alla convenzione.
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Responsabilita. Obbligo presente anche dopo I'addio alle verifiche di legittimita

Al segretario anche il dovere
di controllo preventivo

Arturo Bianco

Le segnalazioni anonime
che contengano elementi preci-
sipossono essere assunte come
base per I'avvio del giudizio di
responsabilita contabile. 11 se-
gretario hail dovere di segnala-
releillegittimita che sono conte-
nute nelle proposte di delibera-
zione; lo stesso vincolo & posto
incapoalvicesegretario. La col-
pagravenon é datadallasempli-
ceviolazione diunanorma:siri-
chiede inaggiunta unagrave ne-
gligenza. Sono le principali indi-
cazioni contenute nella senten-
za dellaterza sezione diappello
della Corte dei Conti 40/2013.
La pronuncia conferma la con-
danna di primo grado irrogata
ad amministratori, segretario e
vice segretario di un Comune
che hanno reiterato incarichi
professionali senza che I'ente
ne avesse un vantaggio. L'im-
portanza della sentenza ¢ data

dallampliamento degli ambiti
entro cui matura la colpa grave,
delle possibilita di avviare pro-
cedimenti sulla base di notizie
anonime e dalla definizione del-
le condizioni entro cui matura
laresponsabilita del segretario.
Viene detto espressamente
che «il carattere anonimo diun
espostonone dipersédiostaco-
lo al legittimo avvio dellistrut-
toria tanto piu se la segnalazio-
ne .. configura una notizia di
danno specifica e concreta». In
questo modo si ribadisce 'am-
piadiscrezionalita chelaprocu-
ra della Corte dei Conti ha nel
selezionare le notizie sulla cui
base avviare un procedimento
diresponsabilita contabile.
Altrettantonetta ¢ 'individua-
zione delle condizioni perlama-
turazione della responsabilita
del segretario e, elemento per
molti aspetti innovativo, del vi-
cesgretario. Essi hanno il dovere
di «esprimere pareri dilegittimi-
ta sulle delibere dell’ente loca-
le» e la presenza nelle riunioni
di Giunta e consiglio impone lo-
rodi «evidenziare lanon confor-
mita a legge del provvedimen-
to». Né questo dovere & venuto

meno a seguito dell’abrogazio-
ne del parere di legittimita da
parte del segretario; essi hanno
il «preciso obbligo giuridico di
segnalare agli amministratori le
illegittimita contenute negliema-
nandi provvedimenti, al fine di
impedire atti e comportamentiil-
legittimi forieri di danno eraria-
le». E questo il tratto essenziale

delloro «ruolo digaranzia.
Infine la sentenza chiarisce
che per configurare la presenza
del fattore della colpa grave
«non & sufficiente la semplice
violazione dellalegge o diregole
di buona amministrazione ma e
necessario che questa violazio-
ne sia connotata da inescusabile
negligenza o dalla previsione
dell’evento dannoso». Ovvero,
occorre «uncomportamentoav-
ventato e caratterizzato dallaas-
senza di quel minimo di diligen-
zache é lecito attendersi in rela-
zione ai doveri diservizio propri
o specifici dei pubblici dipen-
denti». Occorre cio¢ una condot-
ta caratterizzata dalla «prevedi-
bilita delle conseguenze danno-
se del comportamento». Un suo
altro indice ¢ costituito dall’ele-
vato «grado di anomalia e di in-
compatibilita dei comportamen-
ti concreti rispetto agli schemi
normativi astratti, ivi compreso
il dovere di svolgere i propri
compiti con il massimo di lealta
ediligenzax. La presenza di que-
sto componente deve essere ve-
rificata conriferimentoallacon-
dotta concretamente seguita da
amministratori e funzionari.
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La scuola | tablet dopo lavagne e robotica
le elementari di Eboli all’avanguardia hi tech

Giochi, lettura, scienze e il corpo umano in 3D
« bambini sono molto pit avanti di noi adulti»

Tablet, con un clic
al centro dei saperi

Lucia Gallotta

Didattica digitale e classi 2.0, al secondo
circolo di Eboli si fa lezione con I'Ipad.
Quaderno, penna e calamaio sono un ri-
cordo in bianco e nero, il ritornello di
un’antica filastrocca. Traibanchi discuo-
la basta un click per essere al centro del
sapere. Sono venti i tablet acquistati dal
dirigente scolastico Celestino Rocco per
un importo di 15mila euro, finanziati con
unprogetto Pon dal Fondo Europeo diSvi-
luppo Regionale. La fase sperimentale ri-
guarda i plessi di via Generale Gonzaga e
di via Salita Ripa.

«Gli Ipad sono usati in periodi alterni
trale classi dei due istituti - spiega Rocco -
ConfidiamocheiPonvenganorifinanzia-
ti per comprarne altri, acquistare nuove
Lim o aggiornare quelle in dotazione, or-
mai obsolete». Molteplici sono le apps di

supporto alla didattica, scaricabili dai ta-

blet multi touch. Dalla scienza alla mate-
matica, dalla lettura al disegno, dalla geo-
grafia all’esplorazione del corpo umano
in 3D. «Abbiamo iniziato col download di
giochi didattici, con cuifarlavorareibam-
bini, e dilibri per farli esercitare nellalettu-
ra», continua il dirigente. Dopolelavagne
interattive multimediali, introdotte piu di
tre anni fa, la staticita delle lezioni si arric-
chisce del dinamismo e della versatilita di
internet. «I bambini delle classi prime
hanno cominciato a comprendere le for-
me geometriche con alcune applicazioni
adatte allaloro eta, che si compongono di
diversi esercizi - afferma la maestra Rosa
DiPerna - Ma conl'Ipad cisipuo divertire
a dipingere come a scarabocchiare». Per
la maestra Rosanna Cernelli i nuovi stru-
menti didattici consentono «un diverso
mododipresentare contenutie conoscen-
ze. 1 bambini hanno molta pii1 familiarita
dinoiadulti con le nuove tecnologie».

Ilsecondo circoloéall’avanguardia an-
chenelcampodellarobotica. Dopotre vit-
torie consecutive, alla Rome Cup 2013 gli
alunni presenteranno un «presepe roboti-
co». I bambini delle classi quarta e quinta
elementare saranno a Roma dal 20 al 22
marzo prossimo per la settima edizione
dell’evento organizzato dalla Fondazione
Mondo Digitale. Senza dimenticarela pre-
miazione in Campidoglio con il progetto
«Robotica... che passione», finalista al
«Global Junior Challenge» di Roma. Cosl
I'apprendimentosiassocia al divertimen-
to. «Abbiamo acquistato anche giochilogi-
co-matematici come Offboard, Rolit, Aba-
lone, cosigli alunni divertendosi sviluppa-
no riflessione, ragionamento, pensiero
critico e creativo - sottolineano Celestino
Rocco e la maestra Maria Busillo - E un
vanto cheinostriragazzi abbiano parteci-
pato alla finale delle XXII Olimpiadi dei
giochilogico-linguistici-matematiciorga-
nizzate dal Politecnico di Bari».
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Pubblica amministrazione
LE RISCOSSIONI FORZOSE

Friuli-Venezia Giulia in testa
Experian rileva, nell'arco maggio-ottobre,
il maggior aumento percentuale di atti

" Lombardia prima per «peso»
Nella regione registrate 1.503 procedure
rispetto a un totale nazionale di 9.833

BarbaraBisazza

Mancativersamentideicon-
tributi previdenziali, dell'Tva o
dell'Trap, ma anche imposte co-
munali non pagate. Sono alcuni
dei casi nei quali - se il debito
complessivo supera i 20mila eu-
ro - puo scattare, da parte della
Pubblica amministrazione cen-
trale o locale, liscrizione di
un’ipotecalegale suun immobile
di proprieta del debitore, impre-
sa o persona fisica che sia.

Ebbene, dopo tre anni e mezzo
di forte calo - conseguenza in
gran parte di alcune novita nor-
mative che hanno alzato la soglia
minima di debito necessaria per
poter procedere all’iscrizione di
un’ipoteca (si veda l'articolo a
fianco) - nel secondo semestre
del 2012 si ¢ assistito, su base na-
zionale, a una fortissima ripresa
del numero di atti, aumentati del
413% rispetto al secondo seme-
stre 2011 e cresciuti anche nei va-
lorimedi. Larilevazione, che pro-
pone uno spaccatoregionale mol-
to articolato, ¢ stata effettuata da
Experian, societaleaderneiservi-
ziinformativi per la prevenzione
dei rischi di credito e di frode,
operativainItaliadal199s, con at-
tivita concentrate soprattutto
neisistemidiinformazione credi-
tizia perbanche e finanziarie, am-
bito in cui ha dato vita alla joint
venture Experian-Cerved, parte-
cipatainminoranza daCerved.

«Le riscossioni forzose scatta-
no quandoildebitore nonéingra-
dodipagare - osservail direttore
generale di Experian Italia, Gi-
glio del Borgo -. Anche i dati rile-
vati per le ipoteche legali dicono
chele famiglie stanno subendola

crisi. E ¢io trova riscontro anche
nel rallentamento delle dinami-
che del credito, dai prestitiperso-
naliai mutuie al credito finalizza-
to. Un fenomeno gia evidenziato
da Assofin ¢ Banca d'Ttalia ¢ dcl
quale troviamo quotidiano ri-
scontro nel nostro Sistema di in-
formazioni creditizie».

Ncll’claborazionc dci dati a li-
vello regionale sono stati consi-
derati - per una maggiore affida-
bilita dei dati, raccolti da tutte le
conservatorie del Paese -, dauna
parte, i primi dieci mesi del 2012
¢, dallaltra, Parco temporale da
maggioaottobre. Ilconfrontotra
i due periodi conferma, con pun-
te molto elevate in alcune regio-
ni, la ripresa delle iscrizioni di
ipoteche legali immobiliari (non
connesse ai mutui) nei tempi pitt
recenti. Tra i territori che guida-
noiltrend (sivedalatabella) svet-
ta il Friuli-Venezia Giulia, segui-
to da Molise, Toscana e Umbria.

«Stimiamo che circail 20% de-
gli atti sia in capo alle imprese e
'80% riguardi persone fisiche -
rileva Federico di Miele, respon-
sabile analisi business informa-
tion di Experian Italia -. Assorbi-
ta la novita sulle soglie, ci aspet-
tiamo che 'impatto negativo sul-
le imprese aumenti, perché an-
chesualtriindicatori,comeipote-
che giudiziarie e pignoramenti, il
trend ¢ in crescitay.

Dal Lazio, Unindustria rileva
che «i correttivi legislativi, volti
adelimitareipoteridi Equitaliae
allo stesso tempo favorire i paga-
menti dilazionati, hanno conte-

nuto ladinamicadicrescitadelle
ipoteche immobiliari fino all’ini-
zio del 2012. Poi, acuirsidella cri-
si, 'inasprirsi della pressione fi-
scale e del credit crunch hanno

invertito il trend, determinando
un nuovo aumento delle esecu-
zioni forzate». Preoccupazione,
ma non stupore, esprimono le
Cnaterritorialidi Lombardia, To-
scana e Friuli-Venezia Giulia.
«Gli imprenditori stanno esau-
rendo la capacita di reggere alla
crisi attingendo alle risorse per-
sonali-raccontaSaverio Cristia-
no, responsabile Cna Lombardia
per il rapporto banche-imprese
-.Unimprenditore sudue hadif-
ficolta nel rispettare le scadenze
Ivaonel pagareicontributi previ-
denziali dei dipendenti. Molte
imprese che vantano crediti con
la Pubblica amministrazione
non possono compensare i pro-
pri debiti con la stessa Pa; scatta-
no le ipoteche e quegli immobili
non possono pill essere usati co-
me garanzia nei confronti delle
banche. Purtroppo non si intrav-
vede ancoraun’inversione dirot-
tarispettoaquestaescalationne-
gativa». Analisi condivisa dal
presidente di Cna Toscana, Val-
ter Tamburini: «Si ¢ arrivatial pa-
radosso di sequestri di immobili
aziendali da parte di Equitalia,
chehannoresoancorapit diffici-
le aquelle aziende saldarei debi-
ti». Il presidente della Cnadi Udi-
ne, Nello Coppeto, conferma la
preoccupazione per la crisi che
attanaglia soprattutto le imprese
pitt piccole: «Dal Governonon ci
sono misure asostegno delle im-
prese e il 2013 si annuncia ancora
direcessioney.

A fine giugno Equitalia deca-
dra definitivamente dai suoi
compiti di riscossione dei tributi
per conto degli entilocali. «Mol-
ti Comuni si stanno organizzan-
do per agire in proprio - com-
mentaDiMiele -eladiscreziona-

Ipoteche legali, riprende la corsa

Iscrizioni da parte della Pa in aumento del 400% nella seconda parte del 2012

lita operativa potra avere effetti
diversisul territorioy.
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Laradiografia sul territorio

L’andamento delle iscrizioni delle ipoteche legali immobiliari nel periodo maggio-ottobre 2012 e nel periodo
gennaio-ottobre 2012. Variazioni percentuali sui corrispondenti periodi del 2011

Maggio-ottobre 2012

Gennaio-ottobre 2012

Totale Totale

Numero| Variaz.| importi| Variaz.| Numero| Variaz.| importi| Variaz.
Regione atti %| (min<€) % atti %| (min<€) %
Friuli-V. Giulia 260| 340,7| 100,22\ 517,7 266 78,5 102,13| 170,6
Molise 92| 338,11 28,58 4219 113 14,1 33,62 55,8
Toscana 610| 263,1 25391 726,8 628 -27,8) 268,88/ -53,4
Umbria 243 164,1 84,62| 456,0 282| -11,0| 135,04 449
Trentino-A. Adige 114 128,0 61,26| 337.4 142| -393 75,46 63,7
Basilicata 131| 118,3 33,79| 180,2 162| -24,7 42,59 -5,8
Marche 295 95,4| 139,04 242 297 -55,3| 139,36/ -283
Lombardia 1.503 73,8 670,18 23,6] 2.044| -47,1| 1.442,62| -229
Calabria 746| 65,0| 232,27 13,7 855 -78,6/ 280,48 -54,0
Lazio 574 31,1 597,100 1733 650 -54,8 714,11 -46,8
Liguria 281 16,6 79,38 -18,4 296, -65,5 87,29| -76,3
Piemonte 398 -6,4| 240,54| -18,1 531 -68,2] 39491 -56,9
Campania 890, -153 725,18| 270,2 1246 -48,5| 826,95 -22,0
Abruzzo 278 -18,7 65,01 34,6 324| -59,5 69,41 -49.8
Puglia 1303| -24,8| 465,69 -382| 14044 -782) 504,60 -69,5
Emilia-Romagna 418, -30,2 173,62 30,7 464 -81,5 188,85 -64,7
Valle D’Aosta 12| -36,8 1,64 -92,4 19| -86,7 4,09 -889
Sicilia 1162| -50,4| 589,77 -25,5 1946, -67,7| 1159,46| -29,6
Veneto 157| -65,6/ 130,61 57,1 201, -86,8) 195,70/ -57,6
Sardegna 366| -68,5 98,12| -72,6 380, -84,8 123,84 -818

‘ Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore su dati Experian

INITALIA

+413%

Nelsecondo semestre 2012 :
L’aumentoinItaliadelleiscrizioni : Rispettoal2011lilnumero
diipoteche legaliimmobiliariperil : diipoteche legaliimmobiliari
recuperocreditidapartedellaPa & diminuito del59 percento

15299

© Gliatti nell’intero 2012

-86,4%

© Nei primi sei mesi 2012

: Laprimapartedell’anno erastata

¢ caratterizzata da unforte calo degli
¢ atti, poil'inversione ditendenza
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Lanormativa. Gli interventi dal 2010

Misure cautelari
sempre pil limitate

Rosanna Acierno

Paletti sempre piu alti
per le ipoteche di Equitalia.
Sesiguardalastoriadegliulti-
mi anni, sono stati diversi gli
interventi normativi adottati
per limitare il ricorso alle mi-
sure cautelari in presenza di
debiti non elevati dei contri-
buenti. Interventi che sono
unaconseguenza anche delle
polemiche scaturite conto le
«maniere forti» adottate
dall’agente della riscossione
in un periodo di crisi e, quin-
di, di difficolta a pagare le
somme contestate dall’ammi-
nistrazione finanziaria. Ma
vediamo nel dettaglio.

Nel 2010 ¢ statala Cassazio-
ne atracciare larotta. Lasen-
tenza 4077 a Sezioni unite ha
messofuorigiocole mini-ipo-
teche sottoillimite degli 8mi-
laeuro. A quel punto, Gover-
no e Parlamento sono corsi ai
ripari e hanno dovuto fissare
perleggeil divieto suimmobi-
lidi proprietadel contribuen-
te debitore. Cosi dal 26 mag-
gio 2010 (datadientrata in vi-
goredellalegge di conversio-
ne del decreto incentivi di
quell’anno), Equitalia non ha
pilipotuto iscrivere ipoteche
sugliimmobililaddove il cre-
dito vantato fosse stato com-
plessivamente inferiore a
8milaeuro.

Poco pilidiun anno dopo &
arrivato un nuovo paletto.
Dal 13 luglio 201 (giorno in
cui & entrata in vigore la con-
versione del decreto svilup-
po), é statointrodotto un limi-
te ancorapiualto perle abita-
zioni principali: in questo ca-
so niente ipoteche se la som-
madovutadal debitore erain-
feriore a2omila euro.

In sostanza dal 13 luglio
2011 e fino al 1° marzo 2012 -
ferma restando la possibilita
diunamisura cautelare suim-
mobili non prima casa per
crediti complessivamente su-

periori a 8mila euro - I'abita-
zione principale del contri-
buente non poteva essere
ipotecata se, per esempio, la
cartelladi pagamento erasta-
taimpugnata in Commissio-
ne tributaria, anche se gli im-
porti non erano stati versati
nei termini, o se era ancora
pendente il termine perricor-
rere per 'eventuale sospen-
sione feriale dei termini. Ma
non solo: I'agente della ri-
scossione ¢ stato chiamato
ad avvisareil contribuente in-
teressato almeno 30 giorni
prima di procedere con
I'iscrizione diipoteca.
C’estato poiun ulteriore in-
tervento.Dal2 marzo 2012, in-
fatti, il limite di 2omila euro &
stato "parificato” per tutti gli

LA SOGLIA MINIMA

Dal 2 marzo 2012

vietato agire su qualunque
immobile del debitore

se l'importo da riscuotere
ginferiore a 20mila euro

immobili di proprieta, a pre-
scindere che si tratti o meno
di abitazione principale.

Dal 29 aprile dello scorso
anno, infine, la legge di con-
versione del decreto sulle
semplificazioni fiscali (DI
16/2012) ha previsto il bocco
delle iscrizioni di ipoteca in
presenza di un’istanza di ra-
teizzazione del debitoincaso
di stato di temporanea diffi-
colta finanziaria. Una volta
presentataladomandadidila-
zione, Equitalia potra proce-
dere allipoteca esclusiva-
mente nelle circostanze di
mancato accoglimento della
domanda o in caso di deca-
denzadal beneficio (per man-
cato pagamento, per esem-
pio, di due rate consecutive).

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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‘ Antonio Iorio

Sialricorso se nonsi perfe-
ziona l'adesione in quanto il
contribuente, unavoltaraggiun-
to 'accordo con l'ufficio, non
provvede al previsto pagamen-
to. E necessario, perd, che non
siano trascorsi piti di 150 giorni
dallanotifica dell'atto impositi-
vo. A fornire questa precisazio-
ne & stata 'agenzia delle Entra-
te durante Telefisco 2013

Allamministrazione finan-
ziaria & stato chiesto di precisa-
re le conseguenze sulla decor-
renzadeitermini per 'impugna-
zione dell’attonel caso incuiun
contribuente, dopo aver sotto-
scritto I'adesione, non provve-
daal pagamento della primara-
ta o della somma integrale nei
20 giorni successivi.

In primo luogo, I'Agenzia ha
rilevato che la presentazione
dell’istanza di adesione produ-
ce la sospensione del termine
di impugnazione per un perio-
do di 9o giorni. Questa indica-
zione & particolarmente impor-
tante inquantonondiradoalcu-
ni uffici ritengono, invece, la ri-
chiesta di adesione finalizzata
esclusivamente al differimento
deltemine per proporrel'impu-
gnazione, ed eccepiscono la ri-
tardata presentazione del ricor-
so e quindilasuainammissibili-
ta. Uncomportamento - varile-
vato - in contrasto con quanto
affermato sia dalla giurispru-
denza, sia dalla stessa ammini-
strazione alivello centrale,

L’ordinanza 140/20m della
Consultaharitenuto manifesta-
mente infondata la questione di
legittimita costituzionale del-
Particolo 6 del Dlgs 218/97 nella
parte in cui prevede che la pre-
sentazione della domanda di
adesione a opera del contri-
buente comporti la sospensio-
ne del termine peril ricorso per
un periodo di novanta giorni, a
prescindere dalla mancata for-
malizzazione dell’accordo. In-
fatti, lanorma trova la sua ratio
nel fatto di prevenire il conten-
zioso, favorendo l'instaurazio-
ne di un contraddittorio con il
contribuente, per giungere a
una definizione concordata e

preventivadella controversia.

Sulla stessa linea si & espres-
savarie volte anche la Cassazio-
ne (per tutte la sentenza
15171/2006). Mentre l'agenzia
delle Entrate, con la circolare
65/E/2001, ha sottolineato che
neicasidiattivazione del proce-
dimento a iniziativa del contri-
buente la negativa conclusione
del procedimento non incide
sul periodo di sospensione dei
termini per ricorrere, la norma
infatti, assegna, secondoil docu-
mento di prassi, alla presenta-
zione dell'istanza di adesione
'effetto automatico e predeter-
minato di sospensione, per no-
vantagiorni,dei termini perim-
pugnare l'atto di accertamento
notificato dall'ufficio, non pre-
vedendo alcuna causa di deca-
denza dalla sospensione stessa.

Nonostante cid, come antici-
pato, alcuni uffici si comporta-
nodiversamente rispetto alle di-
rettive centrali con la conse-
guenza che i contribuenti, te-
mendo eccezioni dell’Agenzia,
preferiscono presentare ricor-
sodirettamente. Di fatto, si vani-
ficalo spirito dell’istituto deflat-
tivo del contenzioso.

Inoltre di recente i giudici di
legittimita (sentenza 17439/
2012) hanno ulteriormente
chiarito che lasospensione del
termine si verifica anche se le
parti, nelle more del contrad-
dittorio, nonriescono aperve-
nire aunaccordo. Se, al contra-
rio, a seguito dell'incontro la
domandadi adesione viene re-
vocata «non essendo pill sor-
retta dalla volonta del contri-
buente di proseguire le trattati-
ven, la sospensione del termi-
ne siinterrompe.

Mentre qualorail contribuen-
te sottoscriva 'adesione ma
non provveda al pagamento,
I’Agenzia ora ha chiarito che
I'atto potrd comunque essere
impugnato se non sono trascor-
si150 giornidalla notifica.

Accertamento. Chiarimento delle Entrate a Telefisco ma non devono essere trascorsi piti di 150 giorni dalla notifica dell’atto

S1 al ricorso se salta 'adesione

Il mancato pagamento non blocca 'impugnazione se i termini sono aperti
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I casi concreti

Le risposte agli interrogativi pitl frequenti in materia di accertamento con adesione

ITEMPI

Un contribuente ha ricevuto un
avvisodiaccertamentoin materia
diIrpef,IrapeIvail 27 luglio 2012.
1110 agosto 2012 ha presentato
istanza con adesione
all'accertamento. Quando scadono
itermini entro cui concludere
l'adesione e quindiincaso
negativoitermini perimpugnare?

ILCALCOLO

Il procedimento di adesione deve
perfezionarsinei 90 giorni
successivialla presentazione
dell’istanza: nel casoin esameil
10agosto 2012. Tuttavia, per la
sospensione feriale dei termini, i
90 giorni per raggiungere un
accordo conilfiscoinizianoa
decorrere dal 16 settembre 2012e,
quindi,scadonoil15 dicembre

(mail termineslittaal 17 dicembre

perchéil 15 & sabato). Ilricorso
invece deve essere proposto entro
150 giorni dalla notifica
dell’accertamento (oltre alla
sospensione feriale),

cioéentro I'8 febbraio 2013

I PAGAMENTI

Un contribuente riceveun
accertamento di maggiore Irpefe

i Ivail17 settembre 2012. Presenta
i adesioneil20settembre. Raggiunge :
: unaccordoconl'ufficioeil18

dicembresottoscrive 'adesione. Ma
non pud pagare laprimaratae non é
ingrado diesibire laricevutadi
pagamento neisuccessivi 20 giorni.
Pudimpugnare 'atto?

IL CHIARIMENTO

L'agenzia delle Entrate nel corso di
Telefisco 2013 ha spiegato che
l'istanza di adesione produce la
sospensione del termine di
impugnazione per 90 giorni. Il
mancato perfezionamento della
definizione non incide sul decorso
deltermine disospensione, in

- quantononécorrelatoall’esito

egativo. Seil contribuente nei 20
jorni dalla sottoscrizione

¢ dell'adesione non paga pud fare
‘ ricorso, purché entro 150 giorni
: dallanotifica dell’avviso di

i accerfamento: in questo caso,

¢ entroil 14 febbraio 2013

A

LE SANZIONI

Un contribuente ha ricevuto un atto
: dicontestazioneil 26 ottobre 2012
i perviolazionial quadro RW,

insiemeaunavvisodi

: accertamentoin cuisono contestati
¢ imaggiori redditi presuntivamente
¢ conseguitidagliinvestimenti esteri
. cuisiriferiscono le sanzioni. Viene

! presentata, per tutti gli atti, istanza
: diaccertamento conadesioneil 2

¢ novembre 2012. 1112 gennaio 2013
¢ giunge convocazione peril

i contraddittoriosolo per

: l'accertamentoenonanche perla

¢ contestazione delle sanzioni

LADISTINZIONE

: L'accertamentoconadesioneeil

¢ conseguente differimento dei

¢ termini perimpugnare non

¢ riguarda l'irrogazione di sanzioni

: magliaccertamenti. Nelcaso

¢ esaminato, quindi, occorreva

i impugnare l'atto di contestazione

: entro60giorni (in scadenzail 25

: dicembre, ma, essendo festivo, il27
i dicembre). Le sanzioni sono quindi
¢ divenute definitive

Q0
Mim

IL CONTRADDITTORIO

Uncontribuente riceve un
accertamentoe presenta istanzadi
adesione tempestivamente entro
60 giorni. Tuttavia, 'ufficionon lo
convoca e quindinonsi procedeal
contraddittorio. Siavvicinanoi
termini discadenza e quindiil
contribuente & costrettoa
impugnare ['atto. Nel ricorso, puo
eccepire quale causa dinullita
dell’atto la palese inerzia dell' ufficio
che,insostanza, gliha negatola
possibilita difare 'adesione?

LA GIURISPRUDENZA

La Cassazione ha ripetutamente
affermato che lamancata
convocazione, da parte delle
Entrate, del contribuente che abbia
inviato ladomanda di accertamento
conaccertamento con adesione non
comportaalcuna nullita. Infatti, le
nullita sono sanzioni procedimentali
chedevonoessere previste dalla
legge, che nullacontempla pertale
fattispecie (si veda, da ultimo, la
sentenza della Cassazione 18372 del
26 ottobre 2012)
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L’iter ¢ attivabile
in sei casi dettati
dallalegge

di stabilita 2013

PAGINA A CURA DI
Alessandro Rota Porta

1 contribuenti possono
contare suuna chance di tute-
la in piti nell’ambito dei pro-
cessidiriscossionee, traglial-
tri, di quelli inerenti i debiti
contributivi: I'Inps ¢ infattiin-
tervenuto - con il messaggio
n. 1636 dello scorso 28 genna-
io—adettare gli indirizzi ope-
rativi per attivare la sospen-
sione della riscossione, se-
condoleregoleintrodotte dal-
laleggedistabilitazo13. Mave-
diamo nel dettaglio.

Le cause di sospensione

Icommidas3z7asqzdellaleg-
ge 228/2012 hanno previsto,
con decorrenza dal 1° genna-
i02013,lapossibilitapericon-
tribuenti di attivarsi nei con-
frontidei concessionari della
riscossione per chiedere la
sospensione della stessa e il
successivodiscaricodellere-
lative cartelle di pagamento.
Sitrattaperaltro diunaproce-
durache,in determinate fatti-
specie, puo anche condurre
all’annullamento automatico
degli atti.

L’Inps ha quindi recepito le
novita previste dalla legge di
stabilitd, illustrando i passag-
gi che il contribuente deve
percorrere per attivare la so-
spensione deititoli: in partico-
lare, nel caso dei crediti di na-
tura previdenziale vantati
dall'istituto, il messaggio 1636
ha precisato che 'ambito ap-
plicativo si riferisce sia alle

somme iscritte a ruolo per le
quali ’'agente della riscossio-
nehaprovveduto allanotifica
delle cartelle di pagamento
sia allc sommc richicstc con
avvisodiaddebito, ex artico-
lo30del D178/2010.

In particolare, sono sei le
fattispccic individuatce dalla
norma e recepite dall’Inps, in
virtlt delle quali & consentito
allinteressato I'esperimento
della procedura di sospensio-
ne. Sitratta nel dettaglio:
© della prescrizione o deca-
denza del diritto di credito
sotteso al provvedimento og-
gettodellariscossione, inter-
venutain data antecedente a
quella in cui il ruolo & reso
esecutivo;
©® della sussistenza di un
provvedimento di sgravio
emessodall’ente creditore;
© dellasospensione ammini-
strativa concessa dall’ente
creditore;

O dellasospensione giudizia-
le, oppure che discende da
unasentenza che abbia annul-
latoin tutto oin parte laprete-
sadell’ente creditore;

© del pagamento effettuato,
riconducibile al ruolo in og-
getto, in dataantecedente alla
formazione del ruolo stesso,
infavore dell’ente creditore;
O di qualsiasi altra causa di
non esigibilita del credito
sotteso.

L’istanza del contribuente

Se dunque il contribuente, a
cui sia statanotificata unacar-
tella di pagamento o un avvi-
so diaddebito, dovesse trovar-
siinunadelle seisituazionide-
scritte in precedenza, entro
9o giorni dallanotifica del pri-
mo atto di riscossione o di un
atto della procedura cautela-
re o esecutiva puo presentare
un’istanza, redatta con la mo-

dulistica rilasciata da Equita-
lia conlacircolare n.2/2013.

E questolo step cheinnesca
le fasi successive, che coinvol-
gono sia 'agente della riscos-
sione sia - nel caso descritto -
I'Inps: infatti, la dichiarazione
del contribuente ha T'effetto
di sospendere immediata-
mente I'esecuzione del titolo.

L’istanza potra essere pre-
sentata anche attraverso mo-
dalita telematiche (ad esem-
pio tramite la posta elettroni-
cacertificata). Oltre alle gene-
ralitadel contribuente/azien-
da e dell’atto in oggetto,
listanza dovra contenere la

LA PAROLA

CHIAVE

Avviso di addebito

oF laprocedura di recupero dei
crediti da parte dell'Inps, che ha
sostituito la cartella esattoriale,
dal1°gennaio 2011. Contiene i
datiidentificativi del soggetto
tenuto al versamento, il periodo
diriferimento del credito e la
causale, gliimporti addebitati
ripartiti tra quota capitale,
sanzione einteressiove dovuti
nonché l'indicazione dell’agente
dellariscossione competente, in
base al domicilio fiscale presente
nell’anagrafe tributaria alla data
diformazione dell’avviso.

Se gliimporti dovuti nonsono
versati entro iltermine di 60
giorni dalla notifica, 'agente
dellariscossione indicato
procedera all’espropriazione
forzata, con gli stessi poteri, le
facolta e le modalita che regolano
la riscossione a mezzo ruolo.

Riscossione. L3 regola applicabile a cartelle di pagamento e avvisi di addebito

Ur'istanza a Equitalia
congela i debiti Inps

documcntazionc a sostcgno
dell’annullamento  dell’atto
nonchéidocumentidiricono-
scimento utili all’autocertifi-
cazione (ladichiarazione pud
anche essere presentatadaun
soggetto delegato): ¢ impor-
tante osservare queste indica-
zioni con attenzione poiché
sono oggetto di una prima ve-
rifica da parte del concessio-
nario che le riceve. Nel caso
I'istanza fosse incompleta sa-
ra quest’ultimo a contattare il
debitore perinvitarlo allarela-
tivaintegrazione.

Ilruolodell’Inps

L’agente della riscossione, ri-
cevuta la dichiarazione da vi-
ta alla seconda fase: qui entra
in gioco I'Inps, al quale il con-
cessionario inoltra con appo-
sita modulistica la dichiara-
zione ricevuta (entro 10 gior-
ni). Effettuati gli opportuni
controlli, I'Inps, a mezzo rac-
comandata conricevuta di ri-
torno o Pec, entro i successivi
6o giorni, comunica al contri-
buente lesito positivo
dell’istanza o I'inidoneita del-
ladocumentazione prodotta.
Nel primo caso ¢1'Inps stes-
sochetrasmette al concessio-
nario dellariscossioneil prov-
vedimento di sospensio-
ne/sgravio della partita debi-
toria, mentre nel secondo ri-
partiral’attivita direcupero.
In caso invece di inerzia
dell'Inps e di mancata rispo-
sta nel termine di 220 giorni
dalla presentazione della di-
chiarazione del contribuente,
si ha 'annullamento di diritto
delle somme iscritte aruolo.

©RIPRODUZIGNE RISERVATA
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L’imposta municipale

‘ Gian Paolo Tosoni

I terreni agricoli collinari o
montani sono esenti dall'Tmu: la
mancata coltivazione non fa scat-
tare l'obbligo del versamento.
Questi terreni scontano pertanto
lordinariatassazione Irpefsulred-
dito dominicale ancorché ridotto
al 30% (articolo 31 Dpr n. 917/86).
La circolare ministeriale
3/DF/2012,nonché leistruzionimi-
nisteriali alla compilazione del
modello dichiarativo Imu, hanno
specificato I'esenzione dalla nuo-
vaimpostamunicipale periterre-
niagricoliricadentiinaree monta-
ne o di collina. In particolare en-

trambi i documenti - nel fissare il
perimetrodell’agevolazione - pre-
cisano che ricadono nel beneficio
iterrenisituatinei Comunielenca-
tidalla circolare n. 9 del 14 giugno
1993 del ministero delle Finanze
sull'Ici. Inoltre il Governo, in data
21dicembre 2012, ha fornito unari-
sposta a un question-time confer-
mando I'esclusione da Imu anche
periterreni montaniincolti.
Laquestionerelativaallaspettan-
zadell’esonero periterreni monta-
ni non coltivati ¢ stata oggetto di
moltiquesitidurantelarecente edi-
zione di Telefisco. Cio in quanto
I'Tfel (Istituto per lafinanzae le eco-

nomie locali), ritiene che l'esenzio-
nenonpossaessere fruitaconriferi-
mentoaiterreninon coltivatiancor-
ché situati in zone montane o colli-
nari, poiché non essendo difattola-
voratinonpossono definirsiagrico-
li. Tale orientamento non risulta
supportato né dalla formulazione
letterale della norma, né dai chiari-
menti forniti dall’amministrazione
finanziaria. Purtroppo, perd, 'inter-
pretazione dell’Anci rischia di tra-
scinare nella medesima direzione
molti Comuni scatenando un inuti-
le e dispendioso contenzioso.
Ebene precisare che aifini del-
I'Imu sono oggetto dell'imposta

solo due categorie diterreni: quel-
li agricoli e quelli edificabili.
Quindi ¢ chiaro che se unterreno
non ¢ edificabile in base allo stru-
mento urbanistico o pianoregola-
tore generale, non puo che essere
agricolo, anche se incolto. Non
esiste nella normaunaterza cate-

goriaditerreni.

Quindi se un terreno agricolo,
anche se incolto, & situato in un
Comune montano ¢ esente dal-
I'Imu e ci6 ne determina I'assog-
gettamento ai fini dell’Irpef. L’ar-
ticolo 8 del Dlgs 23/2011 dispone
infatti che per gli immobilinonlo-
catinon e dovutal'Trpef sullaren-

dita fondiaria qualora siano sog-
gettia Imu.

L’esenzione periterreni monta-
niderivadaunesplicito riferimen-
to alla normativa in materia di Ici
nella quale rientravano anche
quelliincolti. Quindi, datoil colle-
gamento alladisciplinapreceden-
te, € naturale che lo stesso tratta-
mento debba essere previsto an-
che aifini dell'Tmu.

E auspicabile che I'Ifel riconsi-
derilasuainterpretazione perevi-
tare lo sviluppo di inutili contro-
versie su una fattispecie margina-
le dal punto divistadel gettito. An-
che perché i proprietari di terreni
agricoli incolti, non pagando
I'Imu, assolveranno I'Trpef sul
30% del reddito dominicale e ase-
guito diaccertamento da parte dei
Comuni pagherebbero ingiusta-
mente due imposte.

Si devono ritenere in ogni caso
escluse dall’esenzione le aree edifi-
cabili in zone montane o di collina,
ameno che siano possedute e colti-
vate da almeno un soggetto Iap o
coltivatore diretto iscritto nella ge-
stione agricolaInps.

Niente Imu sui terreni incolti

Secondo le Finanze I'esenzione vale anche per le aree collinari e montane
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Il divieto

di agevolazioni
privo di base
nelle regole

Pasquale Mirto

La risposta del ministero
dell’Economiain merito al get-
tito Imu 2013 dei fabbricatiru-
rali, data alla manifestazione
Telefisco 2013 (si veda Il Sole
24 Ore del 1° febbraio 2013),
complicaancordi piuI'incerto
quadro normativo dell’impo-
sta, aprendo lastrada a possibi-
litainterpretative ed applicati-
ve che sarebbero pericolose
per le entrate dello Stato.

Laleggedi stabilita ha modi-
ficato per il 2013 le regole di ri-
parto tra Stato e Comuni del
gettito Imu. L’articolo 13, com-
ma 11 del D1 201/2011, che attri-
buiva allo Stato la riserva di
una quotadell’imposta pari al-
la meta dell’importo dovuto
ad aliquota di base di tutti gli
immobili, ad eccezione
dell’abitazione principale e
delle pertinenze, oltre che dei
fabbricati rurali ad uso stru-
mentale, & stato soppresso.

Il gettito Imu verra incassa-
to tutto dai Comuni, fatta ec-
cezione perifabbricati di ca-
tegoria D, per i quali ¢ previ-
sta la riserva allo Stato del
gettito calcolato applicando
I’aliquota standard dello
0,76 per cento. E lasciata co-
mungque la possibilita ai Co-
muni di aumentare sino a 0,3
punti percentuali I’aliquota,

riservandosene il gettito.

Nel ridisegnare il nuovo ri-
parto tra Stato e Comuni il le-
gislatore non ¢ pero interve-
nuto con il bisturi ma con la
mannaia, eliminando integral-
mente il comma n dell’artico-
lo13, che prevedevacheil get-
tito dell'Tmu dovuta per i fab-
bricati rurali strumentali fos-
se interamente riservato ai
Comuni. Con l'abrogazione
dellanorma, il gettito relativo
ai fabbricati strumentali clas-
sificati in categoria D/10, es-
sendo questi «fabbricati pro-
duttivi di categoria D», do-
vrebbe essere riservato, se-
condoil Ministero dell’Econo-
mia, allo Stato. La tesi ministe-
riale, sebbene aderente al da-
to letterale della norma, apre
aparecchie incertezze.

Un primo profilo & rappre-
sentato dalla circostanza che
non tuttiifabbricati ruralistru-
mentali sono accatastati in ca-
tegoriaD, potendosiaccatasta-
re, in base al decreto del mini-
stero dell’Economia del 26 lu-
glio 2012, anche in altra catego-
ria, ad esempio C/2, ma con
lannotazione che si tratta di
fabbricati rurali. Quindi, si
avrebbero fabbricati strumen-
tali, quelli con categoria D, il
cuigettito sarebberiservato al-
loStato, e fabbricatistrumenta-
li, quelliiscritti nelle altre cate-
gorie catastali con 'annotazio-
ne di ruralitd, il cui gettito sa-
rebbe riservato ai Comuni. E
difficile intravedere una razio-
nalita fiscale in questa distin-
zione, mentre & facile vedere
un’inutile complicazione per
gli agricoltori.

Inoltre,nell'ITmu 2013 € previ-

Tributi. La legge di stabilita ha abrogato il comma con la riserva per I'Erario

Imu statale sulle imprese
con «buco» normativo

stalariservaallo Stato del getti-
to dei fabbricati D con applica-
zione dell’aliquota standard
dello 0,76 per cento, mala nor-
mativa (articolo 13, comma 8§)
prevede ancora oggi per i fab-
bricati rurali strumentali I'ap-
plicazione della aliquota base
dello 0,2 per cento, peraltro
non aumentabile ma solo ridu-
cibilesino allo 0,1 per cento. Se-
condo il ministero dell’Econo-
mia, si continuerebbe ad appli-
carel’aliquotadello 0,2 per cen-
to,facendo salvaanchela possi-
bilita per i Comuni di disporre
I'eventuale riduzione.

Abenvedere, latesiministe-
riale, che autorizza il Comune
aintervenire sulla quota stata-
le, troverebbe un suo fonda-
mento nella soppressione del-
lo stesso comma 11, che conte-
neva anche il divieto per i Co-
muni di deliberare riduzioni
che potessero incidere sulla
quota statale. Ma se si aderisce
a tale tesi, si dovra anche am-
mettere che come il Comune
puo ridurre I'aliquota base dei
fabbricati rurali cosi potra ri-
durre anche I'aliquota base dei
fabbricati di categoriaD.

Eevidentemente impossibi-
lelasciare ai Comuniladiscre-
zionalita di abbassare I’aliquo-
ta standard, come conferma-
to dal dipartimento Finanze
che impone di rivedere le ali-
quote ai Comuni che prevede-
vano agevolazioni per questi
immobili (si veda 11 Sole 24
Ore del 6 febbraio). Per chiu-
dere il cerchio, pero, occorre
che il legislatore intervenga
nuovamente, ripristinando il
comma 11 SOppresso.
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Tar Toscana

L’imposta

~ disbarco
- nonsi estende

ai privati
Giuseppe Debenedetto

L’'imposta di sbarco sulle
isole ¢ dovutasolo se si viaggia
con una compagnia di naviga-
zione che fornisce collegamen-
ti dilinea. Lo ha stabilito il Tar
Toscana con la sentenza
2058/2012,accogliendoil ricor-
so del ministero dell’Econo-
mia controunregolamento co-
munale che estendevail prelie-
vo agli «altri vettori pubblici
e/o privati».

Lalegge 44/12 consente ai Co-
muni delle isole minori diistitui-
re un nuovo tributo in alternati-
va all'imposta di soggiorno, da
applicare fino a un massimo di
1,50 euro e riscosso dalle compa-
gnie di navigazione con il prez-
zo del biglietto. I proventi sono
destinati a finanziare interventi
inmateria diturismo, difruizio-
ne e recupero dei beni culturali
e ambientali e deirelativiservi-
zi pubblici locali. La nuova tas-
saé stataintrodotta dalle princi-
pali isole turistiche, tra cui Ca-
pri, La Maddalena, Capraia, Gi-
glio, Tremiti, Ischia, Ponza.

Lanormasiriferisce alle sole
compagnie di navigazione di li-
nea, obbligate ariscuotere I'im-
posta al momento del rilascio
del biglietto di imbarco, da ver-
sare poinelle casse comunalise-
condo le modalita previste dal-
lalegge 44/12 e dal regolamento
locale. Il Comune di Capraia ha
invece ritenuto di estendere
I'applicazione del tributo a tutti
i turisti che arrivano sull’isola,
anche tramite imbarcazioni
non di linea. I1 Tar Firenze ha
tuttaviacensurato lasceltaloca-
le, poiché impone una prestazio-
ne patrimoniale in violazione
della riserva di legge sancita
dall’articolo 23 della Costituzio-
ne. Unulteriore profilo diillegit-
timita € stato ravvisatonella par-
te del regolamento comunale
che rimette la soluzione delle
controversie a «procedure di
mediazione» anziché alle com-
missionitributarie, in contrasto
conlarticolo 2 del Dlgs 546/92.
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Le indicazioni nello schema tipo di regolamento e nelle linee guida diffuse gioved:

Tares, pagheranno le imprese

A carico delle aziende gli sconti concessi dai sindaci

I principali chiarimenti

L'obbligo di copertura integrale dei costi dei servizi di raccolta e smaltimento dei rifiuti
impone di addebitare alle utenze non domestiche gli sconti Tares concessi alle abitazioni
civili per incentivare la raccolta differenziata

| comuni non sono vincolati al rispetto puntuale dei coefficienti stabiliti dal «metodo nor-
malizzato», ma sono liberi di muoversi liberamente fra i valori minimo e massimo

Il dpr 158/1999 si applica anche alla tariffa corrispettiva, che pud essere istituita dai soli
comuni che dispongono di sistemi di misurazione dei rifiuti conferiti dalla singola utenza

Pagina a cura
DI MATTEO BARBERO

e imprese pagheranno

gli sconti Tares con-

cessi dai sindaci alle

abitazioni civili per
incentivare la raccolta dif-
ferenziata.

La conferma arriva dallo
schema-tipo di regolamento
comunale relativo al nuovo
tributo su rifiuti e servizi
diffuso dal dipartimento
delle Finanze, insieme a
dettagliate «Linee guida»,
la scorsa settimana (si veda
ItaliaOggi dell’8 febbraio).

La Tares (istituita dall’art.
14 del d1 201/2011 per razio-
nalizzare il sistema di impo-
sizione sui rifiuti) deve ga-
rantire, infatti, la copertura
integrale dei costi dei servizi
di raccolta e smaltimento.

Una delle conseguenze
di questo vincolo & che le
riduzioni per la raccolta
differenziata riferibili alle
utenze domestiche deve
essere addebitata a quelle
non domestiche (quali atti-
vita commerciali, industria-
li, artigianali, professionali
e produttive in genere). Il
peso in termini finanziari
di questa sorta di «partita
di giro», precisano le linee
guida ministeriali, & ri-
messo alla scelta discrezio-
nale di ciascun ente locale
«senza obbligo di specifica
motivazione sul punto».
ovvio, pero, che si tratta di

una scelta che andra atten-
tamente calibrata, special-
mente nei comuni che finora
hanno applicato la Tarsu, al
fine di non appesantire ul-
teriormente il carico fiscale
suil soggetti produttivi, che
quasi certamente dovranno
anche scontare un aggravio
dell'Imu.

Le Finanze chiariscono
anche alcuni altri aspetti
dubbi della disciplina rela-
tiva alla Tares.

Il primo riguarda l'evi-
dente contrasto esistente
fra ’art. 14, c. 23, del dl
201, che rimette ai comu-
ni la determinazione delle
tariffe, e 'art. 34, c. 23, del
dl 179/2012, che invece as-
segna tale competenza agli
enti regionali di governo de-
gli ambiti e dei bacini terri-
toriali ottimali.

Quest’ultima disposizione
viene completamente igno-
rata, riaffermando indiretta-
mente la piena competenza
dei consigli comunali, ferma
restando la necessita che le
tariffe siano conformi al pia-
no finanziario del servizio di
gestione dei rifiuti approva-
to dall’Autorita dell’ambito
territoriale ottimale o dai
diversi soggetti individuati
a livello regionale.

Lo schema di regolamen-
to, inoltre, elenca dettaglia-
tamente 1 locali e le aree
escluse dalla tassazione per
inidoneita a produrre rifiuti:
fra queste rientrano anche

le aree adibite in via esclu-
siva alla sosta gratuita dei
veicoli (ad esempio, il par-
cheggio di un supermercato),
che secondo alcuni interpre-
ti avrebbero dovuto essere
soggette.

Arriva poi la conferma che
la tariffa corrispettiva alter-
nativa ai tributi puo essere
istituita solo dai comuni che
dispongono di sistemi di
misurazione puntuale della
quantita di rifiuti conferiti
dalla singola utenza, oggi
presenti in poche realta.

Sempre riguardo alla tarif-
fa corrispettiva, un’ulteriore
precisazione concerne le mo-
dalita di determinazione del
costo del servizio, dopo che
la 1 228/2012 ha abrogato
la previsione (art. 14, c. 12,
del dl 201) che la rimandava
ad un apposito regolamento

statale. Anche in tal caso,
come per il tributo, si appli-
cano le disposizioni del dpr
158/1999.

Tuttavia, secondo i chia-
rimenti del ministero, i
comuni non sono vincolati
al rispetto puntuale dei co-
efficienti stabiliti dal c.d.
«metodo normalizzato», ma
sono liberi di muoversi li-
beramente all’interno della
forchetta compresa fra il mi-
nimo e il massimo.

Infine, rimangono ancora
alcune incertezze riguardo
alla riscossione.

La legge 228 ha stabilito
che essa, oltre che gestita
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direttamente dai comuni,
possa anche essere affidata
agli attuali gestori, fermo
restando, pero, 'obbligo di
versamento diretto al co-
mune.

Per i piccoli comuni, pero,
tale obbligo mal si concilia
con quello di gestire in forma
associata (insieme alle altre
funzioni fondamentali), an-
che quelle relative ai rifiuti,
che per espressa previsione
di legge includono la riscos-
sione dei relativi tributi.

Al riguardo, si ritiene che
il gettito della Tares possa
essere attribuito diretta-
mente alle unioni, salvo i1
casi in cui i sindaci optino
per il modello alternativo
della convezione.

Del resto, in base all’art.
32, c. 7, del Tuel, alle unio-
ni (e non ai singoli comuni
associati) competono gli in-
troiti derivanti dalle tasse,
dalle tariffe e dai contributi
sul servizi ad esse affidati.

—© Riproduzione rrfsenrata—.
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Il rinvio a luglio scontenta tutti

Riguardo alla Tares, la questione pin
spinosa riguarda lo slittamento della
prima rata 2013 a luglio previsto dal-
la legge di conversione del c.d. decreto
rifiuti (dl 1/2013). Una decisione che
rischia di mettere in ginocchio contri-
buenti, comuni e imprese.

Il primo problema riguarda la concen-
trazione nei primi mesi dell’estate di
ben tre scadenze pe-
santi: entro il 16 giu-
gno, 'acconto Imu
(che quest’anno dovra
essere versato tenen-
do conto delle aliquo-
te decise dai comuni
e non piu, come ’an-
no scorso, applicando
quelle standard, qua-
si sempre piu basse)
e poco pil di un mese
dopo le prime 2 rate
della Tares, che di fat-
to andranno a sommar-
si in una sola. Da qui
I’allarme lanciato dai
sindacati a protezione
dei redditi piu bassi,
che rischiano di non
farcela a pagare tutto.
Secondo le stime della
Uil, del resto, la Tares
nel 2013 varrebbe in
media 305 euro a fa-
miglia, piu della stessa
Imu e con un aumento
di oltre il 35% sul 2012.

Tanti soldi che, pero, nella migliore del-
le ipotesi (ovvero se tutti pagheranno
il dovuto) arriveranno nelle casse dei
comuni ben oltre la meta dell’esercizio

finanziario, causando grossi problemi di
ligquidita ai sindaci.
Come ha sottolineato il presidente
dell’Anci, Graziano Delrio, i comuni
difficilmente saranno in grado di antici-
pare i corrispettivi per I'erogazione dei
servizi di raccolta e dello smaltimento.
Ecco che, quindi, la proroga ha spin-
to sulle barricate anche le aziende del
settore, che tramite
Feberambiente hanno
paventato il rischio di
un blocco generalizza-
to, che porterebbe a
una nuova emergenza
rifiuti, questa volta,
pero, riguardante va-
ste aree del Paese e
non piu specifiche re-
alta territoriali.
La soluzione migliore
sarebbe ripristinare
la scadenza di aprile,
tanto piu che, in base
alla disciplina intro-
dotta dalla 1 228, i pri-
mi pagamenti saranno
commisurati all’impor-
to versato, nel 2012, a
titolo di Tarsu o Tia e
quindi non risentiran-
no degli aumenti.
Ma prima delle elezioni
é praticamente impos-
sibile individuare un
nuovo veicolo normati-
vo. La patata bollente, quindi, tocchera
al prossimo governo, che dovra serrare
i tempi se vorra garantire un minimo di
preavviso ai contribuenti.

— @ Riproduzione r‘iscrr.'ata—.
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Riccometro, weltare a rischio
per iredditi bassi con la casa

Chi e proprietario di un appartamento potrebbe perdere le agevolazioni

il caso

PAOLO RUSSO
ROMA

1 nuovo riccometro creato per

stanare i falsi poveri rischia di

estromettere dal nostro welfare

pensionati e dipendenti a basso

reddito ma proprietari di casa.
Ad evidenziare il pericolo € uno studio
del Servizio politiche fiscali della Uil
elaborato per la Stampa, che mostra
un'impennata per dipendenti e pen-
sionati proprietari di casa del reddito
Isee che, sotto determinate soglie, da
diritto a tutta una serie di prestazioni
sociali. Il riccometro & invece pii1 ge-
neroso con chi & in locazione o ha il
mutuo o ha piti familiari a carico. Del
decreto della presidenza del Consiglio
gid messo a punto se ne occupera ora-
mai il governo che verra, quindi lo
strumento & ancora da perfezionare
prima dell’entrata in vigore. Ma Pd e
centristi hanno gia fatto sapere di
puntare sul nuovo Isee per rendere
pil equo accesso alla prestazioni so-
ciali e il decreto & un atto dovuto per-
ché espressamente previsto dalla leg-
ge “Salva-Italia”. Per questo é bene
valutarne gli effetti per capire se ¢’e
qualcosa da ritarare.

Chi ci rimette

Sicuramente i pensionati che vivono
da soli e hanno la casa di proprieta.
Un anziano con una modesta pensio-
ne di 14mila euro lordi 'anno, che ha
un conticino di 15mila euro in banca e
una casetta di proprietd con rendita
catastale di 600euro, che equivale a
una abitazione non popolare di una
ottantina di metri quadriin cittd, vede
impennarsi il proprio reddito Isee di

6.606 euro, superando il tetto dei
23700 euro. Che in quasi tuttii comu-
ni d'Italia equivale a dire addio a ser-
vizi sociali e agevolazioni. Va male an-
che allavoratore dipendente con mo-
glie e un solo figlio ma con casa di
proprieta dello stesso valore catasta-
le di 600 euro e un reddito di 19.800
euro (quello me-

dio nazionale),che

vede impennarsi

il suo nuovo Isee

di 1.375 euro. Que-

sto perché la casa

é calcolata in base

alle nuove rendite

catastali, rivalu-

tate del 60% dal-

I'Tmu. A rimetter-

cisono poi tutti gli

attuali “portoghe-

si del welfare”, che dichiarano redditi
irrisori ma possiedono beni di lusso o
case di prestigio

Chi ciguadagna

Chi & in affitto o ha una famiglia nu-
merosa perché in entrambi i casi il
huovo Isee applica pit generosi sconti
sul reddito. Per esempio il pensionato

con un reddito sempre di 14 mila euro
ma con un affitto da pagare di 400 euro
mensili vede abbattersi il suo reddito di
1.358 euro. Il lavoratore dipendente, co-
niugato e con tre figli di eta superiore
ai tre anni, che ha un reddito, gia supe-
riore alla media, di 38mila euro ma un
affitto da pagare di 400 euro mensili
vede scendere il reddito Isee di ben
3.108 euro, finendo
sotto la soglia dei
12mila euro che in
quasi tutti i comuni
da diritto a buona
parte dei servizi so-
ciali agevolati.

Cosa siperde

o siguadagna

Prima di tutto le so-

glie di reddito Isee

che danno diritto
alle prestazioni sociali variano da co-
mune a comune. Detto questo i pensio-
nati che salgono oltre il reddito d’acces-
so al welfare dovranno dire addio all’as-
sistenza domiciliare, al pagamento del-
le rette per case di riposo, alle riduzioni
delle bollette telefoniche e delle tariffe
periltrasportolocale, oltre che ai servi-
zi gratuiti per i disabili, il telesoccorso,

gli assegni al nucleo e altri servizi ero-
gati dai comuni. Ovviamente cisaranno
invece pensionati senza casa, esclusi da
tutto cio con il vecchio Isee, che potran-
no invece essere piu protetti dal welfare
qualora il riccometro finisca per abbas-
sarne il reddito. Per le famiglie in gioco
c¢i sono invece I'accesso agli asili comu-
nali, il sostegno scolastico, gli assegni di
maternitd, ilibri scolastici gratuiti, il di-
ritto allo studio universitario e gli scon-
ti sulle bollette. Pd e centristi hanno gia
anticipato che il nuovo Isee servira an-
che a stabilire la soglia che da diritto al-
lesenzione dai ticket sanitari.
Setaccio elettronico anti-furbi
Fisco e Inps andranno a braccetto per
stanare i furbetti del Welfare che pre-
senteranno a comuni, asl, universita e
enti vari dichiarazioni sostitutive uni-
che (Dsu) non veritiere. L'Ente, ricevuta
la Dsu la trasmettera per via telematica
al sistema informativo Isee gestito dal-
I'Inps. Tutta una serie di informazioni,
come auto di lusso, conti correnti ban-
cari, assegni di invalidita e altri indica-
tori patrimoniali non saranno compilati
dal contribuente ma verranno trasmes-
se allInps direttamente dallAgenzia
delle Entrate. I falsi poveri sono avvisati.
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1l metodo previsto... .. e quello applicato
I dati misurano il livello ottimale di spesa Lastretta & proporzionale ai flussi di cassa
per gli uffici entrate, tecnici e amministrativi | e «premia» chi paga con minore regolarita

Finanza locale
LA MAPPA DELL’INEFFICIENZA

I tagli ai Comuni ignorano gli sprechi

Per i fabbisogni standard burocrazia pit cara a Napoli e Roma, ma i sacrifici colpiscono altrove

Gianni Trovati

A Jadsa IVl M niiin =
A detta del Governo, il Co-
mune di Napoli concentradaso-
lo il 389 degli sprechi registrati
nella burocrazia municipale di
tutti i capoluoghi di provincia.
Leregoledifinanza pubblica, re-
alizzate dallo stesso Governo e
ratificate in modo bipartisan dal
Parlamento, se ne disinteressa-
no e al capoluogo campano ri-
servano poco pitt del 59 dei ta-
¢li, peraltro ampiamente coper-
ti dall’anticipazione statale se il
piano di riequilibrio plurienna-
le studiato dalla Giunta di Palaz-
zo San Giacomo per evitare il
dissesto otterra il via libera.

Quello napoletano é solo il
paradosso pil consistente frale
migliaia di bizzarrie che si in-
contrano spulciando i numeri
della finanza locale. La geogra-
fia degli sprechi comunali ¢
quellaelaboratanegliscorsime-
sidalla Copaff,la Commissione
per lattuazione del federali-
smo fiscale che sta lavorando
sui "prezzi giusti" delle attivita
municipali per individuare i
«fabbisognistandard» delle am-
ministrazioni. I numeri in pagi-
naarrivanodal dossier difine di-
cembre sui «servizi generali»,
rappresentatidall’ampio venta-
glio degli uffici che si occupano
di entrate, servizi tecnici, ana-
grafe, stato civile, servizieletto-
rali, leva, statistica e del resto
dclla burocrazia. Nel comples-
so, si tratta di una spesa com-
plessiva da 8,8 miliardi all’an-
no, cioé il 279% delle uscite co-
munali per le funzioni fonda-
mentali. Lacommissione, conil
supporto tecnico della Sose (la
societa del ministero dell’Eco-
nomia e di Bankitalia che elabo-
raglistudidisettore) eil contri-
buto dell’Istituto per la finanza
e I'economia locale dell’Anci
(Ifel), ha passato al setaccio le
uscite dituttii Comunidelle Re-
gioni a statuto ordinario, para-
metrandole alle caratteristiche
del Comune e del territorio e al-
la quantita di servizi effettiva-
mente offerti, per individuare i

parametridispesaottimale. Co-
me mostra la tabella qui a fian-
co, Napoli dovrebbe dedicare
alla burocrazia 226,1 milioni in-
vece dei 344,6 spesinellarealta,
Romaspende 63 milioni di trop-
po rispetto agli 827 «ottimali»,
a Firenze le uscite effettive
(100,9 milioni) superano di 14
milioni il livello "giusto" e cosi
via. TraiComuni che risparmia-
no in fatto di burocrazia spicca
Torino, che coni4o,1 milionirie-
sce a garantire servizi generali
per 222,1 milioni (Ii a pesare sui
conti & invece il debito e quindi
glioneridi ammortamento),in-
sieme a Bari (dove sispendono
28,3 milioni in meno del livello
standard) e Milano (17,4 milio-
ni in meno).

Il problema ¢ che questo im-
menso lavoro diraccolta e anali-
si dei dati non & stato fatto per
una curiosita statistica; i «fabbi-
sogni standard» avrebbero do-
vuto,secondoleregole del fede-
ralismo, individuare il livello di
finanziamento da garantire a
ogni Comune, e anche 'ultima
legge distabilitalirilancia come
strumento per diversificare il
trattamento fra le amministra-
zioniparche e quelle dilapidatri-
cidirisorse pubbliche.

Fin quile parole, perchélare-
altivainsensoopposto.Il31gen-
naio scorso ¢ scaduto il tempo
per trovare un accordo fra Go-
verno e Comunisullaripartizio-
ne dei 2,25 miliardi di tagli messi
sul piatto per il 2013 dal decreto
diluglio sullarevisione di spesa.
Senzal’accordo, scattailmecca-
nismo automatico previsto dal-
lostesso decreto ed entro vener-
di il ministero dell'Interno do-
vra distribuire per decreto i ta-
gli misurandoli in base ai «con-
sumi intermedi» registrati in
ogni Comune nel zon. In teoria i
consumi intermedi sarebbero
le spese di funzionamento, ma
come mostrano i dati in tabella
il sistema elaborato in estate dal
Governo (dicuiil Viminale & so-
lo I'esecutore obbligato) & pie-
nodidifetti. Nei «consumiinter-
medi» dei Comuni, primadi tut-
to, entrano anche spese per ser-

vizi come il trasporto pubblico
¢ i rifiuti; inoltre il meccanismo
rilevaiflussidicassa, cioeipaga-
menti, per cui finisce per pre-
miare indirettamente chi effet-
tua mecno pagamenti perché
non onora i debiti e non perché
spende poco.

A questo punto, basta incro-
ciare i dati degli sprechi con
quelli dei tagli calcolabili per il
2013 eil paradosso ¢ servito. Na-
poli, con il 37,89 degli sprechi
totali dei capoluoghi di provin-
cia, subisceil 5,100 deitagli, men-
tre Milano, che risparmia, ne su-
bisce il 15,4%; a Torino, meda-
glia d'oro dell’efficienza nella
burocrazia secondo la Copaff,
viene assestata una sforbiciata
doppiarispettoaquelladiFiren-
ze, terza nella classifica delle
spese in eccesso, e l'elenco po-
trebbe continuare.

La stessa variabilita siincon-
tra lontano dai capoluoghi di
provincia, perché il meccani-
smo ¢ esattamente identico.
Sempre secondo la Copaff, il
Comune pil1"sprecone" inasso-
luto, quello cioé in cui le uscite
effettive sono piu lontane dal li-
vello ottimale, ¢ Campione
d’Italia, dove per la burocrazia
si spende quasi il doppio di
quanto sarebbe giusto secondo
i parametri ministeriali: non a
caso si tratta di uno dei Comuni
che proprio in queste settima-
ne stanno bussando alle porte
del Viminale nel tentativo di ot-
tenere I'aiuto anti-default.

twitter@giannitrovati
gianni.trovafi@ilsole24ore.com
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Tratagli e sprechi

Glisprechinella burocrazia* dei Comuni capoluogo nelle Regioni a Statuto ordinario, calcolatiin base ai fabbisogni standard a confronto
conitagli previsti dalla spending review - Valori in milioni di euro

Il calcolo degli “sprechi” I tagli
Differenza % sprechi % sul totale
Spesa Fabbisogno in valore sul totale Valore dei tagli
Comune effettiva standard Diff % assoluto| dei capoluoghi assoluto|  ai capoluoghi
1| Napoli 344.,6 226,1 52,4 118,5 37,8 43,5 51
2| Roma 890,4 827,0 Vil 63.4 20,2 227.6 26,6
3| Firenze 100,9 86,8 16,2 14,0 4.5 17,2 2,0
4| Alessandria 24,6 15,3 60,3 9,2 2,9 32 0.4
5| Ascoli Piceno 14,4 7.3 96,5 7.1 23 2.5 0,3
6| Siena 15.4 8,4 82,8 7,0 22 2,9 0,3
7 Padova 41,2 35,5 16,1 5,7 1,8 10,9 1,3
8| Lecce 21,6 16,4 31,8 5,2 1.7 53 0,6
O Venezia 69.6 64,4 8,1 52 1.7 24,6 2.9
10| Perugia 33,1 28,1 18,0 5,1 1,6 10,6 12
11| 5alerno 28,9 24,0 20,2 4.8 J.H 6,6 0,8
12| Ancona 21,7 17,2 26.1 4.5 1,4 5.2 0,6
13| Rimini 29,0 24,6 18,0 4.4 1,4 4.4 0,5
14 | Potenza 16,0 11,8 36,0 4,2 14 a7 0,4
15 Caserta 17,1 13,0 318 4.1 1.3 1,8 0,2
16| Terni 23,0 18,9 21,4 4,0 1,3 2,6 0,3
17| Massa 15,2 11,3 35,3 4,0 13 3,7 0,4
18 | Cosenza 15,7 11,9 31,8 3.8 1.2 1,6 0,2
19| Mantova 10,7 7,0 51,4 3,6 1,2 2,6 0,3
20 | Imperia 9.6 6,1 877 35 1,1 1,6 0,2
21| Bologna 91,0 87,5 3.9 3.4 11 18,6 2.2
22 Livorno 28.3 25,1 13,0 33 1,0 6,3 0,7
23 Foggia 26,5 23,3 13,9 32 1,0 5,0 0,6
24 | Pisa 17,9 15,2 17.5 2,7 0,8 4,6 0,5
25| Reggio Calabria 325 29,9 8,7 2,6 0,8 4.6 0,5
26 Rieti 9,7 7.2 35,8 2,6 0,8 22 0,3
27 | Chieti 10,1 7.9 28,3 2,2 0,7 2,6 0,3
28 Verbania 6,9 4,7 46,0 2,2 0,7 0,9 0,1
29| Monza 222 20,4 8,6 1,8 0,6 6,2 0,7
30| Vibo Valentia 6,3 5,1 23,9 1,2 0,4 0,9 0,1
31| Lodi 7.7 6,6 18,0 1,2 0,4 24 0,3
32 Macerata 7.1 6,2 14,4 0,9 0,3 1,6 0,2
33| Crotone 9.9 9.1 9,2 0,8 0,3 21 0,2
34| Avellino 8.6 7.9 9.1 0,7 0,2 1,6 0,2
35/ Catanzaro 15,7 152 3,3 0,5 0,2 3,2 0,4
36 Sondrio 3.9 3.4 14,3 0,5 0,2 1,0 0,1
37 | Rovigo 81 7.7 6,1 0,5 0,2 1,6 0,2
38| Grosseto 13,9 13,4 3,4 0,5 0,1 3,2 0.4
39| Frosinone 7.4 7,0 6,2 0,4 0,1 1,6 0,2
4,0 | Varese 14,1 13,7 2,9 0,4 0,1 5,0 0,6
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41 Ravenna 252 24,9 15 0,4 0,1 4.3 0,5
42 | Vercelli 6,9 6,9 -0,3 0,0 0,0 1,9 0,2
43 | Belluno 5,3 5,4 -2,1 -0,1 0,0 1,0 0,1
44 | Isernia 3.2 3.3 -4,0 -0,1 0,0 0,8 0,1
45 | Reggio Emilia 26,3 26,5 -0,9 -0,2 0,0 4,3 0,5
46 | Novara 17,4 17,7 -2,1 -0,4 0,0 5,0 0,6
47 Viterbo 10,2 10,6 -3,5 -0,4 0,0 3,1 0,4
48 Benevento 10,2 10,6 -3.8 -0.4 0,0 2,5 0.3
49| Treviso 12,9 13,5 -39 -0,5 0,0 2.7 0,3
50| Fermo 5,0 5,5 -10,2 -0,6 0,0 1,4 0,2
51| La Spezia 14,6 15,2 -3.8 -0.6 0,0 2,9 0,3
52| Brindisi 13,6 14,3 -4,3 -0,6 0,0 4,7 0.6
53 | Biella 6,8 75 -8,7 -0,7 0,0 17 0,2
54| Campobasso 6,5 Tl -9.3 -0,7 0,0 2,0 0,2
55| Arezzo 16,1 16,8 -4,1 -0,7 0,0 22 0,3
56| Como 13,1 13,8 -5,6 -0,8 0,0 4.4 0,5
57 | Cuneo 7,6 8,4 -9.6 -0,8 0,0 24 0,3
58 | Asti 11,9 12,8 -7.2 -0,9 0,0 3.2 0,4
59| Lecco 6,4 7,3 -12,8 -0,9 0,0 2.4 0,3
60| Teramo 6,9 7.9 -12,7 -1,0 0,0 2,0 0,2
61 Matera 8.1 9,3 -12,5 -1,2 0,0 15 0,2
62 Pesaro 13,9 15,1 -7.7 -1,2 0,0 3,1 0,4
63 Cremona 10,5 11,8 -11,0 -1.3 0,0 3,5 0,4
64 Ferrara 20,5 22,1 -7.1 -1,6 0,0 29 0,3
65/ L'Aquila 10,2 11.7 -13,5 -1,6 0.0 19,0 2.2
66 Lucca 12,4 14,0 -11,4 -1,6 0,0 3,6 0,4
67 Savona 8,6 10,2 -15,8 -1,6 0,0 2,6 0,3
68 Pavia 10,2 12,0 -15,1 -1,8 0,0 4.3 0,5
69 Pistoia 12,8 14,7 -13,2 -1,9 0,0 2,6 0,3
70 | Vicenza 17,5 19,5 -10,2 -2,0 0,0 202 0,3
71| Trani 5,1 7.3 -30,3 -2,2 0,0 1,6 0,2
72 |Pescara 18,2 20,6 -12,0 -2,5 0,0 4.9 0,6
73 | Brescia 29,3 32,0 -8,4 -2,7 0.0 12,5 1,5
74 | Barletta 11,1 14,3 -22.3 -3,2 0,0 29 0,3
75 |Forli 15,6 18,8 -17,3 -3,3 0,0 34 0,4
76 Piacenza 13,9 173 -19,7 -3.4 0,0 3,9 0,5
77 |Cesena 12,0 15,5 -22.4 -3,5 0,0 0,0 0,0
78 Bergamo 17,1 20,6 -17,0 -3,5 0,0 5,9 0,7
79 Parma 26,9 31,3 -13,9 -4.4 0,0 6,6 0,8
80 | Modena 252 30,0 -16,2 -4,9 0,0 9,6 : 15
81| Latina 14,5 19,5 -25,5 -5,0 0,0 a1 0,6
82 Andria 8.8 15,4 -42.9 -6,6 0,0 0,0 0,0
83 Prato 20,8 29,7 29,9 -8,9 0,0 5.7 0,7
84 | Verona 49,7 58,9 -15,6 -9.2 0,0 13,8 1,6
85 Genova 132,1 142,7 -7.4 -10,6 0,0 32,4 3,8
86 Milano 312,6 330,0 -5,3 -17,4 0,0 129,7 15.2
87 |Bari 42,3 70,6 -40,1 -28.,3 0,0 17,1 2,0
88 | Torino 140,1 2221 -36,9 -81,9 0,0 33,0 3,9

I calcoli sono riferiti alle «Funzioni generali di amministrazione, di gestione e di controllox (uffici entrate, uffici tecnici, anagrafe, stato civile, elettorale, leva, statistica
ealtri servizi generali), e sono contenuti nelle note metodologiche approvate dalla Copaff il 20 dicembre 2012. 1 dati di Taranto disponibili sono: fabbisogno standard 29,8,

valore assoluto tagli 10,0, % sul totale dei tagli ai capoluoghi 1,2.

Fonte: Elaborazione del Sole 24 Ore su dati Copaff e ministero dell'Economia (Siope)
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INTERVENTO

I piani anti-dissesto appesi
a finanziamenti incerti

di Ettore Jorio

ccoarrivatoil primo pia-
Eno di riequilibrio finan-

ziario pluriennale. E il
consiglio comunale di Napoli
ad averlo approvato il 28 gen-
naio scorso. Tocchera ora al-
lasottocommissione ministe-
riale e alla sezione regionale
di controllo, rispettivamente,
istruirlo, esaminarlo ed even-
tualmente approvarlo. Indifet-
to, cisarail dissesto.

A ben vedere, ¢ iniziata la
scalataal Fondo dirotazione di
2,008 miliardi di euro, dei quali
70 milioni destinati "ad en-
tem" (50 alla Regione Campa-
nia e 20 al Comune di Reggio
Calabria perché sciolto per
condizionamento mafioso) e
528 "consumati" in favore dei
meglio informati. Di coloro
che sapevano delle ricchezze
disponibili per il 2012, in favore
dei quali (40 Comuni prevalen-
temente della Sicilia, Calabria
eCampania) dovrebberoanda-
re poco piu di 200 euro pro ca-
pite. Diversamente accadra, in-
vece, per quelli che dovranno
dividersi le poverta del 2013,
equivalente a una torta di soli
90 milioni. Cio in quanto sara
difficilericapitalizzare un qual-
che "ritorno” di quanto elargi-
toperil 2012. Insomma, «chi ul-
timo arriva male alloggia». I
nuovi avranno 'occasione di
godere del primo riparto pro-

grammato per il prossimo 15
giugno.Ilsecondocisarail suc-
cessivo15novembre.

La metodologia di assegna-
zione del finanziamento legit-
tima qualche dubbio. Come &
possibile pensare, alegislazio-
ne vigente, a determinare una
quota pro capite a cittadino e
a procedere, di conseguenza,
adefinire il riparto del budget
finanziario fissato sulla base
delle semplici "istanze", ovve-

L’INTERROGATIVO
Come puo realizzarsi
un progetto basato
su un’anticipazione
maggiore di quella
che sara erogata?

rosia prima della definizione
(stimata per fine maggio 2013)
delle valutazioni dei piani di
riequilibrio daparte delle Cor-
ti dei Conti regionali, che po-
trebbero anche negarne 'ap-
provazione?

Eancora,nel casoin cuisido-
vesse pervenire alla verosimi-
lerideterminazionediunaquo-
taacittadino al disotto dellaso-
glia massima di 300 euro, co-
me si farebbe considerare cor-
retta l'originaria formulazione
della deliberazione consiliare
approvata e, quindji, dei «piani
di rientro» successivamente

perfezionati su finanziamenti
non piu corrispondenti alla
quota pro capite ripartita defi-
nitivamente?

Dueinterrogativi che sottin-
tendono una non condivisio-
ne delle procedure fino ad og-
giadottate, che appaiono quan-
tomeno irragionevoli e poco
trasparenti.

Veniamo all’evento napole-
tano. Un consiglio comunale
chelolicenzia, inunaseduta af-
follata di perplessita. Dunque,
eccoilbusinessplan perriequi-
librare le finanze di Napoli, as-
sediatadaifornitori e non solo.
Un progetto di 3.163 milioni
chenel casomigliore potratut-
tavia contare su soli 200/240
circa a cittadino dalla quota
fondodirotazione. Ovviamen-
te darestituire allo Stato.

Eaccaduto cio checisiaspet-
tava. Cio che era necessario
chevifosseperrisanareloscia-
lacquio di risorse dei decenni
trascorsi. Sututtolealiquote al
massimo: Imu (10,6 per mille);
addizionaleIrpef (0,8%);laTa-
res (rifiuti); la Cosap (occupa-
zione dei suoli pubblici). Non
solo. Diverranno molto piti ca-
rigli asili nido, le mense scola-
stiche, itrasportipubblicieibi-
glietti dei musei. Meno male
chelacapitale partenopeapos-
siede un patrimonio immobi-
liare su cui contare, dal quale
ricavare 780 milioni.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Gli enti locali dichiarano lolta ai furbetli, ma maaca ua coordinamento nazionale

Isee, comuni in ordine sparso

Le armi pin usate: controlli a campione e incrocio di dati

Pagina a cura
p1 DuiLio Lui
E SiBiLrA D1 Parma

N

approccio & simile,
vale a dire incrocia-
re il maggior numero
di fonti informative,
anche se le modalita di concre-
ta attuazione variano da una
realta all’altra, non esistendo
un coordinamento a livello
nazionale ed essendo ferma
al palo la riforma del sistema.
Stiamo parlando della lotta,
ingaggiata dalle amministra-
zioni pubbliche, contro i fur-
betti dell'Isee (Indicatore della
situazione economica equiva-
lente), il sistema di valutazio-
ne delle condizioni economi-
che necessarie per accedere a
politiche sociali agevolate e a
particolari prestazioni socio-
assistenziali: dal costo delle
rette degli asili nido o le men-
se scolastiche alla social card
(siveda la tabella). Una platea
numerosa a leggere i dati del
Rapporto 2012 presentato dal
ministero del lavoro (si veda
ItaliaOggi del 5 febbraio), in
base al quale il 10% degli ita-
liani dichiara un Isee nullo e il
20% meno di 3 mila euro.

Le iniziative dei comuni.
«Ci stiamo muovendo lungo
tre percorsi per minimizza-
re i rischi di truffe a danno
dei cittadini piu bisognosi»,
spiega Pierangelo Romer-
si, assessore al bilancio del
comune di Piacenza. «In pri-
mo luogo abbiamo deciso di
istituire un gruppo di lavoro
comunale con i responsabili di
Entrate, Sociale, Territorio e
Polizia Municipale finalizzato
a una piu efficace ricerca delle
sacche di evasione e a una mi-
gliore gestione dei contributi
comunali a singoli, famiglie
e associazioni. Quindi stiamo
lavorando per ottimizzare la
collaborazione con I’Agenzia
delle entrate e quella del Ter-
ritorio, con I'Inps, I'Inail e i
Caf». Questi ultimi, che ricevo-
no le richieste di compilazione
dai cittadini, per ovvie ragioni
non possono essere coinvolti

nelle azioni di contrasto degli
abusi, ma possono fornire le
loro banche dati alla pubblica
amministrazione per aiutar-
la a costruire un quadro delle
fasce di reddito presenti nel
territorio. «Inoltre abbiamo
avviato una ricognizione del
migliore software per l'incro-
cio delle banche dati comunali
e di altri enti per scovare eva-
sori tributari», aggiunge Ro-
mersi. A Rimini si punta tutto
sui controlli a campione: «An-
nualmente verifichiamo all’in-
circa il 10% delle dichiarazioni
e finora non sono emerse mol-
te irregolarita», spiega 'asses-
sore alle politiche finanziarie,
Gianluca Brasini. «In ogni
caso siamo impegnati per mi-
gliorare sempre piu i controlli
e per questo motivo abbiamo
deciso di imporre la presen-

tazione del modello anche al
momento della domanda di
accesso ai servizi e non solo
quando si tratta di chiedere
Iesenzione».

Il comune di Torino, per le
riduzioni sul pagamento del-
la Tarsu, ha chiesto ai Caaf di
effettuare le verifiche di con-
gruita tra quanto dichiarato
sul modello Isee e la compo-
sizione del nucleo familiare
registrata presso 'Anagrafe.
Nel 2012, su 105 mila dichia-
razioni Isee, circa 27 mila sono
risultate difformi rispetto alle
risultanze anagrafiche e non
hanno dato luogo alla conces-
sione di agevolazioni. Gli ulti-
mi mesi hanno visto una foca-
lizzazione delle verifiche sulle
autocertificazioni presentate
dalle famiglie per i nidi d’in-
fanzia, per le riduzioni sulle
tariffe della ristorazione sco-
lastica e per altre agevolazio-

ni nell’ambito del diritto allo
studio, finalizzata al contrasto
all’evasione ed elusione fisca-
le, con I'obiettivo di accertare
la reale corrispondenza fra
queste dichiarazioni, circa
38 mila nell’anno scolastico
2011/2012, e quelle dei reddi-
ti sottoposte all’Agenzia delle
entrate. Delle 11 mila dichia-

razioni presentate da contri-
buenti in fascia Isee compresa
tra 0 e 7 mila euro, in 600 sono
state riscontrate incongruenze
tra quanto dichiarato ai Caaf
e quanto risultato dall’incro-
cio con idati dell’Agenzia delle
entrate e dell’Anagrafe comu-
nale. Per questi contribuenti
si e proceduto al ricalcolo delle
tariffe: operazione che ha con-
sentito alla citta di recuperare
oltre 200 mila euro.

Allerta anche al Sud. Un
esempio arriva dalla citta di
Bari e, in particolare, dall’uf-
ficio «Ripartizione
politiche educative
e giovanili» che ge-
stisce diversi servi-
zi, come trasportie
asili nido comuna-

li, che richiedono ai

cittadini di produr-

re le attestazioni

Isee per usufruire delle tariffe
agevolate. Considerando il nu-
mero di richiedenti (circa 10
mila complessivamente), I'uf-
ficio del comune ha deciso di
affidare il compito di verificare
le autocertificazioni, tenendo
conto non solo del reddito, ma
anche di altri elementi come
la composizione del nucleo
familiare, alla stessa societa
impiegata dall’ufficio «Ripar-
tizione Tributi» del comune
contro l'evasione fiscale.

Gli altri controlli sul ter-
ritorio. Se a Rieti il comune
si & appellato alla guardia di

finanza insospettito dal boom
di domande e la regione Tosca-
na ha siglato un accordo con
I'Inps per l'accesso ai dati,
una stretta € in corso anche
sul fronte degli atenei. L'Uni-
versita Sapienza di Roma ha
intensificato i controlli sulle
autocertificazioni, comparan-
do quanto dichiarato dagli
studenti in Infostud con le
banche dati dell’Agenzia del-
le entrate e dell'Inps. In caso
di dichiarazione Isee non ve-
ritiera lo studente & tenuto a
pagare per I'anno accademico
verificato una multa pari al
50% dell'intero importo delle
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tasse e la differenza tra quan-
to versato e la fascia massima
Isee. Inoltre, la dichiarazione
fasulla fa decadere per tutti
gli anni di iscrizione succes-
sivi dal diritto alla riduzione
delle tasse. Nella provincia di
Roma proprio nei giorni scorsi
si & conclusa invece un’opera-
zione della guardia di finanza
che ha portato alla scoperta di
170 falsi poveri, che avevano
chiesto I'accesso a condizioni
di favore per l'iscrizione dei
loro figli all’asilo nido, ma
viaggiavano su fuoristrada
o auto di lusso. Un inaspri-
mento dei controlli, attraver-
so verifiche incrociate tra le
banche dati pubbliche, & in
corso anche a Milano, dove
piu della meta delle domande
pervenute agli uffici comunali
per i sussidi di disabilita pre-
sentava delle irregolarita. La
stessa linea viene infine se-
guita anche a Bologna, dove
i quartieri che si trovano a
erogare 1 servizi possono se-
gnalare dichiarazioni ritenute
incongruenti rispetto alla pre-
sunta capacita contributiva, e
anche i cittadini potranno fare
presente allAmministrazione
situazioni anomale.

© Riproduzione riservata—-
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Iacuitto: basta accedere alle banche dati del Fisco

Controlli incrociati. E questa, secondo
Fabrizio Iacuitto, partner dello Studio
Di Tanno e Associati, 'arma per fron-
teggiare il fenomeno delle truffe.
Domanda. Si puo fare una stima dei
danni?

Risposta. Non esistono dati precisi, ma
la certezza che qualcosa non funzioni ci
viene dai dati forniti dal Rapporto Isee
2012 del ministero del lavoro e delle
politiche sociali, secondo cui I'80% a
livello nazionale ’'80% (il 96% nel Mez-
zogiorno) degli interessati dichiara di
non possedere un conto corrente o un
libretto di deposito.

D. Quali strumenti si possono mettere
in campo per stanare i furbetti?

R. E gia prevista la possibilita che gli
enti erogatori effettuino controlli for-
mali sulla veridicita dei dati e i con-
trolli di tipo sostanziale comparando
i dati dichiarati con le banche dati
dell’'Inps e dell’Agenzia delle entrate:
basterebbe quindi eseguire realmen-

te tali controlli. Ma lo strumento pin
incisivo sarebbe acquisire i dati reddi-
tuali e patrimoniali direttamente dalle
banche dati dell’Agenzia delle entrate,
come peraltro previsto nel progetto di
riforma dell’Isee in base alla legge n.
214/2012. Cosa che potrebbe accom-
pagnarsi a una verifica del patrimonio
mobiliare (conti correnti e depositi)
direttamente presso le banche.

D. Ci sono esempi esteri da imitare?
R: Nel contesto internazionale il pano-
rama € molto vario. Siamo piu vicini al
sistema del Regno Unito, dove I’eroga-
zione dei servizi di assistenza sociale e
dei sussidi € subordinata alla verifica
dei requisiti di effettivo bisogno, con
la differenza che il controllo & pre-
ventivo. Mentre nei paesi scandinavi
non sono previste verifiche, in quanto
lontani anni luce sul fronte culturale
rispetto all’Ttalia. Da noi il furbetto &
in qualche modo tollerato.
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C'eraanche unuomo chein-
cassava la pensione della madre
mortadaventannitrale14 perso-
ne appena denunciate dalla
Guardia di Finanza di Genova.
Quattordici persone che hanno
continuato a riscuotere gli asse-
gni di soggetti deceduti tra il
1990 e il 2011, sottraendo all'Inps
740mila euro. Un caso-limite,
forse, ma indicativo di un Paese
che - tra evasione fiscale, crimi-
nalitorganizzata e truffe ai dan-
ni del settore pubblico - ha fatto
del sommerso lasua primaindu-
stria. Ela crisi economica non ha
cambiato le cose: anzi, ha dimo-
strato che la capacita diresisten-
zadel "nero" & superiore a quella
dell'economiain chiaro.

Secondo le ultime rilevazio-
ni della Banca d'Italia, nel 2012
il prodotto interno lordo "uffi-
ciale" ha perso il 2,1 per cento.
Sulsommerso non esistono sti-
me cosl precise, ma tutti gli in-
dicatori lasciano pensare che
cisiastataunacrescitao,allimi-
te, un arretramento pili conte-
nuto di quello sofferto dalle im-
prese inregola.

Bilancioinrosso

Due settori su tutti valgono co-
me esempio. Nel campo della

contraffazione sono glistessida-
ti della Guardia di Finanza a di-
mostrare che la fabbrica dei falsi
non si e fermata: i 105 milioni di
prodotti contraffatti o pericolosi
sequestrati nel 2012 non sono so-
loil risultato diun aumento delle
operazioni delle Fiamme gialle,
mailsegno che'economiaillega-
le si muove comunque. Né po-

trebbe essere diversamente, vi-
stoche operare nel sommersosi-
gnifica anche evitare il peso cre-
scente di imposte e contributi.
L’altro caso emblematico & quel-
lodell'edilizia: secondolerileva-
zioni del Cresme, I'anno scorso
il totale delle case di nuova co-
struzione si & dimezzato rispetto
al2007, mentre il numerodi quel-
le abusive ¢ diminuitosolodell'n
per cento. Anche in questo caso
I'impressione & che chi opera ai
margini della legalita abbia avu-
to meno difficolta ad affrontare
la crisi economica, rendendo co-
munque competitivalasuaoffer-
ta. Il tutto a danno di chi si sforza
digiocare secondole regole.
«I1Sole 24 Ore» haconsidera-
to anche fenomeni come la cri-
minaliti organizzata e la corru-
zione, che non sono conteggiati
dalle cifre ufficiali dell'Istat sul
sommerso,che escludonole atti-
vitaillegali. E fuor di dubbio, co-
munque, che la parte pil grossa
dell’economia irregolare sia ri-

L’ITALIA
«SOMMERSA »
NON SENTE

LA CRISI

Evasione fiscale, criminalita organizzata,
truffe ai danni del settore pubblico:
il «<nero» ¢ tra le prime industrie del Paese

conducibile all’evasione fiscale
insensostretto,

Le ultime stime sono ferme a
120 miliardi di tasse evase ogni
anno.Inattesadiaggiornareical-
coli alla luce delle nuove rileva-
zionistatistiche sull'economiair-
regolare, qualche segnale inquie-
tante arriva ancora dal bilancio
delle operazionidella Guardiadi
Finanza su scontrini e ricevute:
inun caso su tre gli agenti hanno
scoperto qualcosa che non va, e
ancheinquestacircostanzail da-
to non sembra dipendere solo
dalla maggiore precisione dei
controlli. AlSud, addirittura, lasi-
tuazione peggiora, con un caso
sudue fuori legge.

L’evasione ¢ anche quella "di
altolivello", che coinvolge il traf-

fico di capitali da ¢ verso I'Ttalia,
comprese le operazionimessein
atto da multinazionali e grandi
operatori per tassare utili e pro-
fitti in paradisi fiscali.

Glieffetti distorti si fanno sen-
tire anche sul welfare. Solo nel
2012laFinanzahascoperto (e de-
nunciato) 3.556 persone che ave-
vano taroccato le attestazioni
Isee per ottenere sconti, agevola-
zioni o contributi cuinon aveva-
no diritto: I'importo medio sot-
tratto alle casse pubbliche ¢ di
quasi1.800 euro acontribuente.

Stradainsalita

Su tutto aleggiano due doman-
de di fondo: come si ¢ arrivatia
questo punto? E come si pud, ra-
gionevolmente, uscirne? La pri-
marispostasiintrecciaallasto-
ria dell’'Ttalia e delle sue classi
dirigenti. La seconda, invece,
non pud non partire daunacon-
siderazione di fondo: quale che
sia la strategia prescelta, con-
trastare il sommerso in un mo-
mento di crisi non sara un’ope-
razione indolore, peritantisog-
getti che hanno fatto affari
nell’ombra. Di fatto, si tratte-
rebbe di un colossale sposta-
mento di reddito e ricchezza.
Nonsorprende, allora, che pro-
prio sulle mosse da adottare i
programmidi quasi tutte le for-
ze politiche siano, tutto somma-
to, approssimativi o reticenti.
twitter@c_defloste
twitter@m_mobifi
twitter@par gio
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SCONTRINI

Uncasosutre
é fuori legge

01 | UNPROBLEMA «STRUTTURALE»
Tra le tante forme diirregolarita, la
mancata emissione di scontrinie
ricevute é la manifestazione pit evidente
dell'evasione fiscale in Italia. In
occasione dei controlli, in un casosu tre
la Guardia di Finanza ha riscontrato
omissioni oirregolarita. Gli ultimi dati si
riferiscono al periado tra gennaio e
novembre 2012 e segnano addirittura un
incremento rispetto allo stesso intervallo
temporale del 2011, quando la quota di
irregolaritd si era fermata al 25 per cento

02 | ALSUD IL PRIMATO

La situazione pil critica é nelle aree del
Mezzogiorno: la percentuale di
irregolarita nelle regioni meridionali
sfiora il 50% dei casi. Una conferma
arriva anche dalle proposte di
sospensione della licenza (sanzione
applicabilein caso di quattro violazioni
reiterate in cingue anni) che nelle regioni

AFFITTIIN NERO

Fino a 500mila
contratti irregolari

01 | LE DIMENSIONI DEL FENOMENO
In1talia le abitazioni di proprieta di
privali (persone fisiche) che risultano
affittate sono 2,7 milionisu 30,5
milioni: I'8,9% del totale. Incrociando il
dato con il numero delle famiglie che
vivono in affitto secondo l'lstat, perd, si
scopre che all'appello mancano circa
500mila famiglie. E questoil bacino
potenziale dei contrattiin nero, a cui si
aggiungono le locazioni di breve durata,
dove l'evasione é pit difficile da
individuare; case vacanze, affitti degli
studenti universitari e dei lavoratori
precari

02 | PREMIE SANZIONI

1l decreto sul federalismo municipale
(Dlgs 23/2011) ha introdotto la cedalare
secca sugli affitti nell'ottica di offrire
uno sconto d'impaosta a chi fa emergere
affittiin nero, aumentando al tempo
stesso le sanzioni per chicontinuaa

meridionali sono state 2.236, vale a dire
poco piti del 50% del totale nazionale

03 | MANCA UNA STIMA UFFICIALE
L'evasione non & soltanto la mancata
emissione di scontrini o le irregolarita. I|
paradosso, perd, échein Italia non
asjste una misurazione ufficiale. L'ultimo
tentativo & stato effettuato dal Sole 24
Oreche —sulla base dei dati
dell’'economia sommersa mappati
dall'Tstat - ha stimato il fenomeno
in120 miliardi di euro all'anno

Le irregolarita nell'emissione
di scantrini e ricevute fiscali

controlli M Irregolarita sul totale

2011 2012

479.619

416.158

Fante: Guardia df Finanza

evadereilfisco. Pochiinguilini, perd,
hanno sfruttato finora la possibilita di
denunciare i proprietari per ottenere un
affitto annuo superscontato (il triplo
della rendita catastale) per quattro
anno rinnovabili di altri quattro

03 | ILGETTITO DELLA CEDOLARE

La mancata emersione degli affitti in
nero sivede anche dal gettito della
cedolare: inizialmente previstoa3,8
miliardi nel 2012, & stato portato a meno
diunmiliardo con le ultime correzioni

L'utilizzo delle abitazioni di proprieta
di persone fisiche. Dati in milioni

30,6

TOTALE
Abitacioni

affittate

Case inuso
gratuito

Fonte: Ag. del Territario e dipartimento Finanze

CORRUZIONE

Freno per le Pmi
e gli investimenti

01 | IL PESO DEI REATI

Per Transparency international l'indice di
percezione della corruzione colloca
I'Ttaliaal 69 *posta. Anche per la Banca
mondiale il nostro Paese & agli ultimi
postiin Europa. Ogni punto in meno
nell'indice di percezione della
corruzione corrisponde a una riduzione
del 16% di investimenti esteri. Ai costi
diretti della corruzione va aggiuntala
riduzione dei tassi di crescita delle
imprese (dal 25 al 40%). A essere colpite
dal fenomeno sono soprattutto le Pmi

02 | ILCONTRASTO

Nel2012 Carabinieri, Guardia difinanza,
Polizia e Guardie forestali hanno
denunciato 8.605 persane per i reati di
abuso d'ufficio (5.675 denunce),
corruzione (2.287) e concussione (643).
La regione con il maggior numero di
denunce é stata la Campania (1.329
personefinite sotto inchiesta), seguita

ABUSI EDILIZ]

Ogni anno 25mila
costruzioni illecite

01 | ILCROLLO DELLE COSTRUZIONI
Secondo le ultime stime del Cresme, nel
2012 in Halia sono state ultimate 168mila
abitazioni, la meta esatta rispetto al
2007. Se questa é la situazione
complessiva delle nuove costruzioni,
I'abusivismo edilizio ha mostrato finora
una notevole "resilienza” alla crisi, per
usare un termine di moda

02 | INDUSTRIA DELL'ABUSO

Negli ullimi trent'anni il numero di abusi
edilizisi @ impennato a ridosso dei
condani, in particolare nel 1985 e nel
1994: in pratica, ogni nuovasanatoria ha
sempre creato l'incentivo distortoa
realizzare nuove irregolarita. Per il restao,
il dato sulle case costruite oltre la
volumetria consentita o comunguein
zone vietate - terreni agricoli, parchi,
aree a rischio alluvione — & rimasto
sostanzialmente stabile. Un calosi &
verificato solo negli ultimi qualtroo

da Puglia (998) e Lombardia (875)

03 | LACORTE DEI CONTI

Nel2012 le sezioni giurisdizionali
regionali della Corte dei conti hanno
emesso 317 citazioni (erano 243 nel
2011) in materia di reato contro la
pubblica amministrazione. | danni
pravocati ammontano a 215,5 milioni di
euro, di cui 214 perdanno patrimoniale e
1,5perdanno allimmagine. Sono state
inflitte 255 condanne, perun
risarcimento di 2,8 miliardidieuro

1l bilancio dei reati di corruzione
nel 2012

Citazioni Condanne

Importo del danno Risarcimenti
2155 28
@ milioni mld

Fante: Corte dei conti

cingque anni, quanda si & passati dalle
28mila unita abusive realizzate nel2008
alle25mila del 2012

03 | ILLECITI PER 18,3 MILIARDI

Dal 2003 (anno dell'ultimo condono) al
2011 sono state realizzate 258mila
abitazioni abusive, per un giro d'affari
stimato di 18,3 miliardi. Calabria,
Campania, Lazio e Sicilia le regioni pitl
colpite. Secondo il rapporto Ecomafia,
negli stessianni solo '11% degliilleciti
accertati éstato demolito

Abitazioni ultimate in Italia, in migliaia
Totale M Abusive
338
b

2007 2008 2009 2010 2011
Fonte: Crasme/Si

2012
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GIOCHI

Gettito in calo
per il banco

01 | ILMERCATO DEL GAMING

Anche nel 2012 il mercato dei giochi ha
mosso risorse per oltre 80 miliardi di
euro, migliorando il dato registrato nel
2011, quando le giocate degli italiani si
erano attestate a 79,9 miliardi di euro,
conunincremento, rispetto al 2010, del
30,1% (61,4 miliardi di euro)

02 | LALOTTAAL GIOCO ILLEGALE
Manopoli e Guardia difinanza negli
ultimi anni hanno intensificato la lotta
algiocoillegale, che continua
comunque a fare profitti. Nel 2012 la
Guardia di finanza ha effettuato
complessivamente 9.151 interventi, di
cui3.164irregolari, 3.380 violazioni
riscontrate e 10.117 soggetti
verbalizzati. In 2.683 casisono stati
effettuati sequestri di apparecchie
congegni da divertimento e
intrattenimento irregolari, e sono stati
noltre individuati 1.555 punti

clandestini dedicati alla raccolta delle
sCOMMesse

03 | IL BANCO PERDE

Per lo Statoil consuntivo 2012 mostrerd
un peggioramento peril banco. Anche se
nonancora ufficializzata, la perditadi
gettito per 'Erario rispetto agli incassi
del2011saratrai 700 e gli 8OO milioni di
eurn. Le entrate erariali del 2011, infatti,
furono di circa 8,8 miliardi di euro, conun
contenutoincremento percentuale
rispetto al 2010 (8,7 miliardidi euro)

1l bilancio dell'azione
di contrasto ai giachi illegali

2011 M 2012
Vidzopgiochi truccati

= ~ 3933
I - 3 HR3
Scommesse clandestine

A 1549
=il 1555
Soggetti denunciati

z S
e 10).117

[Fonte: Guardia di Finanza |

FRODI COMUNITARIE

Arischio fondi Ue
per un miliardo

01 | QUATTROMILA FRODI IN 10 ANNI
Trail2003 e il settembre 2012 sono stati
segnalati 4.421 casidi frode o
irregolarita ai danni del bilancio
comunitario da parte di soggetti italiani.
Conun bottino complessive di 1,07
miliardi di euro che - se non verra
recuperato—rappresentera una perdita
finanziaria per il nostro Paese. A rivelarlo
& lafotografia scattata dal Nucleo della
Guardia di Finanza per la repressioni
delle frodi contra la Ue istituito pressoil
dipartimento Politiche europee del
Consiglio dei ministri, Nel selo 2011
I'Italia & al secondo posto dopo la
Germania per numero di segnalazioni

02 | IDOCUMENTI FALSI

La parte pill consistente riguarda la
programmazione 2000-2006, ormai
conclusa, con un importo di somme
sottratte per 950 milioni. L'81% dei casi
riguardanoirregolarita, mentre e frodi

sonoil19 per cento. La mappa delle
violazioni vede in testa il mancato
rispetto degli obblighi, documentazione
irregolare e spese illegittime (45 per
cento)

03 | PI0INFRAZIONI IN CAMPANIA
A guidare laclassificaregionaleéla
Campania can 622 irregolarita o fradi
segnalate, seguita da Calabria (611) e
Puglia (539). Le Regioni pill virtuose
sono Trentino Alto Adige (12) e Valle
d'Aosta (5)

Le frodi comunitarie pit comuni
(in % sul totale)
Documentazione falsa, 45

spese illegittime
Errori formali, violaz.

appalti, assenza 22

di requisiti Lq
Mancato rispetto |18
tepbaslc
Comporlamenli 8 1
fraudolenti ]

[ "-

Fatture false

[Fonte: Guardia i Finanza
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criterio dei tagliai

Comuni, con esito
sconcertante del ritorno ai
"tagli automatici”, &
I'ennesimo tragico emblema
del fallimento del federalismo
all'italiana. Lacompagna
elettorale sista concentrando
sutemi marginali: sono
impensabilisviluppo e
riduzione delle tasse senza il
riordino di un assetto
istituzionale che sista
dimostrando unapalude
sempre piu ingestibile, al
punto che anche i traguardi
faticosamente raggiunti, come
quello dei fabbisogni
standard, non riescono a
diventare sistema.L’Ocse
valutaifabbisognistandard il
modello di perequazione pitt
evoluto;la Consulta conla
sentenza193/2012 haacceso
unabomba orologerianei
contipubblici, dichiarando
incostituzionaliitaglilineari

Il fallimento dell’intesa sul

L’ANALISI

Luca
Antonini

Ancora
unavolta

Si puniscono
i migliori

201 oltre il 2014; alcuni Tar,
infine, stanno massacrando i
decretideitagli. Maoggia
tutto qucsto sirimanc
indifferentie siritornaa
distribuire una mannaia di
oltre 2 miliardi nel modo piu
brutale possibile. In questo
modo risultera penalizzato un
Comune che nei1o anni prima
harisparmiato, e solo
accidentalmente haspesodi
pittnel 2011, cosi come quello
che pagatempestivamente i
fornitori. Eun criterio
balordo, come ha evidenziato
il presidente dell’Anci
Graziano Delrio con 'esempio
dellasuacitta, dovel’anno
scorso ¢ stata internalizzata
'assistenza a molti mezzi
pubblici, con un notevole
risparmio. Risultato: le spese
dimanutenzione censite dal
sistema si sono moltiplicate,
masolo perché prima erano
esternalizzate (e molto
maggiori) e quindinon
rilevate. Una riorganizzazione

efficiente viene considerata
COMe uno spreco; questa ¢
razionalizzazione? Ilnuovo
taglio fatto "al buio" potrebbe
portare Comuni efficientia
chiudere asilinido o altri
servizi. Ma intanto, attraverso
il fondo introdotto a fine anno
dal Dl174/2012, sisono
bruciati due miliardi per
salvare dal dissesto Napoli,
dovc gli autobus sono rimasti
fermi per mancanzadi gasolio
(inItalia ¢ dal dopoguerrache
non succedevaunacosadel
genere) e altri Comuni.
Questasituazione ¢ una
polverieradestinata presto ad
esplodereselaprossima
legislaturanon decidera, in
modo condiviso, dirimettere
mano all’assetto per crearele
condizionidiun’ordinata
gestibilita del nostro assetto
decentrato, come
recentemente richiesto da
Raffaele Bonanni e da altri
firmataridiun pressante

appello per unarevisione
dellall parte della
Costituzione. I fabbisogni
standard dovrebbero
diventare I'architrave della
perequazione: in questo modo
sicolpirebbero glisprechiesi
garantirebbe la solidarieta sui
servizi. Andrebbero insieme
fissatiilivelli essenziali delle
prestazioni (Lep) per
permettere allo Statoun
coordinamento efficace e
responsabile del sistema. Ma,
sebbene previsti da piu dieci
anninella Costituzione,iLep
sono rimastilettera morta. E
chiaro che alivello di
costituzione materiale nonsie
creduto in quello che in quella
formalc si scriveva. E' tempo
diunavera, nuovadecisione
fondamentale alivello
costituzionale per rimettere
ordine nelle macerie del
sistema.

© RIPRODUZLONE RISERVATA
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UGo DE SIERVO

ella brutta cam-

pagna elettorale

in corso, caratte-

rizzata da trop-

pe acri polemi-
che, se non da incredibili
sparate demagogiche, sem-
bra che ci si sia quasi del tut-
to dimenticati dei program-
mi o - meglio - dei problemi
della nostra societa a cui cer-
care di dare risposte pratica-
bili e convincenti, anche se-
condo quanto si era larga-
mente promesso.

Fra questi problemi che
sembrano improvvisamente
scomparsi, salvo qualche im-
plicita minaccia separatista,
ci sono addirittura le Regio-
ni, grandi ed autorevoli sog-
getti rappresentativi, re-
sponsabili di politiche e ser-
vizi pubblici fra i pitt impor-
tanti per i cittadini e per la
stessa funzionalita comples-
siva del nostro sistema isti-
tuzionale: basti pensare che
dal loro funzionamento di-
pende in larga parte il nostro
sistema sanitario e quello as-
sistenziale, le scelte urbani-
stiche, i trasporti locali (solo
per fare pochi esempi). Tutti
perd concordano che, cosi
come sono, le Regioni sono
non poco in crisi, perché a
vecchi elementi di disfunzio-
nalitd si sono venuti som-
mando tutti i problemi del
mancato decollo delle rifor-
me costituzionali che fra il
1999 ed il 2001 hanno profon-
damente modificato il Titolo
V della Costituzione, che ap-
punto disciplina lordina-
mento regionale e locale.

er evidenti motivi poli-
tici queste riforme co-
stituzionali sono state
abbandonate a se stes-
se, mentre avrebbero
richiesto molteplici leggi statali
specificative ed attuative; cisié in

‘ REGIONI,
LA RIFORMA
DIMENTICATA

sostanza limitati a progettare un
complesso sistema di finanzia-
mento «federale», che peraltro é
restato largamente sulla carta,
mentre troppo spesso lo Stato
centrale ha preteso di operare co-
me se le riforme costituzionali non
fossero intervenute: da tutto cio
Pesplosione della conflittualita fra
Regioni e Stato (nel 2012 le sen-
tenze della Corte costituzionale
relative ai conflitti Stato/Regioni
sono state pari al doppio di tutte le
altre sentenze, relative ai cittadini
ed ai gruppi sociali).

Sembra evidente che il nostro
sistema istituzionale non possa
continuare a funzionare in una si-
tuazione di permanente ed irrisol-
ta conflittualita, se non di radicale
incomprensione, fra istituzioni na-
zionali e istituzioni locali: i poteri
esercitati a livello regionale sono
troppo ampi e rilevanti perché
possano essere ancora sopportati
gravi difetti e disfunzionalita che
mettono seriamente in gioco il no-
stro Stato sociale, se nonla qualita
della nostra democrazia. Occorre
percio uscire, una volta per tutte,
dall’inconcludente ed ormai peri-
colosa guerriglia fra autonomisti
ed anti-autonomisti, fra sedicenti
federalisti e centralisti fuori tem-
po, ricercando precise prospettive
da perseguire e leffettiva piena
organicitad dei processi correttivi
dell’esistente. Cio anche ripensan-
do alle stesse motivazioni di fondo
di queste istituzioni, dal momento
che enormi sono state le trasfor-
mazioni sociali, economiche, tec-
nologiche intervenute nelle realta
locali rispetto al momento in cuile
Regioni sono state progettate.

Ma cio senza farsi travolgere da
critiche semplicistiche, che sono
giunte perfino a proporre di sop-
primere le Regioni, quasi che si
potesse ipotizzare di attribuire a
nuove burocrazie statali tutto cio
che si & in qualche misura finora
datoloro e fosse anche concepibile
eliminare la selezione da parte del
corpo elettorale di rappresentanti

a livello regionale. Le stesse criti-
che che si fondano sui gravi episo-
di di malcostume di parte delle
classi politiche regionali, dovreb-
bero considerare che purtroppo
qualcosa di analogo & emerso in
tante altre istituzioni pubbliche e
private.

Occorre, invece, avere il co-
raggio di una nuova configura-
zione delle nostre istituzioni na-
zionali e regionali, correggendo
decisamente i maggiori difetti
emersi, senza peraltro negare il
superamento dello Stato buro-

cratico accentrato. Mi permetto di
indicare tre sole linee di fondo
praticabili in questa direzione: in
primo luogo, occorre adeguare
I’assetto del nostro Parlamento (la
cui composizione deve essere co-
munque ridotta) alla presenza di
forti autonomie territoriali, la-
sciando alla Camera la natura di
Camera politica e caratterizzando
il Senato come Camera rappresen-
tativa anche delle autonomie re-
gionali e quindi essenzialmente
destinata ad essere la sede autore-
vole delle necessarie intese fra gli
interessi nazionali e quelli eserci-
tabili localmente (nessuna elenca-
zione delle diverse competenze di
Stato e Regioni, anche migliore di
quella attuale, puod da sola ridurre

drasticamente la conflittualita!).

In secondo luogo, occorre confi-
gurare seri meccanismi di bilancia-
mento fra l'autonomia finanziaria
regionale, i finanziamenti perequa-
tivi ed i poteri di controllo statali,
nonché procedure di effettivo con-
trollo ed autocontrollo su quanto
viene attribuito alla discrezionalita
delle Regioni, al fine di tutelare pie-
namente la piena legalita del loro
operato.

Interzoluogo, infine, occorre far-
si carico delle specialita e differen-
ziazioni che siano motivatamente
richieste dalle diverse comunita re-
gionali, superando le arcaiche e
dubbie normative attuali, che di-
stinguono troppo rigidamente alcu-
ne Regioni dalle altre.
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«IMU PIU PROGRESSIVA

DEDUZIONE DEGLI UTILI

E 30 LIBERALIZZAZIONI»

| partiti in corsa alle elezioni
spiegano i loro programmi
economici: a rispondere
alle nostre venti domande
e il Partito democratico

di DANILO TAINO

democratico ha dato alle venti domande che il
Corriere della Sera ha rivolto — nell’ambito del-
I'iniziativa «Alla prova dei fatti» — alle coalizio-
ni che partecipano alle elezioni del 24 e 25 feb-
braio. Le risposte del partito seguono quelle gia
pubblicate del Pdl (24 gennaio), di Fare per fer-
mare il declino (26 febbraio) e della lista Con
Monti per I'Italia (7 febbraio). Le risposte al que-
stionario (rintracciabile all'indirizzo web ht-
tp://g00.gl/Yj606) sono state viste a approvate
da Silvio Berlusconi, Oscar Giannino, Mario

P ubblichiamo qua sotto le risposte che il Partito

Monti, Pier Luigi Bersani.

A questo punto, sono state inviate alla societa
di analisi indipendente Oxford Economics che le
introdurra nel suo modello econometrico per
stabilire quali effetti avranno i programmi dei
partiti, nel corso dei cinque anni della prossima
legislatura, su Prodotto interno lordo, occupazio-
ne, inflazione, reddito delle famiglie, deficit e de-
bito pubblici. I risultati verranno pubblicati sul
Corriere appena elaborati, tra alcuni giorni.

A differenza degli altri partecipanti alla campa-
gna elettorale, il Pd ha preferito non mettere nu-
meri — se non alcuni — nelle risposte. Ha scel-
to, come si puo notare sotto, di parlare soprattut-
to di politiche e di obiettivi generali. Le ragioni
che ha addotto sono piu d’'una. Per un verso, ri-
tiene di non avere a disposizione l'intera visione
dell'andamento dei conti pubblici futuri: pro-
mette di «fare chiarezza sull'andamento della
spesa» perché immagina che certe uscite siano
destinate a essere superiori a quelle previste, Per
un altro verso, sostiene che alcuni interventi,
per esempio le cessioni di cespiti immobiliari
pubblici, non possano essere previsti. In terzo
luogo, non considera la riduzione del peso fisca-
le su cittadini e imprese contemporanea a una
riduzione della spesa ma la vede come fase suc-
cessiva: quindi non parte da questo obiettivo

(quantificabile) ma lo vincola ai risultati ottenu-

tiin fatto di lotta all'evasione e di riduzione del-
la spesa.

Con l'iniziativa «Alla prova dei fatti», al con-
trario, l'intenzione del Corriere é stata quella di
domandare a chi chiede voti di prendere impe-
gni misurabili e precisi, tali da consentire di co-
struire grazie a essi scenari macroeconomici per
la legislatura in arrivo. Il modello seguito & quel-
lo, famoso, dell’Olanda, dove un centro studi
pubblico, il Centraal Planbureau, da decenni ana-
lizza e misura in anticipo gli effetti delle piatta-
forme di tuttii partiti: con grande impatto di at-
tenzione,

Sul piano dei contenuti, il Pd sostiene di esse-
re «il partito pili europeista del Paese», Ragione
per cui non ha intenzione di rinegoziare il Fiscal
Compact europeo e si impegna a evitare che, nel-
la prossima legislatura, sui mercati si deteriori la
fiducia nellTtalia.

W @danilotaino

\/’ Prima fascia Irpef al 20%

ma non subito

La prospettiva di medio periodo del Pd per quanto ri-
guarda il peso dell'imposizione fiscale e quella di una sua
riduzione, prima per i redditi pili bassi e per gli investi-
menti delle imprese e poi per i ceti medi. Ma il partito
guidato da Pier Luigi Bersani dice che questa riduzione
non puod essere fatta prima di «avviare concretamente
una battaglia per il recupero strutturale e contabilizzabile
in bilancio dell’evasione fiscale». Solo dopo questa fase,
un eventuale governo guidato dal Pd potra «procedere a
una revisione delle aliquote Irpef che abbassi il peso del
prelievo fiscale sui pilt deboli e sui ceti medi». Dal recupe-
ro dell'evasione dovrebbero arrivare risorse per portare
«dal 23 al 20% la prima aliquota dell'Trpef». Successiva-
mente, I'obiettivo e «limare anche la curva sul reddito dei
ceti medi». Nel programma del partito, c'é il tentativo di
non fare scattare I'aumento dell'Tva del punto percentuale
gia previsto per il prossimo luglio, Ma non e semplice,
dice il Pd, dal momento che nel 2013 il prossimo governo
dovra garantire il pareggio strutturale del bilancio.

‘/’ Deduzione forte o totale
degli utili reinvestiti

11 Pd intende ridurre la tassazione sulle imprese, «in
particolare su quelle che danno lavoro». Ma, anche in que-
sto caso, «in futuro, quando ce ne sara la possibilita, do-
po un percorso di risanamento e revisione del bilancio».
Pili a breve, pero, il partito intende «fare uno sforzo» per
introdurre «una forma di forte deduzione o addirittura di
totale deduzione» degli utili che verranno reinvestiti nel-
I'impresa.
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~ Rimodulazione dell'Imu

a favore dei meno abbienti

1 Pd non prevede di introdurre nel corso della legislatu-
ra forme di tassazione patrimoniale sui beni mobiliari,
«azioni, conti correnti, eccetera». Il partito ritiene che
I'imposta sugli immobili Imu vada rimodulata e intende
farlo a costo zero per lo Stato. L'obiettivo & favorire i pro-
prietari di casa meno abbienti, «quelli che hanno finora
pagato fino a 400-500 euro di imposta». In parallelo, que-
sta perdita di gettito fiscale dovrebbe essere compensata
«con una graduale progressivita aggiuntiva sulla fascia di
patrimonio immobiliare che va da 1,5 milioni di valore
catastale (di fatto circa tre milioni di euro di valore di mer-
cato), in su».

" «Modello Prodi»

per la benzina

Sempre a costo zero per le entrate statali, il Pd vuole
alleviare il peso del costo dei carburanti sul bilancio dei
cittadini. Con «lo stesso meccanismo che fu approvato
dal governo Prodi». Il problema & questo: in Italia & in
funzione un meccanismo sulla base del quale si paga 1'va
sul prezzo industriale della benzina pil I'accisa. Cioé si
tassa anche una tassa. Il Pd intende sterilizzare la parte di
Iva che grava sull’accisa: un meccanismo che consente, in
caso di aumenti di prezzo, «di mantenere bloccato o pil
contenuto il prezzo finale alla pompa senza perdita di get-
tito per lo Stato»,

‘/" Lavoro stabile meno oneroso

di quello precario

Sulla contribuzione sociale, il Pd parte dall'idea che la
situazione italiana corrente, dove il lavoro precario co-
sta meno del lavoro a tempo indeterminato, debba esse-
re cambiata. E una situazione — dice — che incentiva le
imprese a preferire forme di precariato. L'obiettivo del
partito, una volta al governo, e di rovesciare la situazio-
ne, lavorando «sulla quantita dei contributi». Quanto sa-
ra ampio e profondo I'intervento, «dipendera dalle risor-
se disponibili», Inoltre, il Pd intende «aggiustare alcune
storture provocate nel mondo del lavoro dalla riforma

Fornero», in particolare quelle che riguardano i lavorato-
ri a partita Iva.

\/‘ Fare chiarezza sullo stato

della spesa pubblica
11 Pd mostra un atteggiamento guardingo sullo stato

reale e sull’'andamento della spesa pubblica. Sostiene
che «la spending review, affidata per larga parte alle stes-
se professionalita che gia prima non erano riuscite a evi-
tare gli sprechi, non abbia colto gli obiettivi che il gover-
no Monti si era prefissato». Ritiene che «vi siano poste
probabilmente pill positive del previsto per il 2013», in
particolare sul fronte dei tassi d'interesse sul debito pub-
blico. Ma che ce ne siano anche di «largamente inferiori
rispetto alla realta»: in particolare le spese per gli am-
mortizzatori sociali e quelle per i contratti a termine nel-
I’Amministrazione pubblica; alle quali potrebbero ag-
giungersi gli effetti sul bilancio dello Stato della minore
crescita del Pil rispetto al previsto. «Se tocchera a noi
governare prima di tutto faremo un’operazione di drasti-
ca trasparenza.

Detto questo, il Pd non ha intenzione di stravolgere la
struttura della spesa pubblica. L'obiettivo € quello di
mantenere 1'avanzo primario (cioe il surplus di bilancio
prima di pagare gli interessi sul debito) anche attraverso

la dismissione di «parte del patrimonio immobiliare, con-
tenendo per tale via il debito pubblico e anzi avviandone
la progressiva riduzione». Su questa strada, il partito ri-
tiene che si possa ottenere la fiducia dei mercati interna-
zionali e quindi ridurre l'onere degli interessi. Inoltre, il
Pd pensa di intervenire sulla crescita anche attraverso
una politica industriale: in questo modo — sostiene — il
Prodotto interno lordo crescerebbe e si ridurrebbe il rap-
porto tra debito e Pil.

‘/’ Industrializzare
I’Amministrazione pubblica
Rispetto alla spesa corrente dello Stato, una volta al go-
verno il Pd intende «avviare una spending review vera,
un'operazione di industrializzazione, per cosi dire, della
Pubblica amministrazione». Non solo per ridurre gli spre-
chi ma per rendere la spesa corrente pit efficiente, «gene-
rando un cambiamento generale del sistemax. Per dire, se
la Giustizia funziona meglio, la competitivita del Paese ne
guadagnano. Cosi per la scuola e per la razionalizzazione
delle societa di servizio comunali. Il Pd sostiene che met-
tere numeri su questa operazione «sarebbe come dare i
numeri per giocare al Bingo». Le risorse cosi liberate, co-
munque, andranno dirette a impieghi pitt produttivi,
«compresa — se possibile — la riduzione delle imposte».

* Pensioni

e questione esodati
In fatto di pensioni, il Pd non intende modificare la ri-
forma Fornero. Vuole pero affrontare e risolvere nel corso
della legislatura il problema degli esodati. Cio «comporta
un costo per gli anni 2015, 2016, 2017». Non quantifica
questo costo.

Piu efficienza
nella Sanita
11 Pd riconosce i problemi e le difficolta del Sistema sa-
nitario nazionale. Intende riorganizzarlo ma senza metter-
ne in discussione il carattere «pubblico e universale».
Piuttosto, critica come le scelte politiche e gestionali re-
centi e le manovre finanziare effettuate avrebbero «deter-
minato una frattura con I'intero mondo sanitario e con le

regioni». Inoltre, nota il partito, sulla Sanita pesano «la
riduzione delle risorse, I'incertezza, il timore di uno scivo-
lamento graduale verso la privatizzazione del sisteman.
Quindi propone una riorganizzazione che salvaguardi il
Fondo sanitario nazionale e avvii la «revisione del model-
lo di governo della salute, con un ruolo pit forte e unifi-
cante del ministero della Salute». In particolare, pensa di
mettere insicurezza le strutture ospedaliere finanziando-
ne i costi anche con «la riduzione del bilancio della Difesa
(F35)». Il «programma straordinario di messa in sicurez-
za di ospedali, scuole e di bonifica del territorio» costereb-
be, secondo il partito, «7,5 miliardi di euro in tre anni, da
mettere a disposizione, per opere cantierabili in sei mesi,
di regioni, province e comuni».

" Biennio unico

per la scuola secondaria

11 Pd sostiene che la scuola «ha bisogno di stabilita, fi-
ducia e risorse». Quindi promuovera una «fase costituen-
te» attraverso una consultazione nazionale. Gli obiettivi
di fondo sono: raggiungere il 33% di copertura dei posti
negli asili nido; rivitalizzare tempo pieno e modulo a 30
ore con le compresenze nella scuola primaria; aprire an-
che al pomeriggio le scuole medie; creare un biennio uni-
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co alle superiori, «cosi che la scelta a quale scuola iscriver-
si non sia fatta in terza media ma maturi dopo i primi due
anni della secondaria». Il programma rilancia inoltre
I'istruzione tecnica superiore anche legata alle esigenze
produttive e territoriali. «Ridare fiducia alla scuola signifi-
ca tra l'altro garantire un organico funzionale (cioé una
dotazione di personale) stabile per almeno un triennio,
attraverso un nuovo piano pluriennale di esaurimento
delle graduatorie per stabilizzare i precari». Il Pd dice che
occorre investire di pilt nella scuola: non mette cifre.

‘/‘ Investimenti, privatizzazioni

e trenta liberalizzazioni

11 Pd dice che chiedera in sede europea, «assieme agli
altri partiti progressisti», di escludere alcune spese per in-
vestimento (ricerca, infrastrutture, edilizia scolastica e sa-
nitaria, bonifica e manutenzione del territpqig, _mplgilité
gli obiettivi di finanza pubblica». Non prevede «progetti
faraonici» ma «numerose piccole opere di manutenzio-
ne». Con «le risorse ci sono».

11 Pd pensa a dismissioni, in particolare del patrimonio
immobiliare pubblico. «Ma non tiriamo fuori numeri a ca-
so — dice — Li quantificheremo quando saremo riusciti
a farlo». Per aumentare produttivita e competitivita, il Pd
intende riprendere e rilanciare il programma Industria
2015, prevede sostegni a ricerca e innovazione, vuole rea-
lizzare I'agenda digitale «compresa la digitalizzazione del-
la Pubblica Amministrazione». Inoltre, sostiene di avere
pronte «oltre 30 iniziative di liberalizzazione» per favori-
rela concorrenza nell’'economia. «Questi interventi saran-
no i primi che prenderemo se tocchera a noi governare».
Infine, il Pd reintrodurra norme sul falso in bilancio, rifor-
mera l'antitrust sulla comunicazione, introdurra norme
pilt stringenti sulla corruzione e sui conflitti di interesse,
varera norme contro riciclaggio e autoriciclaggio.

~ Meno contante

contro I'evasione

Per combatter I'evasione fiscale, il Pd ritiene che si deb-
ba ridurre gradualmente 1'uso del contante, per rendere
tracciabili pagamenti e movimenti di denaro. Che si deb-
barendere piu efficace 'uso delle banche dati. Che si deb-
ba dare «trasparenza sulle ricchezze». Infine, «pensiamo
che alcune forme di elusione fiscale siano diventate vere
e proprie forme di evasione e che debbano essere affronta-
te in sede europea». Per quel che riguarda il mercato del
lavoro, il Pd non intende «rivedere la riforma dell’articolo
18» ma vuole fare in modo che « cittadini siano tali an-
che sul luogo di lavoro», cioé possano riconoscersi «nelle
diverse forme di rappresentanza sindacale.

@ FPRODUZIONE RISERVATA
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Edoardo Sirignano

IGal, Gruppidiazionelocale,iParchie
gli enti montani, anche se attoriprota-
gonisti nel proccesso disviluppo soste-
nibile, talvolta non riescono a offrire
un contributo adeguato. Tanti sono i
convegni e le strategie messe in cantie-
re, ma poche sono quelle attuabili o
portate a termine. Per Giovanni Maria
Chieffo, presidente del Gal Irpinia, il
problema e legato allamacchina buro-
cratica. «Noi, pur disponendo delleri-
sorse, non siamo in grado di spender-
le. - dice - Il formalismo austro-ungari-
co di Palazzo Santa Lucia non favori-
sce la promozione delle aree interne.
Trala Regione e l'utenza ¢’ un blocco
insormontabile. Siamo piu facilitati
nel dialogo con I'Europa». Secondo
Giuseppe Zampino, presidente del
Parco Regionale del Partenio, invece,
la mancata pragmaticita degli enti ad-
detti alla promozione e alla valorizza-
zione dei territori non € dovuta a una
mancata sinergia tra le istituzioni, ma
soprattutto a una carenza di risorse
umane e finanziarie. «Seppure a breve
tempo, - spiega - saremo uno tra i po-
chi Parchi a avere un piano operante,
cioeapoteraccedere a contributi euro-
pei. Ancora oggi, comunque, siamo
colpiti da numerose difficolta non solo
economiche, dovute a una crisi finan-
ziaria sempre piu avvertita, ma soprat-
tutto organiche. Non abbiamo un per-
sonale sufficiente per lafunzionedi co-

L’inchiesta: lrpinia e la green economy
L’accusa dei Gal: 'Europa piu vicina di Napoli

Chieffo: troppo formalismo, non riusciamo a spendere. Zampino: Parchi senza personale

ordinamento e soprattutto per!’attiva-
zione di quell’enzima necessario a
mettere in moto diverse attivita che
possano rendere appetibileil territorio
in cui viviamon.
Oreste Ciasullo, presidente della Co-
munitamontana Valle Ufita, replicaal-
le accuse di inatti-

vitaattribuendore-

L’occasione sponsabil(i:téld alla
i giunta aldoro:

2{ pﬁsujen?e «Le Comunita
ellfirpinia: montane non solo
momento sono un ente della
decisivo, Regione, ma dq-
sarebbe come Vrebberoessereali-
badli mentate da
S a.g lare quest’ultima. Se
unrigore da Palazzo Santa

Lucia non arriva-

no le risorse, sare-
mo costretti a tagliare personale e do-
vremo limitarci all’ordinario. Seleisti-
tuzioni decidono diintraprendere una
strada diversa, invece, possiamo svol-
gere una funzione di traino per lo svi-
luppo. La forestazione, bensi sia un’at-
tivita fondamentale e per cui ci impe-
gnamo al massimo, non credo che sia
la priorita in prospettiva». Il primo cit-
tadino di Savignano rimarca il contri-
buto che gli enti montani possono ave-
re nella rivalutazione dei prodotti tipi-
ci, delle tradizioni e dei costumi dimen-
ticati. «Le istituzioni - dichiara Chieffo
- devono comprendere 'importanza
delmomento. In questa fase storicac’e

unritorno allo star bene ea un turismo
che punta su ruralita e qualita. La vo-
glia difuggire dallamonotonia della cit-
ta e dai ritmi sempre piu caotici &
un’opportunita. Quale occasione mi-
gliore per far sviluppare il territorio,
considerando la particolare predispo-
sizione verso tali parametri? Non biso-
gna sciupare un calcio di rigore. E ne-
cessario credercinon conle chiacchie-
re, ma con azioni concrete». Dello stes-
so parere e anche il presidente del Par-
co del Partenio che sostiene come que-
sta esigenza, assieme alla valorizzazio-
ne delle bellezze architettoniche e pae-
saggistiche dell’entroterra appennini-
co, puo realmente favorire lo sviluppo.
«Se mettiamo insieme il patrimonio
materiale e immateriale di questa pro-
vincia, siamo all’avanguardia. - sostie-
ne - [l problema & mettere in rete i di-
versi ambiti. Ad esempio, ci dovrebbe
essere maggiore sinergia tra turismo e
agricoltura. Le produzioni autoctone e
i prodotti di qualita possono rappre-
sentare un’attrattiva da non sottovalu-
tare».
Nelmomento in cui si passa dalle tavo-
le rotonde alle azioni concrete, si puo
creare un’importante pista di sviluppo
sostenibile, in grado di aprire non solo
unaluce dal punto divista della conser-
vazione e promozione del territorio,
ma anche di favorire occupazione eri-
presa.
(4- Continua)
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Trend Nel piano nazionale per I'export anche misure sulle Fiere

DI BARBARA MILLUCCI

1 sistema [ieristico italiano

sta soffrendo, come tutli,

la crisi. Ma, grazic agli in-

vestimenti previsti nel pia
no nazionale per I'export e al
nuovo sislema di cerlilicazione
delle maniflestazioni, nei prossi-
mi anni dovrebbe tirare un sospi-
ro di sollievo e aumenlare la sua
gid clevata competitivitd: siamo
il quarto Paese al mondo.

«Il budgel promozionale del-
I'Tec quest'anno sard uguale a
quello degli anni scorsi, 30 milio-
ni lra pubblico e privalo — di-
chiara il presidente Riccardo
Monti — Ma il prossimo ciclo
sard pitt soslanzioso. Stiamo, in-
[atli, lavorando ad un processo
di aggregazione ¢ sinergia dove
speriamo di arrivare a raggrup-
pare risorse, sia delle Regioni
che delle Camere di commercio,
di almeno il 30% in pity, arrivan-
do a 50 milioni solo per il sisle-
ma fieristico nei prossimi anni».

Lo scopo del programma pro-
mozionale ¢ fare massa crilica
per sostenere il sistema Pacse
che negli ultimi anni ha perso
compelilivild, per lo meno sui
mercati esteri. Secondo il nuovo
piano del ministro dello Svilup

po economico Corrado Passera,
nel 2015 le esportazioni italiane
dovrebbero raggiungere quota
620 miliardi, rispetto ai 452 del
2011. Un piano ambizioso, che
vorrebbe dire una crescita me-
dia annua dell'export del 9%,
con chiari impalli anche su
stand ¢ vetrine internazionali.
«Per ora — alferma Franco
Bianchi, segrelario del Comilalo
ficre industria i Confindustria
— il quadro ¢ leggermente nega-
livo. Nel 2012, abbiamo affillalo
circa il 6% in meno di spazi fieri-
sticl. Il se da un lato lo scorso an-
no ¢'¢ slalo un calo di esposilori
¢ visitatori italiani, dall'altro regi-
striamo un vivo interesse dal-
T'estero. Questa allrattiva si spie-
ga con la nostra strullura im-
prenditoriale, basata su Pmi che
hanno capacita di proposte origi-
nali, di stile, innovazione ed ag-
giornamento tecnico».,

Le tenuta delle nostre [fiere
sla quindi serapre piti nella capa-
cita di creare momenti di merca-
to di valenza internazionale. E i
dali dell'associazione mondiale
di categoria lo confermano. Se-
condo I'Uf, le supertici fieristi-
che mondiali sono aumentate di
quasi 1'1% negli ultimi 2 anni,
trainate dall’Asia. L'Ttalia si posi

ziona al quarlo posto nel mondo
per spazi allillali, dopo Usa
-7%), Cina (+6%) ¢ Germania
(-5%). E nella classilica delle
esposizioni piti grandi al mondo,
quclle con una superficie di ol-
tre 200 mila metri quadri, trovia-
1o proprio i padiglioni di Mila-
no ¢ Bologna. La prima si piazza
al terzo posto con 345 mila me-
(ri quadrali, la seconda al 13esi-
mo con 200 mila. Nel mezzo tro-
viamo ben 3 rassegne tedesche,
con la fiera di Hannover in testa
alla classifica.
ziamenlo della rele eslera, che
non dovra piu solo promuovere
o accoglicre [isicamente le no-
stre aziende in missioni impren-
diloriali o ficre all'eslero, ma do-
vra intercettare potenziali inve-
stitori stranieri interessati a [are
allari con I'llalia. I desk Tlalia
opereranno come porta di acces-
so per gli investimenti pit strate-
gici», secondo quelli che sono
gli indirizzi della Cabina di regia
per l'internazionalizzazione, In
pralica gli sporlelli, uno in ogni
regione, funzioneranno da inter-
[accia per chi vorra investire ca-
pilali nel nostro Paese, semplifi-
cando il pit possibile tutte le be-
ghe burocratiche ed amministra-
tive inerenti 'avvio di un proget-

Operazione rilancio
Gioco di squadra
per vincere in trasferta

Da Ice, Regioni e Camere di commercio 50 milioni
Sivuole fare sistema per esportare e attrarre buyer

Lo di investimenlo.

Finanziamenti

1l piano prevede anche istilu-
zione di una Ixport Bank, un po-
lo di finanza per l'internaziona-
lizzazione che, con il supporlo [i-
nanziario di Cassa depositi ¢ pre-
slili, di Sace per la coperlura dei
rischi ¢ di Simest, dovrebbe dar
vita ad un progetto di export fi
nance. Servird ad aiutare le im-
prese che, grazic a fondi di credi-
to di medio-lungo termine ¢ pri-
vate equity, potranno [ar cono-
scere meglio i propri prodolli
sul mercati stranicri, «Sard uno
strumento che in tempi rapidi
permellerd alle aziende di poler
parteciparce anche a gare in pac-
si ad alto rischio», conclude il
presidenle dell'Islilulo per il
commercio estero.

Intanto le pin importante fie-
re si preparano a sbarcare al-
I'estero nel corso del 2013, La ve-
ronese Vinitaly va in tour ad ot-
tobre a Mosca e a novembre ad
IIong Kong, menlre Marmo-
mace vola al Cairo a [inc anno.
A Las Vegas esporra a luglio il
salone bolognese Cosmoprol e
nel mese di giugno Vicenzaoro,
mentre il Macel é in vefrina a
maggio in Russia.
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DOSSIER

Provincia partenopea protagonista negativa: disastro nella gestione dei rifiuti

Consulenze mutil e sprechi, 2012 da mcubo

E’ quanto emerge dagli atti della Corte
dei Conti che analizzano frodi e truffe

NAPOLI (fr.pa.) - 11 2012 ¢
stato un anno terribile dal punto
di vista economico. Lo rileva
anche la Corte dei Conti, pronta
ad inaugurare 1’anno giudizia-
rio. A Napoli ’appuntamento ¢
per il 2 marzo, ma ¢ tempo di
bilanci per ’anno appena con-
cluso, nella speranza di un 2013
meno pesante. Incedibili 1
numeri di frodi e truffe in tutta
Italia. Napoli ha fatto paralare di
se soprattutto er le consulenze
inutili della Provincia e per gli
sprechi di risorse degli enti pub-
blici. L Italia degli sprechi e
delle frodi ¢ stata ‘fotografata’

in un dossier messo z;punto
dalla procura generale della
Corte dei Conti che ha messo
insieme le iniziative piu rilevan-
ti dei procuratori regionali. Casi
che nel 2012 hanno comportato
un pregiudizio economico che
“in base ad un calcolo necessa-
riamente proyvisorio si valuta
in oltre 293,632 milioni di
euro”, si legge nel documento.
Corruzione, malasanita, conferi-
mento di consulenze in violazio-
ne di norme, operazioni sperico-
late con i derivati, abusi nella
gestione del personale e omis-

sioni nella riscossione dei tribu-
ti. Queste sono solo alcune delle
voci dei disastri economici del
2012. La Campania si & ‘fatta
notare’ anche per la gestione
della raccolta rifiuti. Una cita-
zione per un danno di circa 43
milioni di euro ha riguardato la
gestione del contratto per la
bonifica ¢ lo stoccaggio dei
rifiuti nel litorale Domizio Fle-
greo e Agro Aversano. Non pro-
prio spiccioli, insomma, mentre
proprio le zone in questione
annaspano tra scioperi degli
operatori ecologici e spazzatura
non raccolta. Di bonifiche, poi,
neanche a parlarne. Il 2 marzo
sard |’occasione giusta per pre-
sentare quello che ¢ stato. La
Corte dei Conti spera in un 2013
decisamente diverso.
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Imprese, la pubblica amministrazione riapre la cassa

Sono poche finora le aziende
che hanno chiesto il rimborso
In ballo una cifra di 70 miliardi

BarbaraCorrao

ROMA. Avanti piano, ma comunque,
avanti. La procedura per il rimborso
dei crediti delle imprese nei confronti
della Pubblica amministrazione si &
messain moto. Le prime certificazioni
dei crediti sono state rilasciate e una
prima pattuglia di Comuni, enti pub-
blici e amministrazioni centrali si é re-
gistrata sulla apposita piattaforma ge-
stita dalla Consip. La macchina si &
messa in moto e le imprese comincia-
noad utilizzarla perscontareiloro cre-
diti. Non solo, ha ottenuto un riscon-
tro interessante anchela seconda pos-

sibilita offerta alle imprese e cioe quel-

la di compensare i propri crediti con
imposte e contributi iscritti a ruolo.

11 primo bilancio, con i dati che la
Ragioneria dello Stato sta faticosamen-
te completando, lo fara oggi il ministro
dello Sviluppo Corrado PasseraaMila-
no da Assolombarda. Cosa dira alle
aziende che lo attendono al varco per
verificare 1'attuazione concreta delle
promesse fatte dal governo Monti? Di-
ra che sono circa 100.000 le aziende
chehanno scaricato il modello per av-
viare la procedura di certificazione dei
crediti su circa 150.000 che si suppon-
gono inattesadiunpagamento da par-
te della pubblica amministrazione.
Masonoancora poche quelle chehan-
nopresentatolarichiesta: poche centi-
naia a quel che risulta. Dira anche che
sono 1.300le amministrazioni pubbli-
che finora collegate alla piattaforma
elettronica e che si tratta prevalente-
mente di Comuni: in tutto 900, soprat-
tutto collocatinel Centro-Nord.

I primi numeri, dunque, dimostra-

no due cose: che il meccanismo co-
mincia a dare i suoi frutti ma che ha
bisognodiuna poderosaspinta. Appe-
na insediato il nuovo presidente
dell'Abi, Antonio Patuelli ha incontra-
to il ministro dell'Economia Vittorio
Grilli proprio per verificare lo stato di
attuazione delle intese (1'Abi ha firma-
toinmaggio due protocolli) sullo smo-
bilizzo dei crediti dellaP.A. Ed & venu-
to fuori che il Mef e le banche, ciascu-
no per la sua parte, «<hanno messo a
punto tutti gliadempimenti perrende-
reefficacel'accordo». Sono leammini-
strazioni pubbliche che sono in ritar-
do: non accedono alla piattaforma
elettronica olo fanno in misura insuffi-
ciente. In ballo sono cifre colossali:
60-70 miliardi di pagamenti commer-
ciali, non contabilizzati nel debito pub-
blico. La firma dell'accordo Teso-
ro-Abi consentirebbe disbloccarne cir-
ca 30. Le cifre sono disponibili, assicu-
ranolebanche.
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Il dossier

Bonifiche fantasma e fitti d’oro:
Campania ostaggio degli sprechi

43 milioni sperperati per il risanamento del litorale flegreo

Daniela De Crescenzo

Sono tante le inchieste della Procu-
radella Corte dei Conti della Campa-
nia, guidata da Tommaso Cottone,
chehanno portato a sequestri milio-
nari. Molte sono ricostruite nella re-
lazione scritta del procuratore gene-
rale Salvatore Nottola all'inaugura-
zione dell’anno giudiziario.

11 danno pit sostanzioso, 43 mi-
lioni, & stato contestato al termine di
un'indagine del procuratore Giusep-
pe Grasso sulle bonificheambienta-
li del litorale flegreo. La Procura ha
emesso diciassette atti dicitazione a
giudizio: tra i destinatari 'allora go-
vernatore della Campania Antonio
Bassolino, 'ex ministro dell'Am-
biente, Willer Bordon, 1'ex sottose-
gretario al Lavoro Raffaele Morese.
Lavicenda comincia in piena emer-
genza rifiuti, quando alla Jacorossi

viene concesso l'appalto perle boni-
fiche di un territorio mortificato
dall'emergenza ambientale. Da un
latol'azienda siimpegna ad assume-
re 383 ex lavoratori socialmente uti-
li; dall'altro si obbliga alla qualifica-
zione, allaraccolta e allo smaltimen-
to dei rifiuti nell’area compresa tra
Quartoeillitorale domitio. Ma labo-
nificanon & mai veramente decolla-
ta e i lavoratori sono finiti in cassa
integrazione. Dai compor-
tamenti degli imputatideri-
VO - secondo Grasso - un se-
condo e nuovo danno
all’ambiente dopo quello
provocato  dall’infinita
emergenza rifiuti.

Poi il procuratore, nella
suarelazione, segnalala ci-
tazione che riguarda un

danno di circa 12 milioni

di euro realizzato con i fi-
nanziamenti versati dalla
Provincia di Caserta alla societa par-
tecipata della stessa provincia e da
numerosi comuni che gestisceil tra-
sporto pubblicolocale.

Un danno per oltre 6 milioni di
euro, oggetto di 4 citazioni, & stato
contestato dal pm Ferruccio Capal-
bo perl'irregolare gestione di nume-
rosi contratti di fitto passivo stipulati
dal comune di Napoli. La vicenda
ruotaintorno ai quattro pianidipro-

prieta della Progest srl pre-
siin fitto dal Comune nella
torre 5di Poggioreale per si-
stemare gli uffici del dipar-
timento tributi. Fu indivi-
duato uno stabile di corso
Arnaldo Lucci e sifirmoun
contratto conla PreviraIm-
mobiliare. Dopo una serie
di lavori richiesti alla pro-
priet, lanuovasede dicor-
soLucci era disponibile (al-
meno sulla carta) dal 30
maggio 2005, ma gli uffici furono
spostati solo nel marzo del 2007. Nel
frattempoil Comune, allora guidato
dal sindaco Iervolino, pago il cano-
ne alvecchio e al nuovo «padrone di
casa». Enel fare il conto dello spazio
necessario, i dirigenti dell'ufficio
avevano dimenticato l'archivio che
resta tuttora a Poggioreale e quindi
la Progest continuo a incassare.

Un'altro intervento dei pm hari-
guardato fitti passivi dalla provincia
di Napoli, con un danno di oltre 1
milione di euro. Malgrado fosse sta-
ta notificata la cessazione del con-
tratto dilocazione per unistituto tec-
nico in un immobile di via Veneto a
Napoli, 'amministrazione, allora

guidata da Dino Di Palma, ha conti-
nuato a pagare il fitto causando un
danno all'Erario per 1,7 milioni di
euro.

Un capitolo a parte meritala Sap-
na, societa partecipata della provin-
cia di Napoli addetta alla raccolta
dei rifiuti: i pm 'hanno ritenuta re-
sponsabile di consulenze inutili per
un danno pari aun milione e mezzo
di euro. Altra azione ha riguardato
la Giunta regionale che ha fatto an-
dare in prescrizione numerosi ver-
bali di contravvenzioni in materia
ambientale (mancato funzionamen-
to di depuratori), non riscuotendo

introiti per 12mi-
lioni di euro.

Nelmirinodel- Infedeli
la Procura un po’ ;
tutte le province Imp,leg.ato
della Campania. d_e" Aci
Un'istruttoriarile-  di Salerno
vante ha riguar- gyrebbe
dato illecite per-  gnttrati
cezioni di inden- .
nita di esclusiva | Proventi
per attivita intra- ~ delle multe

moenia da parte

dimediciin servi-

zio presso due ospedali casertani,
con danno di euro 824 mila euroe 1
milione e 331 mila euro. La Procura
regionale haanche citato ingiudizio
un funzionario dell’Aci di Salerno:
avrebbe distratto i proventi della ri-
scossione di tasse automobilistiche
(con un danno di quasi 24mila eu-
ro). Epoicisonogliilleciti che sareb-
bero stati commessi dai singoli: una
dipendente dell’ Agenzia dell’Entra-
te & stata chiamata arispondere del-
lamancatariscossione di carichi tri-
butari per un danno di quasi 5 milio-
ni di euro.
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Varese digitalizza 70 negozi, anche il caffe e hi-tech

Roma

1 caffe lo pago col cellulare. Sara possibile
grazie a Varese Smart city, un progetto che
permettera di semplificare le transazioni in cir-
ca 70 esercizi commerciali e in futuro anche in
diversiservizi pubblici. I primirisultati, secondo
le previsioni, dovrebbero essere piti che confor-
tanti. Il progetto & realizzato dal Lab#ID della
Liuc in collaborazione con il Comune, la Came-
ra di commercio, le associazioni dei commer-
cianti, Ubibanca, CartaSieVodafone. Tuttoruo-

ta attorno a Enjoy Mobile Payments, il progetto
di Ubi, che utilizza la tecnologia Nfc (near field
communication) e — attraverso la virtualizza-
zione della carta prepagatadellabancaall’inter-
no della sim di uno smartphone di nuova gene-
razione — permette di effettuare pagamenti in
modalita contactless presso gli esercizi com-
merciali dotati di un pos con questa tecnologia.
Varese conta oggi oltre 300 dispositivi abilitati.
(c.p.)
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{ILCOMMENTO |

Investimenti pubblici
primaregolare 1l mercato

LE POLITICHE PER LA CRESCITA
PROPOSTE DAI PARTITI PUNTANO
SULLEINFRASTRUTTURE, MA
PERCHE LA SPESA SIA EFFICIENTE
OCCORRE RIVEDERE LENORME SU
“PROCUREMENT” E CONTROLLI.
L’ECCESSO DI CONTENZIOSO

Andrea Camanzi

“%% on I'avvicinarsi delle elezioni
* simoltiplicanole proposte per
dare al Paese prospettive so-
gstenibilidi crescita e di benes-
& sere sociale e favorire 'occu-
pazlone Esse, pur promuovendo solu-
zioni diverse, convergono tuttavia nel-
Iattribuire un ruolo importante alla do-
manda e agli investimenti pubblici. In-
frastrutture e servizi sono al centro di
quasi tutti-questi programmi.

Simile era stata, del resto, la strategia
per la crescita adottata nella prima fase
del governo Monti. Essa, sostanzial-
mente, consistevanello “sblocco” di 100
miliardi di euro per le grandi opere gia
deliberati dal Cipe negli anni preceden-
ti, ma “bloccati” per ragioni di bilancio.
E stato un bene che I'euforia per 'uso
della domanda pubblica in chiave anti-
ciclicaabbiaprogressivamente cedutoil
passo al realismo dei numeri. D’altra
parte, I'alternativa di liberare risorse at-
traverso un allentamento, sia pure par-
ziale, del patto di stabilita interno edin-
centivifiscali, ovepure desiderabile,non
sarebbe da sola né sostenibile né suffi-
ciente. Preferibile sembrainvecelasolu-
zione diintegrare nei caratteri struttura-
li dell'azione pubblica I'obiettivo di

“spendere meno e spendere meglio”. E
auspicabile che il nuovo Parlamento la
assuma come una goldenrule dilegisla-
tura.

E’ possibile fare gli investimenti ri-
chiesti rispettando il vincolo del pareg-
gio di bilancio e colmando i gap infra-
strutturali e di qualita dei servizi che se-
parano|'Ttalia dai peers europei e del G8?
La condizione per unarisposta afferma-
tiva & la disponibilita di un’efficiente re-
golazione dei mercati pubblici e di un
adeguatomeccanismo di controllo della
spesa, oggipurtropposolo parzialmente
operativo. Il primo “gap infrastruttura-
le” da colmare, quindi, non é& fisico ma
“di sistema”. Occorre cioé innanzitutto
investire per assicurare una gestione
della spesa pubblica pit modernaed ef-
ficace. Prioritario &il settore dei contrat-
ti pubblici nel quale, a fronte dei consi-
derevoli volumi di spesa, regolazione e
controlli danno prove d’'inadeguatezza.

Sottogli occhi di tutti sonoI'aumento
sproporzionatodeicostieladimensione
macroscopica del contenzioso. Quanto
alla corruzione, che affligge ancheicon-
trattipubblici,laCorte deiContine hare-
centemente sottolineato 1’evoluzione
da “fenomeno burocratico pulviscola-

a “fenomeno politico amministrati-
vo sistemico”. Non ultimo, i sistemi di
accesso al mercato sono, almenoin par-
te, non concorrenziali e indifferenti ri-
spettoallainnovazionetecnologicaedal
grado di competitivita delle imprese.

I governi degli ultimi anni non hanno
purtroppo messo mano in modo siste-
mico alla regolazione dei mercati pub-
blici, né hanno condotto serie analisi
d’'impatto regolamentare dei numerosi
interventi normativi che si sono succe-
duti. Eppure dal 2006, anno di adozione
del Codice dei contratti, sono accaduti
fatti di portata epocale: dalla crisi del si-
stema finanziario internazionale ai suoi
riflessi sui problemidel consolidamento
fiscale del debito pubblico di moltipaesi
dell’eurozona, fraiqualil'Ttalia.

Sedaunlato,l’averraccoltoinununi-
co testo norme precedentemente di-
sperse in fonti diverse aveva in sé qual-
cosadieroico,lenumerosederogheere-
gimi specialiintrodottiamargine del co-
dice stesso ne hanno svilito 'ambizioso
impiantounitario. Neicontenuti,ilcodi-
cehatenutoinsieme discipline eteroge-

nee, mahanegato, almeno sul piano for-
male, I'unicita della vita del contratto,
tuttoracorpounicodiduediverse anime
- una pubblicistica ed una privatistica -
ma con zone grigie e varie ambiguita. E
I'elenco dei problemi potrebbe essere
piulungo.

Afrontedilimiti cosiampi, non sareb-
be ragionevole continuare con revisioni
disorganiche e di dettaglio. E necessario
mettere mano ad una riforma radicale
della regolazione dei nercati pubblici.
Diversamente si perderebbe di vista la
necessitainderogabilecheilsettoreope-
risecondoregolesimultaneamente coe-
renti con almeno tre obiettivi di politica
pubblica: la tutela della concorrenza in
tutte le fasi di vita dei contratti pubblici;
il controllo e 1a revisione della spesa da
essi generata e, infine, il corretto adem-
pimento degli obblighi di trasparenza
delle attivita di procurement e di traccia-
bilita dei flussi finanziari, anche in fun-
zione di contrasto della corruzione e di
lotta alla criminalita organizzata.

D’altraparte, & del tutto evidente chei
meccanismioperatividitalipoliticheso-
no diversifraloro, ma per essere efficaci

richiedono la disponibilita di una base
informativa comune e di strumenti di
controlloe di garanzia coordinati.

Su questo fronte non si parte da zero.
La Banca Dati Nazionale dei Contratti
Pubblici, creatanel 2010e potenziatanel
2012, costituisce unpezzo importante di
questo disegno. I1sistema centrale di di-
rectory e anagrafiche che la compongo-
no rende disponibili un set di strumenti
operativi neutri rispetto all'utente (am-
ministrazione centrale, locale o centrale
dicommittenza) chepossonoessereim-
piegati per diverse finalita, ivi comprese
laverificain temporealedelpossesso dei
requisiti dichiarati dalle imprese in sede
di gara, dello stato di avanzamento del
contratto, delle previsioni finanziarie o
degli eventuali disallineamenti, dell’a-
dempimento da parte delle stazioni ap-
paltanti degli obblighidi trasparenza cui
lestesse sono tenute anche inforza delle
norme anticorruzione contenute nella
legge 190 del 2012.

La sfida che si prospetta non & dissi-
mile da quella affrontata anni addietro
per potenziare 1’assetto organizzativo e
gli strumenti informativi ed operativi di
controllo sulle entrate. Oggi, sul versan-
tedellaspesa, |’ obiettivoé di farevolvere
il procurementdafunzioneamministra-
tiva a funzione strategica dello Stato. A
questo fine occorrera attribuire precise
responsabilita di Governo per garantire
T'utilizzo sistematico e lo sviluppo degli
strumentidicontrollosullaspesaincon-
tratti pubblici. Anche da un esercizio ef-
ficace di questo mandato dipendera la
compatibilita con i saldi di bilancio di
programmi di sviluppo basatisu investi-
menti e domanda pubblica.

camanziandrea@gmail.com
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Infrastrutture al palo
un p1ano da 234 miliardi
bloccato dal Titolo V

LE INFRASTRUTTURE NEL MONDO

INFRASTRUTTURE, DOVE INVESTE L'ITALIA

in-migliaia di miliardi di dollari
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ILPAESE EPRIGIONIERO DEI
SUOIRITARDIE DELCAOS
NORMATIVO CON DECISIONI
SU MATERIE STRATEGICHE DI
FATTO DELEGATEAGLIENTI
LOCALIL L'UNICA SOLUZIONE
ERIPORTARELO STATOAL
CENTRO DEI PROCESS], EPER
FARLO SIDOVRA RIFORMARE
LACOSTITUZIONE

Paolo Possamai

Trieste
1 nome corrente & canale
Mussolini perché, siccome
ilduce aparere diBerlusconi «<ha
fatto anche cose buone», la sua
costruzione risale appunto agli
anni ‘30 del secolo scorso. Ebbe-
ne, il Fissero-Tartaro-canal
Bianco come si chiama l'asta
idroviaria che collega la laguna
veneta al Po, rischia di essere
davvero usato per connettere il
porto di Venezia e Mantova (e
dunque la Lombardia). 1l gover-
nohadifattifirmatoildecretoin-
titolato alle «acque promiscue»:
in sostanza, determi-
nate tipologie di navi
potranno solcare sia il
mare che acque inter-
ne. Pare un’ovvieta,
manontanto visto che
I'Italia delle carte bol-
late ha preteso per un
secolo: 0 poco meno
chele merci diuna na-
ve dirette allaLombar-
dia fossero scaricate a

Fonte: OCSE

Venezia e da qui ri-ca-
ricate su una chiatta
dedicata alla naviga-
zione fluviale. «Sonole
follie allitaliana: non
usiamo nemmeno le
infrastrutture che ab-
biamo e abbiamo ri-
mosse la necessita di
farne di nuove» com-
menta Paolo Costa,
presidente dell’Auto-
rita portuale di Vene-
zia, gia ministro ai La-
voripubblici, giapresi-
dente della commis-
sione Trasporti in eu-
roparlamento.

Costa parla di «ri-
mozionex,concettoda
psicanalisi che va ap-
plicato alla attuale
asfissiante campagna elettorale
in cui nessuno parla di infra-
strutture. MailgovernoMontiha
definito un Piano dedicato alle
cosiddette infrastrutture strate-
giche che prevede investimenti
per 234 miliardi di euro da qui al

2030. Di questi, pero, 73 miliardi
sono relativi a lavori in corso o
prossimial cantiere, tuttoilresto
ésu cartaalivello di progettazio-
ne preliminare e un rebus quan-
to al finanziamento. «Premesso
che usare la leva fiscale & molto
difficile, noncirestache puntare
sul coinvolgimento dei privati»,
sostiene Stefano Napoletano,

co-autore della ricerca
«Infrastructure pro-
ductivity: how to save
$1trillionayear»realiz-
zatadaMcKinsey.

1 «privati» rischia di
esseremateriaastratta,
inltalia. Veroche Terna
annuncia I'impegno a
investire 4,1 miliardi
nel quinquennio 2013-
2017 per la manuten-
zione elo sviluppo del-
la rete elettrica. Vero
che il presidente di Ai-
scat, Fabrizio Palenzo-
na, segnala che i con-
cessionari autostradali
hannospeso2,5miliar-
di nel 2009, 2,7 miliardi
inciascuno dei due an-
ni a seguire e certifica
che circa 700 milioni
sono stati messi sul
piatto nel primo qua-
drimestre 2012 (ultimo
dato disponibile). Vero
che, per fare un esem-
pio relativo all'ambito
portuale, I’ Autorita ve-
neziana per fine anno
conta di completare 2
dei 4 accosti previsti a
Fusina per il terminal

delle «<autostrade del mare», che
prevede 225 milioni di investi-
mento, di cui 190 a carico dei
concessionariprivati. Eparecchi
altri esempi di azione anti-para-
lisie anti-crisipotrebbero essere

citati sul versante degli aeropor-

ti, della cablatura a bandalarga,
della modernizzazione degli ac-
quedotti, delle ferrovie. «Ma se
su tutte queste opere I'Italia ha
urgente bisogno di saldare il suo
gap coni paesi competitors - 0s-
serva ancoraNapoletano, chein
McKinsey & responsabile infra-
strutture per il Mediterraneo -

quel che tuttora manca, per
coinvolgere pit saldamente e
diffusamente i potenziali inve-
stitori privati, &€ un serio quadro
diprioritaeuncruscotto norma-
tivo che dia effettive garanzie.
Per esempio, la pianificazione
delle infrastrutture strategiche
diinteresse nazionale deve esse-
re fortemente centralizzata e
non puo essere lasciata in balfa
degli enti territoriali».

Se ne dice persuaso pure Ma-
rio Monti, secondo il quale «oc-
corre quanto primamettere ma-
no al Titolo V della Costituzione,
perrafforzare il ruolo dello Stato
rispetto alle Regioni. None&infat-
ti possibile che politiche chiave
per il Paese come le in-
frastrutture, 'energia, i
trasporti ed anche il tu-
rismo, siano cosi par-
cellizzate».

Ne sa qualcosa al ri-
guardo Mauro Moretti,
amministratore dele-
gato di Fs. E le Ferrovie
sonoda20anniallepre-
se con la realizzazione
dellareteTav. Esempla-
relavicendadellatratta
nordestina, dove la Re-
gioneVenetopurdinon
far nulla s’ inventata il
progetto di una linea
prossima alla costa
adriatica. Irrealizzabi-
le. <Dobbiamo impara-
re in primis a far rende-
re al meglio le infra-
strutture esistenti. Sal-
vo continuare a fare gli
esterofili e citare la Tav
spagnola, largamente
sovradimensionata e
con decine di convogli
fermi perché inutili»
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commenta Moretti. E
qui torniamo alla que-
stione dei quattrini
pubblici — che sono
scarsi e vanno indiriz-
zati al meglio — e dei denari pri-
vati (investitori e banche sono
quanto mai selettivi). «Esiste un
problema di funding e uno di fi-
nancing, particolarmente mar-
cati in Italia», segnala Napoleta-
no. Vuol dire che & arduo reperi-

re la provvista finanziaria dato
cheil sistema del credito fatica a
pensarea20-30anni(financing),
ma non di meno & complicato
definire chi paga il conto (fun-
ding). E a questo secondo rebus
qualialtrerispostecipossonoes-
seresenontarifferelative aservi-
zi/concessioni, siano esse ban-
chine portuali, gallerie ferrovia-
rie, acquedotti, auto-
strade?

«Ame pare miopee
suicida una politica
che, incapace di deci-
dere, punta tutto sulle
piccole opere e trala-
scia le infrastrutture
strategiche», conside-
ra Costa, che appunto
con una innovativa
partnership pubbli-
co-privata (Ppp) sta
promuovendo il ter-
minal di Fusina. Ma
resta pure vero che il
piano strategico dire-
cente licenziato dal
governo prevede di
«concentrare» le ri-
sarse su 11 porti, 5
porti interni, 9 aero-
porti, 14 interporti, 8
citta e i soliti «archi» o
corridoipluri-modali.
Ma parlare di 11 porti
nonequivaledifattoa
non coltivarne nem-
meno uno? «Nessuno
deinostrillportiede-
gno del nome, perché
nessuno dispone di
fondali, spazi retro-

X stanti, collegamenti.
E gid meglio individuarne 11 dei
123 censiti e meglio delle 24 au-
torita portuali», conclude Costa.
Giusto. E iniziare sfoltendo le
Autorita portuali, costringendo-
le a fare sintesi e sistema? -
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Qui Bruxelles

MARCO ZATTERIN

[.”UE CONTRO
I RITARDI
NEI PAGAMENTI

1 ¥ diventato una mantra euro-

4 peo, quello del ritardo dei

pagamenti e dell’accesso al
credito da parte delle imprese. E’ un
problema concreto dalla soluzione
apparentemente ovvia, eppure non
facilmente praticabile. L'accelerazio-
ne dei saldi alle aziende, soprattutto
dal parte delle amministrazioni
statali, crea problemi di finanza
pubblica e mette a repentaglio la
strategia di consolidamento. Il ripri-
stino di liquidita si scontra inoltre
con la stretta su coefficienti di solvi-
bilita, e con una crisi che amplifica le
paure di un sistema bancario che, da
noi, non si & quasi mai distinto come
un Cuor di Leone.

La Commissione Ue sta cercando
di disinnescare la prima incognita. Il
responsabile per I'Industria, Antonio
Tajani, ha avviato un dibattito inter-
1o - in particolare col titolare del-
I'Economia, Olli Rehn - perché i
debiti arretrati saldati con le impre-
se non sia computati automatica-
mente nel conto del disavanzo. E’
una proposta ragionevole che sfida il
dogma dell’austerita venerato dietro
molte scrivanie del potere continen-
tale. Non & un freno da poco: i debiti
scaduti con le imprese ammontano a
180 miliardi. La direttiva da recepire
entro il 13 marzo, prescrive U'obbligo
per le amministrazioni di pagare
entro 30 giorni o, in circostanze
eccezionali, entro 60 giorni.

L’altra croce ¢ laliquidita. Malgra-
do le iniezioni da 1000 miliardi della
Bcee, un'impresa su tre non riesce a
ottenere i soldi che le servono. L'Eu-
roparlamento europeo ha in settima-
na una risoluzione che invoca regole
che facilitino I'aggiramento della
cosiddetta “credit crunch”. Il testo
invita a studiare un meccanismo che
migliori la conoscenze finanziarie di
base e regole chiare su come collabo-
rare e scambiare informazioni con i
finanziatori. Sarebbe importante.
Pero 'ultima parola é agli stati, non a
Bruxelles. E le capitali sinora hanno
fatto orecchie da mercante.
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L accordo tra governo e regioni apre la strada a una disciplina omogenea degli stage
o </ C </ C

Il tirocinio si rafforza e riparte
dal compenso minimo garantito

Pagine a cura
DI SimoNA D’ALESSIO

bbligo di corrispondere

allo studente o al neo-

laureato un rimborso

mensile non inferiore
ai 300 euro lordi, pena il pa-
gamento di sanzioni (a carico
delle imprese) fra i 1.000 e 1 6
mila euro. E nessuna possibi-
lita di assumere uno stagista
per risolvere un problema
di organico, sostituendo, per
esempio, un lavoratore dipen-
dente con un contratto a tem-
po determinato, in malattia, in
ferie, o in maternita. Cambia
aspetto e si rafforza il tirocinio,
il percorso formativo con cui i
giovani cominciano ad affac-
ciarsi sul mercato del lavoro,
con la speranza di acquisire
nuove competenze e, magari,
di trasformare l'esperienza di
apprendimento in una chance
occupazionale, trova una «casa
comune» in tutta Italia: grazie
all'intesa sulle linee guida, sot-
toscritta lo scorso 24 gennaio
dalla Conferenza stato-regioni-
province autonome di Trento
e di Bolzano (ai sensi dell’ar-
ticolo 1, comma 34 della legge
92/2012 del ministro del wel-
fare Elsa Fornero), infatti, gli
enti locali sono tenuti a stilare
«principi comuni e standard
minimi», entro sei mesi, com-
ponendo, cosi, un «puzzle» nor-

mativo omogeneo. Non tutte le
amministrazioni, pero, dovran-
no correre ai ripari nell’arco di
un semestre, poiché ve ne sono
alcune (in primis la Toscana, la
cui disciplina ha fatto da pun-
to di riferimento normativo
per il testo), che si erano gia
premunite di attuare cid chela
titolare del dicastero di Via Ve-
neto aveva precisato, nel corso
dei lavori parlamentari della
norma: «Dopo la laurea, o dopo
un master, si andra in azienda,
ma non con uno stage gratuito,
magari sara una collaborazio-
ne, magari un lavoro a tempo
determinato», ma si trattera

sempre di un incarico, per il
quale «dovra essere previsto
un pagamento».

Ma quali sonoi paletti fissati
per garantire che i tirocinanti
non vengano (pit) sfruttati, e
che il periodo trascorso allin-
terno delle mura aziendali
risulti davvero utile per arric-
chire un curriculum? La novi-
ta principale & sicuramente lo
stop alla gratuita della presta-
zione offerta: non si potranno
aprire le porte ad un ragazzo,
senza prevedere un’indennita
di partecipazione di almeno
300 euro, «salva la compe-
tenza delle regioni e province
autonome in materia», consi-
derando che hanno raggiunto
un’intesa per elevare la cifra a
400. Nel caso venga coinvolto

nell’iter lavoratori sospesi e,
comungque, percettori di forme
di sostegno al reddito (fruito-
ri di ammortizzatori sociali),
non verra versato alcun in-
dennizzo; le formule destinate
all’orientamento, formazione,
inserimento e reinserimento di
disabili, persone svantaggiate,
richiedenti asilo e titolari di
protezione internazionale, &
possibile «definire misure di
agevolazione», nonché ulterio-
ri facilitazioni per «garantire
I'inclusione», ossia «eventuali
circostanziate deroghe in ma-
teria di corresponsione e di
ammontare dell'indennita».
Le linee guida, che va spe-
cificato che non riguardano
gli stage effettuati durante la
frequentazione di scuole, ma-
ster e corsi di specializzazione,
né i praticantati e i periodi di
pratica professionale, le espe-
rienze estivi, transnazionali e
per stranieri inseriti nelle quo-
te d’ingresso, individuano tre
differenti tipologie di attivita
formative: tirocini finalizzati
ad agevolare le scelte profes-
sionali e I'occupabilita dei gio-
vani nel percorso di transizione
tra scuola e lavoro (soggetti che
abbiano conseguito un titolo
di studio entro e non oltre 12
mesi). con 'obiettivo di favorire

l’ihgi‘éééo ed il rientro nel mer-
cato principalmente dei disoc-
cupati (anche in mobilita, o in

cassa integrazione) e dei senza
impiego e, infine, le misure per
trovare occasioni formative a
beneficio di chi soffre di una
disabilita o & richiedente asilo;
gli stage non possono superare
la durata massima di sei mesi
nella prima formula, si ferma-
no ad un anno nella seconda,
mentre nell’'ultima si arriva a
12 mesi per le categorie svan-
taggiate, e a 24 per i portatori
di handicap.

In base al numero dei dipen-
denti di una societa, si consen-
te l'accettazione di una deter-
minata quota di tirocinanti,
pertanto per un’impresa che
ha assunto fino a 5 lavoratori,
al massimo se ne puo ospitare
uno, per una che garantisce
un posto a una cifra compre-
sa fra 6 e 20 se ne permettono
2, mentre per una piu gran-
de, con oltre 20 addetti, si da
Popportunita di dotarsi della
misura equivalente il 10% dei
subordinati a tempo indeter-
minato; la mancata osservanza
delle norme sulla retribuzione
fara scattare sanzioni am-
ministrative frai 1.000 e i 6
mila euro. Soggetti (pubblici
e privati) entrano in gioco per
utilizzare al meglio I'opportu-
nita, promuovendola sul pro-
prio territorio: si va dai servizi
per I'impiego alle agenzie per il
lavoro, alle scuole e universita
statali e non abilitate al rila-
scio di titoli di studio superiori
ed accademici, centri pubblici
o a partecipazione pubblica
di formazione professionale
e/o orientamento accreditati,
comunita terapeutiche, enti
ausiliari e cooperative sociali
(iscritti negli specifici albi re-
gionali), servizi di inserimen-
to per disabili gestiti da enti
pubblici delegati dalla regione,
istituzioni formative private
autorizzate e non aventi scopo
di Iucro, nonché soggetti auto-
rizzati all'intermediazione dal
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ministero del welfare (ai sensi
del dlgs 276/2003).

Compito di chi promuove
ed ospita un tirocinio & quello
di individuare un tutor (che
possa assistere un massimo
di tre giovani) responsabile
del piano istruttivo e dell’in-
serimento ed affiancamento
della persona sul luogo di la-
voro, e abbia competenze pro-
fessionali adeguate e coerenti
con il progetto da avviare; al
termine dell’esperienza, al
ragazzo spettera un attestato
contenente la valutazione dei
risultati raggiunti, che speci-
fichi le abilita eventualmente
acquisite, registrate sul libret-
to formativo del cittadino, pur-
ché pero il tirocinante abbia
assicurato la sua presenza
«almeno al 70%» del periodo
in cui si e svolto il progetto.
© Riproduzione riseruata—.
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Liassessore della regione Toscana, Simoncini, spiega ( punli di forza delle linee guida

I1 2013 sara 'anno della svolta

i contrasta finalmente «l’'uso
distorto» dello stage, il cui per-
corso si lega adesso a dei con-
creti piani formativi, rispet-
tando il vincolo di «un determinato
rapporto tra il numero di occupati e
quello di esperienze attivabili». Appa-
re soddisfatto Gianfranco Simoncini,
assessore alle attivita produttive e
lavoro della Toscana, nonché coordi-
natore per l'intero settore della Con-
ferenza delle regioni, del via libera
alle linee guida sui tirocini. E il suo
territorio, riferisce in un colloquio con
I0Lavoro,vanta gia un ruolo da «apri-
pista» e cifre considerevoli sull’utiliz-
zo dello strumento: tra giugno 2011 e
dicembre 2012, infatti, in Toscana ne
sono stati avviati «5.227, per un impe-
gno di spesa pari a 7.935.400 euro».

Domanda. Quali sono i punti di
forza del testo?

Risposta. Le esprimo, innanzitutto,
quello principale: grazie all’accordo,
sono state poste le basi perche tutte
le regioni si dotino di proprie leggi,
fra loro omogenee, su questa mate-
ria. Si potranno cosi, pertanto, com-
battere tutte le alterazioni di questo
importante istituto per I'ingresso dei
giovani nel mondo lavorativo a livello
nazionale. E un altro tassello decisivo
e rappresentato dalla riconferma, da
parte della Corte costituzionale, del-
la competenza regionale (sentenza n.
287 del dicembre 2012, che ha dichia-
rato l'illegittimita dell’articolo 11 del-
la manovra-bis, legge 148/2011). Un
ulteriore aspetto significativo & quello
dell'indennita, su cui le amministra-
zioni si sono imposte, a fronte di una

scelta governativa che prevedeva la
gratuita per i primi tre mesi. Alla
fine, I'esecutivo ha proposto di inse-
rire una somma minima di 300 euro.
Noi ne abbiamo preso atto, decidendo
di approvare le linee guida per non
rischiare di buttar via tutto il lavoro
svolto finora, anche se abbiamo sotto-
scritto 'impegno a portare la cifra ad
un minimo di 400 euro nella predispo-
sizione delle norme. E le regioni che
avevano gia soglie piu alte, o pari ai
400 euro, non le abbasseranno. Infine,
evidenzio una nostra vittoria: siamo
riusciti a inserire nel provvedimen-
to sia la definizione di sanzioni per i
soggetti promotori inadempienti, sia
la previsione di accordi specifici de-
stinati a coloro che usufruiscono degli
ammortizzatori sociali.

D. 11 2013 potrebbe essere I’an-
no della svolta, in cui lo svolgi-
mento corretto di un tirocinio
potra condurre i ragazzi verso
un’opportunita di collocamento
al lavoro?

R. Lo sara indubbiamente, visto
che le regioni sono chiamate ad ade-
guare la propria normativa entro
sei mesi dall’emanazione delle linee
guida. Se osservo il quadro genera-
le, vedo finora una condizione abba-
stanza difforme nel nostro paese. In
alcuni casi, infatti, si fa riferimento
alla legislazione nazionale, in altri a
strumenti regionali di recepimento,
in altri ancora a delibere di giunta
previgenti. E variabile, poi, anche la
tipologia dei tirocini: talvolta si di-
stinguono fra «curricolari» (finalizza-
ti, cioe, al conseguimento di un titolo

accademico, ndr) e non, altrove viene
specificata una soglia di etd minima
per l'accesso. Per quanto riguarda
I’eventuale indennita prevista, se-
gnalo come siano previsti importi che
variano, anche considerevolmente,
da regione a regione: ’Abruzzo per
esempio, ne contempla una di 600
euro mensili, la provincia autonoma
di Bolzano stabilisce che I'azienda
e il tirocinante possano concordare
una borsa di lavoro mensile il cui
ammontare sia compreso tra i 400
e 1 600 euro, le Marche dispongono
di un «gettone» diversificato a secon-
da della distanza dell'impresa dalla
residenza di chi effettua lo stage e,
comunque, oscillante tra i 200 e i 350
euro. Altri esempi ancora: in Puglia
Iindennita & pari a 5 euro lora, in
Sardegna si va dai 400 ai 1000 euro
al mese, la Toscana, che non dovra
modificare nulla sotto il profilo nor-
mativo, essendo gia in regola, parte
da un minimo di 500 euro. E, in altre
zone, &€ messo nero su bianco che il
tirocinio non si concluda con alcun
rimborso per il giovane.

D. Ci sara una sorta di «vigilan-
za» sull’operato delle amministra-
zioni?

R. L'impegno a conferire al tiroci-
nante la somma mensile di 400 euro
c¢’e¢. Ed & messo a verbale. Ma che
tutte le regioni, da Nord a Sud della
penisola, si adattino non puo essere
ritenuto qualcosa di assodato. Tenga
presente, pero, che la «vigilanza» del-
la IX commissione della Conferenza
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sull’attivita legislativa delle regioni
non puo essere condotta in maniera
operativa, ma soltanto attraverso la
condivisione delle attivita. Posso farle
un esempio?

D. Prego.

R. Per cid che concerne il termine
di sei mesi per adeguare la normati-
va alle linee guida, ovviamente non
esiste un potere di controllo della
Conferenza su quanto avviene nei
singoli consigli regionali. Tuttavia,
confido che I'impegno venga mantenu-
to. Difatti, aver fissato il riferimento
di un semestre costituisce di per sé
«un’arma» consegnata sia alle orga-
nizzazioni sindacali, sia a quelle gio-
vanili: tutte si trovano, percio, nella
condizione di esercitare un «pressing»
su quelle regioni che, eventualmente,
tardassero a legiferare.

——®© Riproduzione riseruata—.
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Macchina regionale in pieno fer-
mento fino a luglio: anche le am-
ministrazioni finora «virtuose»,
che sulla spinta della manovra-bis
(legge 148/2011) si erano dotate di
una normativa, infatti, dovranno
aggiornarla, eccezion fatta per la
Toscana. Le amministrazioni forti
di una disciplina sugli stage sono
otto (Abruzzo, Friuli-Venezia Giu-
lia, Liguria, Lombardia, Piemonte,
Toscana, Trento, Veneto); le restanti
o0 sono prive di regole e fanno riferi-
mento alla normativa nazionale, o si
sono limitate a interventi «di prin-
cipio» 0, semplicemente, non hanno
emanato provvedimenti. Da Nord
a Sud, scopriamo cosa accade lad-
dove, in contesti socio-economici
diversi e in vista del rinnovo del-
la giunta (si votera in Lombardia,
Lazio e Molise il 24 e 25 febbraio,
dove con tutta probabilita i nuovi
amministratori chiuderanno la par-
tita), ci si appresta a mettere paletti
a beneficio dei tirocinanti.

Piemonte. Il restyling
sara articolato: si dovra

inserire il riferimen-
to al compenso di

300 euro lordi,
B FI!‘J
‘I

poi innalzare

la durata dei

tirocini (a 12

mesi quelli

per disoccupati

e inoccupati).

Doppia correzione su quelli for-
mativi e di orientamento, poiché
il tempo tra lo svolgimento dello
stage e il conseguimento del titolo
non deve superare i 12 mesi (e non
24 come ora stabilito), e il periodo
di attivita effettiva andra ridotto
da 12 a 6 mesi.

Lombardia. Il testo non contempla
I'indennita obbliga-
toria, percid andra
modificato. Inoltre,
il regolamento
aveva cambiato,
ampliando il nu-
mero, il calcolo
del rapporto
tra tirocinan-
ti extracurri-
culari e dipen-
denti assunti

(si includevano i lavoratori con
contratto a tempo determinato o di
collaborazione non occasionale del-
la durata di almeno 12 mesi, oltre

Amministrazioni in ordine sparso

ai liberi professionisti e i soci). E cio
ha causato, di recente, la temporanea
sospensione degli stage per laureati,
visto che gli atenei lombardi hanno
dovuto raccogliere nuove informazio-
ni dalle aziende sul personale, modi-
ficando le procedure di attivazione
delle esperienze formative.

Veneto. Avviato nei giorni scorsi il
confronto con le parti sociali, «<entro i
sei mesi previsti arrivera sicuramen-

te la nuova disciplina». Nel |
dettaglio, si ritocchera il gl
capitolo sulla somma
destinata allo py
stagista, poiché , 4

la legislazione Juiui
veneta dispo-

ne «la facolta,
non I'obbligo
di correspon-
sione».

Sardegna. Se sotto
il profilo normativo dovra rimboccarsi
le maniche, non rientrando fra le re-
gioni «virtuose», la Sardegna ha pero
aperto il 2013 fornendo
opportunita ai disoc-
cupati. 'agenzia per
il lavoro ha, infatti,
emanato un bando
per lattivazione dei

\

X tirocini formativi e di

orientamento con vou-

cher da 500 euro men-

sili, rivolti a residenti

\ nel territorio regionale;

, le risorse sono pari a 5

milioni (provenienti da

fondi europei), e gli sta-

ge dureranno sei mesi con un
impegno di 32 ore settimanali.

Lazio. Nel 2012 «sono stati banditi

nel territorio laziale 1.000 tirocini,

nell’ambito del piano per 'occupazio-

ne, con compensi di 600 euro, gia al di

sopra della soglia delle linee guida»,

riferisce Ma-
riella Zezza,
assessore al
lavoro uscente,
rivendicando
Iimpegno
profuso finora
per sfruttare al
meglio listituto.

Campania. La proposta

di adeguamento alla linee

guida «contiamo di portarla in giun-
ta fra la fine di febbraio e I'inizio di
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marzo, poiché i contatti con le parti
sociali sono in corso» dichiara Severi-
no Nappi, alla guida dell’assessorato
al lavoro della Campania, mettendo
in luce la «com-
plessita della
nostra realta:
abbiamo alle
spalle un’antica ‘
storia di troppi
tirocini, e ben
poco lavoro. Il
regolamento che N
stileremo», continua,
«conterra, pertanto, mi-

sure per incentivare l'oc-
cupazione e l'apprendistato
mediante un incontro efficace fra il
ragazzo e I'impresa, affinché lo stage
diventi una concreta opportunita di
accompagnamento nel mercato per i
giovani». Lo scorso anno, la regione ha
promosso 7.308 tirocini, inclusi, pero,
quelli «extra-curriculari».
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RAPPORTO
Giovani
adattabili
al mercato

Flessibili, disponibili a
cambiare lavoro e a tra-
sferire la propria resi-
denza in un’altra citta
0 paese per necessita
lavorativa. Sono tutt’al-
tro che «choosy» i giovani
neolaureati italiani: piu
di uno su due (il 53% ) ha
un’adattabilita elevata al
mercato del lavoro, con
punte superiori alla me-
dia tra gli vomini (63% ),
tra gli ingegneri (60% ),
tra i residenti al Centro-
Sud (60%) e tra gli auto-
nomi e i lavoratori non
standard (60% ). E quan-
to emerge da un rapporto
sulla sussidiarieta realiz-
zato dalla Fondazione per
la Sussidiarieta. Dall’in-
dagine, svolta su un cam-
pione di 5.750 laureati a
distanza di quattro anni
dal conseguimento del
titolo, emerge anche che
chi dimostra maggiore
adattabilita al mercato
del lavoro guadagna qua-
si 100 euro al mese piu

degli altri. J

3
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| [ LA RIFORMA
DELUIMPIEGO
SI L ARENATA

WALTER PASSERINI

i sente dire di tutto

su una delle riforme

pil delicate e tribo-
late del governo dei tec-
nici, quella del lavoro,
che é riuscita a coagula-
re un impressionante
fronte di consensi nel
dissenso, additandola
anche a volte, del tutto
arbitrariamente, a causa
della disoccupazione gio-
vanile e non solo.

Certo, le intenzioni del-
lo stesso legislatore sono
subissate da critiche, in
particolare da parte delle
imprese, che ne indicano
contraddizioni e aumento
dei costi, che avrebbero
dovuto invece ridurre la
precarieta.

Ora, al di la del giudizio
che se ne puo dare, sia nel
complesso che sui singoli
aspetti, quello che impres-
siona é la lunghezza e la
complessita del processo
decisionale e attuativo.

Lariforma é ferma, per-
ché per molti punti man-
cano i relativi decreti at-
tuativi.

Ilvia é stato dato il 18 lu-
glio dello scorso anno, ma
ora, con le dimissioni del
governo dei teenici, man-
cano all’appello i due terzi
dei provvedimenti attuati-
vi: diciassette su venticin-
que.

Il decreto legislativo era
pronto a novembre, poi
tutto é saltato. Subito ope-
rativi sono stati i licenzia-
menti e I'articolo 18.

Tra i punti incagliati gli
incentivi per le imprese
che assumono le donne e i
giovani, la riforma dei ser-
vizi all'impiego e delle poli-
tiche attive, insieme a
quella della formazione
professionale, senza le
quali non si pud avere una
buona e duratura occupa-
zione.
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HASMEL ol

PICCOLI COMUNI
DITALIA

Napoli, 23 gennaio 2013
- Ai Sig.ri Sindaci e Assessori LLPP
- Ai Responsabili Gare e contratti

- Al Segretario Generale

Loro Indirizzi

OGGETTO: Appalti e Contratti centralizzati per i Piccoli Comuni a decorrere dal 1°
aprile 2013 (art. 33, comma 3bis DLgs n. 163/2006 “Codice dei contratti pubblici”).

In data odierna ASMEL, I’'Associazione promossa da ASMEZ, ANPCI e da ASMENET Campania
e Calabria - forte dell’esperienza della centrale di committenza Asmez che ha condotto
numerose gare pubbliche operando anche presso il MEPA (Mercato Elettronico delle
Pubbliche Amministrazioni) giusto Protocollo con la Presidenza del Consiglio dei Ministri — ha
istituito la Centrale di Committenza consortile ed ha approvato lo schema di «accordo
consortile» ai sensi e per gli effetti della legge n. 135/2012 per consentire agli enti aderenti
di ciascuna provincia il pieno rispetto della normativa e per non incorrere nel blocco delle
procedure di gara dal 1.4.2013.

La disposizione richiamata, infatti, deve essere applicata come procedura ordinaria, non
prevedendo deroghe per importi ridotti o per tipologia o in presenza di ragioni di urgenza
(Corte dei Conti, deliberazione n. 271/2012 SRCPIE). In caso di inadempienza, gli acquisti e
gli appalti effettuati direttamente dai singoli comuni sono illegittimi.

Detto accordo consortile lascia alle singole amministrazioni il pieno controllo in tutte le fasi
di programmazione, gestione e monitoraggio degli appalti e non comporta oneri
aggiuntivi in quanto le spese per ciascuna procedura sono a carico degli aggiudicatari.
Cio al fine di conseguire la riduzione degli oneri derivanti dalle ottimizzazioni di scala e dal
ricorso alle procedure di gare telematiche.

Per ulteriori informazioni e chiarimenti sulla partecipazione alla Centrale di Committenza
Asmel, si prega di compilare la richiesta sottostante.
Cordiali saluti e buon lavoro.

1 Presidentg””

RICHIESTA DI INFORMAZIONI
Scrivere alla casella e-mail posta@asmel.eu

[1/1a dr./ssa ,
- In qualita di del Comune di '
E Tel/Fax Cell.

E- Mail
E di cssere contattato ¢ di ricevere fac-simile delibera e allegati

SEDE SOCIALE SEDE SECONDARIA SEDE OPERATIVA
Via Verdi, 2 Via Mombarone, 3 Centro Direzionale, Isola G/1
21013 GALLARATE (VA) 10013 BORGOFRANCO D'IVREA (TO) 80143 NAPOLI
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Stop ai cantieri senza fondi

I vincoli di spesa bloccano 4,5 miliardi per le opere pubbliche

PAGINA A CURA DI
Valeria Uva

Comuni, Province e Regioni
possiedono un tesoro da 4,5 mi-
liardidieuro, riservatoalle opere
pubbliche. Ma & chiuso achiave.

Strade da allargare, scuole da
mettere in sicurezza, rotatorie e
piste ciclabili: tutto bloccato per
via dell'«effetto patto». Ovvero
perivincolidi spesaimposti agli
enti locali, appunto, dal Patto di
stabilita europeo. Un freno cer-
to non nuovo. Ma stavolta I'’An-
ce € in grado di quantificarne
per il Sole 24 Ore con esattezza
Pammontare. Il centro studi
dell'associazione dei costruttori
ha contato a fine 2012, neibilanci
degli enti locali, quattro miliardi
di euro disponibili in termini di
cassa, ma bloccati dal Patto di
stabilita. Questa ¢ la somma
«certificata» dagli enti nelle 16
Regioni che hanno applicato la
regionalizzazione del Patto (tut-
temeno Valled'Aosta, Friuli Ve-
nezia Giulia, Trentino Alto Adi-
ge,dove peroil problema ¢ mino-
re). Ai quattro miliardi naziona-
li, vaaggiuntala Sicilia, nella qua-
le non opera la regionalizzazio-

ne, che vanta crediti per lavori
gid eseguiti per 409 milioni.

Di debito in debito, insomma,
il tesoro € ormai giunto a quota
4,5 miliardi, uno in pitt dei 3,4 del
2011. Ma 'aspetto nuovo di que-
sto inizio 2013, all'indomani
dell'ultimo inasprimento alle
spesedeglientilocali, & cheicor-
doni della borsa si sono chiusi
per tutti. Persino per i lavori gia
incorso o affidati.

Un primo grido di allarme vie-
ne dalle province dell'Upi: 700
milionilc fatturc non saldate al 31
dicembre, si legge nel documen-
to predisposto per il prossimo
Governo. Di questi esattamente
la metd, cio¢ 350 milioni, per le
scuole. Facciamo qualche esem-
pio: aDomodossola non siriesce
acompletare la palestra dell'Tsti-
tuto Marconi Galletti: mancano
2oomilaeurodilavoro perglispo-
gliatoi. Ritardi nel trasferimento
difondiregionali stanno metten-
do in difficolta la Provincia di
Verbano Cusio Ossola,impegna-

tanellariqualificazione energeti-
ca della scuola agraria «Fobelli»
nelterritoriodi Crodo. Ma¢ tutto
il maxipiano da 1,188 miliardi di
ediliziascolasticaastentare all'ul-
timo miglio, quello del cantiere.

«Certo ci hanno tagliato due
miliardi dal zon al 2013 - com-
menta il presidente Upi, Anto-
nio Saitta - ma paradossalmente
i cantieri non si stanno bloccan-
do per questo». Gli enti, infatti,
sono pronti ma non «possono
bandire le gare o iniziare i lavori
se non possono pagarey. Un pa-
radosso che Franco Bonessi, di-
rettore di Anci Veneto e vicesin-
daco di Trevignano (Comune
da 1omila abitanti e 5 milioni
bloccati), traduce in pratica:
«Danoilariqualificazione urba-
na della frazione di Signoressa &
ferma da due anni, cosi come la
nuova pista ciclabile».

Icasi

All'ultimo miglio ¢’é unavalan-
gadi piccole opere, che allevie-
rebbero subitoidisagi dei citta-
dini e porterebbo un altrettan-
to immediato beneficio all'eco-
nomia del luogo. Ad esempio,
nel comune di Lurago d’Erba
(Como) vapotenziatalarete fo-
gnaria:un lavoro dasoomilaeu-
ro appaltato 18 mesi fa, ma mai

partito. «Abbiamo un milione
fermo in cassa» spiega il sinda-
co Rinaldo Redaelli.

C’¢anche chiisoldihafatica-
to ad acquisirli e poi li ha dovuti
restituire: questa é la sorte del
mutuo da 7,5 milioni acceso e
poiestintodallaProvinciadi Ra-
vennaper una variante allastra-
da n. 8, finanziata ma bloccata.
Ad Arezzo sono aperti diversi
cantieri stradali che dovrebbe-
ro "generare" pagamenti per 30
milioni. Peccato che la Provin-
cia, per via del Patto nel 2013,
non dovrebbe pagare pili nulla.
Padova ha ottenuto 46 milioni
dallavenditadiazionieha12 mi-
lioni di lavori gia eseguiti: «Ne
potremo pagare solo sei-dichia-
rala presidente, Barbara Dega-
ni-glialtri possono solo cedere
ilnostro credito pro soluto».

Le ditte pitiindifficolta han-
no imboccato la strada giudi-

ziaria. Leonardo Muraro, pre-
sidente della Provinciadi Tre-
viso (70 milioni in cassa, 25
spendibili quest’anno) si at-
tende la richiesta di risarci-
mento danni dalla ditta che
vinto il sovrappasso ad Orsa-

go «assegnato I'anno scorso».

Le proposte

Allappello degli enti locali man-
cano1zmiliardi. Nell’attesaleim-
prese falliscono: 9.500 nei primi
novedel 2012,351al giorno. Inteo-
ria, il problema dovrebbe essere
scomparso dal primo gennaio
scorso, data di entrata in vigore
del Dlgs192, cheimpone disalda-
re le fatture a 30 giorni, penainte-
ressi all’8,75 per cento. Ma ovvia-
mentelalegge noncancellail Pat-
to. Non ha dubbi il presidente
Upi: «Tra idue obblighi, sceglie-
remo di rispettare il Patto per
non alzare i tributi, ma paghere-
mo interessi salatissimi».

Peril presidente dei costrutto-
ri Ance, Paolo Buzzetti «¢ indi-
spensabile risolvere la questione
deidebitipregressi» L' Ance chie-
deunpianodi pagamento,dacon-
cordare conl'Unione europeaco-
me misura una tantum. «Da
quest’anno con il trattato sul fi-
scal compact la trattativa sareb-
be pit1 facile» conclude Buzzetti.
Chehaappenaconsegnatoildos-
sieratuttii candidati premier.

£ HIPRODUZIONE RTSERVATA

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del cliente, non riproducibile




del 11 Febbraio 2013

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 4

B S b i,
Lerisorse «inoperose»

=

I NUMERI

-22%

Investimenti dei Comuni
Dal 2007 al 2011 sono diminuiti
dioltre 3,5 miliardi (-22,7%)

BRUSCA CADUTA
La spesa in conto capitale. Dati in miliardi di euro
| 2008 2012
Province Comuni
38 ___ 21 208 132 a8
= \
(I

7()Omﬂioni 3,4:11]jjjardj

- Debiti delle Province
- Fatture emesse e non saldate
* per lavori pubblici nel 2012

ENTILOCALI LUMACA
Iritardi di pagamento per lavori pubblici. Dati in %

Totale debiti: 19 miliardi di euro
Debiti a livello statale

- Le grandi citta senza il Patto
- Maggiore spesa realizzabile
- dalle 13 realta metropolitane

_P—El.ebiti a livello locale
62

| Fonte: Upi su dati Siope

IL FRENO DEL PATTO DI STABILITA

Cause prevalenti che hanno determinato i ritardi dei pagamenti da

parte della Pa. Possibilita di risposta multipla. Datiin %

| Fonte: elaborazione Ance

MAL COMUNE
Enti responsabili dei ritardi di
pagamento. Risposte multiple. In %

@ | Patto di stabilita interno per Regioni ed Enti locali 66  © |Comuni 84
o Trasferimento dei fondi da altre amministrazioni alle 50 ?
stazioni appaltanti © | Province 43
© | Mancanza di risorse di cassa dell’ente 47  © |Regioni 32
o [ Fehpilungl d emsions Sl mamiis AR | 39 @ Wi 20
e Tempi lunghi di emissione del certificato di pagamento 36 © Asl 17
da parte della stazione appaltante ; ® | Consorzi w7
© |Dissesto finanziario dell’ente locale 20
P Vischiosita burocratiche all'interno della stazione 3 2 Altri 11
appaltante ® i 10
© | Contenzioso 12
© | Perenzione dei fondi 12 @ |Ferrovie dello Stato 3
| Fonte: Ance | | Fonte: Ance |
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Il caso. A Lodi

Mancano solotre
chilometri per
completare la tangenziale di
Codogno, in provinciadi Lodi.
Unabretella strategica di circa
10 chilometri, che consentira
dicollegare la strada statale
234 allavia Emilia. A due anni
emezzo dall’avvioilavori
hanno raggiunto uno stato di
avanzamento del 7o per cento.
Fino apoco tempo fa
Pappaltatore, la Fabiani
Costruzioni di Dalmine,
potevaaspirare persino al

premio di anticipazione,
garantito dall’ente appaltante,
laProvincia di Lodi, appunto,
in caso di completamento
anticipato dellanuovastrada.
Madadicembre il cantiere &
chiuso e ilavoratorisonoin
cassaintegrazione.

I ritornello ¢ il solito: 1a
colpaé del Patto di stabilita
interno. L'ultimo versamento
alla dittarisale a giugno 2012.
DaalloralaFabiani ha
"prodotto” due statidi
avanzamento (in pratica due

fatture), rispettivamente, per
cinque milioni in tutto per
un’infrastruttura che ne costa
venti. MalaProvincia non
paga. «Inrealta, potremmo
saldare tuttonel giro diun
mese - commentail presidente
Pietro Foroni-: in cassa
abbiamo 35 milioni solo per gli
investimenti, manon
possiamo spenderli e intanto
inostri debiti sono saliti a18
milioni».

Macome & possibile
bloccare un cantiere in fase
cosiavanzata? La gararisale
addiritturaal 2009 e ilavori
sono partiti ’anno dopo. «Noi
avevamo programmato tutte le
tappe - si difende Foroni -, ma
dal 2010 aoggiil Patto di
stabilita ¢ stato pit1 volte
inasprito».

Foroni, esponente dellaLega
allaguida diunacoalizione con
i1 Pdl, hadeciso diridare
benzina allatangenziale conil
cosiddetto «sforamento
programmato del Patto». In
pratica gli uffici finanziari
stanno valutando fino a che
punto é possibile spingersi con
ipagamenti, bensapendo di

Tangenziale fermata all’'ultimo miglio

superareltetti, «masenza
portarel’ente al dissesto con
pesanti sanzioni». La Provincia
insomma, paghera, masoloin
minima parte. Esivedra
tagliare ifondi dallo Stato solo
peruna cifra corrispondente.
Maafarne le spese saranno
le altre infrastrutture inserite
nel programma delle opere
pubbliche. Riassume il
presidente: «Non partira
pitnulla e non potremo
pagare neanche gli espropri
ai cittadini».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del cliente, non riproducibile




IL SOLE 24 ORE

del 11 Febbraio 2013 estratto da pag. 28

Lavori pubblici. Il rilascio di un provvedimento interdittivo impedira la stipula dell'accordo e comungue ne fara scattare la risoluzione

Pit1 controlli antimafia negli appalti

Da domani gli accertamenti sulle infiltrazioni si estendono ai familiari dell'imprenditore

Laura Savelli

Al via da domani le nuove
regole sulla documentazione
antimafia. Il Dlgs 218/2012 ha
anticipato aliz febbraio I'entra-
tain vigore delle norme conte-
nute nel libro II del Dlgs
159/201 (di riforma del Codice
antimafia), rimaste finora con-
gelate in attesa dell’attivazione
dellabanca dati nazionale della
documentazione antimafia che
invece, per il momento, restera
in standby.

Nel riordino della discipli-
na, il Codice mantiene inaltera-
tala distinzione tra comunica-
zione ed informazione antima-
fia:1a prima attesta I’eventuale
sussistenza di misure di pre-
venzione a carico di un’impre-
sa; mentre, la seconda accerta
anche la presenza di tentativi
di infiltrazione mafiosa all'in-
terno della societa.

Come in passato, la docu-
mentazione dovra essere ac-
quisita dalle amministrazioni
primadellastipula, o dell’auto-
rizzazione, di contratti e sub-
contrattipubblicidilavori, ser-
vizi e forniture in base ai se-
guenti scaglioni:
mcomunicazione in caso dicon-
tratti di importo superiore a
150milaeuro e inferiore alle so-
glie comunitarie (attualmente
di s milioni per ilavori, 200mi-
la per i servizi e 130mila euro
perle forniture);
minformazione per contratti di
importo superiore alle soglie e
per subcontrattidi importo su-
periore aisomila euro.

Diverse tuttavia le novita, a
cominciare dalla modalita di
acquisizione della comunica-
zione antimafia che potraesse-
rerilasciatasolamente dal pre-
fetto della provincia in cui ha
sede l'ente richiedente, attra-
versol'utilizzo dei collegamen-
ti telematici con le altre ban-
che datigiaesistenti (Ced inter-
forze e Camere di commer-
cio). Nel Codice non ¢ statain-
fatti inserita una disposizione
analoga all’articolo 9 dcl Dpr
252/1998, che equiparavail cer-
tificato di iscrizione al Regi-
stroimprese rilasciato dallaCa-
mcradicommercio conil nulla-

osta antimafia alla comunica-
zione e che, quindi, consentiva
ai committenti di effettuare i
controlli direttamente median-
te le Camere di commer-
cio.L’informazione antimafia
continuera ad essere rilasciata
dalle prefetture.

Il Codice hatuttaviaamplia-
to’elenco delle situazioni dal-
le quali si potra desumere il
tentativo di infiltrazione ma-
fiosa: rispetto al passato, I'in-
formativasara interdittiva an-
chein caso di condanna, com-
prese quelle non definitive,
per i nuovi reati di turbata li-
bertadegliincanti e del proce-
dimento disceltadel contraen-
te, oltre che per truffa aggrava-
taperil conseguimento di ero-
gazioni pubbliche; oppure, an-

cora, nel caso in cui 'impresa
non abbiadenunciato all’auto-
rita giudiziariaireati di corru-
zione ed estorsione, a meno
che non vi sia stata costretta
per stato di necessita o per le-
gittima difcsa (si veda anche
latabellaafianco).

Ma il DIgs 218/2012 ha ulte-
riormente arricchito il catalo-
go delle situazioni in odore di
mafia, desumendo l'infiltrazio-
ne anche dallaviolazione degli
obblighi di tracciabilita dei pa-
gamenti imposti dalla legge n.
136/2010: 'informazione viete-
rala stipula del contratto, solo
per comportamenti reiterati
nell’arco di cinque anni.

Ampliata inoltre la schiera
dei soggettisottopostiaverifica
che fa registrare I'ingresso in
elenco dei familiari conviventi.

Un’autentica novita ¢ poi
rappresentata dagli effetti col-
legati alle informazioni anti-
mafia: d’ora in avanti, infatti,
il rilascio di un provvedimen-
to interdittivo impedira sem-
pre la stipula del contratto ¢
determinera in ogni caso la
suarisoluzione in fase esecuti-
va. Come confermato dal co-
municato Casgo (comitato di
sorveglianza Grandi opere)
del1g dicembre 2012, scompa-
redunquela categoriadellein-
formative atipiche che, sino
ad ora, lasciavano alla discre-
zionalita delle stazioni appal-
tanti, la decisione sulle sorti

del contratto.

Confermata infine la validi-
tadella comunicazione antima-
fiaper sei mesi dalladata di ac-
quisizione, aumentata a un an-
no nel caso dell’'informazione,
sempre che non siano interve-
nuti mutamentinell’assetto so-
cietario e gestionale dell'im-
presa,da comunicareal prefet-
to entro 30 giorni, pena l'appli-
cazione diunasanzione dazo a
6omila euro.

LA PAROLA

CHIAVE

Informazione antimafia

e Sitratta di un documento
rilasciato dal Prefetto a seguito
diindagini o accertamentisulle
impresein procinto di stipulare
un contratto di appalto. I
controlli devono valutare gli
elementi da cui poter evincere
connivenze e collegamenti di
tipo mafioso dell’impresa.
L’informazione prescinde
dall’accertamento di reati penali
connessi all’associazione di tipo
mafioso e non richiede la prova
dei fatti di reato.
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Dal primo gennaioicon-
tratti di appalto hanno detto
addio alla carta. Da quella da-
ta infatti tutti i contratti pub-
blici di lavori, servizi o forni-
ture devono essere stipulati,
apenadinullita, conatto pub-
bliconotarileinformatico, op-
pure in modaliti elettronica
secondo le regole di ciascuna
stazione appaltante, in forma
pubblica amministrativa o
conscrittura privata.

Il Decreto crescita (DI
179/2012) ha introdotto que-
staimportante novita nel Co-
dice dei contratti pubblici, ri-
formulando la disposizione
che disciplina la formalizza-
zione dei rapporti tra stazio-
ni appaltanti e operatori eco-
nomici aggiudicatari (artico-
lo 11 del Dlgs 163/2006). La
norma impone il passaggio al
digitale, prescrivendolanulli-
ta di tutti i contratti pubblici
ancora stipulati su supporto
cartaceo, fatta eccezione per
le scritture private.

La stipula elettronica dei
contratti per gli appalti pub-
blici semplifica le procedure
e garantisce minori costi.

L’interpretazione preva-
lente in sede di prima analisi
della norma evidenzia come
dal1’gennaio 2013 le ammini-
strazioni aggiudicatrici deb-
bano digitalizzare i contratti
sia se ricorrono ad un notaio
siaseinterviene come ufficia-
leroganteil segretario comu-
nale. Ormai solo la scrittura
privata ¢ gestibile con moda-
lita tradizionali (firma auto-
grafa sul supporto cartaceo,
con formalizzazione sempli-
ce o autenticata).

Il percorso per I’atto pub-
blico notarile informatico ¢
disciplinato in modo detta-
gliato dauna serie di disposi-
zioni della legge notarile (n.
89/1913) introdotte dal Dlgs
110/2010.

L’articolos2-bis, in partico-
lare, consente la sottoscrizio-
ne delle parti sia con la firma
digitale sia con la firma elet-

Dal 1° gennaio

I contratti
ora solo
in formato

digitale

tronica, consistente anche
nell’acquisizione digitale del-
la sottoscrizione autografa.

Lalternativa all’atto pub-
blico notarile informatico &
individuata nella forma pub-
blicaamministrativa, anch’es-
sa realizzata con modalita
clettroniche, che devono tut-
tavia essere definite dalle sta-
zioni appaltanti con proprie
norme, dainserire nel regola-
mento dci contratti.

Lintervento del segretario
comunale come ufficiale ro-
gante segue loschema opera-
tivo dclincato dalla legge no-
tarile, per cui anche in tal ca-
solesottoscrizionidelle parti
possono essere acquisite con
forma digitale o firma auto-
grafa scannerizzata.

1l passaggio piu delicato ¢
quellodellaregistrazione del-
Iatto, per la quale molte am-
ministrazioni pubbliche (so-
prattutto enti locali) stanno
sperimentando l'utilizzo del
software Unimod, messoadi-
sposizione dall’agenzia delle
Entrate: il programma con-
sente anche il pagamento del-
I'impostadiregistroe dell'im-
postadibollo.

Proprio rispetto a quest’ul-
timo adempimento tributa-
riosirilevauno dei principali
elementi positivi per gli ope-
ratorieconomici,inquantoin
base al Dm 22 febbraio 20071l
pagamento del bollo & effet-
tuatoinmodo forfettario pro-
prioinfunzione dellaregistra-
zione telematica (per un im-
portodi4seuroad atto).

Pit complesso appare il te-
ma dei diritti di segreteria,
periqualile amministrazioni
locali dovrebbero prevedere
un passaggio intermedio, an-
ch’esso digitalizzato, imme-
diatamente precedente lare-
gistrazione.

Tl flusso gestionale del con-
tratto informatizzato si com-
pleta con la conservazione,
perlaqualeinotaisiavvalgo-
no di una struttura tecnologi-
camessa a punto dalla socie-

td informatica del Notariato,
Notartel, conil coordinamen-
to della commissione Infor-
matica interna. Questo per-
corso ¢ in fase di sperimenta-
zione collaborativa, in alcuni
contesti,anche per gli atti ro-
gati dai segretari comunali.
Al.Ba.
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Alberto Barbiero

Le amministrazioni pubbli-
che devono pagare le imprese
per gliappalti diforniture, servi-
zie lavori entro il termine stan-
dard di 30 giorni, ma possono
concordare conle stesse un ter-
mine diverso, in ogni caso non
superiore a sessanta giorni.

Dal 1° gennaio sono entrate
invigorelemodifichealla disci-
plina dei pagamentiperle tran-
sazioni commerciali (contenu-
ta nel Dlgs 231/2002), che sono
interamente applicabili ai con-
tratti pubblici, compresi quelli
relativi alle opere, per espressa
previsione dellanormativa (DI-
gs 1. 192/2012, che recepisce la
direttiva comunitaria sui ritar-
dinei pagamenti, la2011/17).

I ministeri dello Sviluppo
economicoe delle Infrastruttu-
re hanno prodotto una nota in-
terpretativa (protocollo 1203
del 23 gennaio 2013) che ha evi-
denziato come lanormativaset-
toriale (contenuta nel Codice
dei contratti e nel regolamento
attuativo) sia in parte compati-
bile con il quadro generale
(con riferimento alla tempisti-
ca di 30 giorni per il saldo del
certificato di pagamento), ma
come presenti anche disposi-
zioni (ad esempio quella relati-
va al periodo intercorrente tra
lamaturazione dello stato avan-
zamento lavori e 'emissione
del certificato) confliggenti
con lc norme comunitaric c,
quindi, sia da disapplicare (si
vedaancheil Sole 24 Ore del 24
gennaio).

Lanuovanormativanonput
peraltroimpedire clie Pamuiini-
strazione effettui le verifiche,
comprese quelle del responsa-
bile del procedimento rispetto
allostatodiavanzamento lavo-
ri proposto dal direttore lavori
prima di autorizzarc I'cmissio-
ne della fattura o del certifica-
to. Ma queste operazioni - co-
munque doverose —nonpotran-
no supcrarc il tcrmine stan-
dard di 30 giorni.

Anche negli appalti dilavori,
quindji, si applicano i termini

previstidallarticolo 4 dell’inno-
vato decreto 231/2002. Ed & sui
tempi che i fornitori devono fo-
calizzare 'attenzione.

Il termine standard, infatti, &
individuatoin 3o giorni dalrice-
vimento della fattura (o dialtro
titolo di pagamento idoneo) da
parte dell’amministrazione ap-
paltante, maquesta pud concor-

Ivincoli

01 | LESCADENZE

Dal primo gennaio
conl’entratainvigore

del Dlgs 190/2012

le amministrazioni devono
saldareifornitori entro
trenta giorni dal certificato
di pagamento (60 per la
Sanita). Tempidiversi
possono essere concordati
trale parti,finoaun
massimo di 60 giorni,

ma vanno motivati

02 | LE CONSEGUENZE
Seinuoviterminivengono
superati,
I’amministrazione deve
riconoscere al debitore
gliinteressidimorain
automatico, senza diffida

03 | LEVERIFICHE

Il funzionario
responsabile

del procedimento deve
comunque effettuare
icontrollisullo stato
diavanzamento lavori
fornito dall’'impresa

nel limite dei trenta giorni

04 | LEDIFFICOLTA

Se l'amministrazione non
riesce ad acquisireil Durc
entro i trenta giorni, non
pud comungque procedere
al pagamento. Ulteriori
ritardi potrebbero essere
causati dalla necessita per
I’ente appaltante di
ritardarei pagamenti per
via del patto di stabilita

Pagamenti. L’applicazione delle norme sui tempi e ritardi

Anche le verifiche della Pa
entro il termine di 30 giorni

dare con Paffidatario un termi-
ne diverso, comundue non su-
periore a sessanta giorni e che
deveessere giustificato dall'og-
getto del contratto o dapartico-
lari condizionialmomento del-
lastipulazione.

Negli appalti con gli organi-
smi del servizio sanitario (Asl,
aziende ospedaliere, istituti di
ricerca) il termine standard é
gia di sessanta giorni (articolo
4, comma 5), senza altra esten-
sione. Questa tempistica ri-
schia perd di essere vanificata
daivincolipostidal patto dista-
bilitd interno alla gestione dei
flussidispesa.

I problemi maggiori potreb-
bero aversi per le spese per in-
vestimenti (lavori pubblici), in
considerazione della maggiore
rigidita e minore frequenza dei
flussi in entrata che vanno ad
alimentare la cassa (aspetto in-
vece meno rilevante per la spe-
sa corrente, salvo che negli enti
sanitari, dipendentiingran par-
te dai trasferimenti regionali).

Glioperatorieconomici pos-
sonotuttaviacontrollareseire-
sponsabili di servizio che han-
noimpegnato le risorse per'ap-
palto abbiano verificato il ri-
spetto della programmazione
della spesa (articolo 9, comma
2legge n.102/2009).

Un ulteriore problema po-
trebbe aversi in relazione ai
tempi per lacquisizione del
Durc (documento unico di re-
golarita contributiva) da parte
della stazione appaltante, qua-
loranon coincidano conlostan-
dard dei 30 giorni: la mancanza
del Durc impedisce infatid di
dar corso al pagamento.

In caso di ritardo, la corre-
sponsione degli interessi di
mora deve essere effettuata
dalle amministrazioni automa-
ticamente, senza diffida del-
I'impresa.Inoltre devonoesse-
re rimborsati all’operatore
economico i costi per il recu-
pero dei crediti e deve essere
corrisposto un indennizzo for-
fettario di 40 euro.
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Finanza locale | nuovi parametri per misurare le necessita dei servizi. Torino potra raddoppiare gli investimenti, Napoli dovra ridurli di un terzo

[ Comuni e le spese, la scure degli «standard antisprechi»
Molti sindaci costretti

ROMA — Oscurati dalla
spending review del governo
Monti e quasi dimenticati,
riemergono i fabbisogni stan-
dard del federalismo, e con i
nuovi parametri sui quali cal-
colare il riparto delle risorse,
molti sindaci e presidenti di
provincia ricominciano a tre-
mare.

Come si era gia visto per i
costi della polizia locale gesti-
ta dai Comuni, e per i servizi
alle imprese svolti dalle pro-
vince, i fabbisogni standard
per 'amministrazione gene-
rale appena calcolati dalla
Commissione sul federali-
smo fiscale, presieduta da Lu-
ca Antonini, mostrano discre-
panze clamorose. E molti sin-
daci dovranno presto fare
economie importanti, oppu-
re imporre nuovi sacrifici ai
propri cittadini, per poter

rientrare nei nuovi limiti di
spesa.

A Napoli, per esempio, con
il riparto delle risorse basato
sulla spesa storica, 'ammini-
strazione generale del comu-
ne (quindi il personale, i ser-
vizi tecnici, 'anagrafe, il ser-
vizio elettorale, la gestione
delle entrate fiscali) assorbe
1o 0,39 per mille del volume
complessivo delle risorse as-
segnate ai comuni per svolge-
re quel servizio. Ma sulla ba-
se dei fabbisogni standard,
calcolando cioe il costo otti-
male del servizio, e non gli
sprechi e le inefficienze incro-
stati nella spesa storica, do-
vrebbe ricevere appena lo
0,25 per mille, Quasi un terzo
di meno di quanto riceve og-
gi.
Torino, invece, potra spen-
dere quasi il doppio nei pros-
simi anni: in base alla spesa
storica il comune guidato da
Piero Fassino riceveva (dati
di fine 2009) 1o 0,11 per mille
del totale, mentre con i nuo-
vi criteri potra contare sullo
0,25% delle risorse, esatta-
mente come il capoluogo
campano.

Un bel taglio della spesa,

a fare economie importanti

per rientrare nel nuovi cano-
ni, sara necessario anche al
Comune di Roma, che oggi
assorbe per le funzioni di am-
ministrazione 1o 0,101% del
totale, e dovra scendere allo
0,93 per mille, cosi come a Fi-
renze e a Bologna. A Bari la
spesa potrebbe addirittura
raddoppiare (dallo 0,004 allo
0,008%), mentre a Milano,
che ha una spesa storica pil

bassa rispetto al costo stan-
dard potra crescere legger-
mente. A Siena, invece, do-
vra di fatto essere dimezzata
rispetto al livello attuale,

E non é che si stia parlan-
do di operazioni virtuali. Nel
giro di un paio d’anni tutta la

spesa per le funzioni fonda-
mentali dei comuni sara para-
metrata ai costi standard defi-
niti per ogni singolo munici-
pio.

Dopo la polizia locale (il de-
creto & gia in vigore) e I'am-
ministrazione generale, que-
st’anno si passera all’istruzio-
ne, poi alla viabilita, ai tra-
sporti, alla gestione del terri-
torio, all’ambiente. E dal
2015 sindaci e presidenti di
provincia riceveranno per il
finanziamento delle funzioni
fondamentali delle loro am-
ministrazioni solo quanto de-
finito in base al costo stan-
dard. Gli amministratori loca-
li, in buona sostanza, hanno
ancora tre anni di tempo per
portare il costo dei servizi al
livello "ottimale". Dopodi-
ché, gli eventuali maggiori
costi dovranno essere com-
pensati con tagli su altre voci
di spesa, o da nuove tasse lo-
cali imposte ai contribuenti.

1l tutto, per giunta, dovra
avvenire in modo assoluta-
mente trasparente, perché i
costi standard calcolati dalla
Sose per ciascun municipio
dovranno essere pubblicati,
insieme al valore della spesa
storica, sul sito internet del
Comune. Perché i cittadini
possano misurare a prima vi-
sta I'efficienza dei servizi of-
ferti, che, come abbiamo vi-

sto anche per 'amministra-
zione generale, € molto diver-
sa da Comune a Comune.

Un discorso che natural-
mente vale anche per la ge-
stione delle entrate fiscali, ri-
compresa nei costi generali
considerati da quest’ultimo
studio della Commissione, e
che in prospettiva diventa an-
cora pilt importante, visto
che da quest’anno il servizio
di riscossione dei tributi,
svolto finora da Equitalia, tor-
nera ai sindaci. Molti dei qua-
li, letteralmente, "dormono”
sulle cartelle esattoriali comu-
nali, mentre altri si affanna-
no alla ricerca degli evasori.
La capacita di riscossione dei
Comuni, pari a 71,4% nella
media nazionale, sale fino al-
1'86,4% tra i Comuni del Vene-
to, ma crolla al 40% medio in
quelli della Campania. Dove,
a parita di tasse dovute, si ri-
scuote la meta delle imposte
rispetto al Veneto.

Mario Sensini

Le spese
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