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C'e una Corte che chiede allo stato di arretrare

La Corte dei Conti un punto utile di riferimento

Controlli, il piano della Corte conti per il 2013

Conto salato sui fondi Ue

Spesa pubblica Grilli "taglia” carta e telefonate a ministeri ed enti

La Regione a 35 enti: ridateci i soldi dei corsi - Formazione, bufera su

enti ed ex assessori

Consulenze a Campofelice "Sconto" di 150 mila euro all'ex sindaco

condannato

Emergenza, differenziata flop: «Il sindaco non & responsabile»
«Gensini favori la dottoressa: devono risarcire 30mila euro»
Night e viaggi coi fondi Ue cosi i prof se la spassavano

GOVERNO E P.A.

Grilli ai ministeri: stretta sulle spese Rigore per garantire il pareggio

nel 2013 - Grilli: tagli rigorosi o pareggio a rischio
Tagli da spending review: doppio stop dal Tar

Intervista a Fabrizio Barca - Barca: non solo aiuti europei servono

anche investimenti - Barca: «Piu investimenti pubblici cosi si
attraggono i capitali privati»

Come evitare che il Senato torni campo di battaglia
Le p. a. si organizzano per estirpare la corruzione
Lo stop degli Enti locali al nuovo piano aeroporti
Distruzioni di valore

Alitalia atterra in tribunale: frode

Swap troppo complessi per provare la truffa

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Lo spread verso quota 300 - Lo spread «vede» quota 300 punti
Un Fisco fermo agli anni 70
Redditi al palo, Italia spaccata Fra Nord e Sud c'e una voragine

| derivati pesano per 730 milioni

Riforma del lavoro, al traguardo solo il 32% dei decreti attuativi -
Riforma Fornero, approvato il 32% dei decreti attuativi

Contributi figurativi, si sale a 9,4 miliardi
Rating sotto accusa ma resta l'influenza sui mercati
La babele delle regole a la carte

UNIONE EUROPEA

Sfida sul bilancio europeo L'ltalia & pronta al veto
Barroso: il bilancio prova per I'Europa

Quest'oggi la Ue deve decidere se e come fare le reti transeuropee di

trasporto, energia e tlc

L'euro, un vaso di coccio tra Stati Uniti e Asia - L'euro sembra un
vaso di coccio

"L'Europa, resti una comunita di valori"

Pesca, la Ue rivoluziona le regole «E la svolta» - La pesca europea

arriva al giro di boa «Rivoluzione da 37mila nuovi posti di lavoro»
Assicurazioni, via i limiti al mercato

Le banche europee si tengono ben stretti i soldi prestati da Draghi -

Quasi congelati i rimborsi alla Bce
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= Pareggio in extremis | gLECTION Parlamento e Regioni La follia va al potere
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[EXITIEM | Un agente muore negli scontri. Il premier Hammadi Jebali annuncia il varo di un governo di emergenza

DISTRUZIONI
DI VALORE

di SERGIO RIZZO
eggendo le crona-
che di questi glorni

| €' da rabbrividire. 1
4 magistrati sospetta-
no che al Monte dei Paschi

di Siena agisse una banda

del 5 per cento, destinata-

ria di una tangente su ogni
operazione. Comprese quel
le che danneggiavano la
banca. La Seat Pagine Glal-
le, venduta nel 19a6 dal Te-
soro per B30 milioni, ha
fruttato ai privati nei vari
passaggl di mano almeno

12 miliardi. E sta ora scivo-

lando in un penoso concor-

dato dopo aver subito una
colossale distruzione di va-
lore, dai 23 miliardi del-

I'epoca d'oro a 17 milkoni.

Su quel cadavere gia
a)olpajua Lhwm vollmua
no ¢

lano, oggetto di un proces-
s0 concluso in primo grado
con la condanna di quattro |
istituti, 'accusa stimava
Bo-go milioni, Gli advisor fi-
narziar incaricati di segui-
re la ristrutturazione del de-
bito Seat, ha scritto il Sole |
240re, hanno portato 2
sit ben qo milioni: e non ¢
servilo a evitare il concorda-
to. Mentre 20 milioni di
commissione avrebbe in-
cassato per l'ormai famoso
«Freshs del Monte dei Pa-
schi, finito nel mirino della
magistratura, I'americana |
|PMorgan. La medesima
banca che, dopo aver gesti-
to quel singolare prestito

io, all'inizio

Ucciso il leader dell’ opposmone Tunisia nel caos

di gennaio abbassava il ra-
ting dell'istituto senese.

sti, banche d'affari. Perché
gquando succede una cosa
del genere state sicuri che
Ii intorno sl muovono un
sacco di soldl Ha fatto scal-
pore la cifra impegnala nel
primi due anni per la ligui-
dazione Parmalat affidata a
Enrico Bondi, pari a 32 mi

lioni. Ma altrettanti ne
avrebbe distribuiti in con-
sulenze il liquidatore dell'A-
litalia Augusto Fantozzi
che, dopo aver ricevato 6
milioni di mmpeusl ne
avrebbe pretesi altd 3 'illl.

lle cimiss

Duecento milioni sono
invece i balzelli pagati a
banche e studi legali per
lacquisizione di Fonsal da
parte di Unipel. Per non par-
lare del . Dl 2005
al 2011 1a famiglia di Sabvato-
re Ligresti ha guadagnato
407 milioni grazie a opera-
#loni concluse dalla Fonsai
«con parti correlates, come
Tlacquisto di immobili della
stessa famiglia. Di pii. La
societd che negli ultimi due
anni perdeva 2,7 milioni al
glorno versava 42 miliond

nte alle
ni causate dalla dwsioru:
del precedente governo di
sostituire il commissario
unico con una terna. Tre
commissari, tre compensi:
mentre ghi italiani gl tirava-
no la cinghia.

Va detto che sarebbe in-
ghusto non considerare an-
che | risultati ottenuti, per
esempio il salvataggio della
Parmalat (poi finita ai fran-
cesi). Ma se in Halia le pro-
cedure di liquidazione du-
rano decenni un motivo
¢, ed & legato ai soldi. In

per « al suo
azionista di riferimento e 11
milioni di buonuscita al-
l'amministratore delegato.
Al faccia dei dsparmiatori |
che avevano comprato le |
azioni in Borsa.

e da domandarsi che |
o Sk sucoesso a questo
Paese, per essere diventato
terrena di tali scorribande.
E s¢ pure questo non abbla
a che fare con il degrado
morale della politica e del-
lavita civile. [N una cosa pe-
1y skamo shouri: senza un re-
cupero di etica anche da

RS | :m.aémsriu-ss-.u ASSENE RO

%

di protesta e scontri con |a polizia leri a Tunisi dopo I'uccisione di Chokri Belald, leader dell'opposizione anti-islamista

ciso in un agguato il lea-
der dell'opposizione Cho-
kri Belaid. Nel Paese scop-
‘pia la rivolta, Scontr, barri-
cate, I premier Hammadi
Jebali annuncia il varo di
un governo di emergenza.

Tensione in Tunisia. Uc-

Chokri Belaid,
ucciso ieri

ALLE PAGINE 16 F 17 Battisting

Laico, generoso: difese
i diritli degli estremisli
di LORENZO CREMONESIL

ssassinato mentre usciva di casa.
L'avwocato Chokri Belaid era nato a

Tunisi 48 anni fa, prestissimo impegnato
nella lotta per i diritti umani. Laico,
generoso, non si tird indietro quando fu
chianmato dall'opposizione a difendere {
militanti dei Fratelli Musulmani. apacius 17

Il Professore chiede al Pd di lasciare Sel | A San Vittore tra i detenuti. Sferzata contro le correnti al Csm

Tra Monti e Bersani
nuovo duello

| Napolltano sulle carceri

sul ruolo di Vendola «In gioco I'onore dell'italia»

Per la prima volta un capo dello Stato

| varca i cancelli del carcere di San Vitto-
| re, simbolo milanese dell’

‘emergenza pe-
nitenziaria. E li, tra i detenuti, Glorgio

rr—

Nodo alleanze, Monti su Yendola: Bersani scelga. [ segre-

tario del Pd: il mio polo non sl focca, DA PG B A PAGNA 11

11 premier alla «prova dei fatti»

i DANILO TAINO A PAGNA 13

prospettive di governo del Paese.

dice che sulle carceri «lo Sta-

|
| rovwlala{.\:lstltumnedeunslm

T'onore dellTtalia.
ALLE PAGIME 2 £ 3 Biancond, Breda, Foschini

«Quei no a Europa e Usa
che furono fatali al Pci»
di GIORGIO NAPOLITAND

estiamo indissolubilmente legati

all'amicizia e alleanza con gli Stati
Uniti d'America. Nel 1948 il duplice
rifiuto iniziale del disegno di integrazione
europea ¢ dell'alleanza con g Stati Unitl
rappresentd una fatale pafla di piombo al
piede del partito divenuto egemone della
sinistra, bloccando a lungo una normale
dialettica nei rapporti polfticl e nelle

APAGINA &

Uertlceallostulo mlsnnmllemo
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Hollande-Merkel, la parhta del budget

i STEFANO MONTEFIORT
Pmmmmmmmmmmumm

hanno discusso della proposta di

verri

enropeo che
presentata ai 27 oggi a Bruxelles, L'ltalia minaccia il veto. apasiu 19

Bloccati i 40 milioni dei manager all'estero. La Procura: pronti al processo

oeLoussioEpELLAFEDE | \[ng, sotto sequestro il tesoro scudato

ogni caso l'ordine di gran-  parte di un altro pezzo del-
dezza di aleuni compensi  la nostra classe dirigente,
ha oltrepassato di gran lun-  dalla grande fi fmm alle po-
ga la soglia ac-  lenti corporaziond, al pro-
cetmbl.k fessionisti e agli lmpmnd! |
E Je astronomiche parcel-  tori, sara molto difficile - |
le delle banche d'affari? Per  sollevarsi, |
1 derivati del Comune di Mi- [ —
LE RAGIONI
NAPOLITANO
RAVASI .
LDID IGNOTO Dal 5 febbraio

in edicola
a €590

L libert defle baee.

Violenza choc
ad Acapulco
su sei turiste

i FIORENZA SARZANINI

candalo Montepaschi, finisce sot- |~

to sequestro 1l tesoro sscudats

| bloceati i 40 milioni dei manager al- |
I'estero. La Procura di Siena non

esclude di poter arrivare al gindizio

immediato di quel dirigenti di Mps

che hanno gestito lacqulml.une di

L'accusa:

LA PAROLA
CHE MANCA

spagnole

per delinquere finalizzata alla truffa,
leri per linchiesta nuova giomata
chiave, segnata dall’interrogatorio

{oltre sette ore) dell’ex direttore ge-

di ANDREA NICASTRO
APAGINA 24

nerale del Monte, Antonio Vigni.

i ELVIRA SERRA
APACING 6 Massaro

PRIME PAGINE

ALLE COPPIE
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A PAGINA 26

venli racconti allegri
e uno triste

W libro i
mauro corona

¥

“Forse
la vera
allegria &
prendere

al contrario.

§ 2 crepapelle

1a dove
si dovrebbe
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Bersani con Vendola

leader pd: “Lamia coalizione non i tocea”. Berlusconi: uninciucio

Vendola contro Monti
[l premier a Bersani
“Oradeviscegliere”

ROMA — «C'unatotaleincom
]:dllhlllld tra noi e agenda libe-
rista di Monti, spero che il Pd
non si assuma la responsabilita
difarsaltare 'alleanzar, dice Ni-
chi Vendola intervenendo sulle
possibili intese tra Bersani e il
premier. | professore risponde
con un aut aut ai democratici: o
noi o Sel. Ma il segretario pd re
plica: «1l mio polo non si toccas.
E torna a negare l'esistenza di
accordi col premier, mentre
Berlusconi grida all'inciucio.
DA PAGINAGAPAGINA1D

O retroscena
Eil segretariodisse
“Nichi, stai calmo™

GOFFREDO DE MARCHIS

ON  sg “heri
((Nll\.l] Nichi. Mai.
Maancheluideve

capire che per andare al go
vernocivoglionole spallelar-
ghe, non pui perdersi nelle
questioni ideologiches. Pier
Luigi Bersani vuole salvare il
CENTrOSINISITamanonacosto
di avere una linea confusa o,
peggio ancora, echi della
funta Unione, con la i
continua tra massimalisti e
riformisti, le minacce di rot
tura evocale un giormo si e
unonao.

SEGUE APAGINAT

La polemica

Il caso

Leaffinita pericolose
dellasinistra

FILIPPO CECCARELLI

NALOGIE minatorie,
Anll_'lmlr[r: pericolose. Ta
wginiosa macchina da

guerras del 1994, inqualchemo
do, pui far rima con il belluino
]:mpmiln. oli shraniamon, del-
I'altro giomno. E infatti, nelle pit
temibiliaffinita ricorronoanche
gli istituri di credito, altra fac-
cenda non esartamente propi-
zia per il centrosinistra. Prima
delle elexioni del 2006, per la
gioia del centrodestra e anche
dell’elettorato di sinistra, sisco
perchiv 'impiccio della Bnl
{=Allora, abbiamouna banca?s).

SEGUE APAGINA 8

Napolitano trai detenuti di San Vittore
“Sulle carceri in gioco il nostro onore™
UMBERTO ROSSO APAGINA 11

I'soldiscudati da Baldassarri e altri manager. Le accuse della procura a Mussari: manipolazione dei mercati

Mps, Seques

b

rat140 miliont

L'exdg Vigniinterrogato per 8 ore. Il cda: la banca ha liquidita

Ucciso leader démo'crat'iéo,' brucia Tunisi

VANNA VANNUCCINI

iE, degage, andatevene
oni! El'urlo dei mani

EGAGE, degage, andatevene,
Ddilni ioni'El i mani
festanti davanti al ministern

TUNISI

dell Tnterno sulla via Bourghiba.
SEGUEAPAGINA14  RENZOGUOLD

L’AMBIGUITA
DELL’ISLAM

bE ASSASSINIO di Chokri Belaid,

L uno dei leader dell'opposizio-

ne laica, faesplodere la Tunisia

elemolte contraddizioni della rivoluzio

ne dei gelsomini”. L'omicidio scatena la

protestadi quella partedellasocietachesi
oppone all islamizzazione del Pacse.

SEGUE A PAGINA 25

SIENA—L'exdgdiMps, Vigni, ri-
manesottom [l'TI’[)g:lll win ]'u-rn[
to ore ¢ | finanzier sequestrano
40 milioni di euro di fondi scuda-
1 ritenuti frutto di una truffa dei
manageralla banca. Per l'ex pre
sidente Mussaril'accusae dima-
nipolazione dei mercati. 1l cda
conferma: abbiamo liquidita.
ALLEPAGINE2,3E4

Lastoria
Quei cavalieri neri
allaresa dei conti

CARLO BONINI
IN UNA resa dei conti che si

annuncia cruenta, I'ex diret-
tore generale di Mps, Anto

nio Vigni, decidediritagliar
stesso un ruolo “modesto”,
certi aspetti persino “irrilevan
te” nella catena decisionale del-
la Banca e dunque processual
mente defilato.

SEGUE APAGINA 3

Le mail segrete
“Inmanoai pirati
cisaltano le coronarie”

ANDREA GRECO
FRANCESCO VIVIANO

SIENA

TOCAVANG con la banca piis

Gum.icu del mondo e col fuoco
della wrbofinanza, aggiran

doicontrollisul Montedei Paschiela

sua fondarione, Manager che, come
testimoniano le e-mail che si scam

biavano, pensavano di cavarsela.
SEGUEAPAGINA 4

VIVAVERDI

iLzzovo AIDA
DIRETTA DA ZUBIN MEHTA,
REGIA DI FERZAN OZPETEK

AL MAGGIO MUSICALE FIORENTINO.

DOMANI con la Repubblica + Iispresso

L’inchiesta

Continuano1voli-truffa

R2

Laprevalenza dello chef
Alitaliaindagata per frode | boom dallatvalle scuole

ETTORE LIVINI

nitraisoci-nonéforseilpiu
adatto. 1l future di Alitalia
verraperddecisonel summitdi
SanValentino, inoccasionedel
cdaad alta tensione convocato
peril 14febbraio. All'ordine del
giomo c'e il via libera a un pre
stito da 150 milioni necessario
pergarantireallacompagniala
liquiditi per arrivare all'estate.
SEGUE APAGINA13
CON UN ARTICOLO
DI CILLIS EVINCENZI

II.['rltJRNU—\'isIeIHﬂ!-\'in-

Pari azamm conl'Olanda
Baloe1l faraone
non funzionano
mac'¢ Verratt

MNELLO SPORT

GABRIELE ROMAGNOLI
A~prevalenzadellochef”
mi era stata se mlam da
cena per la stampa l'am
stratore delegato di una mult
nazionalesi eraalzato da tavo-
la per omaggiare “lo stellato”,
Con evidente ammirazione e
un pizzico appena (giusto per
insaporire) di soggezione gli
avevastretto la mano.
ALLEPAGINE 27,28 E29

CON UNSERVIZIO
DIVERA SCHIAVAZZI

PRIME PAGINE
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ILGIORNALE DEL MATTING

Arriva Sanremo
e fa il vuoto
slittano anche

i talk show

Maolendini a px

Voto in bilico
Come evitare
che il Senato
torni campo
di battaglia

Piero Alberto Capotosti

le, nonostante le previsioni e

le promesse della vigilia,

non si parla tanto di pro-
grammi ¢ di contenuti politici,
quanto piuttosto di sondaggi e
del fatro che probabilmente i ri-
sultati delle prossime elezioni
politiche indicheranno che in
Italia ci sono due diverse mag-
gioranze parlamentari: una
per la Camera, 'altra per il Se-
nato, Detto cosi, potrebbe sem-
brarc che il corpo clettorale ita-
liane sia afferto da una sorta di
schizofrenia  elettorale. Ma
non é certo cosi, poiché i risul-
tati elettorali, a livello naziona-
le saranno pii o meno simili
per entrambe le Camere e la
eventuale differenziazione del-
le rispettive maggioranze costi-
tuirda solo un ulteriore efferto
perverso di questo sciagurato
sistema elettorale, il quale & re-
almente maggioritario (e an-
che troppol} per la Camera dei
depurtati, mentre & apparente-
mente maggioritario per il Se-
nato poiché in pratica difficil-
mente assicura la maggioran-
za assoluta a uno schieramen-
to politico,

Lincongruenza di questo
metodo & il frutto avvelenato di
una mediazione tra la volonta
di istituire il premio di maggio-
ranza anche per il Senato e la
previsione costituzionale del-
I'art. 57, secondo cui il Senato &
eletto a “base regionale”, cosic-
ché nell’ Aula di Palazzo Mada-
ma siriuniranno i senatori clet-
ti autonomamente dalle vent
Regioni, clascuna con metodo
maggioritario. 5i spiega cosi la
diversita di risultati elettorali,
Regione per Regione, ¢ l'impos-
sibilith di fare previsioni atten-
dibili sul risultato finale.

Continua a pag. 14

I 1 questa campagna elettora-

Voli Carpatair
accusa di frode
per Alitalia

ROMA 5isdoppia I'indagine sull’in-
cidente dell'acreo Carpatair avve-
nuto sabato scorso. Da un lato
I'inchiesta a carico del due plloti
romeni per disastro e lesioni col-
posc. Dall'altro il nuovo filone di
indagine, che rischia di arrivare
ai vertici di Alitalia, per frode in
commercio. La compagnia repli-
ci: «Sui biglietti rispettate le rego-
lew, T passeggeri a bordo del volo
atterrato fuoripista hanno dichia-
Tato che al momento di imbarcar-
si erano convintd di volare su un
aereo Alitalia e nulla sapevano
del fatto che sarebbero stati tra-
sportati da un vettore rumeno.

Menafraapag. 13
E

L'incidente
Allarme agli Uffizi
dal soffitto cade
un frammento

di affresco del '500

Mercuri a pag. 13

I’amichevole

11 baby Verratti

salva I'ltalia al 92

contro I'Olanda

finisce pari: 1-1
Trani nello Sport

Bttt

NUDO COLLECTION

|

¢

D’Alema; con Monti e la sinistra

»Intervista all'ex premier: il professore deve capire che la bussola sara I'equita sociale
»Alta tensione su Vendola tra i centristi e il Pd. Berlusconi: confessano il loro inciucio

L’attentato. Fallisce la primavera araba

Ucciso leader dell'opposizione
la rivolta accende la Tunisia

Marco Guidi

zione avedere il sorgere del-
la Primavera araba ora la
Tunisia vive il furore ¢ il
vento rovente della rivolta con-
tro il potere islamista, che & suc-

] opa essere stata la prima na-

ceduto a quello ditatoriale di
Ben Al Sono migliaia i tunisini
scesi in plazza a protesiare per
Tl'assassinio di Chokri Belaid, 48
anni, avvocato, laico ¢ vomo politi-
0.

Continua a pag. 14
Calcullic Romagnoliapag. 15

ROMA  Massimo D'Alema, in
un‘intervista al Messaggero, di-
e che un'ampia intesa di gover-
noche comprenda anche Monti
non solo ¢ possibile ma anche
necessaria: rappresenta la stra-
da migliore per dare allTtalia
una prospettiva di credibilita. A

Il vertice

Bilancio Ue, Italia pronta al veto
Tensione sul valore dell’euro

ni:confessanoil loroinciucio.
Colombo, Conti. Fusi,

patto pera che quellintesa coin- Al vertice di Bruxelles le
volga anche Vendola «perché il posizioni sul bilancio

MUV SOVETTHY li -do- P

vra fareanche cose di sinistra», ~ Germania e Regno Unito
Resta alta la u Vendo- ulteriori tagli.

la tra i centristie il Pd. Berlusco-  Ltalia @ prontaal veto e con

la Francia cerca di preservare
le risorse per la crescita. Per
M i 1al Y e

Marincola ¢ Stanganelli
allepag.6,7e8

miglioramenti» nel saldo
negativo netto. Inoltre, a
creare tensione tra Parigi ¢
Berlino & la questione seuro
forte= che, agli occhidi
Hollande e altri leader
europei, mette in pericolo la
crescita.
Carretta e Corraoa pag. 5

SIENA La procura ha sequestra-
toa Monte dei Paschi 40 milio-
ni di euro. Il tesoro dei mana-
ger che, secondo I'accusa, «era
il frutto della truffa. Soldi che
Gianluca Baldassarri, ex nu-
mero une dell'area finanza
Mps. e il suo vice, Fabrizio Toc-
cafondi, aceusati
neadelinguere fi
trufta, insieme ad altri tre fun-
zionari di societa di brokerag-
glo, avevano scudato. Intanto
l'ex direttore generale della
banca, Antonio Vigni, ¢ stato
interrogato dai pm: «Bankita-
lia era informatas. Il cda di Sic-

na: perdite per 730 milioni.
Amorusoed Errante
allepag.2¢3

Mps, sequestrati 40 milioni
[ pm: era il frutto della truffa

»Vigni: Bankitalia informata. Il cda di Siena: perdite da 730 milioni

Napolitano a San Vittore
«Carceri, Costituzione violata»

Bt

NUDO COLLECTION

Anelli Nudo in oro rosa,
ametista, rose de France
e topazio bianco.

shop pomellato.com

SOOBT0-008

PRIME PAGINE

Visita al carcere di 5an Vittore
del Capodello Stato. Giorgio
Napolitano ha incontrato i
detenuti, il personale e i
volontari del penitenziario
‘milanese e visitato un raggio
del carcere. «La situazione
delle carceri & insostenibile, la
Costituzione ¢ stata violata»,
hadetto il Presidente. Eha
iunto: «Avrei firmato

Fammnistia dieci voltes.

Pexzrinia pag. 11

Buongiorno, Capricorno! Trai
seqni protagonisti di febbraia,
oggi avete in visita la Luna che
fainiziare la giornata conuna
leggera emicrania e un scatto
nervosa in famiglia, amaore. Ma
&unaLuna “saturnina”, troppo
intelligente e scaltra per non
capire subito che il giorno @ uno
diguei glorni in cui vi prende la
febbre del successoe del
guadagno. Le circostanze sono
propizie: puntate sul traguardo
pitialto ma con pid disponibilita
wversogli altri. Anche |'amore vi
riconosce, unavolta tanto &
d'accordo con voi. Auguri!

© RFROOUE IOME AISERoATA

L'oroscopoa pag. 31
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«Amnistia? Avrei firmaton
Napolitano

a San Vittore
“Carceri, in gioco
l'onore del Paese”

wm La amortificantes senten-
za della Corte europea che
condanna talia per il degra-
do delle carceri & fondata: bi-
sogna agire perché «sono in
gioco il prestigio e l'onore del
Paeses. Cosl Napolitano lerl in
visita a San Vittore. Il Presi-
dente: I'amnistia? L'avrel fir-
mata dieci volte. ALLEPAGINESE 9

| QUEL MONITO
SUI RITARDI
| DEL CsM

VLADIMIRO ZAGREBELSKY

reve, seceo, durissi-
mo & il richiamo
che il Presidente
della Repubblica ha
inviato al Consiglio
Superiore della Magistratura,

Il Presidente nota, ancora
una volta, che molti uffici
giudiziari imangono molto a
Iungo privi dei loro magistra-
ti dirigenti: presidenti di cor-
te d'appello, procuratori ge-
nerali, presidenti di tribuna-
le e procuratori della Repub-
blica, presidenti di sezione
delle corti e dei tribunali. Re-
sponsabile del ritardo & il
Csm, nella cui competenza
costituzionale ricade 1'asse-
gnazione del magistrati alle
diverse funzioni.

1l Presidente sottolinea
| cheil ritardo del Csm contra-
sta con il dovere costituzio-
nale di assicurare il buon an-
damento della amministra-
zione della giustizia ed & tale
| da avere pesanti ricadute sul
| prestigio della istituzione,

CONTINUA A PAGINA 29

Acqua Eva,

Le ricette per gli under 30 a confronto

Lavoro, scuola, figli

Ileader rispondono
alle sfide dei

Alleanze, Monti a Bersani: “Scelga”
I leader Pd: “Vendola non si tocca’
Barenghi, Bresolin, Geremicca, Magri, Martini e Moscatelli DApaG. 2AmaG.5 e asili efficientis

l

LA STAMPA

OTIDIANO FONDATO NEL 1867

- -
giovani
«Sostegno
ai redditi bassi

«Bonus fiscali
peraumentare

wAchiassume
ragazzi, niente
tasseper5anni» |a natalitas

«Borse di stucio
per fermare
lafugaall'esteron mentalitan

«Addio al posto
fisso e cambiare

Il consiglio della banca: perdite per 730 milioni dai derivati. Lad Viola: nessun problema diliquidita

Mps, la Finanza sequestra
40 milioni ai vecchi manager

Per Mussari e Vigni nuove accuse: falso e manipolazione del mercato

LAFFARE «"RESH»

il giudizio immediato

Guido Ruotelo APAGINA 10

LIINC IIII ST. \‘wl BI'M
La procura di Siena vuole | I pm: da Ponzellini
' soldi a politici e clan

Paolo Colonnello A PAGINA 16 sarri.

w= La Finanza ha sequestrato
nell'ambito dell'inchiesta Mps
40 milioni di euro che sarebbe-
ro oggetto di seudo fiseale, 11
denaro era presso banche e fi-
duciarie: 18 milioni sono ricon-
ducibili all'ex manager Baldas-
Paolucd ALLE PAG. 10E 11

UN OPERAIO INCIAMPA E FA CROLLARE UN AFFRESCO DEL *500. E POLEMICA A FIRENZE: IL PATRIMONIO VA IN PEZZI

C@un “buco” nella Galleria degli Uffizi
) o o

Buongiorno

MassIMG GRAMELLING

* Lo spot del candidato Monti Mz mu 1n«t|11u unn nostalgia

glia per il preside sadico d he asciu-
gava le lacrime della Fornero ('nn un gh‘qmoc mai si sareb-
be fatto fotografare nell'atto di mangiare pizze e accarez-
zare bambini, piuttosto il contrarie. Dopo vent'anni di sim-
patia cialtrona, la sua cattiveria veniva presa per sintomo
di serieti. La campagna elettorale lo ha scaraventato nel
campo del nemico, ma arcitaliani non ci si improvvisa. &l
lavoro di una vita. E ;m:lrnl:\n:!u lo spot si capisce che lui
quel lavero non lo ha mai fatto. La colonna sonora ricorda
Ia filodiffusione del dentista e la sun voce ha l'epos di un

La strana copia
nei panni di nonno Marie, sdraiandolo sul tappeto del sa-
lotta, dove i s si muove con Ia disinvoltura di un mbot che

Iica dei ol

finge di giocare alle costruzioni coi nipotini ipermontiani
(non un pezzo di lego sul pavimento) vestiti tutti a strisce
orizzontali. A meta video nonno Mario si trasforma nel
Grille Badante che con accenti sobriamente populisti pro-
mette di abbattere ln Casta, mostra una sfilza di auto blu e
chiama loros i politici, dimenticando che fra quei «loros
ci sono anche i «suoi
Mario col nipotino che a scuola chiamano Spread: gli sta

| navigatore satellitare che ti intima di prendere la
| asinistra dopo la rotonda. Per renderlo umano - errore, a

noi piaceva disumano - gli esperti lo hanno infilato a forza

un libro, magari dopo lo interrogn.
Se pudb, signor preside, rigiri lo spot durante una sessio-
ne di esami in Boceonl. Almeno sarebbe se stesso,

In piegn i mentre

ini e Fini. Poi & di nuove nonno

Tsunami o paradosso italico?

A AT M LY

Purezza eriginale.

DL 35303 (CONV. IN L 27/02/04) ART. 1 COMMA 1, DCB - TO www.lastampa.it

1 I\'lmf\murm
| [} SEMPRE PIU LONTANA
DALLA VITA VERA

Fi e LOBwWENTHAL

9 altra sern, mentre

I cercavo di seguire

un dibattito politico

| in televisione, mi & venuto

| mal di testa: inlorno alla

restituzione dell'Tmu ai eit-

tadini vorticavano miliardi
di euro.

CONTINUA A PAGINA 29

Il nemico di Ben Ali
Tunisia, rivolta
dopo I'assassinio
' del leader
dell'opposizione

DomtEsacn Quikicn

a sua & stata la vita
Lporu:ntosn e rischiosa
di un riveluzionario.
C'erano mille morti pronti
per lui. Sobrio come un ana-
coreta, titanico difensore
delle ragioni della liberta e
della rivoluzione, un campo
di gladiatori con | suol sacrifi-
ci e il suo ritmo crudele, que-
sto piccolo uomo dai grandi
baffi =i & ingigantito nella lot-
ta: col suo nome sulle labbra i
ragazzi della Primavera han-
no attaceato gli sgherri di
Ben Ali il falso modernista.
CONTINUA A PAGINA 15

DIARIO

Alitalia
indagata
per frode

La compagnia dopo

l'incidente: rispettate
le regole sui biglietti

m-ﬂlguthmwua

la marcia

degli invisibili
| senzatetto sfileranno
il giorno di S. Valentino
«Non siamo fantasmi»

Niccold Zancan A PAGINA 18

IL RUGGITO
DEL GRILLO

Cronaca semiseria
del comico tribuno

Pagine 324 - € 16,00

la sorgente piu alta d'Europa, nasce dal Monviso. Provala: é tra le acque con meno sodio al mondo.
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SANITA PUGLIESE LA SENTENZA DEL MASSIMO TRIBUNALE AMMINISTRATIVO

«Sufficienti per il Miulli
i45 milioni della Regione»

Il Consiglio di Stato accoglie il ricorso, ma ora la
Regione dovra farsi carico del futuro dell'ospedale

Bari, medico arrestato '
la verita della ragazza ,\!
] 17 =N

Ma destano incredulita le accuse a Galeone

SCAGLIARINI A PAGINA 23 >

VERSD ILVOTO RIPRENDE LA POLEMICA DOPO LE APERTURE DELL'ALTRO IERI. BERLUSCONI VEDE LINCIUCIO E AWVERTE: RIMONTA POSSIBILE  UNIVERSITA BORSE DI STUDID-BEFFA, NON BASTA IL DIETROFRONT

Vendola tra Monti e Bersani Atenei, le Regioni

Aut aut del primo ministro. [l leader Pd: Sel resta. Nichi: mai col Prof contro ]l gOVCl‘llO
DAlema: la nostra apertura al centro precede la salita del premier  «Stop modifiche, ora ritiri il testo»

MUSSARI E VIGNI INDAGATI

MpS, la Gdf sequestra
40 miliardi «scudati»

E Trani allarga Iinchiesta sui derivati S e

e, S

MONTI AFRE A BERSANI

NO GRALIE,NON
COMPRO WienTe/

QUESTIONE
DILEADERSHIP i

QUESTIONE
DI PREMIERSHIP

di GIUSEPPE DE TOMASO

ara perché |'ltalia é I'lta-
lia, 1a terra che possiede
i pin straordinari tesori

culturali del Pianeta
Sard perché, nonostante la erisi
economica, Iltalia rimane uno
tra i Paesi pid industrializaii del
globo. Sard perché I'Ttalia & da
sempre la location pii bella del
mnl:m e come tale ::u:he lapia  CALCIO GLI AZZURRI PAREGGIANO (1-1) IN OLANDA GRAZIE A VERRATTI

{'._m_-'idi:lla. S.:I::_Lwrs}ml SE-W.D' po- .
w1 Faraone e SuperMario
ririr ey i : Ttali

2 sservata ds ati.
Stadifaplwche::miapuunr.amen- non «Splngono » l Italla
1o elettorale, nella Penisola, sca-
tena all'estero un' i

STUDENT] ESODAT]
CONTRO 4 Decrlo folano

bunale di Siena, per liquidita e titoli per un totale  BARI La p degli
complessivo di cirea 40 milioni di euro «scudatis.
WORSCIA E SERVIZI ALLE PAGINEG E 7

@ Scattano i sequestri nellambito dell'inchiesta
sul Monte dei Paschi di Siena. La Gdf di Roma ha
datoesecuzione a cingue decretidi sequestroemes-
51 dalla Procura della Repubblica presso il Tri-

denti davanti al P

i foto Luca Turi

BOCCARDI E SERVIZI ALLE PAGINE 2,34 E 5 > MARTELLOTTA E ALTRI SERVIZI A PAGINA 12 >

ISTRUZIONE, PIRAMIDE ROVESCIATA
TRA NORD EMEZZOGIORNO

di VITO PERAGINE
DOCENTE DI SCIENZA DELLE FINANZE A BARI

smodica, come se il successivo
verdetto delle urne fosse lante-

prima del gindizio nniversale
Oddio. Dietro i riflettori pun-
tualmente accesl, nelle capitali
straniere, sulle vicende politi-
co-economiche  dello  Stivale,
spesso si nasoonde il tradizionale

provincialismo degli italiani.
SEGUE A PAGINA 33 >

MONDO ARABO
Assassinatoleader
dell'opposizione

LaTunisiain ivolta

SERVIZIO A PAGIMA 27 >

ECONOMIA
Redditi, & Bolzano
la citta pitiricca
eilSudarranca

SERVIZIO A PAGINA 8 >

TRALEDUE CRESTE
ROSSONERE
SPUNTA MARCO
ILPARIGINO

di FRANCESCO COSTANTINI

spettanlo che Super-
Mario e il Faraone si
degnino di giocare an-
che in Nazionale come

fanno nella vita privata, eccolo
Iultimo tocco, quello decisivo, afil
di sirena. Lo piazza uno che ri-
schia di diventare un Signor Gio-
catore con le maijuscole, uno di
noi, meridionale di un paesino
d’Abruzzo, emigrato a Parigi (mi-
ca male) causa petroldollari dello
sceiceo, e li coccolato e svezzato da
Carletto Ancelottl. Sichiama Mar-
o Verratti, parla come da proto-
tipo abbruzzese, sopratiutio non
sembra avere fretta di bruciare
tappe mondo, sopratiuito non
sembra di aver voglia di creste, di
ingravidamenti in contropiede, di
averratiates (sard pure perché
suona orrendamente).

SEGUE A PAG. 38 >

® Con un gol in pieno re-
cupero del giovane Verratti (ex
Pescara, approdato al Psg di
Ancelotti @ Ibrahmovic) I'ltalia
di Prandelli ha acciuffato un
pareggio (1-1) nell'amichevole
in Olanda, Hanno deluso in-
vece i due milanisti il EI Shaa-

rawy e Balotelli.
SERVIZI NELLO SPORT >

decreto sulle borse di studio per I'universith predisposto (e

poi modificato) dal ministro tecnico del governo Monti,

Francesco Profimmo, lasciava sbigottiti. Tuttavia é neces-

sario continuare adiscuterneed aprire il dibattito. Perche, al

di la della vicenda di questo decreto, il testo originario rivelava un
approceio pericoloso e miope al tema dei diritt di cittadinanza.

Sono tempi duri per I'universita italiana. Negli ultimi 10 anni

T'universita ha perso cirea 50.000 iscritti, un sesto di coloro che si

iscrivevano nel 2003-4.
SEGUE A PAGINA 33 >
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INFRASTRUTTURE
Salini lancia I'C
totalitar

la contesa con Gavio
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Rosato
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LA MILA
VISIBILE

LA WALL STREET
DI TOM WOLFE

+ pagina 23

DIETRO IL REDDITOMETRO

Un Fisco
fermo
agli anni 70

ro del redditometro saranno in
parte risolte con la circolare che
I'Apenria delle Entrate staelaborandu
e che presumibilmente non sar prom
ta prina della fine & marzo, E senza clr-
colare mon potranno essere avviati i
controlli
1. Agenziacenca & smussre gliangoli
del decreto ministeriale del 4 gennaio
2003 con indicariond ( franchigia, pensio-
nati, Lvoratori con un solo reddito) che
dovranno trovare formulazione appeo-
priata nelle mormative. Ma prima
della emanazione della dircolare ci sa-
ranno be eleriond politiche 2 fine febbra-
#0 ¢ poi la formazione ded nuovo gover-
no che non potrd ignorare Finterrogati-
wopostoda Mario Monticirca lopportu-
niti di conservare Pistituto del reddito-
metro. Ad ogni modo Femanazhone del-
laciroolan: non potri avvenine scnza un
mindetro delle Finanze che sia nella ple-
fezza delle swe fmzioni ¢ che sul punto
possa esprimene una qualche opinions.
Negliultiemi tempi ks beghlazione fcale
i stata prevalentemente opera della bu-
rocrariacon il governo prevocupatosol
tanto di coplicrne | vantaggd ¢ col Parla-
Eenlo prighonie decretl heggee o ded
ot di fiducia. Glacche il flsco &una bsti-
tuzrione non m importante delle al-
tre,col nuovo governo il principio costi-
turionaledilegaliti devecssere rispetta-
o i modoche il governo Gecia le propo-
ste di legge, il parlamento e approvi e la
buracraziale applichianche con cireola
riche non siano arbitrarie. La veraconfi-
gurarione del redditometrosard data da
una \W‘L“ N quanta 1ttcn7|um da

l cincertezze che regnano sul futu-

1l Consiglio ha iscritto a bilancio perdite per 730 milioni - La Gdf sequestra 40 milioni «scudati»

Mps, via alle svalutazioni

Mussari e Vigni indagati: falso in prospetto e manipolazione del mercato

w [l cda di Mps ha iscritto a bilancioe

pmlm ik r,r!mmimm accumulate con

1l piano Merkel suscita forti polemiche
Banche tedesche:
credito separato
dagli investimenti

per falso in prosp
ded meTc: mhh e 8t e r‘mun

s derivati. Proscy
I.\ Imhlm \'mm& }Jlm\!l.h\ll'f\\‘-
i

-lulu»m\ih Iu(.ulrﬂ].u}-ln.u:r..llu-»

rredeiy
e Mussari @ Fex .L '\mm..\ un
Clrterrogato lirl per otto one) somo i
dapaei per diversi reatiers cul concorso

iqus
chee fiduciarie per 4o milloi di euro,
opgettodi seudo fiscale.

Sarvizhe analisi » pagine 26 3

1 BILANC] DELL'ACOUIRENTE STERREBEECK
Lastrana partita di giro su Interbanca

Aatemella Olvieri = paging 2

REPORT MEDIOBANCA

Lasoluzione? Il matrimonio con Bnp

Laura Galvagni » pagina 3

Fermato il legale di Ponzellini, sequestri in banca
Bpm, arrestato Amoruso
I pm: soldi alla criminalita

catt Omafrio Amonaso
p dells Ranca Popolare

.|m e
privari. Secondo I'accusa Favvocan,
in vire) dei rapport privilegisti con

Mercati in tensione. Borse giti, Milanc -0,65%

Lo spread verso quota 300

Differenzisle ded rendiment] dei titoll i Stato decennsli riapetto al Bund, In pent] base

9/ Chusura 0102 lent Teri
00 ol R
Italia
Spagna
I
Massimo I\mdlmu.pn-«nh e ella
hanca all'epoca ded bibe fia-
worito Ferogazions di
JB—I'!mlmebmdlmmnh
mlp 200
stri della Gdfnellasededell bancs.  yormar S Wreuro Parigi Berlino. Franceschi, Longs, Merl » paging 5

Blli » pagina 27

dirisparmio. Subito

iche: per lopy

ne |1 piano & trappe solt, per e

Funehe & broppso severo,
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Cassa in deroga, non bastano 1,6 miliardi

Si moltiplicano i casi di difficolta di applicazione della riforma Fornero

= Dopo il boom dells Caves di pen
nube & allarme copertura per gli am
martizzator] in deroga La dose
n campo con la begge di Seabilich (1.6
miliardi} potrebbe non bastare ¢ gid
o I verificn i aprile & probabile an

ticoko 38 mndlln o} e al quale i mnm
buenti messi alle strette sar.

Seci saranno dei nmﬂlhnnllndﬂ r.m-
wionari ostinati si 23 un limitato con-
o, siochd dovremo spettare wia
dmnadmlma\mmud one
dellaCC ik

nale. Ciroolare cconcordatoril diritto tri-

butarioé anoora quello degli anmni Settan-

ta, quuando fu Gt bariforma tributaria.
Comtinua » pagina 13

Europa Factor.
qu,d?uam

o gestiamo

i vostri crediti
con I'affidabilita
di sempre.

prima i Intanto cre-
see la spesa per | contribar fgerstivi

CONTIPUBELICT

per 2o s gt gl ammortlzzator)
soclali{dafya "
1 ad mobsiltan p
i su cassa in deroga o mobilio degli
whimi mesi dellanno. Tra le imprese
i moltiplcan i ensi di diffieole nell
spplicazione della riforma Fornero.
Servizi » pagine 10011

Grilli ai ministeri: stretta sulle spese
Rigore per garantire il pareggio nel 2013
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Riforma del lavoro, al traguardo
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Monti: Bersani scelga. Il leader Pd: il mio polo nonsitocca
At aut i Momthsu Sel: aSe Bersani & Interessato a una collaborazione
dorvri fare soche all interno del suo polos, Secca la replica: «Nessano
pagine1l

tocchil il méo polo. A partire da fi sono pronto a discuteres. »
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Shokri Belaid. leader dell'opposizione, @ stato assassinato a Tunisi.

Lameotizia h il partitn | postere,

Enmahda. Il premier al Ichnll nuovegovernotecnics. =+ pagina1s

i =5
| £] Iblbanca.it

‘\ La banca che ha a
<@ cuore | tuoi interessi.

Msmggr pobbbudark i vl [rrsnbonss

& IBL Banca

GRUPPD BANCARIO

PRIME PAGINE

T




ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

Quotidiano Milano 07-FEB-2013

Diffusione: 81.139 L ettori: 203.000 dapag. 1

* Nuova serie - Anno 22 - Numero 32 - € I 20* - Spedizione in a.p. arl, 1, c. 1, legge 46/04 - DCB Milano - (;l'.ﬂl'l”(ﬁ 7 f‘i!bb!’ﬂ i 20’)‘ .
DEBITO PUBBLICO 1IN GRECIA IN TUTTO 4.365

'-' Negli Usa esplode 11 giovani tornano Funzionari Ue pagati
la spesa per interessi a fare i marinai piu della Merkel

Nucei a pag. 18 Galli a pag. 18 Giardin a pag. 16

* o LAt ol TOOM) benche bsmidrs @ € 1,40 i oo oA sl e 359 axmisumzion b & I, 4 iy, oo s ke o o st € 0 i iy oo i o 6 e f 28
v s W s s, (i ks Moo s € T30 o e g of. = prsios e it £ 500 i v g < TURR 290 £ 6,0 in il con gusd ol msoee o

OB

www.ilalinoggi.il

ItaliaOggi

QUOTIDIANO ECONOMICO, GIURIDICO E POLITICO

Aspiranti legali over 40

Sono il 10% dei candidati all’ultimo esame scritto per avvocali
con punte fino al 13% a Roma e Brescia. Colpa della crisi?
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La carica degli aspiranti avvocati
over 40. Sono cirea il 10-11% del tota-
le i eandidati all'ultimo esame seritto
che hanno superato i 40 anni. Ma a
Roma e Brescia la percentuale arriva

(C’e il rischio di una legislatura breve

E Bersani rimandera il

al 13%, mentre a Milano e Bari si sta 1l rischio di una Ieglslahn'a
]’ﬂt]l'('ﬁ‘-lllllll ”I\l alle socie- intorno al 10%. I quanto emerge da breve allontana il prossimo
ta, hrmato Ll regolamento un'inchiesta condotta da ItaliaOggi congresso del Pd che Pier Luigi
che apre le porte ai soci di presso aleune Corti d’appello italiane, Bersani, all'epoca delle prima-
capitale sede d'esame, dalla quale risulta che a rie, aveva fissato per il prossimo
Pacelli a pag. 23 partecipare sono anche diverse perso- autunno. Da pii i si ipotizza
o ne arrivate alla soglia della pensione o che la i pos-
i 5 gia pensionate. Svariate le motivazioni: sa durare un solo anno. Una sta-
f‘_‘"'_""-'“-"“ig’ui;f"‘_‘ Da Ban- dalla crisi alla necessita di procurarsi gione a palazzo Chigi breve per
kitalia nuovi indicatori per un titolo per fare carriera. Bersani che tra 'altro promise
i revisori. Farture false da che al prossimo congresso non
segnalare all'Uif Crossi a pagina 36 si sarebbe ricandidato segreta-
De Angelis a pag. 23 ey ey i
BRUEGEL THINK TANK sarebbe pi legittimato a rican-
Fallimenti - Boom del didarsi palazzo . Ecco
pre=concordato, ma la meta ln un anno ¢ mezzo allora che in attesa di capire qua-
delle istanee resta letera . . . li equilibri vmmmﬁmm:
s i prezzi in ltalia +6% urne, ha fatto calare il silenzio
Grossi a pag. 25 contro ll ..’0,9670 d(‘“.a :nmgmssomllu:lil!t’anm =

Fiseo - Verso nledla dl El.ll‘Olﬂ!ldla Calitri a pagina 5

Iy Stop all'invio k[ Santo a pag 4

Sott’occhio gli affitti, meno carta, tagli alle spese telefoniche. E per gli inadempienti, danno erariale

Grilli in pressing sui ministeri

Dipendenti un po’ pit stretti negli uffici per risparmiare
sui costi degli immobili. Meno carta nelle comunicazioni con

buenti, lt‘mnmm della
Cassazione

ghi utenti (in modo da ridurre i costi del 50% entro il 2013).
Bollette telefoniche pii leggere. E per chi sgarra, responsabi-
lith amministrativa e disciplinare. Il ministro dell'economia
Vittorio Grilli scrive ai ministeri e spiega la strategia di ri-
sparmio per raggiungere il pareggio di bilancio.
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In gqueste elezioni, gli spazi per @
mantfisti politici stentano a essere
copertt, Sulle strade ci sono quindi
delle interminabili strisce di lat-
ta. Qualche candidato volontero-
50, gia che c'é spazio, occupa anche
gli spazi che non sono swol, ma di
latta libern ce n'é sempre un saceo.
La parte del leone, a Milano, la fa
Samaori, Visto che non sara eletto,
apprafitta dell'occasione per farsi
veddere, I nuove corso dimostra che
i eandidati, forse complice la crisi,
st sono fatti furbi. Se la gente sfila
indifferente anche di fronte ai ma-
nifistt seowciati della Belen, volete
che si soffermi a vedere ln focein
di un candidato che promette cose
vaghe nelle quali, comungue, non

i 3
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Hollande: «Da marzo
RDI rilfriammo le fruppe

Infervenga I Ornie»
Mps, la Finanza sequestra %
40 milioni di euro scudati
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Le Medel se dit opposé i un durcis-
sement des régles d'indemnisation
des cadres. Mals Laurence Parisot
veutentamer rapidement les disous-
sions. # P4 ET UEDITORIAL

DE JEAN-FRANCIS PECRESSE
PAGE 9

LEGER REFLUX DU DEFICIT
COMMERCIAL EN 2012

Les Douanes devraient annoneer
cematinun déficitde 67 milliards
d'euros. contre 74 milliards en
2011, année record. ¥ . S

ENTREPRISES
& MARCHES

BIO : LA CONSOMMATION
FRANCAISE DECELERE

Le marché du bio a dépassé
4 milliards d'euros l'an dernier
mais sa croissance est deux fois
maindre quen 2001 & P. 16

ET « INNOVATEURS » P. 25

NUCLEAIRE : 400 MILLIARDS
EN CAS D'ACCIDENT MAJEUR
L'TRSN a évalué I'impact écono-
mique d'un accident nucléaire
« majeur » en France & 430 mil-
liards d'euros. # P. 19

DAHER DEVOILE SON PLAN
STRATEGIQUE A 5 ANS

Le groupe, qui féte ses 150 ans.
veut rédditer dans le nucléaire son
n, panr

CDG EXPRESS : LA PISTE DE
L'APPEL AU PRIVE RESURGIT
Une exploitation assurée par les
entreprises publiques concerndes
parle projetne permettrait pas den
amortirle cot, désormais chiffré a
2milliards deuros. # P, 20
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omment garantir la construction de

c 500.000 logements par an ? Depuis quek-
semaines, le gouvernement plan-

che sur un dispositif it orienter une partie
de I'épargne de Massurance-vie vers le finance-
mentde la Lum[ml.[iundt MOUVEALX Iugu.muil\

e cette r'r.mr—

a indiqué le ministre du Budget, Jérome Calm-
zac, hier, aux rencontres parlementaires sur
l'épargne et la fiscalit, 1l a évoqué « quelques

assurance-vie
appelée
au secours
de I'immobilier

® Le gouvernement veut orienter une partie de
l'assurance-vie vers la construction de logements.
@ L'avantage fiscal pourrait étre conditionné

a un investissement minimum dans I'immobilier.

dizaines de milliards d'ewros = sur les 1400 mil-
liards d'euros de l'assurance-vie. Promoteurs ot

lexécutifenvisage de con-
ditionner le maintien des avantages fiscaux a
‘existence de ce compartiment. Aucun schéma
t arrét gouvernement attend les conclu-
slons fin février de la mission Berger-Lefebvre
sur 'épargne financiére. Celle-cl ne devralr tow-
tefois pas proposer la création de nouveaux pro-
duits de placement.

# PAGE 27

Mittal : « Les restructurations
sontderriére nous »

Le continent fait face & un changement
turel. I 'y a pas de crofssance id, pas de projets majenrs, pes de créa-
rhons d' déclare Lakshmi Mirtal. Le géant de la sldérurgle
a lehIloI\lorup]m grosse perte depuis lerachat d’Arceloren 2006,
# PAGE1B, DE DAVID PAGE 9
ET « CRIBLE » PAGE 39

Budget européen:un sommet
sous le signe de ladivision

EUROPE Le montant oscille entre 950 et 970 milliards d'euros
sur une période de sept ans. Le CAC 40 en recul hier de 1.4 %

Les discussions vont sans
doute étre difficiles entre les
Vingt-Sept qui se retrouvent
aujourd hui & Bruxelles pour
discuter du budget plurian-
el de I'U unpoul la période
2014-2020. 1

cun des chel
rable des négociations avec un
objectif différent et que sl un

compromis est trouve, il e sera
pour un résultat a minima.
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début de Fannés
rection des marchés a servi de
pigire de rappel sur la sima-
tion en zone euro, ol demeu-

rent de nombreus problémes,
gu'ils soient économiques,
politiques ou institutionnels.
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Compte tenuo de la jeunesse du marché des tablettes, la performance est significarive.
Photo Daniel Acker/Bloomberg

Les ventes de tablettes dépasseront les PC
portables en France cette année
INFORMATIQUE Les volumes écoulés ont doublé 'an dernier.
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BASCULE. Cest un tournant important. En 2013, |I

des ablettes contraste avec les difficultés du mar-

devrait se vendre plus de tabl Fi

PC portables. Selon le cabinet GIK, 5.1 (mlhuns
dardoises tactiles seront commercialisées cette
année (+ 41 % par rapport a 2012). Le sucoés de
l'iPad d'Apple y contribue. Le dynamisme de lacon-
currence tire aussi le marché a la hausse. Le boom

chié de 1'é) ieque, qui & reculé de 6 % en 2012en
Franoe. La chute des ventes de iéiévision a pesc. Le
marché de la TV restera difficile en 2013, confie
dans unentreticn BE. Yoon. le patron de la division
Consumer Electronics de Samsung. Etee malgré la
percée des fres grands éorans. & PAGE 23
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Chronigue par

Kenneth Rogoff

Cettecrise
quonnapas
vouluvoir

se, i qui la faute ? Les premiers
comptes-rendus des rfunions de la
Fed, il y a cing ans, permettent d'y
violr plus dair sur les responsabilités
dies uns erdes autres. 5i la Bangue
centrale américaine est polntée du
doigt, dautres institutions, comme le
FML se sont montndes tout aussi
aveugles face & la bulle immobiliere
aux Etats-Unis, écrit Kenneth Rogoft.
En toile de fond, la faillite de nos mo-
déles macrodconomiques, # PAGE 10
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El carril bus-VAO
admitira vehiculos
con dos ocupantes
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Barcenas niega al fiscal cuentas
ocultas y sobresueldos en el PP

» El extesorero se somete a una prueba caligrdfica » El exdiputado Trias Sagnier asegura que vio
para saber si escribio las notas que se le atribuyen  sobres y el fiscal interrogard a quince empresarios

DN DUCH
‘éDonde esta mi sobre?”. Bircenas fue recibido con ese grito y otros de “chorizo” y “ladrén” al llegar a la
Fiscalia. Tres horas después, la policia custodio su salida hasta un taxi en el que esperaba su abogado. PoLiTICA 9

Cae el Gobierno
de Ttinez en plena
ola de protestas

® Masivas manifestaciones a raiz del
asesinato de un opositor progresista

El asesinato por dos des-
conocidos de Chokri Be-
laid, lider de un partido
opositor progresista, desa-
to ayer protestas en Ti-

nez que acabaron con la
decision del primer mi-
nistro islamista de formar
un gabinete de tecndera-
tas, INTERNACIONAL 3 Y 4
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PEDRO MATUEND
Mas y el resto de los asistentes a la cita
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Moscii en helicéptero. xavier
Crespo, exalcalde de Lloret, v su esposa,
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C’e una Corte che chiede allo stato di arretrare

Sono ormai anni

che le valutazioni

della Corte dei conti

si ripetono uguali

a sc stesse, In ogni
occasione pubblica

o nelle audizioni
davanti alle commissioni
parlamentari.

Ma al presidente

Luigi Giampaolino

¢ ai suoi collaboratori
va comunque
riconosciuta

la puntualita

¢ la nitidezza
dell’analisi,

a prescindere

dal colore politico,

0 tecnico, dei governi
che si succedono.

E quindi, esattamente
come anni fa gli allarmi
¢ 1 suggerimenti

della Corte dei conti

sl scontravano

con l'operato

in direzione opposta
dei governi
Prodi-Padoa Schioppa
e Berlusconi-Tremonti,
0ggl sl scontrano
anche con le politiche
attuate da Monti.

Sia pure restando
all'interno dei suoi
confini istituzionali,
quello adottato

dalla Corte nel giudicare
’andamento

della finanza pubblica
e dell’economia
nazionale,

¢ nell’affrontare

i problemi che affliggono

le amministrazioni
pubbliche,

¢ un approccio

di natura liberale
di FEDERICO PUNZI

ulla di nuovo. Sono anni che
4 Nle valurazioni della Corte dei
conti si ripetono uguali a se stesse,
in ogni occasione pubblica o nelle
audizioni davanti alle commissioni
parlamentari. Ma al presidente Lui-
gi Giampaolino e ai suoi collabo-
ratori va comungque riconosciuta la
puntualita e la nitidezza dellanalisi,
a prescindere dal colore politico, o
tecnico, dei governi che si succedo-
no. E quindi, esattamente come an-
ni fa gli allarmi e i suggerimenti
della Corte si scontravano con
I’'operato in direzione opposta dei
governi Prodi-Padoa Schioppa pri-
ma, e Berlusconi-Tremonti poi, oggi
si scontrano anche con le politiche
attuate dal governo Monti.

Sia pure restando all’interno dei
suoi confini istituzionali, quello
adottato dalla Corte nel giudicare
I’andamento della finanza pubblica
e dell’economia nazionale, e nel-
Paffrontare i problemi che afflig-
gono le amministrazioni pubbliche,
¢ un approccio di natura liberale.
Soprattutto, laddove si invita il le-
gislatore a rivedere la spesa pub-
blica non solo in termini di contra-
sto agli sprechi e ai privilegi, quindi
di una sua mera razionalizzazione,
ma anche al fine di ridurre il peri-
metro dell’intervento pubblico; lad-
dove si ammonisce che il fenomeno
della corruzione, proprio perché si-
stemico, non puo essere affrontato
solo in termini penali; e laddove
come fattori di crescita si indicano
la riduzione della pressione fiscale
e un programma di effettive dismis-
sioni per abbattere lo stock del de-
bito pubblico. Insomma, il “pro-
gramma elettorale” che la Corte
consegna alle istituzioni e all’opi-
nione pubblica somiglia a quelli di
Berlusconi e di Giannino, a prescin-
dere da ogni valutazione circa la
loro credibilita personale. Persino
sull’idea di un condono fiscale, pur
avvertendo che ha un «effetto pa-
tologico» se si traduce in una sa-
natoria, il procuratore generale Sal-
vatore  Nottola ha  pero
riconosciuto che «ha le sue ragio-
ni», «motivazioni intuitive e fon-
date», come «deflazionare il con-
tenzioso e realizzare introiti in
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tempi rapidi». Come piti volte ave-
va avvertito, il presidente Giam-
paolino ricorda che Pemergenza fi-
nanziaria, con margini temporali
troppo ristretti per agire sulla spesa
pubblica, ha reso necessario «un ri-
corso ad aumenti del prelievo tri-
butario, forzando una pressione fi-
scale gia fuori linea nel confronto
europeo ¢ favorendo le condizioni
per ulteriori effetti recessivi». Ne
deriva «il pericolo di un avvitamen-
to, connesso alla composizione, pilt
che alle dimensioni, delle manovre
correttive del disavanzo», troppo
squilibrate sul lato delle maggiori
entrate piuttosto che su quello delle
minori spese. Troppe tasse, pochi
tagli alla spesa. Giampaolino ricor-
da quindi di aver insistito sulla «ne-
cessita di puntare sui fattori in gra-
do di favorire la crescita».
Innanzitutto, «la riduzione della
pressione fiscale che grava sulla
“economia emersa”, da finanziare
con 1 maggiori proventi ottenuti
dalla lotta all’evasione fiscale e dal-
la stessa “spending review™, e una
pit equa distribuzione del carico
fiscale». Inoltre, «I’effettiva realiz-
zazione di un programma mirato
di dismissioni del patrimonio im-
mobiliare e mobiliare pubblico, al
fine di conseguire un consistente
abbattimento dello stock di debi-
to». Due temi su cui il premier
uscente Monti ha perseverato negli
errori dei suoi predecessori. Cosi
come sul terzo tema: «La pur com-
provata maggiore efficacia delle mi-
sure di contenimento della spesa
pubblica non ha consentito, in pre-
senza di un profilo di flessione del
prodotto, la riduzione dell’inciden-
za delle spese totali sul Pil, che resta
al di sopra dei livelli pre-crisi». La
spesa pubblica, insomma, & stata
efficacemente contenuta ma non ri-
dotta. Per questo, il processo di re-
visione della spesa e di maggiore
efficienza delle strutture ammini-
strative & «da intendere — ribadisce
Giampaolino — anche nel significa-
to pitt impegnativo e complesso di
ripensamento del perimetro dell’in-
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tervento pubblico e delle modalita
di prestazione dei servizi pubblici
in un contesto sociale e demogra-
fico profondamente mutato». 1l
che, tradotto, significa che la Corte
suggerisce un ripensamento, con
I’obiettivo di un arretramento, del
ruolo dello Stato.

Anche perché se & vero che la
corruzione ¢ divenuta un «fenome-
no politico-amministrativo-sistemi-
co», che «oltre al prestigio, all’im-
parzialita e al buon andamento,
pregiudica la legittimazione stessa
delle pubbliche amministrazioni e
I’economia della nazione», proprio
per questo «la risposta non puo es-
sere di soli puntuali, limitati, inter-
venti — circoscritti, per di pin, su
singole norme del codice penale —
ma deve essere articolata ed an-
ch’essa sistemica». Il che significa
che ci vuole ben altro che una legge
anti-corruzione, forse ¢ il caso di
intervenire strutturalmente laddove
la corruzione si annida. Ed & negli
oltre 5 mila organismi privati
(aziende, consorzi, fondazioni, isti-
tuzioni, societa, ecc.) costituiti e
partecipati dagli enti locali, ai quali
¢ affidata la gestione dei servizi
pubblici locali, € il cui indebita-
mento guarda caso € valutato «in
oltre 34 miliardi», osserva il pg
Nottola nella sua relazione, che
«vanno di frequente ad annidarsi
fenomeni di corruzione». Ben note
sono le situazioni di «dissesto fi-
nanziario» in cui versano e le
«condotte illecite che si sostanzia-
no in acquisti poco avveduti, ille-
gittime assunzioni di personale e
di consulenti». «Fra enti parteci-
pati e amministrazioni di riferi-
mento — spiega Nottola — si creano
a volte scambi di utilita, per cui
queste ultime ricorrono, attraverso
1 primi, a finanziamenti che non
sarebbero ad esse consentiti men-
tre, col ricorso all’indebitamento,
le societa acquistano beni immobili
dell’ente conferente ed effettuano
I’esecuzione di opere pubbliche di
interesse dell’ente locale».

Il pg si limita a raccomandare
che «la materia non sia sottratta,
come oggl avviene, al controllo
della giurisdizione» della Corte dei
conti. Alla quale com’¢ ovvio non
spetta suggerire al legislatore se la
via debba essere quella di privatiz-
zare la gestione dei servizi, ma cer-
to il dibattito & aperto e investe an-
che il tema della corruzione e della
malapolitica.
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Avviso a1 naviganti

La Corte dei Conti
un punto utile
di riferimento

a Corte dei Conti, sia

attraverso il suo presi-

dente Giampaolino, sia
attraverso il suo procuratore
generale Nottola, non ha mai
mancato di offrire in questi anni
una analisi della situazione italia-
na lucida, disincantata, utile
punto di riferimento. Quando il
presidente della Corte, ad esem-
pio, ha parlato nel corso dell’i-
naugurazione dell’anno giudizia-
rio della “natura sistemica” che
ha assunto la corruzione in Italia,
ha posto all’attenzione delle pro-
cure e della politica, ovviamente,
quello che rimane uno dei princi-
pali problemi per lo Stato, oltre e
nonostante la crisi economica,
capace di incidere profondamente
in negativo. Anche perché, se
I’Italia & stata “rivoltata come un
calzino”, come ci si prometteva
gia venti anni fa e ciononostante
la corruzione ¢ divenuta sistemi-
ca, qualcosa nella lotta anticorru-
zione non ha funzionato.
Attenzione a seguire pregiudizi e
facili schematismi: Nottola all’in-
domani della presa di posizione
di Silvio Berlusconi, dichiaratosi
favorevole ad un nuovo condono
tombale, ha sostenuto che “il con-
dono fiscale ha la ragione di
deflazionare il contenzioso, di
realizzare introiti in tempi rapidi
che difficilmente potrebbero esse-
re realizzati e le motivazioni di un
condono sono abbastanza intuiti-
ve e fondate”. Poi se questo fun-
ziona o meno dipende dalle leggi,
e Berlusconi lo ha annunciato,
solo se accompagnato da una
riforma fiscale. Quindi & inutile

scandalizzarsi. Piuttosto bisogna
preoccuparsi di evitare ogni con-
dono edilizio, perché quello
secondo Nottola “e un’altra cosa”
e non si puo consigliare per nes-
suna ragione. La Corte non ha
disdegnato ovviamente anche di
intervenire sulla tematica fiscale
pitt in generale. 1'opinione del
presidente Gianpaolino ¢ che in
un periodo di tempo breve e con
I'urgenza di adempiere alle
richieste dell’Europa, “i margini
limitati di riqualificazione della
spesa pubblica hanno reso neces-
sario un ricorso ad aumenti del
prelievo tributario”, e questo ha
comportato una forzatura della
pressione fiscale che pure era gia
fuori linea dagli standard euro-
pei, “favorendo le condizioni per
ulteriori effetti recessivi”’. Per
cui la comprovata maggiore effi-
cacia delle misure di conteni-
mento della spesa pubblica non
ha consentito, “in presenza di un
profilo di flessione del prodotto,
la riduzione dell’incidenza delle
spese totali sul Pil, che resta al di
sopra dei livelli pre-crisi”. Siamo
punto e a capo, tanto che spette-
ra al nuovo Parlamento e al
nuovo governo “il compito di
esplorare le azioni in grado di
generare una pill equilibrata
composizione di entrate e
spese”. Bisogna, ¢ vero “restare
sul sentiero di risanamento che
conduce al pareggio di bilancio”,
ma serve anche un chiaro segna-
le di inversione di rotta. Ultimo
avviso ai naviganti: la Corte ha
assolto al suo compito, ora sta a
loro.
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DELIBERA

Controlli, il piano
della Corte conti

peril 2013

DI GIOVANNI (GALLI

Entrate, organizzazione, innovazione e
sviluppo delle pubbliche amministrazio-
ni, investimenti e infrastrutture strategi-
che, tutela dell’ambiente e del territorio,
politiche agricole, welfare, promozione e
sostegno all’economia, scuola, universi-
ta, beni culturali. Questo il programma
di controllo della Corte dei conti per
I’anno in corso approvato con la delibera
n.1/2013 della sezione centrale di control-
lo sulla gestione delle amministrazioni
dello stato.

La selezione delle singole indagini di
controllo, spiegano i giudici contabili, &
stata ispirata ai seguenti criteri: impor-
tanza strategica attribuita da parlamento
e governo, entita delle risorse finanziarie,
complessita delle procedure realizzative,
mancata utilizzazione di fondi o scosta-
menti tra risultati e obiettivi, prevenzione
di sprechi di risorse pubbliche. L’obiettivo
della Corte & «deliberare tempestivamen-
te» sulle irregolarita gestionali e segnala-
re i ritardi accumulati nella realizzazione
di piani e programmi e nell’erogazione di
contributi.

In conformita alle prassi gia adottate,
sono state confermate, anche per il 2013,
le attivita di monitoraggio sul comparto
entrate, sulle partite di spesa che presen-
tano elementi di criticita sintomatici di
inefficienze nella gestione delle risorse
pubbliche, sui magazzini dello Stato, sugli
esiti del controllo eseguito e sullo stato
direalizzazione delle infrastrutture stra-
tegiche di interesse nazionale.

Riproduzione riservata—.

CORTE DEI CONTI

15



Allarme della Corte conti. Gravose le condanne per procedure d'infrazione

Conto salato sui fondi Ue
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DI ANDREA IVIASCOLINI

llarme della Corte dei
conti sulle frodi e sulle
irregolarita nell’utiliz-
o dei fondi comunitari
e dei contributi pubblici: il ri-
schio & quello di danneggiare
la riqualificazione dei lavora-
tori e lo sviluppo delle attivita
imprenditoriali; dubbi sulla
capacita delle amministrazio-
ni di utilizzare tutti 1 fondi
allocati; in aumento del 4,9%
il contributo italiano, a fronte
di accrediti per 9,3 miliardi di
euro; pesano le condanne per le
procedure di infrazione.

E quanto emerge dalla lettu-
ra della delibera 12/2012 della
Corte dei conti, Sezione di con-
trollo per gli affari comunitari
e internazionali, presieduta da
Giuseppe Cogliandro, con-
cernente la Relazione annuale
al Parlamento, per il 2012, sui
rapporti finanziari con 'Unio-
ne europea e sull’'utilizzazione
dei fondi comunitari.

Dalla relazione emerge come
dato maggiormente preoccu-
pante quello delle irregolarita
e delle frodi: rilevante & I'incre-
mento complessivo degli im-
porti da recuperare ( 382,6 mi-
lioni, di cui il 94,4% ascrivibili
ai fondi strutturali ed il 5,6%
ai fondi agricoli). I program-
mi maggiormente interessati
da irregolarita e da frodi sonc
quelli regionali, le cui somme
incidono per il 94,7% sugli im-
porti complessivi. Fra di essi,
il 92,9% riguarda le regioni
meridionali (Sicilia con 153,5
milioni di euro; Calabria con
91,5 milioni di euro; Puglia
con 76,2 milioni di euro;
Campania con 14,3
milioni di euro). Ma
non sono esenti
da tale feno-
meno anche
altre regioni

(Liguria con

9,8 milioni di

euro; Lazio

con 4,2 mi-

lioni di euro;

Piemonte con

2,4 milioni di euro;

altre Regioni con im-
porti al di sotto del milione
di euro).

Questa situazione, per i giu-
dici, «desta allarme, anche in
considerazione del fatto che,
tra i sistemi utilizzati, & fre-
quente la mancata realizza-
zione delle attivita finanziate,
soprattutto nel settore dei con-
tributi pubblici»; il tutto «dan-
neggia le finalita specifiche dei
contributi, che attengono alla
riqualificazione professionale
dei lavoratori ed allo sviluppo
delle attivita imprenditoriali,
e vanifica l'obiettivo di incen-
tivare la crescita nei settori e
nelle aree interessate». In ge-
nerale, sull’utilizzazione dei
fondi la relazione sottolinea
come Vi siano ancora «seri in-
terrogativi sulla capacita delle

nostre Amministrazioni,
centrali e regionali, di

riuscire a utilizzare

tutte le risorse al-

locate». Si auspica

quindi «'impegno

di tutti i soggetti
interessati affinché si
pervenga, alla fine del

ciclo di programmazio-

ne, al massimo uti-

lizzo delle somme
stanziate», profilo

zhe soprattutto in

questi ultimi mesi,

grazie all'impegno di

Fabrizio Barca, sembra
sensibilmente migliorato. La
relazione fa, quindi, il punto
sulle uscite e sulle entrate de-
rivanti dai rapporti finanziari
con I'Unione europea e sotto-
linea in primo luogo come sia
stato registrato un aumento

CORTE DEI CONTI

del 4,9%, rispetto al 2010, del-
la contribuzione dell’Italia al
finanziamento del bilancio co-
munitario che, ad oggi, quindi,
ammonta a 16 miliardi di euro.
Tale somma comprende anche
Peffetto dell’esito negativo del-
le procedure di infrazione pro-
mosse nei confronti del nostro
paese; in particolare la magi-
stratura contabile ha rilevato,
per il 2011, 54,1 milioni versa-
ti per condanne disposte dalla
Commissione europea. Dal lato
invece dell’entrata I'Ttalia ha
ricevuto dall’'Unione europea
accrediti per 9,3 miliardi di
euro, con un aumento dell’ 1,3%
rispetto al 2010. Complessiva-
mente, poi, si & notevolmente
aggravata la posizione di con-
tributore netto (per un totale
di 6,7 miliardi di euro). Con ri-
ferimento alla politica agricola
comune, viene sottolineato un
ulteriore miglioramento, nel
corso del 2011, della situazio-
ne dei rimborsi comunitari
all'Ttalia e 'assenza di prelievi
supplementari nel settore lat-
tiero-caseario, non essendo sta-
ta superata la quota di produ-
zione assegnata all'Ttalia. Noto
e qualificato come «annoso» il
problema del recupero presso
i produttori delle somme gia
versate dallo Stato all'Unione
europea: secondo la magistra-
tura contabile la soluzione non
potra che venire dalla «defini-
zione dei compiti al riguardo
assegnati all’Agenzia per le
erogazioni in agricoltura/Agea
nonché ad Equitalia».
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CIRCOLARE RICHIAMA AL «RIGORE FINANZIARIO»

MICHELE LOMBARDI

ROMA. Giro di vite sulla spesa pub-
blica. Il ministro del’Economia, Vit-
torio Grilli, ha inviato ieri una circo-
lare ai ministeri invitandoli al «rigo-
refinanziario»,inlinea conitaglialla
spesa decisi dal governo. E quindi,
nel 2013, bisognera risparmiare an-
che sulla carta e sulle telefonate per-
chéinballo c’e il pareggio di bilancio
da centrare entro fine anno.
Ilrichiamo all’ordine di Grilli arri-
va il giorno dopo P'analisi impietosa
della Corte dei Conti sulla politica di
risanamento del governo Monti,
troppo sbilanciata - secondo i magi-
strati contabili - sul versante della
pressione fiscale e poco efficace su
quello del contenimento della spesa.
Inpit. Il clima elettorale poco si con-
cilia con il rigore della spending re-
view conil risultato che molte ammi-
nistrazioni hannorallentatole misu-
re previste dai decreti anti-spesa va-
ratinel corso del 2012. Da quil'invito
rivolto dal Tesoro alle amministra-
zioni pubbliche e agli enti controllati
a rimettersi in carreggiata con i ri-
spettivi bilanci di previsione adot-
tando «comportamenti» idonei ad
assicurare una «rigorosa azione di
contenimento della spesa pubblica».
Grilli ricorda ai colleghi ministri che
la razionalizzazione della spesa pas-
sa anche attraverso un giro di vite
sulla carta (le comunicazioni carta-
cee agli utenti dovranno essere ri-
dotte del 50 per cento) e sulle telefo-
nate. La stretta riguarda anche le
missioni all’estero, anche quelle le-
gateagliimpegni europei. Le trasfer-
te dovranno essere ridotte al mini-
mo, tanto che ladiaria sarh pagata so-
lo per le riunione che servono a for-
malizzaredecisioni. Niente rimborsi

Spesa pubblica

Grilli “taglia”
carta e telefonate
aministeri ed enti

Operazione trasparenza, prestoonline
anche stipendi e rimborsi dei consiglierilocali

eindennita per riunioniinterlocuto-
rie, congressi, seminari e convegni.
Ma, aparte queste indicazioni, la cir-
colare fa riferimento alle misure di
spending review decise, a tappe, nel
corsodel 2012, Ed & questo il vero gi-
ro di vite che il Tesoro ricorda ai mi-
nisteri e alle amministrazioni pub-
bliche. Si tratta di risparmiare 615
milioni nel 2013 per I'acquisto di be-
ni e servizi, facendo ricorso soprat-
tutto agli acquisti centralizzati attra-
verso la Consip. In particolare, dal
2013 gli uffici pubblici non potranno
spendere pil di quello che hanno
speso nel 2011 per I'acquisto e il no-
leggio delle auto. Il governo ha inol-
tre bloceato fino al 2014 gli aumenti
Istat dei canoni pagati dalle ammini-
strazioni per laffitto di immobili
mentre dal gennaio 20151 canoni sa-
ranno ridotti del 15 per cento, fatto
salvoil diritto di eccesso da parte dei
proprietari. C’e poi il capitolo della
riduzione del personale: un taglio di
7mila 576 impiegati e dirigenti,che &
diventato operativo con i decreti mi-
nisteriali firmati da Grilli a gennaio.
Questa operazione, che vale da sola
337milionidieurol’anno,riguarda9
ministeri, 21 enti di ricerca e 24 Enti
Parco. I ritardi nell’opera di spen-
ding review rischiano di complicare
la vita del nuovo governo che avra
margini scarsi per ridurre le tasse,
come vanno promettendo i vari lea-
derpolitici. Bisogneraaccelerare sui
tagli alla spesa e trovare altri sold.Il
tema sara affrontato oggi alla Confe-
renza unificata Stato-Regioni, che
discutera anche del decretosullatra-
sparenzanellapubblicaamministra-
zione con I'obbligo per i consiglieri
locali di mettere on line stipendi e
rimborsi. Chi non si adegua rischia
una multa da 500 a 10 mila euro.
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Il ministro del’Economia Vittorio Grilli

Spot di Monti:
_iosono
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SICILIA. FondiUe:Crocetta riesce a sbloccare 635 milioni. | costiinterni dell’Ars: Ardizzone annuncia un maxipiano di tagli

La Regione a35 enti:
ridateci i soldi dei corsi

® Nuovo sisma nella Formazione:in ballo7 milioni. Perla Corte dei Conti, le somme
non erano dovute. Le societa: ci opporremo. Sott'accusa ex assessori e dirigenti 4G 3-6

1 NODI DELLA SICILIA
L'ASSOCIAZIONE CHE RAGGRUPPA | GESTORI DEI CORSI: «LE SOMME RICEVUTE ERANO DELLE INTEGRAZIONI»

Formazione, bufera su enti ed ex assessori

© LaRegione intima a 35 sigle di restituire 7 milioni. La Corte dei Conti cita in giudizio sette ex assessori e dirigenti

O

L'INCHIESTAE SUI

PIANI DELL'OFFERTA
FORMATIVAVARATI
TRAIL2007E L2009

La Regione manda 35 atti di
diffida e richieste di rimborsi
a enti della Formazione: van-
no restituiti 7 milioni di euro
per corsi organizzati trail
2007 e il 2009.

Ignazio Marchese
PALERMO

eee Restituzione delle som-
me a 35 enti e chiusura con ci-
tazione da parte della Procura
della Corte dei Conti. La For-
mazione & scossa da unanuo-
va bufera. Da via Filippo Cor-
dovaaPalermo sono state spe-
dite sette citazioni per sette
fra ex assessori e dirigenti. In
attesa della conclusione del
procedimento il dipartimen-
to della Formazione ha messo
in mora alcuni enti che do-
vranno restituire somme che
non sarebbero state dovute.
Dall'assessorato regionale
in via Ausonia sono partiti
trentacinque atti di diffidaeri-
chieste di rimborsi per enti.
La richiesta ¢ davvero pesan-
te. Sette milioni di euro diinte-
grazioni che avrebbero ricevu-
to per organizzare i corsi tra il
2007 e il 2009. Soldi a cui la
stragrande maggioranza degli
entinon ha alcuna intenzione
dirinunciare, vistochenon ha

ricevuto alcuna contestazio-
ne dagli organi di controllo.

Questo significa che si aprira
un inevitabile contenzioso
con la Regione.

«Noinon dobbiamo restitu-
ire nulla - dice Paolo Genco
presidente di Forma Siciliaas-
sociazione che raggruppa 60
enti della Formazione tra cui
I'Anfe il piltt colpito da questi
provvedimenti - Quelle som-
me non sono state estorte all'
amministrazione dagli enti di
formazione che non sono sta-
te condannate. E una storia
vecchia quella restituzione
che non ha nessun presuppo-
sto giuridico, & stata gia bloc-
cata nel 2001 dall'assessore
Mario Centorrino. Le integra-
zioni erano previste nel 2008.
Siamo stufi di essere conside-
rati come malfattori. Per que-
sto ciopporremo a ognirichie-
sta di restituzione».

Ma senza la restituzione
delle somme non c'é neppure
il danno erariale e cosi le cita-
zioni contro assessori e diri-
genti cadrebbero. In attesa
della reazione degli Enti, la
magistratura contabile ha cita-
to in giudizio Patrizia Monte-
rosso, oggi segretario genera-
le di Palazzo d'Orleans ed ex
dirigente generale alla Forma-
zione (le viene contestato un
presunto danno erariale da
un milione e 270 mila euro);
gli ex assessori al lavoro Car-
melo Incardona (830 mila eu-
ro), Santi Formica (386 mila
euro) e Luigi Gentile (224 mila
euro);l'expresidente dellaRe-
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gione, Raffaele Lombardo,
che per un periodo mantenne
la delega alla Formazione
(224 mila euro); Alessandra
Russo, ex dirigente del Diparti-
mento (386 milaeuro) el'exdi-
rigente del servizio gestione,
Antonino Emanuele (265 mila
euro). Sono tutti indagati per
le integrazioni concesse dalla
Regione agli enti di formazio-
ne professionale (non & stato
possibile avere un commento
dagli interessati).

Un metodo, quelle delle in-
tegrazioni, che e gia costato la
condannaall'exassessore Ma-
rio Centorrino e che secondo i
pm contabili «avrebbe con-
sentito all'ente di scaricare
sull'erario regionale i propri
costi di impresa». L'inchiesta
riguarda i Prof, i Piani regio-
nali dell'offerta formativa, va-
ratitrail 2007 e i1 2009. Gli atti
di messa in mora firmati il 25
gennaio scorso dal capo del
Dipartimento, Anna Rosa
Corsello, daun lato «certifica-
no» il pagamento delle inte-
grazioni che oggi vengono
contestate dalla Procuracon-
tabile, eriguarda un'ipotesi
didanno erariale che potreb-
be superareitrenta milioni di
euro. (*IMA")
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TUTTI I NOMI
Eccol’elenco
di chi e stato
Messo in mora

eee Eccoitrentacinque Entidi
Formazione che hanno ricevuto
la messa in mora e dovranno
restituire i soldi: Anfe (oltre due
milioni di euro), C&B (45 mila
euro), Ecap (28 mila euro), Ecap
Agrigento (129 mila euro), Poli-
tea (19 mila euro), Anfe Siracusa
(11 mila), Ecap Caltanissetta (5
mila), Cirs Onlus Messina (6 mila
e 800), Eris Catania (7milae
500), Asaform (6 mila), Noé Patti
(2 mila e 100), Enaip Palermo (38
mila), Cormorano (38 mila), Ce-
fop (un milione e 500 mila euro),
Enfaga Palermo (143 mila), Ae-
gee Palermo (mille e 700), Ciofs
Catania (205 mila), Cesifop Paler-
mo (81 mila), Mac Siracusa {45
mila), Ecoform Palermo (58 mi-
la), Anfe Catania (111 mila), Enaip
Agrigento (4 milae 800), Cas
Onlus (37 mila), Geoinformatica
Caltanissetta (g mila), Elaboran-
do Catania (81 mila), lal Cisl Paler-
mo (372 mila), Aram Messina (un
milione di euro), Nuovo Caima-
no Borgetto (33 mila), Endo Fap
Palermo (12 mila), San Pancazio
(6 mila e 400), Interefop Paler-
mo (63 mila), Mathesis Palermo
(5 mila e 500), Iraps Onlus Cata-
nia (75 mila), Isstref Trapani (52
mila), Iripa Sicilia (21 mila). (a7
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CORTE DEI CONTI. Danno erariale: risarcira 114 mila euro e non piu 261mila

Consulenze a Campofelice
«Sconto» di 150 mila euro
all’ex sindaco condannato

eee Sconto di pena in appello
perl’exsindaco di Campofelice
di Roccella, Antonino Felice
Dolce, riconosciuto dalla Corte
dei contiin primo grado respon-
sabile di un danno erariale di
261 mila euro, causato al Comu-
nedall'affidamento di alcuni in-
carichi di consulenza esterna
tra il 2003 e il 2005. I giudici di
secondo grado hanno ricono-
sciuto parte delle motivazioni
difensive addotte dall’exammi-
nistratore e ridotto la somma
dapagarea 114 milaeuro. Il col-
legio giudicante ha ritenuto
«chenon siriscontrano gli estre-
mi del danno erariale relativa-
mente agli affidamenti disposti
con le determinazioni sindacali

~ )
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Antonio Felice Dolce

conle quali, conunaspesa com-
plessiva di *46.500 e di *55.800,
sono stati conferiti, negli anni
2003, 2004 e 2005, incarichi, ri-
spettivamente al geometra Di
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Sanzo e al geometra Coco, per
collaborazioni con l'ufficio tec-
nico comunale per la definizio-
ne in maniera prevalente delle
pratiche disanatoria edilizia au-
torizzate da legge». I giudici
d’appello hanno riconosciuto
che «sia ravvisabile il consegui-
mento di utilita da parte del Co-
mune per effetto dell'espleta-
mento dei suddetti incarichies-

sendo stato evitato il malfunzio-
namento dell'attivith ammini-
strativa nel settore di interes-
sen.

Indefinitiva, il Collegio sotto-
linea che «debba essere escluso
ildanno erariale quando alla ba-
se della nomina dell'incarico
esterno sussiste la necessita di
risolvere problematiche, indot-
te da indifferibili esigenze di
competenza dell'ente pubbli-
co, che presentino carattere
contingente e speciale a fronte
di accertata carenza strutturale
di personale...».(sentenza
33/A/2013). (*ANME*) ANGELO MELI

Eratrai killer che uccisero un meccan
Arrestato a Caccamo, scontera 23 anni
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La sentenza | magistrati contabili ribaltano in appellc la decisione dei colleghi campani: verdetto spartiacque

Emergenza, differenziata flop: «Il sindaco non e responsabile»

Corte dei Conti: si a Fecondo
ex primo cittadino di Marcianise
cancellato il maxi-risarcimento
La motivazione

| giudici

romani:

«Laraccolta

modesta dipesa

dalla scarsa
collaborazione

dei cittadini»

Franco Agrippa

MARCIANISE. La prima sezione cen-
trale d’Appello della Corte dei Con-
tiha accoltoiricorsi dell’ex sindaco
Filippo Fecondo (nella foto) e del
dirigente del settore Ambiente del
Comune Angelo Piccolo, assolven-
doli dalla condanna di risarcimen-
todel danno erariale perilmancato
rispetto degli obblighi inerenti il
raggiungimento, da parte del Co-
mune di Marcianise, delle percen-
tualiminime diraccolta differenzia-
ta, neglianni2003, 2004 e 2005. Una
sentenza cheribalta quella della se-
zione giurisdizionale della Corte
dei Conti di Napoli che, nel 2009,
aveva riconosciuto la responsabili-
ta di Fecondo e di tre funzionari co-
munali (oltre Piccolo anche Giusep-
pe Sagliano, caposervizio ufficio
Ambiente, e Vincenzo Negro, re-
sponsabile ufficio gestione rifiuti)
condannandoli al pagamento di
450mila euro (405mila in favore del
Comune di Marcianise e 45mila
dell’Erario), per non aver posto in
essere provvedimenti necessari a
raggiungereil 30 per centodiraccol-
ta differenziata previsto dalla nor-
mativa.

Alla base della condanna, l'in-
giustificato costo sostenuto dal Co-
mune aftitolo di tariffa smaltimento
rifiuti per il conferimento presso gli
impianti di produzione di Cdr, il
mancato introito della vendita del
materiale recuperabile e il danno

per aver contribuito al collasso del
piano integrato deirifiuti. A Fecon-

o, peraltro, era stata attribuita la
responsabilita maggiore per non
aver adottato ’ordinanza sindaca-
le prevista dal regolamento comu-
nale del 1997.

Mentre Sagliano e Negro si era-
noavvalsidella definizione agevola-
ta del procedimento, pagando in
misura ridotta le somme imputate,
I'ex sindaco e Piccolo hanno impu-
gnato la sentenza, fino a ottenerne
il ribaltamento totale. In buona so-
stanza, i magistrati dell’appello
hanno accolto tutte le argomenta-
zioni dellegale dell’exsindaco, 1’av-
vocato Gennaro Macri, che aveva
sottolineato anche l'illogicita della
tesi della Corte dei Conti di Napoli,
ferma ad una visione scolastica del
problema, disancorata dalla realta
concreta, ignorando in pratica la
drammaticaemergenzadiqueime-
si. «La situazione - & scritto nella
sentenza - della raccolta differen-
ziata dei rifiuti nella regione Cam-
pania e in altri Comuni probabil-

mente non era migliore di quella
del Comune di Marcianise, rispec-
chiandounasituazionedi carattere
generale in presenza della quale ri-
sulta difficile qualificare i comporta-
menti antidoverosi del sindaco e
del dirigente del settore tali da costi-
tuire la causa del fenomenon.

La maxi-condanna fece allora
molto scalpore anche sul piano po-
litico per la dichiarata vicinanza di
Fecondo al governatore Antonio
Bassolino. La Corte dei Conti orain-
terviene, inmodo del tutto innovati-
vo, per ribadire che quella dell’am-
ministrazione di Marcianise non fu
cattivagestione. Una sentenza spar-
tiacque che stabilisce un principio
giurisprudenziale forte: la non re-
sponsabilita della crisi del sistema
dei rifiuti in Campania per la mag-
gior parte degli amministratori loca-
li e dei funzionari comunali.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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«Cosi gli amministratori
avvelenano la Campania»

BENE-
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CORTE DEI CONTI CITATIPER DANNO ERARIALE: LE (CONTESTATE) INDENNITA’ DI RISCHIO RADIOLOGICO CORRISPOSTE ALLA DONNA

«Gensini favori la dottoressa: devono risarcire 30mila euro»

«DALLA vicenda traspare la velenosita tra
1 primari di Careggi» sibila ’avvocato Do-
menico laria ai giudici della Corte dei Con-
ti, presidente Francesco Pezzella, altri com-
ponenti Francesco D’Isanto ¢ Paola Briguo-
ri. Iaria difende la dottoressa Patrizia Lo Sa-
pio citata per danno erariale (30mila euro)
col professor Gianfranco Gensini, Preside
di Medicina e Chirurgia, direttore del dipar-
timento cuore e vasi, assistito dall’avvocato
Giuseppe Morbidelli.Si riferisce, il legale,
all’esposto (ottobre 2011) dal quale trae ori-
gine 1l caso delle 'indennita di rischio radio-
logico’ corrisposte alla dottoressa, con rela-
tivi periodi di ferie. Indennita che il perso-
nale ottiene dietro presentazione di schede
che certificano presenze e frequenza in ‘zo-
ne controllate’; visite periodiche per valuta-
re eventuali tracce di radiazioni 1onizzanti;
I'impiego sistematico di un dosimetro. Alla
fine ¢ assegnato al personale il grado di ri-
schio: A ¢ il massimo. E Lo Sapio, secondo
1 carabinieri del Nas, «svolge la sua attivita
specie a favore di malati di chirurgia vasco-
lare e nelle visite di pre-ospedalizzazionen.
Due i procedimenti aperti: uno penale, que-
sto & quello contabile. «I1 danno erariale c’¢
— spiega il viceprocuratore Letizia Dainel-
li — perché I’Azienda sanitaria ha escluso
chela dottoressa abbia svolto attivita in am-
bienti protetti; non ha sostenuto 3 visite su
12; non ha usato il dosimetro. Gensini ¢ in-
tervenuto quando il direttore del diparti-
mento competente ¢ rifiutato di firmare le
schede. Ne ha avocato a sé la compilazione
e forte del suo prestigio ha ‘intimorito’ gli
altri soggetti coinvolti. Lui ha scritto che la
dottoressa (da gennaio a Ponte a Niccheri,
ndc) svolgeva attivita continuativa», s’in-
tende nelle *zone controllate’, a rischio ra-
diazioni». Si parla delle occasioni in cui lei
passava dalla zona monitor alle sale operato-
rie ogni qualvolta che per i pazienti si pre-
sentavano complicazioni. «kMa quanto certi-
ficato — scrive il Nas — non risulta effetti-
vamente volto». Eppure la dottoressa avreb-
be continuato a percepire I'indennita per
Pesposizione al massimo grado di rischio ra-
diologico «fino al 2011 quando ai 200 lavo-
ratori del Cto la stessa veniva revocatas.
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Night e viaggi coi fondi Ue
cosi i prof se la spassavano

La Corte dei Conti li condanna a rimborsare a una scuola di Carrara 67mila euro
| soldi ottenuti per un progetto antidoping con gli studenti e spesi per altri scopi

D CARRARA

Ad attirare I'attenzione sono
state alcune spese poco attinen-
tial progetto di prevenzione del
doping fragli studenti:ibiglietti
di ingresso a un night, gli scon-
trini per I'acquisto di cognac, le
ricevute per il noleggio di film
vistiin albergo. Poi, sono venuti
fuori il viaggio a Santiago del Ci-
le, i biglietti dei voli Pisa-Roma,
I'acquisto di una telecamera di-
gitale e una specie di «comoda-
to oneroso» per due computer.
Per questo, la Corte dei Conti
condanna un professore, un ex
preside e una dirigente arestitu-
ire oltre 67mila euro alla scuola
. B’ questa, infatti, la cifra che
I'ex istituito Einaudi (oggi accor-
pato alla Barsanti di Massa) ha
restituito all'Unione Europea
che non ha avallato le spese so-
stenute peril progetto.

Al centro della vicenda, ci so-
no tre persone: 'ex preside
dell’istituto Francesco Di Co-
stanzo, Antonella Devoti (re-
sponsabile dei servizi generalie
amministrativi della scuola) e il
professor Elio Fabrizi, gia presi-
dente del Coni della provincia
di Massa Carrara. Secondo la
magistratura contabile, loro sa-
rebbero i responsabili, a vario ti-
tolo, del progetto sul doping
co-finanziato dall'Unione Euro-
pea fra il 1° settembre 2001 e il
30 settembre 2002. Per gestirlo,
nel 2001 viene costituito un co-
mitato ristretto di cui fanno par-
teancheitre dirigenti.

Nel 2004 I'Unione Europea
incarica l'agenzia Deloitte&
Touche di verificare le spese so-
stenute e la corrispondenza fra
quanto realizzato e quanto pro-
posto. Ecoslin pochi giorni - fra
i16 eI’8 luglio - emergono «spe-
se non eligibili, perché o prive
di giustificativi - si legge anche
nel dispositivo di sentenza del-
la Corte dei conti - o effettuate
fuori dal progetto o non attinen-

tial progetto» per unimporto di
67.393,43 euro. Di conseguen-
za, nel 2006 non solo 'Unione
Europea non finanziava la se-
conda parte del progetto, ma
sollecitava la scuola a restituire
le somme che non potevano es-
sere liquidate. Il nuovo preside
chiede all’ufficio scolastico re-
gionale i soldi per rimborsare
I'Europa, ma al tempo stesso
vengono avviate indagini. Ealla
finela Corte dei Conti evidenzia
«spese non conformi alle finali-
ta del progetto: 400 euro a sedu-
ta del comitato ristretto (autoli-
quidate), spese private varie
(noleggio film, cognac, night,
spese taxi non documentate)»,
ma anche un viaggio di Fabrizi
a Santiago del Cile da 3.187 eu-
ro per partecipare al V congres-
so panamericano di Pnathon,
oltre a viaggi a Copenaghen e
Bruxelles per lo Sport forum.
Per I'agenzia di revisione (e poi
anche per la Corte dei Conti) le
spese risultano illegittime, no-
nostante la difesa degli interes-
sati, perché nel caso del Cile
I'evento sportivo si & tenuto al
di fuori dell’Europa e negli altri
casi, oltre la scadenza del pro-
getto. Senza giustificazione,
inoltre, risulterebbero pure spe-
se per consumazioni e catering
permigliaia dieuro.

Cosi alla fine, la Corte dei
conti condanna Fabrizi a risar-
cire I'80% del debito (quasi
54mila euro) ritenendolo il vero
referente e responsabile del
progetto; la dirigente ammini-
strativa e I'ex preside dovranno
rimborsare il 10% l'uno per
comportamenti negligenti e col-
posi. La prima avrebbe omesso
dicontrollare in modo accurato
ricevute e fatture: «La docu-
mentazione & stata trovata in
un pietoso stato di disordine»,
scrive la Corte dei conti; il presi-
denon avrebbe esercitato il suo
ruolo di dirigente scolastico, la-
sciando tutto nelle mani di Fa-
brizi.

I magistrati della Corte dei conti di Firenze (foto Sestini)

CORTE DEI CONTI
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Grilli ai ministeri: stretta sulle spese
Rigore per garantire il pareggio nel 2013
Marco Mobili e Marco Rogari » pagina 13

Spending review. Circolare del ministro dell’Economia alle amministrazioni statali perché rispettino i vincoli

Grilli: tagli rigorosi o pareggio a rischio

GIRO DI VITE condo criterivolti principalmen-  zioni anche quelle relative alla
Il titolare di via XX Settembre te al contenimento delle spese».  gestione degli immobili adibiti a

: ) S Anche per questo motivoilmini-  ufficio pubblico edeiloroarredi.
chiede [applicazione stro invitatutte le strutture stata-  Grilliribadisce anchelanecessi-

ditutte le misure approvate:
dal salva-Italia alla spending

review fino alla stabilita
Marco Mobili

Marco Rogari

ROMA

mmm Stretta sulla diaria dei diri-
genti pubblici perle missioni eu-
ropee:il gettone & garantito solo
per le riunioni in cui vengono
formalizzate decisioni. Ulterio-
re giro di vite sul personale degli
enti previdenziale, in aggiunta a
quello gia previsto dalla spen-
ding review, per recuperare i
300 milioni di risparmi previsti
dallalegge distabilita. Giro di vi-
te sulle ferie dei dipendenti pub-
blici, ad esclusione diquelle lega-
teainterruzionidirapportidila-
voro precedential varo delle mi-
sure sullarevisione dellaspesao
non fruite dal lavoratore a causa
di malattie, infortuni o congedi
di maternita. Freno all'uso della
cartae alle telefonate negli uffici
pubblici. A fissare i vincoli strin-
genti a tutte le amministrazioni
statali perlapredisposizione dei
bilanci di previsione per il 2013 &
ilministro del’Economia, Vitto-
rio Grilli. Che con una lunga cir-
colare fa chiaramente intendere
che senza la rigida attuazione
deitagli di spesa previsti 'obiet-
tivodel pareggio dibilancio di fi-
ne 2013 sarebbe automaticamen-
tearischio.

Grilliraccomanda, in primis ai
ministeri, un’'impostazione «im-
prontataal rigore finanziarioese-

liavalutare «attentamente la pos-
sibilita di procedere ad un’ocula-
ta riduzione degli stanziamenti
complessivi per spese diverse da
quelle obbligatorie ed inderoga-
bili». Il messaggio non lascia spa-
zio a dubbi: al bando gli sprechi.
Non a caso del lungo elenco di
istruzioni fornite conla circolare
fa parte anche I'invito a ridurre i
costi per gli approvvigionamenti
di energia elettrica, gas e carbu-
rante, che dovrannorestare tassa-
tivamente al di sotto dell’asticel-
lafissata conil metodo-Consip. Il
ministro ricorda anche i paletti
fissati sul versante degli enti pub-
blici, che devono usare le carte
elettroniche istituzionali per fa-
vorire P'efficienza nei pagamenti
e rimborsi a cittadini e utenti e
che, nel caso diaccorpamenti, de-
vonorealizzare un unico sistema
informatico. Il ministro, insom-
ma, sottolinea che la «fattiva col-
laborazione di tutte le ammini-
strazioni ¢ elemento essenziale
affinché gli entidirispettiva com-
petenzaosservinoicriteri indica-
tivoltial consolidamento del pro-
cesso di razionalizzazione della
spesa pubblicay.

Anche per questo il ministro
ricorda punto per punto tutte le
misure taglia-spese da rendere
operative dando attuazione ava-
ri provvedimenti approvati ne-
gli ultimi 14 mesi dal governo,
dal Salvaitalia ai due decreti sul-
la spending review e all’ultima
legge di stabilitd. Tra le indica-
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tadi ridurre sensibilmente negli
ufficil’'uso dellacartae deitelefo-
ni. In particolare nella circolare
si afferma che devono essere
«immediatamente razionalizza-
teeridottele comunicazioni car-
tacce verso gli utenti», arrivan-
do quest’anno a tagliare la spesa
del so%%rispetto al 2012 e che van-
no contenute «le spese di telefo-
niamobile e fissax.

Sui tagli alle diarie e alle spese
per missioni e trasferte I'inter-
pretazione € pili restrittiva delle
norme. Per le missioni all’estero
niente diariase sitrattadiriunio-
ni, comitati o gruppi di lavoro
che hanno natura interlocutoria
enon decisionale. Nessun emolu-
mentoanche per congressi, semi-
nari e convegni oltre confine. E
per le amministrazioni che di-
spongono di strutture alloggiati-
ve scatta Pobbligo di utilizzarle

"prioritariamente” per evitare
spese alberghiere e quelle per i
pasti. Sui buoni pasto valore alli-
neato per tutti a7 euro. Eventuali
contributi vanno rinviati alla
contrattazione integrativa.
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LAPARTITA

Sospensiva a Napoli

e Caserta per le spese
nell’igiene ambientale

Nel 2013 stesso metodo
applicato anche ai Comuni

Gianni Trovati
MILANO

mm Anche i Tar regionali en-
trano in campo nella partita fra
Governo eamministratoriloca-
li sui tagli previsti dalla spen-
ding review, e il quadrosicom-
plicagettando un interrogativo
sugli sviluppi del 2013.

Al centro delle battaglie di
carta bollata ci sono per il mo-
mento i conti 2012 presentati al-
le Province, contenutinel decre-
toscrittoil 25 ottobre scorso dal
Viminale sullabase delle regole
fissate nel DI 95/2012. Sono 271le
amministrazioniche hannobus-
sato alle porte del Tar Lazio per
contestare i provvedimenti go-
vernativi, ma a intricare i nodi
c’e il fatto che le decisioni dei
giudicisembrano prendere dire-
zioni diverse a secondadei casi:
nei giorni scorsi il Tar ha con-
cesso le sospensive a Caserta e
Napoli (ordinanze 214 e 449 del
2013), arrivando ad anticipare
«una ragionevole previsione
sull’esito favorevole del ricor-
so», mal’ha negata ad altri 3 en-
ti. Dieci decisioni sono attese
peril14 febbraio, mentre per al-
tre 12 si andra direttamente al
giudizio dimerito. A moltiplica-
rel'interesse sul problema c’e il
fatto che nel 2013 1a revisione di
spesa chiede 3,45 miliardi agli
entilocali, invece del "solo™ mi-
liardo prelevato nel 2012, e che il
rischio di un contenzioso gene-
ralizzato sifa concreto.

Per ora, come accennato, nei
tribunali si discute solo dei tagli
2012 alle Province, operaticonil
criterio "automatico" che misu-
ralentita della sforbiciata asse-
stata a ogni ente sullabase delle
spese di funzionamento («con-
sumi intermedi» ) registrate nel
2011 dall’Economia tramite il si-
stema Siope. Il metodo, previ-
sto dall’articolo 16 del DI
95/2012, € stato contestato pe-
santemente dagliamministrato-
ri locali, perché oltre alle spese

Enti locali. Battaglia sulle Province: possibile 'effetto domino
Tagli da spending review:
doppio stop dal Tar

di funzionamento comprende
in realta anche voci per servizi
(peresempioil trasporto eirifiu-
ti) e basandosi sui flussi di cassa
finisce per premiare gli enti che
effettuano meno pagamenti, a
prescindere dai costi effettivi
messi a bilancio. Proprio per
queste ragioni, i Comuni 'anno
SCOrso erano riusciti a trovare
conil Governo un metodo di di-
stribuzione deisacrifici pit "raf-
finato", ebasato anche sulleme-
todologie utilizzate per calcola-
re i fabbisogni standard intro-
dotti dal federalismo per indivi-
duare il "prezzo giusto” di ogni
attivita dell’amministrazione.

Per il 2013, pero, 'accordo e
saltato (come spiegato sul Sole
24 Oredel 2 febbraio), elataglio-
la automatica scattera anche
periComuni. A motivare laso-
spensiva concessa alle Provin-
ce di Napoli e Caserta (e non,
per esempio, a Verbania e Tre-
viso) c’e proprio il fatto che in
Campania le Province hanno
avuto una competenza in pili
sui rifiuti, e quindi i «consumi
intermedi» rilevati dall’Econo-
mia abbracciavano anche i co-
sti di gestione del servizio che
inrealta sonoincassatidaicitta-
dini e girati alle societa.

Se il giudizio di merito con-
fermera la «ragionevole previ-
sione» prefigurata dallo stesso
Tar, occorrera capire la ragio-
nechesalverale Province cam-
pane: se amotivare lo stop sara
ladisparita di valori che le altre
Province, che non gestiscono i
rifiuti, il problema potrebbe es-
sere circoscritto, se invece sara
contestata tout court la qualifi-
cazione di «consumi interme-
di» per le spese nell'igiene am-
bientale Ieffetto domino po-
trebbe essere imponente, per-
chélastessasituazionesiripro-
ducein tuttii Comuni.

Resta un dato paradossale:
Pentita complessiva dei tagli e
fissata dalla legge, per cui lo
"sconto" garantito a un ente si
dovra tradurre in un aumento
dei tagli sulle altre amministra-
zioni che non godranno del pa-
racadute del Tar.

twitter@giannitrovati
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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L’intervista

Barca: non solo aiuti europei
servono anche investimenti

Corrado Castiglione

1 ministro della coesione

territoriale Fabrizio Bar-
ca, ieri a Pompei per il via al
piano restauro, dice inun'in-
tervistaa Il Mattino che vaac-
celerato «l'uso deivecchi fon-
di comunitari, dai quali il
Sud potra attingere ancora

pitt di 7 miliardi». Per Barca:
«Bisogna aumentare la spesa
pubblica in conto capitale:
siamosolo al 2% del Pil, privi-
legiando grandi opere infra-
strutturali. Ne emerge 1'idea
consapevole che il "pubbli-
co” debba fare di pili per da-
re certezze al "privato”»,
>Apag.5

Barca: «Piu investimenti pubblici
cosi si attraggono i capitali privati»

Il ministro: Mezzogiorno, dai partiti un silenzio assordante

Strategia

Grandi
opere

per attrarre

il capitale
i privato

Intervista

«Presto dal Fiscal compact
maggiore flessibilita
per le opere a forte impatto»

Corrado Castiglione

Ministro Barca, a Pompei € partita una
sfida importante per tutto il Sud. Ma a
riportarci con i piedi per terra c’e il da-
toallarmante dell'Istat sul calo deired-
diti. Che ne pensa?

«Invero con i piedi per terra gia ci siamo,
perché la sfida avviata a Pompei &€ molto
concreta. Certo,idatilIstatsono preoccu-
panti, ma non tanto per le cifre riguar-
dantiil Sud e in modo particolarelaCam-
pania. Piuttostoil dato eclatante & quello
della Lombardia: ciog, laregione di pun-
tadelPaese, che pure offre servizi miglio-
ri di quanti siano resi al Sud, non riesce
ad aumentare lasua produttivita e preci-
pita sotto la meta classifica. Questo non
confortailMezzogiorno, che pure habe-
neficiato deltraino del Nord, epperd con-
fermache cisono alcuniaspettipeculiari
alSud ealtriinvece che accomunano en-
trambele aree del Paese».

In quest’ottica come giudica il docu-
mento dello Svimez, che in buona so-
stanza auspicail decollo diun vero pia-
no di rilancio per il Mezzogiorno, per-

[

Lo sviluppo Il fisco
La prima condizione Cancellare I'lrap
per il rilancio: e rincaro lva?

le politiche ordinarie
seguano le strategie
adottate a Bruxelles

ché da soli i fondi europei non basta-
no?

«Noto chein molti puntiil testo dello Svi-
mez ricalca la filosofia del nostro docu-
mento su metodi e obiettivi per un uso
efficace dei fondi comunitari 2014-2020.
ETl’auspicio perun serio piano dirilancio
delMezzogiornosiincrocia perfettamen-
tecon quanto il commissario Hahn affer-
mavaa proposito di Pompei: nessunapo-
litica ordinaria puo essere efficace se
non si muove secondo i metodi e le stra-
tegie della politica comunitaria».

Quali sono i punti rimarcati dallo Svi-
mez cheritrova nel suo documento?
«L’operazione-rilancio passa per due di-
rettrici, da una parte la cittadinanza -
che riguarda specificamente il Sud - e
dall’altra lo sviluppo, che invece va af-
frontato suun piano pilt complessivo. Ec-
o, suquesto fronte, mifa piacere consta-
tare ad esempio che lo Svimez aderisce
alla nostra impostazione quando auspi-
caperl’industria manifatturieral’obietti-
vo di riportarla al 20%. Cosi come per il
discorso sulla riqualificazione urbana,
laddove da tempo il ministero della Coe-
sione territoriale lavora con il Cipu per
I'attuazione di un’agenda urbana: que-
stovuol dire concentrare attenzione eri-
sorse della politica ordinaria sulle citta,
dalle imposte al demanio, dalla ricerca
allasicurezza».

Investimenti pubblici: lo Svimez chie-
de maggioririsorse, tenendo conto che

GOVERNO E P.A.

Ci penserei bene
qui troppe famiglie
vivono in poverta

la gestione privatistica delle grandi im-
prese pubbliche nazionali tende a privi-
legiare investimenti con maggiore ri-
torno economico di breve periodo
mentre i vincoli del Fiscal compact e
del pareggio di bilancio impongono di
stringere ulteriormente i cordoni della
borsa. Condivide?

«E giusto. Ma innanzitutto ricordo che
dobbiamo accelerare l'utilizzo dei vec-
chifondi comunitari, dai qualiil Sud po-
tra attingere ancora pilt di 7 miliardi. E
poi certo bisogna aumentare la spesa
pubblicain conto capitale: orasiamosol-
tanto al2% del Pil. In quest’ottica le politi-
cheordinarie devono privilegiare'atten-
zione alle grandi opere infrastrutturali.
Quanto al patto di stabilita, dobbiamo
proseguire sulla strada aperta al Consi-
glio europeo di giugno. Non sono in di-
scussione gli accordi: non c’é bisogno di
un nuovo trattato. Sara sufficiente dare
attuazione a quel principio di flessibilita
sul quale gia c’é stata un’apertura per i
casiin cui c’e forte impatto per lo svilup-
po. L'effetto moltiplicatore sarebbe im-
portantissimo».

Ministro, non la preoccupa il silenzio
diquesta campagna elettorale sul Sud?
«E unsilenzio assordante. Eppero posso
garantire che sul tavolo gia c’e un ragio-
namento di pitt ampie prospettive, cosi
come viene auspicato dallo Svimez».
Dice?

«In questi giorni io continuo a lavorare
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sodo e dagli incontri con i presidenti di
Regione vedo che tutti condividonolane-
cessita di una strategia comune. Torno a
ribadire: sono le linee guida che devono
proiettare il Paese nel '14-°20. Da una
parte, 'obiettivo riguarda la cittadinan-
za: cioe scuola, servizi agli anziani, sicu-
rezza, giustizia. Dall’altra lo sviluppo:
delle citta, ma anche delle aree interne.
Ne emerge l'idea consapevole che il
”pubblico” debba fare dipiti per dare cer-
tezze al "privato”».

A proposito di imprenditori privati: lo
Svimez lamenta le lacune del mercato
del credito. Che ne dice?

«Dico che questo & un problema di tutta
I'Italia: bisogna trovare quei meccani-
smi perché i capitali arrivino nelle mani
adatte. Purtroppo da tempo questa ¢ la
palla al piede del Paese e non ne venia-
moa capo: per questo le piccole imprese
non diventano mai medie, € per questo
che gli assetti proprietari delle Pmi sono
nella maggior parte dei casi a struttura
familiare».

Piu linfa alle imprese: I'abolizione
dell'Irap, compensata da un aumento
sui consumi, puo essere una risposta?
«Cipenserei molto a lungo prima di fare
un passo del genere. Dobbiamo essere
seri e attenti: soprattutto nel Sud ci sono
moltesofferenze e aree di marginalita so-
ciale. Tante famiglie fanno molta fatica
ad approviggionarsi di beni essenziali».
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Piero Alberto Capotosti

n questa campagna elettora-

le, nonostantele previsionie

le promesse della vigilia,

non si parla tanto di pro-
grammi e di contenuti politici,
quanto piuttosto di sondaggi e
del fatto che probabilmente i ri-
sultati delle prossime elezioni
politiche indicheranno che in
Italia ci sono due diverse mag-
gioranze parlamentari: una
per la Camera, I'altra per il Se-
nato. Detto cosi, potrebbe sem-
brare che il corpo elettorale ita-
liano sia affetto da una sorta di
schizofrenia elettorale. Ma
non & certo cosi, poiché i risul-
tati elettorali, a livello naziona-
le saranno pilt 0 meno simili
per entrambe le Camere e la
eventuale differenziazione del-
le rispettive maggioranze costi-
tuira solo un ulteriore effetto
perverso di questo sciagurato
sistema elettorale, il quale ¢ re-
almente maggioritario (e an-
che troppo!) per la Camera dei
deputati, mentre ¢ apparente-
mente maggioritario per il Se-
nato poiché in pratica difficil-
mente assicura la maggioran-
za assoluta a uno schieramen-
to politico.

L’incongruenza di questo
metodo ¢il frutto avvelenato di
una mediazione tra la volonta
diistituire il premio di maggio-
ranza anche per il Senato e la
previsione costituzionale del-
I'art.57,secondo cui il Senato &
eletto a “base regionale”, cosic-
ché nell’Aula di Palazzo Mada-
ma siriuniranno i senatori elet-
ti autonomamente dalle venti
Regioni, ciascuna con metodo
maggioritario. Si spiega cosi la
diversita di risultati elettorali,
Regione per Regione, e I'impos-
sibilita di fare previsioni atten-
dibili sul risultato finale.

Voto in bilico
Come evitare
che il Senato
torni campo

di battaglia

difficile la vita del governo, tanto che la legislatura
ebbe una durata di appena due anni. Questo anno, i
poli pil1 consistenti, presenti nella competizione
elettorale, sono almeno cinque, nonostante cheil
sistema maggioritario in vigore esprima, sia pure in
modo incoerente, una forte tendenza verso il
bipolarismo. Ma si hal'impressione che oggialcune
forze politiche, che si presentano alle elezioni,
aspirino, non tanto a vincere in entrambi i rami del
Parlamento, quanto piuttosto a condizionare con il
voto del Senato il risultato dello schieramento
vincitore alla Camera. La necessaria conseguenza di
ricorrere a governi di coalizione, in queste ipotesi,
evoca il ricordo di quel “potenziale diricatto” che
caratterizzava alcuni governi della prima Repubblica.
Anche sotto questo profilo, pertanto, appare
assolutamente palese 'anomalia di questo metodo
elettorale, che induce un probabile risultato difforme
nelle due Camere, rendendo cosiil Senato
sostanzialmente arbitro della competizione elettorale
e quindi terreno di scontro tra le diverse possibili
maggioranze in gioco, generalmente assai risicate.

In questo quadro, sui singoli senatori ricade un
surplus di responsabilita politica, proprio perché un
solo voto talvolta pud determinare il rovesciamento
della maggioranza di governo. In proposito, basta
ricordare le enormi pressioni alle quali durantela XV
legislatura - 2006-2008 - furono sottopostii senatoria
vita e anche, sia pure per motivi del tutto diversi, i sei
senatori eletti nella circoscrizione Estero. Non c’¢
dubbio che questi ultimi, da un punto di vista
strettamente giuridico, sono titolari delle stesse
funzioni che hanno tutti gli altri senatori eletti in
Italia, ma & da chiedersi, come scriveva ieri Alessandro
Campiin un suo del tutto condivisibile editoriale su
queste colonne, cosa c’entrila promozione degli
interessiitaliani nel mondo conla rappresentanza
politica eil diritto di voto, espressioni tipiche di ogni
autentica democrazia. Questo éil profilo principale di
una disciplina non del tutto convincente per le ragioni
indicate da Campi. Probabilmente occorrera ripensare
il sistema dell’elettorato passivo nella Circoscrizione
estera, anche per consentire, nei confronti di quei
parlamentari, la possibilita effettiva di avviare quel
processo di “pulitura” delle liste che la recente legge
sulla “incandidabilitad” & sembrata mettere in moto.

Ma in attesa di questa necessaria riforma, cosa si
puo fare? Certamente nulla sul piano giuridico, ma
sarebbe quanto mai auspicabile che, per un

Questa anomalia condiziona fortemente
I'applicabilita del cosiddetto Porcellum, non tanto
quando il sistema politico si orienta secondo modelli
addirittura bipartitici, come avvenne nel 2008, in cui i
due partiti pit1 votati raccolsero complessivamenteil
consenso di circa i tre quarti dell’elettorato, ma
soprattutto quando si verifica quel che avvenne nel
2006, in cuila maggioranza al Senato si limito soltanto
aun paio di senatori, rendendo cosi estremamente

L& |3 Ressaggero
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D'Alema: con Monti e la sinistra
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gentlemen’s agreement, traivari gruppi politici ci si
astenesse dal conferire a questi esponenti degli italiani
all’estero incarichi politicamente rilevanti, come, ad
esempio, la partecipazione agli organi di presidenza
delle Commissioni del Senato o aincarichi di analogo
rilievo.

Del tutto diverso ¢ invece il discorso da farea
proposito dei senatori a vita. Proprio per sottrarlia
quelle indegne manifestazioni di dissenso, che
segnavano l'espressione del loro voto durante la XV
legislatura, sarebbe quanto mai opportuno che essi
stessi, in quanto titolari di meriti eccezionali, o per
essere stati eletti presidenti della Repubblica o per
avere illustrato la patria, si astenessero, per
self-restraint, dal partecipare a tutte quelle votazioni
in cui & pit1 vivace la polemica politica e determinante
illoro voto, in nome diregole di “galateo” istituzionale,
sempre valide. Si chiede troppo alla sensibilita politica
di questi grandi personaggi? Probabilmente si, ma
conoscendo il loro assoluto rispetto per le esigenze pill
profonde della nazione, miauguro che questo
sacrificio possa essere compreso nel suo pitt intimo
significato.
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Le p.a. st organizzano
per estirpare la corruszione

Piano triennale di prevenzione della corruzione, tra-
sparenza e accessibilita degli atti via web e mappatu-
ra delle aree a rischio di illeciti (autorizzazioni, gare
d’appalto, concorsi ecc.): dalla legge 190/2012 non
derivano «semplici adempimenti burocratici» per le
amministrazioni pubbliche, ma strumenti efficaci per
arginare l'illegalita. Entro 120 giorni dall’entrata in
vigore della norma (30 marzo 2013), infatti, specifi-
che intense in sede di Conferenza unificata ne disci-
plineranno ’attuazione, con 'obiettivo di fermare il
dilagare del malaffare nella p.a. che, ricorda la Corte
dei conti, sottrae alla collettivita almeno 60 miliardi
all’anno. Eppure il testo, che punta a favorire «forme
di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzio-
nali e sull’'utilizzo delle risorse» risulta a tratti poco
convincente, ad esempio nell’identificazione dei «fron-
ti sensibili» nei quali potrebbero svilupparsi fenomeni
criminali (come le concessioni e gli ausili pecuniari
pubblici), perché «si tratta di categorie cosi generiche
e astratte da essere quasi inutili». Fra gli aspetti posi-
tivi, ¢’é la previsione di percorsi di formazione anche
sui temi dell’etica e della deontologia, perché cosi «si
rivaluta la figura nobilissima del dirigente». Per Marco
Filippeschi, sindaco di Pisa e presidente di Legauto-
nomie, 'associazione che ha organizzato il seminario
a Roma, per analizzare le norme anticorruzione e il
sistema di vigilanza negli enti locali, «gli amministra-
tori dovranno mettere al centro la trasparenza. Serve,
pero, un’autedisciplina che consenta all’Italia di smet-
tere di sprofondare nelle classifiche internazionali»,
essendo ormai al 72° posto per il tasso di illegalita
percepita, superata dal Ghana. Non mancano «luci»
nella 190, dichiara Paolo Ielo, sostituto procuratore
della Repubblica presso il tribunale di Roma, gia mem-
bro del «pool di Mani pulite» a Milano: <E stato, infatti,
introdotto nel nostro ordinamento il traffico di influenze
illecite, permettendo cosi di inquadrare quella «terra
di nessuno» dei cosiddetti faccendieri, un’area di reati
che si trova immediatamente prima dei fatti corruttivi».
Tuttavia, per reprimere tali fenomeni occorrono «poche
e chiare regole, non tante norme con continui rimandi le-
gislativi. Cosi», ammonisce il pm, rievocando I'esperienza
di Tangentopoli, «si agevola la corruzione».
Simona D’Alessio
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Oggila Conferenza Stato-
Regioni.Ma il confronto

slittaa marzo
Le amministrazioni locali

vogliono riorganizzare
gli scali con criteri diversi
e maggior attenzione al
territorio e alle imprese

Le Regioni
«rimandano»

al prossimo
esecutivo

il piano-Passera
DA MiLANO DAVIDE RE

ulfil dilana, proprio all ultimo, il ministro
s per lo sviluppo economico, Corrado Pas-
sera pensava di avercela fatta a portare a
casa il nuovo piano di riforma degli scali aero-
portualiitaliani. Mancavano solo due passaggi:
il si delle Regioni e il decreto del presidente del-
la Repubblica. Ma nelle ultime ore ¢’ stata una
battuta d’arresto, con lo slittamento del con-
fronto con gli enti locali, in agenda per oggi al
tavolo della Conferenza Stato-Regioni, a marzo,
quando ci sara un nuovo governo che se vorra
potra modificare ancora I'atto d'indirizzo pen-
sato appunto da Passera per la riorganizzazio-
ne degli scali aeroportuali nazionali.
La frenata cosi e arrivata per mano degli Entilo-
cali, che vorrebbero si una riorganizzazione de-
gliaeroporti (da tuttiritenuta assolutamente ne-
cessaria), ma con criteri diversi, con pil1 atten-
zione per il territorio e le esigenze delle impre-
se.
1l provvedimento Passera ha come postulato il
disimpegno degli enti locali dalle societa di ge-
stione degli aeroporti e il contestuale e progres-
sivo ingresso dei privati. Un punto che ha tro-
vato scarso accoglimento nelle Regioni, che ve-
dono in questo passaggio una scarsa valorizza-
zione delle esigenze locali, anche se tuttavia i
pacchetti azionari spesso e volentieri sono in
mano a Comuni e Province che nonhannole ca-
pacita economiche per fare investimento. Lela-
mentele partono dal trasporto merci come nel-
le aree del Nord, alla scarsa vocazione turistica
e al ridimensionamento come nel caso dell'ae-
roporto di Firenze.
1l piano individua in pratica gli aeroporti di “in-
teresse nazionale”, che costitui-
ranno l'ossatura strategica perlo
sviluppo futuro dei cieli del Pae-
se e, quindi, pone le basi per un
riordino organico del settore ae-
roportuale sotto il profilonon so-
lo infrastrutturale, ma anche ge-

stionale e della qualita dei servi-
7i.
Ma in molti, appunto, al declas-
samento non ci stanno. La Regione Puglia ha
detto no, per esempio. Il motivo? Lesclusione
dello scalo di Bari dalla “serie A” degli aeroporti
nazionali (in tutto 10), per i quali ct potrebbero
essere - e solo per loro - denari per continui in-
vestimenti. Non solo in Puglia chiedono conto
per esempio di come nella top list sia stato in-
serito Genova, che registra un traffico passeg-
geri diinferiore al 1,5 milioni di passeggeri a dif-
ferenza del Karol Wojtyla di Bari che di viaggia-
tori in transito ne conta piit di tre milioni. An-
che la Lombardia ha avuto da dire, rimettendo
sul tavolo il problema dello hub di Malpensa,
ancora una volta penalizzato rispetto a Fiumi-
cino. Nel documento analitico-sintetico elabo-
rato dai tecnici lombardi silegge: «Peril sistema
milanese sidichiara genericamente (ovvero lo di-
ce il piano Passera, ndr) che esso non presenta
problemi di capacita, anzi sidice
che Malpensa e sottoutilizzato ri-
conducendo gliinterventi darea-
lizzare unicamente sulle opere di
accessibilita terrestre» appare
quindi importante per Regione
Lombardia «completare gli inter-
venti di potenziamento dell’ac-
cessibilitaallo scalo di Malpensa.
Ma nulla si dice, se non nelle
schede allegate (del Piano Passera, ndr), degli
interventi previsti dal Master Plan. Di contro, fo-
calizzando I'analisi sul sistema aeroportuale di
Roma si illustra in modo puntuale la necessita
direalizzare una serie di opere». Insomma, que-
sto piano secondo ilombardi non chiarisce an-
cora unavolta il vero ruolo di Malpensa, che ha
irequisiti di hub non solo sul fronte passeggeri,
ma soprattutto hale potenzialita sul movimen-
to merci di tutto il Settentrione.
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Lo stop degli Enti locali
al nuovo piano aeroport
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CATTIVI ESEMPI DI GESTIONE AZIENDALE

DISTRUZIONI
DI VALORE

di SERGIO RIZZO

eggendo le crona-
che di questi giorni
c¢'é da rabbrividire. 1
magistrati sospetta-
no che al Monte dei Paschi
di Siena agisse una banda
del 5 per cento, destinata-
ria di una tangente su ogni
operazione. Comprese quel-
le che danneggiavano la
banca. La Seat Pagine Gial-
le, venduta nel 1996 dal Te-
soro per 850 milioni, ha
fruftato ai privati nei vari
passaggi di mano almeno
12 miliardi. E sta ora scivo-
jando in un penoso concor-
dato dopo aver subito una
colossale distruzione di va-
lore, dai 23 miliardi del-
I'epoca d'oro a 17 milioni.

Su quel cadavere gia
spolpato a dovere volteggia-
no consulenti, professioni-
sti, banche d'affari. Perché
quando succede una cosa
del genere state sicuri che
1i intorno si muovono un
sacco di soldi. Ha fatto scal-
pore la cifra impegnata nei
primi due anni per la liqui-
dazione Parmalat affidata a
Enrico Bondi, pari a 32 mi-
lioni. Ma altrettanti ne
avrebbe distribuiti in con-
sulenze il liquidatore dell'A-
litalia Augusto Fantozzi
che, dopo aver ricevuto 6
milioni di compensi, ne
avrebbe pretesi altri 3 suc-
cessivamente alle dimissio-
ni causate dalla decisione
del precedente governo di
sostituire il commissario
unico con una terna. Tre
commissari, tre compensi:
mentre gli italiani gia tirava-
no la cinghia.

Va detto che sarebbe in-
giusto non considerare an-
che i risultati ottenuti, per
esempio il salvataggio della
Parmalat (poi finita ai fran-
cesi). Ma se in Italia le pro-
cedure di liquidazione du-
rano decenni un motivo
c'e, ed é legato ai soldi. In
ogni caso Y'ordine di gran-
dezza di alcuni compensi
ha oltrepassato di gran lun-
ga la soglia moralmente ac-
cettabile.

E le astronomiche parcel-
le delle banche d'affari? Per
i derivati del Comune di Mi-

lano, oggetto di un proces-
so concluso in primo grado
con la condanna di quattro
istituti, 'accusa stimava
80-go milioni. Gli advisor fi-
nanziari incaricati di segui-
re la ristrutturazione del de-
bito Seat, ha scritto il Sole
240re, hanno portato a ca-
sa ben 40 milioni: e non é
servito a evitare il concorda-
to. Mentre 20 milioni di
commissione avrebbe in-
cassato per l'ormai famoso
«Fresh» del Monte dej Pa-
schi, finito nel mirino della
magistratura, I'americana
JPMorgan. La medesima
banca che, dopo aver gesti-
to quel singolare prestito
obbligazionario, all'inizio
di gennaio abbassava il ra-
ting dell'istituto senese.
Strabiliante.

Duecento milioni sono
invece i balzelli pagati a
banche e studi legali per
l'acquisizione di Fonsai da
parte di Unipol. Per non par-
lare del pregresso. Dal 2005
al 201 la famiglia di Salvato-
re Ligresti ha guadagnato
407 milioni grazie a opera-
zioni concluse dalla Fonsai
«con parti correlate», come
J'acquisto di immobili della
stessa famiglia. Di pil. La
societa che negli ultimi due
anni perdeva 2,7 milioni al
giorno versava 42 milioni
per «consulenze» al suo
azionista di riferimento e 11
milioni di buonuscita al-
I'amministratore delegato.
Alla faccia dei risparmiatori
che avevano comprato le
azioni in Borsa.

C'é da domandarsi che
cosa sia successo a questo
Paese, per essere diventato
terreno di tali scorribande.
E se pure questo non abbia
a che fare con il degrado
morale della politica e del-
la vita civile. Di una cosa pe-
r0 siamo sicuri: senza un re-
cupero di etica anche da
parte di un altro pezzo del-
la nostra classe dirigente,
dalla grande finanza alle po-
tenti corporazioni, ai pro-
fessionisti e agli imprendi-
tori, sard molto difficile ri-
sollevarsi.
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L’AEREO DI FIUMICINO Un guaio tira I'altro

Alitalia atterra in tribunale: frode

Peri magisiraii la compagnia avrebbe venduto biglietii della romena Carpatair come se fossero staii i propri

BOTTA E RISPOSTA

| passeggeri erano convinti

di avere preso un volo italiano
L'azienda: «Tutto nella norma»

Patricia Tagliaferri

Roma Salisuunaereopensandodivola-
reconunacompagniaitalianaetiritrovi
clientediun’altra, stranierae meno affi-
dabile. A tuainsaputa. £ quelloche éac-
caduto ai passeggeridelvolo Atr 72 pro-
veniente da Pisa finito fuori pistasabato
scorsoall aeroportodi Fiumicinoprovo-
cando 16 feriti. E pare non si possafare.
Per questo la Procura di Civitavecchia,
chestaindagandosull'incidente, hade-
ciso di mettere sotto inchiesta Alitalia
per frode in commercio. 1l fascicolo,
dunque, si sdoppia: da una parte il pm
Paolo Calabria indaga sulla dinamica
dell’atterraggio, su eventualiresponsa-
bilita dei due pilotiaccusatididisastro e
lesioni colpose, dall’altra il collega Lo-
renzo Del Giudice lavoraconlaFinanza
sulla prassi della compagnia di bandie-
ra di vendere come propri i biglietti di
tratte gestite daaltre compagnie. Il pro-
curatorecapo GianfrancoAmendolaha
decisochequestoaspettononpotevaes-

GRANE NUOVE

seretrascuratodopoaversentitoletesti-
monianzedeipasseggeridel bielicafini-
tofuoripista, tutticonvintidiessere sali-
tisuunvelivolo Alitalia. Almomentodel-
la prenotazione nessuno li avrebbe in-
formaticheavrebberovolatosuunmez-
zochedellacompagniadibandieraave-
vasolo la livrea, quella che I’Alitalia sié
affrettata a togliere subito dopo l'inci-
dente quandol’Atr era ancora adagiato
fuoripista. Perunaquestione diimmagi-
ne. Il resto, dall’aereo all'equipaggio,
eratuttoromeno, dellacompagnia Car-
patair. Per 'Alitalia una prassi normale
anche seun’oradopol'incidenteil con-
trattodisubappalto conil vettore rome-
no era stato gia sospeso. Ora quel con-
tratto che regolava I'affitto degli aerei e
statoacquisitodallamagistraturaperve-
rificare seleregole sonostate rispettate.
Diritto dei passeggeri € infatti quello di
essereinformatiinanticiposelacompa-
gniacheeffettuailvoloediversadaquel-
la prenotata. E non mediante una sigla
decifrabilesolodagliaddettiailavori, co-

GOVERNO E P.A.

E il secondo procedimento
giudiziario aperto sul caso
dopo quello a carico dei piloti

me denuncia l'associazione dei consu-
matori Codacons. Il pm potrebbe deci-
dere anche di approfondire la testimo-
nianzadeldirettore operativodell’Alita-

lia Giancarlo Schisano che ad Agora, su
Rai Tre, ha spiegato perche il contratto
con Carpatair fosse conveniente, scate-
nando polemiche: «Fincheé non succe-
de qualcosa di davvero importante - ha

detto-noncisonomotivilegatiallasicu-
rezza per cambiare nffpugmmpnfn P

1444 Tl Laiiliiai aucd AGLITII,

conveniente avere un contratto conlo-
roperché ci costameno per due soli ae-
reicosiddetti Tuboprop». Entro 10 gior-
nisiconcluderaillavoro didecriptazio-
nedellescatolenere.Verrannoanalizza-
te le comunicazioni tra la torre di con-
trollo eil velivolo e quelie traidue piloti.
Alitaliaintantoribadisce aiaver osserva-
to«ilpienoetotalerispettodellanorma-
tivalataneicasidivenditadibigliettiper
voli operati da altri vettori aerei in regi-
mediwetlease odicodesharing». Baste-
ra?
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Firenze archivia
Swap troppo
complessi
per provare
latruffa

mm [derivatisono troppodif-
ficili da spiegare a «personale
non altamente specializzatoy,
per cuilebanche non possono
essere accusate di opacita per
aver venduto agli enti territo-
riali prodottiche hannorivela-
to caratteristiche diverse dal-
le attese degli enti clienti.

C’e «l'obiettiva difficolta»
di individuare «la prova del-
lelemento soggettivoy, cioe
la volonta da parte delle ban-
che di aggirare gli enti clienti,
allabase dell’archiviazione di-
sposta dal Gip di Firenze delle
inchieste sui derivati venduti
inpassato allaRegione Tosca-
na, al Comune di Firenze e ad
altri enti locali del territorio.
In due indagini parallele, erafi-
nito sotto inchiesta un ricco
parterre dibanche internazio-
nali (Merryll Linch, Deutsche
Bank, Ubs, Natixsis e Dexia
Crediop) per gli swap acqui-
statidallaRegione e dal Comu-
ne di Firenze, e un gruppo di
istituti italiani (Bnl, Cassa di
Risparmio di Firenze, Banca
Opi) per i derivati finiti nei bi-
lanci di Pontassieve e Marradi
(entrambi in Provincia di Fi-
renze). La prima delle due in-
chieste era ovviamente la pilt
pesante, e nel 2010 aveva por-

tato anche al sequestro di 22
milioni di euro di profitti con-
sideratiilleciti, per la maggior
parte realizzati a carico di Pa-
lazzo Vecchio (13,3 milioni) e
dellaRegione (7,9 milioni).

La «estrema complessita»
degliswap, pero, eragiaemer-
sacome ostacolonel corso del-
linchiestacondottadal PmLu-
caTurco, che infatti erasfocia-
ta nella richiesta di archivia-
zione ratificata dal Gip, Ange-
lo Antonio Pezzuti. Derivati
come quelli venduti agli enti
territoriali, aveva rilevato il
Pm, presentano una struttura
cosl articolata da rendere de-
boli le accuse sull’obbligo di
comunicazione del fair value
e sull'ingiustizia del profitto,
presupposti essenziali per gli
«artifici e raggiri» che devono
reggere I'ipotesi di truffa.

Una sentenza, quella tosca-
na, che aggiunge un tassello
nuovo al match sui derivati,
chetrail ConsigliodiStato (fa-
vorevole alle banche) eil Tri-
bunale di Milano (che ha con-
dannato istituti e funzionari)
sie giocato sullacorrettezza o
meno di costi aggiuntivi ri-
spetto a un ideale «valore ze-
ro» iniziale dello swap.

G.Tr.

© RIPRODLIZIONE RISERVATA

GOVERNO E P.A.

34



11 Sole
Quotidiano Milano 941 ®H}E 07-FEB-2013

Diffusione: 266.088 Lettori: 1.179.000 Direttore: Roberto Napoletano dapag. 5

Mercati in tensione. Borse gili, Milano -0,65%

Lo spread verso quota 300

Torna incertezza. Scontro sull’euro Parigi-Berlino Franceschi, Longo, Merli » pagina 5

Lo spread «vede» quota 300 punti

Ancora tensioni sull'Ttalia: differenziale a 295 - Piazza Affari limita le perdite (-0,65%)
Il settore del credito
Effetto domino sui titoli bancari italiani:
il comparto cede1,57% a Milano

La divisa europea
Dopo il rally degli ultimi giorni il cambio
sul dollaro si attesta poco sopra quota 1,35

L’INCERTEZZA DEL VOTO spread sui Bonos sono stati pitt  Italia, ieri sui mercati hanno te-
Leincognite elettorali contenuti. Segno che il «conta- nutob.ancole nuove divisioni.tra
spineono lavolatilita gio» & partito dal Belpaese. Os-  Francia e Germania. Il motivo

Ping servando il grafico giornaliero,  del contendere ¢ la quotazione
delle Borse e‘uropee si puf) osservare che l’impenna- dell’euro che in questi mesi si &
Parigi cede ['1,40%, tadellospread ¢’ statapocodo- ~ notevolmente rafforzato su dol-
Francoforte '1,1% pole13. Poco dopo che lagenzia  lar oeyenper ef.f(.etto c!elle svalu.—
Andrea Franceschi Bloombergharilanciatounson-  tazioni competitive di Fed e Boj.

daggiodiTecneperSkyTgaqse-  Preoccupato degli effetti sulla
condocuiil Vantaggio delcentro competitivitél della fragile econo-
sinistrasulcentro destrasisareb- mia dell’Eurozona, il presidente
be ulteriormente ridotto atte-  francese Hollande I’altro ieri ha
standosi al 3,7 per cento. Sotto invocato un intervento sui cam-
cioe il 49 che viene considerato  bi.DaBerlino peroe arrivatauna
il margine di errore massimodi  risposta gelida. Per bocca del
queste rilevazioni. «I’aumento ~ portavoce della cancelliera Me-
dei consensi di Berlusconi éun ~ rkel, Steffen Seibert, secondo
fattore di incertezza notevole  cuiilcambio «nonéunadeguato
per i mercati - spiegaun gestore  strumento per migliorarelacom-

mm [1 «rischio Italia», a poche
settimane dal voto, torna a tener
banco sui mercati. Dopolasedu-
ta relativamente tranquilla di
martedj, ieri sono tornate forti
vendite sui nostri titoli di Stato.
Sututte le scadenze, a partire da
quella decennale. 1l tasso sul
BTpebalzatocosi4,579%, inrial-
zodin puntibase rispetto amar-
tedi, tornando a un livello che

nonsivedeva da unmese e mez- -.Specie alla luce delle sue posi- petitivita dell’economia».La pal-
vo.Unmovimentoche. combina-  Zio0i anti-austerity, allaretorica la a questo punto passa alla Bce
) ’ anti-tedesca e alle recenti pro- che domani terra il suo direttivo

toconiforti acquistisul Bund te-
desco (il cui tasso & sceso all’,63
per cento) ha fatto salire lo
spread di ben 14 punti (+2,66%).
Ildifferenziale a fine sedutaeraa
205. Inevitabile Peffetto domino
sui titoli delle banche italiane
(-1,57% P'indice di settore) che a
loro volta devono fare i conti
con gli effetti dello scandalo
Mps.Peril listino milanese é sta-
ta una seduta molto volatile in
cui l'indice Ftse Mib e arrivato a
perdereoltrel'1,5% per poiridur-
releperditenel finale e chiudere

messe elettorali (il rimborso  (vedi articolo in pagina). Al pre-
dell'Imundr.) in netto contrasto ~ cedente meeting di gennaio il
con quanto ha fatto il governo  presidente Draghi aveva detto
Monti».Isondaggielettoraliche  dinon ritenere il rafforzamento
fotografano un elettorato diviso ~ dellamonetaunicaun elemento
alimentanoil timore diun pareg- di preoccupazione. Da allora il
gio. «Ilrischio reale-commenta  rallydellamonetaunicasié ulte-
Angelo Drusiani, di Albertini  riormente consolidato arrivan-
Syz-¢é quellodell’ingovernabili- ~ doatoccareunmassimo a1,3696
tA. Che renderebbe inevitabili  dollarilascorsasettimana.Salvo
nuove elezioni come accaduto ~ poitornare poco soprai3s, livel-
in Grecia. Mi aspetto nelle pros-  loacuiviaggiavaieri.
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DIETRO IL REDDITOMETRO

Un Fisco
fermo
agli anni 70

ro del redditometro saranno in

parte risolte con la circolare che
I’Agenzia delle Entrate sta elaborando
e che presumibilmente non sara pron-
taprimadellafine dimarzo. Esenza cir-
colare non potranno essere avviati i
controlli.

1’Agenziacercadismussare gliangoli
del decreto ministeriale del 4 gennaio
2013 conindicazioni (franchigia, pensio-
nati, lavoratori con un solo reddito) che
dovranno trovare formulazione appro-
priata nelle fonti normative. Ma prima
della emanazione della circolare ci sa-
ranno le elezioni politiche a fine febbra-
io e poi la formazione del nuovo gover-
no che non potra ignorare l'interrogati-
vo posto da Mario Monti circal’opportu-
nita di conservare l'istituto del reddito-
metro. Ad ogni modo 'emanazione del-
la circolare non potra avvenire senza un
ministro delle Finanze che sia nella pie-
nezza delle sue funzioni e che sul punto
possa esprimere una qualche opinione.
Negli ultimi tempi la legislazione fiscale
e stata prevalentemente opera della bu-
rocraziaconil governo preoccupatosol-
tanto di coglierne i vantaggi e col Parla-
mento prigioniero deidecretilegge edei
votidifiducia. Giacché il fisco € una isti-
tuzione non meno importante delle al-
tre, col nuovo governo il principio costi-
tuzionaledilegalita deve essere rispetta-
toinmodo cheil governo facciale propo-
ste dilegge, il parlamento le approvi ela
burocraziale applichi anche con circola-
richenonsiano arbitrarie. La vera confi-
gurazione del redditometro sara data da
una circolare con quanta attenzione da
partedel futuro governonon e dato sape-
re.Ilconfronto fra professionistie Agen-
zia delle Entrate sta toccando una serie
diprofilicherenderannopitiardualaste-
sura delle circolari.

Come dimostrano gli interrogativi di
teoricie praticiilmeccanismodel reddi-
tometro ¢ difficile da capire e ancora pitt
difficile da applicare. C’¢ un interrogati-
vo fondamentale: quandosiparladi "nu-
cleo familiare" di quale famiglia si tratta,
diquellalegale o anche di quella di fatto?
Senza dimenticare che in Italia la fami-
glia non e soggetto d'imposta. L’applica-
zione graduale ed equilibrata che si an-
nunciasfocera,secondome, prevalente-
mente nel ricorso generalizzato al con-
cordato (non per casorichiamatonell’ar-
ticolo 38 modificato) e al quale i contri-

I e incertezze che regnano sul futu-
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buenti messi alle strette saranno indotti.
Se ci saranno dei contribuenti o dei fun-
zionari ostinati si avra un limitato con-
tenzioso, sicché dovremo aspettare una
decina d’anni per avere una decisione
dellaCassazione e della Corte costituzio-
nale.Circolare e concordato:il diritto tri-
butario € ancora quello degli anni Settan-
ta,quando fu fattalariformatributaria.

Adognimodononsipud pre-
scindere da una visione, sia pu-
resintetica, dellenorme invigo-
re, al fine di verificare la loro ri-
spondenza ai principi dell’ordi-
namento soprattutto di quelli
costituzionali.

E stata inventata una specie di
catastodellaspesamediadellafa-
migliaconbasiincerte doveil da-
to statistico ¢ stato utilizzato in
modo selettivo. L'ex ministro
Vincenzo Visco ciricorda che «i
datistatisticiadoperati peril con-
trollo di massa sono molto incer-
ti nel loro funzionamento». Se si
propone una modifica di questo
profilo, questa va collocata negli
atti normativi. Con questo cata-
stolaspesa,che nell’accertamen-
to sintetico deve essere provata
concretamente, diviene asuavol-
tapresuntasicchéavremol’assur-
dita giuridica di una doppia pre-
sunzione. Il contribuente, prima
didarelaprovacontrariaallapre-
sunzione di reddito, deve dare la
prova contraria, pressoché im-
possibile, alla presunzione dispe-
sa. Di qua nasce il problema che
sta agitando non solo gli addetti
ailavorimalagente comune:vie-
ne addossato al contribuente
l'onere di predisporre la docu-
mentazione per provare le spesa
reale ma anche quello di pro-
grammare la spesa allo scopo di
farla corrispondere al reddito.
Daquestopuntodivistanon pos-
sonononimpressionarele dichia-
razioni diuno storico prestigioso
come Giuseppe Galasso quando
teme che di fronte alla liberta di
spendere si avrebbe una intro-
missione intollerabile nella vita
deicittadinienelleloro preferen-
ze di condotta di vita. Gli fa eco
una giornalista spiritosa con os-
servazioni che riguardano il co-

stume elaspesadellagente. Que-
sto dell’onere imposto al contri-
buente per predisporre la prova
contrariaallapresunzione dispe-
saelanovitagiuridicapittirragio-
nevole inun sistema che hainve-
ce solo la funzione dell’accerta-
mento sintetico del reddito ri-
spetto aspese rappresentative di
essomache devono essere prova-
tenellaloroesistenzae consisten-
za di volta in volta e con l'onere
dellaprova contrariada parte del
contribuente. Perilrestoi cittadi-
ni sono liberi di scegliere le loro
spese sapendo che nel nostro or-
dinamento, come in altri come la
Francia, la spesa puo essere as-
sunta, secondo la comune espe-
rienza, a presunzione di reddito.
Quindi la revisione, gia da noi ri-
chiestasubitodopolariformadel
1973, doveva consistere passan-
dodallaprevisione dispese arcai-
chee folcloristiche comelariser-
vadi caccia, a spese pitt moderne
e piu diffuse nel costume. In
quest’ordine di idee due sono i
profili giuridicamente pitt critici
del redditometro: la doppia pre-
sunzione e lalterazione del con-
cettodireddito che diventaquel-
lodispesapresunta:ilredditocal-
colato col redditometro c’entra
pococonquelloreale.
Unrisultatodidubbiacostitu-
zionalitd. La nostra Costituzio-
ne definisce I'imposta concorso
allaspesa pubblica come dovere
disolidarieta (articolize53).Fon-
dato su tali principi il nostro si-
stema tributario richiede leggi
accettabili e comprensibili dai
cittadini, non solo secondolalo-
gicagiuridicamasecondoil sen-
socomune.
Enrico De Mita
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Redditi al palo, Italia spaccata
Fra Nord e Sud ¢’¢ una voragine

Il Meridione ha il 35% di ricchezza in meno. Consumi ancora giut

| INUMERI REGIONE PER REGIONE [

= MILANO

I REDDITI LANGUONO, deprimen-
do 1 consumi. Ma in questa Italia
cosi duramente colpita dalla crisi,
con la disoccupazione che aumenta
(1,5 milioni di domande di sussi-
dio, +14% rispetto al 2011) nono-
stante il crescente ricorso alla cassa
integrazione (88 milioni di ore in
gennaio, con un +61% sull’anno
scorso), non tutte le aree pagano lo
stesso prezzo. E ancora il Sud, infat-
ti, a soffrire di piu, via via allonta-
nandosi dal resto del Paese ¢
dall’Europa. Censendo i redditi
pro capite 2011, 'Istat quantifica
nel 25% la voragine che separa i cit-
tadini del Mezzogiorno dalla me-
dia nazionale, e addirittura il 35%
in meno rispetto a quelli del Setten-
trione. Ogni meridionale, dice
I’Istat, dispone di una ricchezza an-
nuadi 13.400 euro, contro 1 18 mila
della media e 20.800 di un abitante
del Nord. Maalivello provinciale e
regionale il gap si amplia ulterior-
mente: in testa 1 bolzanini, con
22.800 euro pro capite, in coda cala-
bresi, campani ¢ siciliani che non
raggiungono i 13mila euro.

NEL RAPPORTO «Reddito disponi-
bile delle famiglie nelle Regioni ita-
liane» P'Istat fotografa anche gli ef-
fetti della crisi, che inizialmente

aveva colpito soprattutto il Nord, ri-
ducendo il divario al minimo nel
2009. Oggi pero questi effetti si so-
no estesi a tutta la penisola gettan-
do il Sud in una situazione di emer-
genza. Rispetto all’anno passato
perde una posizione la Valle d’Ao-
sta, scesa al secondo posto, mentre
PEmilia Romagna passa dal secon-
do al terzo. La media nazionale ri-
sulta in rialzo del 2,1% sul 2010 e
quasi invariata rispetto all’inizio
della crisi, il 2008, (+0,4%). Ma
con forti differenze territoriali an-
che al Nord, dove ¢ arretrato il
Nord Ovest e risalito il Nord Est.
Allo stesso tempo, pero, il carovita
cumulato ha superato il 6%, eroden-
do il potere d’acquisto reale.

GLI EFFETTI continuano a vedersi
sui consumi che secondo Confcom-
mercio si sono ridotti anche negli
ultimi mesi 2012, pur con un trend
in rallentamento. L’indicatore mes-
s0 a punto dalla confederazione re-
gistra in dicembre un calo del 2,7%
in termini tendenziali € un aumen-
to dello 0,2% rispetto a novembre.
I dati degli ultimi tre mesi 2012,
commenta Confcommercio «indi-
cano una modesta attenuazione del-
la dinamica fortemente riflessiva

degli ultimi 12 mesi». Ma ¢ prema-
turo affermare che si € toccato il
fondo della crisi. Federconsumato-
ri e Adusbef giudicano «ancora sot-
tostimati» questi dati e per il bien-
nio 2012-2013 prevedono un crollo
del 6,1%. Aspettative negative con-
fermate dall’andamento della «fidu-
cia» di imprese e famiglie, ai mini-
mi dal 1996.
Un vero e proprio allarme rosso
I’ha lanciato ieri anche I’associazio-
ne dei costruttori Ance, parlando
di 550mila posti di lavoro persi
dall’inizio della crisi ¢ 10 mila
aziende fallite. Trale cau-#
se, 11 Fisco record sulla”®
casa che, con 9 impo-
ste per 44 miliar-
di Panno, 23
miliardi solo
dall’Tmu, & «il
bene pill tas-
saton, il di-
mezzamen-
to dei mu-
tui , 1 man- -
cati paga-
menti della
pubblica am-
ministrazio- <
ne per 19 mi-
liardi.

m.d.e.

Redditi per abitante [cifre in €, anno 2011)

12.522-14.938
14.938-19.471
W 19.471-20.431
W 20.431-22.847

Valori medi
Nord-est

Calo maggiore
Liguria

Aumento maggiore
P.a. Bolzano

+4,6

20.800

MNord-ovest 20.800
Centro 19.300
Mezzogiorno 13.400
Italia 17.979

Redditi delle famiglie (variazioni % 201 1-23001

Da-29al .
W Da0,01a
MNord-est
Nord-ovest
Centro i
Mezzogiorno |
Italia

RapportoIstat
aggiornatoal 2011
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Crescita"apparente’
Nel 2011 il reddito

delle famiglie e cresciuto
del 2,1% su base annua

| vantaggi sono

pero erosi dall'inflazione

e svaniscono

a livello pro-capite

In testa i soliti noti

L'area 'locomotiva’ d'ltalia
@il Nord Est che cresce
del 2,7% rispetto al 2010.
La provincia di Bolzano
svetta nel reddito pro
capite (22.800 euro), poi

la Valle d’Aosta (22.500)

Fanalino di coda

La Campania con 12.500
euro vanta il reddito
piu basso (10.300 euro
in meno della provincia
di Bolzano). Sicilia (13.000)
e Calabria (13.200)

w lasuperano di poco
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MPS/1 E LIMPATTO COMPLESSIVO RESIDUO DI ALEXANDRIA, SANTORINI E NOTA ITALIA

I derivati pesano per 730 milioni

Il risultato € emerso al termine di un cda fiume terminato ieri in tarda serata. L’ad Viola: vogliamo
riprenderci fino all’ultimo euro. Prime rivelazioni di Vigni ai pm. La Gdf sequestra 40 milioni scudati

D1 LucA GUALTIERI

eri a Siena i fronti aperti sono
stati due. Il primo legato alle
perdite incassate sugli ormai
famigerati strumenti Santori-
ni, Alexandria e Nota Italia: in
una riunione fiume cominciata
nel primo pomeriggio e termina-
ta soltanto in serata, il cda della
banca ha fatto il punto sulle di-
sinvolte operazioni finanziarie
messe a punto dalla precedente
gestione. [altro fronte, contiguo
al primo, ¢ stato quello dell’in-
chiesta della Procura, nell’ ambi-
to della quale i pm hanno sentito
I’ex direttore generale Antonio
Vigni, a carico del quale & emer-
sa anche un’ipotesi di reato per
concorso per falso in prospetto e
manipolazione del mercato.
Al termine del lungo cda, una
nota della banca ha fornito una
ricognizione dei danni subiti.
L’impatto complessivo residuo
dei derivati sul bilancio al lor-
do dell’eventuale effetto fiscale
ammonta a 730 milioni, come
previsto anche dalle stime cir-
colate nelle scorse settimane.
Nel dettaglio 273,5 milioni
fanno riferimento all’ operazio-
ne Alexandria, 305,2 milioni
a Santorini € 151,7 milioni a
Nota Italia. Quest’ultima ¢ stata
ristrutturata lo scorso 23 gennaio
con I’eliminazione della compo-
nente in derivati legata al rischio
sovrano dell’Italia. L’ ad Fabrizio
Viola hainsistito sul fatto che «la
banca non ha problemi di liqui-
dita» e che la base patrimoniale
& «solida» con un Core Tier 1 al
12,1%. tenendo conto dei Monti
Bond e dell’impatto della corre-
zione degli errori. I’ ad ha inoltre
ricordato che i vertici intendono
andare a riprendersi «fino all’ul-
timo euro e, se possibile, anche
di piu».
Passando al fronte giudiziario,
ieri I'attivita dei pm Aldo Nata-
lini, Antonino Nastasi e Giusep-
pe Grosso & stata monopolizzata
dall’interrogatorio dell’ex dg
Vigni, durato ben otto ore. |
contenuti del confronto sono

stati secretati, ma secondo fonti
investigative |’ex top manager di
Mps avrebbe iniziato a fornire
informazioni preziose in merito
alle modalita di finanziamento
dell’operazione Antonveneta e,
in particolare, sul prestito Fresh
2008 per il quale si ipotizza che
i vertici della banca abbiano na-
scosto informazioni essenziali
alla Banca d’Italia. Sempre ieri
peraltro ¢ emerso che Vigni, in-
sieme all’ex presidente Giusep-
pe Mussari e all’ex cfo Daniele
Pirondini, sarebbe indagato per
concorso per falso in prospetto e
manipolazione del mercato. Se-
condo la Procura sarebbero state
fornite «false informazioni» agli
organi preposti al controllo. «Per
I"acquisizione di Antonveneta»
sia Mussari che Vigni «al fine
di portare a termine 1’ operazio-
ne Fresh 2008 avrebbero diffuso
notizie false al mercato idonee
a determinare una sensibile al-
terazione del prezzo dell’azione
ordinaria di Mps», spiega 1’in-
vito a comparire. Nello stesso
documento si sottolinea, inoltre,
che Vigni, Pirondini e Marco
Morelli, ex direttore finanziario
indagato ora per ostacolo all’au-
torita di vigilanza, avrebbero in-
viato a Bankitalia informazioni
«non rispondenti al vero» sulla
situazione patrimoniale di Mps
riguardo all’aumento di capita-
le di un miliardo con JP Mor-
gan. Non solo. Morelli avrebbe
omesso di comunicare a Banki-
talia il rilascio di una indemnity
side letter a Bank of New York
in occasione dell’assemblea di
sottoscrittori del Fresh (vedere
altro articolo in pagina)

In serata il Nucleo speciale di
Polizia Valutaria della Guardia
di Finanza di Roma ha eseguito
5 sequestri probatori su liquidi-
ta e titoli per circa 40 milioni.
Sembra che il provvedimento,
che ha per oggetto capitali ri-
entrati in Italia con lo scudo
fiscale attraverso banche e
fiduciarie, sia riconducibile
all’attivita dell’intermediario
svizzero Lutifin e dell’ex nu-
mero uno dell’area finanza di
Mps, Gianluca Baldassarri.
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Riforma del lavoro, al traguardo
soloil 32% dei decreti attuativi

Otto provvedimentiadottatie17 al
palo,deiquali soloseiinfasedimessa
a punto. Il bilancio dell’attuazione
dellariforma Fornerosifermaal 32%.

Andrea Gagliardi
Andrea Marini
ROMA

mm Ottoprovvedimentiadot-
tatie17ancoraal palo,deiqua-
lisei comunque in fase dimes-
sa a punto. Il bilancio dell’at-
tuazione della riforma del
mercato del lavoro targata
Fornero (92/2012) si ferma al
32%. Al dila delle norme subi-
to applicative - come quelle
che limitano I’obbligo di rein-
tegro in caso dilicenziamenti
illegittimi per motivi discipli-
nari o economici - il testo, in
vigore dal 18 luglio scorso, ha
ancora dossier aperti.

E finita su un binario morto
ladelegasullepolitiche attive
per 'occupazione. Il ministe-
ro del Lavoro ha predisposto
sin da novembre la bozza del
decreto legislativo (che tra
laltro avrebbe introdotto un
ridisegno dei servizi per I'im-
piego e la formazione profes-

Ancorasulbinario morto la delega
sulle politiche attive per

l'occupazione.

Gagliardi e Marini » pagina 11

Osservatorio Rating24

Riforma Fornero,
approvato il 32%
dei decreti attuativi

POLITICHEATTIVE

Il ministero ha predisposto
sin da novembre la bozza
del decreto legislativo

Ma uno stop é arrivato
dalle Regioni

sionale), ma non potra adot-
tarlo per via delle imminenti

elezioni. Uno stop arrivato,
sia pure informalmente, dalle
Regioni, titolari di una pode-
staconcorrente, eintalunica-
siesclusiva, sulla materia.

AncheT’altra delega pesan-
te non verra esercitata causa
elezioni anticipate. Si tratta
del decreto legislativo sulla
partecipazione deilavoratori
all’organizzazione e agli utili
delle imprese. In questo caso
linterlocuzione che s’¢ inter-
rotta e conle parti sociali.

Sul fronte dell’Aspi (' Assi-
curazione sociale per 'impie-
g0, il nuovo ammortizzatore
sociale contro la disoccupa-
zione entrato in vigore all’ini-
zio del 2013), invece, manca
all’appello il decreto intermi-
nisteriale (che andavaemana-
toentroil18 gennaio) per con-
sentire, in via sperimentale
per ciascuno degli anni 2013,
2014 e 2015, al titolare di Aspi
dirichiedere le mensilitd non
ancora percepite al fine di av-
viare un’attivita di lavoro, in
forma di auto impresa (o di
micro impresa) o per asso-
ciarsiin cooperativa.Sul piat-
to cisonorisorse entro il limi-
temassimodizomilionidieu-
ro per ciascuno dei tre anni

TIROCINI

Dalla Conferenza
Stato-Regioni via libera
alle linee guida dei tirocini,
che fissano compenso
minimo e tetto alla durata

della sperimentazione. Le ri-
sorse saranno prese dal Fon-
doperincrementarel’occupa-

zione giovanile e delle donne.
Deve poi essere ancora

emanato il decreto, da stabili-
re ogni anno, che individua i
finanziamenti per la riduzio-
ne dei contributi a carico dei
datori di lavoro che assumo-
no donne di qualsiasi eta pri-
vediunimpiego retribuito da
almeno sei mesi e quelle pri-
ve di un impiego da almeno
24 mesi. Unanorma attesaso-
prattutto dalle imprese.

Sul fronte delle norme ap-
provate, il 24 gennaio la Con-
ferenza Stato-Regioni ha da-
to il vialibera alle linee guida
dei tirocini, che fissano un
compenso minimo (non infe-
riore a 300 euro lordi mensi-
li) e un tetto alla durata. E sta-
to inoltre registrato lo scorso
mese dalla Corte dei conti il
decreto con le misure speri-
mentaliinmateriadiconcilia-
zione famiglia-lavoro. Un
provvedimento che defini-
sceicriteridiaccessoelemo-
dalita di impiego, per i padri,
del giorno di congedo obbli-
gatorio (aggiuntivo al conge-
do di maternitd) e dei due
giorni facoltativi (sostitutivi

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

del congedo che spetta alla
madre) utilizzabili entro il
quinto mese di vita degli fi-
glio. Mentre per le madri in-
tenzionate arientrare allavo-
rodopoil congedo dimaterni-
td e previsto un contributo
economico (voucher) utiliz-
zabile o per pagare una baby
sitter o per coprirelarettadel
nido (pubblico o privato ac-
creditato), con 300 euro netti
mensili per seimesi.

Unico rammarico, la sele-
zione delle domande di con-
tributo economico sulla base
deivecchi(emeno equi) Isee.
Ilnuovo "riccometro” (previ-
stodal Salva-Italia),finalizza-
to a scovare i finti poveri che
usufruiscono del welfare sen-
zaaverne diritto, sie impanta-
nato dopo il recente no della
regione Lombardia in confe-
renza unificata e il rinvio
dell’esame da parte del consi-
glio dei ministri.
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Le norme previste

ATTUATE

VOUCHER PER ASILO

Per le madri intenzionate a
rientrare allavoro dopoil
congedo di maternitaé
previsto un voucher
utilizzabile o per pagare una
baby sitter o per coprire la
rettadelnido

DA ATTUARE

o000

pinig

oD
[

POLITICHE ATTIVE

E finita suun binario morto la
delegasulle politiche attive
per loccupazione. Ildecreto
legislativo ma non potra
adottarlo per dellostop
arrivato, sia pure
informalmente, dalle Regioni

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

TIROCINI

La Conferenza Stato-Regioni
hadatoil vialiberaalle linee
guida dei tirocini, chefissano
uncompenso minimo (non
inferiorea 300 euro lordi
mensili) e untetto
allalorodurata

Mancaall’appelloil decreto per
consentire, invia
sperimentale, di richiedere le
mensilita non ancora percepite
alfine di avviare un'attivita, in
formadi autoimpresa oper
associarsiin cooperativa
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Spesa 2012. Stime in crescita nell’ipotesi di almeno 300mila beneficiari della cassa integrazione

Contributi figurativi, si sale a 9,4 miliardi

ROMA

mm Nel20121aspesaperammor-
tizzatori sociali € tornata a sali-
re,dopoillieve calo del 2011, fino
asuperareig,4miliardiperleso-
le coperture figurative. A cresce-
re di pil rispetto ai consuntivi
201 sono i contributi figurativi
garantiti per la cassa integrazio-
ne ordinaria e straordinaria
(+15,6%) e dell’indennita di di-
soccupazione (15,3%), mentre
I'indennita di mobilita & cresciu-
ta solo del 3%. 1l dato, in attesa
del nuovo rendiconto Inps 2012,
emerge da una stima del Sole 24
Ore su una parte dell’aggregato
complessivo, che nel 2011 aveva
raggiuntoiig,1 miliardi, concen-
trando I'attenzione sulle sole co-
perture figurative connesse a
ogni prestazione di sostegno al
reddito.L’elaborazione, che pro-
poniamo nella tabella pubblica-
taquisopra, parte dai datidispo-
nibili sul sito dell'Istituto fino a
novembre (ore autorizzate e ti-
raggio) e tiene conto dei nuovi
massimali sulla mobilita.

Come si arriva ai 9,4 miliardi?
Conunastimadispesaper coper-
ture figurative di 2,5 miliardi per
lacassaintegrazione (totale) ipo-
tizzando cheibeneficiari calcola-
ti in unita di lavoro annuo (Ula)
siano stati 3oomila, contro i
263mila del 2011 e i 310mila del
2010, con un monte di ore utiliz-
zateipotizzato paria oo milioni
(rispettoailogmiliardi diore au-
torizzate), con una contribuzio-
ne figurativa pro capite di 8.424
euro, in aumento rispetto agli
8.292 pro capite annui del 2011.

Al contributi figurativi per la
Cig si sommano le analoghe sti-
me per I'indennita didisoccupa-
zione (4,2 miliardi la ordinaria
non agricola e la speciale per
ledilizia e 1,2 miliardi per quella
requisitiridotti), quelle pericon-
tributifigurativilegati allamobi-
lita 1 miliardo) e i poco pit di
430 milioni per la disoccupazio-
ne agricola.

Nel 2011, a fronte di una spesa
per coperture figurative pari a
8,3 miliardi, nel rendiconto Inps

2011 venne annotata una spesa
complessivaper gliammortizza-
torisocialidiig, miliardi (10,71e
sole prestazioni). Facendo una
semplice proporzione, con tutte
le cautele metodologiche del ca-
so, si potrebbe stimare in oltre
21,6 miliardi la spesa complessi-
vaper'anno che s’¢ appena chiu-
s0.E, quest’ultima, la cifra pitial-
ta raggiunta dall’'inizio della
"grande crisi" (nel 2008 il totale
di spesa per gli ammortizzatori
si fermo a 10,6 miliardi). Poiché
le entrate contributive versate
da aziende e lavoratori coprono
circa il 509% di quella cifra (46%
il rapporto entrate/spese anno-
tatonel bilancio sociale Inps per
il201) significa che il resto & ga-
rantito dalla fiscalithd generale;
unresto dioltre 10 miliardiperil
2012 che, seinumeridel mercato
del lavoro non dovessero muta-
re di tanto quest’anno, si ripro-
porranelle medesime dimensio-
niafine 2013.

D. Col.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

8.424 euro

Contributi pro capite

E la stima di contributi
accreditati, senzaonere acarico
dellavoratore edell’azienda,
nell'anno 2012 per chi ha
usufruitodellacassa
integrazioneordinariae
straordinaria

9,4 miliardi

Spesa coperture figurative
L’anno scorso la spesa per
contributifigurativi associatia
tutti gli ammortizzatorisocialié
salita a 9,4 miliardi (controgli
8,3del 2011). Acrescere di pill
rispetto ai consuntivi2011sonoi
contributifigurativi garantiti per
lacassaintegrazione ordinaria e
straordinaria(+15,6%) e per
l'indennita di disoccupazione
(15,3%). Solo un +3% per
l'indennita di mobilita
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Rating sotto
accusa maresta
linfluenza

sui mercati

Le battaglie e le normative
non scalfiscono I'oligopolio

Le nuove regole europee

Business fiorente
Anche nel 2012

realizzati utili significativi

PERCORSI OBBLIGATI

Le «pagelle» delle tre sorelle
determinano ancora

le scelte dei fondi, restano
uno snodo chiave in Basilea

e nei finanziamenti Bce
Isabella Bufacchi
ROMA.

mmm [nutile girarciintorno. A di-
stanza di sei anni dalla crisi dei
subprime edeirating"AAA" as-
segnati ad alcuni prodotti di fi-
nanza strutturata, le "tre sorel-
le" Moody’s, Standard&Poor’s
e Fitch e le loro opinioni conti-
nuanoa giocare unruolo fonda-
mentale nei mercati e nel fun-
zionamento delle regole di ba-
se dei mercati. Contribuiscono
alle scelte di investimento e di-
sinvestimento di operatori fi-
nanziari e risparmiatoriin tutto
il mondo, percheé é difficile se
non impossibile sostituirle; e re-
stanouno snodo chiave di Basi-
leazedellanuovaBasileazperil
calcolodeicoefficienti patrimo-
niali. Determinano, in aggiun-
ta, i requisiti di ammissibilita e
le valutazioni degli haircuts re-
lativi agli asset utilizzati come
garanzia collaterale dalle ban-
che per prendere denaroin pre-
stitonelle operazionidirifinan-
ziamento dellaBce.

Wall Street prevede che le
due agenzie quotate in Borsa,
Moody e S&P, sfornino bilanci
2012 con un buon utile per via
delloro fiorente business:i collo-
camentideibond societarieban-
cari,iprestitisubordinati, le car-
tolarizzazioni e i covered bond

hanno ripreso quasi a ritmi pre-
crisi, accompagnati dagli im-
mancabili rating. D’altronde,
senza il corredo di due rating, le
banche non possono usare i
bond come collaterale per i
pronti contro termine con la
Bce. E senza rating, i fondi, le
compagnie diassicurazione,ige-
stori patrimoniali e i risparmia-
torinon dotati diun ufficio studi
proprio - in grado di analizzare
indipendentemente il merito di
credito dell’emittente di bond -
non potrebbero fare acquisti.

Iprezzi delle azioni di Moo-
dy e S&P in Borsa sonostatiba-
stonati dall’avvio dellacausaci-
vile intentata dall’amministra-
zione di Barack Obama a Stan-
dard&™Poor’s, che miraaunma-
xi-risarcimento danni da 5§ mi-
liardi: si tratta di una minaccia
reale al mondo dei rating per-
chg, nel casoin cuil’agenziado-
vesse perdere, aprirebbe gli ar-
gini a un fiume in piena di cau-
se in tutto il mondo. Cosi
com’e, tuttavia, & gia un pesan-
te danno reputazionale.

Lo scoppio della bolla specu-
lativa immobiliare negli Usa e
I'inadempienza dei debitori sui
mutuisubprime, rimpacchettati
in CDO con rating "AAA" poi
drasticamente declassati, han-
nomacchiatolareputazione del-
le agenzie dirating e i regolatori,
anche su richiesta delle stesse
agenzie, hanno provato in tutti i
modi dal 2007 a privare i rating
almeno delriconoscimento di at-
tendibilitd massima assegnato
dagli organi istituzionali. Il ten-
tativo é pero fallito. Il passaggio

Non sempre illuminate
e a volte controproducenti

da Basileaz a Basileas offriva
una ghiotta occasione per can-
cellare T'uso dei rating esterni
tanto nella valutazione del ri-
schio degli asset acquistati dalle
banche (rating sugli emittenti)
quanto nell’erogazione del cre-
dito (rating sul rischio contro-
parte). Le grandibanche sonoin
grado dibasare questi calcolisul
rating interno ma alle istituzioni
finanziarie pili piccole viene an-
cora consentito, tanto da Basi-
leaz quanto da Basileas, il ricor-
s0 ai rating esterni. Inevitabile.

Lostessoéaccadutopericol-
lateraliaccettati dallaBce.llma-
nualesulle procedure della poli-
ticamonetaria per 'euro stabili-
sceche «per’esame dellaquali-
ta creditizia delle attivita ido-
nee,'Eurosistemasiavvale del-
le informazioni prodotte dai si-
stemi di valutazione del credi-
to» tra cui «le istituzioni ester-
nespecializzate nellavalutazio-
ne del merito di credito
(ECAD».L’idoneitadella garan-
zia collaterale e lhaircut (lo
sconto) applicatodallaBceven-
gono calcolati purcheé vi siano
due rating che accompagnano i
bond oppure le cartolarizzazio-
ni. Le banche che al momento
emettono asset backed securi-
tiesnon per collocarli al pubbli-
co ma per riacquistarli e usarli
per finanziarsi presso la Bce de-
vono comunque avvalersi di al-
meno due rating.

La Commissione europea e i
regolatori di Bruxelles sono in-
tervenuti come hanno potuto di
recente connuoveregole - alcu-
ne non illuminate ma anzi con-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

troproducenti - per la supervi-
sioneelagovernancedelle agen-
zie di rating. Impossibile perd
imporre d’ufficio piticoncorren-
za per ridimensionare il regno
delle tre:lanascitadiunagrande
agenzia di rating europea resta
un miraggio. La nuova normati-
va, tuttavia, incentiva gli opera-
tori come minimo a ricorrere
maggiormente ai rating interni.
Inoltre, nel riskmanagement gli
operatori non devono affidarsi
in maniera «esclusiva e mecca-
nicistica» ai rating esterni. Le
autorita vigileranno in futuro
per accertarsi che gli investitori
istituzionali si attrezzino inter-
namente per non affidarsi total-
mente e incondizionatamente
alle opinioni dei rating: questo &
favoritoanche dalle tre agenzie,
chenonvogliono caricarsidire-
sponsabilitaeccessive sullesor-
ti del mondo. Andranno evitate
infine le ricadute negative date
dalle "soglie”, che fanno scatta-
re in via automatica le vendite
in caso di declassamento: non a
casoirating sovrani minimi ne-
gli statuti dei fondi diliquidita e
delle compagnie di assicurazio-
ne sono stati abbassati.
isabella.bufacchi@ilsole24ore.com
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Il confronto frai tre big del rating
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Standard&Poor's fornisce rating
su oltre un milione di soggetti

fra debiti pubblici ed emi i
dimunicipalita e societa
private.

1.400

Gli analisti

Lostaff di Standard&Poor's
comprendeoltre 1.400 analistiin
23 Paesi ditutto il mondo.

Il gruppo fornisce i rating sovrani a
circa 110 Paesi

6.700

Idipendenti
Moody's & presente in 28 Paesi

2,3 miliardi
Iricavi

Eilf: nel 2011

LA PAROLA

CHIAVE

Cdo

® Questasiglaindicai

collateralized deb

tobligations.

Sono prestiti obbligazionari
creati, usandolatecnicadella

cartolarizzazione,
impacchettandou

naseriedi

bond o di derivati.I Cdo sono
emessiinvarie tranche (con
rating e rischiosita a scalare) da
speciali societa-veicolo:
rimbaorsi e cedole sono garantiti
dal portafoglio sottostante di
obbligazioni o di prestitiodi
derivati.I Cdo possonoavere
strutture molto complesse, che
creanoanche un effetto leva.
Alcunisono "gestiti": 'emittente
ha la facolta di sostituire i titoli
sottostanti postiin garanzia.
L'investimento in Cdo comporta
varirischi (e ovviamente pari
rendimenti, tra cui, per esempio,
ilfatto che il portafoglio
sottostante postoin garanzia
potrebbe andare in default.

1l gruppo Fitch Ratings, con
quartier generale a Londra e New
York, ha oltre 2mila
professionisti attiviin tutto il
mondo

50

Gli uffici

La piii piccola delle agenzie di
ratingé presente a livelloglobale
con 50 uffici.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Nel 2011 il gruppo ha registrato
un fatturato pari a 732,5 milioni
didollari

2.000

Glilfs

Il gruppo offre rating di tipo
LFS (Insurer Financial
Strength) su pit di 2000
aziende del settore
assicurativo
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BANCHE E RIFORME

La babele delle regole ala carte

Yiniziativa del dipartimen-
to di Giustizia americano
di chiedere a Standard&Po-
or’s § miliardi di danni e qua-
si un atto dovuto, dopo che
varie inchieste ufficiali ave-
vanomessoinevidenzalere-
sponsabilita delle agenzie di
rating nella grande bolla del
credito che hageneratolacri-
sifinanziaria.

Magran parte delle argomenta-
zioni contenute nella denuncia
fanno riferimento esplicito a pro-
blemi generali, come i conflitti di
interessi, che sono sempre pili
gravinellebanche dioggi.Lacom-
missioneistituita dal governo (Fi-
nancial crisis inquiry commis-
sion, Fcic) era stata molto severa:
aveva affermato testualmente
che «le criticita delle agenzie dira-
ting sono state un ingranaggio es-
senziale del meccanismo di di-
struzione finanziaria». Nella sua
analisi del caso Moody’s (cui in
questigiorni fischierannole orec-
chie dopoil fulmine che siéabbat-
tuto sui colleghi) aveva ricordato
chenel2008,1avalangadeidown-
grading aripetizione aveva porta-
to dallo stato di investment grade
a quello di spazzatura, il 76% per
cento delle emissioni di due anni
prima e I'899% di quelle del 2007.
Valori che non possono in alcun
modo essere giustificati solo da
fattori eccezionali e non prevedi-
bili al momento in cui il giudizio
erastato dato.

Il motivo fondamentale era
che nell’ansia di garantirsi com-
missioni di tutto rispetto e di non
perdere quote di mercato, le agen-
zie erano piu che disponibili a
compiacere i clienti emettendo
giudizi favorevoli e dispensando
apiene manil’agognata tripla A.

Tlguaio & che distorsioni di que-
sto tipo sono ormai endemici nel
sistema finanziario moderno e in
particolare nelle banche di inve-
stimento, disposte a proporre e re-
alizzare operazioni che generano
cospicui volumi di commissioni
per esaudire richieste dei clienti
che spesso nascondono solo in-
tenti decettivi, se non fraudolen-
ti. Oppure a proporre operazioni
che si rivelano per i clienti delle

vere e proprie bombe ad orologe-
ria. Basta guardare le recenti cro-
nache di casa nostra, dal Monte
dei Paschi alla sentenza sui deri-
vati del Comune di Milano, per
avere un’idea della rilevanza e
dell’estensione dei problemi.

11 dibattito sulla riforma del si-
stema finanziario aveva indicato
fin dalle prime battute 'opportu-
nita di separare I'attivita bancaria
al servizio dell’economia produt-
tiva (la raccolta di depositi e la
concessione di prestiti) da quella
di natura finanziaria. Era stato
Paul Volcker ad indicare per pri-
mo questa soluzione, poi ripresa
da rapporti ufficiali nel Regno
Unito (Vickers) e della Commis-
sione europea (Liikanen).

Sibadi che lo scopo della sepa-
razione non é di eliminare i con-
flitti di interesse, ma di impedire
chel’attivitadi carattere piu stret-
tamente speculativo possa gene-
rare perdite tali da compromette-
re lattivitd bancaria tradizionale,
interrompendo un servizio essen-
ziale per 'economia e spesso co-
stringendo a scaricare il costo sul
contribuente. Si tratterebbe co-
mungque di un passo avanti signifi-
cativo per fare maggiore chiarez-
zafraduelinee dibusiness affatto
diversefraloroeanche perrende-
re piu visibili i conflitti di interes-
se. Basti pensare agli accantona-
menti record che le banche stan-
no facendo sul bilancio 2012 per
probabili costi connessi alle tante
cause legali in corso e che in gran
parte derivano proprio dall’attivi-
tadiinvestment banking.

Maquestaideaapparentemen-
tesemplice viene declinatainmo-
do diverso nelle tre proposte pri-
ma ricordate e, visto che in fatto
di babele regolatoria non voglia-
mo farci mancare nulla, viene tra-
dotta nelle varie legislazioni in
modo ancora piti variegato.

Negli Usa, la "regola Volcker"
€ancoraingran parte un conteni-
tore vuoto che attende i regola-
menti delle autorita di vigilanza.
In rapida successione, in questi
giornii governi di Francia, Regno
Unito e Germania (quest’ultima
ieri) hanno presentato disegni di
legge che prevedono forme di se-

parazione dell’attivita di invest-
ment banking piti blande di quel-
le previste dai rapporti ufficiali e,
guarda caso, pil1 aderenti alle ri-
chieste delle banche nazionali.
L’asse Parigi-Berlino, che tanto
avevascricchiolato nel corso del-
la crisi, si & ricompattato come
per incanto. Non a caso, nei gior-
niscorsi autorevoli esponenti del
governo di Angela Merkel aveva-
no assicurato che la riforma non
avrebbe messo in discussione il
modello tedesco di banca univer-
sale, ovviamente sorvolando sul
dettaglio che quelmodello hacre-
ato non pochi problemi, come
provanoicasidi Dresdner Banke
Commerzbank.

Al pari delle agenzie di rating,
le banche hanno dimostrato di
nonesserespessoingrado diper-
seguire al meglio gli interessi dei
clienti.Laseparazione dell’attivi-
ta al servizio dell’economia, che
pure ha finalita diverse e piu ge-
nerali, sarebbe comunque un se-
gnale importante e potrebbe da-
reun contributo di chiarezza. Ma
se le riforme si realizzano nelno-
me dei campioni nazionali, si ri-
schia che nel conflitto di interes-
si fra banche e clienti sia deciso a
priori chi deve prevalere. Persi-
no un editoriale del Financial Ti-
mes hariconosciuto cheil "recin-
to" fra le due forme di attivita
non solo & opportuno, madovreb-
be anche essere elettrificato, co-
me quelli per i cavalli. Ma non &
questa la strada che i singoli Stati
sembrano disposti a seguire. La
palla a questo punto & nel campo
della Commissione europea che
aveva accolto con entusiasmo il
rapporto Liikanen. Il processo di
riforma é cominciato e questa &
la buona notizia, ma come sem-
pre nelle cose europee, grande &
la confusione sotto il cielo.

Marco Onado
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Lospread «vede quota 300 punti

Mps,via lle svalutazioni =22

I

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

a7



Awenire

Direttore: Marco Tarquinio

Quotidiano Milano 07-FEB-2013

Diffusione: 107.229

Sfida sul bilancio europeo
L'ltalia e pronta al veto

Monti: deve puntare sulla crescita e migliorare per Roma

Lettori: 352.000 dapag. 8

il vertice

Apertura alla vigilia dalla
Germania, dispostaa
ﬁ\e‘llgare di pit1. Lanostra
inea di difesa passa peri
«fondi per le politiche
agricole e di coesione», ma

soprattutto perla
ri

uzione del saldo netto
negativo: I'ltalia dal 2001 &
contributore netto del
bilancio Ue enel 20111l
saldo netto passivo e stato
pari a circa 6 miliardi
Lltalia, cioe, paga troppo

DA RomMa

1 bilancio europeo deve pun-
I tare «sulla crescita» e la posi-

zione dell'Ttalia «deve mi-
gliorare, sia «per quanto riguar-
daicontributi che versera all'Ue
che viceversa». Mario Monti vola
oggi a Bruxelles puntando le sue
carte sul difficile vertice per il bi-
lancio dell'Unione 2014-20. Ver-
tice che, alla vigilia, vede salire la
pressione sui 27 governi nazio-
nali: se, dopo il rinvio gia decre-
tato a novembre 2012, entro do-
mani i leader non troveranno
un’intesa sulle spese dei prossi-

mi 7 anni, 'Europa rischia di
piombare nel caos.

Monti teme, in pily, i riflessi di u-
na campagna elettorale senza e-
sclusione di colpi, che non gliper-
mette di tornare a casa a mani
vuote. Nel suo primo vertice eu-
ropeo da candidato premier, il
Professore e sotto la lente di in-
grandimento non solo del fronte
berlusconiano, che gia lo accusa
di essere «il candidato della
Merkel», ma anche del Pd di Ber-
sani, chenon acasoierilo ha"av-
vertito": «Bisogna andare avanti
sull’Europa, ma nel frattempo

non possiamo accettare che ven-
gano tagliati i fondi sul lavoro e
sulla crescita, sulla ricerca e su
settori come quello agricolo. Su
quel punto dobbiamo resistere».
E Monti haintenzione difarlo, co-
me ha chiarito pil1 volte arrivan-
do, senecessario, fino al veto. Spe-
cie se dovesse venir meno un as-
se forte come quello che gli per-
mise di "battere i pugni sul tavo-
lo" nel giugno scorso, appoggia-
to da Francia e Spagna. «Il presi-
dente dovra eventualmente dire
no anche da solo, in isolamento,
qualora cisitrovasse difronte au-
nasituazione contraddittoria con
gli obiettivi dellavisione europea
che abbiamo e con le "linee ros-
se"» dell'Italia, haspiegato in Par-
lamento il ministro per gli Affari
europei, Enzo Moavero, "braccio
destro" di Monti in ogni trattati-
va europea (stavolta ci saranno
ancheiministri Barca e Catania).
Le linee da non violare si chia-
mano "fondi per le politiche a-
gricole e di coesione” (e quil'ac-
cordo con la Francia, prima be-

UNIONE EUROPEA

neficiaria dei Pac, ¢’e), ma anche
e soprattutto riduzione del saldo
netto negativo: I'Ttalia dal 2001 &
contributore netto del bilancio
Ue e nel 2011 il saldo netto pas-
sivo & stato pari a circa 6 miliardi
(il maggiore dell’'Unione in rap-
porto al Pil). Roma, in sostanza,
paga troppo. Per questo «se la si-
tuazione dovesse rimanere tale,
noi diremmo no», ha assicurato
Moavero prima di riferire che gli
ulteriori tagli complessivi di cui
si parla vanno «dai 30 ai 40 mi-
liardi, da sommare agli 80 gia pro-
postiin novembre». [l ministro re-
sta convinto che anche questa
volta saranno Italia, Francia e
Spagna «che dovranno decidere
cosa fare». Dopol'inedita allean-
zaconla Gran Bretagna che ano-
vembre portd appunto a un rin-
vio, una prima apertura, che ha
tutto il sapore di una concessio-
ne all'Ttalia, e arrivata intanto dal-
la Germania. «Si cerchera di ave-
re una relazione ragionevole fra
la partecipazione dei contri-
buenti netti e laloro situazione —
ha detto una fonte di governo —.
La situazione della Germania
peggiorer3, e forse quella di altri
migliorera». E in serata fonti di-
plomatiche da Bruxelles hanno
confermato che dall'ultima boz-
za che Van Rompuy portera oggi
alla discussione !'Italia esce «be-
nino», conin particolarei taglial-
l'agricoltura che si ridurrebbero
a poco meno di 6 miliardi di eu-
ro. Fin qui la trattativa europea.
Mal'obiettivo ora & anche un al-
tro: dimostrare agliitaliani cheun
Paese forte a Bruxelles pud in-
fluire sulle loro tasche. (E. Fat.)

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La classifica dei contributori

I saldi 2011 tra fondi versati alle casse Ue e quelli ricevuti
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OGGI IL BOARD
NODO SPREAD
E CASO MPS

Piti che i tassi d'interesse
saranno il forte
apprezzamento dell’euro, gli
spread che tornano a salire
anche in ltalia e le
prospettive di ripresa a dar
da fare ai consiglieri della Bce
riuniti all'Eurotower. Il
premdente Mario Draghi, poi,
dopo la riunione sara
bersaglalzzo dai glornallsu su
kitalia vigilo,
proprio quando Draghi era
governatore, sul Montepaschi,
sull'operazione Antonveneta
e sui derivati sottoscritti a
Siena. Diversi esperti si
ettano che Draghi,a
diVia Nazionale fra il 2006 e
i1 2011 e dunque proprio nel
periodo dell'acquisizione di
Antonveneta da parte dei
senesi, preferisca non
commentare. Ma 'ex
ernatore potrebbe voler
iradare i dubbi sul suo
Pemto € sU quanto sapeva.
Largomento, poi, tocca nel
vivo il nuovo ruolo di
vigilante su circa 200 grandi
banche europee che la Bee si
appresta a ricoprire,
mettendo in evidenza quanto
sia problematico operare,
velocemente e con efficacia,
in un campo politicamente
minato come il settore
bancario.
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@ Accordo difficile tra

i 27 Paesi sui conti
2014-2020 e Il premier
Monti minaccia il veto
senza un riequilibrio

del contributo italiano
MARCO MONGIELLO
BRUXELLES

Cisaranno ancora tagli, ma anche nuo-
vi stanziamenti contro la disoccupazio-
ne giovanile, ci vorrebbe pili ricerca e
innovazione, ma nessuno accetta trop-
pe riduzioni ai fondi per la coesione e
P’agricoltura. Sul bilancio dell'Unione
europea per il periodo 2014-2020 tro-
vare un accordo all'unanimita non sa-
ra facile nel negoziato che inizia oggi a
Bruxelles. Questa volta perd sono tutti
determinati a chiudere la partita entro
domani e ad evitare di ripetere il falli-
mento del vertice dello scorso 23 no-
vembre.

Ieri il presidente della Commissio-
ne europea José Manuel Barroso ha
fatto un ultimo appello ai leader dei
Ventisette affinché «superino le loro
differenze e vengano a Bruxelles con
spirito di compromesso e responsabili-
ta», i

Tutti gli occhi sono puntati su Ma-
rio Monti, al suo ultimo appuntamen-
to europeo da premier e al suo primo
da candidato, che arriva nella capitale
belga preceduto dalla minaccia di por-
re il veto. L'Italia infatti rischia pid di
tutti di restare con il cerino in mano. Il
nostro Paese parte dal pessimo accor-
do negoziato da Berlusconi nel 2005,
che ci ha resi uno maggiori contribuen-
ti netti, cioé che versano all'Ue piu di
quanto ricevono con i sussidi e, insie-
me a Spagna e Francia, & tra quelli che
soffre di piti per i tagli ai fondi di coe-
sione e soprattutto all’agricoltura.

11 guaio ¢ che per la prima volta, e a
dispetto dei tanti che chiedono «piit
Europa», I'Ue si appresta a varare un
bilancio ridotto rispetto al passato.
Dai 1091 miliardi di euro proposti dal-
la Commissione sono gia stati tolti 80
miliardi nel vertice di novembre e oggi
si annunciano altre decurtazioni per
15-20 miliardi. Colpa della crisi e dal
forte vento euroscettico che arriva so-
prattutto dall’altra parte del Canale
della Manica. Per I'Italia & un ulteriore
motivo di scontento, visto che in base
agli impegni sottoscritti con I'Ue nei
prossimi anni il Paese sard costretto

ad un risanamento accelerato, e pud
contare solo su Bruxelles per degli in-
vestimenti che facciano ripartire la cre-
scita.

LA LINEA ITALIANA .
«L'Italia sostiene che I'Ue non possa
parlare di crescita come politica econo-
mica europea e poi adottare per un bi-
lancio settennale che & nel segno della
restrizione», ha protestato ieri Monti,
chiedendo anche un miglioramento
del saldo netto del Paese. Questo, ha
aggiunto il premier, «& uno dei casi in
cui & legittimo far valere 'interesse na-
zionale all'interno dell'Ue». Ad accom-
pagnare il premier al Consiglio oggi ci
saranno il ministro per la Coesione, Fa-
brizio Barca, quello per I'Agricoltura,
Mario Catania, e quello per gli Affari
europei, Enzo Moavero. ’

Al Parlamento italiano ieri Moave-
ro ha confermato che Monti sta valu-
tando di far saltare I'accordo con un
veto «anche da solo, in isolamento».
Per Sandro Gozi, capogruppo Pd nella
commissione parlamentare per le poli-
tiche europee, «se non ci saranno mo-
difiche sostanziali alla proposta per il
nuovo quadro finanziario Ue, I'Italia
dovrebbe opporsi fino anche a porre il
veto»,

In base alle bozze di compromesso
circolate fino ad ora, infatti, non solo
I'Italia «dovra pagare di piti, ma il nuo-
vo Bilancio non corrisponde né come
quantitd, né come qualita agli obiettivi
e alle sfide dell'Ue».

Per far digerire all’opinione pubbli-
ca un eventuale accordo all'insegna
dell’austerita la Commissione europea
sta studiando di inserire nel testo uno
stanziamento di 5 miliardi di euro per
tamponare 'emergenza della disoccu-
pazione giovanile. Sul negoziato perd
incombe anche la minaccia di un veto
del Parlamento europeo. Per la prima
volta, in base al Trattato di Lisbona en-
trato in vigore nel 2009, '’Assembla di
Strasburgo ha il potere di approvare o
respingere il compromesso raggiunto
dai Governi. La grande maggioranza
degli eurodeputati & contraria ai tagli
draconiani al bilancio e alcuni prevedo-
no che il via libera sia vincolato a delle
modifiche su flessibilita e risorse pro-
prie, cioé la possibilitd che Bruxelles
raccolga direttamente dei fondi, ridu-
cendo cosl i contributi degli Stati mem-
bri. «Abbiamo bisogno di risorse pro-
prie», ha spiegato ieri a Strasburgo il
leader dei Socialisti e Democratici
Hannes Swoboda, «questo gioco vergo-
gnoso di contrapporre Paese a Paese,
rimborso a rimborso, deve fermarsi».

UNIONE EUROPEA
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Quest'oggi la Ue deve decidere se e come fare
le reti transeuropee di trasporto, energia e tic

¢ 8 febbraio definira con il bilan-

cio dell’Unione 2014-2020 anche
la sorte delle reti transeuropee di tra-
sporto (ma anche di energia e di te-
lecomunicazioni): della rete «essen-
ziale», prioritaria, da realizzare entro
12030 e di quella piti ampia, «gene-
rale», da completare entro il 2050. Si
tratta di investimenti dell’ordine di
500 miliardi di euro (dei quali 250
da spendere entro il 2020) per la sola
rete essenziale fatta di dieci grandi
corridoi dei quali quattro interessanti
direttamente I’Italia. Dopo quasi due
anni di lavoro comune tra Bruxelles
e le capitali dei 27 stati membri e I’
eccellente definizione delle reti eu-
ropee e delle ipotesi di loro finan-
ziamento con 1l «Meccanismo per
collegare I’Europa» siamo arrivati
al dunque.
Oggi e domani si capira quanto al-
le parole sulla volonta di completare
la costruzione del mercato interno
seguiranno questa volta i fatti. Se si
evitera la frustrazione degli anni 90
dello scorso secolo e degli anni 2000
di questo, quando ai progetti ambi-
ziosi di costruzione delle reti tran-
seuropee sono seguiti fatti piuttosto
modesti. Come non pensare, per fare
un solo esempio, al fiume di parole
scorse sul «Corridoio V-Progetto
prioritario 6» che avrebbe dovuto
aprire all’Ttalia i mercati dell’Est eu-
ropeo e constatare la totale assenza di
fatti? La prima cartina di tornasole
sara costituita dalla posta iscritta nel
bilancio dell’Unione europea. I 40
miliardi di euro previsti dalla Com-
missione per il finanziamento delle
reti Ten sono gia stati limati a 31,7 nei
round di negoziazione interistituzio-
nale finora succedutisi. E da sperare
che questi non vengano ulteriormen-
te ridotti. Ma qualunque sia la posta
di bilancio Ten che uscird dal Con-
siglio di oggi e domani, le sorti delle
reti Ten, del mercato unico interno e
della crescita dell’economia europea
dipenderanno dall’assunzio-

Il Consiglio europeo dei prossimi 7

D1 PaoLo Cosra*

ne conseguente e coerente
di due altre politiche
europee.

Per la prima biso-

gnera vedere se, fa-

cendo tesoro delle precedenti espe-
rienze, questa volta la Commissione
avra la forza di far rispettare la lettera
del trattato (art. 171.2) che le con-
sente di favorire il coordinamento
di ogni politica nazionale utile alla
realizzazione delle reti Ten. E poi-
ché & indiscutibile che la politica di
finanziamento delle stesse reti & ne-
cessaria, sta alla Commissione pre-
tendere che gli Stati membri mettano
sul tavolo, a partire dal 9 febbraio, le
risorse necessarie a ottenere i risultati
previsti dalle linee guida gia appro-
vate da tutti.

E abbastanza probabile che in
quella sede il re si mostri nudo, che
molti Paesi, il nostro prima di tutti,
debbano ammettere piu di una dif-
ficolta a impegnare le risorse finan-
ziarie necessarie alla realizzazione
delle reti di propria competenza. Ed
& qui che dovrebbe scattare la secon-
da politica. Se le istituzioni europee,
Commissione, Consiglio e Parlamen-
to, vogliono davvero dar corso alla
materiale costruzione del mercato in-
terno, con la realizzazione delle reti
transeuropee di trasporto, energia e
telecomunicazione per rilanciare la
crescita europea, debbono coraggio-
samente prendere atto di quanto sia
necessario isolare nei prossimi anni
un «debito sovrano buono» euro-
peo, da favori-

re mentre si

combatte

con ogni

mezzo il

«debito

sovrano

cattivo»

accu-

mulato da pit di uno Stato membro.
Un debito europeo limitato nell’entita
e finalizzato alla sola realizzazione

UNIONE EUROPEA

delle reti Ten «essenziali» dovrebbe
e potrebbe essere raccolto e gestito
sotto la responsabilita delle istituzioni
europee. L alternativa finora studiata,
ciog invocare una maggiore parteci-
pazione dei capitali privati al finan-
ziamento delle suddette infrastrutture,
non ¢ sufficiente e soffre dall’equivo-
co trafunding (chi paga?) e financing
(chi anticipa?). 1l «chi paga?», alla
fine, riguarda solo il contribuente, gli
utenti o qualche beneficiario esterno.
Che paghi il contribuente, con le tas-
se, o 'utente, con le tariffe, il finan-
cing privato serve solo ad anticipare
le risorse necessarie, salvo restituirle
nel lungo periodo.
Tutti gli strumenti finanziari,
anche quelli piu innovativi come
i project bond, risolvono il proble-
ma del financing, ma non quello
del funding. Con I’ ulteriore com-
plicazione che se la logica del fi-
nancing prevale su quella del fun-
ding ci troveremo a finanziare solo
quei progetti che garantiscono un
sicuro rientro dal finanziamento,
che non & detto coincidano con i
progetti a piu alto valore aggiunto
per I’Europa. Sarebbe delittuoso
attendere 7 o § anni per accorgerci
che la Bei e le altre istituzioni fi-
nanziarie, pur orientate al finanzia-
mento pubblico di infrastrutture,
si sono occupate solo di autostra-
de, aeroporti e qualche trasporto
pubblico di massa, ma non di fer-
rovie, porti, navigazione inter-
na. Rischieremmo ancora una
volta di veder realizzate non le
opere che servono di pili, ma
quelle che sono piu facili da
finanziare.
Dal rompicapo ¢ ancora pos-
sibile uscire in modo utile, ma
occorre farlo ora: la crescita
europea non pud attende-
re. (riproduzione
riservata)
*presiden-
te Autorita
portuale di
Venezia
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[’euro, un vaso di coccio
tra Stati Uniti e Asia

di Paolo Savona = apagina 13
Senza un accordo sulle regole degli scambi

[’EURO SEMBRA UN VASO DI COCCIO

di Paolo Savona *
elmondo persiste un eccesso di strumenti moneta-
| \ | riefinanziaririspetto al Pil mondiale ed essirendo-
no mediamente meno dell'inflazione. In termini
tecnici il tasso dell'interesse reale & negativo. I possessori
di finanza guadagnano solo se speculano, ossia acquista-
no e vendono lucrando le differenze. Il caso della finanza
"derivata" da quella principale & ancora pili complicato
perché gli operatori commerciano in previsioni di rischio
(di tasso, di cambio, di credito, di perdita ecc.) e la valuta-
zione dell'oggetto dipende dalla forma "ipotetica" che si
assume nel calcolo: se la forma che assume in pratica &
diversa, la valutazione salta e le conseguenze ricadono su-
gli operatori piit sprovveduti.

Comeriequilibrare gli eccessidimoneta-finanzarispet-
to all'attivita produttiva il problema principale che devo-
no affrontare le autorita di governo e controllo. Per ora
I'aggiustamento principale & sui risparmiatori "cassetti-
sti" 0 "nonspeculatori": ognianno essiperdonouna picco-
lafetta di capitale in termini di potere di acquisto dei loro
risparmi. Leautorita fiscali, invece ditentaredicompensa-
reil sacrificiolororichiesto conle politiche di tassi ufficiali
tralo 0 e 1'1% (in Giappone, negli Usa e nell' Eurozona),
vanno aumentandole tasseper soddisfareleistanze "della
stabilita finanziaria", senzarendersi conto dell'ironia del-
lamotivazione. Alcuni Stati, tra cuil'Ttalia, hanno aggredi-
toiredditi fino al limite del possibile e, avendo constatato
che questa politica ha un effetto boomerang sul gettito
fiscale perlacadutadellacrescitaedell'occupazione, inve-
cedicambiare politica tributaria, vanno rivolgendoleloro
brame al capitale e praticano la tassa patrimoniale come
un inevitabile ed equo sbocco per garantire la "stabilita
fiscale". Proprioun bel circolovizioso!I bassi tassi dell 'inte-
resse e le maggiori tasse sfiorano appena la soluzione da
dare al riequilibrio tra massa monetaria e finanziaria e be-
ni reali. Prima o dopo, sia per la necessita di ricercare pill
elevatirendimenti, sia per muovere verso settorirealidove
le tasse sono inferiori per propiziare la crescita necessaria,
questamassasi indirizzera verso laricchezza reale, crean-
do una categoria peculiare di inflazione, I'asset inflation.
Ma ancor prima di giungere a questo sbocco - che ceteris
paribus appareinevitabile, anche sein economianullalo &
- gli operatori sfruttano le possibilita di guadagno operan-
dosuicambio, meglio, sfruttandoleanomalie che contrad-

distinguono oggi questa materia: ogni paese segue il regi-
me che gli fa pili comodo. Ai due estremi vi sono gli Stati
Uniti, conicambiflessibili (scelti dal mercato finanziario),
elaCina, conicambi "sporchi” (scelti dalle autorita). Trai
dueviel'Eurozonache, ufficialmente, hail regime di cam-
biodegli Stati Uniti, maal suo interno cambi "irreversibili"
che avvantaggiano la Germania (la quale ha tuttora un
surplus dellasuabilancia corrente superiore alla Cina, che
resta sotto attacco). Quando la Cina & insoddisfatta dei
dollari che incassa e li converte in euro sul mercato, le
esportazioni europee sensibilial prezzo cadono elosvilup-
po dell'Europa paga la contesa valutaria Stati Uniti-Cina.
Se siaggiunge uninteresse del Giappone ad avere uno yen
debole,anche da questaarea provengono impulsinegativi
allo sviluppo europeo. L'euro fa la fine del vaso di coccio
travasi diferro.

Da anni predico che la Banca Centrale Europea deve

avere poteri di intervento sul cambio dell'euro, mail pro-
blemavieneignorato. Sulla possibilitadiunaguerravaluta-
ria il problema non era il se, ma il quando. E il quando &
arrivato, mahasoloitrattidi unabattaglia. Infatti, il proble-
ma pill generale di un riequilibrio tra eccessi monetari e
finanziari non viene affrontato e, per risolverlo, occorre
convocare una nuova Bretton Woods per raggiungere un
accordo nel quale i Paesi decidono quali sono le regole
degli scambimonetari e finanziari, nonché quello dell'uso
delle riserve, dopo aver discusso e in parte individuato le
regole degli scambi reali in ambito Wto. Non si vede all'
orizzonte siffatta conclusione, né le menti che possono
guidarla. Almenolasichieda, perché, sel'Ttalia compisseil
miracolo di aggiustare i conti pubblici, dare flessibilita al
lavoro efarriprendere gliinvestimenti, il rapporto di cam-
bio dell'eurolafarebberiprecipitare nel baratro che sivole-
vaevitare.

* da www.formiche.net
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“LE

ANTONELLA RAMPING
MILANO

econdo un famoso aneddoto, incon-
trando all'inizio degli Anni 2000 Gior-
gio Napolitano, Henry Kissinger gli te-
se la mano, «Ecco il mio comunista
preferito»...«Ecco il tuo ex comunista
preferito, gli sorrise 'ex ministro degli Esteri
del Pci. Dundue non & strano che nel disegnare,
con l'occasione degli ottanta anni dell'Ispi, I'arco
lungo della propria passione per gli affari inter-
nazionali, e particolarmente nel turbolento e in-
tensissimo settennato quirinalizio che sta per
concludersi, la Storia per Giorgio Napolitano
termini e ricominei nel 1989. Il prima e il dopo
non & solo nella storia personale del politico ita-
liano che dal Colle pilt alto ha tenuto la barra
della democrazia italiana nel suo recente e cru-
ciale passaggio, ma in quella del mondo. Perche,
spiega Napolitano, & dopo la caduta del Muro
«che si ha I'affermazione del primato mondiale
dell’Occidente». E oggi, spiega mentre a Palazzo
Clerici lo ascoltano tra i tanti Giuliano Pisapia e
Giovanni Bazoli, John Elkann, Enrico Salza e
Cesare Romiti, Marta Dassui, Inge Feltrinelli e
Umberto Veronesi, quel primato va difeso.

Deve difenderlo 'Europa e devono difenderlo
gli Stati Uniti, e devono difenderlo Stati Uniti ed
Europa insieme, rinunciando entrambi all'idea
che il declino sia il loro destino. «<Mai - persona-
lizza Napolitano - ho ceduto alla suggestione,
foss'anche solo dottrinaria, di un fatale declino
dell’America e dell’Occidente». Altro che «mon-
do post-americano», come si & detto a lungo, al-
tro che Buropa debole quando invece - e qui Na-
politano cita Joe Biden - «I'Europa & la pietra
angolare e l'elemento catalizzatore della nostra
cooperazione globale». Non lasciamo il passo e
la leadership ad altre regioni emergenti nel
mondo, sembra dire Napolitano. Non arrendia-
moci, non desistiamo. Osiamo, invece, ¢ corag-
gio che bisogna avere. Avere quel che a Napoli-
tano non ¢ mancato mai, nemmeno adesso che
sentimenti e commozione colorano ma non in-
crinano le sue meditate argomentazioni: quello
che una volta, a sinistra, si chiamava l'ottimismo
della volonta. Averlo perfino - come insegna Ba-
rack Obama - davanti alle primavere arabe che
sembrano trascolorare in autunno-inverno di
ferocia, dalla Tunisia, al Cairo, alla Siria.

E se in quasi quaranta cartelle Napolitano
non cita mai la Germania, per non scendere in
argomenti che possano sia pur vagamente pre-
starsi a frecciate da campagna elettorale, in at-
tesa di partire per Monaco e Berlino giusto il

LA LEADERSHIP OCCIDENTALE

Mai ho ceduto alla suggestione
foss'anche solo dottrinaria,

di un fatale declino
dell’America e dell'Occidente

giorno dopo le elezioni italiane, ecco una bella, e
fiera, stoccata a David Cameron. Che dell’Euro-
pa ha un’idea inconcepibile. Un'idea “mercanti-
le™: «Il vero nodo del nostro dissenso con il pri-
mo ministro britannico & nel fatto che non pos-
siamo accettare una concezione mercantilista
dell’Europa unita».

Ecco che allora 'antagonismo «irriducibile»
che agli albori della Repubblica contrappose i
due maggiori schieramenti politici italiani se-
condo uno schema che quasi riproduceva alivel-
lolocale la Cortina di Ferro, non deve riproporsi
adesso in blocchi nel mondo. L'Europa non pué
improntarsi a «una concezione mercantilista»

perché «& una comunita di valori, di diritto, & un
soggetto politico unitario e democratico, pacifi-
co e solidale, & uno spazio di giustizia sociale e
solidarietd, anche nel corso dell’economia di
mercato». Il lascito di Giorgio Napolitano per
quella speciale funzione di rappresentanza del-
I'unita nazionale nelle relazioni internazionali, &
questo: proprio adesso che la crisi economica ci
ha ben dimostrato il livello inaudito dell'interdi-
pendenza planetaria, adesso occorre maggior
consapevolezza di sé, per elaborare migliori re-
lazioni anzitutto con i nostri principali e stretti
alleati. La prospettiva «dovrebbe essere quella
dell’alba di una nuova era di multilateralismop,
come dimostra che si sia passati da un G7 aun
G20, come racconta «l'irrobustimento del Fon-
do Monetario Internazionale», e certo, «pur
sembrando un traguardo arduo, ¢ indispensabi-
le una nuova régolazione finanziaria globale».

Il presidente pensa, pur non chiamandolo co-
sl, a un nuovo ordine mondiale niente affatto
sbilanciato sul Pacifico o prossimamente domi-
nato da Cina, India, Brasile, ma a un’Europa che
non smetta per un minuto di essere patria di de-
mocrazia, e agli Stati Uniti come al Paese eter-
namente e ancora capace di «<un nuovo inizio»,
come del resto la presidenza Obama dimostra
dopo un'epoca segnata «dalla grave decisione
unilaterale di muovere guerra all'Iraq, e dall’in-
capacita di isolare estremismo e terrorismo dal
pit vasto mondo musulmano».

In quello che ¢ diventato «un mondo di nessu-
no», come lo chiama Charles Kupchan, nel
«moltiplicarsi di focolai e minacce alla sicurezza
collettivay, Europa e Stati Uniti devono progre-
dire in una «nuova relazione transatlantica».
Sempre pit affini. Sempre pil, verrebbe da dire,
alla pari. Se 'Europa diventera Stati Uniti d’Eu-
ropa, assumendosi responsabilita nella sicurez-
za e difesa della propria parte di mondo, di certo
gli Stati Uniti d’America non saranno pitt i gen-
darmi del mondo. Come in effetti mostrano di
non voler pitt essere. -

furopa resti una comunita di valori”

Napolitano all'lspi difende il ruolo della Ue e rilancia l'alleanza con gli Usa, capaci di un “nuovo inizio”
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LA CONDIVISIONE DEI POTERI

La prospettiva dovrebbe essere
3uella dell'alba di una nuova era

i multilateralismo. E indispensabile
una regolazione finanziaria globale

LA REPLICA A CAMERON

Il vero nodo del dissenso con il premier
britannico & nel fatto che non possiamo
accettare una concezione
mercantilistica dell’Europa unita

Iriferimentiall’America Brzezinski Kissinger Kupchan

Napolitano Lex segretariodi  pe politologo

ha ricordato Stato écitato peril  Napolitano ricorda
la posizione dell'ex  richiamo alla sfida |5 definizione di
consigliere per la che evocava nel «mondo di
Sicurezza nazionale 2001: trasformare  pessuno» che si

di Carter che critico il potere Usa in caratterizza per

le decisioni di Bush  consenso morale. (|3 graduale

dopo gli attentati Obama - dice redistribuzione e la
del 2001, che Napolitano-ora - djspersione del
portarono alla mira «aricostruirei potere globale». Un
«grave decisione consenso morale mondo «esposto
unilaterale della perduto o al moltiplicarsi
guerra in Irag» seriamente scoss0  dj focolai di crisi»
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Varata lariforma

Pesca, la Ue
rivoluziona
le regole

«E la svolta»

Servizio ® A pagina 26

SI DEL PARLAMENTO DI STRASBURGO ALLA RIFORMA DEGLI STOCK. PAROLA AL CONSIGLIO UE
La pesca europea arriva al giro di boa
«Rivoluzione da 37mila nuovi posti di lavoro»

m STRASBURGO

FRA GLI ADDETTI al settore, si
sprecano gli aggettivi per descrive-
re il testo di riforma della politica
comune della pesca approvato ie-
ri dall’Assemblea europea a Stra-
sburgo: «Epocale, ambiziosa, sto-
rica». Di certo ’approccio appro-
vato dai 502 parlamentari europei
contro 137 no e 27 astensioni rap-
presenta un netto ‘giro di boa’ ri-
spetto alla politica attuale. La sfi-
da & importante: «Recuperare en-
tro il 2020 Pammontare di 15 mi-
lioni di tonnellate di pesce dagli
stock pill sfruttati, creando 37mi-
la nuovi posti di lavoro».

PER RAGGIUNGERE questo risul-

tato il Parlamento europeo chiede
ad armatori ¢ pescatori di attener-
si a due decisioni radicali.In pri-
mo luogo, mettere fine alla pesca
intensiva e pescare a partire dal
2015 l’equivalente di quanto lo
stock di quella specie sia in grado
di riprodurre. Inoltre, di mettere
fine allo ‘spreco’ del pescato inde-
siderato gia dal 2014, ossia di non
scaricare nuovamente in mare 1
pesci, di fatto gia morti, non com-
merciabili per dimensioni o per
specie. Si tratta del 23% di catture
inutili. E proprio su quest’ultima

richiesta si sono divisi gli eurode-
putati italiani del Partito popola-
re e di Fratelli di Italia da quelli
dei Socialisti ¢ Democratici, in
primo luogo il vicepresidente del-
la commissione pesca Guido Mila-
na, che ha voluto invece giocare
appieno la carta della
sostenibilita del settore. Favorevo-
le anche I'Italia dei valori. Soddi-
sfatta del sostegno del Parlamen-
to anche la commissaria alla pesca
Maria Damanaki.

AGLISTATI membri il Parlamen-
to chiede invece di creare delle ri-
serve di ricostituzione degli stock
di pesce per garantire la conserva-
zione e la riproduzione delle risor-
se acquatiche viventi e degli ecosi-
stemi marini. Un capitolo partico-
larmente importante & rappresen-
tato dalla sostenibilita sociale ed
economica con cui il Parlamento
vuole dare un pieno contributo al-

la diversificazione delle atti-

vitd’ integrative: dal turismo
collegato alla pesca all’ac-
quacoltura.

Inoltre, si punta a coinvolgere pe-
scatori e associazioni di categoria
in un processo di regionalizzazio-
ne che portera alla creazione di
nuovi consigli consultivi regiona-

UNIONE EUROPEA

li a partire da quello sull’acquacol-
tura

CON QUESTO voto la maggioran-
za dei parlamentari europei ha vo-
luto reagire ai dati sempre pill pre-
occupanti sulla poverta delle risor-
se ittiche: oltre I'85% degli stock
mondiali ¢ stato utilizzato al limi-
te della soglia biologica. I dati del-
la Commissione europea suggeri-
scono che pin dell’80% degli
stock ittici del Mediterraneo e il
47% di quelli dell’ Atlantico sono
soggetti a pesca intensiva. Nell’in-
dustria di trasformazione ittica,
poi, loccupazione & scesa del
6,5% e il settore dipende forte-
mente dalla importazioni.

E un «risultato storico» per «I’in-
tervento deciso sul fronte della tu-
tela delle risorse ittiche», com-
mentano a Slow Food, impegnato
da anni nella campagna ‘slow
fish’. Ora il dossier passa dal parla-
mento al Consiglio Ue e sara bat-
taglia.

Qi il Resto del Carling..

= Mps: sequestrati 40 milioni
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COMMISSIONE UE
Assicurazion,
via i limiti
al mercato

DI PAaoLo BozzaccHl

Eliminare gli ostacoli
giuridici al commercio in-
ternazionale dei prodotti as-
sicurativi. Questo lobiettivo
della Commissione Ue che
ha creato in settimana un
gruppo di esperti incaricato
di accertare in che misura
le differenze normative tra
paest membri impedisco-
no la distribuzione e luso
transfrontaliero dei prodotti
assicurativi da parte delle
imprese e dei consumatori.
Ad esempio, un cittadino
che si trasferisce in un altro
Paese membro dell’'Unione
europea per motivi di lavo-
ro potrebbe essere costretto
a stipulare una nuova as-
sicurazione auto, 0 avere
difficolta a far riconoscere i
diritti acquisiti nel quadro
di un piano pensionistico
privato sottoscritto nel pa-
ese di precedente residen-
za. Anche le imprese con
succursali in diversi Paesi
Ue sono spesso costrette a
sottoscrivere varie polizze
a condizioni diverse in ogni
paese, invece di un’unica
polizza a copertura di tut-
ti i loro beni. Il gruppo di
esperti della Commissione
europea presenterd i risul-
tati del proprio lavoro entro
fine anno, in occasione del
ventennale della creazione
del mercato unico, che co-

stituisce il fondamento del
commercio internazionale
interno all’'Unione europea.
Tuttavia il cammino dell'ar-
monizzazione delle norme
Ue in materia di assicura-
zioni in Europa appare an-
cora lungo, visto che appena
lo 0,6% dei premi nel settore
auto e il 2,8% dei premi nel
settore immobiliare riguar-
dano clienti di altri Paesi
Ue rispetto al luogo di sot-
toscrizione dei contratti. Il
lavoro del gruppo di esperti
della Commissione europea
si concentrera sulle assicu-
razioni auto e viaggi (quelle
che vanno per la maggio-
re nell’Unione europea) e
su quelle del ramo vita,
che possono fungere an-
che come pensioni private.
Lanalisi rientra nel qua-
dro dell’agenda dedicata a
pensioni adeguate, sicure e
sostenibili annunciata dal-
la Commissione europea nel
2012. Il gruppo di esperti si
riunird con cadenza mensile
e riferira in merito ai risul-
tati dell’esame a fine anno.
La base di lavoro del grup-
poérappresentata dal Libro
Verde sulle opzioni possibili
in vista di un diritto europeo
dei contratti per i consuma-
tori e le imprese presentato
dalla Commissione in colla-
borazione con i portatori di
interessi nel campo assicu-

rativo lo scorso anno.
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ASTE L TRO
Le banche europee
si tengono ben
stretti i soldi
prestati da Draghi
(Bottarelli a pag. 3)

IN OCCASIONE DELLA SECONDA SCADENZA LTRO SONO STATIRESTITUITI SOLO 3 MLD DI EURO

Quasi congelati i rimborsi alla Bce

Due settimane fa le banche avevano ridato a Francoforte ben 137 miliardi. Il fenomeno puo indurre
un sensibile aumento dei tassi interbancari e rendere meno attraenti i titoli di Stato dei Paesi periferici

DI MAURO BOTTARELLI

dati sui due primi rimborsi al-
la Bee da parte delle banche
del prestito Ltro a tre anni e
all’1% hanno inviato segna-
li decisamente discordi. Due
venerdi fa le banche europee
hanno ridato alla Bce ben 137
miliardi, sei giorni fa non piu di
3 miliardi. E in vista una nuova
crisi di liquidita, che costringera
le banche a battere di nuovo cas-
saa Francoforte? A parte che gli
analisti si attendono un aumento
degli esborsi in febbraio, appare
complicato districarsi tra i risul-
tati di queste due prime scaden-
ze. La prima pareva infatti un
chiaro sintomo di ritrovata salute
del sistema bancario, mentre la
seconda ha lasciato interdetti gli
osservatori, i quali hanno con-
cluso che la liquidita in eccesso
nel sistema finanziario europeo
sia ormai in linea con le ope-
razioni di riduzione sull’open
market. Certo, i 3 miliardi della
scorsa settimana potrebbero es-
sere legati al fatto che le banche
- godendo di una finestra lunga
per il rimborso - stiano valu-
tando attentamente i costi
del finanziamento tramite
emissioni di bond rispetto
a quello dei fondi garantiti
dalla Bcee. Altro segnale di
dubbia interpretazione &
quello giunto dagli istituti
spagnoli, i quali a gennaio
hanno ripagato 41 miliardi
di euro, un terzo dei prelievi

iniziali, grazie soprattutto a
Santander e Bbva (32 mi-
liardi), mentre altri istituti
iberici hanno ridato a Fran-
coforte 9 miliardi, il 12% del
take-up. C’¢ chi

vede nella scelta

di rimborsare un

rischio per la red-

ditivita e quindi

preferisce tenere

in bilancio il resto

dei fondi ottenuti

dalla Bce ancora

perun po’. Anche

perché in molti

pensano che le

banche dei Paesi

periferici sfrutte-

ranno i conti del quarto trimestre

del 2012 per allungare i tempi di

rimborso alla Bee, segnale che i

mercati potrebbero interpretare

come difficolta sul fronte della

raccolta e che potrebbe, nel me-

dio termine, bloccare ancora il

mai resuscitato mercato inter-

bancario, innescando una nuova,

possibile crisi di liquidita. Tanto

pit che la Bee & gia alle prese

con I’aumento del tasso Eonia,

quello cui fanno riferimento le

operazioni a brevissima scaden-
zae che ¢ anche riferimento per
diversi derivati. Cosa fara Dra-
ghi per contrastare tale aumen-
to? Il genere si ritiene che non
agird in modo troppo aggres-
sivo ma qualcuno punta il dito
sull’errore compiuto dopo il pri-
mo Ltro, quello a un anno sca-
duto nel 2010, quando si ritenne
I’aumento del tasso un sintomo

UNIONE EUROPEA

del migliorato stato di salute delle
banche. Tanto piui che la situazio-
ne appare nettamente connessa
agli spread sul debito sovrano dei
Paesi periferici, sul quale cresce
il rischio di una correzione dei
corsi dopoil rally innescato dagli
strumenti apprestati da Draghi, e
per due motivi. Primo, I”aumento
dei costi di finanziamento legato
ai rimborsi alla Bee, stanti i 137
miliardi del primo venerdi che
hanno innescato una crescita dei
tassi a breve sui mercati monetari.
Cosa che riduce la possibilita di
carry trade e quindi Iappetibilita
stessa dei titoli di Stato periferici
rispetto al Bund, i cui rendimenti
sono tra I’altro aumentati. Secon-
do, la fine dell’allentamento ga-
rantito dalla Bce in un contesto
di ripresa ancora fragile, che se
segnalato e prezzato dai mercati
potrebbe portare a un rapido e
netto aumento dei costi di rac-
colta per le banche. Insomma,
la Bce deve agire senza fare
troppo rumore, perché la per-
cezione che i suoi strumenti a
sostegno del sistema bancario
siano terminati potrebbe inne-
scare di nuovo una crisi di fi-
ducia, e poco dopo di liquidita.
(riproduzione riservata)
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IL CONSIGLIO EUROPEO SUL BILANCIO UE
L’Italia povera paga per i Paesi ricchi

di Adriana Cerretelli » pagina14

] rischio di restare Cenerentola

Verso un’intesa Ue iniqua in base alla prosperita relativa dell’'Ttalia

di Adriana Cerretelli

uasi tuttii pronostici danno per

fatto l'accordo sul bilancio

pluriennale (2014-20) al verti-

e dei capi di Governo euro-

pei che si apre oggi a Bruxelles. Manca-

no perod le cifre definitive, i nuovi tagli

da 20-30 miliardi pretesi da Germania e

Gran Bretagna su uno stanziamento di

972 miliardi (giaridotto di 8o in novem-

bre) e le varie compensazioni nazionali

dadistribuire per ottenere il necessaria
unanimita dei consensi.

Salvosorprese, la partita si chiudera pe-
rd con un’anomalia paradossale, quella
del povero (e super-indebitato) che paga
per iricchi. Quel tipo di povero & uno so-
lo, I'Ttalia. Sadismo dei partner? No, solu-
zione di comodo combinata conla nostra
insufficiente determinazione negoziale.
Almeno fino a prova contraria.

Unosconto al nostro paese per riequili-
brare il suo ingiusto contributo alle casse
Ue costerebbe troppo e non ¢’¢ nessuno
disposto afarsene caricointempidibilan-
ci grami, crescita a ritroso ed egoismi na-
zionali diffusi. Meglio metterciuna pezza
lavorando sul lato delle uscite: regalando
all'Ttalia 1 miliardo in piti sui fondi di coe-
sione e forse un altro perlo svilupporura-
le.Oltre aun pacco-sorpresa da annuncia-
re al vertice: un sistema di premi anti-di-
soccupazione giovanile da finanziare at-
tingendo qua e 1 tra le risorse esistenti.

Tutti ammortizzatori utili, che perd la-
sciano intatto il problema di fondo: il pe-
sante squilibrio strutturale apertosi tra
I’Europa e I'ltalia che negli ultimi anni &
precipitata in basso nella scala della ric-
chezzaUe.Madeve fareiconti conun de-
ficit medio di 4,5 miliardi all’anno.

Quando nel 2005 fu negoziato I'attua-
le bilancio pluriennale (2007-13) il no-
stroindice di prosperitarelativa (sul qua-
le si calcola la capacita contributiva de-
¢li Stati) era103, cioé 5 puntisoprala me-
dia. Nel 2014, quando scattera il nuovo

quadro finanziario sara 96, ben 9 punti
di meno e 4 sotto la media Ue. Nel 2020,
prevede Bruxelles, sara addirittura 94,5.
Tanto per capirsi la Spagna, il cui I'indi-
ce segna 92,9, € sostanzialmente in pari
conilbilancio Ue, (per colpa del rimbor-

so britannico ¢ in rosso dello 0,01%).
Nonostante il grande scivolone che
I’ha espulsa dal club dei ricchi dell’Unio-
ne e nonostante il mega-debito che dovra
riassorbire secondoipesantiritmi annua-
lifissati dai nuovi patti europei, 'Ttalia re-
steraanchenel prossimo settennatoil ter-

zo contribuente netto del bilancio Ue do-
po Germania e Francia. Come ¢ e restera
il secondo finanziatore del rimborso in-
glese e il terzo del Fondi salva-Stati.

Con una grande differenza: I'indice te-
desco di prosperita relativa € 125 a fronte
di un saldo negativo dello 0,43%. Quello
francese € 2109 a fronte di un deficit poco
sopralo 0,30. L'Ttalia con 96 fai conti con
unamedia dello 0,28%: cioé accusa un pas-
sivo simile alla Francia e aridosso diquel-
lidiFinlandia e Austriaconl'indicerispet-
tivamente a114 e 129.

Peggio.La prospera Danimarca che sta
a131, argomentando sul fatto che laSvezia
con 132 beneficia da anni di una correzio-
ne delsuo contributo, hapreteso e ottenu-
to uno sconto finanziato grazie al dimez-
zamento di quello austriaco. L’ incon-
gruenza rispetto alla correzione negata
all'Ttalia & adir poco plateale.

Lo & ancora di piu se si pensa che
avremmo un argomento inattaccabile
damettere sul tavolo negoziale: niente-
meno che l'accordo di Fontainebleau,
quello che nel’84 riconobbe un eterno
rimborso annuo alla Gran Bretagna, pro-
prio perché il suo contributo alle casse
Ue era «sproporzionato rispetto alla
sua prosperita relativax».

Forse domani Mario Monti riuscira in
extremis a fare il miracolo di ottenere
giustizia per I'Ttalia correggendone I'ini-
quo rapporto contabile conl’Unione. C’é
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da sperarlo perché, se & assolutamente
vero che il valore aggiunto della partner-
ship va ben al di 12 del mero calcolo del
dare e avere in vil denaro, & altrettanto
verochel’Europa che impone rigore e sa-
crifici,non sispende né spende perrilan-
ciare crescita e occupazione, anziriduce
per la prima volta nella storia in termini
reali il suo bilancio futuro tagliando con
lascure gli investimenti in ricerca, inno-
vazione, reti e fondi alle piccole e medie
imprese, non pud continuare a lesinare
sullasolidarieta fino addiritturaanegare
unminimo di dovuto aggiustamento con-
tabile a un partner impoverito e forte-
mente indebitato. Condannandolo a con-
vivere nel prossimo settennato con un
deficit annuo vicino ai 4 miliardi, contro
i4,5medi del settennato in corso.

Certo, si pud controbattere, come
moltifanno a Bruxelles, che se'Ttalia ha
un saldo cosi negativo é anche perché
usa poco e male i fondi strutturali. Per-
ché ha accettato in agricoltura Ia rifor-
ma Ciolos che la penalizza fortemente.
Tutto vero. Non siamo mai stati dei
gran campioni negoziali e men che me-

no degli attenti fruitori degli aiuti euro-
pei. Ma da qui aincassare nuovi tagli al
bilancio Ue,lamancatamodifica dell’at-
tuale sistemadirimborsi e sconti sia pu-
re con qualche compensazione, cioé da
qui ad accettare di concludere la partita
conmeno Europae una situazione di bi-
lanciononmolto diversa dall’attuale no-
nostante la perdita di 9 punti di prospe-
rita relativa, sarebbe troppo persino
peripalati alla buona degli italiani
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A San Vittore tra i detenuti. Sferzata contro le correnti al Csm

Napolitano sulle carceri
«In gioco I'onore dell'italia»

Per la prima volta un capo dello Stato
varca i cancelli del carcere di San Vitto-
re, simbolo milanese dell'emergenza pe-
nitenziaria. E li, tra i detenuti, Giorgio
Napolitano dice che sulle carceri «lo Sta-
to viola la Costituzione» ed & «in gioco

*

L'amnistia

La risposta ai Radicali:
«L'amnistia I'avrei firmata
dieci volte, @ mancato il
consenso parlamentare»
i e e o Tt
La commozione

La voce gli si incrina

prima di entrare al sesto
raggio, dove si vive in otto
e pit in celle da quattro
[kttt Sl B S i i

MILANO — I quirinalisti
esperti rilevano che il presiden-
te Giorgio Napolitano ultima-
mente si commuove spesso. Re-
sta il fatto che la sua di ieri &
stata la prima volta in assoluto
di un capo dello Stato in visita
a un carcere-simbolo come
San Vittore. La voce gli si incri-
na prima ancora di entrare nel-
le celle del sesto raggio, stipate
fino a otto detenuti e pii dove
potrebbero starcene quattro al
massimo. Quando riemerge in
strada, alla fine, la sua sintesi
emotiva é nella risposta data di
slancio a chi invocherebbe
un’amnistia: «L’avrei firmata
non una ma dieci volte...».

1l condizionale & sintomati-
co del tono complessivo tra de-
nuncia, monito, solidarieta
umana e rammarico politico
che segna l'intero suo discor-
s0, rivolto nella rotonda centra-
le del carcere a una rappresen-

I'onore dell'ltalia».

ALLE PAGINE 2 £ 3 Blanconl, Breda, Foschini

Napolitano tra i detenuti:
lo Stato viola la Costituzione

La prima volta di un presidente a San Vittore: i miei appelli inascoltati

tativa di detenuti, agenti, opera-
tori e volontari. Napolitano ri-
chiama la condanna «mortifi-
cante» inflittaci dall’Europa
per le condizioni delle nostre
carceri e che mina «il prestigio
el'onore dell'Ttalia». Stigmatiz-
za — e fa effetto sentirlo dire
dal presidente della Repubbli-
ca in persona — la «perduran-
te incapacita del nostro Stato a
realizzare un sistema rispetto-
so dell'articolo 277 della Costitu-
zione»: non solo per il sovraf-
follamento dei quasi 67mila de-
tenuti in Italia contro 46mila
posti teorici con tutto quel che
ne segue, degrado umano e sui-
cidi compresi, ma piti in gene-
rale per la «anancata attuazione
delle regole penitenziarie euro-
pee». Rivendica di averci prova-
to e punta il dito contro quanti
— in pratica tutti — non I’han-
no ascoltato: «Ho colto ogni oc-
casione per denunciare
Iinsostenibilita della condizio-
ne delle carceri. Avrei auspica-
fo che i miei appelli fossero rac-
colti in misura maggiore: ma vi
assicuro — sottolinea — che &
accaduto lo stesso anche per
molti altri da me lanciati».
Prima di lui parlano la diret-
trice del carcere Gloria Manzel-
li e il capo del Dipartimento am-
ministrazione penitenziaria
Giovanni Tamburino, che met-
tono sul piatto la drammaticita
della situazione oggettiva e gli
sforzi quotidiani di chi cerca di

La questione carceraria sia posta in cima alle priorita della

prossima attivita parlamentare Paola Severino ministro della Giustizia

fronteggiarla ogni giorno. Poi  mia nulla: le celle, i bagni, tan-
€lavolta di due detenuti, Fran-  te mani strette, alcuni gli lascia-
cesco Fusano e la francese Ma-  no una lettera.

rie Helene Ponge: «Se un uomo All’'uscita va incontro all’eu-
viene messo nelle giuste condi-  roparlamentare Marco Cappa-
zioni pud cambiare», gli dico- dic

no. E a nome di tutti gli conse-
gnano un quadro, un set da
scrivania e due sciarpe fatte a
mano per lui e la moglie Clio. Il
presidente ascolta tutti, rilan-
cia la palla al Parlamento che
verra ed & qui che si commuo-
ve evocando le «umane soffe-
renze di cui lo Stato repubblica-
no deve farsi carico con quella
determinazione, coerenza e

to, alla testa di un presi_ » di
Radicali che gridano «amni-
stia». Fosse stato per lui «an-
che dieci volte», dice, ma «ser-
ve un consenso parlamentare
che & mancato». «La cosa cui
tuttavia non mi posso arrende-
re — prosegue — & che si dica:
"amnistia o nulla". Ci sono al-
tre cose che si possono fare, e
bisogna fare tutto quello che &

continuita che finora purtrop-  Possibile». E lui promette che
po non ha mostrato». «Non jn-  continuera a provarci da parla-
tendo dire nulla che possa an- mentare: «Fino a quando avro
che solo apparire un'interferen- D po’ di energia mi batterd

za», precisa, ma «confido che
l1a mia testimonianza e le mie
parole di oggi possano essere
raccolte da chi mi succedera e
da tutte le istituzioni rappre-
sentative, a cominciare dal Par-
lamento che sta per essere elet-
to». Nel corso della visita al se-
sto raggio — il pil disastrato
dell'istituto — non si rispar-

per questo. Posso fare ancora
molte cose». Qualcuno gli rias-
sume tutte le altre riforme da
lui invocate e non fatte. «Que-
sti sono i limiti di un presiden-
te in un sistema non presiden-
ziale — conclude lui — e nem-
meno io vorrei lo diventasse.
Ma, vi prego: non mi ricordate
le mie delusioni».

Paolo Foschini

© RPRODUNONE RISERVATA

CORRIERE DELLA SERA

_LT33 3
A bdena

GIUSTIZIA

59



CORRIERE DELLA SERA

Quotidiano Milano 07-FEB-2013
Diffusione: 483.823 Lettori: 3.430.000 Direttore: Ferruccio deBortoli dapag. 2
Le parole del Colle  L'allarme del Colle Il nuovo monito La «mortificante»
. allafine del 2011 nel settembre 2012 conferma
La condanna
i Nel discorso di fine anno Lo scorso settembre il Commentando la
di Strasburgo del 2011 il presidente presidente Giorgio 1/ condanna di Strasburgo,
A gennaio la Corte di della Repubblica Giorgio Napolitano é tornato a Napolitano ha detto che
Strasburgo ha Napolitano aveva parlare delle carceri rappresenta «una

parlato di «xemergenza
della situazione
disumana» nelle carceri
italiane, definendolo
«uno dei limiti del
nostro vivere civile»

condannato ['ltalia per
trattamento inumano e
degradante di 7 detenuti
nelle carceri di Busto
Arsizio e di Piacenza. E
ha condannato Roma a
pagare 100 mila euro
per danni morali
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italiane: «Una realta
che non fa onore al
nostro Paese, ma anzi
ne ferisce la credibilita
internazionale e il
rapporto con le
istituzioni europee»

mortificante conferma
dell'incapacita del
nostro Stato a garantire
i diritti elementari dei
reclusi in attesa di
giudizio e in esecuzione
di pena»
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SUI RITARDI
DEL CsM

VLADIMIRO ZAGREBELSKY

reve, secco, durissi-
: mo & il richiamo
: che il Presidente

della Repubblica ha
inviato al Consiglio

Superiore della Magistratura.
1l Presidente nota, ancora
una volta, che molti uffici
giudiziari rimangono molto a
lungo privi dei loro magistra-
ti dirigenti: presidenti di cor-
te d’appello, procuratori ge-

nerali. nresidenti di tribuna-

n
Ll pitailacii L Wiiiia

le e procuratori della Repub-
blica, presidenti di sezione
delle corti e dei tribunali. Re-
sponsabile del ritardo & il
Csm, nella cui competenza
costituzionale ricade I'asse-
gnazione dei magistrati alle
diverse funzioni.

Il Presidente sottolinea
cheil ritardo del Csm contra-
sta con il dovere costituzio-
nale di assicurare il buon an-
damento della amministra-
zione della giustizia ed & tale
da avere pesanti ricadute sul
prestigio della istituzione.

er restaurare la prima e per rico-

stituire il secondo c’¢ da augu-

rarsi una pronta, autocritica e

concreta risposta da parte del

Csm. Il rispetto che si & guada-
gnato il vice-presidente Vietti gli consente
di agire per indurre il Consiglio ad operare
in sintonia con i suoi doveri costituzionali e
con il richiamo del Presidente.

Da tempo i ritardi del Csm sono noti e
criticamente vissuti entro e fuori della ma-
gistratura. Lo & anche il merito delle scelte
nelle nomine dei capi degli uffici, come &
naturale che sia in un campo che richiede
difficili valutazioni (previsioni) di attitudini
direttive di magistrati che spesso non han-
no ancora avuto modo di manifestarle. Ma
ora & questione dei ritardi, che il Presiden-
te connette anche “al trascinarsi di contra-
sti e/o di tentativi di accordo tra le diverse
componenti della rappresentanza della
magistratura in seno al Csm”. Non si tratta
quindi di pigrizia o disorganizzazione, ma
di un difetto che riguarda il metodo che
produce le decisioni. Un metodo che incide
sui tempi ed anche sul contenuto delle de-
cisioni.

Quanto ai tempi, basta vedere l'ordine
del giorno del Consiglio di questa settima-
na. Le deliberazioni sull’attribuzione di in-
carichi direttivi - tra cui quella di procura-
tore generale di Palermo - riguardano tutte
posti che sono vacanti da pit1 di un anno.

Il Csm & stato previsto dalla Costituzio-
ne per assicurare la autonomia della magi-
stratura da ogni altro potere dello Stato e
tutelare la indipendenza dei magistrati.

Una missione che il Csm ha nel tempo ga-
rantito come effetto della sottrazione di
competenze prima della Costituzione asse-
gnate al governo e al ministro della giusti-
zia. Ma tolta I'influenza governativa, in-
compatibile con i principi della separazio-
ne dei poteri e dello stato di diritto, si sono
nel tempo manifestate derive negative di
altro (ma talora simile) tipo. Il Csm ¢ com-
posto da due terzi di magistrati eletti dai
loro pari e da un terzo di professori o avvo-
cati eletti dal Parlamento. I magistrati sono
eletti con metodo proporzionale su liste
che nella loro quasi totalita sono presenta-
te dalle varie “correnti” della Associazione
nazionale magistrati. I componenti “laici”
sono eletti per spartizione tra i partiti pre-
sentiin Parlamento. Gli uni e gli altri, i com-
ponenti “togati” e quelli “laici” operano nel
Csm con maggiore o minore autonomia dal

i =~

gruppo che ne ha sostenuto I'elezione, a se-
conda del loro carattere, del loro senso isti-
tuzionale, delle loro aspettative.

Per quel che riguarda la magistratura, a
partire dagli Anni 60 del secolo scorso, i
gruppi si sono formati ed affrontati sulla
base di importanti e talora radicali diffe-
renze sulle concezione del ruolo della magi-
stratura nel sistema disegnato dalla Costi-
tuzione. Nel tempo le differenze si sono af-
fievolite. I gruppi si sono articolati e divisi.
La loro identita o, come amano dire, le loro
“sensibilita culturali” si sono diluite e me-
scolate. Cio che rischia di rimanere & la ge-
stione del potere, con 'avvertenza che non
si tratta di una chiave di lettura univoca e
da sola capace di spiegare tutto, oscurando
Parea del funzionamento virtuoso dell’isti-
tuzione. E chi nel Csm & interessato a gesti-
re il potere trova la massima occasione di
impegnarsi nell'attribuzione degli incari-
chi direttivi (e di qualche altro incarico im-
portante) negli uffici giudiziari, Natural-
mente questa degenerazione non riguarda
i soli componenti eletti dalla magistratura.
D’altronde la parabola dei partiti politici
non & stata molto differente. Basta vedere,
tra gli esempi piii recenti, come i partiti in
Parlamento hanno creduto di poter adem-
piere al loro dovere di rinnovare la compo-
sizione delle varie Autorita Indipendenti.

Se il criterio di scelta del candidato da
sostenere per I'assegnazione di un incarico
direttivo & quello dell’'appartenenza, allora
la lottizzazione @ la naturale conseguenza,
indifferente o quasi al merito. E la ricerca
dell’accordo, che spesso richiede che nu-
merose pedine siano sul mereato, trascina
le pratiche di rinvio in rinvio. Discutibili
quindi i risultati ed anche tardivi. .

Che fare? Nulla pud pretendere il mondo
della politica. La autonomia dell'ordine giu-
diziario e la indipendenza dei magistrati
non & nella disponibilita dei partiti, né del
Parlamento. E nella esperienza storica che
viviamo, essi non offrono un modello cui si
possa far riferimento. Ma nella magistratu-
ra cresce I'insofferenza. Il monito del presi-
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dente Napolitano, che avverte la caduta del
prestigio del Csm, dovrebbe dar forza a
una reazione del corpo stesso della magi-
stratura. E’ la magistratura che elegge i
componenti del Csm, che ne sono i rappre-
sentanti. La scarsissima partecipazione
dei giovani magistrati alla vita associativa
e alla discussione sul ruolo del potere giudi-
ziario & un segno inequivoco della mancan-
za di idee - e di ideali - per cui valga la pena
dedicare tempo e energia. Per questo la no-
stalgia della vivacita dei primissimi decen-
ni di vita della Costituzione repubblicana
non ¢& solo il frutto dellavanzare dell'eta di
chi in quegli anni ha avuto la fortuna di ini-
ziare il suo servizio in magistratura.
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Lotta all’evasione. L’agenzia delle Entrate ha aggiornato le metodologie

Rischio sanzione penale
per chi «<mente» al Fisco

Nelle linee guida
attenzione
all’esibizione

di atti falsi

Antonio Lorio

mm Pitiattenzione alnuovorea-
to diomessa esibizione didocu-
mentiovvero ditrasmissione di
atti in tutto o in parte falsi e al
rispetto della normativa sul la-
voro. Sono queste alcune delle
integrazioni che si rilevano
scorrendo gli aggiornamenti al-
le 96 metodologie di controllo
predisposte a suo tempo, e ora
revisionate, dall’agenzia delle
Entrate a beneficio delle unita
operative. Nell’occasione peral-
tro e stata anche elaborata una
nuovametodologiadi controllo
nei confronti degliautonoleggi.

FE certamenterilevante lacita-
zione del nuovoreato in quanto
dalla sua emanazione, con il D1
201/2011,’Agenzia, almeno pub-
blicamente, non ne aveva mai
fatto menzione né oggetto di
chiarimenti.La circostanza éan-
cor piu singolare ove si pensi
che, afronte di tanta attenzione
sulla nuova violazione penale,
alcune metodologie riportano
ancorariferimentiin Lire e non
in euro (valga per tutti il caso

della metodologia dei commer-
cialisti e dei consulenti tributa-
rinella parteincuisicalcolanoi
fitti figurativi dei locali dei pro-
fessionisti).

Nell’illustrareil controllo do-
cumentale e, segnatamente,
l'ispezione che ha come finalita
la verifica della corretta istitu-
zione, tenuta e conservazione
delle scritture, nonché la loro
complessiva attendibilita, an-
chenellaprospettivadiuna pos-
sibile rideterminazione indutti-
va di reddito e volume d’affari,

viene ricordata la previsione
(articolo 11, comma 1 del DI
201/2011) diun nuovoillecito pe-
nale. Tale fattispecie riguarda
chiunque esibisce o trasmette
allamministrazione finanzia-
riaatti o documenti falsiovvero
comunica notizie non rispon-
dentialvero.

Siricorda, aquesto proposito,
chelerichieste che fanno scatta-
re le nuova sanzione penale so-
no quelle dell’agenzia delle En-
trate e della GdF eseguite
nell’ambito degli accertamenti
ai fini delle imposte sui redditi e
dell'Ivatracui, appunto, lerichie-
ste in sede di accesso e ispezio-
ne. Queste nuove fattispecie ge-
nerano molte perplessita sulla
loro concreta applicazione. Vi e
oradasperare che 'agenzia, che
le segnala in modo cosi massivo
alleunita operative, abbia prece-
dentemente illustrato 'ambito e
la portata delle nuove condotte
penali. Il rischio evidentemente
€ un uso indiscriminato di que-
staviolazione penale.

Ladirettivaricordache termi-
nate le interviste alle persone
presenti nello studio o in azien-
da, i verificatori devono chiede-
realdatore dilavorol’esibizione
delle comunicazioni preventive
di instaurazione del rapporto di
lavoro eillibro unico dellavoro,
che ha sostituito il libro paga e il
libro matricola a partire dall’an-
no d’imposta 2009, nonché ac-
quisire eventuale documenta-
zione extra-contabile dalla qua-
le emerga I'impiego di lavorato-
ri/collaboratori.

Viene quindi segnalato che
Particolo 4 della legge 183/2010,
circalamaxisanzione perillavo-
ro somimerso, fa orariferimento
all'utilizzo da parte di datori pri-
vati di lavoratori subordinati in
assenza di comunicazione pre-
ventiva al Centro per 'impiego,
anziché all'impiego di lavorato-
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rinon risultanti dalle scritture o
altradocumentazione obbligato-
ria. Le operazioni eseguite e i ri-
lievi saranno poi riportati nel
«processo verbale di constata-
zione di impiego di lavoratoriy,
che formeraparteintegrante del
Pvc. In caso di irregolarita, una
copiadi tale verbale va trasmes-
sa alla direzione provinciale del
Lavoro-servizio ispettivo.
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Le conseguenze

01 | LALEGGE

E stato il decreto legge
201/2011, convertitonella
legge 2142011, aintrodurre
ilreato peromessa esibizione
didocumenti odi esibizione
otrasmissione
all’amministrazione
finanziariadi attio
documentifalsio
comunicazione di notizie
non rispondenti al vero

02 | INPRATICA

Laviolazione penale scatta

afronte di due condotte

* Esibizione o trasmissione
di atti o documenti falsi.
Intalcasoil reato si
configuraa prescindere
dalle conseguenze della
condotta del contribuente
che hatrasmesso o
esibitotali attio
documentifalsi

« Comunicazione didatie
notizie non rispondenti al
vero. Lasanzione penale
trova applicazione
soltantose, aseguito delle
richieste, si configurano
le fattispecie penali
previste dal decreto
74/2000, relativo ai
delitti in materia di
imposte sui redditielIva
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