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sl «La loro gestione spesso sfugge al controllo degli enti locali»

Nelle societa partecipate buco da 34 miliardi

Oltre smila partecipate con
unindebitamento che vale 34 mi-
liardi. Unagalassiache resta qua-
si un’illustre sconosciuta. E sen-
zaadeguati controlli. Nonhausa-
to perifrasi il Pg presso la Corte
dei conti, Salvatore Nottola, sulle
societa miste degli entilocali. Fi-
noad affondare il coltello: «Lage-
stione degli enti partecipati spes-
so sfugge al controllo dell’ente».
Col peso inpiti di tutte «le conse-
guenze dannose di una gestione
disavveduta o di comportamenti

illeciti, a volte anche delittuosi».
In poche parole: ¢’¢ il rischio dif-
fuso di corruzione.

Per questo, haspiegato Notto-
la, «& indispensabile e urgente»
un testo legislativo organico sul
sistema degli enti partecipati
che riconosca «esplicitamente
laloro natura pubblica», dunque
la giurisdizione della Corte dei
conti. Un testo, ha chiarito, che
comprenda anche la definizione
(dunque,lacertezza) dellerisor-
seimpiegate.

Lagestione del sistema-parte-
cipate, ha spiegato il Pg, & vitale
per la finanza pubblica, eppure
spesso «sfugge» al controllo
dell’ente locale, che a sua volta
magari finisce in dissesto. In si-
tuazioni anche poco edificanti:
«Tra enti partecipati e ammini-
strazioni diriferimento-él’accu-
sa - si creano a volte scambi di
utilita, per cui queste ultime (gli
enti locali, ndr) ricorrono, attra-
verso i primi, a finanziamenti
che non sarebbero ad essi con-
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sentiti mentre, col ricorso all’in-
debitamento, le societa acquista-
no beni immobilidell’ente confe-
rente ed effettuano I'esecuzione
di opere pubbliche di interesse
dell’ente locale». Per non dire,
ma & un altro capitolo, del ri-
schio-tracollo per gli enti locali
chericorrono ai derivati, i cui ef-
fetti sui bilancilocali sono di dif-
ficile quantificazione: «Il calco-
lo sibasa su scommesse, & come
un gioco in Borsay.

I fenomeni di malagestione in

genere nella Pa confermano in-
tanto i settori storicamente a ri-
schio: sanita, appropriazione di
denaro pubblico, frodi alla Ue
per infrastrutture (1 miliardo) e
in agricoltura, rifiuti, appalti, ser-
vizi e forniture. Un panorama
sconfortante. Come sconfortan-
te & il bottino raccolto dopo le
pronunce della Corte: il credito
virtuale degli ultmi 5 anni & di 3,5
miliardi dopo le condanne in pri-
mo grado. Maincassarli sara proi-
bitivo se le stesse amministrazio-
ni creditrici non simuovono. Co-
me troppo spesso accade.

R.Tu.
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Da quest’anno

i sindaci

possono solo
prevedere rincari

Gianni Trovati
MILANO

Gli sconti sull'Imu per le
imprese sono vietati per legge,
e i Comuni che li hanno previ-
stidevono cancellarli dalle pro-
prie delibere.

Gli effettidellanuovaredistri-
buzione del gettito 2013 prevista
dalla legge di stabilita, che asse-
gna ai Comuni l'intero introito
dell'Tmu su case e negozi e allo
Statoquello prodotto dall’aliquo-
ta base sugli «immobili di uso
produttivo» (categoria catastale
D) cominciano a farsi sentire. E
perleimprese sono negativi.

Il problema nasce dal fatto
che 'Imu statale non concede
sconti:lanorma (articolo1, com-
ma3z8odellalegge 228/2012) per-
metteaisindacidiapplicareuna
maggiorazione del 3 per mille,
portandol’aliquotaal solitomas-
simo del 10,6 per mille, ma non
cita la possibilita di abbassarla:
unascelta di questo tipo finireb-

be per intaccare il gettito stata-
le, enonsi puo.

Nuove regole alla mano, il di-
partimento Finanze ha di conse-
guenza cominciato a scrivere ai
Comuni che avevanoadottatode-
libere con trattamenti di favore
per alcune categorie di capanno-
ni, spiegando che la cosa non &
possibile e la delibera va rivista
cancellando gli sconti. Se ne sono
accorti peresempio aFerrara, do-
ve il Comune findal 2009 applica-
va sconti all’Ici e poi all’'Imu per
chi avviava «nuove attivita indu-
striali, artigianali o commerciali»
oacquistava capannoni daimpre-
se in fallimento. «Alla luce dello
jus superveniens - hascritto al sin-
daco il dipartimento Finanze, fa-
cendo riferimento appunto alla
legge distabilita- aliquotaagevo-
latanon potratrovare applicazio-
ne» per gli immobili produttivi,
«periquali aliquota non puo es-
sere inferiore allo 0,76 per cen-

Il meccanismo

per:mille suixfabbricati
ad uso produttivo»
(categoria catastale D) non
e pit diviso fra Stato e
Comuni; maattribuito
integralmente all’Erario:Ai
- Comuni @ invece assegnato

to». Nessuna possibilita, «nem- ibereloc
meno prevedendo di rimborsare ellare glieventuali
del gettito mancante lo Stato con 5 previsti per gli
fondinostri,come eravamodispo- immobili produttivi.

sti afarex, sottolinea Luigi Marat- L’approvazione della

tin, che al Comune di Ferraraé as- delibera da parte delle

Finanze écondizione
indispensabile per la sua
ficacia

sessore al Bilancio.

1l problema, come accennato,
non ¢ nell’interpretazione mini-
steriale manegliemendamential-
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\. [l dipartimento Finanze boccia le delibere con sconti ai capannoni

Vietate le agevolazioni
er 'ITmu delle imprese

la legge di stabilita che il Parla-
mento ha approvato in modo bi-
partisan, paradossalmente pro-
prio sotto la parola d’ordine
dell’«Imu ai Comuni». La legge,
infatti,haassegnato aisindacil’in-
tero gettito di abitazioni e negozi
ma, perriequilibrare i conti stata-
lihadecisodigirare all’Erario I'in-
tero frutto fiscale dei capannoni
e, in generale, degli «immobili a
usoproduttivo» accatastatiin ca-
tegoria D.In questo modo, non si
sa quanto consapevolmente, si &
decisaun’inversione a Urispetto
alle regole 2012, che proprio agli
immobili delle imprese consenti-
vanodi sfondare il limite minimo
del 4,6 per mille, arrivando al 4
per mille, perché questo mattone
non gode dell’abolizione dell’Tr-
pefsuiredditi fondiari.
Ilnuovomeccanismo, che vie-
taglisconti,inpraticafinirdinve-
ce per costringere molti sindaci
ad applicare la maggiorazione
del 3 per mille, soprattutto nei
Comuni in cui i capannoni rap-
presentano una quotaimportan-
te della base imponibile proprio
perché I’assegnazione di tutto il
7,6 per mille allo Stato rischia di
assottigliare troppo il gettito.
twitter@gianni.trovati
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Mauro Salerno

ROMA.

Correggere il decreto sulla
trasparenza dellaPa prima della
pubblicazione. E quanto chiede
I'Autorita di vigilanza sui con-
tratti pubblici conunalettera fir-
mata dal presidente Sergio San-
toro e inviata al ministro della
semplificazione Filippo Patroni
Griffie al sottosegretario di Sta-
to Antonio Catricala. Secondo
I'Autorita il testo approvato dal
Consiglio dei ministri il 22 gen-
naio, in attesa del parere della
Conferenza unificata e del ga-
rante della privacy, va rivisto,
rafforzando gli obblighi di co-
municazione dellaPainmateria
diappalti, estendendoil sistema
delle sanzioni nei confronti del-
le amministrazioniritrose a for-
nire informazioni sui contratti,
uniformando il concetto di co-
stiunitari delle opere pubblicbe
aquello dei costi standard, pre-
visto dal codice dei contratti

. Appello del regolatore dei contrath pubblici: correzioni prima della pubblicazione

«Trasparenza Pa da rlvedere»

Santoro: nel decreto rafforzare gli obblighi di comunicazione negli appalti

pubblici, e dei prezzi di riferi-
mento delle prestazioni sanita-
rie che la stessa Autorita & stata
incaricatadirilevare.

1l decreto varato dal Gover-
no mette in praticale indicazio-
ni della legge anticorruzione
(legge 190/2012) in materia di
appalti pubblici e sul fronte
dell’edilizia privata. Il decreto
fasalvigli obblighidi pubblicita
legale, con il vincolo di pubbli-
cazione di bandi e avvisi di ag-
giudicazione sui giornali (con
costi a carico di imprese e pro-
fessionisti a partire dal primo
gennaio). Aumentano peroida-
tiele informazioni da pubblica-

ditrasmissione all’Autorita
dei dati relativi agli appalti
che le amministrazioni
dovranno mettere online

resuisitiweb. Nel dettaglio, an-
drannoon lineilbando, ladeter-
minadiaggiudicazione,’ogget-
todelbando, l'oggetto dell'even-
tuale delibera a contrarre, I'im-
porto, 'aggiudicatario, la base
d’asta, la procedura e lamodali-
tadiselezione del contraente, il
numero di offerenti, i tempi di
completamento dell'opera, I'im-
porto delle somme liquidate, le
modifiche contrattuali, le deci-
sionidi ritiro e recesso dei con-
tratti (commaidell’articolo 37).
Per tutte queste informazioni,
segnala Santoro, non & previsto
«alcun obbligo di trasmissione
delle informazioni in formato
digitale a questa Autorita». Né,
di conseguenza, esiste alcunob-
bligo per ' Autorita di pubblica-
re queste informazioni sul pro-
priosita e di comunicare l'elen-
co delle Pa inadempienti alla
Corte dei Conti conlapplicazio-
ne delle sanzioni previste dal
Codice degli appalti per le am-

ina5di 11

ministrazioni poco trasparenti
(da25.822 a 51.545 euro per i casi
pilt gravi). Una "dimenticanza"
poco spiegabile per 'Autorita.
Anche alla luce del fatto che lo
stesso decreto prevede che le
stazioni appaltanti raccolgano
comunque tutte queste infor-
mazionirendendoleliberamen-
te fruibili sul proprio sito web e
inviandole al via Ripetta ogni
tre mesi in formaaggregata. Un
principio che vale per tuttii con-
tratti sotto i 20mila euro e per
tutti gli appalti di lavori pubbli-
ci: per i quali vanno pubblicati
ancheil verbale di consegnadei
lavori, il certificato di ultimazio-
ne deilavorie il contofinale.Ol-
tre alla delibera a contrarre nel
caso di interventi affidati a trat-
tativa privata senza bando. In
tutte questi casiil provvedimen-
to varato dal Governo prevede
I'obbligo di informare I’Autori-
ta a pena di sanzione. «E cio -
sottolinea Santoro - senza che

Riproduzione autorgzzata licenza Ars Promopress 2012-2015

questa disparita di trattamento
appaia giustificata da una mag-
giorerilevanzaditalidatirispet-
to a quelli del comma 1 ai fini
perseguiti dall’intervento nor-
mativo». Cioé aumentare il gra-
doditrasparenza dellaPa.

Un altrorilievoriguardal’ob-
bligo per le amministrazioni di
pubblicare sui propri siti web i
«costi unitari» di realizzazio-
ne delle opere pubbliche sulla
base di uno schema-tipo redat-
to dall’Autorita. Per Santoro
servirebbe innanzitutto un
chiarimento sulla «nozione di
costi unitari», da raccordare a
quelle di «costi standard» e
«prezzi di riferimento» previ-
ste rispettivamente dal codice
dei contratti pubblici e dalle
norme in materia di prestazio-
ni sanitarie. «Tale raccordo
non & stato ancora operato dal
legislatore ed &, ad oggi, fonte
di gravi difficolta operative».
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il governatore assicura agli enti locali un'aliva legislatura

0x ANroNie Cavyigi

7ﬁ,§W

&
Iy

5 Uorien-
del nuovo governo,
Sicilia Rosaric Crocetin
ancia & assicura agli enti
termedi siciliani un’altra
legistatura.

£ spunta anche un proget-
to per istituire addirittura
wva provineta, qu
ela che poi &}
atale del srovc‘xqatmﬂ
uogo dove “ha vicoperto 1a
carica di sindaco antimafia
che 'ha rese famosoc in tut-
ta ltalia. Seltanto venerdl
gscoran il governatore si era
sttirato tantissime saette
anche dalla sua stessa parte
politica per il blitz che aveva
faito stabilendo per i prossi
mi 21 e 22 aprile le elezioni
amministrative di comuni e
soprattutte delle province
siciliane.

Una woessa che ha lascia-
to di stuces alleati e opposi-

=

. e

s
=

e. Per quanta 2 regione
ia io statuto antonoms

vinee se
venisge pres
trale per guelle che fanne
parte delle regioni a statute
ordinario.
we dopo il taglic
degli enti messo a punto dal
poverns guloauo da Marice
Monti tubto s fer 0810 m
attesa delle eleziond
che, con il nuovo gover
avra la possibilita di confe
mar norme monti
cancellarle o rilanci
un’aholizione tot ¥
stessi politici siciliani sem-
brava guasi scontato che
anche 1l i deveva agpettare
di capire

B invece (‘rowtfd pr e53-
dendo o
dl“hlaramom dl Vladl-
mive Crisafuili, uno dei

trombati eccelle
parlamentari Pd, fortis-
stmo a Mnna, r’h.\ veva

detto sul suo territoric che
il governatore voleva abolive

ia {ore provineia, ha voluto
n i fatti guesta

I pm hd confermato a pa-
1019 cqe, 061 lc non era

o te <L pro-
vince non voglia-
wo abolirle ma
riorganizzarle,
e questo si puo
fare aunche
depo il voto e
pet noi veglia-

zia ©

rappre-
itanza dei

[ET
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cittadini». Coro di polemicl
sul governatove.

Dopo il blitz perd, vis
gli attacchi anche dal fucco
amico, teri Crocetta ha do-
vuto fare una piecola retvo-
marcia e sicceme lo stesso
suo alleato Ude Glovamni
Ardizzone, presgid
te deli’Assemblea ve-
gionale sicilisna gii
aveva fatto notare
che guelle elezio-
Bi erans iroppo
ravvicinate alle
politiche e che
partiti non sa-
ranna pronti, ha
CORCESSG uno sci-
volamento al 26 e
il 27 maggio,
wmet-

tendosi in rotta con le ammi
nistrative delle altre v
che si gvolgeranne proprio in
gueila data.
Nulia di ptis ma cost facen-
do garantisce a guesti enti
almeno un'alira legislatura
anche se da Romas dovessero
a4 ere di cancellarie com-
pletamente ma come spesso
aceade, a seadenza natuprale
deilultimo mandato.
A dave un’altra arma di
countestazione controe il go-

vernatore, & arrivato anche
nn altro elemento. Appens
avuta assicurazione che

le prevince continuneranic
a vivere, il sindaco di G
Angels Faswlo e il Lcadu
del cornitato pe
po deflarea ge
Franzone han
to un progetio pev il rios
no delle attuall provinee e
dal gqurale spunterebbe una
la di Gela ap-
una benedi-
.um e da parte del citta-
dinoc pit: famoese, guesta
volita potrebbe sperare di
farcels per davvero.

yie risert m-—-—@
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Vendita o somministrazione?
Alcol comungue vietato ai minori

La vendita per H consumo sul posto, ovverc la somministrazione, di
bevande ajcoliche ¢ sanzionats at seust deil’art. 689 del codice penale,
se eseguita nei confronti dei minori di 16 anni e, ai sensi del nuove
articolo 14-ter delia legge 125 del 2001, cosl come introdotio dal de-
creto legge n. 158/2012, ge eseguita net confronti & minort di etd
compresatrai 16 ei 18 anni. ¥ questa la posizione ufficiale del Mini-
stero dello sviluppo economico {risoluzione 1. 18512 del 4 febbraio
2013) ¢ del ministero delf’internc {parere 357/PASA/O01628/1 3080,
ca{l) del 3D gennaic 2012), pubblicate nel sito istituzionale del
Mise lunedd scorso. La questione & stata posta tn relazione at dubbi
interpretativi connessi al significato gluridico det termind vendita
e souussinistrazione che il legislatore sembrerebbe aver usate, nel
tesmpo, in senso won uRtvoco. A tale propesito, 4 Viminale ritiene
che il termine vendita comprenda anche gquelio di somministrazio-
ne. Cis in qusnto una interpretazione pilt resurittiva savebbe del
tutto Hlogics, pon plausibile ¢ in contrasto con la ratio stessa del
af I158/2012, inteso a promucvere pih altl lvelli di salute attraverso
it contrasto & fattori 41 rischio per i giovani; tra i gquall Passunzione
di aicool. Degna di ritievo, peraltre, ¢ i fatto che con la citata nota
1] mindstero dellinterno afferma che il nnovo art, id4-ter dela legge
12572001 st applica anche alla vendita di alcolict per asporto st minori
a4 qualungue eta. Tale precisazione denota un’inversione di rotta ri-
spetto guante dalle stesso afferwmato un paio 4t annd fa (Risoluzione
24 wmarzo 2008, prot. 5. B37/PAS.3854.12000A(1 1) Tale nota chiariva,
infatti, che laddove i codice pensle punisce {a somminisirazione di
bevande aleoliche 53 salnosd dt 16 sun, st deve intendere che é puni-
ta anche 1z vendita al minuto. Del resto «somministraziones, per il
codice penale e per {a legge in generale, eguivale a minuty vendita.
Non a caso Vart, 730 del medesimo codice penale, punisce chi «vende
o somminisira tabacco a persona minore degli anni quattorgict» e ar-
ticolo 25 del vd 2316/1934, punisce conr uns sanzione amministrativs
chi gomministra o vende tabaces al minert df anpi 16,

Marilisa Bambi
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115 i decreti legge presentati nella legislatura

N)pj -avate nel
12 o il gover-
0 siatx

cia si & f Sbtem C
ndenza gia mare ata du
it governo Be

durante ]’onno i cui
stato o paldz/o Chipt
Uesecutive teenice haapp
to gquasi una legge su due (51
> 1) ricorso alla
ante il governo
lispenesse della
Z2 pa Hanentave piﬁ

. Mentre ’Agenﬂa
rispetto a 1\/-’0nM

re pubblick
Berlus

Nel ﬂompk S50 i1
rso defla sedicesis >
tura che volge al termi-
ie Oﬂcupato sopratt -1ito

fiducia,

socigle, le opere puthl‘he la
scuola e Pambiente. La parcla
valismo, pol, & passata da
al centre del dibattito
parlamentare a scomparire
del tutio. Con Berlusconi le
camere si sono maggiormente
concentrate sugli enti locali,
con Monti sulla pubblica amg-
anlsulazw o ntlale Ele

¢ tfo ch
o Berlusconi

opposizioni)
m mmrtro E]

governt. B quanto emerge
dal rdpno*to «Camere apette
2013, curato dallassociazione
Orpenpolis per ﬂOI‘diL eva-
1y Lare l’at t

verno ha ragy
con Berluseoni (8
anyi {a le caere ha;-nu lavu—
rato lo stesso nume
producende perd i trip la patern
iufcfi Un im om\miw l\nom di  approvat
tre solo il 2!

Z0 Chxg\ ha avuto
el 77% delie leggi
decyeti o ddl" men-

so sono state del 34%. Se 2
ta proposta di legge ¢ arriv at<~
dal paviamento le probabili-
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La trasparenza della burocrazia & al centro del dpem in vigore dal 19 febbraio

1 in chiar

In ogni atto Uelenco degli oneri prodotii o cancellati

\\\\\\\ \\\\

(Jonﬂgilo di stato dovranno
tlire Velenco degli
oneri or canceliati. <La
trasparenza, ia conoscenza e
la LeJU{u azione del “guanic
ta” per gli atti di legge
wul'rovm i cittadind e

b Varesio STrovea

my
N eratici Passa d«ﬂ«
prevenzi . Ogni decreta,

oV «edimpnto di-‘t‘n’li—
ive degli urganl -

Silvp&tmm seg
nerale Cna, «sara sen-
za dubbio un antidoio
re
fone a getto
we di legal, feg-
gine ¢ misure varie.
categoria sia gli stessi citta- Cl augur iamo che le
Hni, che potrauno preseplare | foni centrali co-
¢ via e-mail qutro ]a

ma di mettere mano a
nuove disposi-
zioni. Le

wembw "f)lz
la G, U B 29

ttuazione
a legge n.
meglio nota come
{le imprese. Allatto
tone di un niove re-
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