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ANZQLA, Moram, Mazzanti 11, Unga~
rae 14, Venturi 6, Lambertini 13,
Franchini 3, DiTalia 4, Kalfus, Cava-
lieri 2, Poluzzi, Zanata 12, All. Binel-
i

REBASKET: Giuliani 9, Viviani, Pivet-
t1 5, Maioli &, Leonardi 18, Roncaglia
12, Simonazzi 13, Canedoli, Gambet-
ti 6, Pellegrint 10, All. Casoli.
Arkitri: Ugolint e Gorzanelli.

Hete: parziali 20-28; 34-41; 51-460.
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~ts, [ criteri studiati dall’Economia per applicare alle in house i vincoli di finanza pubblica

Patto, multe «consolidate»

Possibile l’estensione all'ente delle sanzioni previste per le societa

Gianni Trovati

zm Il Pattodistabilita perleso-
ciethinhouse sard "parallelo”a
quelloperglientilocali,enon si
intreccera (almeno all’inizio) in
un bilancio consolidato, ma sc
un’azienda sforera i vincoli an-
che il Comune controllante ne
subiralc conscguenze.
Funziona in questo modo
I'ipotesi di provvedimento at-
tuativo che il ministero dell’Eco-
nomia stamcttendo apuntoper
applicare P'articolo 18, comma
2-bisdel DIn2/2008, cinélanor-
ma che estende alle in house i

FERRICINRY

L'ipotesi prevede diimporre
il pareggio di bilancio

e la riduzione del rapporto
fra debiti e patrimonio netto
entro limiti diversi nei settori

vincoli di finanza pubblica dei
Comuni. Il provvedimento & in
fase di elaborazione, sara sotto-
posto al confronto con le asso-
ciazioni delle imprese e secon-
do il calendario previsto entre-
rainvigoredal 2014;1arilevanza
delle nuove regole, destinate a
impattare suuna platea dicirca
1.400 aziende secondo le stime
dell’Economia, gid accende il di-
battito fra gli operatori, che for-
se avevano "archiviato" le pre-
occupazioni per un’estensione

del Patto prevista fin dal 2008
ma finorarimasta nel cassctto.

Ad allungare i tempi dell’at-
tuazione sonostatiirestylingal-
la regola originaria c i rilevanti
problemidiinterventosuun pa-
norama parcellizzato e non
troppo trasparente a livello di
dati dibilancio. Anche per que-
ste difficolta, 'Economia sem-
bra aver abbandonato per ora
I'idea di un’applicazione conso-
lidata dci vincoli fra Comunc ¢
partecipate, preferendo la via
delle regole parallele applicate
alle sole societd. Come accadu-
toper gli entilocali, comunque,
le regole potrebbero poi subire
un’evoluzione rilevante negli
annisuccessivi.

In pratica, la bozza preparata
dall’Economia prevede un dop-
pio obiettivo per le societa (si
veda anche Il Sole 24 Ore del 30
gcnnaio). Tl primo & fondato sul
saldodibilancioe chiede in pra-
ticadievitare perdite,e il secon-
do chiede di non superare un
certolimite nel rapporto fra de-
bito e patrimonio netto: questo
secondo indicatore, in modo
corretto, sarebbe differenziato
a seconda dei settori di attivita
dell’azienda, che naturalmente
richiedono strutture di costi e
investimentidiversi fradiloro.

Per rendere effettivi questi
parametri, 'Economia ipotizza
per le societa che sforano i vin-
coli un piano di rientro quin-
quennale, ma anche un mecca-

Verso i nuovi limiti

nche alconfronto
conleassociazionidelle
imprese disettore.Lasua
entratain vigore & prevista
peril2014

str
costioperativi, limitialle
assunzioni; divietodi
indebitamento e taghodei
compensinei cdaeneicollegi
sindacali
SR FIL DOPPIOOBIETTIVO

L’anticipazione

pubblichetitolari
affidamentidiretti.
L'estensione & prevista
dalbarticolo18; comma 2:bis;
delDl112/2008

nismosanzionatorio parallcloa
qucllodel Pattodistabilita degli
entilocali,e basatosucinque mi-
sure: peggioramento dell’abiet-
tivodisaldo pariallo sforamen-
to, stretta sui costi operativi (il
valore che nei bilanci societari
rappresenta 'equivalente della
spesa corrente), limiti alle as-
sunzioni, divicto di indcbita-
mentoe tagliodei compensinei
Cdaeneicollegisindacali.

Accanto a queste penalita,
pero,siipotizzanodelle sanzio-
nianche a carico dell’ente con-
trollante, per spingere a un
maggiorc controllo ed cvitare
nei rapporti finanziari con
l’azienda comportamenti "op-
portunistici” ingrado dielude-
rclenuoveregole.

Lipotesi & di applicare anche
all’ente locale un peggioramen-
to dell’obiettivo disaldo pari al-
lo sforamento realizzato dalla
societa, riparametrando il tutto
in base alle quote di partecipa-
zioninel casoin cuiil pacchetto
azionario non fosse tutto nelle
manidel singoloente.

Resta da chiarire se per ’ap-
plicazione delle sanzioni serve
una norma primaria o al decre-
toattuativobasta appoggiarsial
riferimento all’«assoggettamen-
todellesocietaal Patto distabili-
ta internoy scritto nell’articolo
18 del D1 112/2008.

twitter@giannitrovati
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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avarnei, Gli aspetti da correggere

Rischi di elusione delle regole
su aziende speciali e utile netto

Stefano Pozzoli

1 patto di stabilita interno
per gli organismi partecipati sta
dunque per diventare una realta.
Atteso a partire dalla manovra
estivadel 2008, riproposto inmol-
te norme, sembra ora davvero in
dirittura di arrivo con Pobiettivo
dientrare invigore nel 2014.
Anzitutto occorre riconoscere
chesi 2 affrontato il tema fondan-
dosi suunabase di dati che sem-
bra, ad oggi, la piti completa a di-
sposizione, e che riguardala qua-
sitotalitadelle societainteramen-
te partecipate dagli entilocali. Va
anche detto che, proprio grazie a
questo fondamento empirico, la
bozzadidecretosuperalasempli-

cistica visione per la quale le so-
cieta pubbliche sono un unicum.
Si tiene dunque conto delle diffe-
renze settoriali, riconoscendo
quelle diversita strutturali che al-
tre norme si ostinano ad ignora-
re. Infine, nodo fondamentale, si
accetta lidea che se una societd
pubblica viola dei parametri di
Patto debbaessere sanzionato an-
chelentelocale proprietario (an-
che se un problema che nasce &
quellodellesocieta conpitientilo-
cali partecipanti).

Lasceltadiun Patta"orizzonta-
le" (ovvero societa per societa, e
non per il Comune e per le con-
trollate nel suo insieme) & chiara-
mente un limite, che dipende pe-

Riproduzione auto

ro dal fatto che i Comuni, hono-
stante la previsione del DI
174/2012,ancora non redigono un
bilancio consolidato; il limite pud
per0 essere (temporaneamente)
superato dal meccanismo delle
sanzioni.Infase di primaapplica-
zione, pertanto, non si vede reali-
sticamente un’alternativa, a con-
dizione che visiano sanzioni inci-
sive peri Comuni soci.

Ci sono pero criticiti da risol-
vere.Laprimaé che non possono
essere escluse dal Patto le azien-
de che non hanno la natura giuri-
dicadellasocietadicapitale. Lef-
fettoinevitabile sarebbe quello di
assistere alla trasformazione (e
con buona pace del divieto di co-
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stituirne dinuove, fissato dall’arti-
colo 9 del decreto sulla spending
review) delle Spain aziende spe-
ciali o altro, inducendo a un per-
corso a ritroso rispetto a quello
impresso fino ad oggi apartire da-
glianniNovanta.

Qccorre riflettere, inoltre,
sulla corretta definizione di ri-
sultato economico, perché il
semplice utile netto si puo pre-
stare a oggettive manipolazio-
ni, quali la riduzione degli am-
mortamenti e simili, col risulta-
todiridurreil fisiologico autofi-
nanziamento delle imprese.

Soprattutto, perd, si deve ave-
re chiaro che l'obiettivo della
estensione del Patto agli organi-
smi partecipati non é certo quel-
lo di colpire in maniera indiscri-
minatale societa pubbliche loca-
li, madi scoraggiare le degenera-
zioni del fenomeno, in particola-
releaziende patrimoniali e quel-
le che di fatto nascono solo come
formapitio menoesplicitadielu-

zzata licenza Ars Promopress 2012-2015

sione. Per individuarle pud esse-
re utile un indicatore (per altro
gia previsto per gli enti locali)
quale il rapporto tra oneri finan-
ziari e ricavi delle vendite e delle
prestazioni. Esso non é superabi-
le con operazioni di aumento di
capitale prive di contenuto mo-
netario (perrimediare ad unabas-
sa capitalizzazione, altrimenti,
bastaconferire immobili).

I’estensione del Patto alle par-
tecipate & un passo importante,
ma occorre avvertire del rischio
(0 meglia della facile previsione)
che cid comporteriabreve l'inse-
rimento dei suoi destinatari an-
che nell’elenco Istat dellaPa, con
un effetto certo di trasparenza
ma com un inevitabile aumento
del debito pubblico consolidato,
in misura pari dell'indebitamen-
todidette aziende (stimabile trai
30 ed i 40 miliardi di euro). Non
proprio un toccasana per i nostri
conti pubblici.
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All'indennita di turno serve
I'organizzazione preventiva

Arturo Bianco

L’indennita di turno pudes-
sere riconosciuta solo se I’ente
ha prima deliberato un modello
organizzativo che la preveda, e
se i dipendenti ruotano in misu-
raequilibrata traivari turni. So-
no questi i principi affermati dal
Consiglio di Stato, quinta sezio-
ne, con la sentenza 11/2013. La
sentenzasi caratterizza peril ca-
rattere vincolante che assume la
preventiva attivazione del servi-
zio, scelta che non pud avere ca-
rattereretroattivo. Occorreinol-
tre aggiungere, come condizio-
ne per il riconoscimento di que-
sto compenso, lanon interruzio-
nedel servizionell’arco tempora-
le dialmeno 10 ore.

I giudici amministrativi nega-
no che «l'indennita di turnazio-
ne sarebbe dovuta per il solo e
mero dato di fatto dello svolgi-
mentodell’attivita di servizio se-
condo, appunto, una turnazio-
nex». Occorre dimostrare «l’esi-
stenza di una corrispondente or-
ganizzazione del relativo appara-
to amministrativo da parte degli
organi di governo dell’ente: ’or-
ganizzazione delle prestazioni
dilavorodeve avvenireattraver-
so la predisposizione di orari e
turni, mediante la programma-

Riproduzione auto

zione dei piani di lavoro e pre-
scrivendo la loro verifica con si-
stemi obiettivi di controllo degli
orari di servizio, tali da assicura-
re che dette prestazioni sianore-
se». In altri termini, solo dopo
che le Giunte hanno deliberato
I’organizzazione di un servizio
inmodo da soddisfare i requisiti
previstidai contrattiperlaturna-
zione, maturail diritto alla eroga-
zionediquesto compenso. A raf-

deve partecipare

in modo effettivo
alla rotazione
dell’orariodilavoro

forzamento di tale tesi viene
chiarito che primadiquestadeli-
berazione «le turnazioni even-
tualmente gia esistenti sul mero
piano fattuale sarebbero state
privedirilevanza giuridica».

La semplice presenza di un
orario di servizio che si articola
per almeno 10 ore giornaliere
consecutive nongiustificalaero-
gazione di questo compenso; oc-
correinfattiverificare che lemo-
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dalita di effettivo svolgimento di
questaattivita da parte deisingo-
li dipendenti siano rispondenti
alrequisito dellarotazione in mo-
do equilibrato nell’arco del me-
se.Viene chiarito che non é suffi-
ciente la mera appartenenza a
strutture che comportino un’ero-
gazione continuativa di servizi
peralmeno dodiciore,occorren-
doanche,esoprattutto, il presup-
postodell’effettiva partecipazio-
neindividualeadelle turnazioni.
In altre parole, 'indennita spetta
solo se vi siano state rotazioni
del personale interessato tra i
turni predisposti dall’ammini-
strazione.Se, invece, un’ammini-
strazione organizza un proprio
servizio in pili turni, ma i dipen-
denti assegnati ad esso non ruo-
tano, bensi operano sempre nel-
lo stesso arco temporale, ai me-
desimi non pud essere ricono-
sciuta alcuna maggiorazione.
Dal che se ne deve trarre la con-
clusione che, nell’ambito di un
servizio che preveda l’articola-
zione in turni, ma non per tutti i
dipendenti, laindennita diturna-
zione spetta solamente a coloro
che ruotano in modo bilanciato
tra la mattina, il pomeriggio e,
eventualmente, lanotte.
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Gianluca Bertagna

: Leeconomie dei pianidira-
zionalizzazione che incremen-
tano il fondo delle risorse de-
centrate sono fuori dal tetto
previsto dall’articolo 9, com-
ma 2-bis, del DI 78/2012. La Se-
zione Autonomie della Corte
dei conti, con la delibera
2/2013, sancisce che gli emolu-
menti eventualmente destinati
al personale dipendente per le
attivita aggiuntive rispetto ai
normali carichi di lavoro non
rientranotrale vocida conside-
rare per il confronto conil 2010
per il trattamento accessorio
complessivo.

La questione & attuale, in
quanto Iarticolo 16, commi4ge
5,del DI 98/2011, indica la data
del 31 marzo di ciascun anno
come il momento in cui le Pa
possono predisporre piani
triennali di razionalizzazione
e riqualificazione della spesa,
di ristrutturazione ammini-
strativa, di semplificazione e
digitalizzazione, di riduzione
dei costidella politica e di fun-
zionamento, compresi gli ap-
paltidiservizio, gli affidamen-
tieilricorsoalle consulenze at-
traverso persone giuridiche.
Le eventuali economie realiz-
zate possono essere destinate

alla contrattazione integrati-
va decentrata per un importo
massimo del 50 per cento.

Di queste somme, che con-
fluiscono quindi nel fondo, il
50% va poi erogato con il siste-
ma delle fasce di merito, men-
trelaparte rimanente ¢ lasciata
alla contrattazione.

Non vi & alcun obbligo da
parte delle amministrazioni
né di procedere in tal senso e

tors,

STRNSIRY
NN

Jeet

Sono ammessi

solo gli enti virtuosi
che hanno gia
provveduto a ridurre
i costi dell’'organico

neppure di destinare tutto il
50% dei risparmi al salario ac-
cessorio. Va pero rilevato che
I’occasione pud essere "appeti-
bile" in quanto i fondi sono
bloccatirispetto al2010. La de-
roga ora avallata dalla Sezione
Autonomie permette di pre-
miare il personale coinvolto
nelleriduzionidispesa.
Questo non significa, pero,
che le cose vadano prese alla
leggera.L’ente, per poter incre-

Sarsonais. Le economie possono trasformarsi in bonus

Piano tagha—spese risparmi
al fondo risorse decentrate

mentare il fondo, deve essere
in possesso di tutti i parametri
divirtuositarichiamatidall’arti-
colo4odel Dlgs165/2001: rispet-
to del patto distabilita, riduzio-
ne delle spese di personale in
valore assoluto, rapporto tra
spese di personale e spese cor-
renti inferiori al 50 per cento.
Inoltre, per predisporreipia-
nidirazionalizzazione e soprat-
tutto per rendere disponibili le
somme a favore dei dipenden-
ti,& necessarioundecisorigore
nel predisporre un sistema di
controllo al fine della verifica
delle economie realizzate pilt
basato sui principidi contabili-
ta economica che finanziaria.
OrachelaSezione Autono-
mie ha confermato quanto
gia in precedenza affermato
dalle Sezionidel Veneto (deli-
bera 513/2012), Emilia Roma-
gna (398/2012), Piemonte
(313/2012) e dalla Ragioneria,
si pud intraprendere serena-
mente questa strada, ma e vie-
tato sbagliare. Gliobiettivide-
vono essere oggettivi,idatire-
ali, il risultato finale certifica-
to daun organo direvisione e
lapporto lavorativo dei di-
pendentialtamente misurabi-
le con valori certie concreti.
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Lorte dst contl Il bonus non trova spazio nei regolamenti

Imu, niente incentivi
contro 'evasione

Francesco D’Angelo

In mancanza di unalegge
chedisciplinilamateria come
accadevaper]’Ici,non e possi-
bile per i regolamenti comu-
nali riconoscere gli incentivi
al personale per la lotta
all’evasione Imu. A dirlo ¢ la
Corte dei conti del Veneto,
nel parere 22/2013.

Avietarlo, secondo la Cor-
te, & prima di tutto il princi-
pio di onnicomprensivita,
che trova fondamento nel-
I’articolo 2, commi 3 e 24,
del Dlgs 165/2001 per i diri-
genti e nell’articolo 45 per i
dipendenti.

Invirtli diquesto principio,
nulla é dovuto, oltre al tratta-
mentoeconomico fondamen-
tale e accessorio stabilito dai
contratti collettivi, al dipen-
dente che ha svolto una pre-
stazione che rientra nei suoi
doveri d’ufficio.

Solo la legge pud derogare
all’omnicomprensivita, pre-
vedendo ulteriori specifici
compensioaddiritturalapos-
sibilita di una diversa struttu-
razione del trattamento eco-
nomico, sia sul piano qualitati-

Riproduzione auto

vo sia su quello quantitativo.
La Corte inoltre, facendo il
parallelo con la ben diversa
disciplina in materia di Ici,
evidenzia che in assenza di
una specifica disposizione di
legge, il Comune non & auto-
rizzato a prevedere compen-
siincentivantipergliaccerta-
mentiImuin favore del perso-
nale dipendente. Per I’Ici, in-
fatti, la previsione era conte-

o 3 SyRe AV v

Non é stato riprodotto
il meccanismo

della vecchia imposta
con i premi per chi recupera
somme non versate

nuta nell’articolo 58 del Dlgs
446/1997.

Tale facolta era poi stata
confermata nel d.l. 201/2011.
Tuttavia conla legge 44/2012,
di conversione del decreto
legge n.16/2012, € stata elimi-
nata ’estensione della disci-
plina (eilriferimento legislati-
vo) contenuta originariamen-
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te nel Dlgs 23/2011, stralcian-
do il richiamo all’articolo 59
citato: di conseguenza la pre-
visione derogatoria- afferen-
te quindi i soli compensi Ici -
deve essere considerata di
stretta interpretazione, come
affermato dallagiurispruden-
za della stessa Corte, che ha
escluso l'utilizzo dello stru-
mentoregolamentare per ero-
gare compensi incentivanti
per le entrate locali diverse
dall’Ici (Corte dei Conti, se-
zione regionale di controllo
perlaLombardia, deliberazio-
ne 577/2011 del 10 novembre
2011), 0, per lattivita di recu-
pero dei tributi erariali (Cor-
te dei Conti, sezione regiona-
le di controllo per la Sarde-
gna, deliberazione 127/2011
del 21 dicembre 2011).
Argomenti favorevoli non
possono essere tratti dall’arti-
colos2del Dlgs 446/97 e della
potesta regolamentare gene-
raleperintrodurre nel regola-
mento Imu una disposizione
sugliincentivi al personale.
In conclusione nessun in-
centivo Imu per il personale
addetto alla riscossione che
cosi perde un beneficio pre-
sente nella disciplina Ici an-
che se aben vedere la finalita
ossia incentivare il personale
al recupero dell’evasione
nell’interesse dell’ente rima-
ne comune alle due imposte

©RIPRODUZIONE RISERVATA

zzata licenza Ars Promopress 2012-2015




	Indice
	Il Resto del Carlino Bologna
	QS: Anzola 65 Rebasket 79

	Il Sole 24 Ore
	NORME E TRIBUTI: Patto, multe «consolidate»
	NORME E TRIBUTI: Rischi di elusione delle regole su aziende speciali e utile netto
	NORME E TRIBUTI: All’indennità di turno serve l’organizzazione preventiva
	NORME E TRIBUTI: Piano taglia-spese, risparmi al fondo risorse decentrate
	NORME E TRIBUTI: Imu, niente incentivi contro l’evasione



