CORTE DEI CONTI
I. RASSEGNA STAMPA

>
i




Rassegna Stampa del 04-02-2013

04/02/2013
04/02/2013
04/02/2013
04/02/2013
04/02/2013

04/02/2013
04/02/2013
04/02/2013
04/02/2013
04/02/2013
02/02/2013
02/02/2013

02/02/2013
03/02/2013

02/02/2013

02/02/2013

02/02/2013

02/02/2013

02/02/2013
04/02/2013

04/02/2013

02/02/2013
02/02/2013
04/02/2013

03/02/2013

03/02/2013

03/02/2013
02/02/2013

04/02/2013
04/02/2013

04/02/2013
04/02/2013

02/02/2013

04/02/2013
04/02/2013
04/02/2013

04/02/2013

02/02/2013
02/02/2013
04/02/2013

03/02/2013

02/02/2013

Corriere della Sera
Repubblica
Messaggero
Stampa

Gazzetta del
Mezzogiorno

Sole 24 Ore
Italia Oggi Sette
Figaro
Financial Times
Pais

Mattino Napoli
Mattino Napoli

Mattino Napoli
Mattino Napoli

Roma
Messaggero Veneto

Messaggero Veneto
Udine

Repubblica Roma

Secolo XIX Genova

Sole 24 Ore - Norme e
Tributi

Sole 24 Ore - Norme e
Tributi

Stampa Nord Ovest
Unione Sarda
Gazzetta del Sud

Messaggero Veneto

Sole 24 Ore

Sole 24 Ore
Stampa

Stampa
Sole 24 Ore

Sole 24 Ore

Sole 24 Ore - Norme e
Tributi

Corriere della Sera

Corriere della Sera
Mattino

Corriere della Sera
Economia

Corriere della Sera
Economia

Corriere della Sera
Sole 24 Ore
Messaggero

Repubblica

Repubblica

PRIME PAGINE
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina

Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina

CORTE DEI CONTI

Napoli servizi, record di sprechi - Clientele e sprechi da 1,7 milioni
sotto inchiesta due ex assessori

Stipendi d'oro a Napoli inchiesta sull'ex giunta - «Stipendi d'oro a chi
non ha meriti»

L'azienda: «Ora le paghe dei dirigenti tra le piu basse»

Gettoni a pioggia e assunzioni facili ecco il buco nero di Napoli
Servizi

Sprechi al Comune, 11 indagati - Sprechi, danno da un milione e
mezzo

Tra i rimborsi anche brioche e fiori Soldi spariti a Dogna- Mazzi di fiori
e brioche | rimborsi nel mirino

Unep, ex dirigente condannato a pagare 349mila euro

Fiorito vende le case per evitare il carcere - Corte dei Conti: quasi
due milioni di danni. E Fiorito vende le case per evitare il carcere

Tutti a cena dopo l'alluvione e Borghetto paga il conto
Piano taglia-spese, risparmi al fondo risorse decentrate

Imu, niente incentivi contro I'evasione

Derivati sotto controllo Torino abbatte il debito
Pensione maggiorata, I'errore lo paga I'lnps

Il ricorso alla finanza derivata inguaia 58 Comuni siciliani - Maxi
debito di 3 mld e 180 milioni

«Molte spese non sono giustificabili»

GOVERNO E P.A.

Rush finale sulle riforme: l'attuazione sale al 37% - L'attuazione delle
riforme tocca quota 37%

L'analisi - Ora la politica trovi le regole per un'uscita pit ordinata

Giu i consumi di farmaci ma agli italiani la pillola piace solo se & di
marca - Farmaci, spendiamo meno invece di spendere meglio

Intervista a Francesco Profumo - "Nessuna fuga dagli atenei”

Lo Stato taglia i fondi e le Authority bussano alle imprese - Tagli alle
Autorita: tocca alle imprese saldare il conto

In Europa paga soltanto lo Stato
Patto, multe «consolidate»

Il patrimonio dimenticato \ Una campagna elettorale che ignora la
cultura

La cultura € un buon affare: piano europeo da 1,8 miliardi
Fondi per la prevenzione ['ltalia & fanalino di coda
Previdena. Casse all'attacco: piu autonomia, meno tasse

Quote rosa Ora tocca alle societa pubbliche Ma non si sa nemmeno
guante sono

Acqua, I'Authority chiama i gestori | conti sui rimborsi in quattro mesi
Non tutte le norme sono utili

L'intervento - Terzi: non pit rinviabile la riforma del Consiglio di
sicurezza

Quirinale: sale la spesa per pensioni, scende per i dipendenti

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Tre milioni senza lavoro Il posto fisso &€ un sogno per quattro italiani
su dieci - Disoccupazione record mai cosi male dal 1999 3 milioni
senza impiego
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L'analisi - La solitudine dell'articolo 1 / "Fondata sul lavoro" il senso
dell'articolo 1

Sportello imprese Quel pasticcio che dura da 19 anni - Sportello
unico per le imprese, 19 anni di pasticci

Una tassa che vale 24 miliardi

Servono subito otto miliardi e l'intesa con Berna € lontana - Il costo
per lo Stato: subito 8 miliardi

Nello Stato di polizia fiscal-stalinista

Piu potere per essere pit indipendente / Via Nazionale piu
indipendente

E' tempo di completare la mia riforma
Un G20 per nuove regole sui derivati
Il welfare aiuta a uscire dalla crisi

UNIONE EUROPEA

Mezzo milione di posti persi nel 2012
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Intervista a Michele Vietti - Vietti: i pm rispettino le competenze nuove

norme per i magistrati in politica - «I pm rispettino le competenze»
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UNA CAMPAGNA A QUALSIASI COSTO

IL FESTIVAL

.
7 elficace 1'ultima

;  «proposta chocs di
Berlusconi, culmi-

ne di una campa-

gna elettorale che due me-
51 fa appariva irfimediabil-
mente perduta? Dipende
da gual ¢ il punto di parten-
7. 5i vuole partire dai son-
daggi che negli nltimi me-
si del 2002 davano il Pdl a
poco piti del 10 per cento?
Allora la strategia di parzia-
le recupero dei consensi
perduti conosce con il pac-
chetto del]e mmmz palese

mente ir —e

«ché il centrodestra era se-
palto sotto le macerie. Og-
gi temono il ritormo del
2006, del Berlusconi dato
per sconfitto, ma che alla
fine se la gioch per poche

aka i votl. Negli incu-
bl della sinistra quella ri-
maonta ha un solo nome: la

promessa dell'abolizione | -

dell'lci. Non si riflette mai
sul modo confuso con cui
sl presentava lo schiera-
mento guldato da Prodi. O
su quel dire e non dire sui
Bot che assomiglia in mo-
do i 1 al dire

con la promessa fantasiosa
di restituzione cash dell’l-
mu versata I'anno scorso
sulla prima casa — il coro-
namento di una campagna
tambureggiante. Ma se si
parte dal 38 per cento che
il Pdl conguistd non un se-
colo fa, bensi nel 2008, al-
lora Berlusconi pubd pro-
jporre le cose pii fantasma-
goriche, vagheggiare «re-
stituzionls pii volte pro-
messe ¢ tultavia mai man-
tenute per il loro evidente
irrealismo, ma il successo
& oramai solo un ricordo
del passator il centrodestra
si & sgretolato e il suo lea-
der pud puntare solo su
una sconfitta di misura.
Che certo, confrontata col
precedente stato comato-
S0, Appare quiasi come una
miracolosa mezza vittoria.
Ora perd gli avversari di
Berlusconi possono solo
fargli un regalo: mettersi
SI.I]]J stia delle sue fanta-

e non dire di oggi del Pd
511 UNd NON precisata «pa-
trimoniales (sopra o sotto
il milione e duecento mila
euro? Non si capisce). La
colpa & sempre nella
wcredulitis degli italiani ¢
della diabolica capacita di
Berlusconi di spacciare so-
gni proihiti. Eppure, diver-
samente che nel 2006, Ber-
lusconi si trova, stavolta
per esclusiva colpa sua, in
condizionl quasi dispera-
te: solo gli errori ¢ i terrori
dei suoi avversari mo
alutarlo in unimpresa im-
possibile.

O la missione di Ber-
lusconi, finora indubbia-
mente efficace, & quella di
riportare ai seggi i milioni
di voti del centrodestra
che sono gid fuggiti o in-
tendone fuggire verso
l'astensione. E il popolo va
stissimo dei delusi, di chi
si @ allontanato, di chi si

sente massacrato dall'op- |

i e sciori-
mﬂ: dﬂ qui al giorno delle
elezboni il solito repertorio
di invettive contro il «ven-
ditores che smercia pro-
messe mirabolanti. Nel-
Tl'opinione di sinistra, ora
impaurita perché convinta
che l'elettorato berlusco
niano sia composto da roz-
i creduloni eticamente
inaffidabill e inebetiti dal-
la tv, la proposta di restitu-
zione dellTmu suona come
una venefica dose di dro-
i Al tempi delle prima-
rie, il Pd e il centrosinistra
sembravano una squadra
invincibile, ma solo per-

fiscale ¢ non cre-
de pii alla promessa di
Berlusconi di ridurre le tas
se. Bertusconi, a differenza
delle alire volte, non deve
convincere e portare a sé
nuovi elettord, ma arginare
I fuga dei ssuoi= elettord
che Io hanno abbandona-
to. Cuesto @ il messaggio
delle sue sproposte choes,
Che la sinistra farebbe be-
ne i non sottovalutare. 1 ri-
chiamo della foresta della
protesta antitasse & infatti,
nel popolo del centrode-
stra, I'unico linguaggio co-
mune che gli sia rimasto.

815
aparte trionfa a Waterloo. ..

Ci sono cose che non
si possono non sap

O nof

Del lunedi [ [ 8 www.corriere.it
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Serie A: Juventus sempre capolista da sola

11 Milan vola con Balotelli (due gol)
Debutto vincente. Cade I'Inter con il Siena: 1-3
Risultati, servizi e commenti da pagina 26 a pagina 31

immobili
| Valore delle case
Guida ai prezzi

di Gino
CorrierEconomia Fmsbenn

- | Il Cavaliere rivela la proposta choc. E non si ferma: poi via anche Irap e fondi pubblici ai partiti | ;

Berlusconi riparte dall'lmu

DELLE PROMESSE ‘

di PIERLUIGI BATTISTA

' «Rimborso in contanti per la casa». Monti e Bersani: fantasie

«Nel primo Consiglio dei ministri resti-
tuiremo I'lmu pagata sulla prima casa nel
2012», Eccola la proposta choc di Silvio
Berlusconi in vista del voto. Per Bersani &
ademagogias, Monti vuole sfidarlo e loin-

LA PROPOSTA CHOC UWI'.RD ILJoiLy DEL PoL

I volo dei giovani

| "imwmmm A (554'1?#:.‘!:;‘ 1";2:.) Grillo primo partito
r Mfgfim: — % w A Y ;_(—'--v | tra g].i undOI‘ 23
PERCHE I DIFFI(‘II,F 4 RENATO MANNHEIMER e
LINTESA CON BERNA S Toi
di FEDERICO FUBINI s pOI‘i(, n !m.prese

V'8 un solo modo nel quale pubd Q-IEI I)aSthClO g

o funsonare prpoa S che dura da 19 anni
tornare all'opacitda che gh italioni i SERGIO RIZZO
hanno gi@t pagato a caro prezzo con la APAGNAT

crisi del debito. COMTINUA A PAGINA 2

Duomchclpohvoro bll:tutnlaFran:IaZBals

L'Ttalia del rugby non ha paura. E vince

di DOMENICO CALCAGNO

L Italia del rughy che batte | migliori non & pit utopia. Ltalia che Jacques Brunel aveva promesso esiste.
Superare la Francia 23-18 con due mete che sono piccole opere d'arte, ribatterla a distanza di due anni

Oggi interrogato I'e

UNIGA

arioni & Pr

hop e ne

| VL\(J[SI RATI
E PoLiTica

| LAUTOCRITCA
| PIU SEVERA

rn' GIOVANNI
BIANCONI

el costante conflitto
tra politica e giustizia,
dal procuratore di Milano,
| Edmondo Bruti Liberati,
arriva un menito che sa di
autocritica e dunque
assume grmde rilevanza.
| Proprio lui, iscritto a

X presidente Mussari

«Registrati i colloqui
sugli affari di Mps
e la banda del 5%»

di FIORENZA
SARZANINI

egistrate le conversa-

zioni che proverebbe-
ro l'esistenza di una «ban-
da del 5 per centos all'in-
terno del Monte dei Pa
schi di Siena. 1 nastri sono
nelle mani di Antonio Riz-
20, il funzionario della Dre.
sdner Bank che per primo
ha accusato I'ex direttore
dell’Area Finanza Gianlu-

= ca Baldassarri e il respon-
. sabile delle filiali di Lon-

dra Matteo Pontone di
Aver Preso una wsteccas
sugli affari gestiti da Mps.
fatto per tutelarmis.
Rizzo si dice disponibile a
consegnare i nastri ai ma-
gistrati di Siena. Oggi I'in-
terrogatorio dell'ex presi-
dente Giuseppe Mussari.

Chl decmc
di ignorare
irischi

di FABRIZIO MASSARO
¢ MARCO IMARISIO

'[ o scandalo Monte

4 Paschi, le carte del 2011 ¢
«quella seduta in Fondazione
sui thmori per il debito.
«Siamo aftre il limites. Ora
dipende dal banchiere
Malteo Arpe se quest'anno

| i fondi deflla Fondazione

| finiranno a giugno o verri
garantito qualche mese di
ossigeno, Il suo fondo Sator
potrebbe richiedere fino

| Dopo lincidente via il tricolore nella notte ' Maradona, Kirchner e le statistiche finte

'Inchiesta su Alitalia
e 1 voli in subappalto

i FLAVIO HAVER

1 giorno dopo I'uscita di
pista a Fiumicino dell'A-
rrTsCm'pmmJ con 16 feri-
ti, la Procura indaga sui
voli della compagnia ro-
mena ¢ sul contratto (ora
disdetto) con Alitalia.
(MNella fote sopra l'aereo
con il logo Alitalin, poi ri-

mosso nella folo sotto).
ALLE PAGIE 14 F 15 Baccaro
oschi, Mangiarott!

nella prima partita del Sei Nazioni, vale moltissimo. (Nella foto, la meta di Martin Castrogiovanni) apaces 33

Le bugie «creative»
degli amici argentini

i_-m..z.o,mmm. s

Napolitano
visitera

i detenuti

di San Vittore

di PIERPAOLO LIO
A PAGINA 16

PRIME PAGINE

ALLE PAGINE BE D
Ferrareila, Mondani

a venti milioni di euro.
B T ApanMas

CRRRIERE DELLA SERA ;.01

LA STORIA

di ROCCO COTRONED

na nazione, tante bu-

gie. A cavallo tra poli-
tica e storia. La nazione &
I'Argentina, che rischia
I'espulsione dal Fondo
monetario internazionale
guidato da Christine La-
garde per I'abitudine di
fornire dati addomesticati
sul tasso d'inflazione: |
7-Bw invece del 25% reale.
S T APAGINA 11

TUl'I‘IA$0i.D€ 79
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L’ultima promessa dell’ex premier: risarciremo gliitaliani in contanti. Il leader pd al Professore: nonsi tocca articolo 18

Berluscont: restituiro 'Tmu
Bersani; fanfaswedemagogzche EMontisfidail Cavallerem tv

ROMA — Silvio Berlusconi annuncia che in caso di vit-

J‘m : toria, al primo Consiglio dei win con-
N ; tanti»I'lmu 2012, Elo fara, conisoldi diun accordo scon
L etermno Show laSvizzera per tassare le attivita degli italianis all'estero,
. i 1l segretario del Pd Bersani liquida la questione come
de] Cand|dat0 Sllﬂo «fantasia demagogicas. Poi, rivolto a Monti, ribadisce:
I'articolo 18 non si tocca. 1l premier, dal canto suo, sfida

FILIPPO CEGCARELLI il leader pdl per un confronto in tv.

SERVIZI DA PAGINA 4 A PAGINA 6

Paese dei Balocchi, che
Ngil-nnrmnva alleurneinsie-
meal limitrofo Paese di Ac-

chiappacitrulli, nell’arco di
vent'anni edi14cam eeletto-

rali, l'infinitareplicadellapromes- Paulelli,nuovoPreSidm‘teAbi:
et s e ind voglio banche lontane dalla politica

a sedimentarsi con una sua in-

Hreportage
Labattaglia dei centomila voti
nel Grande Freddo lombardo

CURZIO MALTESE
MILANO
OME valacampagna? Fa on frece de biss» si-
<< ' bila il compagno deputato Daniele Maran-
|e11| da sottola -.Liarpa del \-'an:-c (.«Ildn un

euncolp

il ga-
zebo del Pd inuna serpe |mpnmllneloenlm di Varese.
Sara banale dirlo, masi considera poco che sivotaa feb-
braio e nel Nord la battaglia si svolge nel gelo.

confondibile espressivita. ANDREA GRECO A PAGINA 13 SEGUE A PAGINA 9
SEGUE APAGINAT

Lanalisi Polemiche dopo I'incidente. EI'azienda fa cancellare il logo dall’ Atr fermo in pista

Garantire il welfare F' . e a]l’ A]jta]j

achinehabisogno lumlCIIIO accuse a

ALBERTOBISIN

N UN articolo su queste colon-
ne ("Ecco come tagliare la spe-
sa pubblica”, 21 Gennaio) ho
suggerito come risparmiare dal bi-
lancio dello Stato, senza riforme
strutturall, quei 35-40 miliardi
I'anno che ci permetterebbero di
finanziare un corrispondente ta-
glio delle imposte a regime. Nel
diun pianodirifs
nerale del welfare naturalmente si
pub fare di pil e sopratiutto me-
glio. Partiamo dai dati, limi
i per concretezza a s
#one, e giustizia, i pil importanti
servizi pubblici, anche in termini
di spesa. Da un punto di vista ag-
gregato'ltalia (dati Eurostat 2010)
spendeil 7.6% del Pil perla sanithe
i14.5% per listruzione.
SEGUE APAGINA 22

L"Atr finito fuori pista, con la livrea coperta e, sopra, subito dopo l'incidente

per ghaere in subappalto

ROMA — Migliorano le condi-
7ID|1I dei due feriti gravi nell'in-
dell'Atr72

sta a Fiumicino. 1 pilota, inter-
rogato, ha riferito di una «raffica
violentissima di ventos, ma in-
furiano le polemiche sull'Alita-
lia per le tratte affidate alla com-
pagniaromenaCarpatair. [lrap-
porto &sospeso, ma da pii parti
sichiede di annullare il contrat-
to. Sull'aereo, il logo di Alitalia &
stato occultato con una pellico-
la bianca.

Iunecli 4 febbrata 2013
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L"ad del Lingottoa Torino con “Repubblica delle idee™
Marchionne agli operat:
tornerete tutti al lavoro
Scontro conla Fiom

Sergio Marchionne, ad di Fiat

PAOLO GRISERI

TORINO

A FUSIONE con Chrysler entro il 2014 e la fi-

(( I nedellacassaintegrazione negli stabilimenti
italiani entro tre-quattro anni. Se possibile

anche prima». Sergio Marchionne prende questiimpe-
gni nell'intervista con il direttore di Repubblica, Ezio
Mauro, sul palco del teatro Carignano di Torino a con-
clusione della due giorni di anteprima della “Repubbli-
ca delle idee” dedicata al tema del lavoro. Novanta mi-
nuti didialogo serratoin cuil’ad del Lingotto risponde a
Maurizio Landini: «Faccia la pace con gli altri sindacati

LIVINI LUGLI, | che hanno dato fiducia al nostro progetto. Cos) potra
SAVELLIE VINCENZI | i al dell i
ALLE PAGINE 10E 11 SEGUEALLEPAGINEZ2E3

R2!
Dal Tibetal New Y ork Times: cosi fimziona la macchina del consenso del regime

Pechino tra hacker e agit-prop
laLunga Marcia della censura

" " m dal nostro corri dente
I deputati conservatori pronti D
i noallal GIAMPAOLO VISETTI —_

Rivoltadei Tory
perlenozze gay

ACENSURAin Cina, comelo
| smog, non si distingue con
certezza. C'¢ una certa neb-

THE *

Beafies

BILLGATES

b EUN'ICONAdell"eraindu-
‘ striale che ha molto da in-

Tlpadredi Mjcmw{t come misurare gli effetti delle azioni umanitarie
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Il voto nel Lazio
Le regionali
sparite

e le domande
senza risposta

Francesco Grillo

ompletamente sparita. Se
della campagna politica
nagionale ¢i siamo persi -
el diluvio di comizi tele-
- domande essenziali
pcril futuro del Paese, di quel-
la per le elezioni regionali
non ¢’¢ letteralmente traceia.
Eppure le Regioni pesano nel-
la spesa pubblica complessi-
va quanto i ministeri, i Comu-
ni e le Province messi insie-
me, ¢ le amministrazioni di
Lombardia e Lazio rappre-
sentano un terzo della spesa
di tutte e ventuno le Regioni
italiane.

Eppure sono le Regioni ad
essere responsabili della poli-
tica - la Sanita - che. in asso-
luto, maggiormente incide
sulla vita - letteralmente -
delle persone. La sparizione
del dibattite sulle scelie di
grande importanza politica,
sociale, finanziaria fa pensa-
re che la causa principale sia
nell'avere accorpato le sca-
denze elettorali in un solo
giorno: & vero che se non ci
fosse stato l'accorpamento
avremmo speso - solo in La-
zio — dieci milioni di euro in
piit; ma questa cifra appare ir-
risoria rlq]muo alla monta-
gnadide ili
euro - che un'amministrazio-
ne regionale come quella del
Lazio muove nella durata di
una legislatura.

La situazione della Regio-
ne Lazio, in particolare, esige-
rebbe un confronto ben piiy
vigoroso di quello fornito da
qualche cena elettorale so-
pravvissuta allo isunami me-
diatico dei quatiro leader che
si contendono frazioni di pun-
o di consenso a livello nazio-
nale.

Continua a pag. 14
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Rimborso Imu, lite su Berlusconi

»11 Cavaliere lancia la proposta choc: la copertura dall'intesa con la Svizzera sul rientro dei capitali
»Monti lo sfida in un confronto tv: incantatore di serpenti. Anche Bersani attacca: solo fantasie

Fiumicino. Inchiesta sulla sicurezza

Alitalia cancella il logo
dell’aereo finito fuori pista

ROMA Hanno cancellato la vergo-
gna di aver venduto un volo Ali-
talia gestito da un'alira compa-
gnia, la romena Carpatair. Ma
lincidente che per poco stava
per trasformarsi in tragedia re-
sta tutto sulle spalle del vettore

7 MARZD 2
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CONCILIAZIONE oREe 21

www.glorgiopanariello. il www.lepgroup.ll

di bandiera. Sono due i pazienti

che restano in ospedale, mentre

la magistratura ha aperto un'in-

chiesta sull'incidente. E polemi-
casulla sicurezza,

Costantini e Mancini

allepag 8¢9

AVVISO AILETTORI

Da domani 3 Messiggery
costeri L20 Euro

‘Cari Lettori, realizzare un

nale di qualita, in grado di co-
gliere le tante sfumature del
complesso mondo che i cir-
«conda, ¢ la sfida che, ogni gior-
no, affrontiamo per essere al-
I'altezza delle vostre aspettati-
veedellastraordinaria passio-
ne per il lavoro che facciamo.
Una sfida che. grazie a questo
adeguamento di prezeo, inter-
venuto dopo sei anni dall'ulti-
mo aumento, potremo affron-
tare con maggiori mezzi e mi-
gliori risorse, per continuare
ad offrirvi un giornale sempre
pit ricco ed articolato, del qua-
le continuare ad essere profon-
damente orgogliosi.

ROMA 1] tanto atteso annuncio
& arrivato: Silvio Berlusconi
prometie 'abolizione dell’l-
mu ¢ la restituzione di quella
i pagata nel 2012, Non basta:
abolizione dell'lrap, drastica
riduzione dell'lrpef, dimczza-
mento dei parlamentari. Gli 8
miliardi necessari? Arriveran-
no grazie all'intesa con la Svie-
zera sul rientro dei capitali,
Mario Monti lo sfida in tv: «Le
solite promesse, € un incanta-
tore di serpenti=. Pier Luigi
Bersani aggiunge: «Solo dema-
gogias.
Colombo, Conti, Pezzinie
Pierantozzi da pag. 2apag.5

1l focus

Un'operazione difficile da 8 miliardi

Perrendere concretala dell'aliquota ordinaria
promessadi Silvio dell'lvain programma dal
Berlusconisono necessari8  prossimo luglio. Mai come
miliardi di euro per 'lmu. questa voltail programma
Poi si parla diuna prima fiscale del Cavaliere si
tranche diIrap canccllatn. scontra con i numeri.
perun eche “int la Svi aé

vicino ai 5 miliardi. Fom piis

lontana e potrebbe dare

di due miliardi(cg
oltre 41" snm)]pcr
scongiurare 'aumento

solo duc miliardi
annui.
Cifoniapag.3

Mps, ecco i nastri segreti
della banda del 5 per cento

»Consegnate da un manager in procura le registrazioni dei patti

ROMA Gli inquirenti hanno le
registrazioni sugli accordi se-
greti della cosiddetta banda
del 5% di Monte dei Paschi. So-
no alcuni file audio e racconta-
no le modalita di azione deghi
uomini dell’area finanza Mps,
conversazioni che Antonio
Rizzo, I'ex banker di Dresd-
ner, avrebbe registrato ¢ oggi
consegnera agli inquirend. E
stato Rizzo a svelare Tesisten-
za delle creste intascate dal
numero unodell'area finanza,
Gianluca Baldassarri, e dal
suo vice, Matteo Pontone, fini-
ti emtrambi sul registro degli
indagatd. Sentito anche l'ex
presidente Giuseppe Mussari.

Errante ¢ Di Brancoa pag. 6

ILGIDRND D

Successo certo  REPTTTT

PER IL CANCRO

Buongiorno, Cancrol Lunedi,
vostrogiorno astrale, apre con
la potente Luna ultimoquarta in
Scorpione accanto a Saturno.
Proprio quel Saturno, che tanto
vi aveva fatto tribolare negli
anni passati, adesso si dimostra
unveroalleato, Un successo
ancora in erba, ma crescera fino
alla trionfale Luna plenadel 25.
Fiorira anche l'amore?
Certamente si, intanto
cominciate a ritrovare il
romantico che nascondete in
vol. Marte congiunto al
sognante Nettuno invita alla
poesia anche i coniugi. Auguri!
W PIOOUDONE R CWATA

L'oroscopo apag, 24
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L'intervista

Vietti: i pm rispettino le competenze
nuove norme per i magistrati in politica

Sulla vicenda Mps «sembrano
emergere profili di
speculazioni spericolate ¢
comportamenti censurabilis.
Lo affermail vicepresidente
del Csm Michele Vietti. Che
chiede anche ai pmdi
rispettare le competenze:
«Nuove norme per i
magistratiin politica»,
Martinellia pag. 7
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Registrazioni compromettenti

- Marchionne e la Fiat r
‘j l«NeIZOMfusione Mps, i colloqui che
)’ Gt con Chrysler» svelano le tangenti

Lad del Lingotto: non chiuderema ] gneraalla

Purezza originale. www.acquaeva. it

| | Lodi, morti madre e 3 figli
Rogoin cascina
Famiglia distrutta

Salvisoloil padre e un figlio: erano

* |In edicola con La Stampa *

arivati dall'Egitto sette anni fa stabilimenti, a Torino il polo del lusso GdF le conversazioni con Dresdner
A I i faaleg Landini facd: i altri sindacati A Sienaincarichi ai fedeli di partito
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di «proposte shocks di Ber-
lugconi. Ed & pure vero che
Iidea di una letterina del mi-
nistro dell'Economia (Berlu-
sconi stesso) che ti dice di
andare in banea o all'ufficio
postale a riprenderti i soldi
che hai appena versato per
I'Imu sulla prima casa & nuo-
va ¢ stuzzicante. Perd non si
pud non osservare che i pro-
positi che Berlusconi ha an-
nunciato ieri in conferenza
stampa a Milano non sono
affatto nuovi, e in realth non
fanno che riprendere le cose
che da un paio di settimane
ata ripetendo il suo consi-
gliere economico pii ascol-
tato, 'ex ministro Renato
Brunetta.

Vediamo dunque di che co-
sa si tratta, prima di scioc-
carci troppo. Ridotto all'osso,
il ragionamento economico
del centro-destra (ma anche,
in parte, della lista Giannino)
@ il seguente.

Primo. La pressione fisca-
le, oggi vicina al 45% del Pil,
va ridotta di 5 punti in 5 anni,
per portarla al 40% nel 2018.
Questa operazione costa alle
casse pubbliche 16 miliardi il
primo anno, 32 miliardi il se-
condo, 48 miliardi il terzo, 64
miliardi il quarto, 80 miliardi
il quinto, quando finalmente
l'obiettivo di una pressione al
40% del Pil sard stato rag-
giunto e il sistema potrd an-
dare a regime.

CONTINUA A PAGINA 24

APERTE QUATTRO INCHIESTE DOPO LINCIDENTE A FIUMICINO: SOSPESO IL CONTRATTO CON LA COMPAGNIA ROMENA

Aereo fuori pista, I'Alitalia fa sparire il logo

W\ nuovo Galateo % ™

TELENEWS A

Il logo Alitalia ben visibile sabato sull’Atr72 finito fuori pista, ieri non c'era il Corbi, Grassia, Grignetti e Meloni ALLE PG, 12, 13 E W ULTIMA

[l ministro Profumo
g clegpli cebemed? No,

crescicnno pii dell Eropes

Flavia Amabile a pacia 14

REPORTAGE

Il Parmigiano
dal disastro
almiracolo

AnniiEa MaraGun
INVIATO A MODENA

Aottﬂ mesi dal terre-
moto, sulle nuove
scaffalature antisi-
smiche del caseificio San-
tAngelo, a San Giovanni in
Persiceto, capoluogo dei co-
muni delle terre d'acqua -
nebbia, muecche, maiali,
Todore penetrante del con-
cime e un gelo che stacea la
pelle -, le forme da 40 chili di
Parmigiano-Reggiano sono
nuovamente allineate a mi-
gliaia, una di fianco all'altra,
sui venti piani in legno che
sfiorano il soffitto di box alti
pitn di dieci metri.
CONTINUA A PAGINA 15

Il Milan batte I'Udinese tra le polemiche. La Juve passa a Verona e respinge il Napoli

Balotelli, doppietta (con rigore fantasma)

MaRCO ANSALDO - e = -
By LITALINCHE VINCE
—_— nri all'ultimo mimato ha fatto J .
] - l di Mario Balotelli il nuovo eroe milanista e Rugb} e tennis
.-.ﬁ = l'artefice dell'altra rimonta di Berusconi im rese
i - Pare una stramberia accostare 'attaccante al- azzurre
s, Esclusivi appartamenti nuovl, | 'Tmu ma per il Cavaliere Ieffetto & analogo. Sonoi p. prafd
===: _ mareapledi. Plscina. cavalll da rimonta: 1 sondaggi indicano che I'dea Frandia ko nel 6 Nazioni
" di vestituire I tassa sulla casa ha rastrellato voti In Coppa Davis
perilPdl, 1a classifica dimostra che con il successo H : H
40-000 € sullUdinese i rossoneri hanno raggiunto Inter e alquarll dDDO 15anni
000 a 2 punti dalla zona Champions, De Santis ¢ Semeraro
CONTINUAARAGNAS]  Balotelli esulta dopo il primo gol ALLE PAGINE 38 £ 39

Scopri all'interno lo speciale San Valentino
con tante offerte e un fantastico concorso.

- g SEGUICTy
www.lidl.it frncmoﬂﬁ-’
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T P R I GV A  Puglia, il Pdl all'attacco

Obesita, a rischio

un bambino su tre
Campagna in 230 scuole di Bari e provincia &__ —

ALBRIZIO EPEPEIN CRONACA »>  CIBO Lobesita minaccia i bambini

VERSO LE ELEZION! IL CAV: RIGUARDERA SOLO LA PRIMA CASA. | FONDI NECESSARI VERRANNO DALL'ACCORDO CON LA SVIZZERA PER LA TASSAZIONE DEI CAPITALI ALUESTERO

«Restituiremo i soldi dell Tmu» R AN

«Regione abbandonata»

SERVIZIO A PABGINA B >

Berlusconi svela la sua «proposta choc». Monti: @ un incantatore di serpenti

Bersani: pura demagogia. Vendola: sembra Wanna Marchi. Maroni: bene cosi

TASSE
EBALOTELLI
DOPPIETTA
DEL CAVALIERE

di VALENTINO LOSITO

& Balotelli doveva essere

il valore aggiunto della

campagna elettorale del

Cavaliere, allora ¢'é dadi-

reche il primo«comizios & statoda

urio: il SuperMario, ingageiato a

suon di milioni di euro, ha firmato

la doppietta della vittoria del Mi-
lan eontro | 'Udinese.

Gli esperti di marketing elet-

dellimu

COZZI COM ALTRI SERVIZIIN 2, 3E & >

SCANDALIEBANCHE

Mps, Mussari
dai Pm senesi

E a Trani bocche cucite

@ Accelerazione della Procura di
Siena sul caso Monte Paschi: oggi
sard sentito l'ex presidente Giuseppe
Mussari, da mercoledi sard poi la
volta degli altri indagati. Dalla pro-
cura di Trani invece bocche cucite
sugli attacchi di Bruti Liberati, ma
sembra possibile un vertice fra Pro-
cure per evitare soviapposizioni,

SERVIZI A PAGINA 5 >

FIAT

Marchionne garantisce
«La Punto resta a Melfi»

aye

1

SERVIZID A PAGINA 11 3

LA PARABOLA

OGLIO
DEL SALENTO

di VITTORIO B. STAMERRA

on & riuscita a soprav-

ILMESSAGGIO vivere a chi l'aveva co-

.1 \ struita. Nei giorni scorsi

lIpapa: investire I q Gt Gl

il te i battenti la «Filantos di Ca-

SU”a famlglla sarano, nel Basso Salente. Anlonio

L Filograna, il suo creatore, se n'era

perbanere |a CnS| andato poco pit di un anno fa, a 88

anni. «Mesciu Ueciue, o «Titolares,

APABNAD> ime amava farsl chiamare, aveva

messo in piledi un colosso indu-

striale che, partendo dalle calzature,

spaziava nell'agricoliora, nel turi-

NELLODlGIANO smo, negli alberghi, nelle acque

1 minerali, nella produzione di pel-

Cascmaafuoco lami, nella sanitd privala. Aveva

1 istituito pure una fondazione. Un

madree tre ﬁgll insieme di attivitd imprenditoriali

' che partendo dal Salento, anzi da

mUOIOI'IO nei SOﬂﬂO Casarano, si ramificava in tutti i
AMINAS continenti,

SEGUE A PAGINA 13 >

torale oggi ci diranno quanto vale,
in punti percentuali, la prodezza
i Balotelli, ma Berlusconi ha gia
di che gongolare,

Grazie al colpodi bacchetta ma-
gica del re della comunicazione
politica, la «mela marcia» si & su-
bito trasformata nel bel principi-
no rossonero che fa vineere Al-
legriesealda il enore al leader del
Pdl.

L'ex premier va dove lo porta il
suo cuore di tifoso, ben sapendo
che per raggiungere Palazzo Chigi
non ¢'é via migliore che passare

Atr fuori pista
cancellate

le insegne
dell'Alitalia

SERVIZI A PAGINA 7 >

dalle stadio Meazza di nuovo in
festa per | colori rossoneri.
SEGUE A PAGINA 13 ==

m LUIGI BONACCI
Direttore
istituto Investigativo
- AZIONE
Marchi
70010 Casamassima (BA) Brevetti
presso IL BARICENTRO
TORRE B - SCALAB i
Tel fFax 080.457.80.28 [ ctarie
Call. 347.80.20.798 Aziendali
www,janusinvestigazioni.it Familiari
janusinvestigazioni@libero.it Penali
-SICUREZZA
JTnformanvi & il nostro mestiexe M;;x
Decidene & il vostva
- INFORTUNISTICA
STRADALE
Siamo operativi su tutto il Centro Sud

«PER ILDECORO DELLA COMPAGNIA». SCOPPIA LA POLEMICA

di AMERIGO DE PEPPO

decisione dell'Alitalia di «spogliare del logo I'Atr72 finito
fuori pista a Fiumicino sabato sera lascia quanmmem
perplessi. D'aceordo, la ¢ ia aerea ha | 0 che &
prassi eonsolidata, in casi del g,pnp‘m tm,l]ere il msr{'hln d.:ll ae-

L a toppa, dicevano gli antichi, a volte & peggiore del buco. La

reo, ma non riteniamo sia cosi semplice spiegario a chi era a bordo
di quell'aerec.
SEGUE A PAGINA 13 =
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CALCIO DOMENICA DA DIMENTICARE PER INTER E LAZIO

Milan, subito SuperMario
La Juve tiene le distanze

@ Unrigorec iglatoda Mario Balotelli{doppietta) in
pieno recupero regala al Milan, nella seradell'e: uard!udlSup! rMario,
lavittoria sullUdinese per 2-1 e l'aggancio all Inter al quario posto. La
squadra di Stramaccioni sprofonda a Siena (3-1). La Lazio beffata dal

Genoa nel recupero. La Juve vinee col Chievo e mantiene le distanze
ool Napoli. I1 Palermo perde con 1"Atalanta ed & ultimo in classifica.
SERVIZI NELLD SPORT =

Tang. Sud di Bari uscita Triggiano BARI
TEL. 080 5494560
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IEH GIEY 98 Verso il traguardo finale il regolamento dei ministeri della Giustizia e dello Sviluppo economico sulle aggregazioni

Studi in societa, debutto a ostacoli

Limiti alla partecipazione dei soci, fisco e previdenza sono i nodi principali

LE INCOGNITE

La modernita
richiede
pil coraggio

di Primo Ceppellini
= Roberto Lugano

a sncierd tra professionisti (Sip)
L::a;wrmnmﬁrcguhm\ nitodi at-

Tuazione, m ircondata da una
serie di equi he, se non rimoss,
ﬁnlrannupcr frename il vero decollo.
o 3 quattro questioni stra-
b chc che devono essere valutate
con altenzione per capine se il nuovo
ixtituto potrd incontrare consensi ¢ se
rappresenta un vero passo avant in
termini di liberalizzazione
@ 1 soci di capitale. La normativa na
sce pe gresso del caph
tale nel mondo profiessionale,
teggiare con strumenti moder
luzione del sistema cconomico. Le nor
me sconfessano perd questo oblerti-
vo, forse a causa dei fimori eccessivi

S[‘(‘N\l\.‘lh!!nll‘ﬂ\ della prut.l

ncoli sui soci di L.!plt.ﬂ\ (nu-
mero e diriti di voto). Al contrario, la
qualita della prestazione va garantita
dalle regole sulle respon=abilitd, sulle
coperture assicurative, sugli aspetti di
cui si oocupa correttamente il regola-
mento attuativo.

Bisogna prendere atto che il modello
al quale prima o poi si arriverd & quello
diei contri di assistenza fecale o dei labo

idi analisi, incul L qualitidella pre-
parantita dal fatto che la re
aificata a un direttore con
specifici requisiti professionall

Nel terzo millennio. non ha senso
prevedere Fingresso dei capitall & pol
limitarne il diritto di voto a un terzo:

Laveramtch peril clienteé laprofis
shomnalith di chi svolge L prestazione o di
chi dirige la struttura, (csattamente co
meavviene da decenni, aesempio, perle
societd di servird che fancheggiano gli
smdirmi'cﬁﬁomﬁl.

w1 Timite di parteciparione per i
s professionisti c per gli imves

e ¢ contributivo del proventi

rinchila di far partine bn salita le soche-
th tra professionist, il msnwvo stre
Jln'mndln.-l|1||||..Iud.|u|uq:nl.u|rn-

i, per exempha una Srl tra commer-
cialisti ¢ consulenti del lavoro, ma

ANON REGOLAMEN

o professionista potrd essere so
o di ‘o stcsso vin

il deontologia
cul appartengono, In ca-
I loro responsabili

la deei singoli professionksti,
Servil » pagine 2e 3

Laplatea

G kscritt ageli Dwclimi prodessionali

Medu ¢ adortsatn
Infesamiert
Ingegredi

Awvoceti

Aschinemi
Commercialisti
Geomets

«Senza Albo», corsa alle norme Uni

di Barbara Bisazza

smlu;d e normie tecniche in di-
w2 ritturad'arrivooincanticreall Uni,
perdefnire altrettante profisdoni on
regnlaments ra una settimana on-
tra in vigoee La loggee sl profesdonis

senzaAlboeleassoviazionisonoimpe
gnate ad adeguare | propri siti webea
promuovere g aportelli per il consae-
matore previsti dallanuova normativa,
W prebmar bbbl & dotarsh di carta nbe-
statache riport glicstromi della eggee.
Sarvitio » paging 3

H06.TRE
4R
231773
-~ 162820
151312

Giovedi a Bruxelles vertice forse decisivo
«Un bilancio Ue
all’altezza delle sfide
che ci attendono»

Han
‘Rebecca lIarmu uanlcll:olln-loulll

Glowedt e venerdl a Rruxelles o
terris il werticr sl bilancio Ue
soiy-mon, | proosticl dicans che
Faccordoi sard, Mache aceordo,
com quanti seddi e quali contermuti?
Pubblichiomo lintervento det
‘magginri leader politici

dell Furoparlamento nel quale si
mn‘ﬁnrpnmwmlhrllmﬂn
sia allalter:

risdvere e defle ambizionl

nostati sempre caraneriezs
th da prese di posizione po-
puliste. La trattativa athuake sol

Ilh'pnrull Uesul bilancho so-

bilancio curopen
e SUE PATTL un'espres-
sivome del nostro comune -

differenza,

P Ppres ap-
penal’es del nostro Pil iotale.

Perit: lrdl.slrldl

Aasisterti soci

Consulenti del lavoro
Agronomi & forestall
[

Totale

Forte, Coms va ds Duior ¢ collegl nariosll

Le commissioni tributarie di Roma e Torino sollevano dubbi di legittimita sull’aggio agli esattori

Il caro-riscossione va alla Consulta =

La quota a carico del contribuente non ¢ legata al costo del servizio

m= La Consultasarachiamataa pro-
nunciarsi sull'aggio, vale a dinc sul
compenso che Fquitalia e g altri
csattori percepi o per Fattivith
incosshone. Le Commissioni tribu-
tarbe di Toring ¢ Roma hammo solleva
todubbd di legittimith costiturionale
sulla quota acartoo del contribuente,
perché noné logata al costo del servi
whove ischia 8l trasformansd in unone-
re pecessivo, Un problema che resta
aperto, nonostante b revisione del
meccanismo di rimborse prev
dalla manovra "sabva-lalis™ di

2om1 ¢ |a riduzione all 8 dell'aggio
sui ruoli emessi a partire dall'inizio
di questanno.

imMorma a tributi » pagina 1

Yo

LA PERCENTUALE
L'aggio applicabile ai ruoli
emessl dal 1° gennala 2013

FINANZIAMENTI

Le risorse delle Regioni alle Pmi:
nel 2012 emgatl quattro mlhardl

anziati

Vartigianaes, Tragl

1|J|lt IE\pnlul Pmi el 2002, Pra di
4 miliardi che hanno finansiato
sopratnto Magricoliura, ma anche
I'indusiria, il murisme, il commercioe

Imcentivi afomdo perduti, pre -:-n
agevolat] ¢ fond] di paranzia, Foree
somLegTHy a v azions od exporn

Peggle + pagis 11

LANOMALIAITALIANA

Lo Stato taglia i fondi e le Authority bussano alle imprese

i’ stato introdotto dalla stessa legge

183/ z0m il vincolo per cui
to pub partec v a una sola Stp; |
e dovrebbe riguardare tutti |

Contimua » pagina 3

« 700 milioni | crediti acquistati
+17 anni di
+ 4,4 milioni di clienti /debitori gestiti

= 1,4 miliardi le masse gestite nel 2012

I Yindinendenzah Eaps
garko, anche se in ballo i sono le
Autorith pubbliche,

andatoesaurendn Oggivalesolo 2smi-
liomi complessivi. Contro i 376 shorsar-
ti dai privati. Ovvero dalle imprese che
da qui.'{]n:l\ st comtrollo sonovigila-
e dl acarico del «mer-

1 Plano plane, 1 Musso ded u-qqn-.
statale ai controllon del mercao s &

eatodi Aferimentos bunanomalia tit-
ta italiana: in Europa e Autorits indi-

pendentt sono 3 carico della fiscalith
gencrale, visto che tutelano interessi
diffusi. Ma ormai Ly strada imboccata
dallTtalia sembra senza ritomo, Anzi,
al carico di quote. tasse ¢ contributi
che opnd singola Authority ha imposto
alle propric imprese (doppioni com-

presi) si & apgiunta da quest'anno an-
che I'Antitrust; oo milioni il contributo
astbenito, con 1o o8 per mille dei ricavi
perchiésoprai somilioni, Hanno paga-
b i .19 Ma quabcuno ha gia chiesto
Il efmmabsorsio e vaode dare harcaglia,
Servii » pagias®

| LRI\] [()I\]

MERCA’

MONDO&

NORME
ETRIBUTI

LAVORO

I'l

COMPETITIVITA PAESI EMERGENTI

Innovazione Seaffali virtuali - Diffida accertati

conil frenotirato | perloshopping | ad ampio raggio

ltrilsc\:ondnmnu Anche nei Paesi emengenti si L.iclmJLmL :o:;dd
nol i formale

virtuali nedl,

supermercati ci

a7 poi
investire per “difendere” con
ilbeevettoll risultato della
ricerca Confindustria chiede
Tintroduzions di un credin

|.|.IL‘J|!| con (m.mphlmr vodono

]

L'ESPERTO

RISPONDE
DIRITTO DELL"ECONOMIA
Due possibilita
perbloccare la crisi

va

2, qu,llld.mnm. deel patrimonio ¢

cazione \l\ ile

ella crisk cooo
I \hx strumenti (a disposizione

dell"Uimiome a 27. Continua » paging 10

Prevista dal Piano nazionale 2013-2015

Labancadell’export
si ispira al modello tedesco

e Lo nascita di una export
bank italiana potrebbe cssere
s wicina i uanto non s pen-
si. Il punto di partenza & la con
saa depositi @
it Mm“u

no nazkonale per lexport 2013

seno alla Cdp. Un per
corso che ricorda da vicino
quanteaccadde in Germania, La
C‘HI export bank & nata appunto
T della bocale Cas-
sa depositi ¢ press

Serviri » pagina &

re diell ‘cxXport in un pcnudu
stretia creditizia. Lo stesso Pla-

ALLINTERNO

Fisco, incentivi e liquidita:
le ricette per il rilancio della casa

Dscwerthvd Ascall, abigusate phi) busse, ploggla di liguadinh, scoquist &
titol per mantenere | tassd al minimi storicl, 1 povemi cormono af
b per ilanchare il settore Immobiliare, In Francia, S Uniel ¢
sran Bretagna le misure hanno gl portate una boccata J ossigeno.
al mercato del mattone, - paging §

Ariende a caccia dei laureati «giustin

Le aziende faticano a rlempire | vuot] d'organico. Al gap di Gsmils

diphomari tecnici si .nghmuguuu |,,||u]|r| 45mila laureati che non si
da cofferta Incolau-

i per cui basta il dipl: * pagina T

In Borsa pill cautela dopoi rialzi di gennaio
Lawcorsa dei listini azionari pud continuare, ma sono possibili cor-
rezioni 1 gestori preferiscono ancora I'Furopa, specialmente Ly
Germania, pids che Usa e Asfa, » pagina 20

Transfer pricing: non basta la wpresunziones
Larettificasul transfer pricing non pub hasa Ihl‘qﬂn-«[‘ﬂ.ﬂll}llll.
e i con
Commisshons region IJ\ del Plemone,

Inllumn-lnhm paging &

dimposta che possa fvorine L'online vendita :ullah\f«.rwrlumuhl thoe
‘MrwnFmorw\ una dec mrlrrn.. degli deghlal alondrm | dei rapport i lavoro con I
..... inv { Freemvivullee situarioni di
wwerapalacton & Tinmova .,..m = pagina 12 = i Morme o tributi - pagina 10 | clinscsto. « naliegato

1002, Geemirre £ 1, (eeciar 2 ManscuP €2, Sewres € 1 St 95 100 e 41
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ILPRIMO GIORNALE PER PROFESSIONISTI E IMPRESE

Licenziare un collaboratore domestico costera 473 euro per ogni
anno di servizio, fino a un massimo di tre. Ma si naviga nel buio

INn EVIDENZA

Fisco/1 -D
fatmurazione Iva varcaicon-
fini. Ecco le nuove regole

Hicea a pag 6

Fisco/2 - Rimborsi Irap
senza stress: dal lavoro as-
similaro agli interessi. le
istruzioni per procedere
Bongi a pag. 7

Antiriciclaggio - Grazie ai
norai & boom delle segmala-
zioni di operazioni sospette,
che restano la croce dei pro-
fessionisti. I intanto & strei-
ta sull 'uso dei contanti

Stroppa-De Angelis-lertozzi

ffﬂpf'{g. b

Impresa/1
- Farmacie
dei servizi
suun hina-
rio morto:
mancano il rinnovo della
convenzione con il Ssn e ghi
accordi regionali
Di Palma a pag. 10

Impresa/2 - La raccolta
di [inanziamenti si sposia
online e tocea quota 4
miliardi
Luia pag. 12
Documenti - La
sentenza della Casse
zione sull'abuso di ¢

t.it/doeio T,

LI (Y]

woeitaliaoge

Avvocati
N Ugaq B

l’agenda politica
per i nuovo governo
secondo 0[1 studi
da pag. 29
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icenziare, per qualsiasi motivo, una colf, una badante o una
baby sitter, potra costare molto caro. [ datori di lavoro, cioé

le famiglie, dovranno infatti versare una tassa sul licenzia-
mento di 473 euro per ogni anno di servizio fino a un massimo
di tre anni. Tutto nasce dalla riforma Fornero che ha inserito
il nuove balzello all'interno della revisione del mercato del
lavoro e degli ammortizzatori sociali. Dimposta andra
versata all'lnps ¢ alimentera il fondo che croga
lindennita di disoccupazione, Avrebbe dovuto

entrare in vigore gia dal 1° gennaio 2013, ma
al momento, al ministero del lavoro, eviden-
temente, hanno cose piti importanti da fare,
percid nessuno si & preoccupato di dare la
benché minima istruzione su chi, come ¢
gquando vada versato. Si potrebbe anche
mettere in dubbio che i datori di lavoro
domestico possano essere i destinata-

ri di una misura cosi penalizzante. A

loro infatti non si applicano molte delle

regole generali che disciplinano il mer-

cato del lavoro. E il rapporto che lega la
famiglia con il collaboratore domestico &

un contratto di lavoro speciale. Ma I'In-

ps, sentita da TtaliaOgegi, ha confermato

che non i sono esclusioni di sorta. Anche
Assindatceolf, sindacato che riunisce i datori
di lavoro domestico, ha emanato una cir-
colare nella quale conferma U'obbligo
del versamento di

questo ticket.

La situazione ¢

kafkiana: in mancan-

5 za di certezze, ognuno
fa quello che vuole.

LInps prende tempo,
G sperando che qual-
cuno le tolga le ca-
stagne dal fuoco. Tl
ministero del lavoro
aspetta, Le famiglie
o sono all’oscure di
tutto oppure si stan-
no chiedendo come
fare per evitare di
sottoporsi anche a
questa stangata. Che,
secondo i caleoli fatti
da ItaliaOggi, gli por-
terebbe via fino a 200
milioni 'anno. Come se le badanti e le baby

sitter fossero un bene di lusso. Forse il governo dei

tecnici non sa che in genere una famiglia si mette in cerca di un
collaboratore quando, per la presenza di bambini o di anziani
invalidi, non ce la fa piti a tenere insieme i ritmi del lavoro e delle

attivitd domestiche. B questo che si vaole penalizzare?

Altro piccolo dettaglio traseurato dai professori che hanno
scritto questa riforma: non ¢'é dubbio che un balzello simile
sia un incentivo fortissimo al lavoro sommerso e alla ricerca di
soluzioni per aggirare il salasso, per esempio proponendo, con la
scusa della crisi, un peggioramento delle condizioni di lavoroe, in
modo da costringere il lavoratore a dare le dimissioni (in questo
caso il ticket non & dovuto). In ogni easo, una tassa incivile che
fara aumentare il tasso di incivilta del Paese.

—— Riproduzions riservata—
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MARIAGE HOMOSEXUEL e La veériteé sur

Le cafouillage gouvernemental sur s "m. ™ lesrisquesdela pllule
la procréation medicalement a551stee
séme la zizanie a gauche races

LE YIGARO

s la liberté de blimer, Il n'est point o éloge fatteur « Beaumarchaks

Hollande savoure UNE INTERVIEW DU VICE-PRESIDENT

la victoire franq:alse AMERICAIN AU FIGARO
= 2t -
' ‘{-‘? a

appuient
la France au Mali

sans hésitation »

Joe Biden entame sa tournée européenne

et doit étre requ ce matin par Francois Hollande.

Il explique le soutien logistique ameéricain
al'action militaire menée par la France.

AVANT de rencontrer le  gue mais aussi dans I lutte  terrorismeau Mali. 1] ad
chel de I'Etat frangais, levi contre le changement cli e, par UrS, Une mise en
ce-président des Etats-Unis  matique et le contrdle de parde & I'lran en rappelant
a détaillé les priorités des  Pimmigration. [l vient éga qu’Obama I'empéchera
réformes de Barack Obama  lement conflrmer le soutien  d"scquérir I'arme nucléalre,
dans le domaine économi américain a la lutte contre le PAGES

A

Un cambriolage

Regu triomphalement au Mali, Francois Hollande a prononcé
un discours justifiant la présence francaise pour lutter « contre

en France toutes
e rront o o e < e les 90 secondes s

LE FIGARO oriai o ves "T_pre:f,_,_;l

VIDEO - Le zapping

sportif du week-end -~
wweizme  Hollande, apreés les hourras
VIDEO - Les meilleurs _
moments du Festival Si Frangols Hollande a  bile qui conferea la France un statut, une
d ulém vecu, samedi au Mali, la  influence, une prééminence en Afrique de
o prn.:f M = Journde la plus impor I'Ouest que jamais les Etats-Unls, la
tante » de sa « vie politi Chine ou le Brésil ne pourront revend|
Z que =, il a surtout cher quer. Dy moins aussi longtemps que nous
B"\d‘h’a:n serait ché a transmettre trols .,l;“,,—..n., entretenlr cette “,‘il\ill'll:{. ce qul
généreux pour des messages pendant ce vovage n'a pas toujours été Je cas, ces vingt der
raisons fiscales A ceux qui lul reprochent ses hésitations,  niéres annees.
www lefigaro.fr/sport- il a montré qu'il savalt étre ao bonendrolt  Hollande I'Africain, ke libérateur de Tom
business/ dans les moments cruclaux. A ceux qul  bouctou, a certes grundi son image. Mals
mogquent son mangue d°étoffe, il a répon pour le président de la République fran
Question dujou.r du, sur la place de 'indépendance, 4 Ba galse, c'est une toul putre affaire, L'offen
Réponses i la mako, par un dis¢ours solennel aux ac-  sive au Mall n’est pas terminée, elle entre
gquestion de samedi: cents gaulliens, loin de la normalité du  dans sa phase la plnn» délicate. Aprés les
David Beckham est-il une dc_l-m du |;ut|“|uum Enfin, & ceux qui  hourras, I\_w emt 3
bonne affaire pour le PSG? m-m-lu nial de cet La libé ges cst encore en
. te |rsh-r\u\|1nr. il a répliqué par des mots  jeu. Et1'é Iu1‘|n.1uur: la menace islamis
olu :45% justes, antant sur la lutte contre le termo te conirela France, icl ou l-bas, n'est pas

o risme que sur les rapports renouvelés que  pour demaln. A tout moment, un drame
On - 55 /u doivent cultiver la France et 1" Alrique. peul surgir, susceptible de provoguer un

12536 votants Sur ce dernier point, e chel de 'Etat a été  débat national sur 'opportunité de notre
—_— habile. En évoquant notre «dette de engagement sur place. Hollande a rem

Votez aujourdhui sang = vis-a-vis des tirallleurs africains  porté une bataille, il n'a pas gagné Ia
sur lefigaro.fr enrblés jadis dans nos rangs, il o rappelé  guerre. Sur le terrain. Et suprés d'une
Irez-vous manifester une réalité historique. Mais 1l a aussi ré opinion frangaise dont les priorités sont A
le 24 mars contre velllé un sentiment de fraternité Indélé-  mille liewes des sables du Sahel_ ®
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& Thejihadi hydra

Al-Qaeda sprouts many new heads, Page 5

Give Cameron two
cheers on Europe
Robert Zoellick, Page 7

Mews Briefing

Greek banks lobby
over bailout terms
Greece's hanks have begun o
franiic kobbying of the 5
Dohind the country™s baflout,
In an effort to eose the
eonditions Impoaed on thel
recapitalisation and svobd
nanonalisaion. Page 13

UK ringfence waming
UK choncdinr Genrge
Osbarne will ioday waen
hanks that they will be
broken up unloss thoy
comply fully with rules o
maka the finnnckal system
safr, Page 4 Editorial
Communt, Page &;

Waltgang Minchau, Page 7

Apple secks advice
Apple has sought tho help of
nne of the sharpest critics of
18 COrpaTAlE gUVeTnAnCy
polieies to il reforme ony
sharehalder voting rights at
its anmunl meeting Page 13

Rajoy feels heat
Spunish prime mintsier
Muartino [Rajey's asurnces
over o shush-fimd seansdol.
did nothing o silece the
rinimy papalar anger, which
was fuelled yestorday by
pubilsted excorpt tht bont
woight to marlior mporta on
secrel paymens Page &
Editarisl Comment, Page O

Blackstone shift

U5 buyout group Blackstong
i quibelly secured o

anruri et anderwriting
lpeace 24 18 expanding
capitnl markets Dperation
strays intn nvostment
banking territory. Page 13

Tax loophole threat
Senale Danocrals want

to slash corpomito tax breaks
n senrch of new e
an alternative to
impending spending vits.
Page 4 Edward Lucs. Page T
www ft com/a-list

Cybersecurity plan
The US is expectod t soom
© \'Il'r'u'rmlk\' as hacking
abtscks promp some big
eompnnios to rethinl the
need for Eovermment
intervention. Page 4
Cyberattacks, Page 16

Tunisia scandal
A Tunisian pllllk"a.l -acamh:l
dlubbed “Shernton hns
highlighted the nnv
revalution tug of war
botwnen Nabi

couniry. Pags 2

Call for India reform
The heads of two
internatinnal financinl
Institutions heve sopamtely
told Indin B nends to
improve its invesinent
elimate and plyxiesl
infrastrurtare and modernise
its financial sector. Page &
v T com i

medin in the

Myanmar's next page
Local and intemationsi
‘writers coume out (o join
Aung San Suu Ky o

gart

domocracy nm 3
Separate sectlon
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Foxconn
workers 1n
landmark
China vote

Staff to elect own union representatives

Ey Kathrin Hills in Befing and
Ratul Jacob In Hore Keng

Foxeonn, the contract oiandse
turer whise bigwest customar is
Apple, 15 preparing gemiinely
ropresentative union olections
n s Ching factories for the
vt thme, & powerful skam of the
changes in the workshop of
world demsnded by sn incress-
ingly restive wnrkdorme

This would ba the first such
Exorciee At o lage company In
China, where nnlons have trod)
Clemally Leen umlnlllu.l by
agrmoit e

sl private soctor smployer wi
1

g
worlid's lnrgost pootract
of electrnnics, said that the new
eloction process womld see o
Targer representation of fundor
employees and no management
Invlyemont

“Thie prsition of chnirman &nd
o eommittes miembers of the
Foxroon Federntion of Labour
Unons Committee will be deter-
ohections opce
throigh an

mined through
every five years
anonymois ballit
ess” Foxoann sald In res
to questions from the Firansnl
Times.

‘The move it part of l-n:*nnr =
altempts 1o twenk Jis mam
turing machine. which malios
largs propoction of s workd's
gndgots puch ne IFfhones, tabilets
and compaers, in response to
frequem worker prolests,
and strilees and soaring khour
costs, Belling is also encourag
g ol hargaining ae a
way to help contain the growing
unrest

Sinoe n wove of worker s
cldod a4 the company's Chinise
plante in 08 and 10, |t treat
ment of its lugo workforeo fas
attracted intenso scrutiny,

Foxeonn hus beeome & focus
for eriticism of pmctices in Chi.
ness fctories Induding Dlegal
avertimo, bow pay and (e use of
undiragn workers

Apple resried by bringing in
the Falr Labor Aswociation, a

Shased group, for an audit of
worm of the munufetures’s lnrg:
et plants, One of the issies pin
pomted by the FLA was the
union’s r.,uun- o fruly ropeo

o

Ahe mr Tunear New Yime bold-
doy this month. Foxeonn, with
the help of the FLA, will begin
training itn Chimno workers
an how to vete for thelr repre-
sentativen. Thoy will be choos
ing up to 180N union commit
toes. whose terms expire this
yoar and in #14, wecording 1o
three poople familiar with the
itation

Rinow the umions have so far
had no real role in sddressme
worker griovancos and  ha
boenn dominated by 7
menl, most young workers
Enow nothing shout what o real
undan is suppesind 1o do.

¥Foxconn  sald
per cont of the 184 employee-
peted reprosentatlves at s
Shenahen compis  wore  fromt
Ine workers. e, sOlroes
fuonmtliar with the mattor mdd
wnrkers have historically had
Hittho way in the committers that
run the uninn.

Adddirional reporting by Zhao
Thangd n Beifing

Concern In Beljing, Page 3

All Akbar Sslehi, cight, iran's

By Danied Schifer in London

Eurnpean tmvastmont benks are
set 10 cut beir bosns pools in
thi cuming weels by 20 per
oent in @ move that will exacor
Bte Eho gy g with thelr US
rivals

Consudrants and bankers esti
mate that banks ineluding Hor
clays, Crodit Suiess and UBS
will i all growp bon
lovels for 2012 by up to 16 per
cent bub seres that the cots
will be nonrer ono-88th tn their
mvestiment banking arms,

“This s partly driven ly
hendopunt roductions as banlks
soule back investment banking
aclivity,” sald ‘Tem  Gosling
head of PwCs rewand practice
But alss hank hoards In

minister. embraces former Nato secretary-generad Javier Solana at the Munich Security

Europe mre making 3 conoerted
effart to allsente o Lirger share
of returms to mvestors and to
reduce bonuses In response to
tho reputational i

Bt drslysss sid banks were
walking o tghtropo as thoy
were tom betweon ofton clash
ing dermands af investo reg
lators and ceployees,

Mark Cameron, chief operai-
Ing efficer at reerutment firm
Astbury Marsdon, sald “Sotme
middie managers opect highier

bonuaes given that porformy
ance At most  banks has
improved. But that conflicis
with what boards Wil have
to do."

Deutsche  Hank  this  weok
undersoored this balancing act

when the bank said o had

reduced its 300
18 per cent 10

But to reshuce the burdon on
tuture profits and i 8 conces-
sinn to stafl, the bank increased

Bomus poal by

i

M), althonugh 1t
Jowered doforrod payouts, .ln-I
s compensation
measure closoly  watched Iv\
mw-rnrv h1' contrasts overall
P Incrossod
dnﬂ:'l\' [nlnl 285 per cont to
&) per cent, This Is higher
than it por cond target and
highlights  how  revonuos
remained Nt while deferrod
botimes woighed on costs
By contrast, a sharp revenue
meremie albowod US rival Gold
man Sacs 10 increase svesage
pay and still beng down its

fareign
Conference yesterdsy, Tehran b cipociod to hold talks with workd pewers over it nuclear programme Regort, Page 2

Europe’s bankers face 20% bonus cut

ratio by more than 4 percentage
paints to 079 per cent.
Analysts say UBS and Crodit
Suisse in particular will strug-
{le o iy i than 80 per oot
uf their group revenues to stff
m oupocted Hicame I
the firwt mine months, the rat
nlready stood ai 53 per cent and
50 per cent respoctively.
mopean  banks face &
Homma thelr  rogubntors.
Invosters, nnd politicions e
putting them under more [wes
waro to reduco poy fhan US
farms are facing. Yet in & glohal
Indistry they are competing for
the same talent and s can't lot

Ting salid,

Swiss rivalry, Page 15

Tax refund vow

Sitvio Berkmconi fas promised
o reEvhurss Rabans 1o the

politicaany on tho bett and right
lansh voters with plecgas n
W rueup 10 generl soctions.
on Fetiruary 24 and 25 In 4
Mian spesch, the fuemer prims
minigter sad he woul siat 8

“mighty path %o iowerng fisca
pressure” should fes coalinan
fierr) @ growarmerore

Report, Page &

Brussels ‘fed up’ at Silicon Valley
pressure to soften privacy laws

By April Damisanky
In San Francisco and James
Fomtansla-Khan in Brasssls

Tise besd of 2 key pan Eupen
Irdustry group hns sharply crith
cised intensifying pressire from
US lobbyists on bebnlf of Google
and Facobook to misx EU pri-
vacy baws to sult Stleon Volley
businesson
Gongle, Facehook, Yahoo amd
severnl ather top US tech oomy
pontos, with the help of the
alministration, have
lm—u Incrvising  preasiire on
ropen  lawisakers.  They
mu-n standurdised privacy lawi
aernss horders o malke their
business oparstions Sow more
omsdly, which would mean more
lnx EU legislation ai @ time
when the boc s proposing
axnetly the opposite.
dacob Kohnstamen, chatrman
of the Industry Conlition for
Dsta Protection known as the

Articlo 29 Working 14 told
the Financial Times that Euro-
pran lawmakiers were “fed up”

with US toch companies trying
to put thelr corporate interests
ahear] of lawn that protect wid
Europe sess as fundamental

rights,
“You're not going to changy
_'r'NI' Fourth  Amondment

borause of o business model in
i M

gt thse juart
of 'S constitotion  that
roquires thar law enforcement
obtain a warrant to search per.
roperty, “If such a lobby
Ilwl the Buropean slde wero
wards Coungress, wo
wioald be kicked out of there.”
The US Mision to the EU
oty a document ahead of talks
iy dapmary about the bloc's pro

prman] privacy legisdation, arging
the EU to be “more fexibde”
about Inndes such as eonnon|

from imternet users and notifica-

tion timelines companies must
adbere to i they exporience &
dlatn brunch

The Europoan Commission,
the Els executive arm, lasi
year proposod to hurmoniss ey
islation meross the 27 country
bloe, creating & mingle st of pri
vacy rales. If fmplomented. tho
reform would set tough priv
standands  lor g
Inchuding gIving wsess
infomation about the wss of
their personsl dota and giving
national regulstors the power to
firw companbes up to I per cont
of their giohal annual reverues.

The comeision’s progosal s
iwing mamined by the Furo
pean parbament, wideh has to
approve the plun put togeibor
by the axecutive am.

Severnl members of porila-
ment in Brissels have com
pladned that they sre lobbled by
fvwe or six differont US law
firms or comanies every day.

World Markets
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El Valencia apura a un Barca comodo en la Liga

» Bl Madrid, a 16 puntos del lider. Messi iguala de penalti un gol de Banega (1-1)
» Ingenieria militar para Cal. La canoa del campeon, obra del Ejército
» Nadal regresa manana. El espafiol, con muchas dudas, se probara en América

www.elpais.com
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Las autonomias
recortaran mas
en 2013 por la
caida de ingresos

Menos recursos para
sanidad y educacion
y mds despidos

1, SERVULD GONZALEZ, Madrid

Las autonomias acelerardin los
recortes en 2013 para compen-
sar la caida de ingresos corrien-
tes —los que reciben por impues-
tos v transferencias del Esta-
do—, segiin se desprende del Pro-
yecto de Presupuestos de las Co-
munidades Auténomas para
2013. La sanidad vy la educacion
tendrin menos recursos y se am-
pliardn los despidos de los em-
pleados piblicos. Phcina 24

E gt 2y ; : S
oy R ' " z 3 .i R -
g- Al o o SRS e T el S e e om0 o
EL HORROR DE ALEPO. El régimen sirio volvié ayer a golpear la ciudad de Alepo, Al menas 11 personas murieron en el ataque, mientras la tensidn regional
subid otre peldafio con las amenazas de Damasco y Teheran de represafiar a lsrael por un bombardeo realizado la semana pasada en Siria /1. aassLosr (gre)

El PSOE pide la dimision de Rajoy
en plena crisis politica institucional

» Rubalcaba: “Es un lastre para la estabilidad que necesita Espana”
» El PP: “El presidente tiene suficiente legitimidad para gobernar”

‘CASO ESPIAS' DE MADRID
“Avisé al
consejero de que
nos ordenaban
actos delictivos”

Uno de los agentes
imputados detalla
a EL PAIS lo ocurrido

José Oreja, ascsor de Seguridad
en la Comunidad de Madrid, de-
talla en una entrevista a EL PAIS
como le ordenaron seguir a poli-

VERA GUTIERREZ CALVO, Madrid

El caso Bdrcenas ha extendido
una grave sospecha de corrup-
cién sobre ¢l partido que gobier-
na Espafia, ¢l PP, y ha abierto un
abismo institucional entre el Eje-

cutivo ¥ el primer partido de la
oposicion. En este clima politico,
el lider socialista, Alfredo Pérez
Rubalcaba, pidié ayer la dimision
como presidente de Mariano Ra-
joy, al que tild6 de “lastre™: “No
puede dirigir nuestro pais en un

momento tan delicado. Su perma-
nencia al frente del Gobierno no
va a hacer sino agravar la crisis
politica actual. Le pedimos que
abandone la presidencia y dé pa-
so a otro presidente que pueda
restablecer la confianza, la seguri-

LOS PAPELES SECRETOS DEL EXTESORERO Y EL ‘CASO GURTEL'
Barcenas cobro de un constructor
600.000 euros y anoto 144.000 al PP

JOSE MANUEL ROMERO, Madrid

Luis Bircenas, gerente y tesorero
del PP entre 1990 y 2008, anotd
en su contabilidad cuatro donacio-
nes al partido entre 2002 y 2004
por 144.000 euros de Constructo-
ra Hispdnica. En ese mismo perio-
do, Bircenas cobrd supuestamen-
te 600,000 euros de comisiones
ilegales pagadas por esta empre-
sa a través de Francisco Correa,
cabecilla de la red Giirtel, segin

CONCEPTO

'PM__
%

1 sobre of (8x100x500) LB
1 sobre c/f60x500) LB,

300.000 € - 50 MM

30000€ - 5MM

consta en la investigacion judicial
del caso de corrupcidn vinculado
al PP. En una conversacion graba-
da a Correa. este asegura que ha

Data Stampa S.r.l.

llevado 1.000 millones de pesetas
a Barcenas, al partido y a su casa,
por adjudicaciones de obras de
Fomento. PhciNas 12 ¥ 13

PRIME PAGINE

dad y la estabilidad que Espafia
necesita”, dijo. “Mariano Rajoy tie-
ne legitimidad suficiente para go-
bernar”, contestd el PP, que esgri-
me su amplia mayoria parlamen-
taria y los casi 11 millones de vo-
tos logrados en 2011,  PAGina 11

ticos por interés del entonces vi-
cepresidente Ignacio Gonzalez.
Oreja asegura que aviso a quien
le fichd, el entonces consejero
Francisco Granados, de que le
estaban ordenando actuaciones
delictivas. PhciNa 18
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Bufera sull’ex giunta, scatta anche I'inchiesta della Procura. Sequestro da 1,7 milioni per gli ex assessori Balzamo e Oddati

Napoli servizi, record di sprechi

La Corte dei Conti indaga su stipendi d’oro, assunzioni e assenteismo. Awiso alla lervolino

vore della Napoli Servizi. Perla
Iervolino si profila un procedi-
mento per culpa in vigilando.
Secondo i magistrati contabile
non pnteva non sapere ma so-
prattutto non ha esercitato al
sua funzione di controllo.
>Roanoalle pagg. 34 e 35

richieste di risarcimento dan-
no, 1,7 milioni chiesti ai due ex
assessori chiamati a controde-
durre a fine mese. A Balzamo
sono stati chiesti danni per1, 3
milioni, a Oddati420mila euro.
Perloroil presidente della Cor-
te dei Conti Fiorenzo Santoro
ha accolto larichiesta diseque-
stro conservativo dei beni a fa-

Stipendi d’oro, assunzioni e
clientelismo: doppia inchiesta
sulla societa del Comune «Na-
poli Servizi». 1 riflettori della
Procura e della Corte dei Conti
siaccendonosudue exassesso-
ri, Ferdinando Balzamo e Nico-
la Oddati, e sull'ex sindaco Ro-
sa Russolervolino. Lamagistra-
tura contabile & invece gia alle

Le Partecipate, la Corte dei conti

(lientele e sprechi da 1,7 milioni
sotto Inchiesta due ex assessori

Napoli Servizi, sequestri a Balzamo e Oddati. Awviso alla Iervolino

Rosa Russo lervolino Ferdinando Balzamo Nicola Oddati

Per I'ex sindaco ora si Al’'ex assessore presentata  Chiesti 420mila euro
profila un procedimento unarichiesta di danni dai magistrati

per «culpain vigilando»  cheé paria 1,3 milioni contabili al’ex assessore

Luigi Roano

Un doppio fronte investigativo aper-
tosuNapoli Servizi societa del Comu-
ne al cento per cento negli anni che
vanno dal2003 a oggi. Lelucisonoac-
cese su due ex assessori: Ferdinando
Balzamo e Nicola Oddati e sull’exsin-
daco Rosa Russo Iervolino, tutti Pd.
La magistratura ordinaria sta inda-

L’indagine Leaccuse

Aperto Assunzioni
anche illegittime

un fronte e stipendi
penale d’oro
«'exsindaco | giudici

non poteva chiedono
nonsapere» irisarcimenti

afavore della Napoli Servizi. Perla Ier-
volino siprofila un procedimento per
«culpainvigilando». Nel calcio & chia-
mata responsabilita oggettiva. Secon-
do i magistrati contabili non poteva
non sapere ma soprattutto non ha
esercitato al sua funzione di control-
lo.
Assunzioni illegittime, compensi
a pioggia, super-

societa pubblica.
La magistratura contabile questo ha
rilevato. Le indagini sono state porta-
te avanti dai finanzieri del Nucleo di
polizia tributaria. Lorohanno accerta-
toildannoda 1,7 milioni arrecato alle
casse di Napoli Servizi spa, societa co-
stituita nel 1999 per lo svolgimento in
house dei servizidipulizia ordinariae
straordinaria, custodia e manutenzio-

gando suuna brutta storia di assentei- minimi, persino

smo e ha i riflettori accesi sull'intera undoppio aumen-

gestione della societa. La magistratu- to dei compensi

ra contabile & invece gia alle richieste dei componenti R P -
P - P Napoli 1 T )

di risarcimento danno, 1,7 milioni del cda. Che dal T iy

chiesti ai due ex assessori chiamati a gettone passano e bt B LA

controdedurre a fine mese. A Balza-
mo sono stati chiesti danni per 1, 3
milioni, aOddati420mila euro. Perlo-
ro il presidente della Corte dei Conti
Fiorenzo Santoro ha accoltolarichie-
sta di sequestro conservativo dei beni

alla percezione di
reddito annuo co-
me se fosse un la-
voro stare neicon-
sigli di ammini-
strazione di una
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ne del patrimonio immobiliare e del-
le aree verdi del capoluogo parteno-
peo.

I'militari, su delega dei vice procu-
ratori della Corte dei Conti Pierpaolo

Grassoe Ferruccio Capalbo, hannori-
scontratouna serie diirregolarita, co-
me «!'indebita corresponsione di in-
dennita accessorie ad alcuni dipen-
denti aziendali», perunimporto com-
plessivo di circa695 mila euro. Ma so-
prattutto, ed e questo il profilo che &
attentamente monitorato dal pool
mani pulite della Procura coordinato
dal procuratore aggiunto Francesco
Greco, I'assunzione di almeno 4 fun-
zionari e del direttore generale Ferdi-
nando Balzamo. Perché dopo averla-
sciato la giunta, la Iervolino lo siste-
mo appunto nell’azienda di Palazzo
San Giacomo. Del resto I'ex sindaco
ha sempre detto che «gli assessori per
me sono come dei figli».
Certosinal’'inchiestadelle fiamme
gialle. Sono i finanzieri che hanno at-

testato che quattro funzionari sono
stati assunti, negli anni 2007-2008,
senza osservare le precise direttive
che il Comune, con appositadelibera
del2007, avevaimpartito a tuttele pro-
prie societa interamente partecipate
in merito alle modalita di selezione
del personale. Gli innesti sono stati
fatto senza tenere conto del reale fab-
bisogno del personale e senza nessu-
na selezione, per decisioni degli am-
ministratori. Ne & scaturito un danno
per433mila euro. Analogheirregolari-
tahanno riguardato anchel’assunzio-
ne di Balzamo. Nominato, nel 2008,
dirigente della Napoli Servizi spa
«senza alcuna selezione pubblicaein
palese violazione di disposizioni im-
partite dal Comune sul reclutamento
delpersonale nelle societa partecipa-
te,le quali - per garantire latrasparen-
za ela parita di trattamento nellasele-
zione del personale ed evitareindebi-
te pressioni da parte degli organi api-
cali nelle procedure stesse - vietano
espressamente (nei casi di assunzio-
ne diretta dettata da motivi di urgen-
za) I'assunzione di parenti e di altri
soggetti legati a dirigenti o quadri
dell’ente assuntore». Un conflitto di
interesse palese vista la molteplicita
diruoli di Balzamo nell’azienda. Peri
cdaé contestatal'indebita attribuzio-
ne, dal 2003 al 2010, ai consiglieri
d’amministrazione un compenso an-
nuale di circa 20mila e 600 euro, in
luogo dei gettoni di presenza, per la
partecipazione alle adunanze degli
organi sociali. Tale decisione venne
assunta nonostante I’espresso parere
contrario del collegio sindacale».
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Nel mirino dei pm la societa dei servizi ambientali
Stipendi d’oro a Napoli
inchiesta sull’ex giunta

Indagine anche della Corte Conti
awviso a Rosa Russo lervolino
Sequestri per 1,7 milioni di euro

Luigi Roano

Inchiesta su due assessori della ex
giuntadi Napoli e sullasocieta «Na-
poli Servizi». Siindaga anche sulle
assunzioni. I riflettori della Procu-
ra e della Corte dei Conti si accen-
dono sudueexassessori, Ferdinan-
do Balzamo e Nicola Oddati, e
sull'ex sindaco Rosa Russo Iervoli-
no. Lamagistratura contabile & pas-
sata alle richieste di risarcimento,
1,7milioni chiesti ai due ex assesso-
ri. Dovranno controdedurre a fine
mese. A Balzamo chiesti danni per
1,3milioni a Oddati per 420mila eu-
ro. Accolta la richiesta di sequestro
conservativo dei beni afavore della
Napoli Servizi. Per la Iervolino si
profila un procedimento per culpa
invigilando. Peri magistrati conta-
bili non poteva non sapere e non
ha esercitato funzione di controllo.

>Serviziin Cronaca

L’inchiesta, gli atti

«Stipendi d’'oro a chi non ha meriti»

L'accusa dei giudici. Il caso Balzamo: quattro incarichi e 'assunzione blindata

La selezione Compensi

«Posti «| gettoni
assegnati delcda
senza passati
concorso da 300 euro
disattesi aseduta

i vincoli a25mila euro
deirevisori»  all'anno»

Luigi Roano braio i tre sono chiamati a controde-
durre. Per il momento &

«antigiuridicita» la parola che ricorre

potere di controllo. Tutti dello schie-
ramento che hagovernatoininterrot-

Una tavola imbandita sulla quale ci tamente dal 1994 Palazzo San Giaco-

sono pietanze succulente damangia-
re asbafo perché tanto a pagare sono
gli altri, i cittadini. Queste I'immagi-
ne scattata dalla magistratura conta-
bile sulla gestione - dal 2003 al 2011 -
diNapoli Servizi, partecipata al cento
per cento del Comune. Due ex asses-
soriNicola Oddati e Ferdinando Bal-
zamo sono accusati diavere arrecato
undannoallacosapubblicadil,7mi-
lioni.L’exsindaco Rosa Russo Iervoli-
no accusata di non avere esercitato il

mo, un terzetto da sempre fedelissi-
mo dell’exgovernatore ed exsindaco
AntonioBassolino. Napoliservizina-
sce sottolasuagestione nel 1999.
Imagistrati contabili sono durissi-
mi, hanno tratteggiato un mondo ad
atmosfere cupe, con confinimolto la-
bili tra quello che si puo fare e quello
che non si puo fare. E soprattutto co-
me si puo agire in quella zona grigia
indefinta, terra di nessuno, approfit-
tando di codici e codicilli. A fine feb-
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di pit1 nell’atto d’accusa firmato dai
pubbliciministeri Pierpaolo Grassoe
Ferruccio Capalbo. Se Balzamo &
chiamato a giustificareildannomag-
giore, quasi 1,3 milioni, Oddati daun
punto divista politico esce male. Per i
magistrati contabili ha abusato della
suadelega, non hatenutoin conside-
razione delno del collegio deisindaci
esullavicenda assunzioni, in partico-
lare per quella di Balzamo, & stato lui
a proporla al cda senza che fosse
all'ordine del giorno. Come si dice in
gergo un «fuori sacco». Riguardo al
cdaha portatoilcompensodeimem-
bri da 300 euro a gettone e
25 mila euro all’anno. Co-
me fosse uno stipendio.

Scrivono i pubblici mi-
nisteri in merito alle re-
sponsabilitadi Oddati. «At-
tesala macroscopicita del-
lailliceita e la violazione di
chiari ed intellegibili divie-
ti posti a presidio della tra-
sparenzasiritiene diravvi-
sare come comprovato il
profilo di dolo contrattua-

e». Siriferiscono a tutte e tre le fattis-
yecie direato, ovvero assunzioni, su-
yerminimo e aumenti dei compensi
lel cda. Sulle assunzioni I'ordinanza
lellaprocuradella Corte dei Contico-
i1motiva il profilo illecito: «<Program-
nazione delle assunzioni non sulla
»ase di una preventiva e periodicari-
evazione del fabbisogno; mancata
liffusione pubblica a mezzo stampa
: internet dell’avvio di selezione del
yersonale». Ovvero: «Con riferimen-
0 alla procedura di selezione, sep-

Gli stipendi dei dirigenti | naoii senic

wur differenziando a seconda della
:ategoria, si éimpostainlinea genera-
e la necessita di preventivi colloqui
ndividuali». Nella sostanza 1’assun-
ione di Renato Amendola, Mario
3aggio, SalvatoreIodice e Rosario Ta-
rallo a partire dal 23 luglio
del 2007 & avvenuta «in as-
senza di qualsivoglia pre-
ventiva programmazione
del fabbisogno effettivo di
personale e successiva pro-
cedura selettiva». I magi-
strati citano il piano strate-
gicodell’azienda dove éri-
ferito «un surplus di perso-
naleparial,9milioni». Co-
si, mentre da unlato siassu-
meva in maniera diretta,
dall’altra si diceva che I'azienda era
inrosso per 1,9 milioni. Napoli Servi-
zi assorbe il 90 per cento della spesa
in stipendi. L’assunzione di Balzamo
assume profili grotteschi. Assessore
dagiugno del2001 amaggio del 2006,
tutto il primo mandato della Iervoli-
no, viene nominato sempre nel 2006
- appena uscito dalla giunta - ammi-
nistratore delegato e membro del
cda. I codici etici del Comune proibi-
scol’assunzione di parenti o di perso-
ne che hanno fatto parte dell’ammi-

nistrazione nelle aziende comunali.
Dagliaccertamenti e emerso che Bal-
zamo nella societa aveva cumulato
ben quattro cariche: consigliere di
amministrazione, amministratore
delegato, direttore generale, dirigen-
te senza contare che €& sta-
to assessore da poco. Cosi
nel 2008 «su proposta del

socio unico Comune rap-
presentato da Oddati, Bal-
zamo viene confermato
Adeassunto comedirigen-
te a tempo indetermina-
to», insomma «ha preso il
posto» si & sistemato senza
fareunostracciodiconcor-
so. «E opportuno eviden-
ziare - scrivonoipm- cheil

predetto assessore Oddati quale me-
ro delegato del sindaco nell'occasio-
ne di cui sidiscute risultava titolare di
una procuraspeciale nell’ambito del-
la quale nulla era previsto al riguar-
do». Quindi la chiosa finale: «Ci0 ha
ovviamente condotto ad assunzioni
che proprio in quanto non program-
mate e non comprovate come neces-
sarie alla funzionalita dell’aziendari-
sultavano inutili». La questione dei
superminimi, che e unavoce delsala-
rio accessorio ed & frutto di una con-
trattazione tra I'azienda e il lavorato-
re, non € meno seria. «Gli atti di attri-
buzionenon sono supportati da alcu-
na motivazione finalizzata a giustifi-
carne la erogazione».Ipm sono anco-
ra pitt incisivi e indicano a chi even-
tualmente va datoil super-
minimo: «Non vi & dubbio
chedebbanecessariamen-
te fondarsi su comprovati
meritio capacita del lavora-
tore beneficiario. Nel caso
di specie, invece, appaio-
no conferiti in assenza di
ogni criterio e di comprova-
timeritilavorativi». Lasom-
ma in ballo ¢ la bellezza di
700mila euro.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

. Stipendio mensile . Superminimo luglio 2011 D Stipendio annuo

Ferdinando | Ciro Angelo Mario Giuseppe Claudia Rosario

Balzamo Turiello Peritore Baggio Oreto Tomasino | Tarallo
san323 | 63 5800535942

152.199,96 | (134.645,22 (9218185 (/88.006,49 |86.648,35 |85.317,09 |77.741,55

Claudio Renato Salvatore Daniela Mario Fabio

Augusto Amendola |lodice Balletti Passannanti Ruggiero

4.897,48 4.338,00 4.058,30 3.888,06 3.819,07

66.428,99

7155439 (63,721,67  |[59.805,87 ||[57.422,51 |56.456,65

{
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L’anticipazione
La denuncia
del Mattino

4 mesifa

«Stipendi gonfiati,
13 dirigenti d’oro
alComune»: erail
titolo
dell'inchiesta
pubblicatadal
nostro giornale
nell’edizione
dell’11 settembre
delloscorso anno.
Il servizio
documentava con
attie doviziadi
particolarile
retribuzioni-scan-
dalo dei dirigenti
della Partecipata
«Napoli Servizi».
Nell'inchiesta si
dava conto
dell’aumentodi
Smilaeuro
deliberatoin
favore dei dirigenti
dellasocieta.La
circostanza
denunciata
dall’articolo ha
trovato puntuale
riscontro negli
accertamenti
effettuati dalla
Procuradella
Cortedicontiche
ha contestatoil
danno erariale.
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Lareazione
L’azienda:
«Ora le paghe
dei dirigenti
L
tra le piu basse»
Lanota le competenze e
| nuovi all'impegno pro-
fusosenzarispar-
man ag o miodalla diregio-
«l fatti ) ne generale, dai
contestati suoi  dirigenti,
si riferiscono guagri e dipler}-
enti, cui va il ri-
alrecente conoscimento
passato» pieno e il ringra-
Dall’epoca in cuisisono consumati, ziamento non
secondo la magistratura contabile,  formaledel Consiglio d’ Amministra-
gliilleciti, in NapoliServizi¢ cambia-  zione, & oggi ritenuta dai suoi
toil management tranne Ferdinan-  stakeholderunasocieta capace, effi-
do Balzamo oggetto delle indaginie ~ ciente, produttiva: unabuona prati-
direttore generale. Impossibile da  ca tra le partecipate del Comune di
parte dell’attuale amministrazione ~ Napoli». Il riferimento € ai7,5 milio-
esonerarlo perché andrebbe incon-  nidi euro in pilt come valore di pro-
tro a un contenzioso che perdereb-  duzioneapportatonel2012.1"azien-
be sicuramente. L'aziende oggi ha  da € stata rivoltata come un guanto
come presidente Antonio Saturni-  oggi & una holding che si sta occu-
no. Un comunicato sulla buferain  pando in luogo della Romeo anche
atto spiega il punto di vista della gestione e manutenzione del
dell’azienda: «La Napoli servizi spa  patrimonio. Non saranno presi
ripone piena fiducianell’azioneav-  provvedimenti contro i dipendenti
viata dalla Magistratura contabile,  accusatidalla Corte dei Conti, non &
assicurando ad essa tuttoilsostegno  un profilo che riguarda il codice di
ela collaborazione possibili. Ifattial ~ disciplina dell’azienda. Il comunica-
centro dell’azione della Corte dei  todell’aziendapoiconclude: «Lere-
Contisiriferisconoalrecente passa-  tribuzioni dei dirigenti e dei quadri
to, potendosi escludere tassativa-  di Napoli Servizi restano al di sotto
menteogniriferimentoallasituazio-  di quelle mediamente erogate nelle
ne attuale di Napoli Servizi». Il co- altre societa partecipate del Comu-
municato prose-  nediNapoli, cosicome leretribuzio-
guecosi:«Napoli  ni degli impiegati e degli operai tra
Servizi, grazie al- le pit1 basse in assoluto».
2
&
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Gettoni a pioggia e assunzioni facili
ecco il buco nero di Napoli Servizi

Ferdinando Balzamo Nicola Oddati

E stato accertato
che I'ex assessore
aveva cumulato
quattro cariche

Iverbali

L'accusa della Corte dei conti
nel mirino superminimi

e incarichi non giustificati
«Danno» all’erario da 1,5 milioni.
Undici ex amministratori e diri-
genti di Napoli Servizi spa chiama-
ti in causa. Tra i destinatari degli
inviti a dedurre emessi dalla pro-
cura regionale della Corte dei
Contianchel’exsindacoRosaler-
volino oltreagli ex assessori Balza-
mo e Oddati periquali &stato au-
torizzato un sequestro conservati-
vo. Fascicolo anche alla procura
della Repubblica, I'indagine an-
nuncianuovi sviluppi. Ma ecco le
«carte» della Corte dei Conti. Dal-
le quali emerge comelasocietaco-
munale abbia agito per cosi dire,
liberamente, nello stabilire com-
pensi, superminimi, gettoni di
presenza, doppi e tripli incarichi
eperfinoassunzioninegli annitra
il 2008 e il 2011 dai «supermini-
mi».

I superminimi. Per 13 dipen-
denti, «appartenenti alla catego-
ria "quadri” e stata attribuita, in
piu occasioni - una componente
accessoria. Il totale complessivo
degli incrementi ad personam e
stato calcolato al dicembre 2011
in 695.614,80 euro. Gli atti di attri-
buzione degli stessi - recita il di-
spositivo della Corte dei Conti -
non sono supportati da alcuna
motivazione finalizzata a giustifi-
carne la erogazione».

Le assunzioni. La premessa &
inuna delibera del 2007:le assun-
zioni si programmano sulla base
diuna preventiva e periodicarile-
vazione del fabbisogno di perso-
nale e 'avvio delle selezione deve
essere pubblica. Ciononostante -
dice la Corte dei Conti - & emerso
che quattro dipendenti sono stati
reclutati in «assenza di qualsivo-
glia preventiva programmazione
del fabbisogno effettivo di perso-
nale esuccessiva proceduraselet-
tiva».

Igettonidel cda. Lo statuto del-
la societa prima della modifica

Autorizzato il sequestro
conservativo dei beni
ai suoi danni

dai magistrati contabili

del 2009, disponeva che ai compo-
nentidel cda spettasse oltre al rim-
borso spese, ungettone di presen-
za per la partecipazione a ciascu-
nariunione. Budget di 361,52 eu-
ro lordi. La stessa assemblea, nel
2003, decide di istituire, in luogo
del gettone di presenza, un com-
penso annuale di 20.658,30 euro.
Successivamente, nel 2004 1o stes-
so importo viene aumentato a
25mila euro. Anche in questo ca-
so la Corte dei Conti quantifica il
danno complessivo in 254.530,86
euro.

Le indagini. [ provvedimenti
sono stati notificati dal Nucleo di
polizia tributaria. Traleirregolari-
ta riscontrate dai militari «I'inde-
bita corresponsione di indennita
accessorie ad alcuni dipendenti
aziendali, per un importo com-
plessivo di circa 695.000 euro,
nonchel’assunzione diretta di al-
cunifunzionariaziendali e dell’at-
tuale direttore generale, risultata
anch’essa irregolare sotto diversi
aspetti». Nei confronti di Balza-
mo e Oddati la Corte dei Conti ha
autorizzato il sequestro conserva-
tivo dei beni per un ammontare
rispettivamente di un milione e
295 mila e 420 mila euro.

Trentagiorniperfornire chiari-
menti, I'udienza é stata fissata per
il 25 febbraio davanti al giudice
Maria Cristina Razzano. Dagli ac-
certamenti & emerso, tra l'altro,
cheBalzamonella societa parteci-
pata aveva cumulato ben quattro
cariche: consigliere di ammini-
strazione, amministratore delega-
to, direttore generale, dirigente.
Per la procura il cumulo delle
quattro cariche da parte di Balza-
mo & avvenuto in maniera irrego-
lare. I magistrati contabili hanno
invitato a Balzamo un invito a de-
durre e hanno ottenutoun seque-
stro conservativo ai suoi danni fi-
no alla concorrenza diun milione
e295mila euro.

Re.Cro.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LA CORTE DEI CONTI CONTESTA DANNI PER 1.5 MILIONI DI EURO NELLA GESTIONE DELLA PARTECIPATA "NAPOLI SERVIZI"

LO SCANDALO

Sprechi al Comune, 11 indagati

Sott‘accusa la Iervolino e due ex assessori, chiesto il sequestro dei beni di Oddati

CORTE DEI CONTI INVITO A DEDURRE PER L'EX SINDACO IERVOLINO E DUE COMPONENTI DELLA SUA GIUNTA: BALZAMO ED ODDATI

NAPOLIL. Sprechi per oltre un mi-
lione e mezzo di euro. La Guardia
di Finanza mette le mani nei conti
di una partecipata del comune di
Napoli, la “Napoli servizi’, e scopre
irregolarita patrimoniali. Per questa
ragione sono stati notificati undici
inviti a dedurre, prima di un even-
tuale giudizio davanti alla Corte dei
Conti della Campania. Tra i sogget-
ti attenzionati ¢i sono 1'ex sindaco di
Napoli, Rosa Russo lervolino, e due
suoi ex assessori, Nicola Oddati e
Ferdinando Balzamo. Per Oddati &
stato anche chiesto un sequestro di
beni per equivalente. Dagli accer-
tamenti delle Fiamme Gialle & emer-
so che c1 sono stati sprechi con as-
sunzioni di quattro dirigenti e con
il pagamento di gettoni di presen-
za @ superminimi non dovuti. Sa-
rebbero poi irregolari le assunzioni
dell'ex presidente e amministrato-
re delegato, avvenute per chiama-
ta diretta. PRIMO PIANO A PAG.3

Sprechi, danno da un milione e mezzo

INDAGINI SULLE PARTECIPATE.

ASSUNZIONI PER CHIAMATA DIRETTA E
PAGAMENTI DI SUPERMINIMI NON DO-
VUTI. NEL MIRINO LA “NAPOLI SERVIZI”

di Fabio Postiglione

NAPOLIL. [ finanzieri del Nucleo
di polizia tributaria hanno accer-
tato un danno di oltre un milione
e mezzo di euro arrecato alle cas-
se di Napoli Servizi spa, societa
interamente partecipata dal Co-
mune di Napoli costituita nel
1999 per lo svolgimento in house
dei servizi di pulizia ordinaria e
straordinaria, custodia e manu-
tenzione del patrimonio immobi-
liare e delle aree verdi del capo-
luogo partenopeo.

I militari, su delega dei vice pro-
curatori della Corte dei Conti
Pierpaolo Grasso e Ferruccio Ca-
palbo, hanno riscontrato una se-
rie di irregolarita, tra cui l'inde-
bita corresponsione di indennita
accessorie ad alcuni dipendenti
aziendali, per un importo com-
plessivo di circa 695.000 euro,

nonche 'assunzione diretta di al-
cuni funzionari aziendali e del-
l'attuale direttore generale, «ri-
sultata anch'essa irregolare sot-
to diversi aspettiy.

La chiusura dell'indagine conta-
bile ha condotto alla contestazio-
ne, a titolo di dolo e/o colpa gra-
ve, nei confronti del direttore ge-
nerale, di quattro consiglieri di
amministrazione pro-tempore e
quattro componenti del collegio
sindacale pro-tempore della so-
cieta, nonche di due ammini-
stratori pro-tempore del Comune
di Napoli.

Le Fiamme Gialle hanno appura-
to che quattro funzionari sono
stati assunti, negli anni 2007-
2008, senza osservare le precise
direttive che il Comune di Napo-
li, con apposita delibera del 2007,
aveva impartito a tutte le proprie
societa interamente partecipate

CORTE DEI CONTI

in merito alle modalita di selezio-
ne del personale.

La societa, infatti, secondo gliin-
vestigatori ha proceduto alle as-
sunzioni non solo senza alcuna
preventiva programmazione e ri-
levazione dell'effettivo fabbiso-
gno di personale, ma in assenza
di ogni forma di pubblica sele-
zione. Ne & scaturito un danno al-
l'erario di circa 433.000 euro.
Analoghe irregolarita hanno ri-
guardato anche l'assunzione qua-
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le dirigente a tempo indetermi-
nato di un consigliere di ammi-
nistrazione, nonché amministra-
tore delegato e direttore genera-
le della societa stessa. Questi, in-
fatti, & stato nominato, nel 2008,
dirigente della Napoli Servizi spa
senza alcuna selezione pubblica
e in palese violazione di disposi-
zioni impartite dal Comune sul
reclutamento del personale nelle
societa partecipate, le quali - per
garantire la trasparenza e la pa-
rita di trattamento nella selezio-
ne del personale ed evitare inde-
bite pressioni da parte degli or-
gani apicali nelle procedure stes-
se - vietano espressamente (nei
casi di assunzione diretta detta-
ta da motivi di urgenza) I'assun-
zione di parenti e di altri sogget-
ti legati a dirigenti o quadri del-
I'ente assuntore.

Nel caso intercettato dalla Guar-
dia di Finanza, il conflitto di in-

teressi & apparso ancora piu evi-
dente, trattandosi, non dell'as-
sunzione diretta di un parente,
ma di quella di un soggetto che
gia rivestiva all'interno della Na-
poli Servizi il ruolo di ammini-
stratore delegato e direttore ge-
nerale.

Il danno all'erario accertato con
riferimento a questa vicenda am-
monta a circa 170.000 euro, pari
alla maggiore retribuzione per-
cepita quale dirigente (145.000
euro lordi annui) rispetto a quel-
la - stranamente inferiore - spet-
tante come direttore generale
(110.000 euro lordi annui), cui lo
stesso aveva perod rinunciato.
Un'ultima fattispecie di danno
erariale (pari a circa 255.000 eu-
ro) contestata nell'atto di invito
con il quale la Procura della Cor-
te dei conti ha formalizzato le ri-
chieste risarcitorie riguarda l'in-

debita attribuzione, dal 2003 al
2010, ai consiglieri d'ammini-
strazione della societa partecipa-
ta di un compenso annuale di cir-
ca 20.600 euro, in luogo dei get-
toni di presenza, per la parteci-
pazione alle adunanze degli or-
gani sociali. Tale decisione venne
assunta nonostante l'espresso
parere contrario del collegio sin-
dacale della societa che, per pro-
cedere in tale modo, aveva ri-
chiamato la necessita di una mo-
difica statutaria, poi effettiva-
mente intervenuta solo nel 2010.
Nei confronti del direttore gene-
rale della Napoli Servizi parteci-
pata e di uno dei due ammini-
stratori pubblici (ex assessore del
Comune di Napoli) - in seguito al-
l'accertamento di un danno & sta-
to anche richiesto il sequestro
conservativo di valori e beni sino
a concorrenza dell'intero danno
erariale accertato.

ECCO I SOGGETTI CHE DOVRANNO DEDURRE DAVAN

BALZAMO FERDINANDO nato a Napoli I'11 marzo 1963 MARTONE FABRIZIO nato a Napoli il 29 maggio 1964
NICOLA ODDATI nato a Salerno il 31 agosto 1964 REA FRANCESCO nato ad Arzano (Na) 1 aprile 1960
MANNA FRANCESCO nato I'1 gennaio 1974

ALTAVILLA ROSA nata a Mignano Monte Lungo (Ce) il 25 dicembre 1953
ACQUAVIVA GABRIELE nato |'8 febbraio 1940
ROSIELLO ANTONIO natol 26 maggio 1951 | BARBAPAOLO fil & Bspon 20 saggio 1973
MARINO ALFONSO nato il 14 agosto 1959 IERVOLINO ROSA nata a Napoli il 17 settembre 1936

{
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Corte dei Conti e procura di Trieste indagano sui rimborsi

SEZIONE DI contRole
DELLA REGIONE
ERIULI VENEZIA GIUUA

e e v plene

—uN

I FURBETTI DELLA POLITICA

Y Trairimborsi anche
brioche e fiori
Soldi spariti a Dogna

B ALLEPAGINE10OE11

Mazzi di fiori e brioche
I rimborsi nel mirino

Dopo la Corte dei conti anche la procura di Trieste apre un’indagine
Tra le spese di rappresentanza regali natalizi, libri, mimose, colazioni e cene

di Anna Buttazzoni
D UDINE

Dai viaggi all’estero alle missio-
ni a Roma. Dall’acquisto di libri
da offrire in omaggio a un maz-
zo di fiori per un compleanno o
delle mimose, chel’8 marzonon
sinegano. Da pranzi e cene a ca-
deaux natalizi, a dipendenti e
giornalisti, fino alle colazioni in-
tese come cappuccino e brio-
che. E poii piu1 classici convegni,
incontri, appuntamenti con gli
elettori e le piti moderne feste in
discoteca. Ce n'e per tutte le oc-
casioni e per tutti i gruppi politi-
ci del Consiglio regionale. Tutto
impresso su scontrini e ricevute
per un totale di quasi 885 mila
euro spesi nel 2011 alla voce
“rappresentanza” dagli otto par-
titi accomodati in Consiglio. Tut-
to lecito? Per la Corte dei conti
sembra di no, spese non proprio
giustificate ci sarebbero. A cari-
codimolti. E ora sull'utilizzo del
denaro pubblico indaga anche
la Procura di Trieste perché il
procuratore capo Michele Dalla
Costa ha ricevuto dai magistrati
contabili ogni minuta di spesa.
L'inchiesta quindi si sdoppia.

Il dannoerariale

A inizio dicembre la Corte dei
conti affido alla Guardia di finan-
za l'acquisizione dei documenti
di ciascun gruppo consiliare sul-

le spese di rappresentanza, uni-
cavoce del bilancio dei partiti fi-

nita ai raggi X su un ammontare
di oltre 2,6 milioni divisi dai par-
titi nel 2011. Un’acquisizione di
atti partita su input di Dalla Co-
sta che aveva ricevuto una se-
gnalazione non anonima e, non
potendo procedere senza una

precisa notizia di reato, aveva
deciso di inviare il tutto ai magi-
strati contabili. Poco trapela
sull'ipotesi di danno alle casse
della Regione, ma diverse pezze
giustificative sarebbero poco
dettagliate. Non indicherebbe-
ro, ad esempio, destinazione di

beni acquistati o motivi dei viag-

gi e invitati a pranzi e cene. Con
ogni probabilita dalla Corte dei
conti capigruppo e singoli consi-
glieri saranno chiamati a spiega-

re quanto ai magistrati appare

anomalo. E se le spiegazioninon

basteranno siandra a processo.
L'ipotesi di peculato

Dalla Costa ha aperto un fascico-
lo, senza ipotesi di reato (si con-
figurerebbe il peculato) e senza
indagati, e in queste ore lo asse-
gnera a un pm tra Massimo De
Bortoli, Federico Frezza o Lucia
Baldovin. «Ho ricevuto della do-

cumentazione “grezza” — dice il

procuratore capo — € nessuno
formula ipotesi. Analizzeremo
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fotocopia per fotocopia e caso
per caso cid che rientra o no

nell’attivita di rappresentanza.
Sui tempi Dalla Costanon dain-

dicazioni, ma I'impressione &

chenon saranno brevi.
llregolamento

Un sistema di regole, datato
1996, stabilisce come si debba-
no spendere i soldi della Regio-
ne assegnati ai  gruppi.
“Rientrano fra le spese di funzio-
namento - & scritto — soltanto
quelle di rappresentanza soste-
nute nell'interesse del gruppo”.
A giudici e avvocati contrappor-
reletesi.

Lespese pazze

Sono inopportune le mimose re-
galate e pagate dalla Regione a
dipendenti e consigliere? Proba-
bilmente si. Se illecito si vedra.
Cosl come va chiarito se la sera-
tain discoteca & uno svago priva-
to o, per ipotesi, una festa per il
partito. Di certo ieri in Consiglio
¢ scattata la caccia al festaiolo,
mentre si rincorrevano esami di
coscienza e domande. Sulle le-
gittimita di viaggi a Bruxelles e
Roma piuttosto che in Croazia e
Slovenia. O sull’opportunita dei
cadeauxnatalizi.

,, annabuttazzoni
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Ballaman condannato per peculato: ecco le motivazioni della sentenza

«La condotta posta inessereda
Edouard Ballamane
inequivocabilmente accertata
denota consapevolezzae
volontarieta. E pacifico che nella
vicenda ahbia esercitatoin ben 33
occasioni una vera e propria
azione “uti dominus” (come se ne
fosse il proprietario)
sull’autovetturadella Regionea
lui assegnata, esulando da tanto
sia lanecessita diragioni
funzionali, connesse alle qualita
rivestite, siaimprovvise e
imprescindibiliragioni di
assoluta urgenza personale non

altrimenti fronteggiabili». Sono
queste parole I'elemento cardine
della motivazione della sentenza,
del collegio presieduto daFilippo
Gulotta, con cui Pex presidente
del Consiglio ed ex leghista
Ballaman (nella foto) & stato
condannato per peculato alla
pena diun annodireclusione e di
interdizione dai pubblici uffici.
Nel provvedimento formaleche &
stato depositato neigiorni scorsi
viene ripercorsa lavicenda
dell’'usoimproprio dell’auto di
rappresentanza di proprieta della
Regione. La sentenza di condanna
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@ stata pronunciata nell’aprile
delloscorso anno e il collegio
aveva accolto senza modifiche le
richieste del pubblico ministero
Federico Frezza.Chein
quell’occasione aveva detto: «<Non
misembra una grande storia visto
quello che sta accadendo in altri
luoghix. Il caso Ballaman era
scoppiatoal’inizio del settembre
2010 con la diffusione di un elenco
di viaggio in auto blu e con autista
pocoistituzionali. Ballaman éun
componente dell’attuale
Consiglio regionale e ha aderito al
Gruppo Misto.
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Unep, ex dirigente
condannato a pagare
349mila euro

La Corte dei conti ha emesso
la sentenza nei confronti di
Antonio Bettino, 54 anni, ex
dirigente dell'Ufficio notifi-
che, esecuzioni e protesti del
tribunale di Udine. Secondo
tale pronunciamento, 1'uo-
mo, gia sottoposto a un proce-
dimento penale e condanna-
tonel 2011 per omesso versa-
mento dei contributi ai dipen-
denti, peculato, truffa e falso
inatto pubblico, dovra pagare
154.172,75 euro a favore del
ministero della Giustizia e
195.168,30 euro a quello
dell’Economia e delle finan-
ze.

La decisione ricalca quanto
richiesto dalla Procura conta-
bile, ossia la condanna al pa-
gamento di complessivi
349.341,10 euro a favore dei
due ministeri. La Corte dei
conti ha anche accolto 'azio-
ne revocatoria riguardo alla
compravendita di un terzo di
unimmobile.

La sentenza depositata po-
chi giorni fa la Corte dei conti
haritenuto «pienamente con-
divisibili» le considerazioni
del giudice penale e non ha ri-
tenuto necessario condurre
ulteriori istruttorie. Insom-
ma, a parere dei giudici conta-
bili, «dagli atti del processo
pensale emergono elementi
pil1 che adeguati per unarico-
struzione dei fatti e conse-
guentemente delle responsa-
bilitarisarcitorie».

CORTE DEI CONTI
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Vertice tra pm e magistrati contabili inattesa del processo che iniziera l 14 febbraio. La difesa prepara un’offerta per ottenere un ulteriore scontro di pena

Fortto vende le case perevitare 1l carcere

LaCorte dei Contichiede ] milione e 700milaeuro didanni, Regionepartecivile

FRANCO Fiorito sarebbe
pronto a vendere le sue case
per mettere insieme il milio-
ne e 717mila euro necessario
a risarcire il danno erariale
che gli viene contestato. E al-
leggerire, di conseguenza, la
sua posizione nel procedi-
mento penale che iniziera il
14 febbraio. Su sua richiesta
“Batman” sara processato
col giudizio abbreviato, rito
chedadirittoalloscontodiun
terzo della pena. L'ex capo-
gruppo del Pdl alla Regione

rischia fino a un massimo di
sette anni di reclusione. Da
qui l'idea di vendere i beni
messi sotto sequestro: dal-
I'appartamento romano in
via Catania, la villa di San Fe-
lice Circeo, tre abitazioni e
quattro terreni ad Anagni. E,
intanto,laRegionesicostitui-
sce parte civile nel processo.
MAURO FAVALE
E DOMENICO LUSI
ALLEPAGINEIIE I

Corte de1 Contr; quast due miliont di danni

E Fiorito vende le case perevitare il carcere
Verticeconimagistrati dellaprocura. Regioneparte civilenel processo

E_ 5_43

L’ARRESTO

Il 2 ottobre 2012,
Franco Fiorito

viene arrestato.

E accusato dl essers|
intascato 1,4 milioni
di euro dei fondi

dei gruppi regionali

Al DOMICILIARI
Dopo quasi tre mesi
a Regina Coeli,

il 27 dicembre il gip
concede a Fiorito
gli arresti domiciliari.
Da Anagni prepara
lasuadifesa

DOMENICO LUSI
IL PROCESSO & ormai alle

porte e Franco Fiorito pro-

va a giocare le ultime carte
che gli restano per evitare una
pesante condanna. Nei giorni
scorsi, tramite 1 suoi avvocati,
ha comunicato alla Corte dei
Conti di essere pronto a ven-
derelesue case per metterein-
sieme il milione e 717mila eu-
ronecessario arisarcireildan-

p PROCESSO
Il prossimo 14 febbraio,

in piena campagna
elettorale, Iniziera
il processo Fiorlito.
L'ex capogruppo
ha chiesto

il rito abbreviato

LE ULTIME DENUNCE
Fiorito sta preparando
la difesa. Nell'ultimo
verbale harivelato che
Polverini e Storace
avrebbero

trovato I'accordo

sulle quote doppie

noerariale che gliviene conte-
stato.

E alleggerire, di conseguen-
za, la sua posizione nel proce-
dimento penale che iniziera il
14 febbraio. Su sua richiesta
“Batman” sara processato col
giudizio abbreviato, rito che
dadiritto allo sconto di un ter-
zo della pena. L'ex capogrup-
po del Pdl alla Regione rischia
fino a un massimo di sette an-
ni di reclusione. Il che, anche

CORTE DEI CONTI

Ladifesa dell’ex
esponente del Pdl
cexca di ottenere
cosiun ulteriore
scomnto di pena

tenendo conto degli eventuali
appelli, significherebbe il car-
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Daquil’'ideadivendereibe-
ni messi sotto sequestro con-
servativo dalla Corte dei Conti
loscorso 18dicembre:1"appar-
tamento romano in via Cata-
nia, lavilladiSanFeliceCirceo,
tre abitazioni e quattro terreni
ad Anagni. Sel'operazionedo-
vesse andare in porto Fiorito
avrebbedirittoad unulteriore,
consistente, sconto di pena a
titolo di attenuante per avere
risarcito la Regione. Della pro-
postassi & discusso giovedi du-
rante una riunione tra i magi-
strati contabiliei pm diRoma.

I1 procuratore aggiunto
Francesco Caporaleeil pmAl-
berto Pioletti, che contestano
aFioritoun peculatodil,4 mi-
lioni e che a ottobre gli hanno
sequestratobeniper1,3 milio-
ni, hanno fatto sapere di non
avere nulla in contrario: I'im-
portante & che il maltolto sia
restituito, non importa se alla
procurao alla Corte dei conti.

In realta l'operazione &
tutt’altro che semplice. Da-
vantiFiorito, vistalalimitatali-
quidita di cui dispone, ha due
diversi percorsi, entrambi ad
ostacoli. Il primo & la vendita
delle case in tempi brevissimi,
prima che arrivi la sentenza.
Ipotesi difficilmente pratica-
bile, a meno che “Batman”, in
una fase in cui il mercato im-
mobiliare & fermo, non trovi
qualcuno pronto a sborsare
1,7 milioni. L’altraviaglacon-
segna degli immobili diretta-
mente alla Regione, con tanto
di proposta formale e di atti
notarili che certifichino che i
beni valgono 1,7 milioni.

L'ultimaparolaspetterebbe
in questo caso ai vertici regio-
nali, ovvero aquella stessa Re-
nata Polverini che a causa del-
lo “scandalo Fiorito” & stata
costretta alla chiusura antici-
pata della legislatura, Impro-
babile che proprio lei possa
adesso tendere la mano al “fe-
derale” di Anagni. Se nessuna
delle due strade sara percorri-
bile a Fiorito non restera che
affrontare il giudizio e ’even-
tuale condanna. Non solo pe-
nale, ma anche contabile.

Nel frattempo prosegue
Iindagine per truffa sulle
«spese fuori controllo» dei
consiglieri del Pdl denunciate
dall’ex capogruppo. Che, a
quanto si apprende, in un
nuovointerrogatoriorisalente
al mese scorso, aviebbe alzato
il tiro, affermando, tra I'altro,
chePolverinieraaconoscenza
del «tacito accordo politico»
per aumentare i fondi ai grup-
pi.

CRIPRODUZIONE FISERVATA
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ALLA CORTE DEI CONTI LA RICEVUTA DA 500 EURO. C’ERA PURE BURLANDO

TUTTIA CENA DOPO L'ALLUVIONE
E BORGHETTO PAGAIL CONTO

TIZIANO IVANI

IL COMUNE di Borghetto Vara consegna
tutti i documenti relativi al “pranzo del pri-
mo dell’anno” alla Procura della Corte dei
Conti. Una scelta all'insegna della traspa-
renza quella dell’amministrazione cheieri &
salita agli onori delle cronache per via di un
esposto presentato alla magistratura conta-
bile dal capogruppo della minoranza Clau-
dio Del Vigo: si ipotizza un danno all’erario
visto che il conto, 500 euro circa, € stato sal-
dato con le risorse del comune. La denuncia riguarda in-
fattiun pranzo a base di pesce in uno dei ristoranti pitiri-
nomati della zonaa cui - oltre al sindaco del piccolo cen-
tro della Val di Vara, Fabio Vincenzi, e ad altri ammini-
stratori — ha partecipato il presidente della Regione
Liguria Claudio Burlando. «Non so se si tratta di danno
all’erario. Restail fatto chesitrattadiunfatto eticamente
indecoroso», ha dichiarato ieri Del Vigo al Secolo XIX.
L’ex primo cittadino di Borghetto, siriferisce al fatto che
il pranzo siconsuma poco pitt diun mese dopol'alluvione
del 25 ottobre 2011. «La gente spalava ancora del fango e
¢’é chi si andava a mangiare del pesce e non mi pare che

fosse un contestoistituzionale»haargomen-
tato Del Vigo. Da parte dell’amministrazio-
nee dagli ambienti della Regione Liguria (ie-
rioccupati con il rimpasto di Giunta) perora
si tace: i telefonini squillano a vuoto. Tutta-
via, da indiscrezioni raccolte dal Secolo XIX,
¢ emerso che Vincenzi eisuoi hanno presola
decisione di presentare spontaneamente
tuttaladocumentazione necessariaalla Pro-
cura della Corte dei Conti: considerano che
non ci sia aleun illecito perché il tutto rien-
trerebbe nelle cosiddette “spese di rappre-
sentanza”, Insomma, cercheranno di mettere di disposi-
zione degliinquirentiqualche cartain piti oltre alle pezze
giustificative relative al pranzo gia allegate all’esposto
presentato da Del Vigo. Nel frattempo la notizia ha fatto
scoppiare la polemicain paese. Un polemicariccadiacri-
monialacuicodasarebbefinitaanche sulweb,in partico-
lare sulla pagina Facebook del paese: «Le indagini faccia-
no il loro corso tuttavia & doveroso denunciare la man-
canzadieticaedirispettoneiconfrontidituttalapopola-
zione borghettina, per questo richiediamo a gran voce le
dimissioni della maggioranza comunale», attacca An-
drea Licari del Movimento arancione rivoluzione-civile.

CORTE DEI CONTI
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IVINCOLI

Sono ammessi

solo gli enti virtuosi
che hanno gia
provveduto a ridurre
i costi dell'organico
Gianluca Bertagna

mm [eeconomiedeipianidira-
zionalizzazione che incremen-
tano il fondo delle risorse de-
centrate sono fuori dal tetto
previsto dall’articolo 9, com-
ma 2-bis, del D1 78/2012. La Se-
zione Autonomie della Corte
dei conti, con la delibera
2/2013, sancisce che gli emolu-
mentieventualmente destinati
al personale dipendente per le
attivitd aggiuntive rispetto ai
normali carichi di lavoro non
rientrano trale voci da conside-
rare per il confronto con il 2010
per il trattamento accessorio
complessivo.

La questione & attuale, in
quanto larticolo16,commige
5,del D1 98/2011, indica la data
del 31 marzo di ciascun anno
come il momento in cui le Pa
possono predisporre piani
triennali di razionalizzazione
e riqualificazione della spesa,
di ristrutturazione ammini-
strativa, di semplificazione e
digitalizzazione, di riduzione
dei costi della politica e di fun-
zionamento, compresi gli ap-
paltidiservizio, gli affidamen-
tieilricorso alle consulenze at-
traverso persone giuridiche.
Le eventuali economie realiz-
zate possono essere destinate
alla contrattazione integrati-
va decentrata per un importo
massimo del 5o per cento.

Di queste somme, che con-
fluiscono quindi nel fondo, il
50% va poi erogato con il siste-
ma delle fasce di merito, men-
trelaparte rimanente & lasciata

Personale. Le economie possono trasformarsi in bonus
Piano taglia-spese, risparmi
al fondo risorse decentrate

alla contrattazione.

Non vi & alcun obbligo da
parte delle amministrazioni
né di procedere in tal senso e
neppure di destinare tutto il
50% dei risparmi al salario ac-
cessorio. Va pero rilevato che
Poccasione puo essere "appeti-
bile" in quanto i fondi sono
bloccatirispetto al 2010.La de-
roga ora avallata dalla Sezione
Autonomie permette di pre-
miare il personale coinvolto
nelle riduzioni di spesa.

Questo non significa, pero,
che le cose vadano prese alla
leggera.L’ente, per poter incre-
mentare il fondo, deve essere
in possesso di tutti i parametri
divirtuositarichiamatidall’arti-
colo 40 del DIgs165/2001: rispet-
to del patto di stabilita, riduzio-
ne delle spese di personale in
valore assoluto, rapporto tra
spese di personale e spese cor-
rentiinferiorial 50 per cento.

Inoltre, per predisporreipia-
nidirazionalizzazione e soprat-
tutto per rendere disponibili le
somme a favore dei dipenden-
ti,é necessarioundecisorigore
nel predisporre un sistema di
controllo al fine della verifica
delle economie realizzate piu
basato sui principi di contabili-
taeconomica che finanziaria.

Orache laSezione Autono-
mie ha confermato quanto
gia in precedenza affermato
dalle Sezionidel Veneto (deli-
bera 513/2012), Emilia Roma-
gna (398/2012), Piemonte
(313/2012) e dalla Ragioneria,
si puo intraprendere serena-
mente questastrada, ma e vie-
tatosbagliare. Gli obiettivide-
vono essere oggettivi,idatire-
ali, il risultato finale certifica-
to daun organo di revisione e
lapporto lavorativo dei di-
pendenti altamente misurabi-
le con valori certi e concreti.
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Corte dei conti. Il bonus non trova spazio nei regolamenti
I L] L ] L ] L]
mu, niente mcentivi
contro I'evasione
IL CONFRONTO CON L’ICI nuta nell’articolo 58 del Dlgs
S > 446/1997.
_NUn eStat‘o rlprodotto Tale facolta era poi stata
il meccanismo confermata nel d.1. 201/2011.
della vecchia imposta Tuttavia conlalegge 44/2012,
con i premi per chi recupera di conversione \del decFet.o
legge n.16/2012, & stata elimi-
somme non versate nata 'estensione della disci-
Francesco D’Angelo plina(eilriferimentolegislati-
mm In mancanzadiunalegge Vo) contenutaoriginariamen-
chedisciplinilamateriacome  te nel Dlgs 23/2011, stralcian-
accadevaperl’Ici,nonepossi-  do il richiamo all’articolo 59
bile per i regolamenti comu-  citato: di conseguenza la pre-
nali riconoscere gli incenfivi  visione derogatoria - afferen-
al personale per la lotta  te quindiisoli compensiIci-
all’evasione Imu. A dirlo¢la  deve essere considerata di
Corte dei conti del Veneto,  stretta interpretazione, come
nel parere 22/2013. affermato dalla giurispruden-
Avietarlo,secondolaCor-  za della stessa Corte, che ha
te, & primadi tutto il princi-  escluso l'utilizzo dello stru-
pio di onnicomprensivitd,  mentoregolamentare per ero-
che trova fondamento nel-  gare compensi incentivanti
larticolo 2, commi 3 € 24, per le entrate locali diverse
del Dlgs 165/2001 per i diri-  dall’Ici (Corte dei Conti, se-
genfi e nell’articolo 45 peri  zione regionale di controllo
dipendenti. perlaLombardia, deliberazio-
Invirtu diquesto principio,  ne 577/201 del 10 novembre
nulla & dovuto, oltre al tratta-  20m1), o, per attivitd di recu-
mento economico fondamen-  pero dei tributi erariali (Cor-
tale e accessorio stabilito dai  te dei Conti, sezione regiona-
contratti collettivi, al dipen-  le di controllo per la Sarde-
dente che ha svolto una pre-  gna, deliberazione 127/2011
stazione che rientra nei suoi  del 21 dicembre 2011).
doveri d'ufficio. Argomenti favorevoli non
Solo la legge pud derogare  possono essere tratti dall’arti-
allomnicomprensivita, pre-  coloszdel Dlgs 446/97e della
vedendo ulteriori specifici  potesta regolamentare gene-
compensioaddiritturalapos-  raleperintrodurre nelregola-
sibilita di una diversa struttu-  mento Imu una disposizione
razione del frattamento eco-  sugliincentivial personale.
nomico, sia sul piano qualitati- In conclusione nessun in-
vo sia su quello quantitativo. centivo Imu per il personale
La Corte inoltre, facendo il addetto alla riscossione che
parallelo con la ben diversa  cosi perde un beneficio pre-
disciplina in materia di Ici, sente nella disciplina Ici an-
evidenzia che in assenza di  che se aben vedere la finalita
una specifica disposizione di ~ ossia incentivare il personale
legge, il Comune non & auto-  al recupero dell’evasione
rizzato a prevedere compen-  nell’interesse dell’ente rima-
siincentivantipergliaccerta-  ne comune alle due imposte
mentiImu in favore del perso- © RIPRODUZIONE RISERVATA
nale dipendente. Per 'Ici, in-
fatti, la previsione era conte-
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Derivati sotto controllo
Torino abbatte il debito

La promessa: nel 2013 scendera di altri 115 milioni

IL DOCUMENTO
Inviato alla Corte dei Conti
Certificato il rientro

nel patto di stabilita
il caso
ANDREA ROSSI
essun nuovo

mutuo, anzi, al-

tri 100 e pit mi-

lioni di rate da

pagare per
estinguere il vecchio debito.
Nessun ricorso a entrate
straordinarie e una tantum
per finanziarie spese. Ulte-
riore impulso alla svaluta-
zione dei residui attivi, cioé
quei crediti che sono matu-
rati nel tempo ma non sono
mai riscossi e difficilmente
lo saranno. Messa cosi la si-
tuazione sembra annunciare
un 2013 durissimo, per il Co-
mune di Torino. E invece il
documento di programma-
zione economica varato ieri
mattina dal sindaco e dall’as-
sessore al Bilancio Passoni -
e che, in virtlt delle nuove
leggi nazionali, sara inviato
alla Cortei dei Conti - per Pa-
lazzo Civico segna un’inver-
sione di rotta.

Ieri il Comune ha certifica-
to il rientro nel patto di stabi-
litd e ha inviato il documento
al ministero dell’Economia.
«E stato un anno molto com-
plicato, ne siamo usciti conun
gran lavoro squadray, spiega
Passoni, «e senza pregiudica-
re i servizi ai cittadini».

Il passaggio & cruciale per-
ché quest’anno Torino potreb-
be avere un po’ d'ossigeno in
pilt: niente blocco alle assun-
zioni né agli investimenti, nes-
suna multa da pagare.
Lalineadel sindaco
Il messaggio che perd ieri il
sindaco Fassino e la sua giunta
hanno voluto inviare alla ma-
gistratura contabile & un altro:
le politiche di rigore non ver-
ranno abbandonate né allen-
tate. Il Dpef, infatti, mette in
chiaro i punti chiave: nessun
nuovo debito, nessuna opera-
zione per garantire entrate
straordinarie. Il macigno che
pesa sulle spalle della citta nel

2011 A Aiminttito di 29 milinni
avuil © QUINUING Gl o4 1MoL,

nel 2012 di 90, nel 2013 si ri-
durra di 115, scendendo proba-
bilmente sotto quota tre mi-
liardi con una curva calante
ormai consolidata. Nessun al-
larme nemmeno sui derivati.
Secondo le analisi del Comune
la situazione é sotto controllo:
i22 contratti stipulati nel 2001
da Torino sarebbero al riparo
dagli scossoni della finanza
globale. Anzi, proprio 'attuale
situazione di tassi d'interesse
negativi, & la pilt penalizzante;
se dovessero crescere (ed &
possibile, avendo toccato il mi-
nimo storico) il quadro non
potrebbe che migliorare.

L'opposizione

Proprio sul debito, ieri, si & in-
nescata loffensiva del consi-
gliere del Pdl Andrea Tronza-
no. «I derivati, attualmente,

CORTE DEI CONTI

hanno una perdita potenziale
di 120 milioni. Abbiamo anco-
ra oltre 1,5 miliardi di residui
Ppassivi, che risalgono addirit-
tura al 1987. E non abbiamo
pit capacita di fare mutui: la
nuova legge stabilisce che so-
lo chi ha meno del 4 per cento
nel rapporto tra interessi pas-
sivi ed entrate correnti puo
contrarne. Torino & al 9».

La Corte dei conti

11 Dpef approvato ieri mattina
risponde a parte di queste
obiezioni, le stesse sollevate
dalla Corte dei Conti mesi fa e
poi chiarite, tanto che la magi-
stratura contabile ha dato atto
degli sforzi compiuti dal Comu-
ne: i residui passivi, cosi come
quelli attivi, sono stati pesante-
mente svalutati, e questo pri-
ma che il governo Monti lo im-
ponesse per legge. Quanto ai
mutui, Torino non ne accende
da un paio d’anni e vuole conti-
nuare su questa strada. Gli in-
vestimenti saranno finanziati
solo con entrate «interne». Ad
esempio gli oneri d’urbanizza-
zione, che - & questo I'impegno -
non saranno pill impiegati per
sostenere la spesa corrente ma
dirottati sugli investimenti.
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Tortoli. La Corte dei conti da ragione al carabiniere e al marinaio: avranno i loro soldi

Pensione maggiorata, I'errore lo paga I'Inps

Due sentenze gemelle con due
militari usciti vittoriosi dall’au-
la del tribunale e un istituto di
previdenza nazionale condan-
nato a pagare il conto. La que-
stione sulla quale si & pronun-
ciata la Corte dei conti di Ca-
gliari gira attorno a un con-
guaglio pensionistico con il
quale I'Inpdap prima e I'Inps
poi hanno cercato di recupera-
re i soldi che avevano sborsa-
to in eccesso per un errore di
calcolo. La vicenda giudiziaria
di un carabiniere e un marina-
io in pensione, entrambi di
Tortoli, inizia nel 2008, quan-
do I'Inps ha rifatto i conti dei
contributi per calcolare la pen-
sione (che fino a quel momen-
to era stata erogata in via
provvisoria) e stabilire quale
fosse la cifra mensile definiti-
va.

L'ex militare della Marina,
originario di Alghero, ma resi-
dente da molti anni a Tortoli, si
era congedato nel 1997, a 45
anni. Ad autorizzare la pratica
era stato un provvedimento del
Commissariato della Marina
militare di Roma che aveva de-
liberato per una pensione che,
a guardar bene, superava di
parecchio quella che gli sareb-
be spettata. La differenza ac-
cumulata in undici anni di ver-
samenti & pari a 12.941 euro.

Stessa storia per il carabinie-
re ogliastrino che, dopo tren-
t’anni di onorato servizio, nel
marzo del 2001, ha preferito
ritirarsi a vita privata. A lui,
sette anni dopo, € stato conte-
stato di aver intascato una
pensione extra di 7.839 euro.
Nessun problema. Per porre ri-
medio all’errore, 'ente previ-
denziale ha deciso che da quel
momento in poi le cose sareb-
bero cambiate: con una tratte-
nuta pari al quinto della pen-
sione sarebbero rientrati di
quelle spese extra. [ due pen-
sionati, pero, hanno deciso di
opporsi. Non avevano chiesto
loro di avere quei soldi in pit.
Per questo sono corsi dall’av-
vocato Vito Cofano che qualche
giorno dopo ha inviato una let-
tera all'lnpdap nella quale
chiedeva che le trattenute ve-
nissero interrotte. Niente da
fare. E cosl, ai due militari e al
loro legale non & rimasto altro
che rivolgersi alla Corte dei
conti. La prima sentenza (quel-
la per I'ex marinaio) e arriva-
ta il 17 gennaio, l'altra solo
giovedi mattina. Il tribunale ha
accolto il ricorso dei due pen-
sionati disponendo che le som-
me ftrattenute venissero resti-
tuite e rimpinguate con la ri-
valutazione monetaria.

Mariella Careddu
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; {71 C'eé anche Messina
Il ricorso alla finanza derivata
1ngua1a 58 Comuni siciliani -

Sicilia » pag. 12
La sede della sezione siciliana della Corte dei Conti

REGIONE Lo hanno accumulato 58 Comuni che hanno fatto ricorso nel tempo alla finanza derivata

Maxi debito di 3 mid e 180 milioni

Nei guai Messina, Catania e Siracusa. I dati da un’indagine della Corte dei Conti

Michele Cimino
BALEMG

Sono 58 i comuni siciliani che
hanno fatto ricorso alla finanza
derivata, accumulando, com-
plessivamente, debiti per tre mi-
liardi e 180 milioni. In prima fila,
icomunidiCatania, Messina e Si-
racusa. Da una indagine della
Corte dei Conti per la Regione Si-
ciliana risulta che «il rapporto tra
capitale swappato (barattato,
ndr) al 2009 ed il debito comples-
sivo dell’ente nel 20% dei casi su-
pera I'80%». Inoltre, nel corso
dell'indagine, & emerso che spes-
soéstato corrispostoall’ente con-
traente un “premio di liquidita”
che la Corte ritiene «forma atipi-
ca di indebitamento», non utiliz-
zabile per il finanziamento della
spesa corrente. «L'eventuale
inosservanza del precetto di cui
allart. 119 della Costituzione —
secondo i magistrati contabili —
pud determinare l'applicazione
disanzioni che prevedono lanul-
lita dei contratti e laresponsabili-
ta amministrativa degli ammini-
stratori che hanno assunto la re-
lative delibere. In particolare, 36
comuni, su 50, hanno incassato
up-front relativamente a 39 con-
tratti».

Ed é & emerso anche che «nel
33% dei contratti si registrano
‘up-front’ (anticipazioni, ndr) in
misura percentualmente supe-
riore all'1% del capitale noziona-
le. Le percentuali si collocano, in
qualche caso intorno al 4,6% e al
6%, ma arrivano anche
all’8,5%».

Nel caso del comune di Cata-
nia, nel formalizzare il contratto,
si & fatto ricorso ad opzioni con
forteesposizione dirischio alrial-
zo del tasso di interesse. In altri
comuni, cioé Torretta, Avola, Ca-
rini, Mazara del Vallo, Pace del
Mela, Modica, Leonforte, Grotte
e Messina, sempre secondo la
Corte dei Conti, & stato accertato
«Jutilizzo di opzioni digitali vie-
tate dalRegolamento MEF n. 389

del 2003, consistenti nell'intro-
duzione nel regolamento nego-
ziale di uno spread anomalo, de-
stinato ad attivarsi in corrispon-
denzadel superamento deivalori
soglia, con previsione di un costo
aggiuntivo perl'ente. [l valore del
mark tomarket e risultatonegati-
vo per 30 entilocali (29 comunie
una provincia), relativamente a
35 contratti (38%) e ammonta
complessivamente a oltre 27 mi-
lionidieuro, dicui 22 milionisiri-
feriscono a due contratti stipulati
dal comune di Messina. Inben 23
contratti, sottoscritti da 19 co-
muni (il 40%), il mark to market
supera la soglia dei 30.000 euro.
Il comune di Messina consegue il
valore negativo piu elevato in 2
contrattiil cui mark to market su-
pera, complessivamente, i 22 mi-
lionidi euro».

In alcuni casi, poi, ¢ stata rile-
vata «un’evidente sproporzione
del rapporto tra valore di merca-
to (mark to market) ed il debito
sottostante che, per il comune di
Messina & di circa il 7%, mentre
perquellodi Augustaharaggiun-
to quota 11%=. Per i magistrati
contabili, «un ulteriore profilo di
rischio si lega al valore elevato
dello spread, spesso superiore al
2,2%, oltre la differenza fra il co-
sto originario del debito e il tasso
swap di durata pari alla vita resi-
dua del debito». E frale operazio-
ni con maggiori problematiche vi
sarebbero «quelle attivate dai co-
munidi Messina e Catania».

Nel caso del comune di Messi-
na si ricorda che, fra Taltro, sono
stati estinti anticipatamente dei
mutui con la Cassa depositi e pre-
stiti, «tramite emissione obbliga-
zionaria, con allungamento della
scadenzadeldebitoe contestuale
chiusura di precedenti swap, so-
stituiti con tre operazioni rinego-
ziate con Dexia, Crediop e Banca
nazionale del lavoro, complessi-
vamente pari ad un nozionale di
211,8 milioni di euro, che hanno
prodotto differenziali negativi
per un totale di4,8 milioni».

CORTE DEI CONTI

In quanto al comune di Cata-
nia, secondo la Corte dei Conti,
«le operazioni in derivati hanno
interessato il totale debito
dell’ente per un ammontare com-
plessivamente paria416,4 milio-
ni di euro con la corresponsione
di un premio di liquidita di 7 mi-
lioni (1,7%). La struttura preve-
delavenditadicap afavore della
Banca con soglia al 5,5% e poi al
6%,

Alcuni dei comuni indebitati
dovranno pagare rate fino al
2036, a tutto discapito dei loro
abitanti, che si vedranno ridurre
servizi e investimenti. Per i magi-
strati contabili, qualcuno, aven-
done le competenze, avrebbe do-
vuto vigilare in via preventiva
sulla “bonta” dei prodotti finan-
ziari proposti ad amministratori
spesso in difficolta e sprovvisti di
competenze. Né sta meglio la Re-
gione, che trail2005eil 2007 sie
caricata un miliardo e 200 milio-
ni di derivati con la Lehman Bro-
thers (successivamente assorbiti
dalla Royal Bank of Scotland),
con la Nomura International
Bank, la Meril Lynch, la Bnl, la
Deutsche Bank e il Banco di Sici-
lia. Solo per 'anno in corso, e per
smaltire un solo debito da 271
milioni, dovra pagare circa 12
milioni di euro come rata sul ca-
pitale, 5 milioni e 337 mila euro
come rata sugli interessi per un
totale di 16 milioni e 422 mila eu-
To.

Masitrattadirate ad aumento
progressivo, anno per anno, per
cui nel 2021 dovra sborsare 21
milioni 986 mila euro. <

Gazzetta del Sud Siciia
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«Molte spese non sono giustificabili»

Il Procuratore della Corte dei conti Zappatori: senza dettagli la maggior parte delle ricevute. Ma il regolamento € vago

di Anna Buttazzoni
D UDINE

«Sono spese di rappresentanza
quelle sostenute per attivita
esterna al gruppo consiliare,
non quelle rivolte all'interno.
Maurizio Zappatori, procurato-
re regionale della Corte dei con-
ti, cita la “giurisprudenza” in
materia e indica la bussola con
la quale orientera I'indagine che
sta portando avanti sulle spese
di rappresentanza sostenute nel
2011 degli otto gruppi consiliari.
Meglio fare degli esempi. Attin-
gere a fondi della Regione per of-
frire il pranzo a una delegazione
serba o lombarda & lecito. Paga-
re una cena con i soldi del grup-
po ai dipendenti o ai colleghi
consiglieri no. Soprattutto se
con autocertificazione. E consi-
derato anche che ogni consiglie-
reincassa 735 euro al mese peril
vitto. Possono andare, invece, le
mimose, 0 un qualunque altra
varietad di fiore, se donate a
un’ambasciatrice. Non alle di-
pendenti o alle consigliere per il
compleanno o per I'8 marzo.
Zappatori ha tracciato la linea
guida sulla quale accertera even-
tuali danni alle casse della Regio-
ne. E il binario civile rispetto
all’altra indagine, quella aperta
dalla procura di Trieste — cui gio-
vedi la magistratura contabile
ha fattorecapitareidocumenti—
che dovra stabilire 'esistenza o
meno di reati penali, come il pe-
culato. Le due inchieste segui-
ranno percorsi diversi e in en-
trambi i casi i tempi non saran-
no brevi.

Zappatori parla della maggio-
ranzadei casi esaminati e spiega
che i consiglieri regionali saran-
no “sentiti” singolarmente. Un

fatto e certo: «La maggior parte
delle spese non sono giustificate
nei dettagli». I tempi per conclu-
dere I'indagine? «Qualche me-

se». Il procuratore regionale ha
ordinato le pezze giustificative

raccolte a inizio dicembre dalla
Guardia di finanza. Non cita al-
cun fatto, non fa riferimenti a
somme o a partiti, ma fa sapere
chetrale ricevute spiccano mol-
te consumaczioni in bar, ristoran-
ti o altri locali pubblici. La mag-
gior parte, pero, non indicano i
motivi e le persone che siaccom-
pagnavano al consigliere rim-
borsato. Nel trasferimento dei
faldoni da una procura all’altra
alcuni dettagli sono emersi. Si
cerca, per esempio, chi sia il con-

sigliere festaiolo protagonista di
una serata in discoteca, se per

svago personale o per una festa
dipartitolo diralui, o lei, perché
se questa ricevuta esiste non
contiene particolari. Sono filtra-
te anche indiscrezioni su viaggi
all’estero, in Croazia e Slovenia,
e sumissioni a Roma e Bruxelles
per attivita poco 0 mal specifica-
te. O l'acquisto di libri da offrire
in omaggio, mazzi di fiori per
compleanni, mimose donate e
dipendenti e consigliere, pranzi
e cene con i colleghi d’Aula, ca-
deaux natalizi per dipendenti e
giornalisti, colazioni frequenti
con cappuccino e brioche. La
“giurisprudenza” sostiene Zap-
patori, il regolamento non aiuta
i consiglieri regionali. Il sistema
di regole & stato approvato in
esecuzione delle leggi regionali
chestanziano ifondiai gruppi.E
—come riportato nella tabella-e
generico e lascia aperte piul in-
terpretazioni, sulle quali argo-
menteranno giudici e avvocati.

CORTE DEI CONTI

Forse in Regione il regolamento
verra anche modificato. Ma
quellasaraun’altra storia.

La storia recente & I'inchiesta
della Corte dei conti. Che non &
chiusa. «<Abbiamo acquisito tut-
te le ricevute — spiega Zappatori
—ecisiamo fattil'idea cheleido-
cumenti non siano sufficienti a
giustificare le spese, perché
scontrini e ricevute non basta-
no, va tutto contestualizzato in-
dicando per cosa, con chi e per-
ché. La maggior parte non lo di-
ce». [ soldi per le attivita di rap-
presentanza spesi nel 2011 dagli
otto gruppi ammontano a quasi
885 mila euro su un totale di fi-
nanziamento ai partiti di 2 milio-
ni e 666 mila euro. L'incidenza
del denaro per la rappresentan-
za sulla cifra totale & eccessiva
per i magistrati contabili. L even-
tuale danno erariale non e anco-
ra stato quantificato, cosl come
non sono stati individuatii con-
siglieri che hanno comprato un
oggetto o offerto unacenasenza
spiegarne i motivi. I danni, se ci
sono, saranno quantificati. Poi
ciascun consigliere, e presumi-
bilmente capitera a quasi tutti,
sara invitato dalla Corte dei con-
ti a dedurre, a spiegare cioe il
motivo di alcune spese. «Perché
la responsabilita & sempre singo-
la, mai di gruppo», dice Zappato-
ri. E se le giustificazioni non ba-
steranno per i magistrati conta-
bili si andra a processo. La chiu-
sura delle indagini cadra in pie-
na campagna elettorale per le re-
gionali? Zappatori respinge insi-
nuazioni. «Intendo procedere il
prima possibile per diradare la
nebbia, anche nell’interesse del-
la Regione —assicura il procura-
tore regionale —, ma ci vorra
qualche mese».

y ASSE
6 suiiexio
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Fondi pubblici ai gruppi consiliari: le regole di utilizzo

ARTICOLO 1

M 1. | contributi [...] sono versati direttamente al Presidente del Gruppo e sono impiegati per le
spese di funzionamento, di aggiornamento, di studio e documentazione, compresa
I"acquisizione di consulenze e di collaborazioni professionali, nonché per I’ acquisto di beni
strumentali e I'affidamento di sondaggi. =)

M 2. Rientranofra le spese di funzionamento soltanto quelle: P

©per iniziative di divulgazione dell'attivita e dei programmi del gruppo, anche medlante
stampa, manifesti, pubblicazioni o altri mezzi o sistemi di informazione;

()di cancelleria, postali, telefoniche e di fotoriproduzione aggiuntive rispetto a quelle
previste dall’articolo 2, terzo comma, della legge regionale 28 ottobre 1980, n. 52;

(@ dirimborso per trasferte di consiglieri regionali, componenti il gruppo o di collaboratori di
cuiall’art. 14 della L.R. n. 52/1980, effettuate per esigenze del gruppo medesimo;

@ per I'acquisto di libri, giornali, stampa periodica e per I'accesso a banche dati e reti
informatiche;

@ dirappresentanza sostenute nell’interesse del gruppo;

(dper la stipulazione di polizze assicurative integrative sugli autoveicoli utilizzati dai
consiglieri o dal personale nell’interesse del gruppo.

ARTICOLO 3
#%,__«__;, ARTICOLO3 |

o ’f.b M 1. | gruppi consiliari non possono utilizzare i contributi erogati dal Consiglio
5 N 3 regionale per finanziare, direttamente o indirettamente, le spese di

@ __ngb funzionamento di organi centrali o periferici di partiti o mowmentl politici.

ARTICOLO 4

M 1. 1 gruppi consiliari sono obbligati alla tenuta di scritture contabili inerentii \‘
contributi e | finanziamenti di cui all’articolo 1, e alla conservazione dei titoli, ‘ x
dispesa. ¥

Fonte: Regione Fvg
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RATING24

Rush finale sulle riforme:
I'attuazione sale al 37%

L'attuazione delle riforme Monti
salea quota 37%. Mailtempo
stringe e all'appello mancano
ancora 291 provvedimenti: molti
regolamentiimportanti rischiano
dinonarrivare altraguardo.

» pagina 9

L’ ATTUAZIONE
DELLE RIFORME
TOCCA QUOTA 37%

All'appello pero mancano ancora 291 provvedimenti

Il pressing di Palazzo Chigi Battuta d’arresto per I'Isee
A meta gennaio riunione dei dipartimenti Il Governo ha rinviato il nuovo riccometro
per fare il punto e accelerare sui lavori dopo il no arrivato dalla Lombardia

BILANCIO DA COMPLETARE
Da fine dicembre sono stati
approvati 50 nuovi atti

e 209 sono in lavorazione,

ma per cento regolamenti

iltermine & gia scaduto
PAGINAACURADI

Antonello Cherchi

Andrea Gagliardi

Andrea Marini

Marta Paris

mm [l Governo accelerasull’at-
tuazione delleriforme.La pros-
simita della fine della legislatu-
ra ha, infatti, indotto Palazzo
Chigi a spingere perché si met-
tamano ai dossier rimastiaper-
ti.Irisultatisivedono neinume-
ri:se afine dicembrela quota di
provvedimenti adottati neces-
sari per far funzionare I'impian-
to complessivo delle sette ma-
novre varate dall’Esecutivo
Monti era ferma a un quarto, in
un mese l'asticella e salita al
37% grazie a 50 nuovi atti.

Su 462 atti (il numero com-
plessivo diminuisce perché al-
cuniregolamenti non vengono
pittritenuti necessari), ne sono

stati prodotti1y1, maaltrizo9 so-
no in lavorazione e una parte
puo sperare di tagliare il tra-
guardo prima del passaggio di
consegne. Le performance so-
no ancora pili confortanti se si
guarda ai provvedimentiattua-
tivi di stretta competenza dei
ministeri,dove il tasso di attua-
zione raggiunge il 43 per cento.

C’é da pensare, dunque, che
abbia funzionato il pungolo
del ministro dei Rapporti con
il Parlamento, Piero Giarda,
che ainizio gennaio ha inviato

una lettera di sollecitazione a
tutti i colleghi con tanto di
elencodiprovvedimentianco-
ralatitanti,al quale si e aggiun-
taameta del mesela convoca-
zione da parte del sottosegre-
tario di Palazzo Chigi, Anto-
nio Catricala, dei dipartimenti
della Presidenza del consiglio
per fare il punto sullo stato
dell’attuazione.

Seppureil pressing ha sorti-
toisuoieffetti,c’e perd da con-
siderare cheil bilancio € anco-
ra in rosso. Per completare il
quadro mancano, infatti, anco-

GOVERNO E P.A.

razg1provvedimenti, dei qua-
li cento sono gia scaduti. E
pur vero che - come ha soste-
nuto a piu riprese il Governo
-leriforme sono per1’80% au-
toapplicative (per funzionare
nonhanno, cioé, bisogno dire-
golamenti o decreti attuati-
vi), ma é altrettanto vero che
fra gli atti che ancora si atten-
dono molti hanno un peso rile-
vante. E il €aso, per esempio,
del nuovo Isee, che a questo
punto, dopo il recente "no"
della Regione Lombardia in
conferenza unificata e il rin-
vio dell’esame da parte del
consiglio dei ministri, rischia
dirimanere lettera morta.

Cosicomesono ancora al pa-
lo il fondo perla crescita soste-
nibile previsto dal decreto svi-
luppo el credito d’imposta per
le assunzioni di personale alta-
mente qualificato. Dopounlun-
go iter, dovrebbe invece essere
indirittura d’arrivol’autorizza-
zione unica ambientale per le
Pmi, cosi come le linee guida
per la semplificazione dei con-
trolli sulle imprese.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il carico sulle amministrazioni centrali L’inchiesta

[ provvedimenti attuativi richiesti ai ministeri e alla Presidenza del consiglio

Da Tasso di
Ministeri Adottati| adottare Totale attuaz. %
Affari regionali 1 3l 4 25,0
Ambiente 5 7R 12 41,7
Beni culturali 4 2| 6 66,7
Coesione terr. 1 o 1 100,0 Repon
e s o ws qgllasesta
Economia 55 &9 I, - 124 444 untata
Giustizia 4 s 12 333 p
Infrastrutture 10 26 | I 36 27,8 11Sole-24 Ore haassunto un
impegno nei confronti dei
Interno 9 13 | 22 40,9 suoi lettori: ogni mese, da
fine agosto 2012, un
3 monitoraggio sullostato di
Istruzione 3 13| 16 18,8 i orate
provvedimenti decisi dal
Lavoro 14 25 39 359 Governoe approvati dal
Parlamento (Rating 24).Ci
Polit. agricole 11 18 [ 29 37,9 sara poi un rapporto pitl
ampiosulla loro efficacia
Pres. Consiglio 14 bl 26 53.8 rispetto agli obiettivi di
politica economicache li
Pubblica Amm. 4 1 15 26,7 hannoispirati.
- 2 Inoltre, dainizio 2013 efino
alla data delle elezioni
Saliie 10 2| 2| 833 politiche, Il Sole-24 Ore
: quotidianamente
Sviluppo 33 31 64 51,6 continueraaregistrare gli
aspetti piti critici e gli
Totale 183 241 424 432 sviluppi principali dello
stato d’attuazione delle
Nota: tra i provvedimenti considerati non sono compresi gli atti che non sono di competenza diretta dei ministeri ma di altri ‘ riforme del Governo Monti.
enti o agenzie

{
GOVERNO E P.A.
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L'avanzamento SALVA-ITALIA CRESCI-ITALIA SEMPLIFICAZIONE

delle riforme
dove si prevedono
norme attuative
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SALVA-ITALIA

DL nvertito dalla legge 214/2011
Entratain vigore del DI 201/2011:

6 dicembre 2011

Entrata in vigore della legge 214/2011:

28 dicembre 2011

RIFORMADELLE PENSIONI
Invigoredal1° gennaio delloscorso
anno lariforma delle pensioni che
prevede requisiti anagrafici pili
elevati e sostanziale cancellazione
delle pensioni dianzianita.
Anticipataal 2012 entratain vigore
dell'Tmu, che sostituisce lavecchiaa
Ici

ALVIALANUOVAICE

Firmatoil Dpcm che trasferisce alla
nuova Ice (Agenzia perla
promozione all’estero e
l'internazionalizzazione delle
imprese) risorse umane, strumentali
efinanziarie del soppresso istituto
perilcommercio estero. Aun passo
dalvialiberail regolamento per
rendere applicabili dal1° gennaio di
quest’annoanche ai comparti difesa
esicurezza, vigilidel fuoco e addetti
alsoccorso pubblico le nuove norme
sulle pensioni

ANAGRAFE OPEREINCOMPIUTE
Ilregolamento che istituisce
l'anagrafe delle opereincompiute &
stato modificatodopoirilievi
sollevati dal Consiglio di Statolo
scorso 20 dicembre. Iltesto
aggiornatoétornatoil 16 gennaioa
Palazzo Spada per il parerefinale.
Dacompletare (dopounprimoDm
Sviluppo)il potenziamento del
fondo di garanzia per le Pmi

2
CRESCI-ITALIA

DL1/2012 convertito dalla legge 27/2012
Entratain vigore del DI 1/2012:

24 gennaio 2012

Entrata in vigore della legge

27/2012: 25 marzo 2012

CANCELLATELETARIFFE MINIME
Cancellate le tariffe minime peri
compensi dei professionisti
iscrittiagli Ordini. Operativii
nuovitribunali per leimprese che
assorbonoanche le sezioni
competentiinmateria di marchie
brevetti. Estese alle microimprese
le norme del codice del consumo
(Dlgs206/2005)in temadi
pratiche commerciali scorrette

RATING IMPRESE

Varatoil provvedimento
dell’Antitrust che definiscei criteri
per l'attribuzione delrating di
legalita delleimprese conun
fatturato minimodi due milioni.
Definitii criteri di esenzione Imu
per gliimmobili della Chiesaa
utilizzazione mista commerciale e
non. Nuovi parametri per
elaborareil prezzo medio dei
carburanti

DIRITTO D’AUTORE

Manca ancora il Dpcm che
definisce i requisiti minimi perlo
sviluppo degliintermediari nel
mercato del diritto d’autore. In
stand by ilregolamento che
individua le attivita esentidal
taglio della burocrazia. Dadefinire
glistandard tecnici per la gestione
dei dati dellascatola nera sui
veicoli ai fini della polizza Rcauto

2
J
SEMPLIFICAZIONE

DL5/2012 convertito dalla legge 35/2012
Entratain vigore del D1 5/2012:

10 febbraio 2012

Entratain vigore della legge 35/2012:

7 aprile 2012

IMPRESE ECITTADINI

Meno burocrazia perl'avvioe
I'esercizio diattivitd commerciali,
cosi come per alcune pracedure
amministrative,a cominciare dai
concorsi pubblici, condomande da
presentare solo online

ONERIAMMINISTRATIVI

Sul fronte del taglio agli oneri
amministrativisono stati
approntatiil programma
2012-2015eil decreto che
quantificail costodialcuni
adempimenti che devono
sopportarecittadinie imprese.
L'obiettivo & fare inmodo che la
burocrazia non cresca, anzi
diminuisca. Perquesto, le
normative che introdurranno nuovi
obblighi dovranno anche tagliarne
altrettanti. Il bilancio sifara alla
fine di ogni anno. Il tariffario
approntatodalla Pubblica
amministrazione serve, appunto, a
tirare le somme

SEMPLIFICAZIONI

Snellimento delle procedure di
assunzione e di alcune procedure
amministrative relative ai
lavoratoriextracomunitari. Inoltre,
iter pili rapido per lo scambio di
determinate informazionitrale
pubbliche amministrazioni, che
dovra avvenire soloonline

GOVERNO E P.A.

SEMPLIFICAZIONE
FISCALE

DI16/2012 comvetitodalalegge 44/2012
Entrata in vigore del Dl 16/2012:

2 marzo 2012

Entrata in vigore della legge 44/2012:
29 aprile 2012

DEBITITRIBUTARI

Possibilita peril contribuente di
chiedere un piano di rateazione
deidebiti tributariarata
crescente. Introdotto il limite di
compensazione del creditoIva
entroi5mila euro perchinonha
presentato la dichiarazione.
Operazioni intercorse con paesi
Black list da comunicaresolo se
superioria 500 euro. Previsto
'obbligo per l'appaltatore di
verificarei corretticomportamenti
delfornitore sulfronte
contributivoed Iva

SBLOCCATIIRIMBORSIIRAP
Conl'approvazione, il 17
dicembre, del provvedimento
dell’agenzia delle Entrate sono
definitimodello dirichiesta e
criteri peririmborsiIrap sul costo
dellavoro dall'imponibile Ires e
Irpef per gli esercizi precedentiil
2012. Definite le modalita per
'aggiornamento della banca dati
catastale sulla base delle
dichiarazioni dell’'uso del suolo

LOTTAALL’EVASIONE

Attesoil decreto dell’Economia
che autorizza la Guardia diFinanza
aunpiano straordinario di
assunzioni nel ruolo diispettori,
dastabilireannualmente, per
contrastarel’evasione
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Legge 92/2012
Entrata in vigore: 18 luglio 2012

LIMITIAL REINTEGRO

L’obbligo direintegroin caso di
licenziamentoillegittimovale
solo periprovvedimenti
discriminatori. Nei licenziamenti
disciplinariil reintegro sul posto
dilavoro pud essere scelto dal
giudice soloin basealle
tipizzazioni previste nei contratti
collettivi. Nellicenziamento per
motivieconomiciil reinserimento
éstabilitosoloincasodi
manifesta insussistenza

YD UCHER PERBABYSITTER

E statoregistrato presso la corte
dei Conti il decreto attuativo dei
voucher. Per le madri
intenzionate arientrare al lavoro
dopoil congedodimaternita
scattala possibilita dirichiedere
un contributo economico
utilizzabile o per pagare una baby
sitter o per coprire larettadel
nido

INCENTIVI ALLE ASSUNZIONI
Deve essere ancora emanato il
decreto, da stabilire ogni anno,
che individua i finanziamenti per
la riduzione dei contributia
caricodel datoredilavoro che
assume donne diqualsiasi eta
prive di unimpiegoretribuito da
almeno sei mesie quelle privedi
unimpiego daalmeno 24 mesi

SPENDING
REVIEW

DI52/2012 conv. dalla . :

D195/2012 conv. dallal 135/20

Entrata in vigore:

DI52: 9 maggio 2012; legge 94: 7 luglio 2012;
DI95: 7 luglic 2012; legge 135: 15 agosto 2012

ACQUISTI CENTRALIZZATI
C'él'obbligo per le pubbliche
amministrazioni dieffettuare
acquisti presso la Consip.
L'obiettivo & risparmiare grazie agli
sconti ottenibili con gliacquisti
centralizzati. A vantaggio dei
consumatori, poi,ilmedicoindica
nellaricetta, in generale, il nome
del principio attivo del farmaco
invece del nome commerciale, per
favorirei medicinali generici (pit
economici)

DEFINITI GLI ESUBERI NELLA PA
Sonostatifirmati afine gennaioi
decretiche definiscono l'entita
della riduzione degli organicidella
pubblica amministrazione (-10%i
dipendenti,-20% i dirigenti). Alla
fine del percorsosono stati
individuati 7.800 esuberi

ORGANICIDEGLI ENTILOCALI
Ancora da definire i parametri di
virtuosita per la determinazione
delle dotazioni organiche degli enti
locali. Era atteso per fine 2012il
decretodel Presidente del
consiglio dei ministri che doveva
stabilire i nuovi parametri del
personale, in baseal rapportocon
la popolazione residente. Ma sista
ancora aspettando la convocazione
della conferenza Stato-citta per la
preventivaintesa

7

SVILUPPO

DI 83/2012 convertito dalla legge 134/2012
Entratain vigore del D183/2012:

26 giugno 2012

Entrata in vigore della legge 134/2012:
12 agosto 2012

BONUS RISTRUTTURAZIONI
Ladetrazionefiscale perle
ristrutturazioniin casa é salita
al50%,per interventifinoa 96mila
euro. Potenziato lo sportello unico
per l'edilizia (Sue) che diventa
['unico punto di accesso pertuttele
pratiche amministrative riguardanti
gliinterventi edilizi

IVAPER CASSA
Approvatoildecreto che definisce le
disposizionidi attuazione della
liguidazione dell'Iva percassaperle
aziende conunfatturatofinoa 2
milioni. Indirittura d'arrivoil
decreto Sviluppo perlanuova
disciplina delle situazioni di crisi
industriale complessa. Iltesto&ha
ricevutoil parere conclusivo della
Conferenza unficatail 24 gennaio.

DIATELEMATICA

Nonhaancora vistola luce il Dprcon
icriteri per l'utilizzo esclusivo degli
strumenti telematici aifini della
presentazione delladenunciadi
inizio attivita (Dia). Mancano ancora
all'appello(iltermine & scadutoil 25
agosto) le disposizioni applicative
delcreditod'imposta perle
assunzionidi personale altamente
gualificato. La bozza didecreto del
Mise vamodificata dopo cheil DI
sviluppo bis ha introdutto un bonus
preferenziale in favore delle start up

GOVERNO E P.A.

Dal salva-Italia
al Dl sviluppo

le sette mosse
per rilanciare

il Paese

Dal DI salva-Italia —varato piu di
un anno fa per traghettare il Paese
fuori dalle turbolenze economiche
efinanziarie e riformare il sistema
pensionistico - fino al decreto
Sviluppo, passando per le
liberalizzazioni, le semplificazioni
amministrative e fiscali, per
cittadini e imprese, la riforma del
lavoro e la spending review. Le
prime sette riforme chiave del
GovernoMonti hanno compiuto
una parte del loro percorso verso la
completa applicazione.
Nelleschede afianco riportiamo
unasintesi dei principali contenuti
diogni provvedimento indicando
lenorme immediatamente
applicative (subito in vigore dopo
la pubblicazione in Gazzetta
Ufficiale) e lo stato di attuazione di
quelle disposizioni che per essere
operative hanno bisogno didecreti
eregolamenti.Ilgraficoinaltoda
conto dello stato dell’arte
dell’attuazione dal punto divista
quantitativo

SUBITOAPPLICATIVE
ATTUATE

DA ATTUARE
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L’ANALISI
Ora la politica
trovi le regole
per un’uscita
pittordinata

Stefano
Pozzoli

alzol0gliswap estintio
D scadutivalgono circaz

miliardil'anno didebito
sottostante (il «nozionale»).
Oggi,le operazioni inessere
hanno unnozionaledipoco
meno di 28 miliardi, di cui oltre 17
riguardantile Regioni. A questo
datosiaccompagna perd il
valore del mark to market, cioe il
costo che sarebbe provocato
dalla chiusura delle operazioni
ancoraattive e che secondo
Bankitaliasiaggiraval’anno
scorso almenoa quotai,z
miliardi.Undato non dapoco,
legato al fatto che probabilmente
molti dei contratti rimasti in vita
sono "delicati", e producono un
debito occultoe potenziale che
nonappare neiconti pubblici
ufficiali.

Idatiditendenza dimostrano
comungue la voglia che hanno i
nostri Comuni di liberarsi di
questo fardello, figlia della
ricercadi facili scorciatoie per
fare quadrare (inapparenza) i
contie,insieme, delritardo con
cuisono intervenutiil Governoe
il Parlamento, dopo chein
passato hanno dato
l'impressione diincoraggiare il
ricorsoa operazionivisibilmente
inadatteallarealta politicae
professionale degli entilocali. Da
quinascono anche i numerosi
contenziosiaperti, e gli
strascichi giudiziariin essere. E
sonoi cittadini, in ultima istanza,
apagare le avventure deisindaci
edei presidentiche sisono
improvvisati capitani di finanza.
A questo punto, pero, e oradi
direbastaalle ipocrisie

giuridiche, comeil rinvio adata
da definirsi del regolamento
Mifid che era stato pensato per
consentire di sottoscrivere
nuoviswap. Piuttosto, occorre
unavoltaper tutte chiuderela
portaa questogenere di
operazioni,come del resto ha
fatto perfino il Regno Unito, un
paese che notoriamente non e
certo ostile ai mercati finanziari.
Unatto che sarebbe di pulizia
ma che nondistruggerebbe
chissa quali aspettative di
business nel settore: si sfida
chiunqueatrovare
un’amministrazione locale
ancoradisponibile aimmaginare
diportare in consiglio unnuovo
contrattoin derivati.

Quel mark to market negativo,
pero, pesa sui bilancidegli enti
territorialie restailnododa
sciogliere pervoltare
definitivamente pagina. Eun
temadelicato perché harisvolti
sul debito pubblicoe sfiora
questioni dinatura
costituzionale. Cid nonostante e
interessedi tutti trovare un
percorso che agevoliglientia
estinguere questi debiti. Una
soluzione potrebbe essere quella
ditrattare laloro estinzione in
analogiaa quella dei mutui,
consentendone la coperturacon
cessioni patrimoniali. Ancorasi
potrebbero studiare forme di
rateizzazione, o 'esclusione dal
patto distabilita delle somme da
versare a chiusura degliswap. Si
possono trovare molte soluzioni
tecnicamente percorribili: tocca
allapoliticadare un segnale
chiaro e dimostrare lasua
volonta diaffrontare
concretamente la questione.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Laddio dei sindaciai derivati =

GOVERNO E P.A.
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Antibiotici, in Europa I'ltalia é seconda
Gilii consumi di farmaci
Ma agli italiani la pillola
piace solo se € di marca

Valentina Arcovio e Paolo Russo A PAGINA 13

Farmaci, spendiamo meno
invece di spendere meglio

I dati dell’Aifa: consumi in calo, ma la pillola ci piace ancora “grillata”

DISTURBI DEL'UMORE
«Sono in forte aumento
ma moltili ignorano

onon concludono le cure»

il caso

PAOLO RUSSO
ROMA

andiamo gili in media

una pillola al giorno,

anche se i consumi so-

no in calo. Spesso ingo-

iamo medicine distrat-
tamente, senza seguire modi e tempi
di assunzione della terapia, finendo
per renderla inefficace se non danno-
sa. Nonostante la crisi, spendiamo ol-
tre 800 milioni 'anno per avere il pitt
caro medicinale «griffato» anziché
l'equivalente generico interamente
rimborsato dallo Stato.

E un rapporto ancora un po’ troppo
consumistico quello tra gli italiani e i
farmaci fotografato dall’Aifa, 'Agen-
zia italiana del farmaco del Ministero
della salute. Un dossier, quello pre-
sentato ieri, dove i dati di vendita de-
gli antidepressivi confermano che sia-
mo anche un popolo di stressati. Non
acaso traifarmacidel sistema nervo-
so centrale, che sono gia al quinto po-
sto nella graduatoria dei consumi, gli
antidepressivi sono i pill prescritti. I
pil1 gettonati restano il Prozac e i suoi
fratelli, ma tra le prime molecole nelle
classifiche di vendita ¢’é anche I'Esci-
talopram, commercializzato con i piit
pronunciabili nomi di Cipralex ed En-
tact, che combatte la depressione ma
anche gli stadi d’ansia generalizzati.

«I disturbi dell'umore, tra i quali la
depressione, sono in aumento e nono-
stante i consumi notevoli di antide-
pressivi molte persone continuano a
non curarsi», denuncia il direttore
dell’Aifa, Luca Pani. «E chilo fa spesso
non segue o interrompe la curay. Un
problema, quello della non aderenza
alla terapia, che riguarda tutti i medi-

cinali. «A seconda della patologia, tra
il 15 e il 60 per cento dei pazienti non
assume i farmaci quando dovrebbe o
non conclude la terapiay, ammette
Pani. «Spesso il problema riguarda gli
anziani che hanno difficolta a ricor-
darsi quando e quale farmaco prende-
re e questo - prosegue Pani - pud gene-
rare problemi, soprattutto con gli an-
tibiotici. Stanno arrivando anche da
noi superbatteri resistenti a qualsiasi
farmaco, non &

fantascienzay.

11 rapporto del-
l'Aifa dice che il
consumo degli an-
tibiotici sta dimi-
nuendo in Italia,
grazie anche alle
campagne infor-
mative, soprattut-
to sull'uso impro-
prio in caso di in-
fluenza. «Per la
quale il miglior farmaco & il riposoy,
ammonisce Pani riferendosi agli effet-
ti della crisi, che spingerebbe sempre
pilt lavoratori a non mettersi a letto
quando il termometro sale.

Ma se siamo cattivi consumatori di
medicine, siamo ancor peggiori acqui-
renti in farmacia. Negli ultimi 4 anni &
quasitriplicata la spesa che sosteniamo
ditasca nostra per pillole e sciroppi che

potremmo acqui-
stare senza spende-
re un euro. La nor-
mativa dice che per
imedicinali con bre-
vetto scaduto, a pa-
rita di principio at-
tivo lo Stato rim-
borsa quello con il
prezzo pill basso, il
generico, venduto

GOVERNO E P.A.

LINFLUENZA
«Il miglior rimedio ¢ il riposo

ma per effetto della crisi
molti non si mettono aletto»

perd con gli impro-
nunciabili nomi del-
le molecole che li compongono. Chi vuo-
le il medicinale «griffato», quasi sem-
pre pilt caro, paga la differenza.
Ebbene, subase annua questo scher-
zetto & costato al popolo degli assistiti
868 milioni, contro i 279 del 2008. Se a
questa spesa si somma quella dei medi-
cinali mutuabili a basso costo, acquista-
ti a proprie spese per non fare trafile
dal medico, il potenziale risparmio per
gli italiani in pillole e sciroppi supera il
miliardo di euro. Pitt di quanto & costato
il super-ticket su visite specialistiche
ed esami diagnostici. Per il Presidente
di Farmindustria, Massimo Scaccaba-
rozzi, «questo & il segnale che i cittadini
hanno fiducia nel farmaco di marcay,
anche se dei casi di «comparaggio» dei
medici che prescrivono dietro gadget e
compensi si occupa pii1 di una Procura.
Non a caso, il Decreto sviluppo ha
posto ora maggiori vincoli al medico,
che nella ricetta dovra indicare il no-
me del principio attivo, consentendo di
prescrivere il prodotto griffato solo in
determinati casi. In attesa che le nuo-
ve regole producano effetti positivi per
le tasche degli italiani il ministro della
salute, Renato Balduzzi, accoglie in-
tanto con favore i dati sul calo della
spesa farmaceutica pubblica. Non sen-
za rimarcare che ora occorre «privile-
giare un approccio consapevole dei cit-
tadini ai farmaciy.

£ LASTAMPA £
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La geografia dei costi

Sicilia record di prescrizioni

aBolzanoi pit virtuosi

mmm Le regioni dove si accumula la
quasi totalita del deficit sanitario
sono anche quelle dove si prescri-
vono piu medicinali, quasi sempre
anche piu costosi. Anche quando a
pagare & |'assistito. Guarda caso,
dal Lazio in giu, ad eccezione delle
piccola e virtuosa Basilicata, nella
lista non manca nessuno. Da tem-
po si parla di appropriatezza delle
prescrizioni come toccasana per
far tornare i conti in sanita. Ma la
mappa dei consumi di pillole e sci-
roppi dice che c’é ancora molta
strada dafare. Se a Bolzano per far-
maci rimborsabili si spendono po-
co piu di 97 euro a testa, in Sicilia
I'esborso siimpennaa oltre 142 eu-
ro. Differenze che, pitl o meno mar-
cate, dividono in due I'ltalia della
pillola e che salgono mano mano
che ci si spinge verso Sud. Senza
che nessuna epidemia giustifichi
quella montagna di ricette nel Me-
ridione e nel Lazio. [PA.RU.]

| idati
11

dose al di
A tanto
ammonta
il consumo
quotidiano
di farmaci
da parte

di ogni
italiano nei

primi nove
mesi del 2012

6ol

milioni

E quanto

nei 9 mesi i
cittadini
hanno speso
di tasca loro
per acquistare
farmaci
agriffati»
anziché gene-
rici gratuiti

19.200.000.000

di euro

Nei primi nove
mesi del 2012

la spesa farma-
ceutica nazionale
estata di 19,2
miliardi di euro
(-6,8% rispetto

al 2011): la spesa
a carico del Siste-
ma sanitario
nazionale & stata
di 9223 milioni di
euro (152,1 euro
pro capite,
-6,8%), a carico
dei cittadini 5766
milioni

GOVERNO E P.A.

38.4

per cento

E la quota di
spesa dei
farmaci a
brevetto
scaduto: lo
Stato rimbor-
sa il meno
costoso, quasi
sempre il
«generico»

470

dosi

| farmaci piu
prescritti sono
quelli per il
sistema car-
diovascolare,
con una me-
dia di 470 dosi
giornaliere
ogni mille
abitanti

787

dosi

E il numero di
dosi giornalie-
re ogni mille
abitanti di
anti-depressi-
vi, i piu pre-
scrittitrai
farmaci del
sistema ner-
voso centrale

41



Diffusione: 273.827

Quotidiano Torino

Lettori: 2.321.000

LA STAMPA

Direttore: Mario Calabres

04-FEB-2013

dapag. 14

ISTRUZIONE

TRA LUCI E OMBRE

“Nessuna [uga dagli atenei”

[ ministro dell'Istruzione Profumo:

Dietro la statistica una realta diversa

Calano gli studenti anziani, ma la crescita dei laureati italiani & superiore alla media Ue”

l'attenzione per la qualiti
del titolo che si ottiene»

Su «La Stampa»

Fuga dagli atened
Persiin dieci anmi
58 mila studenti

AN Arch e finarTEmaTT, ool docenn

== Su «La Stampa» dello scorso
venerdi I'inchiesta sulle universita
italiane alla luce degli ultimi dram-
matici dati circail calo degli iscritti

inistro Francesco Profu-
mo, i dati raccontano di
una crisi profonda del-
I'universita. Indiecianni
- denunciail Cun, il Con-
siglio Universitario Nazionale - gli
iscritti sono calati del 17%, come se
I'intera Statale di Milano non esi-
stesse piu. Che sta succedendo ?
«Credo che per dare giudizi si
debba partire da dati che abbiano
valore statistico reale. In quel ca-
so invece & stato considerato un
anno di riferimento in cui ¢’é¢ una
bolla dovuta a due elementi. Da un
lato ci sono gli studenti partiti con
il vecchio ordinamento che hanno
tentato di iscriversi al nuovo per
ottenere la laurea breve. Questo
ha un grande valore sociale ma
crea una bolla nei dati. E poic’é un
altro gruppo di dipendenti della
pubblica amministrazione che
frequentavano le universitd per
effetto di accordi che consentiva-
no loro di laurearsi e di ottenere

FLAVIA AMABILE
ROMA

LA TRASFORMAZIONE
«Ora stacreseendo

crediti. Dai dati risulta invece che
prima dell’avvio del nuovo ordina-
mento, nel 1999-2000, gli imma-
tricolati erano 278 mila e 278 mila
erano dieci anni dopo. Nel 2003-
2004, invece, quando la riforma
era operativa, quasi 64 mila stu-
denti neo-iseritti avevano piu di
23 anni. Dieci anni dopo gli stessi
studenti sono solo 18 mila. La bol-
la si & annullatax.
Insomma la Statale che non c’'é
piu era solo di studenti anzianotti. |
dati assoluti pero confermano che
dal 2005 il calo dei nuovi iscritti &
stato costante, tantissimi osserva-
tori ed analisti hanno esaminato il
fenomeno.
«Nel corso di questi anni ad essere
crollate sono le immatricolazioni di
chi ha pit di 19 anni, e cioé di quelli
che sono passati dal vecchio al nuo-
vo ordinamento. E va considerato
anche l'aspetto demografico. Tra il
1999 e il 2011 si sono persi 70 mila
diciannovenni per il crollo delle na-
scite, mentre il numero dei diplo-
mati & rimasto costante. E evidente
quindi che pilt correttamente va
detto che la scolarita & aumentatax.
Ministro, la disillusione nei confronti
delle universita & forte e la crisi non
ha fatto che aumentare la loro inca-
pacita di rispondere alle esigenze de-
glistudenti.
«I dati ¢i mostrano come solo una
parte di coloro che hanno fatto par-
te della bolla si sono poi davvero
laureati. Ma mostrano anche un si-
stema stabile. La media di crescita
dei laureati in Italia é superiore a
quella dell’Ue a 21 che & del 4% e dei
Paesi Ocse che é del 8,7%. Paesi co-
me la Francia e la Germania sono
fermi al 2,8% e all’l,3%. Partendo
da una situazione peggiore abbia-
mo avuto l'opportunita di crescere
di pit. Il sistema universitario ita-
liano non presenta anomalie e ha
una buona tenuta, superiore alle
aspettative: la crisi risale al 2007
determinando difficoltd da parte
delle famiglie e minore propensio-
ne a decidere di investire risorse in
questi studi».
Ci sono universita dove le matricole
restano per mesi senza poter fare
piani di studio ed altre in cui si va

GOVERNO E P.A.

LE BORSE DI STUDIO
«Saranno rimodulate

per favorire chi ¢
svantageiato o fuorisede»

avanti comunque, anche senza sape-

re granché
«Quelli di cui ho parlato finora sono
dati medi. E chiaro che il quadro
non & omogeneo in tutto il Paese.
ma diverso da regione a regione e
da universitd a universita. Il van-
taggio rispetto al passato ¢ che oggi
quando studenti e famiglie scelgo-
no non badano pilt solo ad ottenere
lalaurea ma alla qualita del titolo. E
esistono dati oggettivi che consen-
tono agli studenti di fare la scelta
migliore. Nei giorni scorsi abbiamo
approvato il decreto sull’accredita-
mento e la valutazione, il primo
passo per avere dati certificati su
tutto il territorio nazionale in modo
che gli studenti scelgano 'universi-
ta pit adatta ed efficiente».

Non tutti pero possono permettersi

di iscriversi dove vogliono...
«Stiamo lavorando per garantire il
diritto allo studio. Fra pochi giorni
ci sard un decreto che premiera
chi vale».

Le associazioni di studenti sostengo-

no che sara I'ennesimo taglio alle

borse di studio.
«Non interverremo sulle quantita ma
ci sarad una rimodulazione su base ge-
ografica che permettera di favorire
gli studenti svantaggiati e fuorisede e
penalizzare i fuoricorso».

Dopo poco piu diunannosta perla-

sciare il ministero. Che cosasente di

non aver fatto durante il suo man-

dato?
«La possibilita di far capire che al-
cuni settori come scuola e universi-
ta non possono seguire i tempi del-
la politica ma sono investimenti a
lungo rilascio, indispensabili, da
tenere in considerazione sempre e
comunaques.

—
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L’ANOMALIAITALIANA

Lo Stato tagliai fondi e le Authority bussano alle imprese

di Valeria Uva

?indipendenzahaun prezzo. Eapa-
garlo, anche se in ballo ci sono le
Autorita pubbliche, sono ormaii priva-
ti. Piano piano, il flusso del sostegno
statale ai controllori del mercato si &

Spending review

ILNODO DEL FINANZIAMENTO

andatoesaurendo. Oggivalesolo 25mi-
lioni complessivi. Contro i 376 sborsa-
tidai privati. Ovverodalleimprese che
daquegli stessi controllori sono vigila-
te. Il finanziamento a carico del «mer-
catodiriferimento» eéun’anomalia tut-
ta italiana: in Europa le Autorita indi-

Il segnale positivo
Nel 2013 scendono del 6,5% in media
le quote richieste al mercato finanziario

pendenti sono a carico della fiscalita
generale, visto che tutelano interessi
diffusi. Ma ormai la strada imboccata
dallTtalia sembra senza ritorno. Anzi,
al carico di quote, tasse e contributi
che ognisingola Authority ha imposto
alle proprie imprese (doppioni com-

presi) si & aggiunta da quest’anno an-
chel’Antitrust: 9o milioniil contributo
ottenuto, con lo 0,8 per mille dei ricavi
perchiésopraisomilioni. Hanno paga-
to in 4.619. Ma qualcuno ha gia chiesto
il rimborso e vuole dare battaglia.
Servizi » pagina 9

L’ingorgo delle assicurazioni
Le compagnie si trovano aremunerare
Isvap, Consob e Garante della concorrenza

Tagli alle Autorita:
tocca alle imprese
saldare il conto

Sette su nove sono a carico dei privati:
versati 376 milioni, dallo Stato solo 25

PAGINAACURADI
Valeria Uva

mm Garantiscono la par condi-
cioin campagna elettorale, sor-
vegliano le nostrebollette dilu-
ce e gas, vigilano sui passaggi
daun gestore all’altro di telefo-
niamobile, punisconola pubbli-
cita ingannevole. E fanno mol-
todipit. In poche parole, le Au-
toritaindipendentiitaliane pre-
siedono gli snodi chiave di ogni
mercato, a difesa di imprese e
consumatori.

Ma costano, ovviamente. E
tanto. A pagare il conto sono
sempre di pili le imprese, ovve-
ro i soggetti vigilati da questi
controllori. A carico dello Stato
restanoormaisololerealtaatu-
teladiinteressidiffusi:ilGaran-
tedellaprivacy elaCommissio-
ne per gli scioperi nei servizi
pubblici essenziali.

Nel2o12icontributi arrivatial-
le altre sette Autoritd ammini-
strative dal cosiddetto «mercato
di riferimentoy», ovvero dai pri-
vati (societa o persone fisiche)
controllati, raggiungono la rag-
guardevole cifra di 376 milioni,
contro i 25 sborsati dallo Stato. A
questizy6milioni nel 2013 occor-
re aggiungere i circa 73 raccolti
inpiliperlaprimavoltadall’ Anti-
trust (rispettoaiiy del 2012).

Daquest’annoil Garante del-
la concorrenza si finanzia solo

con il contributo a carico delle
impresevigilate. Ehapersosiai
contributi versati dalle «colle-
ghe» (Isvap e le Autorita per
I'energia e il gas, le Comunica-
zioni e i Contratti pubblici), sia
gli incassi da sanzioni o dalle
operazioni di concentrazione
previsti fino al 2012.

1l contributo antitrust impo-
stodaquest’anno (ma convalidi-
ta una tantum per 19 mesi) € sta-
tofissato dallalegge (Dl1/2012) a
una soglia massima dell’8 per
mille dei ricavi, ed & applicabile
solo alle imprese medio-grandi,
con ricavi superiori ai 50 milioni
dieuro.Allascadenzadel 300tto-
bre scorso hanno pagato in
4.619, ciascuno con un importo
variabile daigmila fino aigoomi-
la euro al massimo per un totale
di circa 9o milioni. Ma non tutti
hanno digerito quello che riten-
gono un nuovo "balzello" (si ve-
da Particolo in basso a destra),
che peraltro il presidente Gio-
vanni Pitruzzella si & impegnato
aridurre (si veda 1l Sole 24 Ore
del 21 ottobre) gia dal prossimo
anno, anche a seguito di una ra-
zionalizzazione delle spese.

I prelievi

L’Antitrust & solo 'ultima delle
authorities a poter contare
esclusivamente su fondi priva-
ti.Lastessa cosaavvienedatem-

po nei settori dell’energia e del
gas, delle comunicazioni, degli
appalti, delle assicurazioni e
della finanza.

Ognuno ha un proprio siste-
ma (si veda la tabella a fianco),
conilrischio che isoggettiche si
trovano "a cavallo™ tra pili setto-
ri paghino pili volte. Prendiamo,
per esempio, una compagnia di
assicurazioni: paga all'Isvap lo
0,41 permille dei premi,allaCon-
sob 4.410 euro per il ramo vita,
all’Antitrust 1o 0,8 per mille dei
ricavioltre i 50 milioni. Pitt qual-
chespicciolosedecidediparteci-
pare alle gare ’appalto.

Complicelacrisidelle finanze
pubbliche, il prelievo dai privati
& andato aumentando, ma senza
alcun coordinamento. Insomma
un caos, evidenziato anche dal-
T'ultimo studio di Assonime sul-
le Autorita: «Un’esigenza senti-
tadalle imprese - silegge-&quel-
la di evitare le sovrapposizioni
tra le competenze delle Autori-
ti, che aumentanoingiustificata-
menteicostieriduconolacertez-
zagiuridicay.

Sempre Assonime chiede per
tutti «efficaci forme di controllo
dellaspesax» elodail regolamen-
tosuicontrolliinternichesié da-
tol’Antitrust. Lo studiosiconclu-
de invocando lintervento del
Parlamento per garantire da un
lato l'indipendenza e dall’altro
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chelerisorse «siano utilizzate in
modo efficientey.

Itagli

Intanto, spinte dal vento della
spending review e dalla mano-
vradel D178/2010, molte Auto-
ritahanno cominciato aridurre
lespese. All’ Autorita per'ener-
gia sono state azzerate le spese
dirappresentanza,itaxiele con-
sulenze. Due milioni di uscite
in meno su un totale di 65 sono
il «bottinox» dell'Isvap, che cosi
nel 2012 ha abbassato dallo 0,43
alloo,41per milleil prelievo sul-
le assicurazioni. Ancora pilt in-
cisiviitagli Consob, che preve-
de direcuperare quest’anno 4,2
milioni (-3,4% sul 2012).LaCon-
sobhadecisodiridurreil prelie-
vo di 6,7 milioni (-6,5%): paghe-
ranno di meno le assicurazioni
(-319%) e Sgr e Sicav (-15%), men-
tre un’offerta pubblica di scam-
bio costeradi pit.

Nonostante i tagli lineari, re-
stano invece ancora elevati i
compensidei presidenti,ancora-
ti perlegge a quelli del presiden-
tedellaCorte costituzionale. Co-
si, per esempio, Guido Bortoni
(Energia), Giovanni Pitruzzella
(Antitrust) e Angelo Cardani
(Agcom) sfiorano i 30omila eu-
ro lordi annui (293mila), mentre
Antonello Soro, a capo della Pri-
vacy, si «fermay» aquota26imila.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La mappa dei contributi

Le modalita di finanziamento delle Autoritd amministrative indipendenti e il ruolo dei privati del «mercato di riferimento»

Tipologia finanziamento
ANTITRUST

Finoal 2012 finanziamento misto, con contributi pubblici, «solidarieta da
altre Autorita» e mercato (%uota parte di sanzioni e operazioni di
concentrazione). Dal 2013 finanziamento solo a carico del mercato privato.
Pagano le imprese con ricavi oltre | 50 milioni lo 0,08 per mille

COMMISSIONE GARANZIA SCIOPERI

Nessun contributo da privati e imprese. Finanziamento misto: in parte
con fondi statali, in parte con il fondo di perequazione dalle altre Autorita

COMUNICAZIONI

Contributo degli operatori (giornali, radio, tv, pubblicita). Dal 2012 é stato
elevatodall'l,8 al 2 per mille dei ricavi , limite massimo stabilito per legge

CONSOB

Finaziamento prevalente dal mercato di riferimento. La contribuzione varia a
seconda del soggetto vigilato (banche, sgr, Sicav, Borsa italiana, promotori).
Pud essere fissa (dai 91 euro per | promotori ai 3,8 milioni di Borsa italiana)
ovariabile in base ai servizi (ad esempio per le banche ssimo 38mila euro
per sei servizi di investimento)

Finanziamento da mercato
Trasferimenti da Stato diriferimento
2012 2011 2012 *

16,150/ 16,836 17,221 19,729 *
1,289 1,206 0 [}
0,157 0,164 82,800 76,465

0 0,450 105,089 116,062

Trasferimento 2012

98,5

80,8

Da

altre autorita

18,300

0 1700
9,800 0
0 0

Finanziamentoa carico del risparmio previdenziale attraverso lo 0,5 per mille
dei contributi versati ai fondi da datori di lavoro e lavoratori e attraverso un
contributo a valere sulle risorse per la previdenza complementare

ENERGIAE GAS

Finanziamento ad esclusivo carico degli operatori del mercato. Tetto
massimo : 1 per mille dei ricavi, ma I'Autorita & rimasta allo 0,3 per mille

GARANTE PRIVACY

Nessun contributo "privato” . Il finanziamento arriva dalle altre Autorita con
ilfondo di perequazione e dallo Stato

ISVAP/ISVASS

Le assicurazioni versano lo 0,41 per mille dei premi. Le banche versano da
2.300 a 10mila euro. Pagano anche tutti gli iscritti al Registro intermediari

VIGILANZA CONTRATTI PUBBLICI

Unica entrata il contributo sulle gare, stabilito di anno in anno dall’Autorita
in base al valore della gara. Pagano sia le amministrazioni che gli operatori .
Peri privati siva daun minimo di 20 a un massimo di 500 euro pergara. La
Pa paga da 30 a 800 euro.

8,023

0,158

5,847

8,533

5,450

57,106

51154.132

57.000.000

5,333

51,562

59,563

57.450.000

46 .5 *kkk

87,42

1,000

11,900

=]

=]

11,600

12,000

3,900

Importiin milioni di euro . Note: * stime; ** di cui 14,4 milioni da operazioni di concentrazione e 5,3 da quota parte sanzioni; *** di cui 11,3 da operazioni di concentrazione e 5,9 da quota parte sanzioni; **** dato 2011

Faonte: elaborazione Sole 24 Ore su dati delle Auterita e def bilanci 2011
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Il confronto. Esperienzaitaliana unica nel panorama Ue
In Europa paga
soltanto lo Stato

mm 1] finanziamento a carico
dei privati, quest’anno esteso
anche all’Antitrust italiano, &
un modello unico, che non ha
eguali in tutta FEuropa.

Per capire analogie e diffe-
renze si possono prendere co-
me esempio proprio i Garanti
dellaconcorrenza europei, che
sonoiltipodi Autoritaindipen-
dente pil diffusa, anche se con
un raggio d’azione e con delle
competenze che varianodaPa-
eseaPaese (inalcunicasi’Anti-
trust «assorbey parte delle fun-
zionichenelnostro Paese sono
affidate ad altre Autorita).

Ebbene ilmeccanismo di so-
stegno prevalente in Europa,
come ha documentato anche
I’Assonime in un proprio stu-
dio, & quello del contributo
pubblico, a carico, cioe, della
fiscaliti generale. In altre pa-
role, 'autonomia e l'indipen-
denza di giudizio di questi or-
ganismi viene difesa dai Go-
verni dei Paesi Ue anche ga-
rantendo un adeguato flusso
di risorse dal bilancio pubbli-

co.Inpraticaunimplicito rico-
noscimento della valenza
«universale» dei servizi svol-
ti dall’Antitrust.

Sempre per questo motivo,
inEuropanessuna Autorita in-
cassa direttamente le sanzioni
che commina: in questo modo
iPaesieuropeisimettonoal ri-
paro da possibili conflitti d’in-
teresse ed evitano che I’Anti-
trust «spinga» un po’ troppo
lacceleratore delle multe per
garantirsi pili risorse.

In qualche caso - per esem-
pionel Regno Unito -al flusso
di denaro pubblico si affianca
anche unatariffa (lacosiddet-
ta «fee») che viene richiesta
ai privatia fronte di particola-
ri istruttorie: & il caso delle
operazioni di concentrazione
che implicano un consistente
sovraccaricodilavorodapar-
te degli uffici del Garante.

Esattamente come accade-
va anche in Italia, fino all’an-
no scorso, quando, appunto,
una parte degli introiti (il

Antitrust nei bilanci pubblici

21,8% nel 2012) derivava dai
contributi richiesti per fusio-
nie concentrazioni.

Ma se il nuovo meccanismo
del contributo privato disegna-
to dal legislatore italiano non
haegualiin Europa anchele di-
namiche delle spese del nostro
Antitrust sono molto differen-
tida quelle europee.

Secondo i dati pubblicati
ogni anno dalla «Global com-
petition review» e rilanciati
in Italia dallo studio Gianni,
Origoni, Grippo, il nostro An-
titrust, conisuoi 57 milioni di
spese del 2011, si piazza al pri-
mo posto trale principaliana-
loghe realta di altri Paesi euro-
pei. Con una distanza abissa-
le dalla seconda classificata,
la Germania, che ha un bud-
get paria meno della meta (25
milioni nel 2012) e dal Regno
Unito (17,8 milioni). Eppure il
Bundeskartellamt tedesco ha
uno staff di 320 persone, 43 in
piu delle 277 impiegate dal-
I'Agcmi italiana.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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REGNO UNITO

L’Office of fair trading britannico
sifinanzia in parte con
contributi dal bilancio dello
Stato e in parte {18,5%)
attraverso tasse (fees) sulle
concentrazioniosuistruttorie
sulcreditoal consumoosull’
antiriclaggio

GERMANIA

IlBundeskartellamt é finanziato
tramite lafiscalita generale
federale. Nelbilanciodi
previsione diquesta Autorita c’é
una norma derogatoria (non
ancoraattivata) che consente di
imporre una fee per le operazioni
di concentrazione

GOVERNO E P.A.

il

FRANCIA

L’Autorité de la concurrence
gravainteramente sullafiscalita
generaleesulbilanciodello
Stato. Noncisono contributio
tasse o altri oneri acarico degli
operatori privati. Nel2012le
spese di questo organismo sono
state di 20 milioni dieuro

45



Diffusione: n.d.

"4 QRENORMEE TRIBUTI

Lettori: n.d.

04-FEB-2013
dapag. 11

Partecipate. I criteri studiati dall’Economia per applicare alle in house i vincoli di finanza pubblica

Patto, multe «consolidate»

Possibile I'estensione all’ente delle sanzioni previste per le societa

Gianni Trovati

mm []Patto distabilita perle so-
cietainhouse sard "parallelo”a
quello per glientilocali, e nonsi
intreccera (almeno all’inizio) in
un bilancio consolidato, ma se
un’azienda sforera i vincoli an-
che il Comune controllante ne
subirale conseguenze.

Funziona in questo modo
lipotesi di provvedimento at-
tuativocheilministero dell’Eco-
nomiastamettendo a punto per
applicare l'articolo 18, comma
2-bisdel Dl112/2008, cioé lanor-
ma che estende alle in house i
vincoli di finanza pubblica dei
Comuni. Il provvedimento & in
fase di elaborazione, sara sotto-
posto al confronto con le asso-
ciazioni delle imprese e secon-
do il calendario previsto entre-
rainvigore dal 2014; larilevanza
delle nuove regole, destinate a
impattare su una platea di circa
1.400 aziende secondo le stime
dell’Economia, giaaccendeil di-
battito fra gli operatori, che for-
se avevano "archiviato” le pre-
occupazioni per un’estensione
del Patto prevista fin dal 2008
ma finorarimasta nel cassetto.

Ad allungare i tempi dell’at-
tuazione sono statiirestylingal-
la regola originaria e i rilevanti
problemidiinterventosuun pa-
norama parcellizzato e non
troppo trasparente a livello di
dati di bilancio. Anche per que-
ste difficoltd, 'Economia sem-
bra aver abbandonato per ora
l'idea diun’applicazione conso-
lidata dei vincoli fra Comune e
partecipate, preferendo la via
delle regole parallele applicate
alle sole societd. Come accadu-
to per gli enti locali, comunque,
le regole potrebbero poi subire
un’evoluzione rilevante negli
anni successivi.

In pratica,la bozza preparata
dall’Economia prevede un dop-
pio obiettivo per le societa (si
veda anche Il Sole 24 Ore del 30
gennaio). Il primo é fondato sul
saldodibilancio e chiedeinpra-

ticadievitare perdite, e il secon-
do chiede di non superare un
certo limite nel rapporto fra de-
bito e patrimonio netto: questo
secondo indicatore, in modo
corretto, sarebbe differenziato
a seconda dei settori di attivita
dell’azienda, che naturalmente
richiedono strutture di costi e
investimenti diversi fra di loro.

Per rendere effettivi questi
parametri, 'Economia ipotizza
per le societa che sforano i vin-
coli un piano di rientro quin-
quennale, ma anche un mecca-
nismo sanzionatorio paralleloa
quello del Patto distabilita degli
entilocali, ebasato sucinque mi-
sure: peggioramento dell’obiet-
tivo di saldo pari allo sforamen-
to, stretta sui costi operativi (il
valore che nei bilanci societari
rappresenta I’equivalente della
spesa corrente), limiti alle as-
sunzioni, divieto di indebita-
mento e taglio dei compensinei
Cdaeneicollegi sindacali.

Accanto a queste penalita,
pero, siipotizzano delle sanzio-
nianche a carico dell’ente con-
trollante, per spingere a un
maggiore controllo ed evitare
nei rapporti finanziari con
Pazienda comportamenti "op-
portunistici” in grado di elude-
re le nuoveregole.

L’ipotesi e di applicare anche
all’ente locale un peggioramen-
todell’obiettivo di saldo pari al-
lo sforamento realizzato dalla
societa, riparametrando il tutto
in base alle quote di partecipa-
zioninel casoin cui il pacchetto
azionario non fosse tutto nelle
mani del singolo ente.

Resta da chiarire se per I'ap-
plicazione delle sanzioni serve
una norma primaria o al decre-
to attuativo basta appoggiarsi al
riferimento all'«assoggettamen-
to delle societa al Patto distabili-
ta internoy scritto nell’articolo
18del Dl112/2008.

twitter@giannitrovati
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Versoinuovi limiti

01 | ILCALENDARIO
Ildecreto attuativo
sull’estensione del Patto di
stabilita alle aziende in house
éinfase dielaborazioneda
parte del ministero
dell’Economia, che dovrebbe
sottoporlo anche al confronto
con le associazioni delle
imprese di settore. La sua
entratainvigore é prevista
peril 2014

02 | ILDOPPIO OBIETTIVO
Il Patto distabilita
imporrebbe alle imprese due
target: il pareggio di bilancio
elariduzione del rapportofra
debitie patrimonio netto
entroun dato limite,

diversificato a seconda dei
settori di attivita dell'impresa

03 | LESANZIONI

Per chi sfora sono previste 5
sanzioni: peggioramento
dell’obiettivo di saldo pari
allo sforamento, stretta sui
costi operativi, limiti alle
assunzioni, divieto di
indebitamento e taglio dei
compensinei cda e nei collegi
sindacali

04 | LESANZIONI ALL’ENTE
Possibile l'estensione anche
all’ente del peggioramento
dell’obiettivo di saldo pari
allo sforamento realizzato
dalla societa

L’anticipazione

34 ORE

"F.____h-‘-"_‘-—-_______d_--’

e

Doppio patto di stabilita
per le aziende in house
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SulSole 24 Ore del 30 gennaio
sono stati anticipati i primi
contenuti del decreto attuativo
sucuil’Economia stalavorando
per estendere i vincoli del Patto
distabilita alle societa
pubblichetitolari di
affidamenti diretti.
L’estensione é prevista
dall'articolo 18, comma 2-bis,
delDl112/2008
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IL PATRIMONIO
DIMENTICATO

UNA CAMPAGNA EIETTORALE CHE IGNORA LA CULTURA

n_

Fuori dal dibattito

Si parla di tutto, dal ritorno alla
lira alla corruzione, ma passano
sotto silenzio il patrimonio

promise il rilancio di
Pompei e una terza, alla

fiera del Levante, discettd.

che «il binomio turi-
smo-beni culturali é ov-

patrimonio culturale do-
ve sono? Pier Ferdinando
Casini si allinea. Ha qual-
cosa da dire sulla famiglia
e lavita, la scuola e il lavo-

icticn i i iciti i viamente un binomio vin- ro, le imprese e la casa, la

artistico, | musel, | sit arChEO|Dg|CI cente». Ovviamente... salute e la sicurezza, il fe-

on sono solo I’ Una manciata diaccen-  deralismo e l'immigrazio-

tica Sibari coper- ni su quasi venticinque-  ne... E la cultura? No. As-

- ta dalle acque mila notizie titolate su di ~ sente.

del Crati esonda- loro. Tutta colpa dei cro- La parola cultura & quasi assente an-
to e la «Pompei preistori- nisti? Ma dai! I program-  che nel decalogo degli «lo ci sto» della
ca» di Nola allagata da mi presentati per il voto «Rivoluzione civile» di Antonio In-
una falda perché la pom- del 24 febbraio, del resto, groia. Movimento impegnato, legahta e
pa é rotta da anni: é tutto confermano: la cultura & solidariet, laicita e sanitd, universita e

il patrimonio storico, mo-
numentale, artistico a es-
sere sommerso. Dalla
verbosita di una campa-
gna elettorale che parla
d’altro.

Nell'ultimo mese, dice
I'archivio Ansa, Mario
Monti si é guadagnato
2.195 titoli dei quali due
abbinati alla cultura, Ber-
lusconi 1.363 (cultura: ze-
ro), Bersani 852 (cultura:
uno), Grillo 323 (cultura:
zero), Ingroia 477 (cultu-
ra: zero), Giannino 74
(cultura: zero). Vale a dire
che in totale i sei leader
in corsa hanno avuto
5.284 titoli di cui solo 3

per (quasi) tutti un tema
secondario.

" Certo, nella sua Agen-
da, Mario Monti (il primo
a dar ragione a Ernesto
Galli della Loggia e Rober-
to Esposito sul ministero
della Cultura) dedica un
capitoletto all'«Italia del-
la bellezza, dell'arte e del
turismo», dove vengono
dette .cose di buon senso
come quella che per noi &
«una scelta strategica "na-
turale” puntare sulla cul-
tura, integrando arte e pa-
esaggio, turismo e am-
biente, agricoltura e arti-
gianato, all'insegna della
sostenibilita e della valo-

antimafia e un mucchio di altre cose
ma sul nostro tema assai stitico: «Vo-
gliamo che la cultura sia il motore della
rinascita del Paese». Fine. Che ci sia
qualcosa nel programma dell'ldv? Mai
la parola cultura, mai beni culturali,
mai patrimonio culturale...

E nel programma de «La Destra» di
Storace? «l.o stiamo scrivendo...», spie-
gano. Per ora, a tre settimane dalle ele-
zioni, ¢'é solo il «<Manuale della sovrani-
ta» dove si parla di tutto, dal ritorno al-
la lira alla lotta alla corruzione, dalla
giustizia all'immigrazione, tranne che
di queste cose. La Lega Nord? Unica pro-
posta, abolire le Soprintendenze per «at-
tribuire alle Regioni ogni potesta deci-
sionale in materia di beni culturali, tra-
sferendo le competenze ai territori».
Nessuna meraviglia: su 16.064 notizie

(tre!) che in qualche mo- rizzazione delle nostre ec-  Ansa in cui lui & nel titolo a partire dal
do facevano rifenme’nto cellenze». E difficile perd 1992, Maroni si & occupato del tema po-
alla cosa per la quale I'lta- dimenticare come il de-  chissime volte, di cui una per Varese e
1;21 in ((:)%Ig:)sciuta € amata creto Cresci Italia montia- un paio per invocare la stessa cosa di og-

Per. carita, pud darsi
che anche i giornalisti si
eccitino di piu a dettare
notizie sugli insulti e le
scazzottate. Puo darsi. Ma:
la stessa verifica sui lea-
der principali estesa all'ul-
timo anno dice che su
5.803 notizie titolate su
Berlusconi quella in cui il
Cavaliere parla di «beni
culturali» € una, quando
0spito a villa Gernetto il

no, in 188 pagine, non fa-
cesse cenno alla Cultura.
Della serie: fatti, please.
E il Partito Democrati-
co? Tra i dieci capitoli del
programma su www.par-
titodemocratico.it (Euro-
pa, democrazia, lavoro,
uguaglianza, liberta, sape-
re, sviluppo sostenibile,
diritti, beni comuni, re-
sponsabilita) 1 beni cultu-
rali non ci sono. Anzi,
non c'¢ un solo accenno

gi. Per dire: abbinando Bobo alle parole
calcio e Milan di notizie ne escono 11o0.

Anche il «<Movimento 5 Stelle» & inte-
ressato ad altro. Nulla nei capitoli prin-
cipali (Stato e cittadini, energia, econo-
mia, informazione, trasporti, salute,
istruzione) nulla sparso qua € 1a. Pro-
pongono di tutto, i grillini. Dall’aboli-
zione dei rimborsi elettorali alla «incen-
tivazione della produzione di biogas
dalla fermentazione anaerobica dei ri-
fiuti organici», dallo studio dell'inglese

Fai (Fondo Ambiente Ita- manco sparpagliato qua o I
liano). E lo stesso si pud 14 ai musei, alle citta d'ar- GoRmIFRE LA SERA
dire di Bersani (5.562 no- te, ai siti archeologici, alle =] R

tizie, due sul tema citato)
o di Monti: 13.718 lanci,
nei quali una volta si dis-
se dispiaciuto di non po-
ter «sostenere -maggior-
mente le iniziative» dello
stesso Fai, iuna seconda

gallerie, alle biblioteche...
Niente. Che siano sotto Ia
voce «Sapere»? No, li si
parla di istruzione, ricer-
ca, formazione... Tutti te-
mi fon-da-men-ta-li, sia
chiaro: ma le proposte sul

GOVERNO E P.A.
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alle materne fino ai ticket sanitari pro-
porzionati al reddito. Decine e decine
di proposte. Ma non un cenno, nel pro-
gramma online, ai beni culturali, al pa-
trimonio artistico, ai musei, ai siti ar-
cheologici...

Nichi Vendola e Giorgia Meloni: so-

no loro a formare la coppia pilt inaspet-
tata. Loro quelli che, nel programma di
Sel e di Fratelli d'Ttalia, dedicano piu
spazio alla necessita di puntare sulla
cultura per uscire dalla crisi. Loro a ri-
badire con pitlt convinzione che non so-
lo devono essere coinvolti i privati ma
che lo Stato deve investire di piti, pun-
tare sulle intelligenze, la creativita, i
giovani*

E il Pdl di quel Berlusconi che in uno

spot diceva che I'Italia ha «l 50% dei be-
ni artistici tutelati dall’'Unesco» decupli-
cando (ne abbiamo 47 su 936) per vani-
ta patriottica la nostra percentuale? De-
dica al tema, in coda, 7 righe su 379. Do-
ve sostiene che vanno separati cultura e
spettacolo «nell'assegnazione di risorse
pubbliche», che i musei devono «svuo-
tare le cantine» (tesi assai controversa)
o che occorre «avviare la sperimentazio-
ne dell’affidamento in concessione ai
privati dei musei pit1 in difficolta». Ma
si guarda bene dal promettere il ripristi-
no degli investimenti, crollati dal 2001
al 2011, decennio berlusconiano (con
parentesi prodiana) dallo 0,39 allo
0,19% del Pil. 1 contrario di quanto ha
fatto in Germania (tirandosi addosso,
paradossalmente, perfino la critica di
aver un po’ esagerato) la «nemica» An-
gela Merkel.

Peccato. Se la cultura non entra nel

dibattito politico neppure in campagna
elettorale....

Gian Antonio Stella
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Lo studio L'economista Flavia Barca: necessario un ministero ad hoc

La cultura é un buon affare:
piano europeo da 1,8 miliardi

ROMA — Fondare un nuovo mini-
stero della Cultura e della creativita
(uno dei tanti nomi possibili) non sa-
ra, nell'immediato futuro, solo un
optional per I'ltalia: diventera una
necessita strategica nel quadro euro-
peo. Lo dimostra, in un suo studio
appena realizzato, 'economista Fla-
via Barca, esperta di contenuti, broa-
dcasting e pianificazione strategica,
coordinatore dell'Istituto di Econo-
mia dei Media - Jem della Fondazio-
ne Rosselli. L'analisi parte da un pre-
supposto, come spiega la stessa Fla-
via Barca: «L.a Commissione europea
ha presentato, il 26 settembre 2012,
il Piano strategico di valorizzazione
delle industrie culturali e creative
che stabilisce definitivamente il lega-
me strategico tra audiovisivo e cultu-
rae il ruolo dell'abbinamento creati-
vita-cultura come elementi fonda-
mentali di crescita economica e di
identita dell'Unione Europea». Que-
sta «visione integrata» & gia presen-
te nel nuovo programma comunita-
rio «Europa creativa», un proget-
to-quadro 2014-2020 che prevede lo
stanziamento di 1,8 miliardi di euro
per la cultura, I'audiovisivo, le indu-
strie culturali e creative. Pochi gior-
ni fa la relatrice del programma «Eu-
ropa creativa», I'italiana Silvia Costa,
aveva invitato I'Ttalia «a ripensare la
configurazione del ministero dei Be-
ni culturali» per attrezzarsi «a que-
sta sfida con un assetto pil1 adegua-
to e una maggiore capacita di proget-
tazione che metta il Paese, e gli ope-
ratori del settore culturale e creati-

vo, in grado di cogliere I'opportuni-
ta».

Questo comparto integrato, spie-
ga Flavia Barca, «diventera una delle
chiavi di volta dell'intero sistema
economico, strumento non solo di
stimolo e promozione di filiere inte-
grate tra loro ma anche di rilancio,
ripensamento e valorizzazione dei
piani economici nazionali». Guar-
dando all'Europa, '@ chi si & gia do-
tato di strumenti operativi idonei. In
Gran Bretagna il Department for Cul-
ture, Media and Sport (affidato al Se-
gretario di Stato Maria Miller) allar-
ga le sue competenze dall'arte alle in-
dustrie creative, incluso lo spettaco-
lo e la moda, approdando allo sport,
al turismo, alla tutela della liberta di
stampa, al patrimonio storico e natu-
rale. Maria Miller coordina 'attivita
di quattro diversi ministeri, ciascu-
no con un proprio titolare. Sul sito
del Dipartimento si legge che la mis-
sione & «creare le condizioni di una
crescita economica rimuovendo gli
ostacoli e realizzando indirizzi strate-
gici per sostenere la creativita». In
Francia il ministero della Cultura,
guidato da Aurélie Filippetti, ha tre
indirizzi: Patrimonio, Media e indu-
strie culturali, Creazione artistica:
quindi dall’archeologia e dal patri-
monio museale alle industrie cultu-
rali, all'audiovisivo e alla stampa.

In Italia, si legge nello studio di
Flavia Barca, avviene esattamente il
contrario. I modello di governance
nell'ambito della cultura e delle indu-
strie creative «& frammentato, poli-

GOVERNO E P.A.

centrico, poco trasparen-

te sotto il profilo della ge-

stione. L’assenza di un

perimetro ben definito e

condiviso, la moltiplica-

zione delle fonti di finan-

ziamento a livello nazio-

nale e regionale che riflet-

te una non ordinata attri-

buzione di competenze

tra le varie istituzioni,

comporta il rischio di so-
vrapposizioni improdut-
tive e rende sempre critico I'impiego
ottimale ed efficiente delle risorse di-
sponibili». Figuriamoci cosa accadra
quando arriveranno i corposi finan-
ziamenti di «Europa creativa»: senza
una visione concorde e strategica si
rischiera di perderli.

- ("8 insomma una «storica incapa-
cita di dotarsi di strumenti di coordi-
namento e di regia tali da ricondurre
a una visione unitaria e integrata le
politiche di intervento della cultura
e della comunicazione». Nulla che
possa coordinare e connettere «la
promozione del Made in Italy, gli in-
centivi alle start-up creative, i contri-
buti allo spettacolo e al cinema, I'in-
novazione tecnologica, le politiche
di internazionalizzazione». Proprio
cio che 'Unione Europea, invece, im-
magina di sostenere e incentivare,
soprattutto per le generazioni pil
giovani, col piano da 1,8 miliardi di

€uro 2014-2020.
Paolo Conti
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In Gran Bretagna
Dal 1()()7 il dicastero Un dlparllmenlo del governo
si occupa pure di audiovisivo  per musel, tv e internet
Il ministero della Cultura dal 1997 Il Department for Culture, Media and
comprende il comparto della Sport & responsabile per le politiche
Comunicazione. E diviso in tre governative in materia di arte, radio
direzioni: Patrimonio, Media e e tv, industrie creatwe, internet,
" industrie culturali, Creazione artistica. blbhoteche musei, lotterie nazionali,
E competente su: archeologia, tunsmo, sport, telecomunicazioni
architettura, archivi, arti, audiovisivo, cinema, e banda larga, pari opportunita, patrimonio storico
danza, aree protette, industrie culturali, tutela della e naturale (inclusi palazzi storici e monumenti).
lingua, biblioteche, patrimonio storico, musei, 11 Dipartimento, affidato a un Segretario di Stato,
musica, fotografia, stampa, teatro e spettacolo. coordina I'attivita di quattro ministri.
T A O B R A e A e
Il dibattito '
La proposta

Un vero ministero per la Cultura.

E questa la proposta lanciata il 25
gennaio scorso sul «Corriere della
Seran da Ernesto Galli della Loggia
e Roberto Esposito che ha suscitato

e
Le buone ragioni per istituire

un vero ministero della Cultura
T Iy i &:x::‘-.-;—;::%

st il sl y e s 4

#huly g 3
At 4t o IR watec |
e pu‘: pivaised gy |

T "k \:Mphl-nﬂnp' - ks e Pprsr wppees weng o pom swrtinars | Tutegn |

il dibattito sull'opportunita di
istituire un ministero della Cultura
che vada oltre il Mibac e che parta
dalla constatazione che «la crisi
dell'ltalia oltre che economica

e politica & una crisi culturale»
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Rapporto Ocse Medicina, i dati sull’Europa

Fondi per la prevenzione
I'Italia e fanalino di coda

L'Ttalia ha appena conquistato un
record europeo: & all'ultimo posto
perifondi destinati alla prevenzio-
ne. A pari merito con Cipro. Con-
tro una media della Ue che & di
2,9%. Un ultimo posto che, oltre a
penalizzare la salute collettiva,
ostacola il risparmio e fa crescere
la spesa per le cure. Una sorpresa
che si scopre nel rapporto Oc-
se-Ue «Health ata Glance: Europe
2012». Crisi e tagli potrebbero ave-
rebuonaparte delle colpe. Ma cer-
toé&chel'Italia, datempo, stalenta-
mentescendendoin questaclassi-
fica. Poche campagne di informa-
zione tra gli anziani come traigio-
vanissimi. Per spiegare quali so-
no, conle parole giuste, i gli stili di
vita (dal cibo, al fumo, alle visite)
perlimitarel'insorgenza delle ma-
lattie. Che sono il diabete, il can-
cro, il danni cardiovascolari o pol-
monari,l'ipertensione. Glioncolo-
gi, conti alla mano, dimostrano
cheprevenzionevuol dire pil1 salu-
te e meno spese. «I135-40% dei tu-
mori - ricorda Stefano Cascinu,
presidente dell’Associazione on-
cologia medica - potrebbe essere
prevenuto adottando alcune sem-
plici regole. E importantissimo
parlare ai giovanissimi e spiegare
loro come stanno le cose con un
linguaggio che non metta paura.
Per questo siamo alla terza edizio-
ne del progetto «Non fare auto-
gol» unacampagnadedicataaira-

gazzi delle scuole superiori. Con
noi i calciatori di serie A. Sono le
abitudini del branco a rovinare gli
under venti: dalla sigaretta, alla
droga, al binge drinking del saba-
tosera, aglieccessiin generale. Ag-
giungiamo I'overdose dilampade
solari. Bisogna fare arrivare loro i
messaggi corretti». Un esempio:
chi inizia a fumare a 15 anni ha il
triplo di probabilita di sviluppare
da adulto il cancro al polmone ri-
spettoa chiinizia diecianni pititar-
di. La consapevolezza degli italia-
niriguardo al cancro viaggia a due
velocita: da una parte sei persone
sudiecinon ritengono pil1i tumo-
ri «un male incurabile», dall’altra,
almeno unosuquattro come testi-
monia un sondaggio dell’Aiom,
non ha la pil1 pallida idea di quali
siano gli esami di prevenzione.
Solo il 38% degli intervistati sa
cheil cancro del colon-rettosipuo
prevenire mentre 1 su4 non e di-
sposto a cambiare il proprio stile
di vita (dimagrire, cambiare
menty, sottoporsi a controlli) per
diminuire il proprio livello di ri-
schio. Scegliere ogni giorno ment
in grado ditenere sotto controlloil
colesterolopotrebbe farrisparmia-
reallo Stato oltre tremiliardidi eu-
ro I'anno in spese sanitarie, e che
in pochi anni, potrebbe arrivare a
sfiorarei cinque miliardi.
C. mas.
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*ewdema Casse all attacco
p1u autonomia, meno tasse

Camporese (Adepp): garantire meglio lindipendenza

Eviala dOpp|a tagliola su rendimenti annuali e pensioni

DI ISIDORO TROVATO

, avvicinarsi della sca-
denza elellorale fa
moltiplicare gli appelli
di varie calegorie della

socield civile alla politica. Un ri-
chiamo arriva anche dal mondo
dcelle professioni e in particolare
dalla previdenza. L'Adepp (I'As-
sociazione delle casse previden-
ziali private) ha redatto un vero
manifesto per fotografare la situa-
zione altuale del mondo profes-
sionale e per avanzare le richiesle
mijrate a chi si candida a governa-
re il paese.

Sempre meno giovani

Il primo aspetto accertato dal-
I'Adepp ¢ la condizione sociale e
occupazionale dei prolessionisti,
colpiti duramente dalla crisi. Per
esempio, secondo il Miur (il mini-
slero dell'Istruzione e dell'Univer-
sitd), per il quinlo anno conseculi-
vo, anche nel 2011 si & registralo
un calo del 7,5% tra i laureali che
soslengono l'esame di abilitazio-
nc alla professionc. Un dalo che,
se si considera quel 2007 prima
della crisi, locca un -21,6%. E la
motivazione di un calo cosi repen-
lino non ¢ certo la difficolta degli
esami di Stato ma una prospetli-
va di futuro incerto che vede i gio-
vani passarc mesi e spesso anni a
fare il pralicantato o il tirocinio
negli studi lavorando come liberi
professionisti a parlila Iva pur
svolgendo un lavoro dipendente
a tulti gli effetti.

Ma non solo. Esiste anche una
percentuale (risicata) di giovani
che riescono a mellersi in proprio
allestendo uno studio con i rispar-
mi della famiglia (perché di acces-
so al credito non se ne parla pro-
prio). Ma devono mellere in con-
lo dieci anni di guadagni che spes-
s0 si aggirano inlorno agli 800 eu-
ro mensili, quando non sfiorano
la soglia della poverla (300/500
curo). Insomma, in simili condi-

zioni, la professione sembra riser-
vala solo ai «figli d’arle».

«Abbiamo svolto analisi ad am-
pio raggio — dice Andrea Campo-
rese, presidente dell'Adepp —.
Tulli i dati in nostro possesso ci
dicono che gli iscritti hanno subi-
lo pesantemente la crisi ¢ non si
intravede alcun bagliore che indi-
chi come ¢ quando si uscird dal
lunnel. Malgrado queslo, siamo
di fronte ad un‘assenza preoccu-
pante di politiche e di misurc di
sostegno a favore dei professioni-
sli ilaliani. In piena soliludine, in
un gesto di grande responsabilita
verso i nostri iscrilti e verso il no-
stro Paese, abbiamo deciso di
fhellere in campo idee per la cre-
scita dell'occupazione. Da qui la
nascita del Manifesto».

Professione precario

Del reslo anche leggendo Fin-
dagine dell'Acla (sindacalo dei
knowledge workers, i lavoratori
della conoscenza) emerge che il
30% dei professionisti guadagna
mensilmente meno'di 1.000 euro
lordi e il 25% tra i mille e i 1.500.
Cifre che non riguardano solo il
giovane laurealo, ma sono cstese
al 42% dei professionisli trenten-
ni. £ la dimostrazione che la pro-
fessione non assicura piu un
ascensore sociale, al punlo che il
15% dei giovani professionisti sla
cercando un aliro lavoro c il 31%
degli intervistati se avesse la pos-
sibilitd cambicrebbe attivita. 1
47,6% del campionc inlerpcllato
da Acta si sente pitl precario che
imprenditore.

Ma, in un simile scenario, che
cosa ci si pud attendere dalla poli-
tica? «Alla vigilia del voto — os-
serva Camporese — gli schiera-
menti hanno il dovere di rispon-
dere ad alcune domande contenu-
te niel Manifesto che abbiamo pre-
sentalo. Ci attendiamo risposte in
lema di indipendenza: non & pin
rinviabile un’inequivocabile e pit
precisa conferma legislaliva delle

funzioni e dell'autonomia delle

Casse privale ¢ privalizzate, rap-
presentale dall'Adepp. Chiedia-
mo prese di posizione netle in te-
ma di lassazione: la previdenza
privala italiana resta di gran lun-
ga la pit vessata d'Europa. L'ali-
quota del 20 per cento sulle rendi-
te finanziarie annuali si somma
ad una seric di ulleriori imposizio-
ni fino alla tassazione, sccondo gli
scaglioni Irpef, delle rendite ero-
gate. Serve un riallincamento ai
parametri comunitari innescando
un circuilo virluoso tra sostegno
alla profcssione, maggior reddilo

maggiori enlrate, a favore degli
iscritti e dcllo slesso Stato. Inol-
lre, previdenza e lavoro sono vasi
comunicanti che, per essere effi-
cienli, devono essere lenuli insie-
me ed assistiti. Senza lavoro non
¢'é previdenza. Le casse, in questo
contesto economico, non devono
essere solo contabili che gestisco-
no i contributi degli iscritli. Le
casse, possono svolgerc un impor-
lante ruolo sussidiario nell'accom-
pagnamento dell'inlera vila lavo-
rativa del professionista fino a
giungcre all'crogazione del tratta-
mento pensionistico».

Quesle alcune delle richieste
pittimportanti. Aliré arrivano dal-
la base, come accertato dalla ricer-
ca di Ires Cgil. 1 professionisti
chiedono lutele cerie in caso di

malatlia ed infortunio, soslegno’

al reddito in caso di disoccupazio-
ne, semplificazione degli adempi-
menti amministrativi, accesso al
credito. L in materia previdenzia-
le chiedono il ricongiungimento
dei contribuli e uniformita conlri-
butive. «Stavolta abbiamo cerca-
to di essere chiari con tulti — av-
verta Camporese —. Meltiamo
sul tavolo le nostre proposte e il
volo di due milioni di iscritti e del-
le loro famiglie. Alla polilica deci-
dere come e se rispondere». Ma-
gari non in lempi biblici.
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 Minori imposte sulla previdenza privata
il 2 Autonomia

: La gestione previdenziale, amministrativa e finanziaria nondeve
 piu essere invasa da norme applicate alla Pubblica Amministrazione

ll 3 Legislazione

 Definire il proflo previdenziale delle societa . ” ;
 tra professionisti previsto dalla norma : VO
2

. Maggior sostegno ai professionisti per favorire
 la crescita dell'occupazione e del lavoro

il 5 Welfare allargato

' Le Casse svolgano un ruolo sussidiario
- nell'accompagnamento dell‘intera vita
lavorativa del professionista
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Ri_f_orrne Dal 12 febbraio la legge Golfo- Mosca si applich_eré alle controllate dallo Stato

Ma non sl sa ne

DI MARIA SILVIA SACCHI

i & dovulo allendere quasi

un anno e mezzo ma, alla

fine (e nonoslanle le mol-

tissime resistenze), ¢ stato
completato anche per le sociela
pubbliche il percorso per Fapplica-
zione della legge sulle quote di ge-
nere. Si lratta certamente del capi-
lolo pill importante e complesso
della legge Golfo-Mosca, dal mo-
mento che riguarda migliaia di so-
cietd sparse sul terrilorio che im-
pattano direttamenle sulla vila
dei cittadini e sulle quali I'influen-
za della polilica € massima. Di que-
sti organismi non si conosce nean-
che il numero esatio. Slime della
Fondazione Bellisario indicano nel
4% la presenza femminile nei Cda
pubblici.

Ostacoli

Marledi scorso & stato pubblica-
lo in Gazzetta nfficiale il regola-
menlo attuativo. La novila pit im-
porlante ¢ che é stala fissala Ia da-
la dalla quale la normativa diven-
la obbligatoria: a partire dal pros-
simo 12 febbraio (per le societa
quotate la legge & vincolante dal
12 agosto scorso). Tulli i consigli
di amministrazione ¢ i collegi sin-
dacali che saranno nominali.a par-
lire da quel giorno dovranno riser-
vare un quinto dei posli al genere
meno rappresentato (a partire dal
secondo rinnovo, la quota salird a
un lerzo dei posti).

Che la legge possa avere un im-
patto storico lo dice non solo la dif-
ficolta con cui era slata approvata
in Parlamento il 28 maggio 2011,
ma anche la lentezza con la quale
¢ arrivalo il regolamento di appli-
cazione per il mondo pubblico. La
legge é slata promulgata dal presi-
dente della Repubblica il 12 luglio
2011 e il regolamento avrebbe do-
vulo essere pronlo entro'il 12 olto-
bre successivo. Invece. la prima

slesura ¢ arrivala con quasi un an-

no di ritardo, il 3 agosto 2012. 1l

Consiglio di Stalo si ¢ espresso il

27 settembre successivo, poi il do-

cumento é lornalo al Consiglio dei

ministri che I'ha varalo il 26 ollo-

bre; da qui & andato alla firma del

presidente della Repubblica, poi

alla regisirazione della Corle

dci conli per arrivare alla

pubblicazione in Gazzella

il 28 gennaio di questan-

no. Anche l'esclusione dal-

le liste del Pdl di Lella Gol-

fo, la parlamentare che in-

sieme ad Alessia Mosca ha dalo il

nome alla legge, «racconta» quan-

to questa legge abbia trovalo osta-
coli nel suo cammino.

Protagonisti

Nel corso dei diversi passaggi il
regolamento aveva subito alcune
modifiche, la pit importante delle
quali era stata aver escluso le san-
zioni pecuniarie in caso di inadem-
pienza (sanzioni che restano, inve-
ce, per le socield quolate). Sc le
aziende pubbliche non rispellano
i criteri fissali dalla legge, il presi-
dente del Consiglio o il ministro
delegato diffida Ia socictd e fissa
un lermine di 60 giorni per meller-
si in regola; se la diffida non viene
rispettata, I'organo sociale deca-
de.

Va detto che la legge non si ap-
plica a tutlo cio che é partecipato
da cnti pubblici. Si applica alle
«sociela» controllate (cioé di cui
si disponga della maggioranza dei
voli, o si esereiti un'influenza do-
minante nell’assemblca ordinaria
anche in virt di particolari vinco-
li contrattuali) da tulle le ammini-
strazioni dello Slato. Restano, dun-
que, esclusi una serie di importan-
tissimi attori della vila pubblica
come gli enti (dall'Inps all'Inail,
dall'Istat all'Aci), le universita (al-
cune, pero, come Udine e Milano,
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rosa Ora tocca alle societa pubbliche
meno quante sono

Vanno adeguati gli statuti. Cosa fare quando la proprieta é frazionata. Chi  escluso

le hanno introdotte), le Authority,
gli enti di ricerca, lc Fondazioni, le
agenzie, i consorzi tra ent, le Ca-
mere di commercio. Ricadono in-
veee sotto la legge socictd control-
late da questi slessi organismi.

I problemi aperti

«E molto imporlante che il re-
golamenlo sia stato approvalo e
ora speriamo che in fase applicati-
va siano inlrodotti i corretlivi ne-
cessari a renderlo il pit efficace
possibile», dice Romina Gugliel-
melli, avvocato partner dello stu-
dio legale Sanla Maria ¢ membro
dell'Advisory board of ready for
board women di Pwa. Reslano, in-
[atti, pumerosi problemi interpre-
tativi.

11 primo é chi si fara «carico» del-
la quota di genere nel caso di socield
il cui capilale sia suddiviso tra diver-
si enti pubblici, nessuno dei quali in
maggioranza. «Il regolamento —
spicga Guglielmetli — dice che le so-
ciela pubbliche dovranno adeguare
il proprio statuto, ma non dice entro
quando rispelto all'entrata in vigore
del 12 febbraio». Inollre, «quando i
soci sono pit di uno le meccaniche
di designazione sono pitt complicale
perché la stessa Regione, Provincia
o Comune devono a loro volta segui-
re un proprio iler interno. Per que-
sto, la slrada giusta sarebbe quella
di-modificare gli staluli delle control-
lanti introducendo la determinazio-
ne su come vanno effclluale le nomi-
ne. Inoltre, sarebbe opportuno intro-
durre I'obbligo della doppia prele-
renza, con l'indicazione cioé di un uo-
mo e una donna: in questo modo la
rosa all'interno cui nominare I'orga-
no socictario conterrd il numero ade-
guato di nomi». Fondamentale sard,
infine, come ¢ con quali strumenli
verrd effettuato il moniloraggio da
parle del ministero competente.
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entre fanno i conti con I'applicazione della

legge sulle quote di genere, le pubbliche
amministrazioni si stanno confrontando anche con
le norme sulla spending review. E la stessa
spending review impattera sul numero —
riducendolo rispetto alle previsioni iniziali — di
professioniste che potranno accedere a incarichi
nelle societa pubbliche ai sensi della legge
Golfo-Mosca per effetto del ridursi del numero
complessivo di consiglieri e sindaci.
L'articolo 4 della legge 135 del 2012 ha tagliato,
infatti, tra le altre cose, le partecipazioni pubbliche
e fissato paletti per la composizione dei cda. In
particolare, & previsto che dovranno essere sciolte
entro dicembre 2013, o privatizzate entro giugno,
le societa pubbliche che hanno conseguito un
fatturato da prestazione di servizi a favore di
pubbliche amministrazioni superiore al 90%
dell'intero fatturato, Questa norma non si applica
alle societa che erogano servizi di interesse
generale. | consigli di amministrazione dovranno
essere composti al massimo di 3 membri, 2 dei
quali dipendenti dell'amministrazione. E possibile
la nomina di un amministratore unico.
Per le altre societa a totale partecipazione
pubblica i consigli di amministrazione potranno
essere composti da 3 a 5 membri, a seconda della
complessita delle attivita svolte. Se in totale sono
5, 3 dovranno essere dipendenti pubblici.
Sempre per previsione della legge, i consiglieri
dipendenti pubblici nei cda non saranno retribuiti
e non potranno svolgere il ruolo di amministratore
delegato, che sara per forza di cose un esterno
all'amministrazione. Previsioni che stanno creando
diverse preoccupazioni per le disparita all'interno
degli organismi e le responsabilita connesse a un
ruolo da consigliere cosi vincolato in partenza.
Quando invece alla legge Golfo-Mosca, le quote
sono pensate per i consigli di amministrazione
mentre non & prevista alcuna norma per il rispetto
della parita di genere (per esempio, una
alternanza) in presenza dell'amministratore unico.

: M.S.S.
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Il referendum Dopo la decisione del Consiglio di Stato parte la prima tranche di restituzioni

Acqua, I' Authority chiama i gestori

[ conti sui rimborsi in quattro mesi

Via alle procedure per definire i nuovi costi a carico delle imprese

mesi (| tempo
| per conoscere
i criterldi

restituzione

ROMA — Ci vorranno 120
giorni al massimo per conoscere
1 criteri di restituzione agli utenti
del servizio idrico degli importi
da loro versati indebitamente
per pagare 'acqua tra I'11 luglio
2011 e il 31 dicembre dello stes-
$0 anno, cioé subito dopo il refe-
rendum che ha abrogato la remu-
nerazione del capitale investito
inserita in bolletta.

E quanto si legge nella delibe-
ra dell’Autorita per 'energia,
adottata giovedi scorso e pubbli-
cata ieri dopo la sentenza del
Consiglio di Stato che ha ricono-
sciuto all'Autorita guidata da Gui-
do Bortoni, il compito di indivi-
duare i criteri della restituzione.

Saranno gli Enti d'Ambito
(consorzi che organizzano il ser-
vizio idrico in un determinato
ambito territoriale), che gia han-
no determinato le tariffe applica-
te nel 2011 e dispongono quindi
delle informazioni necessarie, a
individuare gli importi da resti-
tuire, sulla base det criteri forniti
dall'Autorita. :

Nel concreto sara I'Ufficio Spe-
ciale Tariffe e Qualita dei Servizi
Idrici a acquisire tutte le informa-
zioni, In caso di rifiuto, omissio-
ne o ritardo da parte dei gestori
nel fornire le informazioni richie-
ste senza giustificato motivo, o
in caso di informazioni o docu-
menti non veritieri, I'Autorita po-
tri esercitare i propri poteri san-
zionatori. Associazioni dei consu-
matori e dei gestori, Enti ' Ambi-

per cento
| tasso di
remunerazione

pagato in piu

to, Regioni e altri soggetti porta-
tori di interessi collettivi hanno
3o giorni dalla pubblicazione del-
la delibera, per presentare even-
tuali osservazioni.

E i gestori come la prendono?
«Tenendo conto che nel 2011 i
tassi di interesse pagati dalle
aziende erano elevatissimi a cau-
sa della crisi economica, & addi-
rittura possibile che il calcolo
(della restituzione, ndr) risulti a
favore di qualche gestore. In un
caso o nell'altro stiano sereni gli
utenti, si parla comunque di cen-

tesimi o pochi euro» dice Mauro

D’Ascenzi, vicepresidente di Fe-
derutility.

L’Autorita ieri ha spiegato
che per individuare Ia quota par-
te della tariffa da restituire agli
utenti seguira i criteri gia utiliz-
zati per la definizione delle tarif-
fe per il periodo transitorio
2012-2013, che hanno gia tenu-
to conto degli effetti del referen-
dum. Cosa vuol dire? Che per
I'Autorit ai gestori non & dovu-
ta la remunerazione del capitale
investito ma va riconosciuta la
copertura dei costi finanziari, di
quelli legati ai danni ambientali
e delle risorse. :

Ma sul punto il Forum dei mo-
vimenti per 'acqua si oppone e
ritiene che questa formulazione
non faccia altro che ripristinare
in maniera surrettizia la remune-
razione del capitale investito
abrogata con il referendum.

Antonella Baccaro
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DIRITTO AMMINISTRATIVO

Non tutte le norme sono utili

Gli uffici legali dei ministeri dovrebbero verificarne 'opportunita

L’articolo che segue éI'editoriale del
Giornale di diritto amministrativo
n.2/2013 che uscira il 5 febbraio.

di Sabino Cassese

aqualitadellalegislazione é pes-

sima, e la sua quantita enorme:

quando diminuisce il numero

delle leggi, ne aumenta la lun-
ghezza Mail Parlamento nonnehacol-
pa, perché si limita a ratificare, a dare
forma e forza di legge a proposte che
pervengono dalgoverno,salvo aggiun-
gere o modificare, peggiorandole, ma
marginalmente.

Che il Parlamento non sia all’origi-
ne di questa valanga di leggi e atti con
forzadilegge incomprensibili (einlar-
gamisura inattuabili) &€ provato da tre
semplicidati. Pitidi due terzidelle leg-
gi e diiniziativa governativa. Il conte-
nuto principale delle leggi degli ultimi
anni ¢ di carattere amministrativo: si
tratta di atti di amministrazione in ve-
ste legislativa. Il ricorso alla decreta-
zione d’urgenza é divenuto talmente
esteso che nell’ultimo numero della
"Rivista italiana di scienza politica” si
puo leggere un articolo intitolato si-
gnificativamente "Governare senza il
Parlamento?".

L’eccesso dilegginon ésolounmale
per sé. Eun male anche per la suaforza
moltiplicativa. Piti leggi si adottano,
molte pit1 leggi bisogna promulgare in
futuro. Ogni legge legifica un campo,
un istituto, unaprocedura, e per modifi-
carlibisognera adottare nuove leggi.

Infine, 'eccesso di leggi finisce per
occupare il Parlamento su questioni mi-
nute, di portata amministrativa, impe-
dendo ad esso di fare il lavoro impor-
tante. Qualche esempio: era proprione-
cessaria una legge per istituire I’Archi-
vio nazionale dei numeri civici delle
strade urbane? O per regolare le infor-
mazioni da dare all’autoritd marittima
all’arrivo di una nave nel porto? O per

istituire le "comunita intelligenti"?

Il Giornale di diritto amministrativo
si & proposto fin dal suo iniziale pro-
gramma (gennaio199s,n.1) diampliare
l’ambito tradizionale della cultura am-
ministrativa e di dar conto della realta
delle cose, invece che della loro veste
formale. E quindi opportuno che pro-
prio qui si ricordi che questa straordi-
naria abbondanza di leggi malfatte -
quiregolarmente commentate - deriva
da quella che Mussolini chiamo la "po-
tenza legiferatrice della burocrazia”.
Secondo Bottai, Mussolini, in Consi-
glio dei ministri, avrebbe aggiunto: «se
fosse adoperata nel procreare figli,
avremmo un incremento demografico
straordinario».

Le ragioni per le quali le burocrazie
ricorrono allalegge piuttosto che deci-
dere esse stesse sono, pero, diverse og-
gi, rispetto al periodo fascista. Allorale
burocrazie preferivano lalegge per evi-
tare il controllo del parere del Consi-
gliodi Stato, molto pitiocchiuto dell’in-
tervento parlamentare. Oggi si preferi-
sce passare tutto nelle leggi per evitare
laccollo di responsabilita, piti che per
formalistico ossequio alla volonta del
popolo, rappresentato dal Parlamento.

Perché non siriesce a uscire da que-
sto circolo vizioso? Dove bisognarom-
pere questa catena? Illegame tra Parla-
mento e burocrazia ¢ formalmente il
Governo, e li bisognerebbe operare.

Manonnel Governo - Consiglio dei mi-
nistri, bensi nel Governo apparato, e
principalmente negli uffici legislativi
deiministeri. Sonoloroil tramite reale,
quelli che conducono tuttiidisegnida-
gli apparati al Parlamento. Al loro cen-
tro ¢’ il Dipartimento affari giuridici e
legislativi della Presidenza del Consi-
glio dei ministri. Si veda I’elenco dei
suoi compiti, quasi tutti rimasti sulla
carta: esso "cura", "coordina", "verifi-
ca","ricerca", "da pareri” su tutta l’atti-
vitanormativa dell’intero governo.
Quale dovrebbe essere I’'agenda de-
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gli uffici legislativi e del Dipartimento
di Palazzo Chigi (peraltro in parte gia
fissata da una inascoltata direttiva del
2009)? Quando ad essi perviene, dalla
politica o dal’amministrazione, unari-
chiesta di intervento normativo, essi
dovrebbero, innanzitutto, vagliarla: e
necessario un intervento normativo o
basterebbe una decisione amministra-
tiva? Perché danoi quasi tutte le diretti-
ve comunitarie trovano attuazione me-
diante leggi, mentre in altri Paesi euro-
pei basta un atto amministrativo o un
regolamento?

Se un atto normativo & necessario, &
proprio indispensabile una legge o ba-
sterebbe unregolamento delegificante
o un semplice regolamento? Non esi-
ste dal 1988 una legge che consente di
operare - su indicazione di principio
del Parlamento - delegificando?

Seunalegge ¢ necessaria, € indispen-
sabile che, invece di disporre in termi-
ni generali, entri in ogni minuto detta-
glio? Perché non utilizzare 1’Analisi di
impatto dellaregolazione (Air), perva-
lutarne il peso perl’economia elasocie-
ta? Si possono evitare espressioni pura-
mente propagandistiche, come quella
che si legge da qualche tempo, circa
"zone a burocrazia zero" (anche il de-
sertonon ¢ aburocrazia zero)?

Da ultimo, perché gli uffici legislati-
vieil Dipartimento centrale nonsipro-
pongono una estesa codificazione del-
le leggi esistenti? In Francia pili della
meta del diritto & ormai codificato, e
questa opera € stata svolta con intelli-
genza dagli uffici legislativi.
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Terzi: non piu rinviabile la riforma del Consiglio di sicurezza

L'INTERVENTO

' opinione pubblica segue
con apprensione gli svilup-

pi della crisi in Mali, dove

terrorismo e crimine orga-
nizzato mettono in pericolo la
pace e la stabilita del Sahel e del
Sahara, minacciando di espan-
dersi in tutto il Nord Africa. La
comunita internazionale si ¢ di-
mostrata consapevole di questi
rischi e si sta organizzando per
sostenere la forza africana di-
spiegata in Mali sulla base della
risoluzione 2085 adottata a di-
cembre dal Consiglio di Sicurez-
za dell'Onu. Non ¢ la prima vol-
ta che 1'0Onu dimostra di saper
agire con efficacia e tempestivi-
ta per la stabilita di un paese o
di unaregione, a tutela della pa-
ce e della sicurezza internazio-
nale. Il successo della missione
a Timor Est, la missione nel sud
del Libano, cheI'Italia ha voluto
e che oggi guida; il sostegno al
completamento della transizio-
ne in Somalia: sono esempi vici-
ni che confermano come, a qua-
si settant'anni di distanza, con-
servi intatta la sua validita I'in-
tuizione di San Francisco di do-
tare I'Onu di un organo respon-
sabile di mantenere la pace e la
sicurezza internazionale. Vi so-
no tuttavia altri casi in cui, chia-
mato a dare risposte concrete a
crisi altrettanto gravi, il Consi-
glio di Sicurezza ha mostrato i
suoi limiti, o perché paralizzato
dal veto di un suo membro per-
manente o perché condizionato
dal prevalere di logiche di alle-
anza sugli interessi generali del-
la comunita internazionale.

ILCOSTO UMANO

In passato vi sono stati Ruanda,
Bosnia-Erzegovina, Kosovo; og-
gi la crisi siriana con i suoi nu-
meri spaventosi: 60.000 morti,
2 milioni di sfollati, 650.000 ri-
fugiati nei paesi vicini. All'altis-
simo costo umano descritto da
questi numeri si aggiunge quel-
lo politico: I'immobilismo mina
la credibilita stessa dell'Onu. In
un momento in cui, proprio alle
Nazioni Unite, siregistra, anche
per impulso dell'Ttalia, un avan-
zamento della coscienza collet-
tiva su temi quali la pena di

0GGI ALLA FARNESINA
LA MINISTERIALE
SULLA RIFORMA
DELL'ORGANO

PIU DELICATO E
STRATEGICO DELL'ONU

morte, la liberta religiosa ela re-
sponsabilita internazionale de-
gli Stati di proteggere i propri
cittadini, il mondo ha bisogno
di un Consiglio di Sicurezza ade-
guato alle nuove sfide alla pace
e alla sicurezza. E' difficilmente
sostenibile una situazione in
cui oltre 70 Stati non abbiano
mai fatto parte, in questi 68 an-
ni, del massimo organo di tutela
della pace e della sicurezza in-
ternazionale, nel quale quasi
200 Paesi sono rappresentati so-
lo da 15 Stati, dei quali 5 su base
permanente e con potere di ve-
to. Serve un Consiglio nel quale
si riconoscano tutti gli Stati dell’
Onu.

L'INTERESSE ITALIANO

Che i Paesi africani continuino,
ad esempio, a essere sottorap-
presentati non ¢ solo contro la
storia, € contro l'interesse dell’
Italia a favorire la crescente as-
sunzione di responsabilitd, il
rafforzamento della cooperazio-
ne regionale e lo sviluppo so-
cio-economico di un'area del
mondo a noi vicina e che nei
prossimi decenni fara registra-
re i pitl alti tassi di crescita de-
mografica al mondo. Cosi come
& nostro forte interesse conti-
nuare a perseguire 1'obiettivo di
un seggio che consenta all'Unio-
ne Europea di parlare, anche all'
Onu, con una voce sola. La rifor-
ma del Consiglio di Sicurezza
non ¢ piu rinviabile se vogliamo
per i nostri figli un futuro pii si-
curo. Ed ¢ con questo senso di
urgenza che, insieme alla Spa-
gna, ho voluto riunire alla Far-
nesina i rappresentanti di oltre
60 Paesi, per riportare ai primi
posti dell'agenda politica inter-
nazionale il tema della riforma
del Consiglio di Sicurezza. 11
consenso ¢ il principio al quale
si ispira da sempre la linea dell’
Italia. Solo una soluzione larga-
mente condivisa potra rafforza-
re la credibilitd dell'Onu come
garante della pace e della sicu-
rezza internazionale e porre
fondamenta solide di una nuo-
va architettura di sicurezza col-
lettiva.
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Quanto alle formule, la propo-
sta ¢ semplice: ampliare il nu-
mero dei membri del Consiglio
per renderlo pill rappresentati-
vo anche attraverso il riconosci-
mento dei processi di integra-
zione regionale, di cui 1'Ue ¢
I'esempio piu alto, e tenendo
conto del contributo degli Stati
al mantenimento della pace e
della sicurezza internazionale e
agli altri scopi dell'Organizza-
zione. Aumentare il numero di
Paesi che, a rotazione, siedono
in Consiglio in quanto eletti da
tutti membri dell'Onu vuol dire
rafforzarnela legittimazione, la
credibilitd e quindi I'efficacia.
Mentre un ampliamento a nuo-
vi membri permanenti rischie-
rebbe di cristallizzare situazio-
ni che potrebbero non riflettere
nel tempo I'equilibrio delle rela-
zioni internazionali e creerebbe
nuove categorie di Stati privile-
giati. Roma come New York, Gi-
nevra e Vienna si conferma "po-
lo" e centro diriflessione e di ne-
goziato sul futuro dell'Organiz-
zazione. I Paesi che si riunisco-
no oggi in quello che ¢ diventato
un appuntamento fisso della di-
plomazia internazionale si con-
frontano su una sfida non pilu
rinviabile: le Nazioni Unite,
straordinario sviluppo del No-
vecento nel percorso di forma-
zione di uno «stato di diritto» in-
ternazionale, vanno adeguate a
un mondo che col secolo scorso
ha ormai poco a che fare, rima-
nendo esposto al rischio di re-
plicarne gli orrori. E ancora una
volta, come spesso ¢ accaduto
in questi mesi, 'Ttalia € protago-
nista sul piano internazionale,
non solo nella risposta alle crisi
attuali, ma anche nella defini-
zione degli strumenti che servi-
ranno a prevenire e a gestire
quelle future.
Giulio Terzi
Ministro degli Affariesteri
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Quirnale: sale la spesa per pensions, scende per

Ladotazionedel 131 min 90,4 min
Collle amurwomtana
7 ST IL PERSONALE LE PENSIONI

zzm'._'“l?m‘_d‘a‘m La spesa per La spesa pensio-

anmi. Nel 2000 era.  ilpersonale nistica & salitaa

scesxdi 3 omiliomi ammontaa 131 90,4 milioni, pari
milioni di euro,in  al 37,10% del
calorispettoagli  totale (rispetto al
anni precedenti 30,3% del 2007)

UMBERTO ROSSO tivespese. Tolte percid queste vo-

ROMA — Salelaspesaperlepen-
sioni, mascende quella peril per-
sonale al Quirinale. E nel com-
plesso, proseguendo con la poli-
ticaditagliesforbiciate,icontidel
Collesonougualiaquellidel 2008
ma con un inflazione che harag-
giunto e superato il dieci per cen-
to.llche, secondoil segretario ge-
nerale Donato Marra, vuol dire
che in realta c'& stato un forte ri-
sparmio nelle spese. 1l bilancio
preventivodel 2013 &oraintete, e
per la prima volta anche nel det-
taglio dellesingolevaci, edal Col-
lein versione “casadivetro” filtra
soddisfazione per i conti in ordi-
ne che Giorgio Napolitano si ap-
prestaalasciareal suosuccessore
dal prossimo maggio. Per il mo-
mento comungque l'inquilino del
Colle continua a vigilare attenta-
mente sulla politica italiana, e
prepara per i prossimi giorni una
“storica” visita: mercoledi matti-
nasaraaSanVittore,aMilano, per

verificaresulcampoquelledram-
matiche condizioni carcerarie
cheha tante volte denunciato.
Sul sito web, il segretario ge-
neralerispedisce al mittente vec-
chi e (prevedibili) nuovi attacchi
sui presunti super costi del Quiri-
nale,unamacchinachesullecas-
sedelnostro paese peserebbe pill
dellacoronainglese, o della Casa
Bianca e dell’Eliseo. Non & cosl,
torna a ribadire Marra. Perché,
per esempio, a carico di Buckin-
gham Palace non ci sono i paga-
menti delle pensioni per gli ex di-
pendenti al servizio di Sua Mae-
sta, cheinveceinItaliapesanosui
bilancidel Quirinaleeappuntoin
modo sostanzioso. E, per dire, la
gestione della Casa Bianca non
bisognadi tante cure e manuten-
zionicomeil Quirinale museo “in
vitro” nel nostro paese, con rela-

ci,lapresidenzadellaRepubblica
italiana non peserebbe pil degli
altri altissimi Palazzi mondiali.
Sul web ecco riportate le cifre. La
dotazione a carico del bilancio
dello Stato del Quirinale & di 228
milioni di euro, «pari a quella de-
gli anni 2010, 2011 e 2012, gia in
calo di 3.217.000 euro rispetto al
2009». Laspesa perilpersonalein
servizio ammonta a ¢irca 131 mi-
lionidieuro, in calodi 1,8 milioni
di euro rispetto all'iniziale bilan-
cio di previsione per il 2012, con
bloccoretribuzionieturnover.La
spesa pensionistica invece regi-
stra un aumento di 2,2 milioni di
euro rispetto al 2012 a causa del
aprogressivo inctemento del nu-
merodeitrattamentidi quiescen-
za». Ma, si rileva a commento del
bilancio, se si tolgono i 153 milio-
ni per le pensioni e i 30 milioni di
extra fondi per «valorizzare un
patrimonio immobiliare e natu-
ralistico del Quirinale unico al
mondo», ecco che «si arriva alla
cifra di 123 milioni di euro che &
sostanzialmenteinlineaconico-
sti delle analoghe amministra-
zioni di altri paesi». Specialmen-
tesesitiene contodi «fondamen-
tali dati di fatto, non facilmente
quantificabili con esattezza ma
comunque rilevanti», come la di-
versita delle funzioni dei Capi di
Stato,«spesso molto inferiori a
quelle attribuite al Presidente
della Repubblica dalla Costitu-
zioneitaliana», Differenze, osser-
va Donato Marra, che risultano
particolarmente evidenti nel raf-
fronto per esempio con laRegina
Elisabetta ei costi di gestione del-
la monarchia inglese, che grava-
no solo in parte su una dotazione
specifica mentre «per la parte re-
-stante finiscono direttamente a
carico del bilancio dello Stato».
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Tre milioni senza lavoro
[1posto fisso € un sogno
per quattro italiani su dieci

SERVIZI ALLE PAGINE2 E3

Il lavoro

Disoccupazionerecord
mai cosi male dal 1999
3 milion1 senza impiego
Lltassosaleall’11,2%, al 36%perigiovani

DISOCCUPAZIONE |GIOVANI L’EUROPA

Iltasso di Iltassodi Ladisoccupazione
disoccupazione disoccupazione nell’Eurozona arriva
adicembre 2012 giovanile (15-24 anni) all'11,7%. llrecord

stimato dall’'lstat &
salito all'11,2%,
ancora ai massimi

&al36,6%. | 15-24enni
incercadi
lavoro stabile

alla Spagna (26%)
Per i giovani I'ltalia
e la peggiore, dopo

dal 1999

Sindacati e imprese
chiedono interventi
‘‘urgentissimi’ per
invertire il trend
negativo

LUISA GRION

ROMA — Aumentano i disoccu-
pati, diminuiscono gli occupati:
gli ultimi datiIstat sull'andamen-
todellavoro annullano ogni dub-
bio su quale sia 'emergenza nu-
mero unoinItalia. Secondo le sti-
me dell’istituto siamo ancora in
pienatempesta: adicembreisen-
zalavoro hanno superato quota 2
milioni875mila,474 milainpitiri-
spetto ad un anno prima. Il tasso
di disoccupazione haraggiuntoil
tetto dell’'11,2 per cento e balza al

sono 606 mila

36,6 se siprende in considerazio-
ne solo la fascia d’eta compresa
frail5ei24 anni, quelladeigiova-
nichenon studiano pit1 e sonoal-
la disperataricerca di un posto.
Latendenzaealrialzo,vistoche
il tasso & aumentato sia rispetto a
novembre 2012 (pit10,1 percento,
che tradotto in numeri fa 4 mila
disoccupatiin pit1) siariguardo al
dicembre2011 (pii11,8 percento);
penalizza le donne rispetto agli
uomini (12,1 per cento contro
10,6) ed e ailivelli massimi rispet-
to al primo trimestre del 1999. Ad
aggravare il quadro c’e anche il
dato sugli occupati: lo scorso di-
cembre, secondo idati provvisori
dell’Istat, le persone con un posto
dilavororisultavanoessere22 mi-

Spagna e Portogallo

lioni723mila, 104 milainmenori-
spetto ad un mese prima, 278 mi-
la in meno rispetto al dicembre
2012.

L’«escalation» dunque sembra
non fermarsi, a parte una lieve
battuta d’arresto nell'ultimo me-
se sulla disoccupazione giovanile
che, rispetto a novembre, risulta

= laRepubblica %

Mps, inchiestasu 5 banche % “ETs
a
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inlieve calo, macheriferitaall’in-
teroannoeinaumentodel4,9per
cento. Si profila all'orizzonte la
possibilita chel’esercito deisenza
lavoro possasfiorareiltettodeitre
milioni ed & molto probabile che
lamediadell'intero2012 (nonan-
cora resa disponibile dall’Istat)
chiudainnettopeggioramentori-
spetto a quella del 2011 (che era
ferma all’8,4 per cento). Il fatto
che sia aumentato il numero di
persone a caccia di un posto (pil1
19,4 per cento) non promette
niente di buono.

Ora e vero chelapiaga deisen-
za lavoro si estende su tutta I'Eu-
ropa (la media a diciassette Paesi
edell’11,7 per cento) tanto che la
Commissione Ue considerail da-
to «inaccettabile», ma & altrettan-
toverochel'Ttalia - rispettoaglial-
tri Paesi - rappresenta un caso
anomalo. Se con il dato generale
restiamo pur sempre sotto lame-
dia, guardando ai 606 mila giova-
nidisoccupaticipiazziamoinuna
posizione di netta emergenza.
SforiamonettamentelamediaUe
della disoccupazione giovanile
(24 per cento)e veniamo subito
dopo il drammatico dato della
Spagna (55,6 per cento di disoc-
cupazione giovanile) e del Porto-
gallo (38, 3). Dentro la stessa
Unione, d’altra parte, il distacco
fra gli Stati al vertice (la Germania
& ferma ad una disoccupazione
del 5,3 per cento che arriva all's
perigiovani) equelliincodasem-
bra destinata ad aumentare, Il
quadro preoccupatutteleforzein
campo. Confindustria lo defini-
sce «preoccupante», soprattutto
perquantoriguardalaquantita di
«giovani scoraggiati». I sindacati
chiedono al futuro governo una
totale inversione di tendenza: se-
condolaCgilquelladellavoro éla
prima«urgenza»darisolveree per
farlo serve un piano, Cisl e Uil - vi-
ste le cifre sulla disoccupazione -
chiedonoanchechesiasbloccato
«'impasse sugli ammortizzatori
in deroga per quanto riguarda il
pagamento dell'ultima tranche
del 2012». Fioccano le polemiche
politiche: dal Pdl che vede nei da-
ti Istat «la certificazione del falli-
mento di Monti», all'appello di
DamianodelPdconvintocheida-
tisul lavoro «<impongano un cam-
biamento di rottan.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il lavoro preferito

Un lavoro alle dipendenze
di un ente pubblico

Un lavoro

L S 222
Un lavoro alle dipendenze _ 17.4
di una grande impresa .
i [

da professionista 16,5
Un lavoro alle dipendenze

di una piccola impresa 8,9
Non sa/ non risponde 4,5

Fonte: sondaggio Demos-Coop per La Repubblica

La disoccupazione in Europa

in %
Fonte: Eurostat
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Francesi
3.094.000

Spagnoli
6.157.000

Altri
951.000 18.800.000

397.000

Tedeschi
Olandesi 2.281 OO."'E);-,
500.000 o
Portoghesi Crpaia
884.000 1.295.000
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L’analisi
LA SOLITUDINE
DELL’ARTICOLO1

“Fondatasul lavoro”
1l sensodell’articolo 1

GUSTAVO ZAGREBELSKY

E, per esempio, I'Autore
Sdei Ricordi dal sottosuolo

fosse tra noi e riprendesse
la parola, troverebbe nel nostro
tempo ragioni per convalidare
quella che, allora, fu formulata,
e generalmente con-
siderata, come la far-
neticazione d'un vi-
sionario: «Allora tutte
le azioni umane sa-
ranno matematica-
mente calcolate se-
condo quelle leggi...
oppure, meglio anco-
ra, ci saranno pubbli-
cazioni benemerite,
sul genere degli attuali lessici
enciclopedici, in cui ogni cosa
verra calcolata e stabilita tanto
esattamente, chealmondonon
si daranno pit1 azioni né avven-
ture» (ma si finira nella noia
mortale, aggiungeva Dostoev-
skij).

ORSE, I'opera non & ancora
Fconclusa, né tantomeno &

conclusa con generale sod-
disfazione, ma certamente & in
€orso, come tentativo o, almeno,
tendenza. Eppure, quel “fondata
sullavoro” che aprelanostra Co-
stituzione vorrebbe essere il
preannuncio di azioni e avventu-
reindipendentidalletabelledilo-
garitmi econometrici. Vorrebbe
starne fuori, anzi prima. Fuori
dalle immagini letterarie, la que-
stione & formulabile nei semplici
terminiseguenti.LaCostituzione
poneil lavoro a fondamento, co-
meprincipiodicid chesegueene
dipende: dal lavoro, le politiche
economiche; dalle politiche eco-
nomiche, I'economia. Oggi, assi-
stiamo a un mondo che, rispetto
a questa sequenza, & rovesciato:
dall’economia dipendono le po-
litiche economiche; da queste i
diritti ei doveri dellavoro. Dicen-
do “dipendere” non s'intenda
necessariamente determinare,
ma condizionare, almeno, que-
sto sl. Ora, il senso del condizio-
namento o, come si dice, delle
compatibilitd & certamente rove-
sciato.lllavoro, da “principale”, &
diventato “conseguenziale”. La
Repubblica, possiamo dirla, sen-
zamentire, “fondata” sul lavoro?

Sidicechel'attivitaeconomica

si & oggi spostatadalla cosiddetta
“economiareale” alla“economia
fittizia", I'economia finanziaria.
Questa seconda mira a produrre
denaro dal denaro, attraverso
transazionifinanziarie, piito me-
nospericolate, pili 0 meno lecite,
che generano quelle che si chia-
mano “bolle speculative”, scop-
piate o pronte a scoppiare. Ora,
I'economia reale pud produrre
lavoro e stabilita sociale; quella
fittizia, no.Sottraerisorsealmon-
do dellavoro, produce instabilita
sociale e favorisce i pochi signori
della finanza, fino a quando non
sarannho anch'essi travolti, e noi
con loro, da un sistema privo di
fondamento. Questa finanza
“mangia” I'economia reale, I'in-
debolisce, & nemica del lavoro.
Perfino nelle difficolta dell'eco-
nomiareales’avvantaggia. Lecri-
sifinanziarie che s’abbattono sui
conti degli Stati sono determina-
tedagliinteressifinanziarimede-
simi e sono certificate daagenzie
indipendenti solo in apparenza,
inuncolossaleconflitto (o, sareb-.
be meglio dire, in una colossale
connivenza) d’interessi. Che co-
sa ha prodotto, del resto, il “risa-
namento” cheilmondofinanzia-
riointernazionalechiedeagliSta-
ti, comecondizionedeiloroinve-
stimenti? Chiede “riforme”. E
queste riforme a che cosa hanno
portato? Finora, a contrazione
dell'economia reale, a crisi delle
imprese, a disoccupazione cre-
scente, al peggioramento delle
condizionideilavoratori, aemar-
ginazionedellavorofemminile, a
E'.d'uzione delle protezioni socia-

Bisogna dire con chiarezza: la
finanza come mezzo e come fine
& nemica della Costituzione. Di
fronte alla pervasiva forza, legale
eillegale, dellafinanza, lapolitica
si dimostra troppo spesso succu-
ba, connivente o collusa. Chi sa
resistere alla forza del danaro,
checorrompe o, almeno, debilita
le forze che dovrebbero regolar-
la? Ora si pone la domanda che
nessun giuristavorrebbe maido-
versi porre: siamo padroni dei
rapporti sociali ed economici o
siamo condannati al darwinismo
sociale?Sevalequestasecondari-
sposta,laCostituzione, perlapar-
te del lavoro, dovremmo dirla an-

tiquata, superata dallaforzadelle
cose. Se vale la prima, resta aper-
tala possibilita d’'una politica co-
stituzionale del lavoro. Chi deve
agire sono le forze politiche, sin-
dacali e culturali. A loro, la deci-
sione,chenoné&un’astrattascelta
di preferenza, maun programma
concreto di lotta politica.

Ora, in fine, un’osservazione,
da “uomo del sottosuolo”. Di
fronte ai disastri sociali della fi-
nanza speculativa, occorre ritor-
nare alla “economia reale”, cioé
alla produzione di ricchezza per
mezzo nondiricchezza, madila-
voroediricchezzainvestitasulla-
voro.Laparolad’ordine&“cresci-
ta”. Peraversi crescita occorre sti-
molare i consumni, affinché i con-
sumi, a loro volta, diano la spinta
allaproduzionee,dallaproduzio-
ne, nasca lavoro ciog reddito che,
a sua volta, alimenta i consumi:
una ruota che deve girare. Tanto
pil1 consumiamo, tanto pii1 lavo-
riamoetantomegliosvolgiamola
nostra parte. Naturalmente, non
&detto che tuttilavorino e consu-
minocomeglialtri. Cisarachipud
lavorare di meno e consumare di
pit, e chi deve consumare dime-
no e lavorare di piit. Dipende dai
rapporti sociali, cioé dalla distri-
buzionedeivantaggi e deglisvan-
taggi, cioe dai criteri di giustizia
vigenti. In ogni caso, c'¢ qualcosa
di sinistro in questa raffigurazio-
ne:1'essere umano chelavora per
poter consurmnare e consuma per
poter lavorare.

Qui viene l'osservazione
“umanistica”. L'economia mon-
dializzata, omologata agli stan-
dard produttivi delle grandi im-
prese, la grande distribuzione al
loro servizio, la pubblicitd che
orientaiconsumi e crea stili di vi-
ta uniformi: tutto cid produce
un'umanita funzionalizzata,
ugualizzataneimedesimibisogni

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

64



Quotidiano Roma

Diffusione: 437.902

Lettori: 3.523.000

la Repubblica

Direttore; Ezio Mauro

02-FEB-2013
dapag. 1

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

e nelle medesime aspirazioni: in
una parola, confluisce in uname-
desima cultura. Cid significa ele-
vare il conformismo a virt civile.
B questo cid che vogliamo? Onon
occorrerebbe invece prestare at-
tenzione a cio che di originale si
muove e cerca di crescere: nuove
e antiche professioni, che cerca-
no di emergere o riemergere,
nuove forme di produzione, di
collaborazione tra produttori,
nuove reti di collegamento soli-
dale tra produttori, nuove moda-
lita didistribuzioneediconsumo;
riscoperta di risorse e patrimoni
materiali e culturali esistenti, ma
finora nascosti o dimenticati. Il
nostro Paeseavrebbetantecosee
tante energie da pottare alla luce
nell'interessedi tutti, ciodnell'in-
teressedel “progresso materialee
spirituale dellasocietd”, comere-
cita l'art. 4 della Costituzione.
Nelle societa libere, il compito
della politica & capire, orientare e
aiutare cid che di fecondo cresce
¢, parallelamente, opporsi a cid
che cerca di riproporsi, secondo
esperienze che hanno gia fatto il
loro tempo. Suquesto terreno, mi
pare che debba cercarsi la rispo-
staaquellache, altrimenti, sareb-
be solo una stucchevole contro-
versia: la risposta alla domanda
che cosa, oggi, voglia dire essere
conservatori o innovatori.
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Sportello imprese
Quel pasticcio

che dura da 19 anni
di SERGIO RIZZO

APAGINA 7

Il caso

Studiato per semplificare la burocrazia, oggi € obbligatorio ma lo utilizzano solo 43 Comuni su 100. E ogni campanile ha un software diverso

Sportello unico per le imprese, 19 anni di pasticci

Annunciato e rinviato dai governi di ogni colore, dal 2011 & una realta. Che non funziona

ROMA — Diciannove anni. Tanti ne
sono passati da quando in Italia si & co-
minciato a discutere del mitico «sportel-
lo unico» capace di risolvere in un
amen il complicato rapporto fra la buro-
crazia e le imprese. Correva 'anno 1994
quando il partito di Silvio Berlusconi, al-
lora per la prima volta al governo, pre-
sento un disegno di legge per istituirlo,
riprendendo una proposta avanzata dal-
le piccole e medie imprese gia nel lonta-
no 1983, al tempo dell'ultimo governo
di Amintore Fanfani. Ma fini nelle sec-
che insieme alla maggioranza.

Tocco allora all'Ulivo di Romano Pro-
di. Nel 1998 Pier Luigi Bersani e Franco
Bassanini annunciarono: «Investitori e
imprenditori non dovranno piu fare il
giro delle sette chiese. Una sola doman-
da a una sola amministrazione, il Comu-
ne, sostituira i procedimenti previsti da
ben 16 leggi». Qualche mese dopo, ecco
la comunicazione ufficiale che «a marzo
(del 1999, ndr) saranno operativi gli
sportelh unici per le 1mprese, mentre
gla a Pasqua potrebbe partire la firma di-
gitale».

Nuovo governo Berlusconi, nuovo
tormentone. Maggio 2004: il ministro
della Funzione Pubblica Luigi Mazzella
rivelo trionfante che «a diffusione del-
lo sportello unico ha consentito alle im-
prese di ridurre drasticamente tempi e
costi per I'avvio di un’attivita, in alcuni
casi pili che dimezzati rispetto al passa-
tox». Peccato che nessuno se ne fosse ac-
corto. Secondo Doing business per av-
viare un'impresa in Italia nel 2004 era-
no necessari 62 giorni, un periodo infe-
riore in Europa soltanto a Spagna e Por-
togallo, con una media di 68 adempi-
menti e 19 uffici diversi da contattare.

Nuovo governo Prodi, nuovo annun-
cio. «Sta avanzando rapidamente nel-
I'Aula il provvedimento sullo sportello
unico per le imprese del presidente del-
la commissione Attivita produttive Da-
niele Capezzone», rivendicava nel 2007
il medesimo. Per arrendersi poi davanti
alla successiva crisi di governo.

Ancora tre anni e il leghista Roberto
Calderoli fece passare una norma che lo
rendeva obbligatorio. Tutti i Comuni
avrebbero dovuto istituire lo sportello
unico telematico per le imprese, in gra-
do di svolgere le pratiche via Internet

senza muoversi fisicamente dall’ufficio,
entro il 31 marzo 2011. Finalmente: se
non fosse diventato anche questo il soli-
to pasticcio all'italiana. Passati quasi
due anni dalla scadenza, un recente rap-
porto della Confartigianato dice che su
8.092 Comuni italiani 621 ne sono anco-
ra sprovvisti. Poco male: & il 7,7 per cen-
to del totale e si tratta generalmente di
piccoli centri. Certo, & ben pila grave la
constatazione che soltanto 43 ammini-
strazioni su 100 lo utilizzano «sistemati-
camente», percentuale che crollaal 14,3
nel Sud. Ma in molti casi e solo una que-
stione di abitudine alla carta, durada su-
perare.

1l vero problema & un altro. La legge
ha previsto per i Comuni che non posso-
no o non vogliono dotarsi di una pro-
pria struttura informatica la possibilita
di rivolgersi alle Camere di commercio,
che hanno un'apposita societa (Infoca-
mere). Questa ha elaborato uno schema
operativo di sportello unico standard
ora utilizzato da 2.540 amministrazioni
municipali pil1 altre 367 in convenzio-
ne. Totale: 2.907. 11 36 per cento dei Co-
muni italiani impiega dunque la medesi-
ma piattaforma informatica attraverso
cui le imprese possono svolgere telema-
ticamente tutte le pratiche, dai permes-
si edilizi alle autorizzazioni sanitarie e
di sicurezza, fino al pagamento dei dirit-
ti. Una cosa normale, nel 2013, in un Pa-
ese europeo sviluppato quale dovrebbe
essere il nostro.

11 fatto & che le restanti 5.374 ammini-
strazioni dotate di sportello unico han-
no tutte sistemi diversi. C'é chi utilizza
una piattaforma informatica regionale,
come accade per esempio in Toscana,
Emilia Romagna, Sardegna e Umbria. E
chi, invece, ha semplicemente (e gelosa-
mente) la propria. Differente da tutte le
altre. Con conseguenze paradossali. Fac-
ciamo il caso di un'impresa vicentina
desiderosa di espandersi in altre citta
italiane. Nessuna difficolta per avviare
una nuova attivita a Bolzano o Crotone,
che hanno lo stesso sistema standard
delle Camere di commercio. Se volesse
aprire invece a Roma, dovrebbe affron-
tare una procedura completamente al-
ternativa.

E sorvoliamo sull'efficienza. Un re-
cente monitoraggio camerale condotto

sulle principali citta ha dato risultati
non sempre confortanti, ribaltando an-
che qualche facile luogo comune. A Na-
poli, per esempio, lo sportello unico
funziona meglio che a Bologna, dove
non é possibile compilare online tutte
le pratiche. A Roma I'operatore telefoni-
co dello sportello unico, contattato per
'assistenza, ha risposto dopo 25 (venti-
cinque) chiamate. Per giunta il numero
di telefono indicato nel sito internet
non corrisponideva a quello degli uffici:
come pure a Bari. Spesso, poi, molti
sportelli unici gestiscono esclusivamen-
te pratiche cartacee che viaggiano per
posta elettronica dopo essere state scan-
nerizzate. Meglio che niente, mala digi-
talizzazione & un'altra cosa.

Perché non sia stato deciso di adotta-
re per lo sportello unico uno standard
nazionale, che ogni Comune avrebbe co-
mungue potuto personalizzare in base
alle proprie esigenze, & presto detto. Ci
sono, anche qui, rivalita campanilisti-
che, orticelli da coltivare, ottusita buro-
cratiche. Mancanza di buonsenso. So-
prattutto, pero, i soldi. Alcune Regioni
hanno gia speso e stanno ancora spen-
dendo un sacco di quattrini per le piatta-
forme informatiche. Appalti, forniture,
contratti di manutenzione: una macchi-
na talvolta difficile da arrestare per va-
rie ragioni. Ed & un particolare che fa
passare in secondo piano il risparmio
mostruoso che i Comuni potrebbero
conseguire utilizzando un unico siste-
ma. Sulla base dei tariffari oggi applica-
ti alle Camere di commercio, la gestione
degli sportelli unici di tutte le ammini-
strazioni italiane costerebbe 4,5 milioni
di euro I'anno. Contro un impiego di ri-
sorse oggi incalcolabile.

Si spiegano forse soltanto cosi inizia-
tive come quella della Regione Calabria,
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che si & spinta a scrivere una lettera ai
Comuni serviti dalle Camere di commer-
cio chiedendo loro di cambiare, passan-
do alla piattaforma regionale. Oppure
quella del settore informatico della Re-
gione Veneto, dove 473 Comuni su 581
gia utilizzano lo standard camerale, che
nonostante ci¢ ha annunciato I'intenzio-
ne di voler insistere su.un proprio pro-
getto autonomo. Per concludere con
I'’Abruzzo dove la Regione, pensate un
po’, ha avvertito che i finanziamenti an-
dranno ai soli-Comuni disposti ad aderi-
re a un sistema informatico regionale...

Sergio Rizzo

O IEROMIAONE (RSEIVAIA

La vicenda

Gli inizi

Nel 1994 il partito
di Silvio Berlusconi,
allora per la prima
volta al governo,
presento un disegno
di legge per istituire
lo sportello unico,
riprendendo una
proposta avanzata
dalle piccole e medie

imprese gia nel 1983,

al tempo dell'ultimo
governo Fanfani
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L'awvio

Nel 2010 il leghista
Roberto Calderoli
fece passare la
norma che rende
obbligatorio

lo sportello unico.
Tutti i Comuni
avrebbero dovuto
istituirlo, in modo da
svolgere le pratiche
via Internet senza
muoversi fisicamente
dall'ufficio, entro

il 31 marzo 2011,
Ma passati quasi due
anni, un rapporto
Confartigianato dice
che 621 Comuni

ne sono sprowvisti
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@ Casa dolce casa. In un Paese di
proprietari, nel quale il 72,4% delle
famiglie possiede l'abitazione in cui
vive, il triangolo 'contribuente-casa-fi-
sco € da sempre uno dei capitoli piu
sensibili in campagna elettorale. Ecco
alcunidati per comprendere I'impatto
dell’imposta che ha debuttato lo scor-
S0 anno, sostituendo I'Ici.

23,8 MLN CITTADINI LA PAGA-
NO, 16 MLN SU PRIMA CASA -
Secondo gli ultimi dati del Tesoro, a
pagare I’Ici sono stati lo scorso giugno
23,8 milioni di contribuenti e di questi
poco meno di 16 milioni (per 1’esat-
tezza 15.989.695) hanno versato I'im-
posta sulla casa in cui abitano.

24 MLD DI GETTITO - Le stime
del governo prevedevano un incasso
di circa 20 miliardi nel corso dell’in-
tero anno. Ma tutti gli osservatori so-
no convinti che il gettito finale — che il
ministero dell’Economia non ha an-
cora comunicato - si attestera sui 24
miliardi totali: di questi circa 4 mi-
liardi sulla prima casa e quasi 20 sulla
seconda.

CON SECONDA RATA VIA 42%
TREDICESIMA - La vera stangata
della nuova imposta é arrivata con il
saldo finale. Il primo acconto é stato

pagato con le aliquote base nazionali.
Poi, invece, si € dovuto tener conto
degli aumenti decisi dagli enti locali.
Il balzo-ha calcolatola Uil -é stato del
41% e gli italiani hanno bruciato cosi
i1 42,2% della tredicesima.

GRANDI DIFFERENZE TERRI-
TORIALI - La base catastale, diffe-
renziata a seconda delle diverse aree
territoriali, ma anche all’interno di
uno stesso comune, cambia decisa-
mente l'impatto dell’imposta. Un
esempio?La prima rata sulle prime ca-
se € stata in media di 84 auro, ma
lievita ai 170 euro di Roma e ai 140 di
Bologna passando per Genova (107 eu-
ro), Napoli (105 euro) e Milano (99 eu-
ro). La Uil che ha fatto i calcoli com-
plessivi vede sempre in testa la ca-
pitale con una spesa totale media di
639 euro tra prime e seconde case, se-
guita da Mlano con 427 euro.

COME NASCE - LTmposta muni-
cipale propria (Imu, appunto) che Ber-
lusconi é tornato a promettere di can-
cellare sulla prima casa promettendo
la restituzione di quanto pagato in ca-
sodivittoria alle urne é in realta stata
introdotta con il federalismo fiscale
del suo ultimo governo e poi estesa dal
governo dei tecnici guidato da Monti

all’abitazione principale con 1’obiet-
tivo di garantire ’autonomia finan-
ziaria dei Municipi facendo incassare
circa 20 miliardi di euro a fine anno.

SOSTITUISCE LICIMA NONSO-
LO - Nella sua versione originale vo-
luta dalla Lega, I'Imu ha sostituito al-
treimposte. Non solola vecchiaIci, ma
anche ’addizionale regionale e comu-
nale Irpefe I'Irpef sui redditi fondiari.
Queste imposte davano un gettito di
11,5 miliardi di euro; valore che poi la
decisione del governo dei tecnici ha
fatto quasi raddoppiare, coinvolgendo
la prima casa e prevedendo di girare
verso le case dello Stato la meta
dell’imposta incassata in base alle ali-
quote nazionali.

LE ALIQUOTE, MA C'E' AUMEN-
TORENDITE-L'aliquotanazionale é
pari allo 0,76% per 1a generalita degli
immobili, ridotta allo 0,4% per ’abi-
tazione principale. Ma molti comuni
hanno aumentato le aliquote fino al
massimo dell’1,06% per la seconda ca-
sa e dello 0,6% per la prima. L'effetto
stangata é arrivato dalla combinazio-
ne delle nuove aliquote con ’aumento
del 60% delle rendite catastali, cioé
della base imponibile su cui si applica
I'imposta.
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Fonte: Ufficio politiche territoriali della Uil
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Il focus

Servono subito otto miliardi

e I'intesa con Berna e lontana

Il focus

>Cifoniapag.3

Il costo per lo Stato: subito 8 miliardi

Lontana I'intesa con Berna. L'alternativa: un anticipo della Cassa depositi e prestiti

Gli obiettivi
Il piano
prevede
anche

di congelare
lva
etogliere
Plrap

Luca Cifoni

ROMA. Quattro miliardi I'anno pill
quattro di arretrati 2012 per I'Imu
sull’abitazione principale: dunque
subito almeno otto. Poi una prima
tranchedilrap cancellata, perun am-
montare vicino ai cinque miliardi.
Poco pil1 di due miliardi (e poi oltre
quattrol’anno) per scongiurarel’au-
mento dell’aliquota  ordinaria
dell'lva in programma dal prossimo
primo luglio. E una somma indeter-
minata ma certamente imponente
per trasformare in realta il sogno di
un’Irpefadue aliquote.

Mai come questa volta, il pro-
gramma fiscale di Silvio Berlusconi
siscontra con numeri che appaiono
non gestibili, se valutati alla luce
dell’attuale situazione di finanza
pubblica; sempre che, naturalmen-
te, ilnostroPaese mantenga gliimpe-
gni assunti in sede europeaa partire
dal pareggio di bilancio in termini
strutturali. E vero che fino ad ora so-
no state indicate varie fonti di coper-
tura: il ricorso al gettito di un accor-
dofiscale con la Svizzera si aggiunge
alla proposta di aumentare le accise
su alcol e sigarette, e soprattutto al
taglio drastico della spesa pubblica
(80 miliardi in cinque anni). Ma so-
no ipotesi che sul piano concreto re-
stano tutte da verificare.

Partiamo proprio dalla possibile
intesa con Berna secondo lo schema
Rubik:le autorita elvetiche provvede-
rebbero a tassare (una tantum per il
passato e poi in via stabile) i nostri
connazionali che hanno conti da
quelle parti, e poi girerebbero i pro-
venti in Italia. In cambio le banche
svizzere potrebbero continuare a ga-
rantire ai propri clienti il segreto su
depositi e operazioni. Accordi simili
sono stati conclusi dalla Gran Breta-
gnaedall’Austria, mentre quello rag-
giunto dalla Germania & stato poi

bocciato dal Parlamento tedesco e
dunque non entrera mai in vigore.
Nel casoitaliano, la trattativanon
riguarda sololoschema Rubik ma al-
tre delicate questioni fiscali quali la
estione della doppia imposizione.
E chiaro che il segno complessivo
dell’operazione, relativamente alla
tassazione dei correntisti, dipendera
dalle aliquote applicate peril passa-
to e per il futuro: pil1 saranno basse,
pitt 'eventuale intesa si prestera
all’accusa di attuare un nuovo con-
dono. Curiosamente nei mesi scorsi
la prospettivadiun accordo conBer-
naera ben vista in Italia in particola-
reasinistra, propriomen-
tre in Germania il trattato
che si andava profilando
veniva attaccato in quan-
to sanatoria dall’opposi-
zione socialdemocratica,
cheallafineériuscitaafar-
lo saltare.
Le stime sul gettito so-
no comunque incerte,
perché negli accordi con-
clusifinoral’effettiva enti-
ta del prelievo & legata an-

che al tempo di permanenza dei ca-
pitali nelle banche elvetiche. Siritie-
ne chelesomme custodite per conto
di clienti italiani possano arrivare a
120-150 miliardi, nonostante le due
operazionidiscudo fiscale dello scor-
so decennio. La Svizzera applica ali-
quote comprese trail 19 e il 34% peri
clienti britannicie tra il 15
e il 38 per quelli austriaci;
le aliquote definite con la
Germania erano pil alte,
in un intervallo compreso
trail21 e il 41%. Ipotizzan-
do un’aliquota media del
25% si potrebbe ricavare
dallo stock di depositi una
sommatrai30ei40miliar-
di di lire. 11 flusso annuo,
calcolato sui rendimenti
dei capitali, sarebbe ovvia-
mente molto pili basso, sulla carta
1-2miliardil’anno.

Ci sono perd molte incognite, a
partire da quella relativa all’ effettiva
adesione dei clienti, che potrebbero
essere tentati da qualche escamota-
ge soprattutto per evitare di pagare
I'imposta una tantum, magari con-
tando sul favore degli istituti eleveti-

ci.llnegoziato con Berna & prosegui-
to in queste settimane pre-elettorali
a livello tecnico, anche se natural-
mente nessuno siattende svolte pri-
madelvoto. Inognicaso, civorraan-
cora tempo: forse per questo dopo la
proposta di Berlusconi il segretario
delPdlhavoluto precisare cheintan-
to le risorse per la restituzione
dell'Imu 2012 potrebbero essere an-
ticipate dalla Cassa Depositie Presti-
ti come avvenuto per il terremoto
dell’Emilia. In quel caso peroil dena-
1o & passato per il sistema bancario.

L’altra grande copertura indicata
dal Pdl (e in particolare da Renato
Brunetta) ¢ il taglio di 80 miliardi di
spesa pubblica in cinque anni. Inre-
alta questa ipotesi € connessa con
I'accordo Italia-Svizzera, i cui pro-
venti - insieme alle privatizzazioni -
dovrebbero contribuire a ridurre il
debito e per questa via la spesa per
interessi. Si tratterebbe comunque
di un’operazione gigantesca, che
nessun governo, a partire da quelli
guidati da Berlusconi, & mai riuscito
nemmeno ad abbozzare. Con que-
ste risorse 'eventuale esecutivo di
centro-destradovrebbein particola-
re realizzare due vecchi progetti, la
cancellazione dell'Irap e la definizio-
ne di un’Irpef con due aliquote, del
23 edel33%. Nel primo casoil gettito
dell'imposta, esclusa la componen-
te pagatadalleamministrazioni pub-
bliche, & di circa 24 miliardi. E potreb-
beservireunasommadelgenere an-
che per I'imposta sul reddito, se il
confine tra gli scaglioni sara fissato
alla soglia, bassa, di 40 mila euro di
reddito. Ipotizzando di ripartire su 5
anni questi 50 miliardi, ogni anno ne
servirebbero 10, acuiandrebbero ag-
giuntii4 dell’Imu prima casa e quelli
dell'Iva: in tutto 15-20 miliardil'an-
no.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

% IL?MATTINO 5

Imu, promessa choc di Berlusconi
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Suddivisione del gettito IMU

Dati in euro

Abitz i principali
: 8 Immaobili

e pertinenze
17,5%
4.239 milioni
19.913.356
TOTALE
GETTITO IMU

24.178
milioni
di euro

Fonte:

u dati Agenzia
del Territorio e Dipartimento delle Finanze

Altre abitazioni
e perfinenze

10.870 mifioni
13.516.043

Attivita

37,
9.069 mifioni
4.448.635

ANSA-CENTIMETRI

Il gettito dell'lmu | proiezioni su o i 2012

Calcoli su tutti gli immobili (escluse aree fabbricabili e terreni)

Centro

totale

18
miliardi
di eurn

Pagano meno Imu
che lci nel 2007

14%

Pagano pitl Imu
che lci nel 2007

26%

importo
medio

761,5
euro

importo
medio
prima casa

3,3 rendita catastale
dell'abitazione principale

miliardi

Fonte: Dipartimento Finanze e Agenzia del Teritorio con Sogei
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POTERE & BUROCRATI

Nello Stato di polizia fiscal-stalinista

di PIERO OSTELLINO

uando, a Mosca, portavo la mia au-
tomobile a far riparare, una volta
che la mia segretaria aveva espleta-
to le pratiche dovevo, per raggiun-
gere l'officina, oltrepassare una
sbarra manovrata da un'anziana donnina. Che
si rifiutava sistematicamente di alzarla se la
mia segretaria (russa) non scendeva e raggiun-
geva la destinazione a piedi, mentre io ci arri-
vavo in auto. La ragione del comportamento
di questo «Stalin minore e in versione buro-
cratica» era duplice. Innanzitutto, strutturale:
ogni burocrate tende a esercitare il potere di
cui dispone, grande, piccolo, infinitesimo che
sia, in modo arbitrario e dispotico perché
l'autoreferenzialita € la sola «sostanziale» fon-
te di legittimazione che conosca e sia dispo-
sto ad accettare; derivandogli quella «forma-
le» dalla politica che gliel'ha conferito. In se-
condo luogo, moralistica: il burocrate crede
di avere una «missione etica» da compiere.
Per autolegittimarsi non si limita ad applicare
Ia legge; pretende di dilatarla in vista del «mi-
glioramento morale» dei suoi simili.

Si farebbe, perd, torto al burocrate se lo si
definisse un fanatico, simile agli interpreti di
certe dottrine rivoluzionarie del passato. La
sua natura non ¢ ideologica ma teologica,
cioé ancor piu illiberale. Ma non & un rivolu-
zionario: & un conservatore, se non un reazio-
nario. Crede a quello che fa ed €, a suo modo,
un «chierico» della politica, frustrato dalla
sensazione di esserne «usato». La politica do-
vrebbe limitarne e regolarne i poteri. Ma non
ne ha l'interesse perché ¢, se mai, sua conve-
nienza lasciargli il compito di fare «i lavori
sporchi», di sollevarla dalla responsabilita di
rispondere di cid che fa e dal fastidio di «spor-
carsi le mani».

Piu é esteso il potere burocratico, minori
sono le possibilita del cittadino di risalire alla
responsabilita ultima, cioé politica, di cid che
gli accade. H rapporto fra cittadino e burocra-
zia, in uno Stato caratterizzato da tale forma
di arbitrio e di dispotismo amministrativo, &
un processo kafkiano senza fine. Cosi funzio-
nano i regimi autoritari e totalitari dei quali il
burocrate € la lunga mano, non di rado senza
manco rendersene conto, convinto com’é di
assolvere una funzione moralizzatrice. Gli si
farebbe, percio, ancora torto se si ignorasse
che, a fondamento di tale convinzione, c'é
una filosofia morale. Il guaio é che essa coinci-
de perfettamente con l'ideologia totalitaria.
Se all'origine dell'ostracismo della donnina
della sbarra verso la mia segretaria c'era il pre-
giudizio, tipicamente sovietico, che, per il so-
lo fatto di essere al mio fianco in auto, essa
appartenesse a quella specie (limitata) di don-

ne russe che si prostituivano allo straniero
per un paio di calze di nylon, € presto detto
quale fosse la sua filosofia morale. Lo Stato
aveva il diritto di verificare dove «tutte» le se-
gretarie — metafora del cittadino comune —
passassero serate e pomeriggi e la societa, co-
stituita nella totalita da «cittadini onesti», era
cosi «collettivamente unita» da non consenti-
re a nessuno di avere uno stile di vita sottratto

al giudizio comune, Se, poi, noneralo Statc a

provvedere ci pensava lei, la piccola «burocra-
te della sbarra». Tale filosofia morale era I'es-
senza del totalitarismo sovietico ed é oggi,
piaccia o no, il terreno sul quale si sviluppa,
da noi, pubblicamente, il vessatorio Stato di
polizia fiscale e si concreta I'arbitrio, persona-
le, del burocrate. Il caso sovietico merita, per-
ci0, una riflessione sulla prassi fiscale di certe
democrazie liberali dell'Occidente tanto ap-
prezzata dai cultori della nostra fiscalita.
Diciamo, allora, che una cosa ¢ la natura de-
mocratico-liberale del sistema politico ameri-
cano nel suo complesso; un'altra sono le pro-
cedure di indagine del suo sistema fiscale,
che arrivano fino a premiare la delazione del
«buon contribuente» nei confronti del vicino
di casa (supposto) evasore. Questa lesione al-
le liberta e ai diritti dei cittadini americani
non mette in discussione la vera natura della
pil grande democrazia del mondo. Portare ad
esempio la sua prassi fiscale per giustificare il
nostro redditometro & barare al gioco. Che le
procedure del Fisco Usa siano un vulnus alla
democrazia liberale € un fatto indubitabile e
condannabile, anche da parte di un ammirato-
re degli Stati Uniti come me; ma, a mio awviso,

non ¢ (ancora) tale da giustificare paragoni-

improponibili con una democrazia pasticcia-
ta, collettivista, dirigista e tendente al totalita-
rismo come la nostra. Né quelle procedure
giustificano lo Stato di polizia fiscale che, da
noi, si é voluto creare e imporre — nella
«guerra all'evasione» del Paese che ha la pil
alta fiscalita del mondo! — grazie a una buro-
crazia piu realista del re.

In definitiva. Sostenere che in una «societa
aperta» ci sono zone grigie dove il cittadino
esercita le proprie liberta individuali e i pro-
pri diritti soggettivi e difendere la «privatez-
za» di tali liberta e diritti contro la pretesa che
siano oggetto di indagine generale non é sta-
re dalla parte degli evasori, né essere «di de-
stra». Vuol dire solo cercare di tenere viva la
fiammella di una cultura liberale poco cono-
sciuta, e volentieri dileggiata, dalla maggio-
ranza degli italiani. Capisco che una certa vo-
cazione pedagogica che traspare dal tentativo
possa irritare. Ma non si capisce come stanno
le cose e, tanto meno, si diventa migliori,
prendendosela con chi, esercitando il diritto
di critica, mette in discussione un’ltalia trop-
po poco liberale e democratica per essere ac-
cettabile con Imprmm
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BANCA D’ITALIA EMERCATO

Piu potere per essere

pittindipendente

Via Nazionale pit1 indipendente

di Donato Masciandaro

ldisegno deipoteridellaBancad’Tta-

lia hadue deficit strutturali, che talo-
rapotenzialmente pericolosi. Daunla-
tovieun deficit diefficacia, non poten-
doTautoritidivigilanzaintervenire di-
rettamente sulla governance di una
bancaincasodirischi perlasanae pru-
dente gestione.

Dall’altro un deficit di tutela,
non essendo i nostri vigilanti
protetti in caso di aggressione
attraverso le vie legali. Sono de-
ficit che il Fondo Monetario In-
ternazionale haresonoti fin dal
2006, ma che né due governi
Berlusconi né un governo Pro-
disisono preoccupatidicolma-
re. Il caso Mps cistamostrando
quando questi deficit possano
essere tossici, non solo per pre-
venire gestioni bancarie a ri-
schio, ma anche per evitare in-
giustificati attacchi contro la
Banca d’Italia, che inoltrenon
neanche adeguatamente tutela-
tasul piano legale.

Conil passare deigiornilavi-
cenda legata ad operazioni fi-
nanziarie anomale messe in at-
to dalla passata gestione del
Monte dei Paschi di Siena sta
mettendo inluce quando impor-
tante sia avere unvigilante ban-
cario che sia nel contempo effi-
cace ed indipendente. L’effica-
cia di un controllore dipende
dalla sua capacita di tutelare
nel tempo la stabilitabancaria. T
dati sull’Ttalia parlano chiaro.

In generale la Banca d’Italia ha
svolto almeglio il suo compito.

Poi ci sono i casi particolari,
in cui in una bancasi verificano
episodi in cuisiipotizzano irre-
golarita gestionali. E’ questo il
caso della banca Mps, oggetto
diindagine da parte della magi-
stratura.Leggendo le cronache,

il caso MPS sembra caratteriz-
zarsi per un aspetto di natura
universale, che prescinde dal
modello divigilanza, ed uno in-
vecespecificodel disegnoitalia-
no delle regole di controllo. La
caratteristica generale & quella
della ipotesi di infedelta banca-

sanae prudente gestione: clien-
ti, azionisti, dipendenti, Stato.
Se l'infedelta bancaria si realiz-
za attraverso la frode, nascon-
dendo in tutto in parte, docu-
menti e contabilita, 'efficacia
dellavigilanza preventivasiaz-
zera. Non é difficile da capire.
Una cosa & comprendere i ri-
schidiunacomplessaoperazio-
ne finanziaria tra unabanca ita-
liana ed una giapponese che si
compone di piti contratti quan-
do avete ex post tutti i dettagli.
Altra cosa é invece valutare ex
ante una scelta di portafoglio,
in pit1 essendo vittima di occul-
tamento di informazioni. E” la
stessa differenza che passa tra
vedere alla fine un puzzle bell’e
finito e trovare un tassello, che
dipersé puo appartenere a tan-
ti puzzle diversi.
Lirregolaritasinutre delle ca-
renze informative; non € un ca-
so che in queste situazioni sono
gli stessi magistrati ad ipotizza-
re il reato di ostacolo all’azione
divigilanza. Quale puo essere al-
lora il deterrente all’azione di
ostacolo alla vigilanza? Sapere
cheil controllorehatuttiglistru-
menti per intervenire nel modo
piti drastico e rapido possibile.
Qui emerge il deficit dei poteri
dellaBanca d’'Ttalia, chenon é in
grado di rimuovere dal loro po-
stoimanagerbancari,la cuicon-
dotta possa creare nocumento
all’aziendain cuioperano.
Questaeunaanomalia nel pa-
norama dei maggiori Paesiindu-
strializzati, rilevata dal Fondo
Monetario Internazionale
(Fmi) fin dal marzo 2006.11 Fon-
do, dopo aver valutato lo stato
di salute dell'industriabancaria
e finanziaria italiana, promosse
a pieni voti i risultati dell’azio-
nedivigilanzadellaBancad'Tta-
lia,e giudicoidoneoilsuo asset-
to dei poteri. Con due eccezio-
ni. In primo luogo raccomando
unintervento legislativo che eli-
minasse proprio quell’anoma-
lia nei poteri della Banca d'Tta-
lia di non poter rimuovere, se
del caso,i manager bancariari-

gilante deve essere in grado di
resistere alle pressioni ed alle
ingerenze che possono arrivare
sia dalla politica che dalle ban-
che. Cisono almeno quattro di-
mensioni dell’indipendenza
chedevono essere tutte garanti-
te in modo pieno e non ambi-
guo: politica, operativa, finan-
ziaria e legale. La cosiddetta in-
dipendenzalegale (legal protec-
tion) riguarda la capacita di chi
esercitai poteridi vigilanza per
conto dello Stato di non poter
essere minacciato o aggredito
attraverso un abuso di diritto,
attraverso cioé un utilizzo stru-
mentale delle azioni di respon-
sabilita. Chi fa vigilanza ed agi-
sce al meglio in buona fede non
puo essere sottoposto alla mi-
nacciadiazionilegali, facilmen-
te utilizzabili a scopo intimida-
torio o addirittura punitivo. Il
Fondonotolagrave carenzadel-
la legislazione italiana, auspi-
candone che venisse rapida-
mente colmato.
L'indipendenzalegaleeunre-
quisito essenziale per consenti-
re a chivigilasulle banche di fa-
reil suolavorosenzalaspadadi
Damocle di odiosi condiziona-
menti. E” bene ricordarlo, per-
ché le scelte di vigilanza - a dif-
ferenza di quelle di politicamo-
netaria - possono dar fastidio a
soggettiben definiti, sia essinel-
lapolitica,nelle banche,oinen-
trambi. Soprattuttoin Italia, nel-
lacuistoriaabbiamo giauna pa-
gina vergognosa in cui una co-
raggiosa politica di vigilanza,
messa in atto da Paolo Baffi e
Mario Sarcinelli, venne trauma-
ticamente interrottadaunastra-
tegia in cui la parte peggiore di
politica, magistratura, econo-
mia, banca e giornali diedero il
peggio di sé. Il Fondo rilevava i
deficit italiani nei poteri di vigi-
lanzanel 2006.Ungovernoatten-
to alla reputazione del suo siste-
ma di vigilanza avrebbe provve-
duto, a meno di non gradire una
BancadTtalianoncompletamen-
teefficace e potenzialmente con-
dizionabile. Sono gia passati due

il -
ria: uno o pil soggetti pongono schioinfedelta. governiBerlusconi eun governo === b =
inatto comportamenti chereca- Mail Fondo raccomandd an-  Prodisenzachenullasiaaccadu- =] 7
no nocumento alla banca stes- cheunsecondointervento.Lef-  to. Temiamodidoverdirelostes- Sronmiien S
sa, danneggiando gli interessi ficacia del controllore presup- S0, ion fosse altro per i tempi, =
di chi hainteresse haa cuore la porne lasua indipendenza: il vi-  perilgoverno Monti.O no? =

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

72



Quotidiano Milano

Diffusione: 266.088

Lettori: 1.179.000

e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

03-FEB-2013
dapag. 1

di Giuliano Amato

a vicenda del Monte dei
LPaschi e della sua Fonda-

zione ha riproposto all’at-
tenzione le distorsioni e le in-
compiutezze del processodiri-
forma, che prese le mosse dalla
mia denunciadioltre vent’anni
fa sulla "foresta pietrificata"
delle nostre banche. L’idea di
partenza era della Banca d’Tta-
liaesudiessalavorammo al Te-
soro con lo stesso governatore
diallora, Carlo Ciampi. Lo sape-
vamo chel’approdo a cuipunta-
vamo eradifficile daraggiunge-
re, per gli ostacoli che avrem-
mo incontrato e per 'ambizio-
ne stessa del progetto, che per-
seguiva due distinti obiettivi.

1l primo era trasformare le
nostre banche in societa per
azioni, metterle in condizione
di aggregarsi fra loro secondo
le regole di mercato ed evitare
cosi che concorrenti straniere
pittfortielibere ormaidientra-
reinItaliane facessero proprie
succursali. Il secondo era dar
vita a Fondazioni che, inizial-
mente necessarie come azioni-
ste delle neonate banche spa, si
liberassero nel tempo di que-
stolegame e divenissero quelle
robuste istituzioni finanziarie
non profit, che tanto invidiava-
mo ad altri paesi.

Era dunque, con queste di-
verse finalitd, un processo a
piltstadi e chissa se dall'uno si
sarebbe mai riusciti a passare
all’altro. Basti dire che, per far
digerire in Parlamento lalegge
diriforma (la218 del1990) Gui-
do Carli, che mi succedette al
Tesoro, dovette scrivere che
mai le Fondazioni avrebbero
perso il controllo delle ban-
che.Eraunapartenzachenega-
vail traguardoesidovette arri-
vare al 1994 perché il vincolo
fosse rimosso e si preparasse
la strada a quel decreto Ciam-

[

FONDAZIONI

E tempo
di completare

lamia

riforma

LA METAMORFOSI

Da istituzioni chiamate
atrattare Uinvestimento
bancario come uno fra tanti,
sono diventate investitori
strategici di lungo termine

STABILITA DA ASSICURARE
Quando nel 2007 fu chiesto
alle banche di rafforzare

la loro capitalizzazione,

si fece appello al concorso
delle Fondazioni

pi (153 del 1999), che prefiguro
nel modo piu limpido le tappe
el’approdo.

Si stabili allora che entro
quattro annile Fondazioni per-
desseroil controllo, diretto o in-
diretto che fosse, delle banche
d’origine. Si stabili inoltre che,
se non l'avessero fatto, avreb-
bero persoil trattamento fisca-
le degli enti non profit e sareb-
bero state addirittura soggette
acommissariamento, aifini del-
ladismissione,daparte dell’au-
torita divigilanza.

iindico nel Tesorotale au-
Storité di vigilanza, ma

siprevide che lo dive-
nisse poil’autorita ditutte
le fondazioni, unavoltaca-
dutoil controllo dellaban-
ca. Si indicarono i settori
deilorointerventiesipre-
vide che nel loro organo
di indirizzo ci fosse una
adeguatae qualificatapre-
senza del territorio, con
particolare riguardo agli
enti locali e a personalita
con esperienza e compe-
tenza nei settori di inter-
vento. Tutto in funzione
della loro natura di enti
non profit.

Il processo era cosi sui
binari giusti. Ci fu per la
veritaunulteriore passag-
gio difficile, atestimonian-
za dei diversi disegni che
ancorasiincrociavano sul-
la materia. La legge finan-
ziaria del 2001 attribuil
all’autorita di vigilanza il
potere di indicare essa i
settori di intervento delle
fondazioni e stabili inol-
tre che nel loro organo di
indirizzo la presenza de-
glientilocali fosse «preva-
lente». Ma la Corte Costi-
tuzionale nel 2003 dichia-
ro incostituzionale questa
surrettizia "ripubblicizza-

zione" delle fondazioni. E
il cammino riprese.

Le fondazioni specializ-
zarono sempre piu il pro-
prio personale nella sele-
zione e nella gestione dei
progetti da finanziare.
Nel frattempo avviarono
la diversificazione dei lo-
ro investimenti, consen-
tendo cosi alle banche di
allargare il loro azionaria-
to. Cisiaccorse presto pe-
ro che questa seconda co-
sa era tutt’altro che facile:
il mercato tutto offriva
fuorché lo zampillare de-
gli attesi azionisti privati,
che erano pochi e, quando
sitrattavadiimprese indu-
striali, incontravano un
giusto limite di legge, per
evitare conflittidiinteres-
se. Avevamo contato sui
cosiddetti investitori isti-
tuzionali, a partire dai fon-
di pensione, ma gli italiani
erano pochi e i non italia-
ni, da un lato avevano un
prevalente interesse ai ri-
torni di breve periodo,
dall’altro destavano in piti
casireazioni difensive.

Fatto sta ed € che, quan-
do arrivo la crisi del 2007
evennerichiesto alle ban-
chedirafforzarelaloroca-
pitalizzazione, la richie-
sta si trasformo in un ap-
pello alle fondazioni, per-
ché concorressero per pri-
me a quella che si presen-
tava come una missione di
interesse nazionale, assi-
curare la stabilita del no-
stro sistema bancario.
Non era certo una missio-
ne contra legem, perché
cio che la legge chiedeva
loro era che dismettesse-
ro non le partecipazioni
bancarie, ma le partecipa-
zioni bancarie di control-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

lo. E evidente perd che la
novita si innestava, de-
viandolo, sul precedente
percorso, perché in que-
sto modo, lungi dal tratta-
re l'investimento banca-
rio come un investimento
finanziario frai tanti, esse
divenivano gli investitori
di lungo termine, chiama-
tiacondividere gliindiriz-
zi strategici delle banche
partecipate (come avreb-
bero scritto negli anni suc-
cessivigliannuali Rappor-
tidell’Acri, laloro associa-
zione).

Quando le fondazioni
stentavano a decollare le
avevo definite Franken-
stein senz’anima. Dopo
quest’ultimo passaggio le
ho pih volte definite dei
Giano bifronte, alle prese
con due missioni la cui
convivenza dava e da luo-
go a piti di un problema. I
numeri ci dicono che le
hanno assolte entrambe.
Contando su un patrimo-
nio attorno ai so miliardi,
sono riuscite a investire
oltre un miliardo I’anno
nell’insieme deivarisetto-
ri, di pitt nei beni artistici
e culturali (circa il 30%) e
poi via via nel volontaria-
to, nellaricerca, nella for-
mazione, nella salute. Per
converso, tra il 2008 e il
2011 hanno messo a dispo-
sizione delle banche ben 7
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miliardi.

Evero che partecipazio-
ni superiori al 50% erano
rimaste solo nelle piccole
banche, a parte Mps, men-
tre le altre si collocavano
a livelli nettamente infe-
riori (sino a zero). Rima-
nendone tuttavia diverse
che in piul casi erano co-
munque significative, le
fondazioni hanno finito
per condividere il destino
delle banche, perrisentire
pesantemente delle perdi-
te che queste venivano su-
bendo e per riorientare co-
si I'interesse dei loro am-
ministratoripitisulle stes-
se banche (e sulle relative
nomine) che sul non pro-
fit. A quel punto, che vi
fossero forti rappresen-
tanze degli entilocalicam-
biava di senso e non era
un senso migliore.

E in questa cornice che
si colloca il caso Mps.
Quand’anche non emer-
gessero comportamenti
individuali scorretti o ad-
dirittura illeciti, esso ap-
pare di per sé come il pa-
rossismo di cio chelarifor-
ma aveva voluto evitare e
che einveceriemerso ori-
masto. La stretta contigui-
ta fra potere politico loca-
le, fondazione e banca
(per la verita senza con-
frontialtrove) sino al pun-
to di spingere la fondazio-
ne aindebitarsi per mante-
nere il controllo, poi per-
so, della banca, ha messo
in luce, anche troppo, che
questa & una strada sba-
gliata.

E allora i casi sono due:
o si torna sulla strada di
Ciampi,che portaasepara-
re le fondazioni dalle ban-
che, o, se Giano dovra re-
stare bifronte, gli organi
delle fondazioni 1i si do-
vraripensare.
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di Guido Rossi

diSiena, cadutonelbelmez-

zodellacampagna elettora-
le, ha distolto completamente
Pattenzione dal vero proble-
mada cuihaorigine, cioela cri-
si del capitalismo finanziario,
preferendosidiscettaresu que-
stioni certamente connesse,
ma non essenziali, e a volte
marginali. Gli interni risvolti
tra partiti politici, fondazioni e
banche permangono certo
uno degli importanti settori
della democrazia italiana sui
quali & comunque opportuna
una rimeditazione, anche per
linefficacia delle norme esi-
stenti,manonsono laveracau-
sa dello "scandalo Monte dei
Paschi".

Sulle responsabilita civili e
penali relative deve indagare
lamagistratura,ed ébene cheil
populismo sguaiato o sobria-
mente chic della campagna
elettorale e dei media non si
faccia custode non autorizzato
dellamoralita pubblica.

Altro problema di non scar-
sorespiro e quello delle autori-
tadivigilanza,dallaBanca d’Tta-
lia alla Consob, chiamate spes-
SO a operare su campi non isti-
tuzionalmente propri, e co-
munque con inquadramenti
normativi fragili e confusi. Che
il problema dei controlli delle
autoritdindipendentisiaun te-
ma certamente rilevante
nell’attualeassetto delle demo-
crazie & fuor di dubbio. Vale la
penacitare,a propositodel tan-
toesaltatoprototipo delle agen-
zie di controllo indipendenti,
P’americana Sec, un articolo
dottissimo sull’ultimo numero
della Harvard Law Review,
che s’intitola The SEC is not an
Indipendent Agency. 1l concet-
tostessodiindipendenza, invo-
cato a volte anche per non affi-
dare ulteriori poteri alla Banca
Centrale Europea, necessariin-
vece per contenere la crisi
dell’euro, ha oramai assunto
una dimensione tanto vaga
quanto totemica. Esso ¢ usato,
ad esempio, in ogni situazione,
dalle Banche centrali indipen-
denti alle agenzie di controllo

Il caso del Monte dei Paschi

FINANZA MALATA

Un G20
per nuove
regole

sui derivati

indipendenti, fino a giungere
aicosiddettiamministratoriin-

dipendenti e ai vari comitatiin-
terni, indipendenti, a presidio
dellacorretta gestione delle so-
cieta per azioni.
1 caso dei derivati e I'ingrandimento
delMonte deiPaschidi Sienaconl'ac-
quisto dell’Antonveneta, ricolmo di
interrogativi, riguardano invece un
ben altro e diverso tema. Si tratta infatti
dell'ultimo esempio di cronaca dei falli-
menti del mercato e del capitalismo finan-
ziario, non fondamentalmente diverso da
quel che é successo nei sistemi bancari e
negli istituti finanziari di vari Paesi. £ or-
mai pacifico che nella finanza globalizzata
la politica ha avuto certamente le sue col-
pe, nel dar libero sfogo non ai mercati
dell'investimento, ma a quei "teatri di
enorme liquiditd" che hanno creato un
mercato fuori dell’economia reale, e so-
prattutto alimentato la convinzione chela
ricchezzasi costruisce sul debito e sustru-
menti finanziari di tipo speculativo ri-
schiosi, come i derivati. Eppure, sono pas-
sati piti di dieci anni da quando Warren
Buffet pubblicamente dichiarava che: «I
derivati sono armi finanziarie didistruzio-
ne dimassa, portatrici di pericoli, che sep-
pure latenti al momento, sono potenzial-
mente letali». Inutile dire che nell’ambi-
guo rapporto finanza-politica, il legislato-
re americano del 1999, in concomitanza
con quegli europei, aveva eliminato il
Glass Steagall Act del1933 (unodei provve-
dimenti legislativi presi da Roosevelt per
risolverelacrisidel’29),il quale avevafino
a quel momento impedito alle banche
commerciali dioperare comebanchediin-
vestimento. Nessuna regolamentazione
sui derivati veniva al contempo proposta.
Il mito dei due settori, economico-privato
e politico-pubblico & scomparso fin dalla
profetica visione del 2004, di John Ken-
neth Galbraith ("The Economics of Inno-
cent Fraud™.
Difronteaquestascombinataderegola-
mentazione della finanza globale, & allora
superfluo, inutile e volutamente deviante
ricercare colpe e responsabilita di caratte-
re generale alivello degli interventi e del-
le regolamentazioni solo nazionali. Que-
ste,infatti,al momentoservono soloaripa-
rare, con I'intervento dello Stato e del de-
naro dei contribuenti, i danni della finan-
zaglobale edi coloro che ancora pretendo-
nodi credere allaliberta dei mercati che li
induce tranquillamente invece a privatiz-
zareiprofitti esocializzarele perdite. Que-
sto & avvenuto, da Lehman Brothers al
Monte dei Paschi. Se & pur vero poi che a
livello europeo il problema incomincia a

essere affrontato anche in ambito parla-
mentare, attraverso 'elaborazione di una
nuova Costituzione, chiamata "Funda-
mentalLaw", con chiaroriferimentoal les-
sico kelseniano, da parte di parlamentari
appartenenti a gruppi diversi, I'urgenza e
la vastita del problema impone a parer
miounintervento ancor pitiglobale.Le re-
azioni alla crisi del 29, tante volte a spro-
posito evocata in parallelo, e a quella ini-
ziatanel 2007-2008sono state diverse. Do-
po lacrisi del 29, infatti, i vari governi na-
zionali attuarono misure per risolvere
problemi interni, senzabadare alle conse-
guenze negative che potevano avere
all’esterno, mentre nella primavera del
2009 il G20, composto dall’'Unione Euro-
pea e dai 19 Paesi pili industrializzati del
mondo, e che rappresenta oltre '809% del
Pil mondiale, formulo un piano globale di
cooperazione internazionale, per laripre-
sa dell’economia. E bene ricordare anche
la posizione, nell’ambito del G-20, del go-
vernatore della Banca Centrale cinese,
che di recente ha sottolineato il pericolo
di un eccessivo gigantismo delle banche
interne, nonché la necessita di trasparen-
za e monitoraggio assoluto del mercato
dei derivati, seguito in questo obiettivo
dal presidente della China Securities Re-
gulatory Commission (Csrc).

Ritengo in definitiva che se indubbia-
mente i cosiddetti derivati e tutte le
strutture economico giuridiche a essi
collegati costituiscono le principali cau-
se della crisi, solo un organismo sovrana-
zionale, dotato di adeguati poteri sanzio-
natori pu0 essere la vera soluzione poli-
tica al problema.

L’occasione & assolutamente propizia,
poiché &in programma il 15 e il16 febbraio
una riunione dei ministri delle finanze e
dei governatori delle banche centrali del
G20. Essenziale sarebbe che all’ordine del
giornodiquesto G2o fosse postacome ma-
teria prioritaria la regolamentazione glo-
bale deiderivati. La presenzanel G2o oltre
che del nostro ministro dell’Economia e
delgovernatore dellaBancad’Ttalia, anche
dell’Unione Europea potrebbe costituire,
aldila e al disopra degli squallidi conflitti
dellacampagnaelettorale, un’iniziativapo-
litica di indubbio straordinariorilievo.
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POLITICHE SOCIALI

Tl welfare aiuta a uscire dalla crisi

Serve un progetto nazionale per allineare i territori alle best practice

di Carlo Carboni

orse l'avversario principale del

welfare italiano, in questi anni,

non e stato il rescaling globale

dei territori né la crisi economi-
ca che accorcia le risorse disponibili,
ma un ceto politico nazionale incapace
di passare dall’elenco dei problemi (in
odore divecchie contrapposizioniideo-
logiche) al confronto sulle soluzioni e
sulle decisioni da adottare nel merito.
Abbiamo qualche probabilita dimiglio-
rareilnostrowelfare solo sele élite poli-
tiche, in particolare nazionali, cambie-
ranno la loro attuale cultura politico-
amministrativa, perforata dal campani-
lismo che guarda all’ospedale o alla
scuola sotto casa e trascura i sistemi
d’istruzione e disalute nazionali:la con-
seguenza e stata il naufragio del federa-
lismo di pancia, ma in astinenza d’idee.
Senza rendere efficiente e razionale
’azione dello stato centrale e della sua
burocrazia, difficilmente cambiera
qualcosain un Paese che nel policentri-
smo racchiudelasuaforzaelasuadebo-
lezza. In tempi di sofferenze sociali, la
soluzione non ¢ diminuire la spesa so-
ciale. Sarebbe come segare il ramo su
cuiI'Ttaliacomunque confidaed e sedu-
ta. Se escludiamo la spesa per interessi,
la spesa sociale e circa il 40% della spe-
sapubblica,inlineacon glistandard eu-
ropei. Andrebbe dunqueridotto quel re-
stante 60% (poco pitt di 400 miliardi)
che consentirebbe d’iniziare ad abbas-
sare la pressione fiscale. La via maestra
& quindi ridurre la spesa pubblica im-
produttiva, che neglianni ha creato con-
sorterie afini consensuali e haalimenta-
to rendite posizionali, a cominciare da
quelle tediose (e finora invincibili) del-
la politica.

Ovviamente, abbiamo bisogno diun
welfare di nuova generazione: anche la
spesa sociale andrebbe depurata da
componenti assistenziali e clientelari,
dalle sue distorsioni funzionali e distri-
butive (Ferrera, Fargion e Jessoula
2012). A esempio, nonostante ci infervo-
riamo sulla riforma del mercato del la-
voro, facciamo perd orecchie da mer-

cante sulle cifre ridicole che spendia-
mo per le politiche attive del lavoro e,

se possibile, pilt effimere per i nostri
giovani. Per cambiare registro, sarebbe-
ro necessari chiari indirizzi a livello
centrale inmateria di welfare. Come ac-
caduto anche per la politica industria-
le, l1a debolezza dell’impianto politico-
culturale nazionale ha lasciato correre
impostazionidiwelfare locale molto di-
verse tra loro nelle varie regioni. Que-
stavariabilita territoriale € stata accen-
tuata anche dalla presenza nei territori
di culture amministrative di diversaso-
lidita e tradizione storica (asburgica,
napoleonica, leopoldina, borbonica e,
poi, subculture bianche e rosse, e cosi
via, A. Ciarini 2013), le quali hanno
esplosomodellidiwelfare regionale as-
saidiversitraloro: quellolombardo-ve-
neto (pit orientato al mercato), quello
tosco-emiliano (incline aunaprogram-
mazione dirigista mitigata da municipa-
lismo e neocorporativismo) e quello
meridionale (assistito clientelare atten-
to a occupazione pubblica e trasferi-
menti alle famiglie).

Nell’Ttalia policentrica, il welfare
che conta e oggi quelloregionale eloca-
le. Tuttavia, la variabilita territoriale di
culture amministrative e di performan-
ce e stata cosiampia darendere il fede-
ralismo, di fronte alla crisi, una favola
privadi prospettive concrete e pratica-
bili, soprattutto in assenza di un saldo
ponte di comando nazionale. Per que-
sto, adispetto della dimensione preva-
lentemente regionale-locale del no-
stro welfare, oggi € necessario un pro-
getto nazionale mirato a una maggior
convergenzadeiterritorisubuone pra-
tiche e politiche sociali efficaci, che pu-
re non sono mancate a macchia di leo-
pardonel paese.

1l problema non & solo il Mezzogior-
no come comunemente si & portati a
credere. Al Sud, si sono verificati vari
tentativiregionali di rotturadella tradi-
zionale cultura politico amministrati-
va. Bassolino, nei suoi primi anni di go-
verno a Napoli, portd una ventata di
cambiamento, male sue innovazioni fu-
rono cavalcate datradizionali consorte-
rie capaci anche di assecondarle pur di
rimanere in sella (M. Maugeri 2009).
La "primavera dei sindaci" sembro in
grado di cambiare la cultura ammini-

strativa e welfaristica, ma anche questa
stagione subilarimonta della plasticita
gattopardesca delle clientele, signore
della raccolta del consenso. Clienteli-
smi e consorterie non hanno comun-
que risparmiato anche gli altri modelli
pitl virtuosi. Basta ricordare cio che e
accaduto in Lombardia o il clienteli-
smo, sotto traccia, di quel capitalismo
politico di cui sono protagoniste le
aziende municipalizzate.

Tuttavia, questi sono i problemi,
mentre occorrono soluzioni che posso-
no scaturire da un confronto (quale mi-
glior occasione senonlacampagnaelet-
torale?) non solo "tecnico” sui famosi
costi standard dei servizi pubblici, ma
anche politico tra i modelli di welfare
regionale con resa migliore: da un can-
to, laricettalombardo-veneta che, sep-
pure con pratiche differenziate, a suon
divoucher apre al mercato e allabig so-
ciety;dall’altro, gliingredientidel muni-
cipalismo e la sussidiarieti orizzontale
che caratterizzano la buona qualita dei
serviziin Toscana ed Emilia Romagna.

Tlwelfare restauno strumento straor-
dinario, insieme alla crescita, per affron-
tare e andare oltre la crisi, ma occorre
rimuovere la pigrizia politica naziona-
le, propensaallanonsceltaeallanonde-
cisione pur di non scontentare le istan-
ze policentriche e campaniliste. Fuori
dal palazzo ¢’ una societa stanca di fal-
se partenze: non si tratta solo di quella
parte che, conla crisi, & precipitata nel-
la poverta relativa, ma anche di un am-
pio ceto medio che, per quanto fram-
mentato, &lavittimaprincipale della cri-
si e ne é anche il principale taxpayer. E
sfiancato dalla rincorsa a un futuro che
gli sfugge; dal prossimo governo si
aspetta anche cambiamenti di cultura
amministrativa e un welfare di nuova
generazione.
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Eurostat Nell'eurozona il tasso si ferma all'11,7%. Massimo in Grecia al 26,8%, in Spagna al 26,1%

Mezzo milione di posti persi nel 2012

Disoccupazione stabile a quota 11,29, mai cosi alta dal 1999

mila unita
L'aumento

(+19,7%) della
disoccupazione

ROMA — Ancora una volta
i numeri che arrivano dall'l-
stat non sono incoraggianti.
A dicembre, dice I'Istituto di
statistica, il tasso di disoccu-
pazione & salito all'11,2%, in
aumento dello o,1% rispetto
al mese precedente e del-
I'1,8% se guardiamo ad un an-
no prima. E il risultato peg-
giore dall'inizio del 1999. Se
alziamo lo sguardo verso il re-
sto d'Europa & poco meglio
della media nell’Eurozona,
piu del doppio della Germa-
nia, meno della meta della
Spagna. Ma forse le percen-
tuali, sempre negative da me-
si, non dicono tutto. E allora
meglio cambiare angolatura.

Nell'ultimo anno abbiamo
avuto quasi mezzo milione di
disoccupati in pili, 474 mila
persone in carne ed ossa che
avevano un lavoro, lo hanno
perso o lo stanno cercando e
non lo trovano. Con tutti i
probiemi che ne derivano per
loro, le rispettive famiglie e
per l'economia del Paese che
cosi continua ad arrancare. In
tutto i disoccupati italiani
hanno raggiunto quota 2 mi-
lioni e 875 mila. Attenzione a
non confonderli con quelli
che semplicemente non han-
no un impiego. Per la statisti-

su base annua

ca il disoccupato & chi cerca
un lavoro-ma senza risultati,
per la precisione chi «ha effet-
tuato almeno un’azione atti-
va di ricerca di lavoro nelle
quattro settimane preceden-
ti». A loro si devono aggiun-
gere i cosiddetti inattivi, quel-
li che un posto non ce 'han-
no e non lo cercano nemme-
no: oltre 14 milioni di perso-
ne, piit di una
sutrefrai1gei

64 anni. Anche

loro sono in cre-

scita, 81 mila in

piu a dicembre

rispetto a no-

vembre, forse

perché c’é pure

chi & stanco di cercare. ‘
Leggendo e rileggendo le
tabelle Istat, due piccoli se-
gnali positivi ci sono. La di-
soccupazione per i giovani
trai 15 ei24 anni é scesa del-
lo 0,2% rispetto a novembre.
Ma siamo sempre su livelli da
grande depressione, il 36,6,
con un aumento di quasi cin-
que punti rispetto ad un an-
no fa. Resta da capire se ¢ il
primo timido segnale di
un'inversione di tendenza o
un semplice sobbalzo statisti-
co. Un altro dato a prima vi-
sta meno nero riguarda le

UNIONE EUROPEA

donne: a dicembre il numero
delle disoccupate & sceso di 9
mila unita rispetto a novem-
bre. Ma é rimasto stabile il
tasso di disoccupazione fem-
minile, che non guarda solg il
numero assoluto bensi al rap-
porto con la forza lavoro com-
plessiva delle donne.
-Numeri grigi, insomma,
che entrano nella'campagna
elettorale. Maurizio Sacconi
— ex ministro Pdl — dice
che il nuovo governo «nella
sua prima riunione dovra
adottare una terapia d'urto».
Anna Finocchiaro, per il Pd,
che «si conferma come il lavo-
ro sia la vera priorita». Nel di-
battito interviene anche I'A-
nie, la federazione delle im-
prese elettroniche che insie-
me a Confindustria lavora ad
un piano che «spinga la for-
mazione dei giovani verso le
professioni che I'industria ri-
chiede». Nel frattempo resta
il problema della cassa inte-
grazione in deroga, quella
per le piccole imprese. Con il
monitoraggio sui pagamenti
avviato dall'Inps e il rischio
di un blocco dei versamenti.
«Cominciamo con il risolvere
questo problema» dicono dal-
la Cisl.
Lorenzo Salvia
Isalvia@corriere.it
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Procedure
di insolvenza

amisura Ue

di Cecilia Carrara

europea ha pubblicato una

proposta di revisione del re-
golamento Ce1346/2000 sulle in-
solvenze transfrontaliere.

La riforma suggerita appare
opportuna, prevedendo: I'esten-
sione del regolamento alle proce-
dure prefallimentari, quali, inTta-
lia, gli accordi di ristrutturazio-
ne;unadisciplina per le procedu-
re concorsuali di gruppo; una pitt
puntuale definizione di «centro
diinteressi principali del debito-
re», 0 Comi (criterio di determi-
nazione della giurisdizione di
uno Stato membro per 'apertura
della procedura concorsuale
principale); un maggiore coordi-
namento tra organi fallimentari,
nonché tra procedura principale
e secondarie; un sistema di pub-
blicita europeo.

Fondamentale & I'estensione
del regolamento alle procedure
prefallimentari o ibride, che tan-
topesovanno assumendoin am-
bito europeo: si pensi in Ttalia al
boom degli accordi di ristruttu-
razione, ma analoga evoluzione
hanno conosciuto gli ordina-
menti inglese, tedesco, francese
espagnolo.Oggi queste procedu-
re sono escluse dal regolamen-
to, con grave incertezza giuridi-
ca e diseconomia processuale,
soprattutto peri creditorisituati
in uno Stato membro diverso da
quello in cuila procedura é stata
aperta:i provvedimenti giudizia-
li resi in uno Stato membro nel
contesto diristrutturazionidide-
biti e piani di risanamento non
sono immediatamente ricono-
sciutinegli altri Stati membri. Ec-
coquindiil rischio che i credito-
ristranieri possano dare autono-
mamente impulso all’apertura
didiverse procedure concorsua-
li in altri Stati, vanificando gli
sforzi dirisanamento dell'impre-
sa. Di qui 'importanza che il re-

Il 12dicembrelaCommissione

golamento comprenda anche le
principali procedure prefalli-
mentari europee, mentre conti-
nueranno aesserne esclusigli ac-
cordi di tipo privato e negoziale
puro, che non passano per alcun
controllo giudiziale.

Tlregolamento oggi non preve-
denullasulleinsolvenze "digrup-
po'": ogni societa & considerata a
sé. La Commissione propone
che gli organi delle procedure
concorsuali aperte nei confronti
di societi del medesimo gruppo
possano o debbano collaborare
traloro, intervenire alle adunan-
ze dei creditori delle procedure
aperte per altre societ del grup-
po, chiedere lasospensione della
procedura aperta nei confronti
dialtrasocietadel gruppo, elabo-
rare di comune accordo con gli
organi delle altre procedure pia-
ni di risanamento volti al salva-
taggio del gruppo.

Sulla determinazione del Co-
mi, la proposta conferma la pre-
sunzione di corrispondenza del
Comi conilluogo dellasedelega-
le, definendolo tuttavia pit pun-
tualmente per contrastarele pra-
tiche abusive di forum shopping.
Si propone poi che il giudice adi-
to per I'apertura di una procedu-
ra principale accerti preliminar-
mente la propria giurisdizione,
verificando la localizzazione del
Comi e dandone compiuta moti-
vazione nel provvedimento di
apertura, che sara poi appellabile
daparte dei creditori stranieri.

Importante & poi la spinta al
coordinamento tra procedura
principale e procedure seconda-
rie. La Commissione suggerisce
che il curatore della procedura
principale possa opporsi al-
P'apertura di una procedura se-
condaria, e che il giudice adito
possa rigettare la relativa istan-
za qualora venga accertato che i
creditorilocalinonne subiscano
alcun pregiudizio. Qualora, inve-
ce, il curatore della procedura

UNIONE EUROPEA

principale lo ritenga opportuno
per una migliore economia pro-
cessuale, potra egli stesso chie-
derel'apertura di una procedura
secondaria che permettaunapil
semplice liquidazione dei beni
presenti sul territorio di un di-
verso Stato membro.

Lapropostadiriformaintrodu-
ceinoltre unobbligodicoordina-
mento tra curatori e tribunali fal-
limentari in ipotesi di pit1 proce-
dure collegate, anche di gruppo.
I doveri di coordinamento po-
tranno concretizzarsi in proto-
colli d’intesa a carattere generale
0 in accordi specifici, o persino
in piani comuni di risanamento
del singolo debitore sottoposto a
pitt procedure concorsuali, o di
pittsocieti dello stesso gruppo.

Infine, stante lassenza di
un’adeguata forma di pubblicita
delle procedure concorsuali con
effetti cross-border, la Commis-
sione propone la pubblicazione
online del provvedimento di
apertura di una procedura con-
corsualeedeiprovvedimenti col-
legati mediante la creazione di
un registro informatico europeo
datodall'integrazione dei varire-
gistri nazionali. Poiché questi
provvedimenti resi in uno Stato
sono, in base al regolamento, im-
mediatamentericonosciutiintut-
ti gli altri Stati membri, la predi-
sposizione di un efficace stru-
mentodi pubblicita é fondamen-
tale atuteladi tuttii creditori eu-
ropei e perché tribunali e curato-
ri possano efficientemente svol-
gerele proprie funzioni.
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«[ pm rispettino le competenze»

»«l parlamento potrebbe introdurre nuove norme
sul problema dei magistrati che entrano in politica»

«PER VELOCIZZARE

»Vietti: <Emergono speculazioni spericolate
ma bisogna evitare iniziative estemporanee»

«STIAMO STUDIANDO
UN SISTEMA

PER MONITORARE
LA PRODUTTIVITA
DEI VARI

UFFICI GIUDIZIARI»

L’intervista
Vietti: i pm rispettino le competenze
nuove norme per i magistrati in politica

L'INTERVISTA

Presidente Vietti, stiamo assi-
stendo agli sviluppi di un'in-
chiesta che rischia di compro-
mettere equilibri finanziari ed
economici. Quali sono le sue
impressioni sulla vicenda
Mps?

«Non ¢& l'inchiesta in sé a com-
promettere equilibri economici
o finanziari, ma se mai a svelar-
ne la commissione. Peraltro sem-
brano emergere profili di specu-
lazioni spericolate e comporta-
menti censurabili. Bisogna evita-
re ogni strumentalizzazione dan-
nosa per I'Italia che, come ci ha
ricordato il Capo dello Stato, ¢ so-
pravvissuta alla crisi grazie ai ri-
sparmi dei cittadini e alla solidi-
ta del sistema bancario. Occorre
accertare le responsabilita ma
occorre anche salvaguardare
I'interesse nazionale. Ed ¢ oppor-
tuno nella specie evitare iniziati-
ve estemporanee che prescinda-
no da qualunque criterio di com-
petenza territoriale».

Si e parlato anche del pre-
sunto immobilismo degli orga-
nismi di controllo finanziari.
Siamo di fronte all'ennesimo
caso in cui una procura si ¢ fat-
ta carico di un'attivita che spet-
tavaad altre istituzioni?
«Condivido le affermazioni del

Sulla vicenda Mps «<sembrano
emergere profili di
speculazioni spericolatee
comportamenti censurabili».
Lo affermail vicepresidente
del Csm Michele Vietti. Che
chiedeancheai pmdi
rispettare le competenze:
«Nuove norme per i
magistratiin politica»,
Martinellia pag.7

LA GIUSTIZIA

E IL SISTEMA

presidente Napolitano secondo
cui “Bankitalia ha esercitato fin
dall'inizio con il tradizionale ri-
gore le funzioni di vigilanza”.
Quello di Bankitalia evidente-
mente ¢ un compito di vigilanza
esterna all'attivita delle banche.
Certo, sembra sia il sistema nel
suo complesso a non aver trova-
to gli antidoti per prevenire !’ esi-
to dannoso, che la magistratura
¢ stata chiamata a sanzionare».
Anche con l'inchiesta sull'll-
va di Taranto, si € rischiato di
compromettere il posto di lavo-
ro di molti dipendenti. Quale
deve essere il giusto mezzo per
l'azione della magistratura?
«Bisogna tener presenti sia gli in-
teressi dei lavoratori sia quelli
della salute della comunita Ta-
rantina. La magistratura deve
poter proseguire il suo lavoro
senza che il clamore mediatico o
la politica tentino di forzarle la
mano. Penso che consentire al-
I'azienda, sotto stretto controllo
dei custodi e del garante, di di-
sporre delle risorse per pagare
gli stipendi e attuare le prescri-
zioni dell’AIA sia una cosa ragio-
nevole. Purtroppo esiste un vuo-
to normativo che nel caso venga
sollevata eccezione di
incostituzionalita congela la si-
tuazione e non consente di adot-
tare misure d’'urgenza che po-
trebbero evitare il precipitare

GIUSTIZIA

OCCORRE RIVEDERE
IL PROCESSO CIVILE

DELLE IMPUGNAZIONI»

della situazione. Occorrerariflet-
tere se e come ovviarvi».

Cosa pensa dei magistrati
che scendono in politica?
«Imagistrati, come tutti i cittadi-
ni, hanno diritto all’elettorato
passivo. Non escludo pero che il
legislatore possa introdurre limi-
ti alla modalita dell’esercizio di
questo diritto in relazione alla
delicata funzione della giurisdi-
zione e all’esigenza di preserva-
re il requisito di imparzialita del-
listituzione giudiziaria. La pil
grande garanzia dell'indipenden-
za della magistratura ¢' la
terzieta, che & un requisito so-
stanziale e formale. Penso a nor-
me pill stringenti in materia di
incompatibilitd territoriale ed
anche ad un eventuale periodo
di decantazione tra lincarico
giudiziario ela candidatura».

A quali condizioni ritiene
che un magistrato possa torna-
re a indossare la toga dopo es-
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sere stato parlamentare?
«Vedo difficile che I'arbitro, do-
po aver non solo tifato ma addi-
rittura giocato con una delle
squadrein campo, possa tornare
a fare il regolatore della partita.
I nuovo parlamento dovra inevi-
tabilmente occuparsi di un pro-
blema fortemente avvertito nel-
I'opinione pubblica e prevedere
forme di rientro nei ranghi dopo
un’esperienza politica che non
comportino pilt I'esercizio del-
'attivita giurisdizionale, ma atti-
vita diverse all'interno della pub-
blica amministrazione. I magi-
strati stessi chiedono una regola-
mentazione».

Direcente il nome di Giovan-

ni Falcone ¢ stato utilizzato in
campagna elettorale anche
per guadagnare consenso. Ma
¢ normale che un ex magistra-
to chieda voti agli elettori van-
tando amicizie con colleghi im-
portanti oppure indagini e ar-
restieccellenti?
«Penso sia opportuno lasciare i
magistrati fuori dalla campagna
elettorale: quelli che la fanno
non usino a sproposito la toga
che hanno abbandonato, quelli
che ancora indossano la toga
non si prestino a polemiche stru-
mentali, e soprattutto, lasciamo
fuori dalla contesa i magistrati
che hanno sacrificato la vita co-
me leali servitori dello stato, su
questo condivido la posizione
espressa dall’Anm».

Le recenti celebrazioni dell'
anno giudiziario hanno confer-
mato che il sistema giudiziario
italiano ¢ ai minimi termini.
Quali sono i rimedi che posso-

no essere introdotti subito?
«Avere un sistema giudiziario
funzionante & una necessita per
la crescita del paese. E fortunata-
mente esistono buone pratiche
che consentono a parecchi uffici
giudiziari di dare una risposta
tempestiva alla domanda dei cit-
tadini. Bisogna aiutare i nostri
tribunali con riforme che non
hanno nulla di epocale, perché &
dal basso che occorre partire.
Per le emergenze mi limito a sug-
gerire alla politica, nel pieno ri-
spetto della sua autonomia, i
possibili interventi: riforma del-
la pena e delle misure alternati-
ve alla detenzione; riforma della
prescrizione; riforma dei riti pro-
cessuali civili e penali anche con
riguardo alle impugnazioni; ri-
forma degli istituti societari che
consentono la provvista per la
corruttela; riforma delle intercet-
tazioni».

Si era parlato della opportu-
nita di monitorare la produtti-
vita dei magistrati. Sara possi-
bile farlo?

«Stiamo lavorando da tempo
con l'universith la Sapienza e
con il Ministero della Giustizia
per adottare un sistema informa-
tico che consenta di misurare i
flussi di carico degli uffici e gli
standard di produttivita dei ma-
gistrati. Dati attendibili su questi
due fronti sono la condizione per
poter valutare la professionalita
e la produttivitd dei magistrati,
rendendo merito alle professio-
nalita che pit si distinguono per
impegno e dedizione».
Massimo Martinelli
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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«Stampa e giustizia, cortocircuiti da evitare»

Napolitano sul caso Mps: la diffusione di notizie infondate ha destabilizzato il mercato

Lettori: 3.430.000

Interes.se naziohale

«Fare chiarezza» sulla
crisi a Siena e al
contempo «tutelare
l'interesse nazionale»
[z i e

Lo scandalo Montepaschi &
un nodo della vita pubblica
italiana che lo preoccupa mol-
to, perché rischia di avere rica-
dute gravi sul sistema econo-
mico e bancario, e davanti al
quale non se I'e proprio senti-
ta di assegnarsi il ruolo dello
spettatore silenzioso.

Per questo giovedi ha deci-
so d'intervenire, Giorgio Na-
politano, nonostante la cam-
pagna elettorale in corso. Per
questo si € concesso un re-
play ieri, a costo di addentrar-
si un’altra volta nel minatissi-
mo terreno dei rapporti tra
mass-media e magistratura.
«Abbiamo spesso degli effetti
non positivi, quasi dei corto-.
circuiti, tra informazione e
giustizia», dice, evocando le
«ricadute destabilizzanti sul
mercato» provocate dalla re-
cente «diffusione di notizie in-
fondate».

Concrete «ricadute». Che il
presidente della Repubblica,
come tutti, ha verificato nei
giorni scorsi, quando due
giornali hanno annunciato
con grande evidenza I'immi-
nente sequestro di un miliar-
do e 200 milioni euro all'istitu-
to senese. Il risultato lo si & vi-
sto su tre fronti: 1) caduta del
titolo in borsa; 2) impennata
dello spread; 3) destabilizzan-
ti risonanze, anche sul piano
politico, su scala internaziona-
le. Solo che lo scoop era inven-
tato, come ha subito fatto sa-
pere, con una «deplorazione»
formale, la Procura cui & affi-
data l'inchiesta. Insomma, ri-
corda il capo dello Stato, quel-

la era una rivelazione fasulla,
«totalmente infondata» e for-
se persino interessata. Non a
caso, mentre gia si & mossa la
Consob, ]a stessa Procura to-
scana si & spinta a «ventilare
provvedimenti per le ipotesi
di aggiotaggio e insider tra-
ding».

Ecco il gioco perverso e la
distorsione denunciati con 1
toni dell'appello da Napolita-
no. Il quale, se non ci fosse sta-
to quel «richiamo piuttosto

brusco» dei magistrati, non
sarebbe intervenuto.

1l lavord di chi fa informa-
zione, ha'spiegato ieri, rice-
vendo in un’udienza al Quiri-
nale una delegazione dell'Or-
dine dei giornalisti, «tende ad
avere il massimo di elementi
per poter assolvere a un ruolo
di propulsione alla ricerca del-
la veritd». Ma episodi come
questo «cortocircuito» di illa-
zioni dimostrano il pericolo
che si confligga con la «riser-
vatezza necessaria delle inda-
gini giudiziarie e il rispetto
del segreto d’indagine».

E un memorandum che lo
induce a pesare le parole. 1l
presidente infatti sa bene di
esporsi su «un problema deli-
cato di una materia tutta deli-
cata». Nella quale certe criti-
che potrebbero ritorcersi con-
tro di lui, specie in una fase di
ipersensibilita (politica e non
solo) come quella che attra-
versiamo in questa vigilia di
voto. In realta non c’é da par-
te sua alcun intento di mette-
re il silenziatore ai giornalisti,
come qualcuno recrimina,
perché anzi ad essi compete
un decisivo «ruolo e impulso
per far luce su situazioni oscu-
re e devianti». E tantomeno il
suo intento e di frenare I'ope-
ra delle toghe, la cui «totale
autonomia nelle indagini va
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rispettata anche evitando di
dare notizie infondate». Per il
capo dello Stato bisognereb-
be che i diversi attori impe-
gnati a far luce su questa an-
siogena e imbarazzante vicen-
da fossero consapevoli di do-
ver seguire uno schema bina-
rio: «fare chiarezza» sulla cri-
si del Monte, e nel contempo
peré «tutelare l'interesse na-
zionale». Che stavolta & parso
davvero incrinato, soprattut-
to a causa di una rincorsa me-
diatica a suo avviso esaspera-
tamente senza cautele.

Basta considerare la grandi-
nata di accuse a Bankitalia. Ep-
pure, ha detto Napolitano, i
vertici di Palazzo Koch hanno
«documentato minuziosa-
mente di aver esercitato fin
dall'inizio con il tradizionale
rigore le funzioni di vigilanza
nei limiti loro attribuiti dalla
legge». Anzi, «la collaborazio-
ne» che la nostra banca cen-
trale «ha prestato e presta sen-
zariserve alla magistratura in-
quirente & garanzia di traspa-
renza per I'accertamento di
tutte le responsablhta»

Un impegno che ci dovreb-
be imporre di salvaguardarne
la reputazione e che vale per
la governance presente e pas-
sata. Anche per I'attuale capo
della Bce, Mario Draghi, quin-
di. It quale, in un gioco di ris-
pecchiamenti mediatici, si &
trovato bersaglio di ingiuste
critiche dai giornali tedeschi.

Marzio Breda
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Ordinanza 2234 della Cassazione

Abuso del diritto,

allarme sanzioni

pI LucA Nisco

ifini dell’applicazione

delle sanzioni ammi-

nistrative tributarie

¢ irrilevante che il
minor versamento di imposte
derivi da una violazione op-
pure da una elusione (o abuso)
di norme impositive.

Conl'ordinanzan. 2234/2013,
depositata il 30 gennaio 2013,
la Corte di cassazione ha este-
s0 a qualunque tipo di imposta
(nel caso di specie, all'imposta
di registro, ipotecaria e cata-
stale) il suddetto principio,
gia affermato nella sentenza
n. 25537/2011 in materia di
imposte dirette e Iva. La con-
troversia da cui & scaturita
Pordinanza aveva, infatti, ad
oggetto la riqualificazione in
chiave elusiva di una pluralita
di atti distintamente posti in
essere da alcuni soci di una srl,
considerati dall’Agenzia delle
entrate alla stregua di un atto
unitario.

Nella fondare la propria de-
cisione, la Corte ha richiama-
to il principio per il quale «in
materia tributaria, il divieto di
abuso del diritto si traduce in
un principio generale antielu-
sivo, che trova fondamento
nell’art. 37-bis del dpr 29 set-
tembre 1973, n. 600, secondo
il quale Amministrazione fi-
nanziaria disconosce e dichia-
ra non opponibili le operazioni
e gli atti, privi di valide ragio-
ni economiche, diretti solo a
conseguire vantaggi fiscali, in
relazione ai quali gli organi
accertatori emettono avviso
di accertamento, applicano ed
iscrivono a ruolo le sanzioni di
cui all’art. 1, comma 2, del dlgs
18 dicembre 1997, n.471, com-
minate dalla legge per il solo
fatto di avere il contribuente
indicato in dichiarazione un
reddito imponibile inferiore
a quello accertato, rendendo
cosi evidente come il legislato-
re non ritenga gli atti elusivi
quale criterio scriminante per
Papplicazione delle sanzioni,
che, al contrario, sono irrogate
quale naturale conseguenza
dell’esito dell’accertamento
volto a contrastare il fenomeno
dell’'abuso del diritto».

La Corte motiva lapplica-
bilita delle sanzioni facendo

esclusivo riferimento alla mera
sussistenza di una discordanza
tra quanto dichiarato dal con-
tribuente e quanto accertato
dall’Amministrazione finan-
ziaria.

A prescindere dai dubbi che
Pordinanza in commento pone
per quanto riguarda lesten-
sione a imposte tipicamente
d’atto, quali registro, ipoteca-
ria e catastale, non soggette al
meccanismo della dichiarazio-
ne, di un principio affermato in
relazione a imposte periodiche
(dirette e Iva), si osserva che la
pronuncia in esame, da un lato,
confligge con quanto affermato
nella sentenza n. 12042/2009,
per la quale la violazione del
principio dell’abuso del diritto
& riconducibile all’ambito di ap-
plicazione della disposizione di
cui all’art. 6, comma 2, del dlgs
n. 472/1997 (non punibilita in
presenza di obiettive condizio-
ni di incertezza), e, dall’altro,
sovverte la giurisprudenza di
merito che ha recentemente
preso posizione sulla questione
(sentenza n. 199/44/2011 del-
la Ctr di Milano, nella quale si
afferma che «Lapplicazione di
una sanzione ad un comporta-
mento elusivo non sembra co-
erente con 'ordinamento che
prevede la sanzione in caso
di violazione di una norma e
non in caso di elusione della
stessa»).

Due ulteriori osservazioni.
La pronuncia sembra assu-
mere come dimostrato cid che
invece dovrebbe esserlo in sede
processuale, mentre per quan-
to attiene alla valenza scrimi-
nante dell’elusione, & evidente
come, sebbene non vi sia alcu-
na norma che autorizzi I'elu-
sione, non vi & alcuna norma
che sanzioni espressamente
Ielusione o I'abuso, concetti
per loro natura opinabili.

Essendo il sistema sanzio-
natorio improntato al princi-
pio di legalita, Pinesistenza
di una norma esplicita, come
nel caso dell’elusione, sia essa
codificata o non codificata
(abuso del diritto), dovrebbe
comportare la non applicazio-
ne di sanzioni, non potendo le
stesse essere irrogate solo in
quanto «naturale conseguen-
za» dell’accertamento.
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Le commissioni tributarie di Roma e Torino sollevano dubbi di legittimita sull’aggio agli esattori
1l I I alla Consulta
La quota a carico del contribuente non ¢ legata al costo del servizio
LaConsultasardchiamataapro-  zon e la riduzione all'Bs dellaggio
nunciarsi sull’a ale a dire sul  sui ruoli emessi a partire dall’inizio
compenso che Equitalia e gli altri  diquest'anno.
esattori percepiscono per l'attivita in Norme e tributi » pagina 1
diriscossione. Le Commissioni tribu-
tariedi Torino ¢ Romahanno solleva-
to dubbi di legittimita costituzionale
sullaquota acarico del contribuente,
perché noné legataal costo del servi-
zioe rischia ditrasformarsi in un one- o
re eccessivo, Un problema che resta
aperto, nonostante la revisione del LA PERCENTUALE
meccanismo di rimborso prevista L'aggio applicabile ai ruoli
dalla manovra "salva-Italia” di fine emessidal 1" gennaio 2013
Fisto. La percentuale & stata ridotta all'8% per i ruoli emessi dal 1° gennaio ma resta il problema dei costi sostenuti dal contribuente
Alla Consulta aggio della riscossione
Le Ctp di Torino e di Roma sollevano dubbi di costituzionalita sul compenso a Equitalia
Rosanna Acierno possibile conflitto con il principio
Giovanni Parente diragionevolezza insito nell’arti-
mm | giudici tributari portano  colo3della Costituzione. «Se, in-
l'aggiodellariscossioneallaCor-  fatti, appare giustificato che al
te costituzionale. Due pronunce  contribuente, il quale con il suo
delle Ctp di Torinoe Romasolle- ~ inadempimento ha dato origine
vanoil dubbiodiincostituzionali-  alla procedura coattiva, siano im-
ta sulla somma che spettaa Equi- ~ putatiicostidel serviziodiriscos-
talia per ripagareicostidelservi-  sione-scrivonoi giudici torinesi
ziodirecuperodiimposteetribu- ~ nellamotivazione-nonéragione-
ti affidatole dagli enti creditori.  vole che gli siano imputati oneri
Sommache gravasuicontribuen-  eccessivi che oltrepassino a di-
ti,intuttooinparte,asecondadel- ~ smisura il costo della procedu-
le tempistiche di pagamento. Un ~ ra».Lanormaoriginaria(articolo
problema su cui, comunque, il ~ 17,commal, del' Dlgs112/1999) pri-
Parlamentoapitiripresehacerca- ~ ma delle modifiche del decreto
to di intervenire. Da ultimo la  salva-Italia(perd ancoranonope-
spending review dello scorso lu-  rative) éritenuta «privadi qualsi-
glio(D19s/2012, articolo5) hapre-  asi effettivoe opportunoancorag-
visto una riduzione della percen- ~ g10 della remunerazione del co-
tuale previstacomeremunerazio-  sto del servizio, esponendo in tal
ne dei costi di riscossione dal 9% modo 1 con'trlbu'entl a pretese d}
all’8% per i ruoli emessi a partire rimborso di costi non giustificati,
dal1°gennaio 2013. Qualche mese ~ indimostrati ed esorbitanti».
prima il decreto salva-Italia (D ~ Un’anomalia della disciplina an-
201/20m, articolo 10) aveva dise-  cora piu evidente - secondo la
gnato un percorso per portare  Ctp-seconfrontataconle dispo-
condecreti da adottare entroilz1  sizioni precedenti e con quelle
dicembre 20132 unarevisionedel ~ successive emanate per correg-
meccanismo di rimborso dei co- gerne le distorsioni e ancora in
stifissirisultantidalbilanciocerti-  corso di attuazione. L’altra que-
ficatodiEquitaliainbaseaunase-  stione, poi,é cheil calcolo dell'ag-
rie diparametricomei carichian- gio considera gli interessi «dovu-
nui affidati, Pandamento delle ri-  ti all’ente impositore titolare del
scossioni coattive e il processodi  credito d'imposta, venendo in tal
ottimizzazione ed efficientamen- ~ modoariconoscere aun soggetto
to. Alla condizione, perd, che le  terzo, 'agente della riscossione,
spese a carico del contribuente ~ un sovrappiti a titolo di interessi,
siano inferiori. susomme da quest’ultimo nonan-
Ora, perd,due Ctppongonoal-  ticipate né tantomeno sborsate».
la Consulta il problema di valuta- Censure di anticostituzionali-
reseil sistema attualmente invi-  ta che si vanno ad aggiungere a
gore (alnetto deltagliodell’aggio  quelle sollevate dalla Ctp Roma ) R ]
diunpunto percentuale) siaeffet-  conunprovvedimento piti datato UDHRE )| o MO

tivamente inlinea conidettatico-
stituzionali.
L'ordinanzai4y/10/12 della Ctp
Torino, depositatalo scorso18 di-
cembre, sottolinea la questione
della mancanza di un limite alla
commisurazione dell’aggio e il

mapubblicato nella «Gazzetta Uf-
ficiale» (serie speciale Corte co-
stituzionale) n. 48 del 5 dicembre
scorso. L'ordinanza 271/2010 del
collegio della Capitale intravede
un conflitto con articolo 53 della
Costituzione e mette in risalto la
mancanza di connessione tra ag-
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gio e capacita contributiva che
causerebbe una discriminazione
trai contribuenti producendo ef-
fettinegativi suun doppio versan-
te. In modo diretto in quanto «si
vedrebbero privati del diritto a
dosare la propria contribuzione
in base al reddito, scegliendo in
questomodo l'intensita delle pro-
prie prestazioni lavorative». In
modoindirettoa causadella «con-
seguente diminuzione della pro-
pria fiducia nel sistema fiscale,
percepito non come strumento di
sviluppo della collettivitd bensi
quale elemento esclusivamente
ostacolanteillibero esercizio del-
le arti e dei mestieri, con riferi-
mento all’articolo g7 della Costi-
tuzione, ossia del buon andamen-
to della Pa, in quanto, il compen-
so risulta dovuto in assenza di
una qualsiasi attivita dell’agente
diriscossione».

RIPRODUZIONE RISERVATA

Q APPROFONDIMENTO ONLINE

Le pronunce delle Ctp Torino e Roma
www.ilsole240re.com/norme/documenti

LA PAROLA

CHIAVE
Aggio

o £ ilcompensa che 'agente della
riscossione percepisce per
I'attivita di «incassox» dei crediti.
Per i ruoli emessi finoal 31
dicembre 2012 e conoscibili al
contribuente solo con la notifica
della cartella di pagamento, la
quota é del 9%, mentre dal1°
gennaio 2013 ésceso all'8 per
cento. Se il pagamento avviene
entro 60 giorni dalla notifica della
cartella, 'aggio éin parteacarico
del contribuente (il 4,08% con
l'aggio all'8%) e per la restante
parte é a carico dell'ente creditore
(i13,92% con I'aggio all'8 per
cento). Seinvece il pagamento
avvieneoltrei 60 giorni, 'aggio &
totalmente a carico del debitore.

Gli ESEITIpi A CURA DI Rosanna Acierno

L'impatto dell’aggio della riscossione su cartelle di pagamento. Valori in euro

LA CARTELLA PAGATA ENTRO 60 GIORNI

ILCASO S
L’agenzia delle Entrate hacontestato conunavviso Irpefeaddicinsal ! 3.428 :
bonario emesso ai sensi dell’articolo 36-ter del Dpr Sanzioni 3.428
600/1973 indebite deduzioni e detrazioni aifini
Irpef per 'anno di imposta 2008 Interessi da ritardataiscrizionearuolo| 445
'IMPORTO DA VERSARE Interessi di mora 26
ILcontribuente haricevuto unacartella di Spese di notifica 6
pagamentoil1” febbraio 2013 aseguito diun ruolo
emessodopoil 1°gennaio. Se paga entroil 60° Aggio della riscossione 299
giorno dalla notifica della cartella, dovra versare . o
quantoindicato nellatabella a lato

LE MODALITA DI CALCOLO

AV

= Gliinteressida ritardataiscrizionea ruolo sono calcolati dall’ufficio dal giorno successivo a guello
di scadenza del pagamento (16 giugno 2009) e fino alla datain cui il ruolo & divenuto esecutivo
(2gennaio 2013)

» Gliinteressidi mora sono quelli previsti per ogni giorno diritardo calcolatia partire dalla datadi
notificadella cartella e fino al pagamento al tasso attuale del 4,5504% su base annua(tasso applicabile
daottobre 2012 in sostituzione del precedente tasso annuo parial 5.0243%). In base al Dl 70/2011
(convertito con modificazioni dalla legge 106/2011), a partire dai ruoli consegnati dal 13 luglio 2011,
gliinteressi di mora non sono pitl calcolati anche sulle sanzioni pecuniarie tributarie e sugli altri
interessi. Pertanto, vanno calcolati sulle somme iscritte a ruolo, escluse le sanzioni e gli interessi, dalla
data dinotifica della cartella e fino alla data di pagamento

« Ilvalore delle spese di notifica & stato arrotondato all’'unita superiore

= Leimposte, le sanzioni e gli interessi compresi quelli di mora (ad eccezione delle sole spese di notifica)
sono stati maggiorati del 4,08% che corrisponde al 51% dell’8% a titolo di aggio della riscossione a
caricodel contribuente

LA CARTELLA PAGATA CON UN GIORNO DI RITARDO

ILCASO R
L’agenzia delle Entrate ha contestato con un avviso Hpele dodidui] 3.428
bonario emesso aisensi dell’articolo 36-terdelDpr  Sanzioni 3.428
600/1973 indebite deduzioni e detrazioni aifini
Irpef per lanno diimposta 2008 Interessi daritardata iscrizionearuolo| 445
L’IMPORTO DAVERSARE Interessi di mora 26
Ilcontribuente haricevutouna cartelladi Spese di notifica 6
pagamentoil 1" febbraio 2013 a seguito di un ruolo
emessodopoil 1° gennaio. Se pagail 3 aprile 2013 Aggio della riscossione 586
{un sologiorno dopoil 60 °giorno dalla notifica == o]
dellacartella), dovra versare quantoindicato a lato

IL COMPUTO DEI VALORI

N

* Perinteressi da ritardata iscrizione a ruolo e interessi mora valgono le precisazioni dell’esempio
precedente

» Il valore delle spese dinotifica é stato arrotondato all’'unita superiore

» Leimposte e le sanzioni e gli interessi anche di mora (ad eccezione delle spese di notifica) sono stati
maggiorati dell’8% atitolo diaggio dellariscossione

Mota: Il calcolo degli interessi per ritardata iscrizione a ruolo & necessariamente approssimativo perché incidono diversi fattori
come la scadenza del termine ordinario di pagamento dell'imposta e i diversi tassi applicabili nel periodo di inadempimento
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