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Lo stato di avanzamento dell’iter attuativo. Mancano anche molti accordi regionali

Farmacie dei servizi in stallo

Rinnovo della convenzione nazionale su un binario morto

Normativa

Cosa introduce

Decreto legge del 16 dicembre 2010
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale
n. 57 del 10 marzo 2011

Possibilita di eseguire in farmacia alcune
prestazioni analitiche, come test per glice-
mia, colesterolo e trigliceridi; test di ovula-
zione; test di gravidanza, e cosi via

n. 90 del 19 aprile 2011

Decreto legge del 16 dicembre 2010
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale

Consente al cittadino di usufruire di presta-
zioni professionali da parte di infermieri e
fisioterapisti in farmacia o a domicilio

Consente di effettuare direttamente in far-

Decreto legge dell’8 luglio 2011
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale
n. 229 del 1 ottobre 2011

referti

macia la prenotazione delle visite speciali-
stiche, il pagamento del ticket e il ritiro dei

Pagina a cura
DI SiBILLA D1 PaLma

a farmacia dei servizi
stenta a decollare. Il
tassello mancante per
la piena attuazione del-
la nuova normativa, che pre-
vede la possibilita di usufrui-
re in farmacia di servizi come
la prenotazione degli esami e
il ritiro dei referti, ma anche
di terapie riabilitative e test
per la glicemia o il colesterolo,
solo per citarne alcuni, resta,
infatti, ancora il rinnovo della
convenzione tra stato e far-
macie. I’attuale, scaduta da
anni, & attualmente in regime
di proroga. Anche se sul terri-
torio nazionale non mancano
alcuni esempi virtuosi, frutto
di iniziative autonome delle
farmacie o di accordi con le
autorita sanitarie locali.

Cosa prevede la nor-
mativa. Facendo un passo
indietro, la nuova normativa
ha preso avvio con il decreto
legislativon. 1563 del 2009 e si
articola in tre decreti attuati-
vi del ministero della salute: il
primo, relativo alle prestazio-
ni analitiche di prima istanza
come, per esempio, il test per
la glicemia, il colesterolo e i
trigliceridi, pubblicato sulla

Gazzetta Ufficiale n. 57 del
10/03/2011, seguito da quel-
lo sull’erogazione di presta-
zioni professionali eseguite
da infermieri e fisioterapisti
(G.U. n. 90 del 19/04/2011) e
in ultimo da quello pubblicato
sulla Gazzetta Ufficiale n. 229
dell’1/10/2011 che permette
ai cittadini di prenotare gli
esami e ritirare i referti di
prestazioni specialistiche di-
rettamente in farmacia.

Il nodo della convenzio-
ne. «La farmacia dei servizi
€ una realta in cui crediamo
fortemente perché porta le
farmacie a essere piu vicine
alle persone. Abbiamo, pero,
una convenzione stato-farma-
cie scaduta dal 1998 che deve
essere rinnovata», spiega

Annarosa Racca, presiden-
te di Federfarma. La nuova
normativa sui servizi attribu-
isce, infatti, alla convenzione
farmaceutica nazionale (I’ac-
cordo che regola i rapporti
tra farmacie e Servizio sa-
nitario nazionale) il compito
di definire regole uniformi
valide su tutto il territorio
nazionale e I'individuazione
della relativa remunerazione.
Riservando in seguito ad ac-
cordi integrativi regionali la
responsabilita di stabilire le

modalita attuative dei singoli
servizi sul territorio. Accordi
che si trovano di fatto ancora
in una fase di stallo. «Dopo
Iemanazione dei decreti ap-
plicativi del dlgs n. 153, cioe

delle norme che articolavano
nel concreto le prestazioni
che puo erogare la farmacia
dei servizi, siamo giunti a
un punto morto in quanto la
trattativa con le regioni non
& mai effettivamente partita»,
sottolinea Andrea Mandelli,
presidente Fofi (Federazione
degli ordini dei farmacisti
italiani).

Gli auspici per il nuovo
anno. Per questo I'auspicio
é arrivare con il nuovo anno
alla convenzione di questi ser-
vizi con lo stato e alla riforma
del sistema di remunerazione
della dispensazione dei medi-
cinali. «In quest’ultimo caso,
la proposta di riforma elabo-

rata sotto il coordinamento
dell’Aifa (Agenzia italiana
del farmaco, ndr) avrebbe
dovuto essere introdotta en-
tro novembre e invece siamo
arrivati a una proroga seme-
strale», aggiunge Mandelli. Il
termine per I'entrata in vigo-
re del nuovo sistema é infatti
glittato al prossimo giugno.
Una necessita sottolineata
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anche dal presidente di Fe-
derfarma: «Bisogna passare
a una nuova remunerazione,
come é gia stato fatto in altri
paesi d’Europa, con una quota
fissa per ciascuna confezione
di farmaco e una ridotta per-
centuale sul prezzo». Uintro-
duzione di tale meccanismo,
infatti, secondo Racca, ren-

dera piu conveniente per la
parte pubblica distribuire in
farmacia anche i medicinali
che oggi sono distribuiti da
ospedali e Asl, permettendo
al cittadino di trovare nella
farmacia sotto casa tutti i
medicinali di cui necessita.
Visto il progressivo invec-
chiamento della popolazione,
«Qccorre poi convenzionare
I'assistenza domiciliare inte-
grata», precisa il presidente
di Federfarma.

L’influsso della crisi e
dei tagli. A rallentare la pie-
na applicazione della nuova
normativa sono intervenuti
anche la crisi e 1 tagli impo-
sti dal governo in materia
sanitaria. «Alla necessita di
ridurre ulteriormente la spe-
sa sanitaria, che in Italia &
peraltro gia tra le pit1 basse in
Europa considerando i paesi
paragonabili per dimensione
economica, si & risposto sem-
plicemente riducendo i fondi,
senza troppo badare al fatto
che si potesse ottenere il me-
desimo risultato attivando
nuove modalita di erogazione
di alcune prestazioni», preci-
sa il presidente della Fofi. La
piena applicazione della nuo-
va normativa permetterebbe,
nel dettaglio, non solo di age-

volare I'accesso del cittadino
ad alcune prestazioni del Ser-
vizio sanitario nazionale, ma
anche di alleggerire il lavoro
della Asl, permettendogli di
ottimizzare l'uso delle risorse
disponibili.

«Un esempio quotidiano:
il paziente che ha bisogno di
una prestazione infermieri-
stica, perché deve ricorrere al
pronto soccorso, intralciando
il lavoro di chi deve occupar-
si di emergenza e urgenza?»,
prosegue Mandelli. «Potreb-
be rivolgersi alla farmacia
piu vicina, dove otterrebbe le
prestazioni con costi comples-
sivi, di tempo per il cittadino
e di struttura per il Servizio
sanitario, decisamente infe-
riori».

——© Riproduzione riservata—IJ}
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Molti dei nuovi servizi sono gia
disponibili sul territorio naziona-
le per iniziativa autonoma delle
farmacie o grazie ad accordi con
le autorita sanitarie locali. «Si-
curamente la legge e gia attiva: &
molto diffusa ’autoanalisi e qual-
che regione, come Emilia Romagna,
Toscana e Lombardia, ha stipulato
delle convenzioni con il Cup, per-
mettendo ai cittadini di prenotare
visite ed esami in farmacia. I servi-
zi, pero, sono a pagamento», speci-
fica Annarosa Racca, presidente di
Federfarma. Le 220 farmacie della
provincia di Verona che aderiscono
a Federfarma, per esempio, grazie
a un accordo con Italiassistenza
(azienda specializzata nel settore

dell’assistenza infermieristica) for-
niranno ai propri clienti una serie
di servizi di tipo infermieristico. Ci
si potra cioé recare in farmacia per
farsi fare iniezioni, ma anche per se-
dute di fisioterapia, assistenza post
parto e post ricovero. Federfarma
Brescia ha invece creato una piat-
taforma che permette all’utente di
recarsi in farmacia anche per pre-
notare un servizio infermieristico
a domicilio. Condizione necessaria
€ essere in possesso della prescri-
zione medica. Sara poi il farmacista
a mettere in contatto 'utente con
l’'infermiere.

Inoltre, a Rieti € in partenza un
servizio di Adi (Assistenza domici-
liare integrata) erogato dalle far-

Da Verona a Rieti: i casi virtuosi sul territorio nazionale

macie grazie all’intesa siglata da
Asl cittadina e Federfarma provin-
ciale: dal prossimo marzo, il 50%
degli interventi erogati annualmen-
te ai pazienti a domicilio verra svol-
to dalle farmacie.

Da segnalare, infine, che la Fofi
ha avviato uno studio pilota, con-
cluso in questi giorni, per valutare
la fattibilita dell’introduzione nella
farmacia italiana del Mur, una delle
prestazioni cardine della farmacia
britannica. Si tratta della revisione
dell’uso che il paziente fa delle pre-
scrizioni mediche in cui ci si accerta
se usa correttamente gli eventuali
dispositivi, come per esempio gli
inalatori per gli antiasmatici, o se
rispetta orari e dosaggi dei medici-

nali. Il risultato di questa valuta-
zione viene poi trasmesso al medico
curante per gli interventi del caso.
«Si tratta del primo studio di que-
sto genere mai condotto in Italia»,
spiega Andrea Mandelli, presidente
Fofi (Federazione degli ordini dei
farmacisti italiani).

I ricercatori hanno arruolato 80
farmacie in quattro province (Tre-
viso, Pistoia, Brescia e Torino) «e
i dati ottenuti sono stati piut che
positivi», conclude Mandelli, «&
sulla base di questi risultati, e di
quelli che verranno dai nostri altri
progetti, che vogliamo partire per
rilanciare il nuovo modello della
farmacia centro polifunzionale di
servizi».
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:'Partecipate. I criteri studiati dall’Economia per applicare alle in house i vincoli di finanza pubblica

Patto, multe «consolidate»

\
Possibile I'estensione all'ente delle sanzioni previste per le societa

Gianni Trovati

11 Patto distabilita perle so-
cietainhousesara "parallelo" a
quello per gli entilocali, e non si
intreccera (almenoall’inizio) in
un bilancio consolidato, ma se
un’azienda sforera i vincoli an-
che il Comune controllante ne
subira le conseguenze.

Funziona in questo modo
l'ipotesi di provvedimento at-
tuativo che il ministero dell’Eco-
nomiastamettendo a punto per
applicare l'articolo 18, comma
2-bis del D1112/2008, cioeé lanor-
ma che estende alle in house i
DAL 2014
L'ipotesi prevede diimporre
il pareggio di bilancio
e la riduzione del rapporto
fra debiti e patrimonio netto
entro limiti diversi nei settori
vincoli di finanza pubblica dei
Comuni. Il provvedimento € in
fase di elaborazione, sara sotto-
posto al confronto con le asso-
ciazioni delle imprese e secon-
do il calendario previsto entre-
rainvigoredal 2014;larilevanza
delle nuove regole, destinate a
impattare su una platea di circa
1400 aziende secondo le stime
dell’Economia, gid accendeil di-
battito fra gli operatori, che for-
se avevano "archiviato" le pre-
occupazioni per un’estensione

del Patto prevista fin dal 2008
ma finora rimastanel cassetto.

Ad allungare i tempi dell’at-
tuazione sono statiirestylingal-
la regola originaria e i rilevanti
problemidiinterventosuunpa-
norama parcellizzato e non
troppo trasparente a livello di
dati di bilancio. Anche per que-
ste difficolta, ’Economia sem-
bra aver abbandonato per ora
I'ideadi un’applicazione conso-
lidata dei vincoli fra Comune e
partecipate, preferendo la via
delle regole parallele applicate
alle sole societd. Come accadu-
to per gli entilocali, comunque,
le regole potrebbero poi subire
un’evoluzione rilevante negli
annisuccessivi.

In pratica, labozza preparata
dall’Economia prevede un dop-

pio obiettivo per le societa (si
veda anche Il Sole 24 Ore del 30
gennaio). Il primo & fondato sul
saldodibilancioechiedein pra-
ticadievitare perdite, e il secon-
do chiede di non superare un
certo limite nel rapporto frade-
bito e patrimonio netto: questo
secondo indicatore, in modo
corretto, sarebbe differenziato
a seconda dei settori di attivita
dell’azienda, che naturalmente
richiedono strutture di costi e
investimenti diversi fradiloro.

Per rendere effettivi questi
parametri, 'Economia ipotizza
per le societa che sforano i vin-
coli un piano di rientro quin-
quennale, ma anche un mecca-
nismo sanzionatorio parallelo a
quello del Patto distabilitadegli
entilocali, e basato su cinque mi-
sure: peggioramento dell’obiet-
tivo di saldo pari allo sforamen-
to, stretta sui costi operativi (il
valore che nei bilanci societari
rappresenta 'equivalente della
spesa corrente), limiti alle as-
sunzioni, divieto di indebita-
mento e taglio dei compensinei
Cdaeneicollegi sindacali.

Accanto a queste penalita,
pero, siipotizzano delle sanzio-
nianche a carico dell’ente con-
trollante, per spingere a un
maggiore controllo ed evitare
nei rapporti finanziari con
l'azienda comportamenti "op-
portunistici" in grado di elude-
re le nuove regole.

L’ipotesi ¢ di applicare anche
all’ente locale un peggioramen-
to dell’obiettivo disaldo pari al-
lo sforamento realizzato dalla
societa, riparametrando il tutto
in base alle quote di partecipa-
zioninel caso in cui il pacchetto
azionario non fosse tutto nelle
mani del singolo ente.

Resta da chiarire se per I'ap-
plicazione delle sanzioni serve
una norma primaria o al decre-
to attuativo basta appoggiarsial
riferimento all’«assoggettamen-
todelle societaal Patto di stabili-
ta interno» scritto nell’articolo
18del Dl112/2008.

twitter@gqiannitrovati

Verso i nuovi limiti

01 | ILCALENDARIO

Il decreto attuativo
sull’estensione del Patto di
stabilita alle aziende in house
éinfase dielaborazioneda
parte del ministero
dell’Economia, che dovrebbe
sottoporlo anche al confronto
con le associazioni delle
imprese di settore. La sua
entratain vigore & prevista
peril2014

02 | ILDOPPIO OBIETTIVO
Il Patto di stabilita
imporrebbe alleimprese due
target: il pareggio di bilancio
e lariduzione del rapportofra
debiti e patrimonio netto
entroun dato limite,

diversificato a seconda dei
settori di attivita dell'impresa

03 | LESANZIONI

Per chi sfora sono previste 5
sanzioni; peggioramento
dell’obiettivo disaldo pari
allo sforamento, stretta sui
costi operativi, limiti alle
assunzioni, divieto di
indebitamentoe taglio dei
compensineicda e nei collegi
sindacali

04 | LESANZIONIALL’ENTE
Possibile I’estensione anche
all’ente del peggioramento
dell’obiettivo di saldo pari
allo sforamento realizzato
dallasocieta
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Gianluca Bertagna

Leeconomiedei pianidira-
zionalizzazione che incremen-
tano il fondo delle risorse de-
centrate sono fuori dal tetto
previsto dall’articolo 9, com-
ma 2-bis, del D1 78/2012. La Se-
zione Autonomie della Corte
dei conti, con la delibera
2/2013, sancisce che gli emolu-
menti eventualmente destinati
al personale dipendente per le
attivita aggiuntive rispetto ai
normali carichi di lavoro non
rientranotrale vocida conside-
rare per il confronto conil 2010
per il trattamento accessorio
complessivo.

La questione & attuale, in
quanto l'articolo 16, commi4 e
5, del D198/2011, indica la data
del 31 marzo di ciascun anno
come il momento in cui le Pa
possono predisporre piani
triennali di razionalizzazione
e riqualificazione della spesa,
di ristrutturazione ammini-
strativa, di semplificazione e
digitalizzazione, di riduzione
dei costi della politica e di fun-
zionamento, compresi gli ap-
paltidi servizio, gli affidamen-
tieilricorsoalle consulenze at-
traverso persone giuridiche.
Le eventuali economie realiz-
zate possono essere destinate

\Personale. Le economie possono trasformarsiin bonus
Piano taglia-spese, risparmi
al fondo risorse decentrate

alla contrattazione integrati-
va decentrata per un importo
massimo del 50 per cento.

Di queste somme, che con-
fluiscono quindi nel fondo, il
50% va poi erogato con il siste-
ma delle fasce di merito, men-
trelaparterimanente élasciata
alla contrattazione.

Non vi é alcun obbligo da
parte delle amministrazioni
né di procedere in tal senso e

TVINCOLI

Sono ammessi

solo gli enti virtuosi
che hanno gia
provveduto a ridurre
i costi dell'organico

neppure di destinare tutto il
50% dei risparmi al salario ac-
cessorio. Va pero rilevato che
I'occasione puo essere "appeti-
bile" in quanto i fondi sono
bloccatirispetto al 2010. La de-
roga ora avallata dalla Sezione
Autonomie permette di pre-
miare il personale coinvolto
nelle riduzioni di spesa.
Questo non significa, perd,
che le cose vadano prese alla
leggera. L'ente, per poter incre-

mentare il fondo, deve essere
in possesso di tutti i parametri
divirtuositarichiamatidallarti-
colo4odel Dlgs165/2001 rispet-
to del patto di stabilita, riduzio-
ne delle spese di personale in
valore assoluto, rapporto tra
spese di personale e spese cor-
rentiinferiorial 5o per cento.
Inoltre, per predisporrei pia-
nidirazionalizzazione e soprat-
tutto per rendere disponibilile
somme a favore dei dipenden-
ti, ¢ necessarioundecisorigore
nel predisporre un sistema di
controllo al fine della verifica
delle economie realizzate piit
basato sui principi di contabili-
taeconomica che finanziaria.
OrachelaSezione Autono-
mie ha confermato quanto
gid in precedenza affermato
dalle Sezioni del Veneto (deli-
bera 513/2012), Emilia Roma-
gna (398/2012), Piemonte
(313/2012) e dalla Ragioneria,
si puo intraprendere serena-
mente questa strada, ma ¢ vie-
tato sbagliare. Gli obiettivide-
vono essere oggettivi, i datire-
ali, il risultato finale certifica-
to daunorgano direvisione e
I'apporto lavorativo dei di-
pendentialtamente misurabi-
le con valori certi e concreti.
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Arturo Bianco

L’indennita di turnopud es-
sere riconosciuta solo se l'ente
ha prima deliberato un modello
organizzativo che la preveda, e
se i dipendenti ruotano in misu-
ra equilibrata traivari turni. So-
no questi i principi affermati dal
Consiglio di Stato, quinta sezio-
ne, con la sentenza 11/2013. La
sentenzasi caratterizzaperil ca-
rattere vincolante che assume la
preventiva attivazione del servi-
zio, scelta che non puo avere ca-
rattereretroattivo. Occorreinol-
tre aggiungere, come condizio-
ne per il riconoscimento di que-
sto compenso, la noninterruzio-
ne del servizio nell'arco tempora-
ledialmeno1o ore.

I giudici amministrativi nega-
no che «I'indennita di turnazio-
ne sarebbe dovuta per il solo e
mero dato di fatto dello svolgi-
mento dell’attivita diservizio se-
condo, appunto, una turnazio-
nex». Occorre dimostrare «l’esi-
stenzadiuna corrispondente or-
ganizzazione delrelativoappara-
to amministrativo da parte degli
organi di governo dell’ente: 'or-
ganizzazione delle prestazioni
dilavoro deveavvenire attraver-
so la predisposizione di orari e
turni, mediante la programma-

Consiglio di Stato. Va dimostrata l'articolazione

All'indennita di turno serve
Porganizzazione preventiva

zione dei piani di lavoro e pre-
scrivendo la loro verifica con si-
stemi obiettivi di controllo degli
orari di servizio, tali da assicura-
re che dette prestazioni siano re-
se». In altri termini, solo dopo
che le Giunte hanno deliberato
P'organizzazione di un servizio
inmodo da soddisfare i requisiti
previstidaicontrattiperlaturna-
zione, maturail dirittoallaeroga-
zione di questo compenso. A raf-

LE CONDIZIONI

Il personale in servizio
deve partecipare

in modo effettivo

alla rotazione
dell’orario di lavoro

forzamento di tale tesi viene
chiarito che prima di questa deli-
berazione «le turnazioni even-
tualmente gia esistenti sul mero
piano fattuale sarebbero state
prive dirilevanza giuridica».

La semplice presenza di un
orario di servizio che si articola
per almeno 10 ore giornaliere
consecutive nongiustificalaero-
gazione di questo compenso; oc-
correinfattiverificare che le mo-

dalita dieffettivo svolgimento di
questa attivita daparte deisingo-
li dipendenti siano rispondenti
alrequisito della rotazioneinmo-
do equilibrato nell’arco del me-
se. Viene chiarito che none suffi-
ciente la mera appartenenza a
strutture che comportino un’ero-
gazione continuativa di servizi
peralmeno dodiciore, occorren-
doanche, e soprattutto, il presup-
posto dell’'effettiva partecipazio-
neindividuale adelle turnazioni.
In altre parole, 'indennita spetta
solo se vi siano state rotazioni
del personale interessato tra i
turni predisposti dall’ammini-
strazione. Se, invece, un’ammini-
strazione organizza un proprio
servizio in pitt turni, ma i dipen-
denti assegnati ad esso non ruo-
tano, bensi operano sempre nel-
lo stesso arco temporale, ai me-
desimi non pud essere ricono-
sciuta alcuna maggiorazione.
Dal che se ne deve trarre la con-
clusione che, nell’ambito di un
servizio che preveda larticola-
zione in turni, ma non per tutti i
dipendenti,laindennita diturna-
zione spetta solamente a coloro
che ruotano in modo bilanciato
tra la mattina, il pomeriggio e,
eventualmente, la notte.
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Riforme Dal 12 febbraio la legge Golfo-Mosca si applichera alle controllate dallo Stato

Quote rosa Ora tocca alle societa pubbliche
Ma non si sa nemmeno quante sono

Vanno adeguati gli statuti. Cosa fare quando la proprieta e frazionata. Chi e escluso

DI MARIA SILVIA SACCHI

i & dovulo allendere quasi

un anno e mezzo ma, alla

[ine (e nonoslanle le mol-

tissime resistenze), & stato
completato anche per le societa
pubbliche il percorso per l'applica-
zione della legge sulle quole di ge-
nere. Si tratta certamente del capi-
tolo piu importante ¢ complesso
della legge Golfo-Mosca, dal mo-
mento che riguarda migliaia di so-
cieta sparse sul territorio che im-
pattano direttamente sulla vita
dei cilladini e sulle quali l'in(luen-
za della polilica & massima. Di que-
sli organismi non si conosce nean-
che il numero esatto. Stime della
Fondazione Bellisario indicano nel
4% la presenza [emminile nei Cda
pubblici.

Ostacoli

Marledi scorso € slalo pubblica-
to in Gazzelta ufficiale il regola-
mento attuativo. La novita pin im-
portante ¢ che ¢ stata fissata la da-
la dalla quale la normaliva diven-
ta obDligatoria: a partire dal pros-
simo 12 febbraio (per le societa
quotate la legge ¢ vincolante dal
12 agoslo scorso). Tulli i consigli
di amministrazione e i collegi sin-
dacali che saranno nominati a par-
tire da quel giorno dovranno riser-
vare un quinlo dei posli al genere
meno rappresenlalo (a parlire dal
sccondo rinnovo, la quota salira a
un terzo dei posti),

Che la legge possa avere un im-
patto storico lo dice non solo la dif:
ficolta con cui cra stata approvata
in Parlamento il 28 maggio 2011,
ma anche la lentezza con la quale
¢ arrivato il regolamento di appli-
cazione per il mondo pubblico. La
legge ¢ slala promulgala dal presi-
denle della Repubblica il 12 luglio
2011 e il regolamento avrebbe do-
vuto essere pronto entro il 12 otto-
bre successivo. Inveee, la prima
slesura € arrivala con quasi un an-
no di ritardo, i1 3 agosto 2012. 1l
Consiglio di Stato si ¢ espresso il
27 settembre successivo, poi il do-

cumento ¢ tornato al Consiglio dei
ministri che Fha varato il 26 otto-
bre; da qui & andato alla firma del
presidenle della Repubblica, poi

alla regislrazione della Corle
dei conti per arrivare alla
pubblicazione in Gazzella

il 28 gennaio di quesl'an-

no. Anche I'esclusione dal-
le liste del Pdl di Lella Gol-
[o, la parlamenlare che in-
sicme ad Alessia Mosca ha dato il
nome allalegge, «raccontay» quan-
Lo questa legge abbia lrovalo osla-
coli nel suo cammino.

Protagonisti

Nel corso dei diversi passaggi il
regolanienlo aveva subilo alcune
modiliche, la pit imporlante delle
quali cra stata aver escluso le san-
zioni pecuniarie in caso di inadem
pienza (sanzioni che restano, inve-
ce, per le socield quotale). Se le
aziende pubbliche non rispellano
i crileri fissali dalla legge, il presi-
dente del Consiglio o il ministro
delegato diffida la societa ¢ fissa
un termine (i 60 giorni per metter-
siinregola; se la diflida non viene
rispettata, Yorgano sociale deca-
de.

Va delto che la legge non si ap-
plica a tutto cio che ¢ partecipato
da enti pubblici. Si applica alle
«sociela» conlrollate (cioé di cui
si disponga della maggioranza dei
voli, o si esercili un'influenza do-
minanle nell'assemblea ordinaria
anche in virtu di particolari vinco-
li contratluali) da (utle le ammini-
strazioni dello Stato. Restano, dun-
que, esclusi una serie di importan-
lissimi allori della vila pubblica
come gli enti (dall'Inps all'lnail,
dall'Tstal all'Aci), le universila (al-
cune, perd, come Udine e Milano,
le hanno introdotte), le Authority,
gli enli di ricerca, le Fondazioni, le
agenzie, 1 consorzi tra enti, le Ca-
mere di commercio. Ricadono in-
vece sollo la legge socield conlrol-
late da questi stessi organismi.

I problemi aperti

«I molto importante che il re-
golamenlo sia slalo approvalo e
ora speriamo che in [ase applicati-
va siano introdotti 1 correttivi ne-
cessari a renderlo il piu efficace
possibile», dice Romina Gugliel-
melli, avvocalo parlner dello slu-
dio legale Sanla Maria ¢ membro
dell’ Advisory board ol ready [or
board women di Pwa. Reslano, in-
[atti, numerosi problemi interpre-
tativi,

Tl primo é chi si fara «carico» del-
la quota di genere nel caso di socicta
il cui capitale sia suddiviso tra diver-
si enli pubblici, nessuno dei quali in
maggioranza. «Il regolamento —
spiega Guglielmelti — dice che le so-
cietd pubbliche dovranno adeguare
il proprio statuto, ma non dice entro
quando rispetto all'enlrala in vigore
del 12 febbraio». Inoltre, «quando i
soci sono pit di uno le meccaniche
di designazione sono pit complicate
perché la stessa Regione, Provincia
o Comune devono aloro volla segui-
re un proprio iler inlerno. Per que-
sto, la strada giusta sarchbe quella
di modificare gli statuti delle control-
lanti introducendo la determinazio-
ne su come vanno cffettuate le nomi-
ne. Inollre, sarebbe opporluno intro-
durre T'obbligo della doppia prefe-
renza, conl'indicazione cioé di un uo-
mo e una donna: in queslo modo la
rosa all'interno cui nominare I'orga-
no socielario conlerra il numero ade-
guato di nomi». Fondamentale sara,
infine, come ¢ con quali strumenti
verra effellualo il moniloraggio da
parte del ministero competente,
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Francesco D’Angelo

In mancanza di una legge
chedisciplinilamateriacome
accadevaper!'Ici,non é possi-
bile per i regolamenti comu-
nali riconoscere gli incentivi
al personale per la lotta
all’evasione Imu. A dirlo ¢ la
Corte dei conti del Veneto,
nel parere 22/2013.

Avietarlo, secondolaCor-
te, € prima di tutto il princi-
pio di onnicomprensivita,
che trova fondamento nel-
larticolo 2, commi 3 e 24,
del Dlgs 165/2001 per i diri-
genti e nell’articolo 45 peri
dipendenti.

Invirtt di questo principio,
nulla € dovuto, oltre al tratta-
mento economico fondamen-
tale e accessorio stabilito dai
contratti collettivi, al dipen-
dente che ha svolto una pre-
stazione che rientra nei suoi
doveri d'ufficio.

Solo la legge puo derogare
all’omnicomprensivita, pre-
vedendo ulteriori specifici
compensioaddiritturala pos-
sibilita di una diversa struttu-
razione del trattamento eco-
nomico, sia sul piano qualitati-

vo sia su quello quantitativo.
La Corte inoltre, facendo il
parallelo con la ben diversa
disciplina in materia di Ici,
evidenzia che in assenza di
una specifica disposizione di
legge, il Comune non € auto-
rizzato a prevedere compen-
siincentivantiper gliaccerta-
menti Imu in favore del perso-
nale dipendente. Per I'lci, in-
fatti, 1a previsione era conte-

IL CONFRONTO CON L'ICI
Non € stato riprodotto

il meccanismo
dellavecchiaimposta

con i premi per chi recupera
somme non versate

nuta nell’articolo 58 del Dlgs
446/1997.

Tale facoltd era poi stata
confermata nel d.1. 201/2011.
Tuttavia conlalegge 44/2012,
di conversione del decreto
legge n. 16/2012, & stata elimi-
nata 'estensione della disci-
plina (eilriferimentolegislati-
vo) contenuta originariamen-

Cortedei conti. Il bonus non trova spazio nei regolamenti

Imu, niente incentivi
contro 'evasione

te nel Dlgs 23/2011, stralcian-
do il richiamo all’articolo 59
citato: di conseguenza la pre-
visione derogatoria - afferen-
te quindi i soli compensi Ici -
deve essere considerata di
stretta interpretazione, come
affermato dallagiurispruden-
za della stessa Corte, che ha
escluso I'utilizzo dello stru-
mentoregolamentare per ero-
gare compensi incentivanti
per le entrate locali diverse
dall’Ici (Corte dei Conti, se-
zione regionale di controllo
perlaLombardia, deliberazio-
ne §77/2011 del 10 novembre
2011), 0, per attivita di recu-
pero dei tributi erariali (Cor-
te dei Conti, sezione regiona-
le di controllo per la Sarde-
gna, deliberazione 127/2011
del 21 dicembre 2011).
Argomenti favorevoli non
possono essere tratti dall’arti-
colos2del Dlgs 446/97 e della
potesta regolamentare gene-
rale perintrodurre nel regola-
mento Imu una disposizione
sugliincentivial personale.
In conclusione nessun in-
centivo Imu per il personale
addetto alla riscossione che
cosi perde un beneficio pre-
sente nella disciplina Ici an-
che se aben vedere la finalita
ossia incentivare il personale
al recupero dell’evasione
nellinteresse dell’ente rima-
ne comune alle due imposte
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Laura Ambrosi

L’imprenditore agricolo
durante la ristrutturazione dei
fabbricatiruralinon eratenuto
al versamentodell'Iciin baseal
valore dell’area. Questo per-
ché prevale in ogni caso il re-
quisitodellaruralitielaconse-
guente esenzione anche in ca-
so di interventi sugli edifici. A
precisarlo ¢ la sentenza
12/04/2013 Ctp di Reggio Emi-
lia (presidente Montanari, rela-
tore Mainini).

Lavicendatrae origine daal-
cuni accertamenti Ici emessi
dagli uffici comunali, che ave-
vano chiestol'imposta sul valo-
redell’area durantelaristruttu-
razione dei fabbricati agricoli
del coltivatore diretto. Piti pre-
cisamente, sitrattava diimmo-
biliin godimento a uso abitati-
voein parte strumentaliall’at-
tivita agricola esercitata dal
conduttore e imprenditore
agricolo. Negli atti di rettifica
notificati al contribuente, 'en-
telocale haritenuto che -inba-
se a quanto disposto dall’arti-
colosdel Dlgs 504/1992-gliim-
mobili oggetto di interventi di
recupero dovessero scontrare
I'imposta sul valore dell’area
edificabile.

Ilcontribuente ha, cosi, avan-
zato ricorso in commissione
tributaria. 1l collegio emiliano
ha preliminarmente rilevato
che, in attesa del giudizio, il
contribuente avevapresentato
domandadivariazione catasta-
le all’agenzia del Territorio
per il riconoscimento della ru-

ralita di tali immobili. Aveva,
infatti, inoltrato all’agenzia del
Territorio I'istanza nei termini
all’epoca stabiliti, con cui di-
chiaravachel'immobile posse-
devairequisiti diruralita in via
continuativa, a decorrere dal
quinto anno antecedente a
quello di presentazione della
domanda. Questo, a parere del
collegio, confermavail caratte-
redi strumentaliti e connessio-
necon l'attivitdagricola, con ef-
fettoretroattivo.

In riferimento all'imposta
pretesa, la Ctp ha osservato

Immobhili. L'imprenditore agricolo non era tenuto a versare ['Ici

Niente prelievo sui «rurali»
durante la ristrutturazione

chelanorma sull’lci (pitipreci-
samente gli articoli2 e s del DI-
gs 504/1992) prevede che un
immobile sottoposto a ristrut-
turazione deve scontare 1'im-
posta calcolata sul valore

dell’area edificabile. Inlinea ge-
nerale, poi, un’area per essere
fabbricabile deve essere consi-
deratatale inbase agli strumen-
ti urbanistici. Tuttavia, anche
in mancanza di tali strumenti,
il soggetto che pone in essere
unuso edificatorio,benchéille-
gittimo, & tenuto ugualmente
alversamento. Tali disposizio-
ni, perd, non possono essere ap-
plicate al caso dell’area agrico-
la o dei fabbricati rurali ogget-
to di ristrutturazione. Infatti,
per il coltivatore diretto esiste
I'esenzione in caso di utilizza-
zione agro-silvo-pastorale,
chenon sipud considerare ces-
sata durante le opere.

In caso contrario - hanno
precisato i giudici della com-
missione tributaria provincia-
lediReggioEmilia-sicreereb-
beil paradossochel'imprendi-
tore agricolo sarebbe costret-
to a versare I'Ici durante la ri-
strutturazionc per tornarc a
beneficiare dell’esenzione a
opere ultimate.
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Trend Simulazione sugli effetti della sostituzione delle rendite con i valori di mercato

Nuovo Catasto E I'Tmu
rischia di andare alle stelle

Ipotizzando I'adeguamento della base imponibile al 70% dei valori reali
limposta comunale, a parita di aliquote, pud anche raddoppiare

DI GINO PAGLIUCA

enlo melri quadrali di

una casa anni Cinquan-

ta in pieno centro a Mi-

lano; allrellanli per
una casa degli anni Novanta in
periferia. Sul mercato la prima
si pud vendere oggi lrai 350 e i
600 mila curo, la scconda tra
280 ¢ 320mila. Per il Fisco pero
entrambe le case hanno una
rendila calaslale di mille euro e
pagano la stessa Imu ¢ le stessa
imposta di registro in caso di ac-
quislo.

L’ solo un esempio dell'assur-
dita del sistema attuale di impo-
sizione immobiliare, una melo-
dologia cervellotica che parte
dall'attribuzione di una rendita
presunta (il canone che si po-
trebbe ricavare locando 'immo-
bile); su questa base poi me-
diante il ricorso a coefficienti di-
versi a seconda del ribulo si de-
termina I'imponibile: per le abi-
tazioni la rendita si moltiplica
per 160 ai [ini dell' Tmu, per 110
sc¢ bisogna acquistarc una pri-
ma casa, per 120 se non ¢ prima
casa.

Paradosso

L'unico aspello posilivo del
sistema ¢ che le rendite in vigo-
re, determinate a suo tempo
per dare il via all'Tei e rivalulale
solo una volta forfettariamente
del 59, riflettono la situazione
di mercato degli anni Ottanta,
con valori di vendila ¢ sopral-
tutto di locazione (allora cra an-
cora in vigore 'equo canone)
ben lonlani da quelli alluali.
Per restare alle due case del no-
stro esempio, per entrambe I'l-
mu é slala pagala su una base
imponibile di 168mila curo,
quella in centro per un quarto
del suo valore, quella in perile-
ria per la meta.

Il problema ¢ che I'Agenria
delle Enlrale & del lullo consa-

pevole della differenza tra valo-
1i fiscali ¢ valori di mercato ¢
delle grandi sperequazioni pre-
senli sul Llerrilorio nazionale.
L'ultima cdizione dello studio
«Gli immobili in Italia» presen-
la un confronlo mollo dellaglia-
to tra imponibile Imu ¢ patrimo-
nio abitativo. Se ne desume ad
esempio che a Milano in media
il valore reale delle case ¢ circa
il doppio (precisamente 1,97 vol-
le) rispello all'imponibile Tmu
mentre a Napoli il rapporto ¢ di
3,17 a 1. Significa che se I'Tmu si
pagasse sulla base del valore re-
ale ad aliquote invariate sarch-
De piu che tripla.

E qui possono nascere le pre-
occupazioni per i possessori di
immobili. Passata 'ubriacatura
di promesse elettorali il nuovo
governo, di qualsiasi colore es-
$0 sia, con tutta probabilita por-
rd mano a una grande incom-
piuta del nostro ordinamenlo,
la riforma del catasto. Tutti
quelli che 'hanno annunciata
nel passalo si sono affrellali an-
che a far passarc il messaggio
che i cambiamenti non porte-
ranno a incremenli di lasse par-
lando di invarianza di gettito,
ma in realtd questo, ammesso
che si possa davvero ottenere,
non significa alfallo che si pa-
gherd quanto prima. Ci sara chi
paga di piu di oggl e chi meno.
Per reslare all'esempio di aper-
tura ¢ ipotizzando che sia I'ap-
partamento in centro sia quello
in periferia siano abilazioni
principali, nel 2012 hanno paga-
to ognuno 472 euro. Siccome la
casa in cenlro vale grosso mo-
do il doppio di quella periferica
linvarianza di gettito si ofter-
rebbe facendo pagare 628,33
curo alla prima ¢ 314,66 curo al-
la seconda. Su due case 'opera-
zione ¢ semplice, ridistribuire
correllamenle il carico Lribula-
rio tra 60 milioni di immobili ¢

perd impossibile.
Prova

Nelle tabelle abbiamo prova-
Lo a vedere che cosa succedereD-
be se le imposte immobiliari ve-
nissero applicate partendo dai
valori reali e non da quelli delle
rendite in vigore. Per la simula-
7ione abbiano ipotizzato che gli
imponibili vengano delerminali
sulla base dei valori di mercato
dell’Agenzia del Territorio con
un abballimenlo [orfellario del
30%, in linca ad esempio con
quanto accade in Spagna, dove
i valori fiscali sono il 70% rispet-
lo a quelli reali. Ne emerge che
a Milano I'Tmu prima casa in
centro ad aliquote invariate au-
menlerebbe, per un immobile
con il valore medio di zona, di
283 euro, passando da 467 a
750 euro, ancora maggiore 1'in-
cremento dell'imposta di regi-
stro in caso di acquisto: quasi
4.000 euro in piu. Ma il conlo
per chi compra sarcbbe ancora
pit salato in centro a Roma
(+5.092 euro) e soprallullo a
Napoli (+5.534). Tra le sci cittd
considerate solo a Bari ci sareb-
be in media un piccolo vanlag-
¢gio ai [ini Imu ma solo in virti
dell'abbattimento del 30% da
noi ipotizzato. E' evidente che il
passaggio ai valori ef{ellivi pre-
supponc un sostanzioso abbatti-
mento delle aliquote se non si
vuole uccidere il mercalo. Ma
qualsiasi sistema venga adotta-
to per rimodularle [inird per
sconlenlare molli.
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Angelo Cremonese

e discussioni pil1 accese

della campagna elettora-
le in corso si stanno concen-
trando sulle tematiche fiscali
e sui provvedimenti che i vari
candidati “promettono” ai
cittadini. Pertentare unavalu-
tazione coerente di alcune
delle posizioni espresse € ne-
cessaria un’analisi che parta
daundatodirealta:I'Ttalia ha
un debito pubblico di oltre
duemila miliardi di euro e
unaspesa pubblicadicircaot-
tocentomiliardidieuro. Lari-
duzione di queste due voci,
che affliggono fortemente
I'economia del nostro paese,
& un’'impresa ardua che, ne-
cessariamente, dovra conta-
re anche sul sacrificio delle
prossime generazioni e non
potra avere breve durata né
facili soluzioni.

Inquesto scenario promes-
se diriduzioniindiscriminate
del caricofiscale, qualilaridu-
zione o l’eliminazione
dell'lmuodell’'Irap, ovverola
restituzione di quanto versa-
to nell’ultimo anno, rischia-
no di essere gravose ipoteche
sulla politica economica del
prossimo governo. Cio pre-
messo, € necessario valutare
quali siano i correttivi che
consentano di stimolare la
crescita, la domanda di lavo-
ro e 'equita. Considerato il

I1 commento

Tagliare 1l Fisco
guardando
allo sviluppo

delicato assetto della finanza
pubblicaediquellalocale po-
trebbe infatti essere pericolo-
so “tagliare” risorse, promet-
tendo la  restituzione
dell'lmu che ha dato un getti-
to di oltre 23 miliardi, con
un'incidenza di circa 4 miliar-
di soltanto per la prima casa.
Forse sarebbe pil1 opportuno
chiedersi davvero dove la
pressione fiscale colpisca pilt
duramente il nostro sistema
economico, rallentando gli
sforzi di ripresa e creando le
condizioni per l'arretramen-
to di competivita del “siste-
ma Italia”.
Inuncontestovalutario co-
me quello dell’euro, in cui la
leva della svalutazione com-
petitiva non & pilt disponibi-
le, "'unica strada per aumen-
tare la domanda aggregata e,
quindi, far ripartire I'occupa-
zione & quella di ridurre il cu-
neofiscale.
Il carico tributario che im-
prese e lavoratori subisco-
no & diventato un fardello
insostenibile ed € su questo
tema che sidovrebbero con-
centrare gli sforzi dei prossi-
mi leader di governo.
L’obiettivo deve essere quel-
lo diuna forte e progressiva
riduzione degli oneri socia-
li, della base imponibile
Irap, con particolari agevo-
lazioni sulle imprese che as-
sumonoigiovani, eil riordi-

no delle aliquote piu basse
dell’Irpef. Dove trovare le ri-
sorse per raccogliere la sfi-
da che il recupero di
competitivita ci impone?
Mantenendo  sostanzial-
mente invariato il gettito
Imu con provvedimenti che
ricerchino una maggiore
equita (larevisione dei valo-
ri catastali e ormai indifferi-
bile) e ne aumentino l'inci-
denzain chiave redistributi-
va; aumentando il gettito
Iva con un’armonizzazione
delle aliquote piu basse e
un’attenta analisi alle dina-
miche dei consumi per miti-
garne gli effetti regressivi e
prociclici; riducendo gli in-
centivi per le imprese e fa-
cendo ordine nelle innume-
revoli misure agevolative,
alcune delle quali hanno
frattanto perso gran parte
dellaloro efficacia; varando
una seria campagna contro
la burocrazia e gli sprechi
che possa ridurre la spesa
corrente, senza penalizzare
ulteriormente quelle voci

che sono le fondamenta del
futuro di un paese: istruzio-
ne, ricerca e ambiente.
Proprio su quest’ultimo
tema sarebbe opportuna
una piu attenta riflessione.
Nonostante le cronache de-
gli ultimi tempi abbiano for-
nito spunti allarmanti, il te-
ma dell’ambiente sembra

quasi assente dalla disputa
elettorale. Una maggiore at-
tenzione alla tutela dell’am-
biente potrebbe, peraltro,
contribuire areperire risor-
se perlariduzione del costo
del lavoro e a indirizzare il
paese verso una politica
energetica pitt moderna ed
efficiente. Una seria politi-
ca di tassazione ambienta-
le, che solo timidamente ne-
gli ultimi anni si e affacciata
fra i temi della nostra politi-
ca economica, dovrebbe
porre il giusto accento sul
costo per la collettivita dial-
cuni processi produttivi
maggiormente inquinanti.
Non dimentichiamoci che &
stata proprio la politica
energetica poco lungimi-
rante degli ultimi decennia
creare i presupposti di un
altro vulnus per Ila
competitivita delle nostre
imprese, che sono costrette
a pagare una “bolletta elet-
trica” di gran lunga superio-
re a quella dei concorrenti
europei ed extraeuropei.
Se, dunque, non si interver-
ra anche su questo tema, gli
sforzi di rilancio della
competivita che si potran-
no ottenere dalla riduzione
del costo del lavoro rischia-
no di venire fortemente ral-
lentati.
*Docente di Economia
dei Tributi
Luiss Guido Carli
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Il focus

Il costo per lo Stato: subito 8 miliardi

Lontana I'intesa con Berna. L'alternativa: un anticipo della Cassa depositi e prestiti

LucaCifoni

ROMA. Quattro miliardi I’anno piu
quattro di arretrati 2012 per I'lmu
sull’abitazione principale: dunque
subito almeno otto. Poi una prima
tranche diTrap cancellata, per unam-
montare vicino ai cinque miliardi.
Poco piu di due miliardi (e poi oltre
quattrol’anno) per scongiurarel’au-
mento  dell’aliquota  ordinaria
dell'Iva in programma dal prossimo
primo luglio. E una somma indeter-
minata ma certamente imponente
per trasformare in realta il sogno di
un’Irpefa due aliquote.

Mai come questa volta, il pro-
gramma fiscale di Silvio Berlusconi
si scontra con numeri che appaiono
non gestibili, se valutati alla luce
dell’attuale situazione di finanza
pubblica; sempre che, naturalmen-
te, ilnostro Paese mantengagliimpe-
gni assunti in sede europea a partire
dal pareggio di bilancio in termini
strutturali. Evero che fino ad ora so-
no stateindicate varie fonti di coper-
tura: il ricorso al gettito di un accor-
do fiscale con la Svizzera si aggiunge
alla proposta di aumentare le accise
su alcol e sigarette, e soprattutto al
taglio drastico della spesa pubblica
(80 miliardi in cinque anni). Ma so-
noipotesi che sul piano concretore-
stano tutte da verificare.

Partiamo proprio dalla possibile
intesa con Bernasecondolo schema
Rubik: leautorita elvetiche provvede-
rebbero a tassare (una tantum per il
passato e poi in via stabile) i nostri
connazionali che hanno conti da
quelle parti, e poi girerebbero i pro-
venti in Italia. In cambio le banche
svizzere potrebbero continuareaga-
rantire ai propri clienti il segreto su
depositi e operazioni. Accordi simili
sono stati conclusi dalla Gran Breta-
gnae dall’Austria, mentre quellorag-
giunto dalla Germania & stato poi
bocciato dal Parlamento tedesco e
dunque non entrera maiin vigore.

Nel casoitaliano, la trattativa non

riguardasolo lo schemaRubikmaal-
tre delicate questioni fiscali quali la
gestione della doppia imposizione.
E chiaro che il segno complessivo
dell’operazione, relativamente alla

tassazione dei correntisti, dipendera
dalle aliquote applicate per il passa-
to e per il futuro: pit saranno basse,
piu l'eventuale intesa si prestera
all’accusa di attuare un nuovo con-
dono. Curiosamente nei mesi scorsi
laprospettivadiunaccordo con Ber-
naeraben vista in Italia in particola-
re a sinistra, proprio men-
tre in Germania il trattato
che si andava profilando
veniva attaccato in quan-
to sanatoria dall’opposi-
zione socialdemocratica,
cheallafine ériuscita afar-
losaltare.

Le stime sul gettito so-
no comungue incerte,
perché negli accordi con-
clusifinoral’effettiva enti-
tadel prelievo e legata an-

che al tempo di permanenza dei ca-
pitali nelle banche elvetiche. Siritie-
ne che le somme custodite per conto
di clienti italiani possano arrivare a
120-150 miliardi, nonostante le due
operazionidiscudofiscaledello scor-
so decennio. La Svizzera applica ali-
quote compresetrail 19 eil34% peri
clienti britannici e tra il 15
e il 38 per quelli austriaci;
le aliquote definite con la
Germania erano piu alte,
in un intervallo compreso
trail 21 eil41%. Ipotizzan-
do un’aliquota media del
25% si potrebbe ricavare
dallo stock di depositi una
sommatrai30ei40miliar-
di di lire. 1l flusso annuo,
calcolato sui rendimenti
dei capitali, sarebbe ovvia-

mente molto piu basso, sulla carta
1-2miliardil’anno.

Ci sono pero molte incognite, a
partire da quella relativa all’effettiva

adesione dei clienti, che potrebbero
essere tentati da qualche escamota-
ge soprattutto per evitare di pagare
I'imposta una tantum, magari con-
tando sul favore degli istituti eleveti-
ci.llnegoziato con Bernaeé prosegui-
to in queste settimane pre-elettorali
a livello tecnico, anche se natural-
mente nessuno si attende svolte pri-
madel voto. In ogni caso, civorraan-
coratempo: forse per questo dopola
proposta di Berlusconi il segretario
delPdlhavoluto precisare cheintan-
to le risorse per la restituzione
dell’Tmu 2012 potrebbero essere an-
ticipate dalla Cassa Depositi e Presti-
ti come avvenuto per il terremoto
dell’Emilia. In quel caso perdil dena-
ro & passato per il sistema bancario.

L’altra grande copertura indicata
dal Pdl (e in particolare da Renato
Brunetta) & il taglio di 80 miliardi di
spesa pubblicain cinque anni. Inre-
alta questa ipotesi € connessa con
I'accordo Ttalia-Svizzera, i cui pro-
venti - insieme alle privatizzazioni -
dovrebbero contribuire a ridurre il
debito e per questa via la spesa per
interessi. Si tratterebbe comunque
di un’operazione gigantesca, che
nessun governo, a partire da quelli
guidati da Berlusconi, € mai riuscito
nemmeno ad abbozzare. Con que-
ste risorse 1'eventuale esecutivo di
centro-destradovrebbe in particola-
re realizzare due vecchi progetti, la
cancellazione dell'Trap ela definizio-
ne di un’Irpef con due aliquote, del
23 edel 33%. Nel primo caso il gettito
dell'imposta, esclusa la componen-
te pagata dalleamministrazionipub-
bliche, & di circa 24 miliardi. Epotreb-
beservireuna sommadel genere an-
che per 'imposta sul reddito, se il
confine tra gli scaglioni sara fissato
alla soglia, bassa, di 40 mila euro di
reddito. Ipotizzando diripartire su 5
anni questi 50 miliardi, ogni annone
servirebbero 10, a cui andrebbero ag-
giuntii4 dell'ITmu prima casa e quelli
dell'lva: in tutto 15-20 miliardi I'an-
no.
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Valeria Uva

L’Ttalia ha scommesso su al-
cuni progetti di riqualificazio-
ne urbana (con il piano cittd),
sul recupero edilizio (detrazio-
nial 50% suilavori) e sull’emer-
sione dal sommerso nel merca-
to dell’affitto con la cedolare
secca. Ma, al contrario di quan-
to sta accadendo in Europa, né
il Governo Berlusconi né quel-
lo di Monti hanno utilizzato la
casa e il mercato immobiliare
come strumento per stimolare
la ripresa, dando sostegno a un
asfittico mercato immobiliare
che dal 2008 al 2012 ha perso il
48% degli scambi.

Anzi, ¢ mancata unaregia, un
coordinamento che portia con-
centrare gli sforzi magari su un
unico ma potente incentivo.
«Inrealtasieé trattatalacasaco-
me un bancomat fiscale» com-
menta amaro Luca Dondi, re-
sponsabile settore immobiliare
per Nomisma.

Edalfiscoinfattiriparte Con-
findustria. Tra le sue proposte
al nuovo Governo, per la casa
c’¢ quelladi cominciare aridur-
re I'imposizione sulle compra-
vendite immobiliari.

Gia perché su questo settore
ancorain ginocchio si ¢ abbattu-
to anche il ciclone Imu, che po-
trebbesignificareil colpodigra-
zia proprio per gli affitti alle fa-
sce deboli. E cosi, mentre la
Francia e arrivata a concedere
generose deduzionia chiacqui-

Dall'Tmu agli affitti
«casa Italia» € senzaregia

staunacasaper destinarlaall’af-
fitto a prezzi calmierati (siveda
larticolo in alto), in Italia la
maggioranza dei Comuni ha
scelto ditassare almassimo tut-
ti gli alloggi, senza distinzione
tra quelli sfitti e quelli locati,
men che meno se a canone ri-
dotto. «Nella cedolare secca &
mancato quel conflitto di inte-
ressi tra inquilino e proprieta-
rio che ne poteva favorire Pap-
plicazione» spiega il vicediret-
tore Ance, Antonio Gennari.
Manessuna misura finoraha
aggredito il cuore del proble-
ma: la stretta al credito delle
banche in crisi di liquidita, che
ha ingessato la concessione di
nuovi mutui alle famiglie per
l'acquisto della casa, portando-
lo fino all'ultimo crollo (-48%
nel primo semestre 2012 sul
2011, secondo Bankitalia). Don-
di spiega cosi l'atteggiamento
prudente degli istituti: «La li-
quidita in arrivo coniTremon-
ti e i Monti-bond non é finita in
questo settore, che scontaanco-
ra gli eccessi di finanziamento
del passato». Certo la morato-
ria sul pagamento delle rate
(giunta alla quinta proroga) ha
funzionato: 85mila i prestiti so-
spesipercircag,8 miliardidide-
bitoresiduo. Unaboccatadios-
sigeno importantissima per le
famiglie in difficolta. Ma si trat-
ta diunintervento sociale, non
di una misura di sostegno
all'immobiliare.

Pcr questo ’Ancce chicdc or-
maidatempo conforzaunnuo-
vo «piano salva-casa», sulla
scia dell’esperienza virtuosa
fatta dall'Italia dcl dopogucrra
conle «cartelle fondiarie».Ico-
struttoristanno giadialogando
con Abi e Cassa depositi e pre-
stiti. L’obicttivo ¢ dicoinvolge-
re gli investitori istituzionali
nell’acquisto di obbligazioni a
medio-lunga scadenza emesse
dallc banchc ¢ finalizzatc
all’erogazione di mutui prima
casa. «Perché e il credito alun-
go termine che occorre far ri-
partire» conclude Gennari.

Cominciaaraccogliere qual-
che frutto, invece, la nicchia
dell’housing sociale (89 i pro-
getti finanziati dal Fondo del-
la Cpd, in gran parte al Centro
Nord).

Madovel'intervento dellegi-
slatore ha funzionato appieno &
nella riqualificazione del patri-
monio edilizio esistente, grazie
all’aumento al 50% dello stori-
cobonusdel 36% e allatempora-
nea proroga del 55% per inter-
venti di risparmio energetico.
Losegnalalastessa Ance nell’ul-
tima analisi congiunturale: la
manutenzione straordinaria ¢
I'unica a registrare un (mode-
sto) incremento dello 0,8% nel
2012rispetto al 2011. In prospetti-
va, nel quinquennio 2008-2013
siarrivera persino auno storico
12,6 per cento in pit.
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| .a difficile corsa a ostacoli
per evitare l'odiata Imu

Eliminare I'imposta sulla prima casa e rimborsare quanto pagalo nel 2012 costa 8 miliardi
[ aricetta questa volta punta su nuove tasse sui giochi e sul rientro dei capitali. Si puo fare?

ALESSANDRO BARBERA

i sono alcuni refrain di si-

curo successo. Una volta il

suo cavallo di battaglia era

il taglio dell’'Irpef, ma il

messaggio non era piu
credibile: troppe volte quella promes-
sa era rimasta tale. L'abolizione del-
I'Imu sulla prima casa é un messaggio
semplice e credibile: nel 2008, poche
settimane dopo aver vinto le elezioni,
Berlusconi passo dalle parole ai fatti,
e nonostante le resistenze dell’allora
ministro Tremonti. D’altra parte, a
chi piace pagare le tasse su un bene
posseduto da otto italiani su dieci, il
bene «sacroy, il «pilastro per ogni fa-
miglia che vuole costruirsi un futu-
ro»? La risposta & ovvia. Le domande
da porsi qui sono altre: & giusto abolir-
1a? E’ possibile fare a meno di quel get-
tito? E le coperture indicate da Berlu-
sconi sono sufficienti ad evitare buchi
nelle casse dello Stato?

L'imposta sulla prima casa vale il
16% del gettito Imu. Poiché I'insieme
della tassa e di 24 miliardi, la prima
casa quest’anno ne ha garantiti poco
meno di quattro. Per non avere contro
lalobby dei Comuni - che con I'Imu fi-
nanzia spese e servizi - Berlusconi
questa volta si e fatto preparare le vo-
ci con le quali compensare il taglio. 11
taglio del primo anno, a cui aggiunge-
re la restituzione di quanto chiesto
agli italiani nel 2012 (pit1 0 meno otto
miliardi) arriverebbe dall’accordo
con la Svizzera sul rientro dei capitali.
Qui ¢’é 1a prima nota dolente, perché

I'accordo e lontano e dall’esito incerto.
Lo dimostra quanto accaduto in Ger-
mania, dove un'intesa - a differenza di
quanto sostiene Berlusconi - era in di-
scussione ma é saltata peril no del Se-
nato tedesco. Prima di allora la Sviz-
zera aveva aperto un negoziato con
Italia, Francia e Spagna. Ora il nego-
ziato & fermo, anche per la contrarieta
della Commissione europea che non
vuole pil1 accordi bilaterali e chiede di
trattare direttamente e a livello co-
munitario. Gli unici due accordi in vi-
gore sono con il governo britannico e
con l'Austria; ammesso che I'Italia
faccia comunque 'accordo, Berlusco-
ni prevede un gettito di 25 miliardi
una tantum, pitt 5 a regime di maggio-
ri entrate. Fonti ben informate sul
dossier raccontano perd una realta
molto diversa. Nei forzieri svizzeri ci
sarebbero frai100 e 1130 miliardi di eu-
ro dei contribuenti italiani. In caso di
accordo, almeno la meta di questi dena-
ri si sposterebbe immediatamente al-
trove, come a Singapore o alle Cayman.
In breve: applicando aliquote simili a
quelle inglesi, nella migliore delle ipote-
si si potrebbero incassare 10 miliardi

una tantum e 1,5 a partire dal secondo
anno. In ogni caso - dice prudente il Ca-
valiere - in attesa dell’accordo si po-
trebbe coprire i tagli con un’anticipa-
zione della Cassa depositi e prestiti, ov-
vero di una banca pubblica che deve
gran parte della sua liquidita al rispar-
mio postale degli italiani.

La copertura strutturale (ovvero dal
secondo anno in poi) proposta da Berlu-

sconi sarebbe piu certa, ma arrivereb-

be da nuove tasse in settori che di que-
sti tempi non vanno granché bene. Due
miliardi sarebbero garantiti dai giochi
pubblici. Un settore - lo dicono gli ulti-
mi dati del Tesoro - che fra gennaio e
novembre del 2012 ha avuto un calo di
gettito del 6,3%, pitt 0 meno 800 milioni
di euro. Berlusconi vorrebbe reperire
un altro miliardo dall’aumento dell'ac-
cisa sui tabacchi, 240 milioni con 'au-
mento delle imposte su birra e alcolici,
500 milioni dal taglio dei trasferimenti
alle imprese, 260 milioni da un’addizio-
nale di quattro euro a viaggiatore sui di-
ritti di imbarco in aeroporto.

Dunque fare a meno dellImu sulla
prima casa si pud, ma con il rischio con-
creto di aprire falle nei conti dello Sta-
to. Se lo facessimo, saremmo i primi fra
i Paesi industrializzati: le tasse sull’abi-
tazione principale si pagano in Germa-
nia, Spagna, Francia, Gran Bretagna,
Stati Uniti. Dopo la reintroduzione del-
I'Imu la tassazione sulla casa in Italia &
fra le piu alte dei 30 Paesi Ocse, ma non
la pil alta: vale il 3,5% del prodotto in-
terno lordo, pitt di Germania (0,8%),
Spagna (2%) e Stati Uniti (3,1%), ma el
livello di tassazione in vigore in Canada,
¢ pit basso di quello applicato in Fran-
cia (3,65%) e soprattutto in Gran Breta-
gna, dove le tasse sulla casa assorbono
il 4,2% della ricchezza. L'Italia macina
sl record di pressione fiscale, ma a cau-
sa di quella sul lavoro e sulle persone
fisiche: i112% della ricchezza, due punti
in pitt di quanto chiede il fisco inglese,
tre in pih di quello tedesco, cinque in
piu di quello spagnolo e francese.

Twitter @alexbarbera
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Il caso Via al bando per il rinnovo delle societa che costituiscono il sistema infrastrutturale del Nord. Il nodo delle Fondazioni

Milano fa da apripista: parita di genere in tutti gli enti

I sindaco del capoluogo lombardo applichera la nuova normativa anche negli organismi che non sono obbligati

ara un po’ il banco di prova
S della legge Golfo-Mosca nelle

societa pubbliche. In Lombar-
dia vanno al rinnovo in quesle selli-
mane le socicta che danno vita al si-
stema infrastrutturale lombardo —
la Sea, che geslisce gli aeroporli di
Malpensa e Linate, ¢ la Milano-Serra-
valle, che gestisce tra l'altro I'Auto-
strada A7 nel trallo Milano-Serraval-
le Scrivia— oltre a un organismo cs-
senziale per 'economia qual é la Fon-
dazione Fiera Milano. L'indicazione
siricava dal bando con il quale il sin-
daco del Comunc di Milano, Giulia-
no Pisapia, ha aperlo la gara per la
presenlazione delle candidalure. Ter-
minc ultimo il 4 marzo, quando la
Golfo-Mosca sara in vigore.

In lolale si lralla di 19 organismi,
tra cda c collegi, per un complessivo
di 130 posti da consigliere e 38 da
componenle del collegio sindacale.
Di questi, pero, solo 25 consiglieri
(di cui 3 devono esscre dipendenli
comunali per la legge sulla spending
review) e t6 sindaci saranno desi-
gnali dal Comune, menlre gli allri sa-
ranno nominati dagli altri soci, sia
pubblici che privati. Ed ecco i primi
quesili da sciogliere. Quando saran-
no modificati gli statuti? E in che mo-
do si arrivera al rispetto della legge
sulle quole con azionariali cosi com-
plessi dove ciascuno deve indicare il
nome, magari su cda di 10-15 perso-
ne? Ancora: ci si allerra puramente
alla legge applicandola solo alle so-
cicta o la si allarghera a tutte le con-
trollate?

Su quest'ullimo punlo il Comune
di Milano preannuncia che appliche-
ralalegge anche in quegli enti diver-
si dalle sociela per i quali non & pre-
vista, seguendo I'impostazione che
si ¢ gia dato con il proprio regola-
menlo sulle notnine. Non & slalo pos-
sibile, invece, avere risposte da Re-

YAVALY AIUAIIUAL G A L LU ¢ ALvAe Saa drasae

no.

Lindicazione della giunta Pisapia
¢ imporlanle perché nel gruppo di
enti da rinnovare la gran parte han-
no la veste giuridica di fondazioni
(perallro proprio quesli enli hanno
gli organi di gestione pitt numerosi),

Tra di loro si trova Fondazione
Fiera Milano, azionisla di maggioran-
za di Ficra Milano spa, societa quota-
ta da 278 milioni di euro di ricavi e
95 manifeslazioni realizzale nel
2011. Nella Fondazione vanno a rin-
novo 26 consiglieri (oltre a 6 sinda-
¢i): 1 rappresenlanle della presiden-
7a dcl Consiglio dei ministri, 3 della

Regione Lombardia, 3 del Comune
di Milano, 2 della Provincia di Mila-
no, 2 della Camcra di commercio di
Milano, 3 dell'Industria, 3 del Com-
mercio e servizi, 2 dell'arligianalo, 2
dell'agricollura, 2 delle manifeslazio-
ni ficristiche, 1 del settore cooperati-
vo, 1 dei lavoratori. Insomma, un ve-
ro puzzle nel quale bisogna vedere
quanti altri saranno disposti a darce
spazio all'equilibrio di genere e quali
saranno gli accordi. Allualmente vi
¢ una sola donna in cda ¢ nessuna
tra i sindaci.

Nessun problema si presenlerd
per la Sca, dove il Comunc ha
1'84,5% del capilale e dovra indicare
5 consiglicri su 7, o per il collegio sin-
dacale di Atm (100% del Comune),
In Milano Serravalle, invece, I'azioni-
sta di riferimento ¢ la Provincia di
Milano che deve indicare 4 consiglie-
risu7.

Attualmente nei eda delle 4 socice-
ta che vanno a rinnovo vi sono solo
2 donne, pari al 7,4% dei consiglieri,
menlre nei collegi sindacali la per-
centuale ¢ del 43,7%, piu alto del
20% previsto dalla legge al primo
rinnovo. Se si considerano anche gli
altri enti di cul ¢ stato possibile rin-
tracciare la composizione degli orga-
nismi (un lolale di 9 cda su12 e 6
collegi sindacali su 7 in scadenza;
purtroppo le informazioni non sono
di facile accesso) la quola di donne
nei eda ¢ pari al 13,9% ¢ quella tra i
sindaci del 29,29%.

M.S.S.
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Coesione Il ministro Barca: «Abbiamo adottato strumenti per garantire trasparenza e monitoraggio delle opere cantierizzate»
Cipe 1,6 miliardi per pagare le sanzioni Ue
Sud multato per depurazione e bonifiche

Bilancio di un anno del Comitato per la programmazione economica: approvate 155 delibere
In cassaforte sono ancora disponibili 1.100 milioni. Per spenderli servono progetti tematici

DI ROSANNA LAMPUGNANI

meno di un mese dal

volo inevilabile ¢ fare

i bilanci dell'attivita

svolta nei singoli set-
tori della pubblica amministra-
7ione statale, cosi non ¢ da me-
no il Cipe, il Comitato intermi-
nisteriale per la programmazio-
ne economica, che sempre ¢
slalo oggello di rimoslranze
per la lenlez7a con cui svincola
ifondi deslinali ai lerrilori. Eb-
bene il ministro per la Coesio-
ne territoriale Fabrizio Barca,
in qualila di segrelario del Ci-
pe, dopo 13 mesi di allivila
puo tirare le somme esprimen-
do soddisfazione. Ad oggi, in-
fatti, risulta programmata la
quasi totalita delle risorse ordi-
naric nazionali del Fondo infra-
strutture ¢ quelle aggiuntive
del Fondo per lo sviluppo ¢ la
coesione (I'sc) e dunque:
«L’obiellivo e slalo cenlralo
grazie all'impegno di lulle le
parti interessate, dalle ammini-
strazioni centrali alle Regioni,
dai Contuni alla Corle dei con-
li. Anche grazic all'approvazio-
ne di alcune disposizioni legi-
slative e alla riforma del Rego-
lamento interno volte ad acce-
lerare e rendere piul trasparen-
ti le attivita del Comitato, du-
rante il periodo preso in anali-
si, il Cipe ha notevolmente ac-
cresciulo la propria efficienva,
pur dovendo assumere scelte
imporlanli e coniplesse in ma-
teria di programmazione ¢ fi-

nanziamento degli investimen-
li pubblici. E’ il primo passo di
un'attitudine che deve esten-
dersi all'attuazione, affinché Ie
delibere si lraducano in lempi
sempre piu rapidi in canticri ¢
in risultati concreti per cittadi-
ni e imprese. «E’ slalo diio-
strato che si puo far bene ¢ in
fretta, indietro non si torna da
quesla pralica, resa possibile
anche dall’adozione di stru-
menti per garantire la traspa-
renva delle operazioni e il mo-
niloraggio pubblico dclle ope-
re che si cantierizzano».

In sostanza a fronte di un au-
menlo del nuniero di decisioni
il Cipe ha ridotto i tempi per la
formalizzazione delle delibere:
se nel 2011 ne erano slale ap-
provate 93, nel 2012 si ¢ arriva-
tia 155 (del valore di 20 miliar-
di, senza calcolare le delibere
adottate 1'11 novembre ¢ il 21
dicembre scorsi, non ancora
pubblicale). Significa che se
nel 2011 ci volevano 139 giorni
per espletare la singola prati-
ca, nel 2012 ne sono bastati GG,
di giorni, con un risparmio del
539, pari a circa duc mesi ¢
me770. Naturalmente si tratta
di opere infrastrutlurali strale-
giche che interessano tutte le
aree del Paese: per esempio la
Linea C della melropolilana ro-
mana o gli hub di Ravenna ¢
Trieste e opera strategica e
consideralo anche il nodo fer-
roviario di Bari.

In particolare, per restare a
Sud, relalivanienle alla pro-
grammazione regionale del
Fsc, il Cipe ha destinato nel

2012 una significativa parte
delle risorse regionali al setto-
rc ambicenlale, ¢ in parlicolare:
614,7 milioni per 518 interventi
di contrasto del rischio idroge-
ologico (delibera n. 8/2012);
1.691 milioni per 223 interventi
destinati per la quasi totalita al
superamenlo di procedure di
infrazione comunitaria in tema
di depurazione-collettamento
delle acque e bonifica di disca-
riche (delibera n. 60/2012);
1.060 milioni per 93 interventi
di bonifica di sili e traltamenlo
rifiuli, sislema idrico inlegralo,
difesa suolo ¢ forestazione (de-
libera n. 87/2012), comprensi-
vi di 180 milioni derivanli da
definanziamento di un inter-
vento del 2011 a valere sul Fon-
do coesione regionale. Inollre,
sulla quota Fsc regionale, il Ci-
pe ha assegnato 3.131 milioni
di euro a selle regioni del Me7-
zogiorno per interventi in am-
biti strategici: promozione
d’'impresa, sanita, scuola-uni-
versitd, infrastrutture, riqualifi-
cazione urbana c assistenza tee-
nica (delibere 3 agoslo 2012).
Infine il minislero per la Coe-
sione territoriale ricorda che ri-
sultano ancora disponibili cir-
ca 500 milioni di euro della
programmazione 2000-2006, ¢
circa 660 milioni da program-
mare per il periodo 2007-2013,
la cui programmazione da par-
te del Cipe nel 2013 potra avve-
nire in conlinuila con l'inipo-
stazione, avviata nel 2011 ¢ pro-
scguita nel 2012, di sclezione
degli interventi per settori te-
malici di rilicvo slralegico.
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In Inghilterra fondi per lUauto elettrica

Tra i progetti piu interessanti che han-
no ricevuto finanziamenti va segnalata
I’'iniziativa di Andrew Wordsworth, fon-
datore e presidente di E-Car Club, societa
che opera in Gran Bretagna nel business
della mobilita sostenibile.

Domanda. Di cosa si occupa la vostra
azienda?

Risposta. Promuoviamo il noleggio delle
automobili elettriche con tariffe a tempo:
l'utente & tenuto alla prenotazione, men-
tre a tutto il resto, come tasse e manuten-
zione, pensiamo noi. La sostenibilita sara
un tema sempre piu pressante in futuro e
questo ha favorito la raccolta fondi, circa
500 mila sterline in pochi mesi.

D. Quali sono i vostri obiettivi?

R. A tre mesi dalla nascita possiamo
contare su cinque veicoli presenti in tre

siti. Contiamo di crescere a breve, pun-
tando non solo su Londra, ma anche sul
Sud-Est dell’Inghilterra.

D. Quali consigli puo dare a chi si ap-
proccia al crowdfunding?

R. Di considerarne le peculiarita rispet-
to ad altri settori. Il successo della rac-
colta fondi e legato alla possibilita per
i potenziali investitori di comprendere
rapidamente il prodotto, per cui & fonda-
mentale una buona presentazione. Inol-
tre suggerisco di essere molto proattivi
sui social network per farsi conoscere.
Infine, a differenza del fundraising tra-
dizionale, il crowdfunding & un processo
pubblico, quindi occorre fare attenzione a
quello che si comunica, considerato che i
propri punti di forza potranno facilmente
essere fatti propri dai concorrenti.
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Rampini, la sua “superricarica”
per bus elettrici conquista Vienna

LA PICCOLA AZIENDA FAMILIARE
UMBRAHA UNATECNOLOGIA
CHE CONSENTE AIMEZZI DIFARE
ILPIENO DIENERGIAIN POCO
TEMPO. LAPARTNERSHIP CON
SIEMENS APRE NUOVIMERCATI

Enrico Miele

‘ Bologna

' hissa quanti a Vienna e Nizza

sanno che gli autobus elettrici

dei loro servizi urbani nascono nel

piccoloborgodiPassignano, sullerive
dellago Trasimeno. Per-
ché & Ii che da 60 anni
opera il Gruppo Rampi-
ni che realizza gioielli
della meccanica italia-
na:aimpattozeroeacui
bastano pochiminuti di
ricarica per percorrere
120 chilometri. Com-
messe milionarie, quel-
la austriaca e francese,
ottenute nell’ultimo
biennio, durante il qua-
lelafamigliaRampiniha
anche moltiplicato i
suoi progetti. E oggi la-
vora a stretto contatto
con il colosso Siemens

per lo sviluppo di veicoli sempre piltt

ecologici, stringendolegamiconmol-

te citta defla Germania per la fornitu-

radibusaidrogeno.

Una piccola azienda, main costan-
te crescita la cui storia parte nel se-
condo dopoguerra, quando l'artigia-
no Carlo Rampiniinizia riparandore-
siduati bellici e si ritrova, anni dopo,
allaguidadiunaditta familiare dima-
nutenzione di automezzi militari. Da
li la strada & in discesa. Prima di get-

tarsi sulla mobilita urbana, ’azienda,
grazie alle idee dei figli, si allarga al

campo aeronautico. Sviluppa e pro-
duce veicoli antincendio, scale per
I'imbarco passeggeri, mezziper servi-
zi handling, trasmissioni satellitari
{usati ad esempio dalla Rai) e perfino
gatti delle nevi. Oggi i quattro eredi
tengono in mano le redini del gruppo
(col25% atesta). llpresidente &l'inge-
gner StefanoRampini, 66anni, umbro
allegro everace, chesottolineaconor-
goglio la svolta ecologica degli ultimi
anni: «Prima abbiamo acquisito da
un’azienda fallita il know how per co-
struire autobus di otto metri a diesel
peril trasporto pubblico, poi, rimesso
in servizioilloro vecchio parco mezzi,
einiziata un'intensa attivita diricerca
su elettrico e idrogenon. Il risultato &
l'ultimo city bus a emissioni zero Ale,
prodotto in collaborazione coi tede-
schi della Siemens (che si occupano

-dello sviluppo del motore) e che oggi

viaggiasullelineeurbanediVienna. «I
veicoli si ricaricano al capolinea in
meno di 15 minuti, restando cosi in
servizio continuativo per tuttala gior-
natapurinpresenzadiunimpianto di
riscaldamento e aria condizionata
completamente elettrico». In pratica
la Rampini & una delle prime aziende
europee ad aver progettato un mezzo
ecologico con un’autonomia su stra-
da cosilunga (fino a 150 chilometri in
citta).

Nello stabilimento da 80mila metri
quadri nel perugino, su un centinaio
di dipendenti, il 10% si dedica aricer-
ca e sviluppo. L'azienda presidial'in-
tera filiera, «dalla progettazione del
singolo bullone all’assistenza post-
vendita».Ironiadella sorte,a spingere
la'Rampini negli ultimi anni verso il

mercato europeo & perd la crisi. Dopo
ilrecord difatturatodel 2010 (18,2 mi-
lioni di euro) anche per il gruppo pe-
rugino & infatti arrivato un periodo di
magra. Una battuta d’arresto che I'a-
zienda ha sfruttato per reinventarsi:
«Vista la penuria di risorse degli enti
localiitaliani cisiamomossiall’estero,
soprattutto in Europa». Una caccia
proficua che dopo poco ha portato la
prima maxi commessa da 12 autobus
perla capitaleaustriaca (perunvalore
di oltre 5 milioni). Poi arrivand i cugi-
ni francesi da Nizza a far shopping di
bus elettrici. L'Italia, come presso ac-
cade nel campo della mobilita soste-
nibile, arriva un po’ tardi: «<Abbiamoil
nostro piccolo orticello a Piacenza e
Goriziamainfuturopuntiamoaservi-
re le grandi aree metropolitane italia-
ne». Certol’Europa & piltsensibilealle
“sollecitazioni” dellaRampini (oggila
voce “autobus” & oltre un terzo deiri-
cavi). Il prossimo obiettivo si chiama
Sudamerica, «in particolare il Brasile,
Ecuador e Colombia», mentre prose-
gue la ricerca sull'idrogeno e1'export
delgruppo, nel prossimo biennio, do-
vrebbesuperareil20%, conunEbitin-
torno al 12%. E questo nonostante la
crisi del settore: si pensi alle difficolta
della bolognese BredaMenarini, che
Finmeccanica cerca da tempo diven-
dere, o alla chiusura dello stabilimen-
to italiano di Irisbus (che oggi produ-
ce i suoi autobus all’estero). Ma la
Rampini & la riprova che I'innovazio-
ne fa la differenza. E si vede'qualche
segnalediripresa: «Ciaspettiamo no-
vitainautunno,laGermania&ingran-
de fermento sulla mobilita», spiega il
presidente. Chiusoloscorsoannocon
un fatturato in calo a 13,8 milioni, nel
2013 «puntiamo a recuperare i livelli
degli anni pre-crisi per poiripartire».
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La legge che converte il dl 1/13 ha abrogato il termine. In arrivo novita di matrice Ue

Raee. eco-contributo visibile

I produttori possono continuare con lindicazione ad hoc

Le novita in vigore e quelle in arrivo

e Produttori e distributori di Aee possono continuare ad

indicare in modo visibile il contributo per la gestione dei

«Eco-contributo» Raee domestici «storici» dovuto dall'acquirente di nuove
Raee apparecchiature.

Fonte: legge di conversione del dl 1/2013 (approvata in via
definitiva il 22 gennaio 2013).

Entro il 30 aprile 2013:
e  produttori e importatori di <Aee» devono comunicare alle
Dichiarazione Ccia beni immessi sul mercato e rifiuti gestiti nel 2012;
«Mud» e responsabili di impianti gestione Raee devono comunica-
re alle Ccia i dati relativi a rifiuti gestiti nel 2012,

Fonte: Dpcm 20 dicembre 2012; dlgs 151/2005; dlgs
152/20086.

e Allargamento dal «one on one» al «one on zero» dell'ob-
bligo di ritiro dei Raee domestici da parte dei distributori
di nuove Aee.

Gestione Raee e Innalzamento delle percentuali minime di raccolta diffe-

renziata e recupero di Raee da assicurare a livello na-

zionale.

Fonte: direttiva 2012/19/Ue (da recepire entro il 14 febbraio
2014).

e  Ulteriore restrizione nell’'uso di sostanze pericolose nella
fabbricazione di Aee.

e Aumento degli obblighi di informazione di produttori, im-

Produzione Aee portatori e distributori di Aee lungo la filiera di commer-
cializzazione dei beni.

Fonte: direttiva 2011/65/Ce (in corso di recepimento; termine

scaduto il 2 gennaio 2013).

Pagina a cura
DI VINCENZO DRAGANI

roduttori e distributo-

ri di apparecchiature

elettriche ed elet-

troniche (cosiddette
«Aee») potranno continuare a
indicare in modo visibile agli
acquirenti, tenendo il relativo
importo separato dal prezzo,
Peco-contributo che essi pa-
gano per la gestione dei beni
una volta giunti a fine vita
(ossia diventati «<Raee», rifiuti
di apparecchiature elettriche
ed elettroniche).

La visible fee. Mediante
la diretta novella del prov-
vedimento madre in materia
(il dlgs 151/2005) la legge di
conversione del dl 1/2013 ap-
provata in via definitiva il 22
gennaio 2013 ha infatti abro-
gato il termine (coincidente
con il 13 febbraio 2013) fino al
quale il contributo finalizzato
a coprire 1 costi di recupero,
trattamento e riciclaggio dei
cd. Raee «storici» provenien-
ti dai nuclei domestici (ossia
dei rifiuti derivanti dalle
Aee di uso non professiona-
le immesse sul mercato fino
al 13 agosto 2005) puo esse-

re indicato esplicitamente,
confermando cosi la natura
di visible fee (compenso vi-
sibile) di tale corrispettivo. Il
dlgs 151/2005, lo ricordiamo,
prevede a monte un meccani-
smo di ripartizione dei costi
per la gestione dei Raee sia
domestici che professionali.

In particolare, il dlgs
151/2005 individua nei pro-
duttori di Aee i soggetti tenu-
ti alla copertura dei costi di
gestione dei Raee domestici,
lasciando loro la facolta di
traslarli sugli acquirenti di
apparecchiature e statuendo
la possibilita, per i soli Raee
storici, di indicare in modo
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separato dal costo dei nuo-
vi beni il sovrapprezzo per
la gestione dei rifiuti (ossia,
I’eco-contributo in parola, da
cui il termine «visible fee»)
ma vietando tale visibilita
per gli agli altri Raee (ossia
quelli derivanti da Aee com-
mercializzate dopo il 13 ago-
sto 2005).

In relazione ai costi di ge-
stione dei Raee «professio-
nali», il dlgs 151/2005 pone
invece a carico dei detentori
quelli per la gestione dei ri-
fiuti storici conferiti ai gesto-
ri senza acquisto di nuove ed
analoghe Aee, lasciando sui
produttori di Aee quelli per
la gestione di Raee «nuovi».

Raee, le novita all’oriz-
zonte. Proprio sulla gestio-
ne dei rifiuti elettrici ed
elettronici, e relativi costi,
rilevanti novita arriveranno
per gli operatori della filiera
mediante il recepimento del-
la nuova direttiva in materia
(la 2012/19/Ue).

In base al provvedimen-
to comunitario in parola
(destinato a sostituire l'at-
tuale direttiva 2002/96/Ce,
sulla quale & fondata il dlgs
151/2005, e da recepire entro
il 14 febbraio 2014) 'attuale
obbligo di ritiro gratuito delle
Aee usate da parte dei distri-
butori di nuove apparecchia-
ture domestiche dovra passa-
re dal sistema «one on one»
(ritiro solo dietro acquisto di
analogo bene da parte del
consumatore) a quello «one
on zero» (ritiro dell’'usato con-
ferito dal consumatore anche
senza corrispettivo acquisto
di prodotto
equivalente).

La direttiva
2012/19/Ue,
in particola-

re, impone
I'obbligato-
rieta del ri-
tiro «one on
zero» a carico di tutti 1 negozi
al dettaglio con superficie di
vendita uguale o superiore
ai 400 metri quadrati ed in
relazione ai rifiuti da ap-
parecchiature elettriche ed
elettroniche provenienti da
nuclei domestici di «piccolis-
sime dimensioni» (ossia in-
feriori a 25 centimetri ester-
ni), stabilendo una deroga a
favore dei soli operatori che
riusciranno a dimostrare
I'esistenza di regimi di rac-
colta alternativa altrettanto
efficaci.

Altra novita traghettata
dalla direttiva 2012/19/Ue

sara 'aumento delle per-
centuali minime di raccolta
differenziata e di recupero di
Raee da assicurare a livello
nazionale, percentuali che
dovranno salire dalle attuali
70/80% fino all’85%.

Aee, le novita «imminen-
ti». Se per l'allineamento del
dlgs 151/2005 alle nuove re-
gole sui Raee previste dalla
direttiva 2012/19/Ue il conto
alla rovescia prevede ancora
12 mesi di tempo, & invece
scaduto lo scorso 2 gennaio
2013 il termine per il recepi-
mento della parallela diret-
tiva 2011/65/Ce sulla fabbri-
cazione di Aee, Tale direttiva,
dettata in sostituzione della
direttiva 2002/96/Ce (a suo
tempo recepita tramite il ci-
tato dlgs 151/2005 insieme
alla 2002/96/Ce sui Raee),
impone un allargamento del
divieto di commercializzazio-
ne delle apparecchiature con-
tenenti determinate sostan-
ze pericolose e un parallelo
ampliamento degli obblighi
burocratici per fabbricanti,

importatori e distributori dei
beni in questione.

Il futuro provvedimento
nazionale di attuazione (del
quale vi & traccia nella dele-
ga al governo prevista dalla
legge comunitaria 2011, ap-
provata lo scorso 2 febbraio
dalla camera dei deputati e
attualmente all’esame del
senato) dovra in particolare
recepire tre importanti mec-
canismi previsti dalla diret-
tiva: allargamento della defi-
nizione di Aee (e dunque del
campo di applicazione delle
regole per la loro fabbricazio-
ne) a qualsiasi apparecchia-
tura che dipende da correnti
elettriche o campi elettroma-
gnetici per espletare «almeno
una» delle funzioni previste
ed ai relativi pezzi di ricam-
bio: divieto di utilizzo delle

sostanze

pericolose

bandite dal-

la disciplina

sulle sostan-

ze chimiche

recata dal

regolamen-

to Ce n.

1907/2006

(«disciplina

Reach»); up-

grade del si-

stema infor-

mativo sulla

produzione

delle Aee,

mediante

Pobbligo per

fabbricanti,

importatori e distributori

di garantire lungo tutta la

filiera dei beni l'accesso a

documentazione tecnica, di-

chiarazioni di conformita e

identificazione seriale delle

apparecchiature commercia-
lizzate.

—® Riproduzione risermtﬂ—.
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E invece certo il prossimo obbligo cui
i produttori di Aee e i gestori dei rela-
tivi Raee dovranno adempiere. Entro il
30 giugno 2013, lo ricordiamo, seguendo
istruzioni e modalita stabilite dal nuovo
Dpcm 20 dicembre 2012 (il provvedimen-
to pubblicato sul S.o. n. 213 alla G.U. 29
dicembre 2012 n. 302 recante il nuovo
Modello Unico di dichiarazione ambien-
tale per I’anno 2013 o «Mud» ), produttori
e importatori di Aee individuati dal digs
151/2005 dovranno infatti comunicare
alle Camere di Commercio di competenza
i beni immessi sul mercato nonché (qua-
lora non aderiscano a sistemi di gestione
collettiva) i rifiuti di Aee raccolti, reim-
piegati, riciclati, recuperati nel corso del
2012, mentre i responsabili degli impianti
di gestione di Raee dovranno dichiarare i
dati relativi a rifiuti trattati e materiali

derivati avviati a recupero nel medesimo
anno di riferimento (con l'accortezza
di utilizzare la «scheda comunicazione
Raee», prevista dal Dpcm in parola, per
i rifiuti rientranti nel campo di applica-
zione del digs 151/2005 e 1a diversa «sche-
da comunicazione rifiuti speciali» per i
rifiuti elettronici rientranti, invece, nel
campo di applicazione del dlgs 152/2006,
cosiddetto «Codice ambientale»).

— ©Riproduzione riservata—I

Comunicazioni entro il 30 giugno
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Lestensione vale per i buoni acquistali dopo lentrala in vigore, 15712, della riforma Fornero

Youcher lavoro liberalizzati

iberalizzati i voucher. I

buoni lavoro acquista-

ti dopo la riforma del

avoro (a partire dal
18 luglio 2012), infatti, pos-
sono essere utilizzati in ogni
campo e settore di attivita, e
anche nei confronti di qua-
lunque prestatore di lavoro.
In altre parole, non vanno
piu rispettate le condizio-
ni soggettive (le tipologie
di lavoratori che potevano
prestare lavoro occasiona-
le) né oggettive (attivita che
potevano essere prestate
occasionalmente), ma sol-
tanto un limite massimo di
compenso che, come prima,
é di 5 mila euro sebbene con
riferimento a ciascun lavo-
ratore e non piu a singolo
committente. A fronte della
semplificazione, tuttavia,
la nuova disciplina riserva
particolari sorprese alle im-
prese e ai professionisti, tali
da rendere del tutto rischio-
so il ricorso all’utilizzo dei
voucher: se si supera il tetto
di 5 mila euro (superamento
noto, evidentemente, sola-
mente al lavoratore) o se si
utilizza un voucher oltre 30
giorni dall’emissione, scatta
la sanzione dell’assunzione

Campo di applicazione

Limiti economici

del lavoratore a tempo inde-
terminato.

Campo di applica-
zione. Una prima novita,
conseguente alle modifiche
in materia di lavoro acces-
sorio dettate dalla legge n.
92/2012 (riforma Fornero),
riguarda il campo di appli-
cazione. Infatti, la nuova
disciplina consegna una
forte semplificazione con
I'eliminazione delle causali
soggettive e oggettive che
consentivano il ricorso ai
voucher, sostituite con un
limite di carattere econo-
mico. Praticamente, in base
alle nuove regole che sono
operative dal 18 luglio 2012
(da intendersi «per i voucher
acquistati a partire da tale
data»), & possibile attivare
sempre e comunque lavoro
accessorio tenendo conto
esclusivamente del limite
di 5 mila euro, nel corso di
un anno solare; tale limite
pero, mentre originariamen-
te andava quantificato in re-
lazione all’attivita prestata
nei confronti del singolo
committente, oggi va riferi-
to al compenso massimo che
un lavoratore accessorio puo

IL SETTORE AGRICOLO

e  Attivita lavorative di natura occasionale rese nell'ambito delle attivita agricole di ca-
rattere stagionale effettuate da pensionati e da giovani con meno di 25 anni di eta se
regolarmente iscritti a un ciclo di studi presso un istituto scolastico di qualsiasi ordine
e grado, compatibilmente con gli impegni scolastici, ovvero in qualunque periodo
dell'anno se regolarmente iscritti a un ciclo di studi presso |'universita,;

e Attivita agricole svolte a favore di soggetti di cui all’articolo 34, comma 6, del dpr
n. 633/1972 (trattasi dei «produttori agricoli che nell’anno solare precedente hanno
realizzato o, in caso di inizio attivita, prevedono realizzare un volume d’affari non
superiore a 7.000 euro, costituito per almeno due terzi da cessione di prodotti»)
che non possono, tuttavia, essere svolte da soggetti iscritti I'anno precedente negli
elenchi anagrafici dei lavoratori agricoli.

e E possibile utilizzare voucher sino a 5 mila euro in agricoltura solo quando I'attivita
& svolta da pensionati o giovani studenti ovvero, a prescindere da chi & il lavoratore
accessorio, se l'attivita & svolta a favore dei piccoli imprenditori agricoli;

e Non trova applicazione ['ulteriore limite di 2.000 euro previsto in relazione alle pre-
stazioni rese nei confronti degli imprenditori (e professionisti).

percepire 1n un anno solare,
a prescindere dal numero di
committenti.

Cido determina, eviden-
temente, una contrazione
al guadagno possibile del
lavoratore: posto che A, B
e C siano tre diversi com-
mittenti, Tizio fino a prima
della riforma Fornero pote-
va incassare 6.600 euro da
ciascuno di tre committenti
A, B e C, cioe 19.800 euro
(6.600 euro il valore dei
voucher che, considerando
gli oneri accessori relativi
a contributo Inps, premio
Inail e costo di gestione, con-
sentiva il rispetto del tetto
di 5 mila euro di compenso);
oggi, invece, puo incassare al
massimo 5 mila euro (ossia
6.600 euro), tenendo conto
di quanto riceve da A, da B
eda C.

Imprese e professio-
nisti. Alcune particolarita
vigono con riferimento alle

attivita che siano rese nei
confronti dei committenti
imprenditori commerciali o
professionisti.

Infatti fermo restando il
limite di 5 mila euro com-
plessivo per anno solare,
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e altresi previsto che «nei
confronti dei committenti
imprenditori commerciali
o professionisti, le attivita
lavorative (...) possono es-
sere svolte a favore di cia-
scun singolo committente
per compensi non superiori
a 2.000 euro, rivalutati an-
nualmente (...)».

Cio vuol dire che quando
il committente sia un im-
prenditore commerciale o
un professionista, la presta-
zione nei suoi confronti non
potra dar luogo a compensi
maggiori di 2 mila euro di
voucher.

In merito all’espressione
«imprenditore commercia-
le», il ministero del lavoro
(circolare n. 4/2013) ha pre-
cisato che con essa si deve
intendere qualsiasi sogget-
to, persona fisica o giuridica,
che opera su un determinato
mercato, senza che 'agget-
tivo «commerciale» possa in
qualche modo circoscrivere
Pattivita di impresa.

I nuovi buoni lavoro.
Un’altra novita importante
della nuova disciplina del
lavoro accessorio riguarda
1 voucher, ossia i buoni che
servono a retribuire i lavo-
ratori. Infatti, & stabilito
che i carnet siano «orari,
numerati progressivamente
e datati»; e che inoltre il loro
valore nominale venga fissa-
to con decreto del ministe-
ro del lavoro «tenuto conto
delle risultanze istruttorie
del confronto con le parti
sociali».

La nuova disciplina, ha
spiegato il ministero del
lavoro (circolare n. 4/2013)
cambia anzitutto il criterio
di quantificazione del com-
penso del lavoratore acces-
sorio che, da una «negozia-
zione» in relazione al valore
di mercato della prestazione,
passa a un «ancoraggio» di
natura oraria parametrato
alla durata della prestazio-
ne stessa, cosi da evitare
che un solo voucher, attual-
mente del valore di 10 euro,
possa essere utilizzato per
remunerare prestazioni di
diverse ore. Resta eviden-
temente salva la possibilita
di remunerare una presta-

zione lavorativa in misura
superiore rispetto a quella

prevista dal legislatore cor-
rispondendo, per esempio,
per un’ora di lavoro anche
piu voucher. Ad analoghe
esigenze accertative soccor-
rono, aggiunge il ministero,
anche le precisazioni in or-
dine al fatto che i voucher
siano «numerati progressi-
vamente e datati», atteso
che la data in particolare
consentira di verificare se i
voucher sono utilizzati in re-
lazione al periodo evidenzia-
to. A proposito, considerata
la natura preventiva della
comunicazione sull’utilizzo
del lavoro accessorio, per
consentire la massima fles-
sibilita sia del voucher tele-
matico sia di quello cartaceo,
il riferimento alla «data»
non puo che implicare che la
stessa vada intesa come un
«arco temporale» di utilizzo
del voucher non superiore ai
30 giorni decorrenti dal suo
acquisto.

Periodo transitorio. La
nuova disciplina, come det-
to, si applica ai buoni (vou-
cher) acquistati dal 18 luglio
2012. A quelli gia acquistati
prima del 18 luglio 2012, che
potranno essere spesi entro
il 31 maggio 2013, continua
ad applicarsi la precedente
disciplina anche e soprat-
tutto in relazione al campo
di applicazione (cio significa
che valgono le distinzioni di
attivita per lavoratori e com-
mittenti, per importo, per pe-
riodo ecc.). Per il ministero
del lavoro, inoltre, ne conse-
gue pure che tali buoni (ac-
quistati prima del 18 luglio)
non vanno conteggiati ai fini
del raggiungimento dei nuo-
vi limiti di 5 mila e di 2 mila
euro, e che rispetto a essi non
sussiste alcun vincolo di pa-
rametrazione oraria.
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La nuova disciplina conferma
I’estesa applicabilita dei voucher
anche negli enti locali (comuni,
regioni, province). La nozione
di committente pubblico di cui
parla la riforma Fornero, infat-
ti, per I'Inps deve intendersi ri-
ferita (ai sensi dell’articolo 1,
comma 2, del dlgs n. 165 /2001)
a «tutte le amministrazioni dello
stato ivi compresi gli istituti e
scuole di ogni ordine e grado e le
istituzioni educative, le aziende
e amministrazioni dello stato a
ordinamento autonomo, le regio-
ni, le province e i comuni, le co-
munita montane e loro consorzi
e associazioni, le istituzioni uni-

versitarie, gli istituti autonomi
case popolari, le camere di com-
mercio, industria, artigianato e
agricoltura e loro associazioni,
tutti gli enti pubblici non econo-
mici nazionali, regionali e loca-
li, le amministrazioni, le aziende
e gli enti del servizio sanitario
nazionale, I’Aran (agenzia per la
rappresentanza negoziale delle
pubbliche amministrazioni) e le
agenzie di cui al decreto legisla-
tivo 30 luglio 1999, n. 300», quale
utilizzatore delle prestazioni di
lavoro occasionale accessorio,
nei limiti previsti dalle norme
in materia di spesa relative al
personale nonché ai vincoli sta-

La nuova disciplina vale anche per comuni, province e regioni

biliti, eventualmente, dal patto
di stabilita interno.

Alla luce della nuova normativa
pertanto, devono intendersi su-
perate le precedenti indicazioni
per cui la tipologia di commit-
tenti pubblici poteva attivare
forme di prestazioni di lavoro
occasionale accessorio esclusi-
vamente nell’ambito delle cate-
gorie relative a «manifestazioni
sportive, culturali, fieristiche o
caritatevoli e di lavori di emer-
genza o di solidarieta», nonché
la possibilita di utilizzare qual-
sivoglia tipologia di prestatore
per attivita di supporto a quelle
istituzionali. Viene meno, conse-

guentemente, anche per gli enti
locali la limitazione delle finali-
ta dell’utilizzo del buono lavoro
che, nel testo previgente, doveva
essere rivolto a un novero speci-
fico e tassativo di attivita quali
quelle svolte, oltre che nell’am-
bito di manifestazioni sportive,
culturali, fieristiche o caritate-
voli e di lavori di emergenza o
di solidarieta, anche nei «lavori
di giardinaggio, pulizia e manu-
tenzione di edifici, strade, parchi
e monumenti», previste dal vec-
chio dettato normativo (comma
1, lettera b, dell’articolo 70 del
dlgs n. 276/2003).

—© Riproduzione riseruata—.
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HASMEL e ol

FICCOLI COMUNI
DITALIA

Napoli, 23 gennaio 2013
- Ai Sig.ri Sindaci e Assessori LLPP
- Ai Responsabili Gare e contratti
- Al Segretario Generale

P -

OGGETTO: Appalti e Contratti centralizzati per i Piccoli Comuni a decorrere dal 1°
aprile 2013 (art. 33, comma 3bis DLgs n. 163 /2006 “Codice dei contratti pubblici”).

In data odierna ASMEL, I'Associazione promossa da ASMEZ, ANPCI e da ASMENET Campania
e Calabria - forte dell’esperienza della centrale di committenza Asmez che ha condotto
numerose gare pubbliche operando anche presso il MEPA (Mercato Elettronico delle
Pubbliche Amministrazioni) giusto Protocollo con la Presidenza del Consiglio dei Ministri — ha
istituito la Centrale di Committenza consortile ed ha approvato lo schema di «accordo
consortile» ai sensi e per gli effetti della legge n. 135/2012 per consentire agli enti aderenti
di ciascuna provincia il pieno rispetto della normativa e per non incorrere nel blocco delle
procedure di gara dal 1.4.2013.

La disposizione richiamata, infatti, deve essere applicata come procedura ordinaria, non
prevedendo deroghe per importi ridotti o per tipologia o in presenza di ragioni di urgenza
(Corte dei Conti, deliberazione n. 271/2012 SRCPIE). In caso di inadempienza, gli acquisti e
gli appalti effettuati direttamente dai singoli comuni sono illegittimi.

Detto accordo consortile lascia alle singole amministrazioni il pieno controllo in tutte le fasi
di programmazione, gestione e monitoraggio degli appalti e non comporta oneri
aggiuntivi in quanto le spese per ciascuna procedura sono a carico degli aggiudicatari.
Cio al fine di conseguire la riduzione degli oneri derivanti dalle ottimizzazioni di scala e dal
ricorso alle procedure di gare telematiche.

Per ulteriori informazioni e chiarimenti sulla partecipazione alla Centrale di Committenza
Asmel, si prega di compilare la richiesta sottostante.

11 President;
/ﬁ;,..%il

RICHIESTA DI INFORMAZIONI
Scrivere alla casella e-mail posta@gsmel.eu

Il/la dr./ssa |

Cordiali saluti e buon lavoro.

| In qualita di del Comune di
| Tel/Fax Cell.
| E- Mail
M di esscre contattato ¢ di ricevere fac-simile delibera e allegati
SEDE SOCIALE SEDE SECONDARIA SEDE OPERATIVA
Via Verdi, 2 Via Mombarone, 3 Centro Direzionale, isola G/1
21013 GALLARATE (VA) 10013 BORGOFRANCO D'IVREA (TO) 80143 NAPOLI
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