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Le due facce del Pirellone "Bilanci ok ma molti dubbi su assunzioni e Pucciarelli Matteo

consulenze"

L'incapacita e la corruzione - Gli amministratori incapaci e gli accusati Rho Roberto

di corruzione

La Corte dei Conti: troppi incarichi regionali senza concorso pubblico

Dalla Corte dei conti ok alla sanita lombarda Ma ci sono «criticita» -
La sanita lombarda promossa dai giudici «Sistema efficiente»

«Lo spoils system in Regione ha un‘incidenza negativa»

Enti locali, altro ricorso della Provincia alla Consulta

Condanna da record per le quote latte - Condanna record sulle quote

latte
Quote latte, Robusti e gli altri soci dovranno restituire 203 milioni

GOVERNO E P.A.

Anticorruzione subito al via

Anticorruzione a 360°

Anti-corruzione brevi ricette per "rifondare" Asl e ospedali

La corruzione divora l'assistenza - Se la malattia € la corruzione
Sono vietati i controlli inutili - Soltanto controlli che servono
Gettati al vento 33 min di euro

Il silenzio sui ministri

"Crisi, meno poteri alla Ragioneria" - "Limitare i poteri della
Ragioneria"

Agenzie e acquisti della Pa per favorire I'hi-tech

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Effetto recessione e accordi europei cosi la trattativa per evitare la
stangata

Analisi - Tre incognite per la copertura dei tagli
L'aiuto del Tesoro costera oltre 400 milioni all'anno

Scoperte dalla GdF frodi e danni erariali per 6,5 miliardi - Bilancio
della Guardia della Finanza: nel 2012 scoperti pit di 3.500 "finti
poveri"

Lotta a «furbopoli»: la Gdf scopre frodi per 6,5 miliardi
Bankitalia: Mps non va commissariata

Benzina, il boomerang delle accise

Tasse, quanto pesa la Tares

Il redditometro non stana i vip

Pensioni, la Fomero cancella 15 anni di contributi
Contributi versati a vuoto - La bomba dei contributi silenti

Stipendi, al Sud allarme inflazione - Stipendi al minimo da 30 anni al

Sud dimezzati gli aumenti
Le terapie per la ripresa e il coraggio che manca
Meno tasse: si puo e si deve

Un progetto di «qualita» per la crescita / Dal lavoro al Fisco un
progetto di qualita per far ripartire I'ltalia

Lo Stato paghi subito 48 miliardi di debiti
CsC: toccato il fondo, ora un rimbalzo - «Ora la ripresa € possibile»

Rendimenti in calo alle aste di CTz e BTpei - Asta CTz, scendono i
rendimenti

L'analisi - Un accordo sulla crescita & possibile
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Gli italiani non fanno piu il pieno Il fisco rischia di rimetterci miliardi

UNIONE EUROPEA

Due miliardi per I'Europa della Ricerca
La guerra valutaria che cambia I'Europa

Intervista a Paul Krugman - Krugman: "L'Europa ora deve ripartire
dall'economia reale"

Italia in ambasce per i nitrati

GIUSTIZIA

Ustica, nuova verita "Il Dc9 fu abbattuto Vittime da risarcire" - Ustica,
il Dc9 fu abbattuto "Vittime da risarcire"

La Cassazione: a Ustica fu un missile lo Stato risarcisca i parenti
delle vittime - Ustica, 33 anni dopo la prima verita "La strage del Dc9
colpa di un missile adesso lo Stato risarcisca i parenti"

Il muro di gomma lungo 33 anni - Depistaggi, intrighi e assoluzioni il
muro di gomma infinito su quella notte maledetta

Ustica, lo Stato deve risarcire i familiari delle vittime - Ustica: fu un
missile, ora i danni
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Riccio Sandra

Zatterin Marco
De Benedetti Carlo
Mastrolilli Paolo

Di Mambro Angelo

Grignetti Francesco

Ziniti Alessandra

Smargiassi Michele

Alberici Debora

65

66
67
68

70

71

73

74

76

7



CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

Quotidiano Milano 29-GEN-2013

Diffusione: 483.823 Lettori: 3.430.000 dapag. 1

MARTEDI 29 GENNAIO 2013 ANNO 135 - N, 24 nn EURO 1,20 AS

CORRIERE DELLA SERA

Milane, Via Sollering 28 - Tel 02 62521
Servizio Clienti - Tel. 02 63797510

Roma, Mazza Venezia 5
Tel. 04 688281

Fondato nel 1876 corirel
RETRBUZION pL ondato nel 1876 [ [} I8 www.corriere.i

Con il Corriere
Il testamento spirituale
di Rita Levi-Montalcini

Domani in edicola a 8,90 euro
pit il prezzo del quotidizno

Confindustria vede la ripresa
Ma i salari crescono la meta dei prezzi
Alle pagine8e9,28¢ 29
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CDARIERE DFLLASFRA

WROHE N - . " 5 a . gy P ' ' . 5 M . . i ———
PERCHE NON INDICARLI PRIMA? Coinvolti I'ex presidente e I'ex capo dell‘area finanza. Bankitalia esclude il commissariamento | pperpsprress
1 TN O | | n
Bl | ala h I )
SUI MINISTRI r ELETTORALE
CHE TURBA
i AINIS L O . ) .
G MICHELE AN Nell'inchiesta Mussari e Baldassarri, che «scudo» 20 mlllom 1 SOGNI DEL PD
1i elettori hanno  novamento delle liste.  di FABRIZIO MASSARO di ANTONIO POLITO
un difetto: sono  Quanti di loro, usciti dal- e FIORENZA SARZANINI m Cucchiani [lm W
] curiosl. Vogliono  le porte girevoli di Monte- el Pd serpeggia una
sapere, prima di  citorio, rientreranno dal- [ ontepaschi: accusati di truffa 'ex presi- LONDO BEUNETIA LA MAGGIORANZA AT <, specie di ssindrome
deporre una scheda nel- e finestre di Palazzo Chi- \Idcnlc Mussari ¢ l'ex capo dell'area fl- |~ OFS! [TAUAN LA PSR ConE BERLLCoR «I manager possono Dorando Pietri»: la paura
I'urna, quale uso si fard  gi? 1l illustre di tutti  namza Baldassarri, che «scudd 20 milioni. BRUNETTA AL BALCONE dil‘e no ,_lll.-i )Olit i("i cioé di perdere la medaglia
del loro voto, Ma i politici — Massimo D'Alema —  No della Banea d'Italia al ¢ cliid I “d» d'oro pur amivando primo al
Tlaliani hanno 1l difetto op-  si i dichi Tisponi DA PAGINA 2 A PAGINA 6 : traguando della marstona
posto: sono muti come pe-  bile, se arrivasse una chia- De Rosa, Guerzoni, Imarisio, Rizzo, Tamburelio di SERGIO BOCCONI | elettorale, come accadde
scl. O meglio, non é che si mata. Ma se la chiamata all'atleta italiano & Giochi
mordano le labbra; se ¢ giungesse prima del voto L ¢ pressioni del 1908, Nessun altro
per questo, parlano fin  potremmo misumm_ an ] \ \f'rDI-T \ CORT \ « della politica® ‘mmmden‘tesentraiqutﬁ
troppo. Perd usano parole  c¢he la nostra disponibill- = ™+ Sty Z I'manager potevano in grado di battere 1a sinistra,
reticenti sui programmi, &, oltre che la sua. DELLA L ONSOB dire di no», Enrico ma la lotteria del Senato pud
sllenzio di tomba sul pro- Iraltronde a destra & 5 Tommaso Cucchiani, mutilame la vittoria fino a
grammatori, Quali facce  pure peggio: in caso di g MILENA GABANELLI amministratore renderta di Piro, [ sondaggi
esporra la squadra di go-  successo, non sappiamo delegato di Intesa Sanpaolo, parla del caso danzano sul filo nelle
verno prossima venlura?  nemmeno se Berlusconi ra i controllori del «gran premio Montepaschi e del mutato clima inforno Regioni contestate, Non resta
Eppure il dubbio non ¢ fard il ministro di Tremon- delle banches, che non si sono all'Ttalia anche alla luce del Forum di Davos: | che aspettare la notte dello
di poco conlo, Specie con i o viceversa. Sicché non | precccupati di verificare la lore capaciti Su Mps: «F un caso isolato e come mle viene hpos‘lm e \'edm se il dio
quesla legge elettorale, ¢l rimane che puntare di controllare i rischi, non ¢'é solo ln percepito anche a livello le elezioni si giochera a
che proibisce al popolovo-  qualche fiche sul totomi-  Banca d'Italia, ma anche la Consob. Si al prestito o sistema a rischios. dadi il futuro dell'talia.
tante di scegliere il popo-  nistri (u.300 risultatl in- A PAGINA & A PAGINA B CONTINUA A PAGNA 40

lo votato. Anzi: che gli im-
pedisce perfino di sapere
per chi vola, dalo che il
giochino delle pluricandi-
dature consegna all'eletto
il potere di decidere 'elet-
10, E Teletiore? Da lui pre-
tende un atio di fede, una
delega in bianco. Possia-
mo anche frmarla, ormai
ci siamo avvezzi. Possia-
mo esprimere la nostra
preferenza basandoci sul-
la fotografia del leader,

terrogando Google, fra
plis gettonati Fassing ¢ 'Ta-
baccl). Leggere appelli di-
sperati come quello pro-
mosso da un gruppo
d'operator turistic («Fuo-
i il nome del prossimo
ministro del Turismos,
23 mila fan su Facebook).
Scommettere, oltre che
sui nomi, sui numeri del
prossimo governo (una
legge del woy limita i di-
casterl a 12, ma nessun

Beatrice lascia a 75 anni, sul trono |l figlio Guglielmo Alessandro

Verdetto della Cassazione nel processo civile
«Ustica, fu un missile»
Lo Stato dovra risarcire
i familiari delle vittime

sul suo eloguio in v, sul  esecutivo Tha mai rispetta- La causa della strage di
suoi motti di spirito. Ma  ta). E intanto prepararci Ustica fu un missile. E lo
certo non ci splacerebbe  ad ascoltare le obieziond Stato dovra, dungue, risar-

qualche ulteriore informa-
ziome. A cominciare dai

che la politica dispensa ai
ficcanaso. Una su tutte:

cire i familiari delle 81 vit-
time del disastro aereo,

STORIA DI UN SEGRETO

ti in pectore, per-  da che mondo & mondo Perla prima volta una sen- AT LT ’ 7
¢ Dopotutto le idee  tali faccende vengono de- tenza definitiva, quella del- I\m\Tqu\BH.l—,
camminano sulle gambe  ¢ise dopo il voto, non pri la terza sezione civile della

degli vomini.

Per esempio: nel caso,
fin qui probabile, che Il
Pd vinea le elezioni, verra
apparecchiato un posto a
tavola per Vendola? Pro-
habile anche questo, ma
al momento & un segreto
di Stato. E quale posto,
poi? Altro & offrirgli in su-

ma. Perché ¢'¢ da pesare
il risultato, e perché c'é da
mettersi d'accordo con gli
alleati di governo.

Errore: ogni partito pun-
ta alla vinoria solitaria, e
infatti presenta un pro
gramma ¢ un candidato
premier. Pol pub ben dar-
si che sia costretto a un

n_ FETER DEJONG

Corte di Cassazione, rico-
struisce la responsabilita
delle «amministrazionis
che dovevano sgarantire
1a sicurezza dei volis, La te-
si che ad abb il Deg

i ANDREA PURGATORI

embra la storia di O.]. Simpson, T'ex
campione di football americano che dopo
auer uccizo moglie e amante nel 19494 la scam-

dell'Ttavia, precipitato il 27
giugno del 1980 al largo di
Ustica, fu un missile, scri-

ve Iasuprema Corte, « ab-

in sede penale ma fu ri-

fgmstmm colpevole in sede civile ¢ condanna-
1o a risarcire le famiglie delle virtime. In
realtd, una differenza con quella vicenda c&. B
ciod che un processo penale sulle cause della

bappalto il diparimento  matrimonio, ma intanto T econgrua- | strage di Ustica non & maf stato celebrato per-
per le Pari opportunit, al-  s'offre al voto quand'é sca- mente motivatar, | mini- = ché l'inchiesta & ancora aperta e due magistra-
tro I'Economia: in que- polo, non dopo le nozze. ] a . bdi 1’01 d A steri della Difesa e delleIn- | ti della Procura di Roma (Amato e Montele-
st'ultima cvenienza cam-  Errore doppio: altro sono reglna a (}l, a.rl a a"?ra url re frastrutture e Trasporti so- orle) 50M0 in attesa che alcuni dei Paesi
bierebbe la linea politica, le cariche arbitrali (come no ritenuti bili di 0 coimvolti

non sollanto la polirona  la presidenza del Senalo),  di LUIGI OFFEDDU ¢id che aocadderquella not- | nell'abbattimento del DCy Ttavia (Francia e
del politico. Senza dire  su cui nessuno dovrebbe teagli 81 passeggeri, inclu- | Libia su tutti) rispondano alle rogatorie

del grandl esclusl, che esercitare un monopalio; on abdico perché la funzione sarebbe troppo pesante, ma perché convinta di doverta si 11 bambini. E d iraliane, senza reiterare silenzi,
ha r:ng: fatto u:L [::ssuLin- altro quelle ‘]ilichfo ‘ «N trasmettere ad una nuova generaziones, Cosi, in ‘i”&’j‘ tv, Ia regina Beatrice di Olanda,  rigyrcire 110 milioni. omisstoni e bugie dietro cui si sono nascosti
dietro In omagglo al rin- CoNTRUAAPAGRAG 75 anni, ha lasciato il trono al figlio Guglielmo Alessandro (a sinistra nella fota).  Apacma s APAGHAZ0 Piccollle | Negli ultimi (rentairé anmi. ConTmuA A PAGINA 20

E una lingua ancora usata, alla maturita si possono scegliere testi moderni

Non facciamo copiare la versione di latino

i LUCIANO CANFORA

Le auto
di domani

[ atino al classico, Come due anni
i fa, La seconda prova scritta della
iti non ha ri

La prevedibilita del ministero non é
negmm aiuta gli sudenti a
rarsi per tempo. Neganvae]apom -
lita offerta dalle tecnologie di avere
subito la traduzione. Ma qui un rime-
dio ci sarebbe: poiché il latino & lin-
gua ancora usata, ad esempio dal Pa-
pa, perché non proporre testi inediti
nel magnifico latino modemo degli
isti, o di Galileo e Cartesio?
A PAGINA 25 lossa

Le scuse per evilare
i rimborsi sui ritardi

di LEONARD BERBERI
A PAGINA 2T
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La Procura indaga Mussari per aver danneggiato gli azionisti. Profumo e Bankitalia: escluso il commissariamento

Mps, imanager accusatl di u'uffa
Labancaversolanazionalizazione. Girandoladibonificida 17 miliardi

Ilretroscena
Cosiil Tesoroentrera
nel fortino di Siena

MASSIMO GIANNINI

NA “nazionalizzazione
di risulta”. La formula
I'ha coniata Monti. Lo

Stato entrera nel capitale del
Montepaschi, uwsando la
“chiave” dei Monti-bond,
Nessuno lo dichiara pubblica-
mente.

SEGUE APAGINAS

ROMA — Nuove accuse per gli
ex manager del Monte dei Pa
schi di Siena. La procura avreb
be aperto un fascicolo su Giu-
seppe Mussari con I'accusa di
aver truffato ionisti, Nel
mirino operazione Antonve-
neta sui cui contorni § dubbi ri
salirebbero gia al 2008, Confer-
mati ancl h: aleuni dettagli delle
indagini: rebhero 17 miliar
didibonifici su piazzeestere. La
banca intanto si avvia verso la
nazionalizzazione. Profumo e
Bankitalia escludono il com
mento.
SERVIZI DA PAGINA &
APAGINAS

Monti promette un taglio delle tasse. Bersani lo attacca
Ue contro Berlusconi
“Seminaodio”

L’analisi
Perché laCei chiama
i cattolici alleurne

AGOSTINO GIOVAGNOLI

ACHIESAnonfapolitica

I anonrinunciaallagiu-

zia. Citando Beneder-

0 XV1, il cardinal Bagnasco ha

cosl sintetizzato la posizione

della Chiesa nell'attuale mo-
mento politico-elettorale.

SEGUE APAGINA 39

ROMA — Eancorapolemicasul
lafrase benevolanei confrontidi
Mussolini pronunciata da Silvio
Berlusconi durante le celebra
zioni del giorno della Memaoria,
L'Unione europea, nella figura
della commissaria Malmstrom,
& intervenuta sottolineando co-
me le parole del leader Pdl nu
trunol'odioe rilancino la propa-
ganda populista. E anche ol
trenceano la stampa Usa stig-
matizza, Intanto & scontro tra il
premier Monti e il segretario Pd
Bersani su un'eventuale nuova
MANOVTA economica.
SERVIZIALLE PAGINE4,10E 11

[librid’oro
di Timbuctu
massacrati

dai barbari

La Cassazione: a Ustica fuun missile
lo Statorisarcisca1parenti delle vittime

| resti del Dc9 abbatiuto a Ustica
Linchiesta

[lmuro di gomma
lungo 33 anni

MICHELE SMARGIASSI

DE MARCHIS, SPEZIAEZINITIALLEPAGINE2E 3

BOLOGNA
UNQUEC eradavvero, quellanotte del 27 giugno
D 1980, in guella zolla di buio e vuoto che poi
gliaia di pagine di ami gindiziar chiameranno
«Punto Condors, c’era davvero lo sscenario di guerras
che s'inghiotfi ottantuno tranguilli passeggeri che per-
correvanosAmbra I'immateriale autostradadel cie-
losu cui stavano viaggiando da Bologna a Palermao.
SEGUE A PAGINA3

TAHAR BEN JELLOUN

IMBUCTIT#soprannomi-
I nata “la Perla del Deser-
to", non perché splende
sottoilsole, ma perché conserva
oro: migliaia di mano
in arabo, in peul ¢ in altre
lingue, testi di teologia, storia,
geografia, botanica, astrono
mia, musica, poesia ece. Mi
gliaia di pagine scritte a manao,
conservate in guella biblioteca
che i barbari hanno appena da-
to alle fiamme. Le gindicavano
“empie”, dimenticandosi che
Peth d"oro dell'Tslam @ stata co
ronata dall’esistenza di tesori
culturali del genere che fanno
parte del patrimonio dell'uma
Fra questi libri ci sono dei
intimi, scritti clandestina-
mente in un‘epoca dov'era im-
possibile dire certe cose. Si dice
che vi fosse un diario tenuto da
unadonnasposataa 15anniaun
vecchio impotente di 75, dovela
ragazza raccontava il suo calva-
rio. Altri I|hn fomivanalagenea-

tenerlo nascosto. Ma ora tutto, o
quasi o, & stato inghiottito
dalle fiamme, disperso nelle ce-
neri.

SEGUEAPAGINA 15
CONUN ARTICOLO DINIGRO

QUATTRORUOTE
&in edicola con Le auto

R2

dal nostro inviato
MARIA NOVELLA DE LUCA

RONCARO (Pavia)

HOMAS, 7 anni, ap

I passionato di Storia,

aprelaportavestito da

James Bond, Oliv

Albanconero doppiostop

L Sanni,si

esercita nel corsivo, mentre
Nicholas, 4 anni, fa le addi

zione Montessori. Tutti etre
i bambini stanno studian-
do, anche se non sembra,

SEGUEAPAGINA 19

MNELLO SPORT

PRIME PAGINE

Lascuola fattain casa | I gay clandestini
eilprofélamamma | nell’Europa dell’Est

dal nostro comrispondente
ANDREATARCQUINI

BERLINO
E PASSEGGI nel centro
S storico di Varsavia vede-
re gay o lesbiche baciarsi
& normale, ma piina Bst, invil-
laggi della Polonia profonda,
feudidinaziskin, cattoliciinte
gralisti e nazionalpopulist,
“loro” hanno paura a passeg
giare da soli.
ALLEPAGINE 41,42 E 43
CONUN'INTERVISTA
DIMARTINOTTI
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Bravi italiani
tedeschi crudeli

lo stereotipo
che ci assolve

La SOTrpresa

Il Quirinale

delle meraviglie
scoperti
affreschi del '600

Isman a pag. 17

La denuncia
Lollobrigida:
sposata dall’'ex
a mia insaputa
per l'eredita

Urbano a pag. 23

I partiti e I'economia
Le terapie
per la ripresa
e il coraggio
che manca

Marco Fortis

a4 quasi contemporanea

presentazione di due piani

per il rilancio della cresci-

ta da parte di Confindu-
stria ¢ Cgil, durante la scorsa
settimana, ¢ da salutare molto
positivamente. Anche per il
deludente trascinarsi  della
campagna clettorale, con ste-
rili contrapposizioni tra part-
ti spesso incentrate su questio-
ni lontane dai problemi della
societd reale. Un teatrino che
abbiamo gia ripetutamente vi-
sto in passato. E che, purtrop-
po, i tocea rivedere anche sta-
volta mentre avremmo since-
Tamente  potuto  aspettarci
qualcosa di pia, visto che sia-
mo dentro un‘emergenza glo-
bale in cui I'ltalia paga con-
temporaneamente sia lo scot-
todi sue precise colpe storiche
mai risolte in modo definitivo
{come l'alto debito pubblico)
sia gli efferti devastanti di una
crisi mondiale ed europea pii
subita dall'esterno che co-cau-
sata da nostri nuovi errori (di
errori ci bastano e avanzano
quelli che abbiamo ereditato
dal passato piitqualche nuovo
“buco nero” tipo la vicenda
Monte dei Paschi).

1 piani di Confindustria e
Cgil hanno il merito di riporta-
e la discussione economica ai
temi reali. Innanzitutto, pur
«con diverse accentuazioni, en-
trambi mettono finalmente
nero su bianco il problema dei
problemi, che & la erisi strutiu-
rale del mercato interno. Infat-
ti, l'export, nonostante le inef-
ficlenze del sistema-Paese, “ti-
ra” (nel 2012 abbiamo avuto
una bilancia commerciale con
Testero record per i manufati
industriali di circa 90 miliardi
di euro).

Continua a pag. 20

Una firma, s
per la sere

& O gommo hud
un'ottima ragione
per seguirc on line.

Anzi, dieci.ss

L

Vai su ilmessaggero.it!

Caso Mps, si indaga per trutia

»Accuse per Mussari e Baldassarri. Nel mirino 20 milioni scudati dall’'ex direttore finanziario
»Bankitalia esclude il commissariamento. La lunga lista dei bonifici per 17 miliardi in 11 mesi

Cassazione. Risarcimento per le vittime

LA STRAGE 1 resti del De Itavia precipitato nel 1980 al largo di Ustica

«Ustica, fu un missile
ora lo Stato deve pagare»

ROMA [ stato un missile: & questa
la conclusione cul & giunta la ter-
za sezione civile della Cassazione,
ponendo un punto fermo sulla
causa dell'abbattimento in volo,
nel 1980, nei cieli di Ustica, del

D¢t ltavia con a bordo 81 persone.

La Suprema Corte ha reso definit-

vo il risarcimento danni nei con-
fronti dei familiari delle vittime.

Cirillo, Martinelli e Mercuri

alle pag. 8e 8

SIENA La teoria della truffa ai
danni degli azionisti Mps non &
pill un sospetio, E una contesta-
zione precisa alla quale lavora-
no i pm di Siena. Ed & con que-
sta ipotesi di reato che sono fi-

La nomina

Abi, si unanime a Patuelli presidente

niti sul registro degli indagatii  Antonio Patuelli il vigilia sono state rispettate.

nomi di Gianluca Baldassarri presid desi Patuelli & un banchiere con

fino a marzo direttore centrale  dell’Abi. Teriil il di P disecondo

e responsabile dell'area Finan-  presidenza dell’Associazione  pianonel mondo della

za del gruppo, e Giuseppe Mus-  ha convocato I'esecutivoper  politica. Parlamentare con il

sarl, ex presidente di Mps. Gli 31 gennaio dopo avere  Pli perdue legislature ha

investigatori indagano anche  eritenuto all'unanimitadi ricoperto incarichiall'epoca

su 20 milioni di euro rientrati  proporre Antonio Patuelli, del pentapartito ed ¢ stato

in Italia. Bankitalia esclude il presidente della Cassa di sottosegretario alla Difesa

commissariamento, Risparmiodi Ravenna», nel governo Ciampi.
AmorusocErrante  Dunque le previsioni della Apag.7

allepag.6e7

Battaglia sulla manovra-bis
Monti: «<Abbassero le tasse»

» 11 professore ipotizza nuove misure. La Cgil e Bersani all'attaccc
»Scuola, nella bozza del premier un mese di ferie: poi la smentita

ROMA Escontrotra Mario Monti
€ Pier Luigi Bersani sull'ipotesi
di manovra-bis. Il premier ha
presentato ieri il suo program-
ma fiscale lanciando lidea di
una grande coalizione per le ri-
forme. A mezz'aria & rimasta la
possibilita in primavera di una
manovra [iscale correttiva. «[h-
pende dall'esito del voto-, ha la-
sciato intendere Monti. Pd e
Cgil: chiarisca sui conti, basta
misure. Sul fronte delle tasse il
professore propone un taglio. E
sulla scuola: un m]u mese di va-
cange. Poila

Piano democrat 1l focus
«Crisi, meno poteri  Gili Imu, Irpef e Irap
alla Ragioneria» ecco le incognite

Limitare i poteri della
Ragioneria generale dello
Stato. E questo uno degli
obiettivi del Pd in caso di
vittoria alle elezioni.

Le scelte dei partiti

Finocchiaro: ormaila
Ragioneriagenerale
tfcrcila un ruolo politico,

¥ Branco, Fusi e Marincola
allepag. 2e 3

Gentilia pag.5

Piero Mei

americano che di americano
ha poco. Ora non & piiil “se”,
ma il "guando” per il calo del
sipario. Una nuova figura di pre-
cariato milionario viene inventa-
taa Trigoria: il licenziato in casa,
Che ¢'é di americano in questo fi-
nale fra Zeman e la Ro-
ma-yankee? Qualche interprete
che traduce male, Perché 'Ame-
rica ha inventato spoil system ¢
tagliatori di teste, e se, per dire,
un allenatore non € in sintonia
con progetto e progettist gli si
da il benservito. Salvo, a seguire,
mandar via anche i progettisti.
Continua a pag. 27
Alle pag. 26e 27

zcman 2 ¢ la Roma, il sequel

Zeman via, anzi resta; ¢ licenziato in casa

Il racconto

Io, clochard, un niente di troppo

Il sottopasso di piazza Fiume

PRIME PAGINE

Ruggero Angelilli

i chiamo Ruggero, ho 60
anni, sono un clochard. Po-
tevo esserci io al posto dei
due somali morti nel wn-

LA RISCOSSA
DELLA VERGINE

Buengiorno, Vergine! Prima
delle grandi battaglie di
febbraio le stelle offrono tutte
le ocoasioni per farviun forte
scudo protettivo, nel caso di
gualehe evasione sul terrenc
professionale. Infallibile per gli
affarifinanziari, Luna nel segno,
ma dovete assecondarla anche
nella sua vibrante richiesta di
amore, passione. Persino Glove

n vi guarda con ammirazione,
m{';f““f E"T.c la Ior':: :'“l"f’b}i ﬁ_ mentre Venere e Plutone
ne. Se continua cosi, se bt fan- oo e s naesione,

no finta di non vedere che la po-
verti & aumentata e quelli che vi-
vono per strada sono sempre di
pii, tanto vale che noi clochard
chiediamo un certificato di mor-
te presunta. Facciamo prima.
Continua a pag. 20

sumentano il vostro elegante
fascino. Liberatevidi complessi
assurdi, auguril

© FIPRODUZIOME RISERAATA

L'oroscopoa pag, 25
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Dopo 32 anni. «Lo Stato non garantilasicurezza
Ustica, nuova verita
“I1 De9 fu abbattuto
Vittime da risarcire”

La Cassazione civile: atto di guerra

1l Dc 9 dell'ltavia ricostruito nell’hangar di Pratica di Mare

Giubilei e Rossi ALLE PAGNE12E£13

RETROSCENA

Dalla bomba

al missile
Scenari opposti
Lultima ricostruzione
contrasta con quella
penale. Il giudice Priore:;

«Cosi si perde credibilitan

Francesco
APAGINA 1S

\ GIUSTIZIA
ATENTONI

MicHELE BRAMBILLA

C,e un filmato che ri-
prende l'ex ministro
Gianni De Michelis
mentre, ai poveri ingenui che
ricercano la verith su Ustica,
risponde cosi: «Capisco Ia pas-
sione che ¢i mettete, ma & una
passione mal spesas.
CONTINUA A PAG. 13

LA NUOVA FASE
DELLA SALITA
IN CAMPO

Fanio Magmv

ora - per la prima
volta - il Professore
comincia a creder-
ci. Di notte Mario
Monti tira tardi, la

mattina si mette in movimento
alle 6,30, ai suoi ha confidato di
essere pronto a echindersi due
glorni con gli americanis per
preparare | duelli tv. Puntando
tutto su proposte dettagliate,
misurabili.

CONTINUAAPAG. 3

[1. VERO STATO

DEI CONTI
PUBBLICI

STEFAND LEPRI

ra i governi dell'euro

molto dipende dalla

fiducia reciproca.

Ma nel 1996, quando

Romano Prodi dopo

aver vinto con ['Ulivo s convin-

se che 'Ttalia avrebbe potuto

qualificarsi per Feuro con uno

sconto, grazie alla fiducia che il

suo governo ispirava, Mario

Monti fu il primo a dirghi che si
illudeva.

CONTINUA A PAG. 29

ABDICA DOPO 33 ANNI DI REGNO: AVANTI | GIOVANI, HO FIDUCIA IN MIO FIGLIO

Olanda 1 add10 de]la Regma plu amata

Beatrice lascia il trono al figlio g

KON VAN WL ANAT

d Mattioll 2 racina 16

‘ MONARCHIE
DIVERSE

VIrToRo SABADIN

a regina Beatrice d'Olan-
I da, 75 anni, abdichera in
favore del figlio William
Alexander, 45, per «lasciare
spazio a una nuova generazio-

nex. A Londra, molti pensano

che questa mattina il principe
Carlo, 64 anni, lascera in ogni
stanza di Buckingham Palace
una copia di giornale aperta
sulla notizia.

CONTINUW A PAG, 29

Salari, aumenti al minimo: el‘inflazione cresce il doppio. Il Nobel Krugman: europei, ripartite dall‘economia reale

Lavoro, ecco il piano Monti

Piu flessibilita e la misura pro-Fiom. Scuola, giallo sul taglio delle vacanze
Il premier: “Un‘altra manovra? Dipende dal voto™. Bersani: sia pitt modesto

w= Mario Monti sta lavorando
a una bozza sul lavoro. I testo,
elaborato con Pietro Ichino, pre-
vede pii posti ma pii flessibilita
in uscita. Tra le misure ci sareb-
be anche un provvedimento
pro-Fiom. Ancora seintille tra il
Professore e Bersani, [l premier
eschude una manovra, «ma di-
pende dal votos, 11 leader Pd: sia
piit modesto. Bertini, La Mattina,
Masd, Mastrolilli, Ricdio e Sorgi
DA PAG. 2 A PAG. 5

RAPPORTIINCRISI

La scommessa
diCameron
sull'Europa

Exeo BETTiza

i i studiano le mos-
Pse del governo bri-

tannico, pil ei si ac-
corge che la sistematica
idiosinerasia degli inglesi
nei confronti delle norme
di Bruxelles, ¢ dell'idea
stessa di un'Europa unita,
va ben al di la della sempli-
ce eronaca di dissapori
pressoché quotidiani tra
Londra e le istituzioni co-
munitarie,

CONTINUAA PAG, 29

== Tante piccole h

Trovati 20 milioni nei conti di un supermanager

Mps, una banca ombra
per i contratti sospetti

Bankitalia: no al commissariamento

intascate per anni da mana-
ger e funzionari di Mps e ge-
stite da una banca sombras.
Gli inquirenti senesi, scanda-
gliando i conti di Gianluca
Baldassarri, ex responsabile
dell’area finanza del Monte
dei Paschi estromesso nel
marzo del 2012 e adesso inda-
gato, avrebbero trovato una
ventina di milioni di euro fat-
ti rientrare in Italia grazie al-
lo scudo fiscale. Sulla crisi
dellistituto, Bnnkttalm dlcc
no all'ipotesi ia-

AL VERTICE ABI
ARRIVA PATUELLL

“VOLTO PAGINA
FrascEsco MaxacorDa

a missione di Antonio
Patuelli? «Voltare pagi-
naw, come ha spiegato ai
tanti che ieri lo hanno chiama-
m per cansl'-nularsu della sua

mento.
Giovannini, Mastrobuoni,
Paolucd e Spinl 0w PG 64 PG 8

a nuovo presi-
dente dell'Associazione banca-
ria italiana,

CONTINUA A PAG, T

LATRETAMA

b s e 6 b

LY

==

PIKDENT -

I MAXI-FINANZIAMENTO SU DUE PROGETTI

DUE MILIARDI DALLUE
PER ENTRARE NEL FUTURO

PrEro Brauocr

[ ] ) anti soldi su due soli progetti: la simulazione
l del cervello umano e lo sviluppo del grafene, il
piil promettente tra i materiali che le nano-
teenologie hanno individuato negli ultimi anni.
Quella della Commissione Europea & una scelta co-

raggiosa.

CONTINUAAPAG. 28

I DA FACEBOOK ALIAMORE: COSI BARIAMO

NON SAPPIAMO PIU
GIOCARE ALLA VITA

ALESSANDRO IV AvENIA

G

Non eomincia tutto con un gioco di sguardi per diven-
tare poi un gioco di anime? Perd non ¢i riesce pin di
stare al gioco.

li womini non corteggiano pia le donne. Diven-
tiamo cinici: non ne vale la pena, tanto poi fini-
see. Eppure non ¢'é gioco pii bello dell'amore.

PRIME PAGINE

CONTINUA A PAG, 29
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Su Montepaschi anche Trasfusione «assassina»
due verifiche ﬁscah risarcimenti impossibili

POLEMICA CON | POLITICI: «<COSTRETTI A LOTTARE DA SOLI»

sullorlo del baratro» B e
«Consegnate» le chiavi delle imprese S,‘;e'?f.‘:"',. mﬁ'm

FANIZZI E ALTRI SERVIZIIN CRONACA >IN VENDITA Protesta a Bl'i L. Turi
SERVIZI ALLE PAGINE BE S >> CALPISTA A PAGINA 11 >>

ELEZIONI IL PREMIER: 1MU 611 DAL 2013, IRPEF E IRAP DAL 2014, SUPER-COALIZIONE PER LE RIFORME. POI NON ESCLUDE CORRETTIVI SULLA FINANZIARIA  TARANTO A BREVE RIPARTE IL TUBIFICIO DELL'AREA A FREDDO

Monti: cosi smontero le tasse Clini troveremo

SRS e la strada per I'Tlva
Ma arriva l'alt di Bersani e Camusso allpotesi di una nuova manovia ;andini Fiomy: intervenga lo Stato

Berlusconi e fascismo, altre polemiche. Stipendi tagliati dallinflazione € il giudice non scarcera Archina

SOLO LA CRESCITA

ECONOMICA o, [ BPEGHD CONGRETD VelldOIa: listaIn ia
PUORIDUREE | {Eine TR -
LA TASSAZIONE S ppnm spec al montiani

i GANFRANCO VIESTI «lo e la Puglia? Sceglierd per il meglio»
uale miglior pro- @ 1l leader di Sel attacca a testa bassa la lista «Ri-
messa, in campagma voluzione civiles di Ingroia e la «Scelta civicar di
elettorale, di quella Monti: «Sono due operazioni speculari che abusano
di ridurre le tasse? del civismo, la prima mettendo assieme le nomen-
E la jore in templ nor- 3 clature dei partitin e la seconda seegliendo | candidati
mali: solletica l'interesse pin s : . in base alla dichiarazione dei redditi» Quanto a Sel, il
immediato degli elettori, Lo & Pilln i problema - dice - non sono i numeri alle urne ma la
ancor di pii oggi, con famiglie sfida di portare la sinistraal governo del Paese. «Tocea  UNA CITTA IN ATTESA La palla passa alla Corte costitwionale
& imprese che hanno problemi e me decidere quando lasciare il governo dela Puglias
gravi, e che davvero avrebbero  RONGO, SIMONETTI E ALTRI SERVIZI ALLEPAGINE 2, 3,4, 5E 29 > MARTELLOTTA A PAGINA 6 >> COLUCCI E MAZZA A PAGINA 10 >
bisogno di una boccata d'os-

sigeno. Siamo nel momento pii

bl LA CASSAZIONE: NON FU GARANTITA CON | RADAR LA SICUREZZA NEI CIELI .
Soreh b dabtn Arias ZEMAN EBALOTELLI
[LSALISCENDI DIDUE ALIENI

Ie presceupazioni per il futuro, U L
& solo un piccolo problema. Stlca
di GAETANO CAMPIONE

Se si riducono le tasse, come
iscussi e apprezzati, lodati e di-
sprezzati, E il destino che acco-
muna Zdenek Zeman (forse lascera

pud fare il settore pubblico a fu un mjssﬂe
la Roma) e Mario Balotelli (forse

continuare ad erogare i servizi

al cittadini?
arrivera al Milan). Un allenatore & un gio-
catore difficili da gestire, nel bene e nel male,

Certamente non pud inde- Ora ]O Stato

bitarsi. Anzi, le attuali regole
pre pronti a spiazzare

comunitarie ci spingono e ci d

spingeranno in futuro ad avere eve pagare
conti pubblici sempre pit in

attivo.

SEGUE A PAGINA 33 > SERVIZI A PAGINA 13 5>

tutto e tutti con com-
portamenti e frasi ine-
vitabilmente discuti-
bilie polemici. E come
per tutte le grandi pas-
sioni, il boemo e lita-
liano, sono al centro di
amori calcistici smi- SUPERMARIO Balotelli
surati e di odii sportivi

-La trofia

" .. altrettanto grandi.
Larrivo di Zeman
- alla Roma ha fatto so-
w gnare una generazio-
ne di tifosi. Finora il
IL DC9 «RICOSTRUITO» Laereo nellhangar di Pratica di Mare bilancio, in termini di
risultati, & pii agro
che dolee. Le squadre

o

i all dal mister se- 1L BOEMO Zem
Centont MATURITA GUERRAINMALI  LOLLOBRIGIDA m%ﬂf_‘: gial::;iz:% TR :
. valanga di gol. Facendocl, pero, divertire. vin-
it gmm _ Nei licei Latino Hollande:«Stiamo  «lo sposata e e b
——— eMatematica ~ vincendono  amiainsaputar  deitifos dela “magica® non & ininita. Come
SERVIZIO APAGINA 12 5> SERVIZIO APAGINA 14 5> SERVIZIDAPAGINA7>>  1UClIA del dirigenti. s
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) che cambia 'Europa
esideve Viola: derivati mai segnalati a via Nazionale - Grilli vede Draghi R

i Mberto Quadrio Curzio e La Fondazione Mps, socko & maggioranea (24,00 della I'World Economic Forum di - anno? Si, lod. Malaguerra
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des Pays-Bas annonce-
son abdication

A

Apres presque trente-trois ans de régne, la monarque
néerlandaise a annoncé lors d'une intervention
télévisée, lundi soir, qu'elle abdicuera en avril

au profit de son fils aing, le prince Willem-Alexander,
aujourdhui fgé de 45 ans. PAGE 18

LE FIGARO:fr |

Abdication de Beatrix :
I'analyse vidéo de
Stéphane Bern
www.lefigaro.fr/
international

Barack Obama
encense Hillary
Clinton a la télévision
www lefigaro.fr/
international

Question du jour

Réponses ala

question de hundi :
Etes-vous favorable

ala proposition

de Rocard de
travailler jusqu'a 65 ans ?

Non:24,4%
Oui:756%

28 806 votants

Votez aujourd hui
=

== Pensez- -Vous que la France
2
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* * Kosciusko-Morizet
prépare sa candidature

aux municipales de 2014
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« Sans la liberté de blimer, il n'est point d'éloge flatteur » Beaumarchaks

La France
est-elle

en faillite?

Les propos de Michel Sapin relance le débat,
a droite comme a gauche, sur la santé
él’.‘onomique du PAayYsS. races 20,21 €T LEDITORIAL

MEDECINE

Ces généralistes
étrangers

qui s'installent
en France race2

MALI L'armeée
franco-malienne
s'empare de
Tombouctou
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IRAN

Téhéran envoie
un singe dans
I'espace race:s
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gdecap

Humour noir

Pas de panique, c'était,
parait-il, une plaisante
rie ! Michel Sapin I'assu-
re : lorsque, parlant de la
France, Il a évoqueé «un
Etat totalement en fail
lite, 11 blaguait, Quelle idée de le prendre
au mot ! 1l s"agissait seulement d'un trait
d’humour, d'une pique a I'adresse de Fran-
¢ois Fillon, qui prononga la célébre formule
- pour le coup sans la moindre légéreté - un

Jour de 2007

Certes, la France n'est pas en faillite au sens
oi on le dit d'une entreprise qui ne paierait
plus ses fournisseurs. 5i elle emprunte mas

sivement sur les marchés financiers, elle
rembourse ses créanciers rubis sur I'ongle.
Mais la s'arréte "autosatisfaction. Car pour
le reste, il faut un sens de I"humour (noir}
hors du commun pour ne pas s"inguiéter
sériensement d'une situation qul ne durera
pas éternellement. Ce n'est
les agences de notation nous rega;
un ceil de plus en plus sévére et multiplient
les mises en garde, Ce n'est pas un hasard
non plus si toutes les institutions frangaises,
europeennes et internationales sans excep

tion nous supplient de remettre de toute ur
gence de I'ordre dans nos finances publi
ques.

Comment pourrait-il en étre autrement?
Voila prés de quarante ans que la France ali-
gne les budgets en déficit avec une régulari
¢ de métronome, Qu'elle s'endette non pas
pour investir mais pour ses dépenses de
fonctionnement. A partir du mois de no-
vembre, les caisses de I'Etat seront vides et
les fonctionnalres seront payés 4 crédit,
1¥ici & I fin de 'année, la dette du pays dé
passera 1900 milliards d’euros et il fandra
consacrer 46 milliards - plus que pour
I'Education nationale - au paiement de ses
seuls intéréts! Pour assurer le versement
des retraites au-dela de 2017, il va falloir
trouver 21 milliards d'euros. Avec I'explo
sion du chomage, le déficit cumulé de
I'Unedic atteindra 18,5 milliards dans quel
ques mois..,

La France n'est pas en faillite, donc, mais
elle prend 1'eau de toutes parts et menace de
sombrer. Ce qui, lorsque 1"on a déja outra
geusement tiré sur la corde des impdts,
oblige a une diéte sans précédent sur les dé
penses publiques. Nous en sommes la., B

w2007 m-( Lu |:m<u 155N 033852
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best travel
websites
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Clare and Ross Simons, who were
knocked off their tandem and killed
by a car fleeing police in Bristol

N page 5

Max 14C,
min OC

Matthew Parris:
a short history
of Nimbys and

Im letters go
unanswered
by ‘part-time’
tax officials

Laura Pitel

One million letters to the taxman were
left unanswered last year, the head of
HM Revenue and Customs admitted
yesterday.

Lin Homer, the chief executive, made
the confession to MPs after being
summoned to Parliament to explain
the agency’s dismal record on customer
service. Appearing before the Public
Accounts Committee, she was also
challenged on the productivity of her
staff. According to figures published
before Christmas, workers spent only
58 per cent of their time last year deal-
ing with customer cases.

“Did I read that right?” asked the

Top barrister on trial
for alleged evasion
Business, page 29

Tories to tell companies
to reveal ethnic make-up

Cameron drive to woo Black and Asian voters

Roland Watson Political Editor
Rachel Sylvester

Big companies would be urged to
publish the ethnic breakdown of their
workforce under Conservative pro-
posals to help to repair the party's
image with Black and Asian voters,
David Cameron has told the Cabinet
to come up with policies to appeal to
ethnic communities amid fears that
without them the party will struggle to

ed companies to state how many eth-
nic minority employees they have and
how many they have recruited over the
past year.

The move comes after Tory Cabinet
ministers were told that Mr Cameron’s
modernising drive had done little to
ease the decades-old antipathy to-
wards the party from ethnic minorities,

The Prime Minister is to put himself
at the head of a fresh pitch to black and
Asian communities amid fears that

act fast. Alok Sharma, the Tory vice-
chairman and MP for Reading West,
has been charged by Mr Cameron with
providing ideas. One would involve ex-
erting the kind of peer pressure behind
the Government's recommendation
that at least 25 per cent of the boards of

‘Ethnicity effect )

terrifies party

FTSE 100 companies be made up of
women by 2015. It could involve ethnic
breakdowns at different levels of senior-
ity, he told The Times.

“You could also have some sort of
voluntary code for listed companies to
say, if you've taken on 10 people this
vear and yvou had 100 interviews and
vou had 1,000 people who applied, can
we see the breakdown by gender and
ethnic balance? Other countries
already do it in terms of the gender

committee's Labour chairwoman, Mar-
garet Hodge.

Ruth Owen, HMRC's director-
general for personal tax, said that the
low productivity figure could be ex-
plained by the fact that it included holi-
day time, sickness absence and training.
It was in line with the industry average
for call centres, she said.

The appearance of the two senior
executives before MPs came on the
back of a damning report by the
National Audit Office, which found
that millions of phone calls and letters
to the taxman went unanswered,

Ms Homer said that when she trav-
elled around the country she was con-
fronted by mounds of post. “There was
a time when we had one million letters
around,” she said. “I have had people
saying: Six, nine, 12 months ago this
room was full of post’”

She said that the organisation had
gone some way towards tackling the
problem, but admitted that there were
still about 100,000 letters that had yet
to receive a response.

The committee acknowledged that

win an outright majority. One idea  Britain's changing demographicscould  Rachel Sylvester, page 17 balance but we would be doing | HMRC, which is under pressure to cut
would encourage Stock Exchange-list-  rob the Tories of key seats unless they Continued on page 7, col 3 Continued on page 5, col 1
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Hannah Arendty la
banalidad del mal
La vida de la filosofa y el ‘proceso

;Qué comemos en
una hamburguesa?

Los preparados cirnicos incluyen

Arranca el gran
juicio al dopaje
La AMA pide las bolsas de sangre
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distintas especics PAcinas 28 v 29

prepara

la legalizacion
de 11 millones
de sin papeles

Demacratas y republicanos pactan
una ambiciosa reforma migratoria

ANTONIO CARO, Washi

Estados Unidos prepara una re-
forma migratoria que, cuando
se apruebe, incluird la legaliza-
cién de 11 millones de inmigran-
tes sin papeles. Una auténtica re-

Artur Mas tacha
de nacionalismo
“rancio” limitar
a las autonomias
en el exterior

La pretension del Gobierno
central de controlar la accién
exterior de las comunidades
autdénomas elevé ayer la ten-
sidn con la Generalitat catala-
na. El plan solo persigue impe-
dir la “internacionalizacion”
del proceso soberanista, se-
glin asegurd el president Mas.

“Es el signo del nacionalismo

volucion legislativa que ayer
pactaron republicanos y demo-
cratas en ¢l Senado. 5i el acuer-
do prospera, se tratard de la mas
ambiciosa remodelacion del mo-
delo migratorio estadounidense
en varias décadas y permitird la
salida de la semiclandestinidad
de millones de personas y la
creacion de un nuevo mecanis-
mo de control de visados.

El presidente Barack Obama,
que hoy expondra su posicion so-
bre la inmigracién, apoya esta
iniciativa, que ha surgido de
ocho senadores, cuatro demo-
cratas y cuatro republicanos,
con gran peso ¢ influencia en
sus respectivos grupos, Después
del fracaso de varias propuestas
en materia de inmigracion, esta
dltima tiene grandes posibilida-
des de éxito. Entre los cuatro se-
nadores republicanos que han
firmado el pacto se encuentra la
estrella emergente del partido,
Marco Rubio, de origen cubano,
que lucha por recuperar el voto
hi ). En las elecciones presi-

espanol mds rancio y obsole-
to”, afiadié. El socio de CiU en
la legislatura, ERC, también
lo entendié como un ataque
frontal. Picina 11

denciales de noviembre, los
hispanos representaron el 10%
de los votantes y 7 de cada 10
respaldaron la reeleccion de
Obama. PiGiNAS 2 ¥ 3

Eichmann’ llegan al cine pisimna 34

de Eufemiano Fuentes pieina 42

LA CUBIERTA DE LAS VENTAS SE DESPLO

- st T L -
MA TRES DIAS ANTES DEL ESTRENO. La estructura que
cubrifa la plaza de toros de Madrid durd un dia. A las 4.45 de ayer, el techo mdévil de 160 toneladas se derrumbd

sin causar heridos. Warner Music, que pago la obra a cambio de programar fuera de la temporada taurina,

suspendio los actos para 2013, que empezaban con una fiesta este jueves. | crisTdeas ManUeL
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La reina Beatriz de Holanda
abdica en su hijo de 45 afios

La soberana deja la corona poco antes de cumplir los 75

ISABEL FERRER, La Haya

Tras 32 afios en el trono, la reina
Beatriz de Holanda anuncio
ayer en una escueta alocucion
televisada que abdicaba en fa-
vor de su hijo Guillermo, de 45
anos, casado con la argentina

Mixima Zorreguieta. La sobera-
na, que cumple el jueves 75
afios, la misma edad del rey
Juan Carlos, agradecio a los ho-
landeses “la confianza en su la-
bor durante los hermosos afios
pasados a su servicio”. La cesion
del trono tendrd lugar el 30 de

abril, fiesta nacional en su pais.
La monarquia holandesa tiene
una larga tradicion de abdicacio-
nes: la madre y la abuela de la
reina también renunciaron. Gui-
llermo serd el primer varén que
accede al trono en mds de un
siglo en Holanda. PAGINA 4

El Gobierno
fulmina las
becas Séneca
de movilidad

1. A AUNION / I. VALLESPIN
Madrid | Barcelona

El Gobierno eliminara el proxi-
mo curso las becas Séneca de
movilidad, que hasta este afo
han permitido estudiar en Es-
pafia, pero fuera de casa, a los
alumnos con mejores expe-
dientes. Unos 2.000 universita-
rios se verdn afectados por el
nuevo recorte. PAGiNa 30
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Bruselas cree que el
crédito caro y escaso
estrangula a Espaia

[ DE BARRON, Madrid

Mientras los inspectores de la
troika —la Comisidn Europea, el
BCE y el FMI— revisan si Espana
cumple las condiciones del resca-
te financiero, el comisario euro-
peo de Asuntos Econdmicos, Olli
Rehn, subrayé ayer en Madrid
que ¢l crédito sigue siendo el pro-
blema que estrangula la econo-

mia espaiola. “El cuello de bote-
lla de Espaiia es que el crédito es
excesivamente restrictivo y a un
precio elevado, lo que hace que
sca de escasa disponibilidad”, di-
jo tras reunirse con el ministro
de Economia, Luis de Guindos.
“No se ayuda al sistema financie-
ro para rescatar a los banqueros
sino para impulsar ¢l crédito”,
afiadio, PhGiNa 18
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Le due facce del Pirellone
“Bilanci ok mamolti dubbi
Su assunzioni € consulenze”

La Cortedei Conti: servepiu trasparenzain sanita

LAMACCHINA

Arca e Arpa hanno
assunto senza indire un
concorso pubblico. E
poi «assegnatitroppi
incarichi dirigenziali
esterni»

LO SPOILS SYSTEM
Secondo la Corte
dei Conti @ eccessiva

LE INFRASTRUTTURE
Criticata la realizzazione
di strutture ospedaliere

LASALUTE
Sotto osservazione
c’éanche la gestione

I'incidenza delturnover in Calabria da parte di dell’Areu, I'’Azienda
dei dirigenti dopo Infrastrutture Lombarde regionale emergenza
iricambi politici: vicino spa: «Non spettavaalla urgenza: «Mancanza
al 20 per cento societa della Regione» di pianificazione»

MATTEO PUCCIARELLI

N BILANCIO positivo, ma

l | non senzazone grigie e ir-
regolarita da sanare. La
Cortedei Contihapresoinesame
e promosso |'esercizio finanzia-
riodel2011 dellaRegione: «<Espri-
miamo unavalutazione positiva,
soprattuttosul contenimentodel
debito e sulla gestione di cassa»
scrivenellasuarelazione il magi-
strato istruttore Alessandro Na-
poli. Non mancano, perd, i rilievi
critici: assunzioni all’Arca (I'A-
genzia regionale centrale acqui-
sti) eall’Arpa (I'Agenziaperl'am-
biente) da societa “inhouse” del-
la Regione «senza il previo supe-
ramento di un pubblico concor-
s0, in contrasto con i principi
enunciati dalla giurisprudenza
costituzionale»; lo sforamento
del limite agli incarichi dirigen-

ziali esternida partedialcunien-
ti regionali; ancora, I'affidamen-
todiconsulenzelegalida parte di
LombardiaInformatica Spa, «ca-
ratterizzato da plurime irregola-
rita». LaCortedeiConticriticapoi
«'incidenza significativa dello
spoils system sul complesso del
corpo dirigenziale della giuntav,
e cid «<non appare coerente con il
principio cardine di distinzione
tra politica e amministrazione».
Larelazione sulla gestione de-
gliinterventi perleinfrastrutture
inLombardia affidata aMassimo
Valero ha inoltre puntato il dito
controlarealizzazionedistruttu-
re ospedalierein Calabria dapar-
te di Infrastrutture Lombardia
Spa, societa controllata dalla Re-
gione che a norma dovrebbe
«erogarebenieserviziasupporto
difunzioniamministrative di cui
resta titolare laRegione Lombar-

In Arca e Axpa posti
ottenuti “senza
pubblico concorso”
e nell’affidamento
di incarichilegali
trovate “plurime
irregolarita”

LA RELAZIONE
La*adunanza
pubblica” della
Corte dei Conti
con lapresenza
di Formigoni

dia». Manon solo, perchéallaDi-
rezione generale infrastrutture e
mobilita manca completamente
«il collegamento tra fondi di bi-
lancio einterventi affidati agli uf-
fici». Tradotto: chidevafare cosa,
con quali soldi e sotto quale con-
trollo.

1l capitolo pitl sostanzioso e
quellodellasanita,chedasolanel
2011 ha assorbito il 62 per cento
di tutte le risorse della Regione:
16,1 miliardi di euro. Ma, sottoli-

neavailmagistrato GianlucaBra-
gho, «nel 2010, a fronte di un ri-
sultato nazionale complessiva-
mente negativo, laRegione e sta-
taunadelle pochead avereavuto
unrisultatoeconomico dieserci-
Zio positivo, pari a 108 milioni di
euro». Critiche, anche qui, alle
modalita diaffidamento degliin-

CORTE DEI CONTI
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carichi esterni: «La forma dell’af-
fidamento diretto e tutt’altro che
residuale, eresiste amodalita pil1
trasparenti di selezione degli
esperti». Alla relazione dei magi-
strati contabili era presente an-
che I'ormai uscente presidente
Roberto Formigoni con l'asses-
sore al Bilancio Romano Colozzi.
Aldiladelle controdeduzioniche
sono stategiainviatealla Corte—
che rispondera entro il prossimo
12febbraio—sulleassunzionifa-
cili il Celeste ha messo le mani
avanti: «Nessun favoritismo, vo-
levamo realizzare miglioramenti
organizzatividando continuitaal
nostrolavoro».

Secondo punto dolente, la ge-
stione dell’Areu, I'Azienda regio-
nale emergenza urgenza, che ad
esempio ha curato la missione
umanitaria ad Haiti e la cura dei
feriti libici dopo la guerra civile:
«Ladistrazione dirisorserispetto
alle funzioni ordinarie - dicono i
magistrati-lamancanzadipiani-
ficazione e il peso finanziario in
termini di mezzi e di ore lavoro
non corrispondonoaprofilidisa-
na gestione».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’INCAPACITA
ELA CORRUZIONE

Gliamministratori incapaci
e gliaccusati di corruzione

ROBERTO RHO

'UNICOgovernatore
( ( L chehagarantitoilpa-
reggiodibilancioalla
propriaRegionepergliultimi 12
anni e che ha costruito unsiste-
ma eccellente & sottoposto ain-
daginicontinue, espostoalludi-
brioconaccusefalse, mai dimo-
strate e dimostrabili. In Italia
non c'¢ una giustizia giusta né
una stampa veramente libera
che riconosca questo». Ci sono
due modi per affrontare il tema
proposto ieri — per 'ennesima
volta—daRoberto Formigoni. Il
primo, pil1 diretto, & quello di
prenderlo sul serio, ragionare
sulmerito delle cifre e dellapre-
sunta “eccellenza del sistema”.
E certamente vero che il bi-
lancio della Regione Lombar-
dia, adifferenzadiquellidi mol-
te altre Regioni, ¢ in equilibrio
(pur conidifetti che proprioieri
la Corte dei Contihasottolinea-
to). E certamente vero che il si-
stema sanitario lombardo ha
presoin caricomigliaiadimala-
ti provenienti dal resto d’Italia,
attratti dal livello superiore (ri-
spettoalleregionidiprovenien-
za) delle cure edell’assistenza. E
certamente vero che la qualita
delle cure nella grande maggio-
ranza degli ospedalilombardi &
alta. Ma quanto di questo meri-
to — che peraltro & patrimonio
della Lombardia da ben prima
che Formigoni ne assumesse la
guida - ¢ da attribuire agli am-
ministratori del Pirellone e
quanto ai medici, agli infermie-
rieal personaletuttodegliospe-
dali e delle Asl lombarde?
POI, & davvero eccellente
Eun sistema sanitario nelle

cui pieghe si annidano i

bubboni del San Raffaele e della
Maugeri, con il loro contorno di
faccendieri, fondi discrezionali,
benefit di ogni genere e, soprat-
tutto, con il risvolto di centinaia
di milioni sprecati in opere inuti-
liobruciatichissa come?E davve-
ro eccellente un sistema che svi-
luppa patologie gestionali che
permettono che in una clinica
milanese — la Santa Rita — gli in-
terventi chirurgici fossero decisi
non sulla base delle necessita cli-
niche dei pazienti, masul calcolo
della loro redditivita per I'ospe-
dale e per i medici, incentivati a
effettuarli da un meccanismo
perverso? Eciofinoamettereari-
schio, e in alcuni casi sacrifican-
dola, lavitadei pazienti? E davve-
ro eccellente un sistema in cui il
primario di una clinica pud esse-
re remunerato (anche) in base al
raggiungimento di un “tetto” di
interventi chirurgici effettuati? E
ancora: & davvero eccellente un
sistema che impone ai pazienti il
pagamento di ticket sanitari tra i
pill cari d'Ttalia? E che continua
ad ammettere enormi sperequa-
zioni tra le liste d’attesa di chi ri-
correal Servizio sanitario pubbli-
coechisirivolgeallo stesso ospe-
dale o allo stesso medico privata-
mente, potendo pagare la presta-
zione?

Tutte questioni che bisogne-
rebbe approfondire, prima di
abusare della parola “eccellen-
za”. Ma bisognerebbe seguire
Formigoni sul suo terreno. Ed &

un terreno infido, melmoso, ma-
leodorante. Ci sono svariate ra-
gioni per cui il sistema sanitario
lombardo esottoposto aindagini
della magistratura, e saranno le
Procure ad approfondirle. Cosi
come ci sono ragioni evidentissi-
me-gliyacht,levacanzeaiCarai-
bi,leceneneiristorantidilusso,le

CORTE DEI CONTI

case compravendute sulla base
di valutazioni dubbie — per cui
Formigoni & sottoposto a due in-
dagini della Procura milanese. 11
denominatore comune diqueste
dueindaginielacorruzione. Cioé
unreatopenale, gravissimose chi
& chiamato a risponderne e un
pubblicoamministratore,amag-
giorragione se eil capo diun’isti-
tuzione che amministra miliardi
di euro pubblici.

Questa elaragione—esiamoal
secondo modo per affrontare la
questione — per cui Formigoni
non va seguito sul suo terreno. Il
sillogismopercuieingiustoinda-
gare il presidente di una Regione
conibilanci in equilibrio &, sem-
plicemente inaccettabile, anzi,
prima ancora, irricevibile. C'e
una grande differenza tra le ipo-
tesi di incapacita (I'incapacita di
amministrare dialtrigovernatori
che hanno sfasciato i conti degli
enti che governano) e di corru-
zione. E pur vero che spesso esi-
steunnesso traledueipotesi, ma
ipiani sono in tutto diversi. Il pri-
mo attiene alla politica, e alla po-
litica tocca affrontarlo ed even-
tualmente sanzionarlo rimuo-
vendo l'incapace. 1l secondo al
codice penale, e il suo approfon-
dimentotoccaalleProcure.Ilgiu-
dizio, eventualmente, ai giudici.
Incrociareidue pianinon e serio.
E propaganda becera, cinico tor-
naconto elettorale, o malafede.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Maroni: continuita con Formigoni
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LENTE SUL BILANCIO NOMINE NEL MIRINO

La Corte dei Conti:
troppi incarichi regionali
senza concorso pubblico

— MILANO —

LLA CORTE dei conti approva il

bilancio della Regione Lombar-
dia . marileva «’incidenza negati-

Qid 5 1lla 1210 QLI Le BV P ite 410

va» di fenomeni come lo spoil sy-
stem o Iaffidamento di incarichi
senza concorso pubblico». E quan-
to emerge dalla relazione sul bi-
lancio regionale della magistratu-
ra contabile, presentata durante
un’audizione con il governatore
Roberto Formigoni.

«Sotto il profilo finanziario - scri-
vono i magistrati - la Corte espri-
me una valutazione positiva, so-
prattutto sul contenimento del de-
bito, sulla gestione di cassa e sulla
prudente sottostima delle previ-
sioni di entrata diverse dall’inde-
bitamento». Secondo la Corte 1
tempi di pagamento ai fornitori
sono «sostanzialmente virtuosi
(solo il 10% delle fatture viene pa-
gato oltre i 60 giorni) e, per quan-
to riguarda Ia sanita si evidenzia
«la solidita del sistema finanzia-
rio sanitario regionale dovuto sia
alla capacita programmatoria che
all’efficienza gestionale».

Tra 1 rilievi negativi, quello di
«un’incidenza significativa dello
spoil system sul complesso del
corpo dirigenziale della giunta
che potrebbe coinvolgere oltre il
20% dei dirigenti in servizio», ve-
nendo meno al «principio cardine
di distinzione tra politica e ammi-

nistrazione». E Passunzione di
personale a tempo indeterminato
in organismi regionali «senza il
previo superamento di un concor-
so pubblico e in contrasto con 1
principi enunciati dalla giurispru-
denza costituzionale», oltre all’af-
fidamento di incarichi esterni da
parte di Lombardia informatica
«caratterizzato da plurime irrego-
laritar.

«LLA CORTE dei conti evidenzia
un problema reale ma non nuovo,
sul quale abbiamo ripetutamente
puntato I’attenzione». commenta
il consigliere regionale del Pd En-
rico Brambilla, sull’affidamento
di incarichi esterni da parte della
societd Lombardia Informatica.
«La dirigenza della Regione, co-
me delle Asl, degli ospedali e del-
le aziende regionali - aggiunge -
troppo spesso ¢ stata selezionata
non sulla base del merito e della
competenza ma in virth della fe-
delta a un partito o a una corren-
te». Secondo Brambilla «& un si-
stema che non funziona e va cam-
biato ed & significativo che in una
fase di incertezza come questa nel
sistema regionale allargato si stan-
no tentando operazioni per perpe-
tuare ruoli di vertice che si vedo-
no messi a rischio dal cambio di
maggioranza.

CORTE DEI CONTI

ENRICO

‘ ‘ BRAMBILLA (PD)

La dirigenza di Regione, Asl

ospedali e aziende regionali

e troppo spesso selezionata

in virtu della fedelta

a un partito o a una corrente

Roberto \
Formigoni L L‘_ [
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PUNTUALITA
Pagamenti ai fornitori
quasi sempre garantiti
entro i sessanta giorni

W Parere positivo sul bilancio
della Regione Lombardia da
parte della Corte deiconti. Non
tuttobene, pero, secondolama-
gistraturacontabile. LaCorteri-
levainfattil’«incidenza negati-
vardifenomenicomelospoilsy-
stemdellagiunta(ovverolascel-
tadicollaboratoriinbaseall’af-
finita con la coalizione vincen-
te) o I'affidamento di incarichi
senza concorso pubblico. La
Regione viene invece promos-
sasullacapacitadigestireicon-
ti nel settore della sanita. In-
somma, isoldi pubblici- nono-
stante inchieste e polemiche -
risultano ben amministrati.

Sono queste le principali co-
se che emergono dalla relazio-
ne sul bilancio regionale della
magistraturacontabile, presen-
tata durante un’audizione con
il governatore Roberto Formi-
goni.

LaRegioneottienel approva-
zione della Cortesulla capacita
ditenereinordineiconti,entra-
te e uscite, insomma il quader-
nodellacontabilita risulta sod-

LA «SENTENZA»

Dalla Corte dei conti
ok alla sanita lombarda
Ma ci sono «criticita»

l Parere positivo sul bilancio della Regione
Lombardia da parte della Corte dei conti. Non
tutto bene, pero, secondo lamagistratura con-
tabile. La Corte rileva I'«incidenza negativa»
dello spoil system della giunta o I'affidamento

diincarichi senza concorso pubblico.

servizioa pagina &

LA CORTE DEI CONTI La relazione sul bilancio

La sanita lombarda
promossa dai giudici
«Sistema efficiente»

Ma 1 magistrati contabili criticano lo spoil system
«Troppi i dirigenti e le assunzioni senza concorso»

disfacente. «Sotto il profilo fi-
nanziario-scrivonoimagistra-
ti-laCorte esprimeunavaluta-
zione positiva, soprattutto sul
contenimento del debito, sulla
gestionedicassaesullapruden-
tesottostimadelle previsionidi
entrata diverse dall'indebita-
mento».

Unaltro aspetto positivo e si-
curamenteil trattamentoriser-
vato a coloro che lavorano con
palazzo Lombardia. Secondo
laCorteitempidipagamentoai
fornitori«sirilevanosostanzial-
mente virtuosi», perché solo il
10 per cento delle fatture viene
pagatooltrei60giorni.Undato,
questo, particolarmenteimpor-
tante per la tenuta dell’econo-
mia regionale. Soprattutto le
piccoleemedieimprese vengo-
no aiutate dai pagamenti nei
tempi previsti.

Eveniamoauntemadigran-
de attualita, per motivi spesso
nonpositivi.Sitratta della sani-
ta, settore dal quale sono parti-
te numerose inchieste. Per
quantoriguardalasanita, sievi-
denzia«lasoliditadelsistemalfi-
nanziario sanitario regionale
dovuto sia alla capacita pro-
grammatoria che all'efficienza
gestionale». Insomma, anche
in questo delicato ambito, la

CORTE DEI CONTI

CortedeiContipromuoveapie-
nivotila Regione per la sua ca-
pacitadiutilizzare egestireil de-
naro, che rappresenta la stra-
grande maggioranza del bilan-
ciodella Regione Lombardia.

Trairilievinegativi, come di-
cevamo, quello di«un’inciden-
za significativa dello spoil sy-
stemsulcomplessodel corpodi-
rigenziale della giunta che po-
trebbe coinvolgere oltre il 20
per cento dei dirigenti in servi-
zio», venendo meno al «princi-
pio cardine di distinzione tra
politica e amministrazione».
La giunta sarebbe stata troppo
prodiga diincarichiesterni, in-
vece di riscercare il personale
dirigente all'interno dei palaz-
ziregionali.

Trale contestazioni, I'assun-
zione di personale a tempo in-
determinato in organismi re-
gionali «<senza il previo supera-
mentodiunconcorsopubblico
e in contrasto con i principi
enunciatidalla giurisprudenza
costituzionale»,oltre all’ affida-
mento di incarichi esterni da
parte di Lombardia informati-
ca«caratterizzatodaplurimeir-
regolarita».
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LUCI E OMBRE
La Corte

dei conti
promuove

il sistema
sanitario
della
Lombardia.
Critiche,
invece,

sono arrivate
per l'uso
eccessivo
dello spoll
system

{
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Relazione della Corte dei conti

«Lo spoils system in Regione
ha un'incidenza negativa»

Parere positivo sul bilancio di
Regione Lombardia dalla Corte
dei conti, che ha rilevato pero
I'«incidenza negativa» di
fenomeni come lo spoil system o
l'affidamento di incarichi senza
regolare concorso pubblico. E
quanto emerso dalla relazione sul
bilancio regionale della
magistratura contabile,
presentata durante un'audizione
con il governatore Roberto
Formigoni. «Sotto il profilo
finanziario — scrivono i
magistrati — la Corte esprime
una valutazione positiva,
soprattutto sul contenimento del
debito, sulla gestione di cassa e
sulla prudente sottostima delle
previsioni di entrata diverse
dall'indebitamento». Tra i rilievi
negativi, quello di un'incidenza
significativa dello spoil system
sul complesso del corpo
dirigenziale della giunta che
potrebbe coinvolgere oltre il 20%
dei dirigenti in servizio, venendo
meno al principio cardine di
distinzione tra politica e
amministrazione». Oltre
all’assunzione di personale a
tempo indeterminato in
organismi regionali «senza il
previo superamento di un
concorso pubblico e in contrasto
con i principi enunciati dalla
giurisprudenza costituzionale»,
tra le critiche anche I'affidamento
di incarichi esterni da parte di
Lombardia informatica
«caratterizzato da plurime
irregolaritax».
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Piazza Dante Giudicate contraddittorie le norme sul controllo della Corte dei Conti volute dal governo del Professore

Enti locali, altro I‘lCOI‘SO della Provincia alla Consulta

TRENTO — Lo aveva gia annunciato Lorenzo
Dellai, prima di lasciare I'incarico di presidente del-
la Provincia per dedicarsi alla campagna elettora-
le: il decreto del governo Monti sulle «disposizioni
urgenti in materia di finanza e funzionamento de-
gli enti territoriali» non andava bene. Ledeva, an-
che in questo caso, le prerogative dell’autonomia
speciale, Nel frattempo, il 7 dicembre, il decreto &
stato convertito in legge e la giunta ha deciso ora
di impugnarla di fronte alla Corte costituzionale.

Entrare nel dettaglio delle contestazioni mosse

dall’'avvocatura della Provincia al testo licenziato
dal parlamento é praticamente impossibile, Oltre
che al titolo VI dello Statuto si fa riferimento a
un’infinita di norme con le quali il nuovo testo sa-
rebbe in contrasto, o in contraddizione, Basti dire Vicinanza dialettica Dellai sostiene un esecutivo politico guidato da Monti
che, tra gli obiettivi principali del decreto voluto
dal governo, c’era un forte controllo da parte della
Corte dei Conti sull'operato degli enti locali. Una
previsione che, per quanto ammorbidita nel caso
di Trento e Bolzano, € in contrasto con quanto de-
ciso, con norma di attuazione, non troppi mesi pri-
ma: ossia la fine del controllo di legittimita sugli
atti della Provincia e il compito di vigilanza sugli
enti locali attribuito proprio a quest™ultima. Anche
lalegge sugli entilocali, insomma, andra a ingros-
sare I'ormai enorme fascicolo dei ricorsi alla Con-
sulta da parte del Trentino. Un fascicolo che, si &
detto pi1 volte, potrebbe essere affrontato tutto in
una volta in quel famoso tavolo di confronto tra
governo e Provincia annunciato mesi or sono dal-
T'esecutivo Monti. Un tavolo che, giunti a questo
punto, dovra essere riproposto al nuovo governo.
La Provincia ha deciso invece di resistere al ricor-
so presentato al Tar dalla Regione Sardegna, in di-
saccordo con quanto deciso dalla Ragioneria gene-
rale dello Stato in materia di accantonamenti da
parte delle Regioni a Statuto speciale. Gli isolani
contestano le ripartizioni e Trento mette le mani
avanti,

Restando su un piano giudiziario, ma di tutt’al-
tra natura, la Provincia dovra pagare ben 42.872
euro all'avvocato di Maurizio Somavilla ("'avvoca-
to Maurizio Donini), che ha definitivamente vinto
la sua causa circa 'esproprio di un terreno sul qua-
le ora scorre Ia ciclabile di Fiemme e Fassa, Valuta-
to inizialmente da Piazza Dante 14.997 euro, il ter-
reno fu poi rivalutato in 43.103 euro con la prima
sentenza, in saliti a 313.000 in appello. Insomma,

il terreno del signor Sommavilla e costato pit del-
la ciclabile,

T. Sc.
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AGROALIMENTARE
Condanna da record

per le quote latte

» pagina 39

Agroindustria. La Corte dei conti del Piemonte impone agli allevatori ribelli di pagare 203,2 milioni

Condanna record sulle quote latte

LAVICENDA

Il conto pit salato & a carico
del leader Giovanni Robusti,
ex senatore della Lega
Allorigine il sistema di coop
nato per dribblare le multe

Gianni Trovati
MILANO

mm Nella tormentata vicenda
giudiziariasulle quote latte entra
in campo anche la Corte dei con-
ti, con una condanna da record
per danno erariale a carico
dell’ex senatore ed europarla-
mentare della Lega Giovanni Ro-
busti e degli altri animatori dei
«Cobas del latte». Conlasenten-
7a14/2013, la sezione giurisdizio-
nale piemontese della magistra-
tura contabile a chiesto a Robusti
e soci di risarcire 203,2 milioni di
euro per il mancato pagamento
delle multe trail 1998 eil 20006: 1a
tegola pil1 pesante & a carico pro-
priodiRobusti, chiamato a versa-
re in solido con altri imputati
182,4 milioni.

Alla base della condanna, sfo-
ciata in una cifra stellare per gli
standard della magistratura con-
tabile, ¢’¢ larchitettura societa-
ria fondata sulle sei «Cooperati-
ve Savoia» e sulla «Finanziaria
Giovanni Robusti» nata per drib-
blare le multe europee, e gii al
centrodi unacondannaa4annie
mezzo maturata l'estate scorsa
dal leader degli allevatori ribelli
loscorso anno allaCorte d’ Appel-
lo di Torino. La vicenda & al cen-
tro anche di una nuova indagine
fra Torino e Milano, sfociata die-

ci giorni fa nelle perquisizioni al-
le sedi della Lega da parte della
Guardia di Finanza allaricerca di
prove sull’esistenza di tangenti
che avrebbero oliato il meccani-
smo della truffa (al momento
non ci sono politici indagati).
Sulla condanna torinese pen-
de un ricorso in Cassazione, ma
I'assenza di un giudizio definiti-
vo non ha fermato i magistrati
contabili che anzisono andatian-
che oltre i confini tracciati dalla
magistratura penale. A Torino,
infatti, 38 imputati avevano evita-

to la condanna per prescrizione,
ma la nuova sentenza coinvolge
anche gli anni 1998-2004 perché
nel processo contabile la clessi-
dra scorre non dalla scoperta del
fatto ma dal momento in cui «es-
so assume unasua qualificazione
giuridica»:in questo caso, la data
chiave & quella del 26 luglio 2006,
quando la Procura presso il Tri-
bunale diSaluzzohachiestoilrin-
vio agiudizio degli imputati.

La partita, come accennato, &
quelladelle Cooperative diinter-
mediari e della Finanziaria co-
struite da Robusti e dagli altri al-
levatori per non pagare le multe
prodotte dallo sforamento delle
quote latte. In pratica, secondo la
legge gli allevatoriavrebbero do-
vuto pagare ai «primi acquiren-
ti» (tipicamente i caseifici) della
produzione fuori quotaun prelie-
vo supplementare da girare ad
Agea (I'agenzia per le erogazioni
in agricoltura) ed Unione euro-
pea.Invece che ai caseifici, gli al-
levatori coinvolti vendevano il

latte in eccesso alle cooperative,
con la conseguenza che i caseifi-
cinon erano pili «primi acquiren-
ti» e quindi non dovevano chie-
dereil prelievo. Un complesso si-
stema di cessione incrociata di
crediti fra la cooperativa e la fi-

nanziaria, poi, faceva in modo
che il pagamento del prelievo ri-
sultasse solo sulla carta, lascian-
doinrealta nelle tasche degli alle-
vatoriil prezzo pieno dellavendi-
ta di tutto il latte. Di qui la con-
danna torinese per che ha dipin-
to Robusti come promotore di
«un’associazione per delinquere
finalizzataalla truffanei confron-
tidegli enti pubblici».

Proprioil danno causatoalle fi-
nanze pubbliche ha acceso i mo-
tori della Corte dei conti, che in
questo caso ha condannato dei
soggetti privati. Le cooperative,
spiega la sentenza, erano sogget-
ti privati, ma gli amministratori
che le hanno costituite «si sono
fattiscudo dello schermo societa-
rio» e «hanno offerto alla Pubbli-
caamministrazione delle scatole
vuotex» con il risultato di impedi-
relariscossione delle "multe". La
Pubblicaamministrazione avreb-
beinfattidovuto esercitare I'azio-
ne di recupero sulle Cooperati-
ve, che perd non avevano riscos-
s0 un euro e quindi avrebbero
portato un buco nell’acqua. Gli
amministratori, quindi, sono i
«reali autori delle condotte dan-
nose per la finanza pubblica», e
come tali sono soggetti alla giuri-
sprudenzacontabile.

twitter@giannitrovati
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Le multe latte

Dati dalla campagna 1995-96 a quella 2008-2009. In milioni di euro

Prelievo dovuto alla Ue 2.537
di cui 1.386 fino al 2001/2002

Prelievo riscosso senza rateizzazione

Prelievo rateizzato (legge 119/2003) ... [

Prelievo rateizzato (legge 33/2009)

Prelievo da riscuotere non rateizzato
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Quote latte, Robusti
¢ glialtri socidovranno
restituire 203 milioni

OVRANNO risarcire 203
Dmili(mj di euro allo Stato
perlequotelattenonversa-

te. Gli amministratori delle Coo-
perative Savoia e della finanziaria
Fgr, tra cui l'ex europarlamentare
della Lega Nord e portavoce dei
CobasGicvanniRobusti, sonosta-
ti condannatidalla Corte dei Con-
ti del Piemonte, che ha accolto in
toto la richiesta della Procura ge-
nerale. Il solo Robusti & stato con-
dannato perundanno complessi-
vo per pii1 di 182 milioni di euro:
dovraversarne4,2 dasolo, mentre
sidividerz le altre quote con gli al-
tri imputati. Cos], in attesa della
Cassazione e pochi giorni dopo i
sopralluoghi della Guardia di Fi-
nanza per una vicenda simile, la
storia delle truffe delle quote latte
delle Coop Savoiava versolafine.
Era cominciatanel 1998, quan-
doi Cobas protestavano controle
multe comunitarie per la sovrap-
produzione di latte. Il loro leader
Robusti e altriamministratoriave-
vanoorganizzato,secondol’accu-
sa, un sistemaillecito che, tramite
artifici contabili e di bilancio, per-
metteva ai 324 allevatori associati
dinonversarelesanzionidanneg-

giando I'Agenzia per le erogazioni
all'agricoltura (Agea) e I'Unione
europea per quasi 203 milioni di
euro. Tuttavia il sistema & stato
scoperto ¢ condannato prima dal
Tribunale di Saluzzo, poi dalla
Corte d"appello di Torino, dove &
statariconosciutal'associazionea

All’ex portavoce
deiCobase
eurodeputato
leghista chiesti
quattro milioni

delinquere. Tuttavia in quel pro-
cedimento del 2010 gli avvocati
della Regione Piemonte, su vo-
lonta dellanuova giunta di Rober-
to Cota, si ritirarono rinunciando
all'eventuale risarcimento. Spie-
gava cosi |'assessore all'agricoltu-
ra Claudio Sacchetto, leghista di
Saluzzo, dove le cooperative ave-
vano sede: «Non ci mettiamo con-
troinestriagricoltori». Adicembre
perdiprocuratori Piero Floreani e
Ivano Malpesi sono tornatia chie-
dere i danni, interamente ricono-
sciuti dalla Corte.

© RIPAODUDIONE FESERVATA
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«Pa». La Funzione pubblica: non affidare ['incarico a chi si occupa di contratti e patrimonio

Anticorruzione subito al via

Il responsabile va individuato fra dirigenti stabili «non a rischio»

LEISTRUZIONI

Ministeri ed enti territoriali
devonoindividuare a breve
il «guardiano della legalitas
perinviare il piano triennale

entroil 31 marzo

Gianni Trovati
MILANO

mm [1 «responsabile della pre-
venzione» dell’illegalita previ-
sto dalla legge anti-corruzio-
ne va individuato tra i dirigenti
«stabili» e lontani dagli uffici
dovessiannidano potenzialicon-
flitti d’interesse. Lascelta, a cari-
codell’«organo politico» (mini-
stri, presidenti di Regione o di
Provincia, sindaci), va compiu-
tasubito, perché entroil 31 mar-
zo ogni Pubblica amministra-
zione deve preparare e inviare
alla Funzione pubblica il pro-
prio piano anti-corruzione.

A dettare le istruzioni opera-
tive per tradurre in pratica le
norme anticorruzione scritte
nellalegge190/2012 &la Funzio-
ne pubblica, che nella circolare
1/2013 fissa tempi e calendario
per lenuove procedure.

Il perno intorno a cui ruota-
nole attivita di «prevenzione»
ditangentie affini previste dal-
lalegge approvata il 6 novem-
bre scorso ¢ il «responsabile
anti-corruzione», che va scel-
to fraivertici di ogni ammini-
strazione. Nel caso di Comuni
e Province, ¢ la stessa legge a
indicare nel segretario genera-
le la figura "tipica" a cui asse-
gnare il compito (sindacie pre-
sidenti possono comunque ef-
fettuare scelte diverse, se moti-
vate).Ilquadro é pitiarticolato
nelle Pubbliche amministra-
zioni centrali, dove la legge
spiega che il responsabile del-
la legalita va individuato «di
norma fra i dirigenti di prima
fascia in servizio». Nelle Re-
gioni, dove la dirigenza non e

divisa in prima e seconda fa-
scia, la nomina va indirizzata
su chiguidaunufficioarticola-
toal proprio interno in ulterio-
ri strutture organizzative con
un altro dirigente al vertice.

Tl dato chiave e offerto dal pe-
sodeicompitiacaricodel "pre-
scelto”, che potra essere ogget-
to di sanzioni per responsabili-
ta dirigenziale e disciplinare:
se emerge un reato di corruzio-
ne negli uffici soggetti al suo
controllo, il responsabile che
non ha vigilato sull’attuazione
delle procedure scritte nel pia-
no anti-corruzione potra esse-
resospeso dalservizio finoaun
anno ed essere chiamato dalla
Corte dei conti a rispondere
per danno erariale e danno
d’immagine nei confronti della
Pubblica amministrazione.

Per questa ragione, Palazzo
Vidonisottolinea cheil respon-
sabile anti-corruzione dovra
avere "spalle robuste”. Sono
quindibanditidallasceltaidiri-
genti degli uffici di diretta colla-
borazione di ministri e dirigen-
ti, perché titolari di un rappor-
to fiduciario conl’autorita poli-
tica, ma pil1 in generale & scon-
sigliato affidare i galloni ai diri-
genti a contratto: meglio i tito-
lari di «posizioni direlativa sta-
bilitay, anche per non compro-
mettere’eventuale applicazio-
ne delle sanzioni. Nella desi-
gnazione, secondo la Funzione
pubblica, & meglio inoltre stare
allalarga da chiguida strutture
come gli uffici che si occupano
dicontratti o digestione del pa-
trimonio, considerati dalla cir-
colare settori «piui espostial ri-
schio della corruzione», e il re-
sponsabile dell’ufficio procedi-
menti disciplinari, perché in
conflitto d’interessi.

twitter@giannitrovati
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Le istruzioni della Funzione pubblica per applicare la legge 190/2012

Anticorruzione a 360°

Sanzionabili abusi penalmente irrilevanti

DI ANTONIO G. PALADINO

a legge n.190/2012 «am-
plia» la nozione di cor-
ruzione. Nel senso che il
uo concetto deve essere
inteso «in senso lato», ovvero
comprensivo di tutte quelle si-
tuazioni in cui, durante l'azio-
ne amministrativa, si riscontri
I’abuso, da parte di un sogget-
to, del potere a lui affidato, al
fine di ottenerne dei vantag-
gi. Quindi, le fattispecie da
affrontare sono pit ampie di
quelle disciplinate dal codice
penale, comprendendo quelle
situazioni che, a prescindere
dalla loro rilevanza sul piano
penale, fanno emergere un
«malfunzionamento» dell’am-
ministrazione a causa dell’'uso
privato dell’esercizio delle fun-
zioni pubbliche.

E quanto si desume dalla
lettura della circolare n.1/2013,
emanata pochi giorni fa dal
dipartimento della funzione
pubblica, con cui si forniscono
i primi indirizzi operativi sulle
disposizioni recate dalla legge
sopra indicata, entrata in vi-
gore lo scorso 28 novembre,
soprattutto segnalando la tem-
pestiva necessita di procedere
alla nomina del dirigente re-
sponsabile della prevenzione.

Le prescrizioni contenute
nella legge sopra indicata,
poi, si applicano a tutte le
pubbliche amministrazioni
incluse nel dlgs
n.165/2001. Per-
tanto, il campo
applicativo della
norma compren-
de anche le regio-
ni e gli enti locali.

In questi enti, di

regola, la figura

del responsabile

della prevenzione

della corruzione

deve essere rive-

stita dal segreta-

rio generale. Inol-

tre, nella scelta di

tale figura, le p.a.

dovranno valuta-

reisoli dirigenti che non siano
stati destinatari di provvedi-
menti giudiziali di condanna
e che abbiano dato dimostra-
zione, nel tempo, di un compor-
tamento integerrimo.

Sul versante dei soggetti
destinatari delle disposizioni,
poi, la circolare evidenzia cheil
comma 59 dell’articolo 1 della
legge precisa che le disposizio-
ni di prevenzione della corru-
zione sono attuazione diretta
dell’articolo 97 della carta co-
stituzionale. Pertanto, il cam-

po attuativo com-

prende anche le

regioni e gli enti

locali che, entroil

28 marzo prossi-

mo, attraverso le

intese in Confe-

renza Unificata,

dovranno mettere

nero su bianco i

loro adempimen-

ti, anche preve-

dendo misure di

flessibilita in ma-

teria di scadenze

dei termini per gli
adempimenti.

Sull’identikit

del responsabile della pre-

venzione, il ministro Filippo

Patroni Griffi non ha dubbi.

Negli enti locali, la figura deve

GOVERNO E P.A.

essere svolta dal segretario
con provvedimento di nomina
da parte dell’organo di verti-
ce politico, mentre eventuali
diverse soluzioni dovranno
essere adeguatamente mo-
tivate. Per i ministeri, poi, la
nomina spetta direttamente al
ministro, mentre per gli altri
enti, dovra provvedere I'organo
che ha le funzioni di indirizzo
e controllo. Preferibilmente, la
scelta dovra ricadere sui diri-
genti di prima fascia di ruolo,
cosi da evitare che eventuali
iniziative che lo stesso vorra
intraprendere nei confronti
dell’amministrazione «possa-
no essere compromesse dalla
precarieta dell'incarico».
Infine, nei criteri di scelta
dovra essere tenuto in massi-
ma considerazione anche il fa-
scicolo personale del soggetto
da nominare. In pratica, scrive
Patroni Griffi, chi dovra svol-
gere la funzione di responsabi-
le anticorruzione dovra avere
un curriculum e uno stato di
servizio che non sia stato mac-
chiato da provvedimenti di
condanna o disciplinari e che,
nel tempo, abbia sempre dato
prova di un comportamento
integerrimo.
——®© Riproduzione r'iservata—.
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dei ContiI'ltalia pre-
senta “un quadro di
corruzione ampia-
mente diffuso (...) nei lavori
pubblici e nella materia sanita-
ria”, Unasituazionedicuiicitta-
dini sono ampiamente consa-
pevoli, visto che ne segnalanola
presenza nelle istituzioni nazio-
nali elocali pit1 che in altri paesi:
tra 92 e 95% rispetto al 67-79%
della media europea (dati Euro-
barometro 2012), ed attribui-
sconol’originedellacrisiecono-
mica alla crisi morale della poli-
tica ed alla corruzione nel43,1%
dei casi, piichead ognialtro fat-
tore (dati Censis 2012). Sempre
secondo dati Censis, gli italiani
ritengonocheassisteremoadun
aumento dei comportamenti
scorretti per fare carriera
(64,1%), del pagamento di tan-
genti (55,1%) e dell’evasione fi-
scale (58,6%). Circa il 50% di

1260 mzlzardz di aﬁan illeciti
da recuperare all qﬁiczenza Un nsvegho
culturaletrac i '

ti-corruzione
breviricette

per “rifondare”
Asl eospedal

questa corruzionesiannidanel-
la sanita, le cui dimensioni di
malaffare sono state stimate in

60 miliardi all'anno dal sottose-
gretarioElioCardinale.Ifatticri-
minali di cui, dai tempi del Pio
Albergo Trivulzio nel 1992, si
viene periodicamente a cono-
scenzaattraversostampaereso-
conti giudiziari costituiscono di
fatto solo la punta di un enorme
iceberg, se & vero quanto ripor-
tato da Transparency e nuova-
mente dal Censis. Secondo
Transparency il 10% degli italia-
ni riconosce di aver pagato una
qualche forma di tangente per
accedere ad un servizio sanita-
rio. Secondo il Censis il 30,3% ri-
tienemoltooabbastanzaproba-
bile che un paziente ricoverato
possasubireungraveerroreme-
dico; il 9% dei ricoverati ha os-
servato altri pazienti ricevere
trattamenti di favore (il 16,6%
nelsud e nelleisole); il 24,5% de-
finisce molto o abbastanza fre-
quenti i casi di malasanita nella
propria zona (il 41,1% nelsud e
nelle isole); il 38,6% considera
quale principale ostacolo per il
miglioramento dei servizi sani-
tari pubblici il malcostume di
politici ed amministratori ed il
32,6% le pressioni e gli interessi

GOVERNO E P.A.

dei privati. Efficienza di struttu-
re, servizi e personale & il primo
atto da realizzare, secondo il
56,1%. Anche se non vanno di-
menticati i tanti dati positiviche
caratterizzano il lavoro degli
operatori sanitari.
Nonetantoconledenunceele
condanne che & possibile com-

battere la corruzione diffusa.
Piuttosto, occorre promuovere
condecisione e urgenzauna mu-
tazione culturale ed un recupero
sul pianodell’eticadeicomporta-
menti, specie in campo sanitario.
E, in sintesi, I'ambizioso e neces-
sario programma che, per esem-
pio, I'Istituto di Promozione per
I’Eticain Sanita (recente la prima
assise nazionale a Roma, ndr) ha
scelto di perseguire attraverso
l'utilizzo di vari strumenti molto
concreti: dalla ricerca sui costi
dellanon-eticita nelSSN alla pro-
mozione di norme che premino
comportamenti etici, finoad una
veraepropriaazioneformatricee
di coaching per operatori e ma-
nager. E ancora: verifica periodi-
cadellecompetenzeedelrappor-
to costi-benefici, controllo sui
processi e risarcimento dej dan-
ni, monitoraggio continuo delle
disfunzioni e delleloro cause.
*Vicedirettore gen. Censis
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ESPERTI RIUNITI
CONTRO IL DEGRADO

Si e ufficialmente presentato
aRoma la scorsa settimana
I'Istituto per la Promozione
dell’Etica in Sanita, la prima
organizzazione anti-corruption
non profit in Sanita in ltalia

I soci fondatori sono un gruppo
di professionisti della Sanita
(medici, farmacisti, giornalisti,
ricercatori, esperti). Presidente
& Francesco Macchia, docente
di marketing farmaceutico

alla Sapienza di Roma
Traifondatori Maria Teresa
Brassiolo (Trasparency ltalia),
Gilberto Corbellini (storico
della Medicina), il filosofo
Sebastiano Maffettone (univ.
Luiss), Walter Riccardi (univ.
Cattolica di Roma), Taryn Vian
(School of Public Health, Boston
University), Carla Collicelli,

che ne scrive qui a fianco

ERRORI
PEGGIO NEL MERIDIONE
Negli ultimi anni sono aumentati
in maniera significativa

i procedimenti penali per casi

di presunta malasanita,

anche se bassissimo € il numero
di condanne: cosi la relazione
finale della Commissione
parlamentare d'inchiesta

sugli errori sanitari, presieduta
da Antonio Palagiano (ldv)

| procedimenti per lesioni
colpose a carico di personale
sanitario sono 901 sulle quasi
60 mila per stesso reato in ltalia
Sonoinvece 570icasi

di presunta malasanita

—tra errori del personale

e disfunzioni - arrivati all'esame
della Commissione da aprile
2009 a dicembre 2012. In 400
casi si @ registrata la morte

del paziente. Gli episodi

di malasanita non sempre perd
hanno a che fare con I'errore
diretto dell'operatore: spesso
questi episodi derivano da
disservizi, carenze, strutture
inadeguate, inefficienza

Gli eventi sono pit frequenti
nelle Regioni in disavanzo,
sottoposte ai piani di rientro

Su 570 casi monitorati, 117

si sono verificati in Sicilia, 107
in Calabria, 63 nel Lazio, 37

in Campania, 36 in Emilia
Romagna e Puglia

Solo 3 in Friuli, 2 in Molise

e Sardegna, 1in Trentino
«Considerando i milioni

di trattamenti nel servizio
sanitario, il sistema,

nel complesso, riesce comunque
a prendersi cura della salute
delle persone»,

ha affermato Palagiano, «Inoltre,
spesso si guarda solo a chi

ha commesso |'errore, senza
andare a verificare le condizioni
in cuii professionisti sitrovano
costretti alavorare»
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PRINCIPALI OSTACOLI PER MIGLIORARE LA SANITA PUBBLICA

Il malcostume |
dipoliticie e gli interessi

amministratori - dei privati
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La corruzione
divora lassistenza

I n Italia il problema
“cormuzione” € grave e
le dimensioni del malaffare
in Sanita sono stimabili in
60 miliardi I'anno. E la ri-
cetta di Censis e Ispe & una
coscienza etica diffusa, di
tutti i soggetti coinvolti nel
settore della sahute.

COLLICELLI APAG. 13

L’ETICA PERDUTA

Se la malattia e la corruzione

DI CARLA COLLICELLI *

he in Italia il problema “corruzione” sia pitl

grave che in altri contesti dell’area industrializ-

zata, ¢ cosa nota. Lo afferma Transparency,
ma lo confermano anche dati pitt nostrani, quelli a
esempio di Eurobarometro, secondo cui quote superio-
1i al 90% dei cittadini italiani, contro valori attorno al
60-70% del resto dell’Europa, dichiarano che la corru-
zione & presente nelle istituzioni nazionali, locali e
regionali, nonché nella cultura imprenditoriale.

Secondo recenti rilevazioni del Censis, il 43,1%
degli italiani attribuisce addirittura le cause della crisi
econormica alla «crisi morale della politica e alla corru-
zionev, pill che al debito pubblico (26,6%) o ad altri
fattori. Al terzo posto, inoltre, viene indicato un altro
elemento che ha a che fare con l'etica, I'evasione
fiscale (24,8%). La sensibilita nei confronti dell’ argo-
mento «corruzione ed etica pubblica», diventata parti-
colarmente alta negli ultimi mesi, ¢ certificata anche
dalla percezione diffusa che siamo di fonte a quello
che il Censis ha chiamato «il rischio di uno smotta-
mento etico»: quote elevate di cittadini hanno infatti la
sensazione che la situazione stia peggiorando, in termi-
ni di comportamenti scorretti per fare carriera
(64,1%), evasione fiscale (58,6%), accettazione di affa-
ri di dubbia committenza (59,8%), pagamento di tan-
genti (55,1%).

Ma quanto di tutto cio ha a che fare con la Sanita? I
dati a questo proposito scarseggiano, ma la Corte dei
Conti ha recentemente scritto che gran parte della
corruzione del Paese si annida «nei lavori pubblici e
nella materia sanitaria». E nonostante le Commissioni
del Senato e della Camera, costituite ad hoc per affron-
tare le disfunzioni in Sanit, non abbiano ancora pro-
dotto risultati utili a capire le dimensioni e le caratteri-
stiche del fenomeno, il sottosegretario Cardinale ha
recentemente affermato che le dimensioni del malaffa-
re in Sanit siano stimabili in 60 miliardi annui.

E facile comprendere che, nell’affrontare la que-
stione dell’etica in Sanitd, sussistano non poche pre-
occupazioni, derivanti dalla compresenza di due
aspetti importanti e in parte contrastanti tra loro. Da
un lato i fatto che, finita I'epoca delle vacche grasse
e avviata la fase della spending review e dei Piani di
rientro, tutti ormai convengano sulla posizione per
cui il sistema sanitario non possa pill permettersi di
sprecare risorse, sia che lo spreco derivi da negligen-
za che da corruzione. Dall’altro lato comprensibili
remote rispetto a un approccio severo al tema riguar-
dano la convinzione, suffragata da dati, che la Sanita
italiana continui a essere, nonostante le difficoltd,
uno dei settori che funzionano meglio nel Paese, e
che molti operatori e dirigenti si impegnino con
grande coraggio e dedizione nel farla funzionare, e
non vadano ingiustamente colpevolizzati.

I due fattori devono trovare perd una doverosa
conciliazione e convergenza in un atteggiamento, sag-

giamente critico e responsabile, di individuazione, pe-
nalizzazione ed eliminazione delle sacche di corruzio-
ne o di comportamento scarsamente etico, laddove
esse esistono. Questo chiede il Paese, visto che il
maggiore ostacolo al miglioramento dei servizi sanita-
1i pubblici viene individuato da un campione di popo-
lazione italiana nel «malcostume di politici e ammini-
stratori» con una quota del 38,6% (indagine Censis
2012), seguito dalla «pressione e dagli interessi dei
privati» (32,6%), e solo a grande distanza da altri
elementi relativi alla competenza degli operatori e alle
richieste dei pazienti. E visto che tra i ricoverati &
molto o abbastanza diffusa la sensazione che altri
«pazienti ricevano trattamenti di favore» nel corso
della degenza (9.4%), e nel corso del ricovero (9,4%
nella media italiana e 16,6% nel Sud e nelle Isole).
Transparency registra nel caso dell’ltalia anche un
10% di cittadini che ricordano di aver pagato oltre il
dovuto per accedere a uno o pill servizi sanitari. Anco-
ra: la frequenza di casi di malasanita nella propria
zona ¢ ritenuta alta o abbastanza alta dal 24,4% degli
italiani (41,7% nel Sud e nelle Isole), sempre secondo
il Censis (indagine Ccm-ministero della Salute del
2010). La possibilita che un paziente ricoverato possa
subire un grave errore medico & molto o abbastanza
alta secondo il 30,3% (48,9% nel Sud e nelle Isole).

Come affrontare il problema? Tutti concordano,
come & ovvio che sia, che occorre individuare, isola-
re e sanzionare coloro che si macchiano di atti illega-
1i, e i tanti fatti di cronaca giudiziaria che, soprattutto
nell'ultimo periodo, sono stati portati alla ribalta ci
confermano che le azioni di denuncia e giudizio sono
frequenti da qualche tempo a questa parte. Il dibattito
sollevato da Ispe Sanita (Istituto per la promozione
dell’etica in Sanitd) mercoledi 23 gennaio 2013 nella
Sala del Consiglio della Camera di Commercio di
Roma intende, perd, richiamare 1attenzione sulla
necessita di promuovere una coscienza etica diffusa,
che operi nel senso di una responsabilizzazione di
tutti i soggetti coinvolti rispetto agli obiettivi colletti-
vi - costituzionali, scientifici e professionali - che
riguardano il settore della Sanita. Consapevoli del
fatto che ¢ soprattutto del malcostume diffuso, pilt
che della grande corruzione, che soffrono i cittadini,
e anche che & nel brodo di coltura della irresponsabili-
td morale quotidiana che trovano facile terreno di
sviluppo le forme di grande corruzione. Da cui la
necessitd di studiare un Piano di fronteggiamento
della mancanza di etica collettiva, fatto di analisi per
capirne le cause e le modalita, di azioni di empower-
ment organizzativo, di corretta comunicazione bidire-
zionale e di educazione realmente formativa, e non
solo informativa, nei luoghi deputati.

* Vicedirettore generale Censis
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Niente duplicazioni né perdite di tempo nelle verifiche amministrative su negozianti e piccole imprese

Sono vietati i controlli inutili

Sulle imprese solo i controlli che servono. Stop a duplica-
zioni di verifiche e a perdite di tempo per gli imprenditori:
I'attivita di vigilanza deve perseguire l'obiettivo di una veri-
fica sostanziale, ovvero del rispetto delle disposizioni poste
a tutela degli interessi pubblici. E un occhio di riguardo va
riservate seprattutto all'impresa media e piccola. Lo si legge
nelle linee guida messe a punto dalla Conferenza unificata.

Bombi a pagina 23

Le linee guida della Conferenza unificata per le verifiche di regioni ed enti locali

Soltanto controlli che servono

Stop a duplicazioni e perdite di tempo per le imprese

DI MARILISA BoMBI

ulle imprese solo i
controlli che servono.
Stop a duplicazioni di
verifiche e a perdite di
tempo per gli imprenditori: ’at-
tivita di vigilanza deve perse-
guire l'obiettivo di una verifica
sostanziale, ovvero del rispetto
delle disposizioni poste a tute-
la degli interessi pubblici. E un
occhio di riguardo va riservato
soprattutto all'impresa media
e piccola che, piu di ogni altra,
sostiene proporzionalmente
maggiori costi amministrati-
vi connessi all’adempimento
degli obblighi imposti dalla
regolazione. Lo si legge nelle
linee guida messe a punto dal-
la Conferenza unificata nella
sua ultima riunione di giovedi
scorso, 24 gennaio. Le «Linee
guida in materia di controlli ai
sensi dell’art. 14, comma 5, del
decreto legge 9 febbraio 2012,
n. 5 convertito in legge 4 aprile
2012, n. 35» riguardano i con-
trolli di pertinenza di regioni
ed enti locali, quali per esempio
nei confronti delle imprese che
hanno richiesto finanziamen-
ti; ma anche per bar e negozi
in genere, officine, tintorie,
centri di estetica, palestre.
Per tuttii controlli sara ne-
cessario adottare gli esem-
pi delle buone prassi gia in
uso. Cid in quanto, precisa
il documento, I'esito del con-
trollo effettuato deve esse-
re riutilizzato da un’altra
amministrazione pubblica,
nel caso in cui tale verifica

costituisca operazione pre-
liminare di un controllo sul
posto. Lobiettivo & chiaro,
ed & quello di «garantire
il minimo intralcio al nor-
male esercizio delle attivita
dell'impresa» ed il metodo
per raggiungere lo scopo &

semplice, perché lo si persegue
attraverso il censimento dei
procedimenti di controllo e di
tutti i soggetti coinvolti alla
loro attuazione. Cid consentira
di facilitare la raccolta delle in-
formazioni e di far emergere le
eventuali sovrapposizioni.

La ckeck list. Per ogni pro-
cedimento di controllo l'ufficio
competente dovra individuare,
in modo facilmente comprensi-
bile, tutti gli obblighi ed i rela-
tivi adempimenti imposti dalla
normativa che I'impresa deve
rispettare per operare corret-
tamente. In tal senso, gli spor-
telli unici (Suap) dovranno far
pubblicare sui siti istituzionali
le liste di tali obblighi, even-
tualmente con l'integrazione di
disegni o0 immagini, ma anche

curare la pubblicazione di
materiale informativo. On-
line, inoltre, dovranno essere
pubblicate le Faq (risposte
alle domande piu frequenti)
al fine di far conoscere l'in-
terpretazione delle disposi-
zioni normative complesse,
come ad esempio, gia viene
svolto dall’Agenzia delle en-
trate con gli interpello del
contribuente.
Irregolarita sanabili.
In base alle linee guida li-

GOVERNO E P.A.

cenziate dalla Conferenza
unificata, il controllo sulle
attivita d'impresa deve es-
sere programmato in fun-
zione della proporzionalita
al rischio. Cio presuppone l'in-
dividuazione del tipo di rischio
connesso a una determinata
attivita e la valutazione della
probabilita che si verifichi un
danno all'interesse pubblico tu-
telato e il relativo impatto. In
altri termini, l'obiettivo & quello
di superare il tradizionale me-
todo basato esclusivamente su
tempistiche fisse e su selezioni

casuali delle imprese da con-
trollare. A tale proposito, ed &
questo un elemento di rilevante
novita, nel caso di controlli fina-
lizzati a verificare I'adeguatez-
za di impianti o attrezzature,
com’e il caso, ad esempio, delle
attivita nel settore dell’artigia-
nato, quali ad esempio estetica
ed acconciatore, nel caso in cui
le inosservanze siano mate-
rialmente sanabili, il control-
lore dovra indicare all'impresa
il modo ed il termine entro il
quale adempiere e la relativa
sanzione sara applicata sola-
mente nel caso della mancata
conformazione alle indicazioni
fornite dall’ispettore.
—©Riproduzione riservata—— l
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Sono stati spesi dalle Fs nel forlivese per uno scalo dove transita un treno ogni settimana

Gettati al vento 33 mlIn di euro

Un pool di esperti superpagati aveva analizzato tutto...

pI GIORGIO PONZIANO

rentatre milioni di euro.

Investiti dalle Ferrovie

dello Stato in una strut-

tura appena inaugura-
ta e di cui non sa che farsene.
Si tratta di soldi pubblici: i
cittadini pagano (dall’Imu in
git) e lo Stato ripiana (anche)
le Ferrovie, che gettano 33
milioni in un nuovo scalo da
cui transita un treno ogni set-
timana: si, proprio uno, per di
piu in gran parte pagato con
un contributo regionale. Il
fatto & che il progetto & stato
studiato solo sulla carta: un
pool di esperti, superpagati,
ha analizzato algoritmi, sta-
tistiche, trend, deduzioni. E
ha sentenziato che il nuovo,
costoso scalo merei, ubicato a
Villa Selva, nel forlivese, do-
veva essere realizzato al piu
presto. Peccato sia mancato
quello che qualsiasi privato
imprenditore avrebbe fatto
ma a cui i Professori non han-
no pensato: bussare alla porta
delle aziende per chiedere se
ritenessero che del nuovo scalo
¢’era bisogno e se lo avrebbero
utilizzato.

Le risposte avrebbero
fatto riflettere poiché il costo
dell’'opera era rilevante. Invece
via con i cantieri e con le teste
d’uovo delle Ferrovie che, ac-
compagnati da parlamentari
locali, amministratori pubblici
e banchieri visitavano di tan-
toin tanto i cantieri facendosi
fotografare sorridenti.

Infine, tagliato il nastro, ci
si & accorti che mancavano
i treni. Ovvero non c’era ri-
chiesta di questo servizio da
parte delle aziende del bacino
d’utenza, prevalentemente ro-
magnolo, per il quale era stato
predisposto. E ci si & accorti
che tenere aperto uno scalo ha
un costo. Quindi ai 33 milioni
di investimento vanno aggiun-
ti i milioni di euro dei costi di
gestione. Invece che uno scalo,
un pozzo di San Patrizio.

Che fare ? La Regione
(che ha inserito lo scalo nel
piano della logistica integrata
e sta finanziando 'unico treno,
cercando di salvare, almeno, la
faccia) ha messo a disposizio-
ne delle Ferrovie una societa
di consulenza che ha spiegato
che bisogna fare incontrare

domanda e offerta, altrimenti
non c¢’¢ equilibrio economico.
Le Ferrovie hanno ringraziato
per la preziosa collaborazione
e richiuso la pratica, facendo
arrabbiare, tra gli altri, il vi-
cepresidente della Provincia
di Forli-Cesena, Guglielmo
Russo: «Le Ferrovie del-
lo Stato dicano una parola
chiara sull’utilizzo di questa
struttura. Non & possibile che
un’opera tanto costosa non
abbia ancora una proposta di
utilizzo».

Ai solleciti della Provincia
cosa hanno risposto le Ferro-
vie ? «Le Ferrovie», allarga le
braccia il vicepresidente della
Provincia, «ci hanno comuni-
cano che il ritardo dipende da
un cambio di manager».

Lo scalo (140.000 mq di
superficie dove vi erano
coltivazioni di frutta che sono
state sradicate e una capacita
di oltre 1,2 milioni di tonnella-
te/anno di merci trasportate) &
stato realizzato da Rete Ferro-
viaria [taliana (Gruppo Fs) che
ne ha affidato la gestione alla
controllata Terminali Italia, so-
cieta creata per gestire il net-
work dei terminali intermoda-
li. E localizzato lungo la linea
ferroviaria Bologna-Rimini a
4,5 chilometri da Forli e a 1,5
chilometri da Forlimpopoli. La
dotazione infrastrutturale & di
5 binari per carico e scarico, 2
binari a raso, 5 binari di appog-
gio, 2 aste di manovra, 1 piano
caricatore.

Una cattedrale nel deserto,
secondo il capogruppo Lega-
nord alla Provincia, Gian
Luca Zanoni: <K inammis-
sibile che permanga la condi-
zione di quasi nullo utilizzo di
quest’opera». Il locale Mbstelle
paragona lo scalo alla Tav di
Val di Susa: «La i soldi saran-
no sprecati, qui lo si & gia fatto
costruendo quest’opera inutile
che ben 350 docenti univer-
sitari hanno definito senza
senso economico, logistico, di
razionalizzazione. Dal punto
di vista finanziario & la Tav
romagnola».

«Si, informeremo Beppe
Grillo quando verra qui per
il suo tsunami tour», aggiun-
ge Natascia Guiduzzi, del
M5stelle, «abbiamo gia dif-
fuso al mercato un volantino
per mettere in luce che anche
nel nostro territorio abbiamo

la nostra Tav, costata oltre 30
milioni di euro per un treno
alla settimana».

Manifesta ottimismo, invece,
il consigliere regionale Pd, Ti-
ziano Alessandrini: «Lo sca-
lo di Villa Selva & uno dei due
nodi logistici importanti della
regione. Adesso occorre che le
imprese di riferimento dello
scalo manifestino il loro concre-
to interesse per il suo utilizzo.
La Regione, ad esempio, da il
buon esempio finanziando un
flusso settimanale da Brindisi
a Villa Selva di zucchero raffi-
nato pari ad un treno completo
alla settimanas.

L'inaugurazione & avve-
nuta nel gennaio 2011, ben
14 anni dopo la firma di un ac-
cordo tra Ferrovie, ministero
dei Trasporti e Regione. Ma,
da quando & stato tagliato il
nastro, lo scalo langue e pesa
sui bilanci delle Ferrovie.

E severo il sindaco di Forli,
Roberto Balzani, uno stu-
dioso di storia risorgimenta-
le, docente universitario pre-
stato alla politica: «<La mia
sensazione & che lo scalo sia
stato individuato in funzione
di una geografia economica un
po’ astratta e non di una do-
manda aggregata preesistente
e organizzata. C’é da lavora-
re, partendo dall’individua-
zione precisa del potenziale
di mercato, per passare poi
all’elaborazione di un’offerta
competitiva. Le risorse sono
scarse, bisognerebbe spen-
derle bene».

Insomma: a.a.a. cercasi
clienti, altrimenti si chiude.
Il sindaco ammette di depri-
mersi nel vedere quei binari
vuoti. Ma il bello & che, a pochi
chilometri di distanza, ¢’ chi
vuole costruire un altro scalo
ferroviario. Infatti pure Faen-
za reclama il suo posto al sole
sui binari: «<Faenza ha bisogno
di un nuovo scalo mereci cosi
come ha indicato la Confe-
renza economica, un proget-
to necessario allo sviluppo
del territorio», dice, convinto,
Giampiero Zama, presiden-
te della locale, Cna, 'associa-
zione degli artigiani, «Auspico
che possano risolversi al piu
presto le problematiche che
fino ad ora hanno impedito la
realizzazione del nuovo scalo».
Altra Imu da pagare?

———© Riproduzione r'iservata—.
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di MICHELE AINIS
li elettori hanno
un difetto: sono
curiosi. Vogliono
sapere, prima di
deporre una scheda nel-
I'urna, quale uso si fara
del loro voto. Ma i politici
italiani hanno il difetto op-
posto: sono muti come pe-
sci. O meglio, non é che si
mordano le labbra; se &
per questo, parlano fin
troppo. Perd usano parole
reticenti sui programmi,
silenzio di tomba sui pro-
grammatori. Quali facce
espoira la squadra di go-
verno prossima ventura?
Eppure il dubbio non é
di poco conto. Specie con
questa legge elettorale,
che proibisce al popolo vo-
tante di scegliere il popo-
lo votato. Anzi: che gli im-
pedisce perfino di sapere
per chi vota, dato che il
giochino delle pluricandi-
dature consegna all'eletto
il potere di decidere l'elet-
to. E I'elettore? Da lui pre-
tende un atto di fede, una
delega in bianco. Possia-
mo anche firmarla, ormai
ci siamo avvezzi. Possia-
mo esprimere la nostra
preferenza basandoci sul-
la fotografia del leader,
sul suo eloquio in tv, sui
suoi motti di spirito. Ma
certo non ci spiacerebbe
qualche ulteriore informa-
zione. A cominciare dai
ministri in pectore, per-
ché no? Dopotutto le idee
camminano sulle gambe
degli uomini.
° Per esempio: nel caso,
fin qui probabile, che il
Pd Vinca le elezioni, verra
apparecchiato un posto a
tavola per Vendola? Pro-
babile anche questo, ma
al momento é un segreto
di Stato. E quale posto,

PERCHE NON INDICARLI PRIMA?

IL SILENZI
ISTRI

SUI

poi? Altro é offrirgli in su-
bappalto il dipartimento
per le Pari opportunita, al-
tro I'Economia: in que-
st'ultima evenienza cam-
bierebbe la linea politica,
non soltanto la poltrona
del politico. Senza dire
dei grandi esclusi, che
hanno fatto un passo in-
dietro in omaggio al rin-
novamento delle liste.
Quanti di loro, usciti dal-
le porte girevoli di Monte-
citorio, rientreranno dal-
le finestre di Palazzo Chi-
gi? 1 piu illustre di tutti
— Massimo D'Alema —
si & gia dichiarato disponi-
bile, se arrivasse una chia-
mata. Ma se la chiamata
giungesse prima del voto
potremmo misurare an-
che la nostra disponibili-
ta, oltre che la sua.
D’altronde a destra é
pure peggio: in caso di
successo, non sappiamo
nemmeno se Berlusconi
fard il ministro di Tremon-
ti o viceversa. Sicché non
ci rimane che puntare
qualehe fiche sul totomi-
nistri (11.300 risultati in-
terrogando Google, fra i
pit gettonati Fassina e Ta-
bacci). Leggere appelli di-
sperati come quello pro-
mosso da un gruppo
d'operatori turistici («Fuo-
ri il nome del prossimo
ministro del Turismo»,
23 mila fan su Facebook).
Scommettere, oltre che
sui nomi, sui numeri del
prossimo governo (una
legge del 1999 limita i di-
casteri a 12, ma nessun
esecutivo 'ha mai rispetta-
ta). E intanto prepararci
ad ascoltare le obiezioni
che la politica dispensa ai
ficcanaso. Una su tutte:
da che mondo é mondo
tali faccende vengono de-

O

cise dopo il voto, non pri-
ma. Perché c¢’¢ da pesare
il risultato, e perché c'é da
mettersi d’'accordo con gli
alleati di governo.

Errore: ogni partito pun-
ta alla vittoria solitaria, e
infatti presenta un pro-
gramma e un candidato
premier. Poi pud ben dar-
si che sia costretto a un
matrimonio, ma intanto
s'offre al voto quand'é sca-
polo, non dopo le nozze.
Errore doppio: altro sono
le cariche arbitrali (come
la presidenza del Senato),
su cui nessuno dovrebbe
esercitare un monopolio;
altro quelle politiche.

Errore triplo: secondo l'articolo g2 della

Costituzione, & il presidente del Consiglio

incaricato che detta la lista dei ministri,

mentre l'incarico lo conferisce il capo dello
Stato. Invece abbiamo in lizza una quantita

di autoincaricati, che pero¢ tacciono sugli

autoministri. Errore quadruplo: questa é la

Seconda Repubblica, non la Prima. Una

volta ti guadagnavi i galloni da ministro con

il pieno di preferenze nelle urne, adesso
(ahimé) deve preferirti il Capo. Errore

quintuplo: funziona pil1 0 meno cosi negli
altri sistemi parlamentari. In Germania, il

leader socialdemocratico Steinbriick

s'appresta a presentare la sua pattuglia di
governo in vista delle elezioni di settembre.

Nel Regno Unito, il governo ombra si
trasferisce pari pari a Downing Street, se
I'opposizione vince la sfida elettorale;

mentre la maggioranza sceglie i ministri nel

congresso di partito che precede il voto.

E in Italia? L'ultima speranza sta nella buona
educazione: chiedere ¢ lecito, rispondere é

cortesia.

michele.ainis@uniromag3.it
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Piano democrat

«Crisi, meno poteri
alla Ragioneria»

Limitarei poteridella
Ragioneria generale dello
Stato. E questo uno degli
obiettividel Pd in caso di
vittoriaalle elezioni.
Finocchiaro: ormaila
Ragioneria generale
esercitaunruolo politico,
bisogna cambiare.
Gentiliapag.5

«Limitare i poteri della Ragioneria»

»I1 piano democrat in caso di vittoria, Finocchiaro: ormai
il ragionere generale esercita un ruolo politico, bisogna cambiare

»Pd deciso anche a dare battaglia a Bruxelles sul computo
delle spese per investimento fuori dal rapporto deficit-Pil

SPACCHETTAMENTO
DELL’ECONOMIA

SOLO SE ARRIVA MONTI
ALTRIMENTI

PER IL DOPO GRILLI
LETTA O BARCA

ILRETROSCENA

ROMA «E’ presto per parlare di
spacchettamenti». Pier Luigi Ber-
sani risponde cosi a chi gli chie-
de cosa intenda fare del super
ministero dell’Economia nel ca-
so0 il Pd, come confermano i son-
daggi, dovesse vincere le elezio-
ni. 11 segretario democrat ha in-
vece gid inquadrato nel mirino la
Ragioneria generale dello Stato.
E in caso di vittoria del Pd, la pri-
ma testa a saltare sarebbe quella
di Mario Canzio, attuale ragio-
niere generale. Perché su quella
poltrona Canzio ¢ stato messo da
Giulio Tremonti nel 2005. E per-
ché Bersani non intende subire
«alcuna bollinatura».

LO SPOIL SYSTEM

Sentite Anna Finocchiaro, ca-
pogruppo al Senato: «In questi
anni la Ragioneria ha esercitato
un ruolo che ha trasmodato la
sua funzione tecnica, assumen-
do una funzione prettamente po-
litica che non le appartiene». E
ascoltate uno dei collaboratori
piu stretti di Bersani: «Il proble-
ma del ministero dell’Economia
& la struttura ossificata nel tem-
po, li si & creato un grumo di po-
tere che condiziona e limita le

scelte politiche. Bisogna cambia-
re».
I riferimento & alle “bollinatu-

re” della Ragioneria che, da Giu-
lio Tremonti in poi, hanno condi-
zionato pesantemente - in nome
del rigore - le scelte di tutti i go-
verni. Cosi, la prima tappa dello
spoil system democrat sara pro-
prio la Ragioneria. E il successo-
re di Canzio, si vocifera al Nazza-
reno, potrebbe essere Luigi Fio-
rentino, attuale capo di gabinet-
to del ministro Francesco Profu-
mo (Istruzione), che ha trascor-
s0 numerosi anni proprio al Te-
SOTO.

Lo “spacchettamento” del-
I’Economia, snodo essenziale di
decisioni strategiche in tempo di
crisi, «dipendera invece dall’esi-
to delle elezioni». Da quelli che
nell’'entourage di Bersani chia-
mano «i rapporti di forza
post-elettorali». Traduzione: se
il centrosinistra dovesse vincere
sia alla Camera che al Senato e
non dovesse avere bisogno del
“soccorso” di Mario Monti, lo
“spacchettamento” potrebbe es-
sere evitato. «In questo caso al-
I'Economia potrebbero andare
Enrico Letta o Fabrizio Barca»,
dice una fonte ben informata,
«che garantirebbero una totale
sintonia con Bersani, evitando il
rischio di “contropotere” come ¢
avvenuto tra Berlusconi e Tre-
monti». Insomma: «Non ci sareb-
be la necessita di spacchettare,
esistendo un rapporto fiduciario
tra il premier e il superministro
economico». Diverso il discorso

GOVERNO E P.A.

in caso di pareggio al Senato:

Monti, in cambio del sostegno al
governo, potrebbe chiedere
I’Economia. E Bersani, per evita-
re di trovarsi tra i piedi un an-
ti-premier con «poteri trasbor-
danti», potrebbe decidere di
“spacchettare” concedendo al
professore solo le Finanze. Il Te-
soro andrebbe invece a un mini-
stro di fiducia del segretario. Il
nome pilt probabile: Fabrizio
Saccomanni, attuale direttore ge-
nerale di Bankitalia.

ILPATTO DI STABILITA

L’altra mossa di Bersani sara
in sede europea. E questa volta le
poltrone non c’entrano, in gioco
sara il Patto di stabilita. «Per da-
re fiato all'economia e rilanciare
la crescita», il capo del Pd chiede-
ra a Bruxelles (come ha gia fatto
Monti) I'introduzione della “gol-
den rule classica”. Vale a dire, la
possibilita di non computare nel
calcolo del rapporto deficit-pil le
“spese buone” per investimenti.
Impresa non facile, ma con 'aiu-
to del socialista Francois Hollan-
de e sperando nella sconfitta di
Angela Merkel alle elezioni di
settembre, «impresa non dispe-
rata. Anzi».

Alberto Gentili
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I numeri del Pd

Pier Luigi
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Confrontointernazionale. Cresce la leva del «public procurement»

Agenzie e acquisti della Pa
per tavorire I'hi-tech

LESCELTE

Germania riferimento

per l'attivita di assicurazione
di crediti all’export.
InInghilterra programma
per le tecnologie verdi

IL CASO USA

Un programma specifico
per il manifatturiero

e lo sviluppo di applicazioni
nei settori civili a partire
dall'ambito militare

ROMA

= Se unmerito si puo attribu-
ire alla crisi, € il rilancio della
politica industriale dopo anni
in cuil'argomento era diventa-
to quasi tabil. E un paradosso,
ovviamente, maserve a spiega-
re perché l'attuale fase econo-
mica internazionale imponga
ad alcuni Paesi, compresal’Tta-
lia, di esprimere una visione
chiarae coerente per il manifat-
turiero.Non ¢ uncaso che iPae-
si che hanno fatto meglio in
questo campo - Germania,
Giappone, Corea del Sud - sia-
no anche quelli con program-
mi piu strutturati.

Agenzie dedicate alla ricer-
caoppure alle Pmisono presen-
ti nei principali Paesi. Cosi co-
meindiversicasisistaazionan-
do la leva della domanda pub-
blica, il "public procurement”
perelevarenel contempoil gra-
do di innovazione dell’offerta
privata e la produttivita della
Pubblica amministrazione. 1l
public procurement é gia da
tempo parte integrante della
politica industriale del Regno
Unitoela Germaniahaattivato

un programmadiquestotipo fi-
nalizzato alle tecnologie verdi.
1l supporto per le piccole e

medie imprese & quasi una co-
stante nelle economie a mag-
giore intensitd manifatturiera.
Secondo un’analisi condotta
dal Centro studi Confindu-
stria, in questo campo sono atti-
vigliistituti Fraunhofer eicen-
triSteinbeis in Germania,icen-
tri Kohsersushi in Giappone, il
programma di Manufacturing
extension partnership negli
Usa, il Manufacturing advi-
sory service in Gran Bretagna,
I'Industrial research assistan-
ce partnership in Canada,’En-
terprise connect in Australia.
Spesso con risultati documen-
tabili; il Mep americano calco-
lain 29 dollaril'incremento del-
levendite per ognidollaroinve-
stito e un posto creato o alme-
no mantenuto per ogni 2mila
dollarispesi.

Europa

SonodiversiiPaesiche, proba-
bilmente in anticipo rispetto
all'Ttalia, hanno compreso la
necessita dirilanciare la mani-
fattura. Ilministero dell’Econo-
mia francese, ad esempio, gia
nel 2010 avevaistituito gli Stati
generali dell'industria per ela-
borare insieme alle parti socia-
liunapoliticadireindustrializ-
zazione, poi incentrata su un
fondo strategicodiinvestimen-
to dotato di una elevata poten-
za di fuoco. La Gran Bretagna
ha puntato, tra le altre iniziati-
ve, a una Green Investment
bank per finanziare gli investi-
menti privati in infrastrutture
etecnologie verdi.

La Germania fa scuola an-
che sull’internazionalizzazio-
nedelle imprese, supportando-
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le nelle commesse e nelle ga-
re internazionali. Le attivita
di assicurazione di crediti
all’export e investimenti

all’estero sono svolte daunap-
posito consorzio e dal suppor-

to finanziario del gruppo Kfw
e della controllata Ipex, spe-
cializzata nel finanziamento
diretto agli acquirenti di beni
tedeschi.

Usa, India, Cina

Gli Stati Uniti hanno fondato
molta della crescita del pro-
prio manifatturiero sull’attivi-
tadella Darpa (Defense Advan-
ced Research Projects Agen-
cy)esullasuaprogressivarifo-
calizzazione. Costituita alla fi-
ne degli anni 50 per scopi di si-
curezzanazionale, finanzia og-
gi progetti innovativi in diver-
si settori civili dalla fotonica
all’energia, con un budget di 3
miliardi di dollari.

Molti industrialisti concor-
dano inoltre sull'importanza
decisiva che alcune politiche
pubbliche hanno ricopertonel-
la crescita esponenziale delle
principali economie emergen-
ti. La trasformazione dell’In-
dia, gia all’inizio degli anni 9o,
dal protezionismo all’apertura
agli investimenti esteri é stata
agevolata da fattori come una
forzalavoro qualificata abasso
costo (favorita dasussidiai col-
lege scientifici), incentivi set-
toriali,sviluppodi centritecno-
logicivocatiaobiettivi specifi-
ci. Quanto alla Cina, ha impo-
stato la sua crescita su due fasi
distinte e ben definite: credito
agevolato e incentivi fiscali e
successivamente forte incenti-
vazione degli investimenti
esteri.

C.Fo.
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Il peso diretto del manifatturiero

Quota percentuale degli occupati sul totale dell’economia
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Conti pubblici, da recuperare mezzo punto di Pil in due anni. Mail fiscal compact dara maggiori margini di manovra al nuovo governo

Effettorecessione e accordi europe
cosi latrattativaper evitare la stangata

ROMA — Tremonti insiste: mano-
vra da 14 miliardi a regime. Monti si
chiama fuori: “Per il momento la
esciudo, ma naturalmente non
escludo niente dopo 1'esito del vo-
to”, ha detto ieri quasi lasciando in-
tenderechesololasuapresenzapud
scongiurareunnuovointerventosui
conti pubblici. Mail tema & all'ordi-
ne del giorno e lo stesso Bersani ha
avvertito qualche giorno fa che po-
trebbe esserci «polvere sotto il tap-
peto». Ma la campagna elettorale
guarda con insistenza alle tasse: do-
polapromessadiBerlusconi diabo-
lizione dell'Imu, ieriha apertoil fuo-
coMontiche prevede unariduzione
dilmu, IrpefeIrap peruntotale di20
miliardi da finanziare con un taglio
dellaspesacorrente. Unacuradaca-
vallo che deve fare i conti anche con
lo stato delle finanze pubbliche e le
scadenze europee.

Lo stato dei conti pubblici per-
mettera questo percorso? Nel 2012,
adesempio, il fatidicorapportodefi-
cit-Pildovevafermarsial2,6 percen-
toedinvecesembrachechiuderain-
torno al 3 per cento appesantendoil
2013, che parte con una previsione
dell'1,6 per cento, ma che rischia di
cumulare almeno un puntoinpiu. A
gonfiare le spese alcune scelte poli-
tiche che sembrerebbero inevitabi-
li:lacassaintegrazione, ad esempio,
¢ finanziata fino ad aprile; la que-
stione degli esodati resta aperta; lo
scatto dell'lva da luglio difficilmen-
te potra essere digerito dalla nostra
economia. Il tutto potrebbe costare
un punto di Pil, ovvero 16 miliardi, e
portarci verso il 3% anche quest’an-
no.

Non va considerato, invece, tra i
fattori negativi ai fini dei conti pub-

blicil' ulterioreappesantimentodel-
larecessionechequest’annovedrail
Pil scendere di circa 1 punto (stime
Bankitalia) rispetto alle previsioni
delgovernochesiélimitatoaun-0,2

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

per cento, Il calo inoltre & compen-
sato dal risultato dello scorso anno
quando & accaduto il contrario: il Pil
& andato un po’ meglio delle previ-
sioni: -2,1 per cento invece del -2,4
per cento preventivato dal governo.

In pratica c'® da recuperare mez-
zo punto di Pil in due anni. Il feno-
meno abbatte le entrate ma non pe-
serasul deficit: infatti il nuovo Fiscal
compact, in vigore dal 1° gennaio,
prevede che si consideri il cosiddet-
to deficit strutturale, sterilizzato da-
glieffetti del ciclo, ai fini del raggiun-
gimento del pareggio di bilancio, o
per meglio dire del medium term
objective che si & dato ciascun paese
echeperl'ltaliagzero.

E' proprio intorno al Fiscal com-
pacteall’obiettivodi medio termine
che girano le possibilita di maggiori
margini per il bilancio italiano e che
potranno contribuire ad evitare la
possibile manovra. 1l pareggio di bi-
lancio, al netto del ciclo, pud allar-
garsifinoadun-0,5quandounoSta-
tomettein praticariformestruttura-
li che riguardano le pensioni (come
ha fatto I'Italia che tuttavia ha sem-
pre sulle spalle un elevato debito
pubblico).

L'altra partita da giocare riguarda
la ormai centrale questione dell’ ef-
fetto dell’austerita sui conti pubbll-
ci. Ovvero quanto pesano le mano-
vre sul Pil? Di conseguenza diventa
centrale la misura degli effetti della
recessione sui conti pubblici che ha
unnomeecognomeevienecalcola-
ta in tutti i paesi: si chiama output
gap, pilzampiol'effettodellareces-
sione e pil1 sale lo sconto sui conti
pubblici. A Bruxelles lo calcolano in
un modo, 'Fmilo calcolain un altro
esoprattuttosi pudsostenere (come
siargomentatraitecnici delTesoro)
chedanoilarecessionemordaleen-
trate pitchealtrove. Tuttiargomen-
ti che il prossimo governo potra
spendere per avere pit margini di
politica economica.

O RIPRODUZIONE FISEFVATA

1,6%
DEFICIT-PIL
L'incidenza del
deficit sul Pil per
i12013 & previsto
sottoil tetto del
3% fissato dal
Trattato. Ma
incombono spese
che potrebbero
far lievitare questo
parametro chiave
dei conti pubblici
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OBIETTIVO ARISCHIO
Blocco della spesa, lotta
all’evasione e riduzione
degli interessi sul debito
sono le variabili che
pesano sul piano Monti
di Dino Pesole

~ un impegno non da poco,
Equello assunto ieri da Ma-
rio Monti: 30 miliardi sot-
to formadi tagli fiscali. I’elenco
e dettagliato, e prevede gia nel
2013ilraddoppio delladetrazio-
ne per quel che riguarda I'Imu
(daz200a400 euro) eperifiglia
carico. Costo previsto, 2,5 mi-
liardi. Ma il piatto forte & a parti-
re dal 2014, quando Monti pre-
vedediintervenire su due fron-
ti: I'Trap, attraverso l'esclusio-
ne della componente costo del
lavoro dalla base imponibile,
per un minor gettito di 11,5 mi-
liardi, e 'Trpef con un interven-
to abeneficio deiredditimedio
bassi per untotale di1s,5 miliar-
di. Un progetto realizzabile, ed
écompatibile conlo spettrodel-
lamanovra-bis evocato a piui ri-
prese in questa campagna elet-
torale? Se occorrera interveni-
re sui conti del 2013, dove recu-
perare anche le risorse per ta-
gliarele tasse?
Nella premessa che ridurre
il prelievo ¢ obiettivo priorita-
rio, soprattutto se si agisce sul
fronte dell'Trap e del cuneo fi-
scale, il focus non puo che esse-
re quello delle compatibilita e
delle coperture. Il prestigio e
Pautorevolezza del presidente
del Consiglio inducono a valu-
tare l'insieme della proposte al
netto delle suggestioni eletto-
rali. Del resto, & stato lo stesso
premier a qualificare come "il-
lusionista” Silvio Berlusconi,
che da parte suasispinge fino a
prevedere l'abolizione imme-
diatadell'Imu sulla prima casa.
Operazione che costerebbe

ANALISI

nonmeno di 4 miliardi.

Per quel che riguarda l'inter-
vento sull'Tmu, Monti prevede
di finanziare il minor gettito at-
traverso un contestuale taglio
della spesa corrente primaria,
valeadire al netto degliinteres-
si passivi sul debito. Quanto
all'Trap e all’Irpef, Monti si affi-
daaun "trittico” di coperture: il
blocco della spesa al livello del
2012;il potenziamento dellalot-
ta all’evasione; 'attesa riduzio-
nedell’onere perinteressi passi-
vi. E qui che sorgono alcuni in-
terrogativi, del resto comuni ai
programmi elettorali degli altri
schieramenti. Bloccare laspesa
(soprattutto in periodi di vac-
che magre opeggio ancoradire-
cessione) e operazione molto
ardua. Si aggiunga che e pro-
prio in questo fondamentale
comparto del bilancio pubblico
che proliferano lobby e cliente-
le, nonché I'imbarazzante livel-
lo della corruzione (6o miliardi
I’anno, secondo la Corte dei
Conti). Certo, un governo e un
Parlamento alloro esordio pos-
sono contare sulla carta su un
ampio orizzonte temporale, ma
nonvi & da farsi molte illusioni:
per intervenire in modo siste-
matico e razionale sulla spesa
pubblicaoccorre unaferreaesi-
stematica volonta politica, so-
stenutadaunamaggioranza am-
pia e coesa che non agisca se-
condo quella «veduta cortay di
cui parlava Tommaso Padoa
Schioppa, guardi all’interesse
nazionale e non a quello delle
lobby di riferimento. Tutto di-
pendera dall’esito del voto, ma
nel casoin cuisianecessario co-
alizzare formazioni di diverso
orientamento, il Pd e Sel con lo
stesso Monti ad esempio, non e
del tutto scontato che si vada
tutti nella stessa direzione in
questo (e da altri) obiettivistra-
tegici di medio periodo.

Si evoca da pit parti leffetto
«lotta all’evasione». Non vi e

dubbio che ogni euro in piti re-
cuperato dovrebbe essere con-
vogliato al taglio delle tasse. Fi-
noranon & andata cosi, poiché i
12 miliardi recuperati nel zo1
(si attende una cifra simile per
il 2012) sono stati utilizzati per
ridurreil deficit. L altra variabi-
le decisivaélaspesaperinteres-
si. Se lo spread siriducesse al di
sotto dei 200 punti base, po-
tremmo risparmiare 10 miliardi
in due anni. Ma questa é unava-
riabile che solo in parte dipen-
dedanoi. Dicerto, potrebbe ap-
parire illusorio immaginare ro-
busti piani ditaglialle tasse, con
gli attuali livelli di crescita. Ep-
pure questarestalastradamae-
stra. Per'anno in corso nonvi ¢
dafarsimolte illusioni, conil Pil
a-1%, contro lo 0,2% previsto in
settembre. Il prossimo governo
(a meno che non ritenga di ri-
contrattare il target in sede eu-
ropea) dovra onorare l'impe-
gno al pareggio di bilancio in
termini strutturali, mantenen-
do al tempo stesso un avanzo
primario nei dintornidel 596 del
Pil, condizione indispensabile
per avviare lariduzione del no-
stro ingente debito pubblico. E
che dire delle spese da finanzia-
re,tracuiil probabile incremen-
todeglistanziamentiper gliam-
mortizzatori in deroga, per gli
esodati e per le missioni interna-
zionali (il cui costo é coperto fi-
no a settembre)? Dulcis in fun-
do I'Iva, che in mancanza di ri-
sorse compensative (4 miliardi
a regime) aumentera dal 1° lu-
glio dal 21al 22 per cento.
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L’aiuto del Tesoro costera
oltre 400 milioni all'anno
Antonella Olivieri il prezzo di cessione delle azio-
mm BTpeMontibondperMps  nidella Fondazione se lavendi-
sono i due estremi dello stesso  ta superasse il 109 del capitale
problema: non ci sarebbe stato  nell’arco di 12 mesi. Analoga-
bisognodichiederel'onerosissi-  mente Mps avra la facolta di
moprestitosenoncifosserosta-  chiedere in tutto o in parte la
te le minusvalenze sui titolidel ~ conversionein azioniavaloridi
Tesoro. Alladatadel3osettem-  mercato scontati, come se si
bre 20121l core tier1dell’istituto  trattasse di un vero aumento di
senese sarebbe stato infatti  capitale.
dell’8,79% sela crisidel debito so- Allo stato Mps haprevisto di
vrano non avesse fatto segnare  emettere azioni fino a 4,5 mi-
oltrezmiliardidiscartorispetto  liardi di controvalore, a servi-
alle quotazioni di mercato sul  zio dell’eventuale conversione
portafoglio di BTp,facendo co-  deibond, e altri 2miliardi peril
sisgonfiare il ratio al 5,896. Mps ~ pagamentoin "natura” degliin-
cihamessodelsuoconleopera-  teressi. Gia il 1° luglio di
zioni strutturate che, secondo  quest’anno Mps dovra pagare
stime non ancora definitive, il 9% su 1,9 miliardi (I'importo
hanno scavato un buco dell’or- dei vecchi Tremonti bond),
dinedimezzomiliardonelpatri-  cioécircaryomilioniche sitra-
monio dellabanca. Diquilari-  durranno nell’emissione di ul-
chiesta di 3,9 miliardi sotto for-  teriori Monti bond per lo stes-
ma di obbligazioni "perpetue”  so importo. L’anno prossimo,
(cioésenzascadenza)chesaran-  quando il conteggio degli inte-
no sottoscritte dal Tesoro e  ressisupererdi4oomilionian-
computateaifinidel calcolodel ~ nui, potrebbe replicare la stes-
coretier1.Nonsitrattapropria-  sa formula, raggiungendo i 4.5
mente di un regalo, perché le  miliardi di Monti bond previ-
condizioni del prestito, gid di  sti:aiprezzidiBorsaattuali, via
perséonerose, siincrementano ipotetica conversione, lo Stato
oltretuttonel tempo.Il prospet- ¢ potenzialmente I'azionista di
to che illustra le caratteristiche =~ maggioranza assoluta con una
deinuovistrumenti-assimilabi-  quotaintorno al 70%. Ma azio-
lia capitale dirischio - fissanel ~ mnista lo Stato potrebbe diven-
primo luglio di ciascun annola  tarlodavvero,conunaquotain-
dataperil pagamentodegliinte-  tornoal12es (sempre agliattua-
ressi,parial 9ocavaleresulzo13,  li prezzi di Borsa), il 1° luglio
e in aumento dello 0,5% ogni 2015, se Mps non avesse chiuso
due anni (9,5% sul 2014 e 2015,  inutile il 2014 e fosse costretta
10% sul 2016 e 2017,ecosivia)fi-  quindiapagare in natura.
no al tetto massimo del 15%. La Dal complicato groviglio di
banca pud corrispondere inte-  clausole si capisce perd con
ressi fino al limite dell'utilerea-  chiarezza una cosa sola: e cioe
lizzato nell’esercizio preceden-  che, potendo, Mps chiudera al
te, ma per pagare le prime due  pili presto il conto col Tesoro.
scadenze pud fare ricorso  Nel piano del nuovo manage-
allemissione di altri Monti  ment infatti si prevede di rim-
bond. A partiredal1’luglio 2015,  borsare almeno 3 miliardi di
poi, per la quota diinteressiec- ~ Montibond nell’arco del trien-
cedente l'utile, in mancanzadi ~ nio. Come? Non certo con gli
meglio, Mps dovra consegnare  utili, dato che il piano punta a
al Tesoro azioni ordinarie di ~ realizzare profitti per 630 mi-
nuovaemissione. lionisolo nel2015, mentreil pre-
Sempre possibileil rimborso  stito produrra interessi supe-
deibond, mase passailtempoil  rioriagoomilioniall’anno.Ein-
costo lievita. Il prezzo diriscat-  vece grazie alla rivalutazione
to sard pari al valore nominale  dei BTp che la banca potrebbe .
del prestito solo fino al 30 giu-  colmare Pammanco patrimo- — =

gno 2015, quindi salira del 5%
all’anno ogni due annifino al tet-
to massimo del 1602, a meno
che risulti pit elevato (e sara
questo a far testo per il rimbor-
so) il prezzo di un’eventuale
Opa che fosse lanciata su Mps o

niale, rendendo superfluo il ri-
corso al costoso capitale pub-
blico. Aiutare il Tesoro aiute-
rebbe cioé Mps a non farsi pilt
aiutare, chiudendo l'onerosa
"partitadigiro™.
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Bilancio della Guardia della Finanza:

nel 2012 scoperti piu di 3.500 “finti poveri”

Smascherate maxi frodi e danni erariali complessivamente per oltre 6,5 miliardi di euro

“Lattuale periodo di crisi ci ha ob-
bligato ad innalzare il livello di at-
tenzione sui temi della tutela delle
risorse dello Stato. Le istituzioni
sono molto pitt impegnate ad indi-
viduare le migliori pratiche per ri-
durre sprechi e inefficienze ed
anche I'opinione pubblica & piti at-
tenta di fronte agli episodi di mala
gestione o di sperpero delle ri-
sorse” ha dichiarato il Coman-
dante Generale della Guardia di
Finanza, Generale di Corpo d’Ar-
mata Saverio Capolupo, nel com-
mentare i risultati dell’attivita
svolta dalle Fiamme Gialle a tutela
della spesa pubblica. La Guardia
di Finanza, nel 2012, ha ulterior-
mente intensificato gli sforzi ope-
rativi nello specifico settore,
coerentemente con gli obiettivi im-
posti dai processi di spending re-
view. In un periodo di perdurante
crisi per la finanza pubblica, nel-
T'ottica di garantire che i fondi di-
sponibili siano effettivamente e
proficuamente impiegati per fina-
lita di rilancio dell’economia e va-
dano a beneficio delle situazioni di
maggiore disagio socio-econo-
mico, il Corpo ha indirizzato I'atti-
vita  investigativa verso i
responsabili di sprechi e truffe, ag-
gredendo i loro patrimoni illecita-
ment e accumulati.

Dall'inizio dello scorso anno, in-
fatti, la Guardia di Finanza ha av-
viato azioni mirate tanto alla re-
pressione dei pilt gravi episodi di
frode e mala gestione quanto al
contrasto di fenomeni come I'irre-
golare accesso a prestazioni sociali
agevolate ed all'esenzione dal tic-
ket sanitario, che si sono tradotte:
nell’esecuzione di quasi 2.800 in-
dagini contro le frodi al bilancio

nazionale e dell'Unione europea,
scoprendo indebite percezioni e 1i-
chieste di fondi pubblici per circa
1,1 miliardi di euro. Oltre 4.600 i
truffatori denunciati all’Autorita
Giudiziaria, con il sequestro a loro
carico di beni mobili, immobili, va-
luta e conti correnti per 348 milioni
di euro; nell’accertamento di frodi
previdenziali ed assistenziali per
oltre 103 milioni di euro indebita-
mente percepiti da falsi invalidi
(1.047 casi) e falsi braccianti agri-
coli (3.297 casi) o spesi per pagare
la pensione a soggetti deceduti
(395 casi), “assegni sociali” (569
casi) ed altre tipologie di sostegno

(655 casi)anon aventi diritto; nella
scoperta di 3.556 falsi poveri che
hanno indebitamente beneficiato
di prestazioni sociali agevolate
come, per citarne alcune, 1'accesso
ad asili nido ed altri servizi per I'in-
fanzia, la riduzione del costo delle
mense scolastich e, i buoni libro
per studenti e le borse di studio, i
servizi socio-sanitari domiciliari e
le agevolazioni per servizi di pub-
blica utilita, luce, gas o trasporti;
nella denuncia di 1.781 truffatori
del Servizio Sanitario Nazionale,
con un danno accertato di 72 mi-
lioni di euro; nell'individuazione
di oltre 5 miliardi di euro di danni
erariali a seguito di 1.431 controlli
effettuati d’iniziativa o su delega
della Corte dei Conti; nella segna-
lazione di 1.274 dipendenti pub-
blici per casi di incompatibilita e
doppio lavoro, elevando sanzioni
per 15 milioni di euro. “La strate-
gia elaborata a livello centrale si ar-
ticola su pitt fronti”, ha specificato
il Comandante Generale con rife-
rimento agli indirizzi operativi che

saranno adottati nel 2013. “Da un
lato, continueranno ad essere ag-
grediti fenomeni come le frodi ai
sistemi previdenziali ed assisten-
ziali, dall’altro, & nostra intenzione
mantenere alta I'attenzione sulle
frodi di maggiore spessore e sui
settori che l'esperienza operativa
individua come pit: remunerativi,
come gli incentivi per le energie
rinnovabili, la spesa sanitaria con-
venzionata e le misure finanziate
con i fondi dell'Unione europea”.

LE OPERAZIONI DI CONTRASTO
ALLILLEGALITA AMMINISTRATIVA
AVNTI SENZA SOSTE

Nell’ambito di indagini delegate
dalla Procura della Repubblica
di Udine nei confronti di una so-
cieta manifatturiera gestita da un
cittadino della Repubblica Popo-
lare cinese, la Guardia di Finanza
di Udine ha accertato l'utilizzo
di fatture per operazioni inesi-
stenti per quasi 600 mila Euro
emesse da un’azienda di Bolo-
gna (sempre riconducibile a cit-
tadini cinesi) con le quali la
societad investigata, nel portare in
contabilita acquisti mai effet-
tuati, aveva il duplice vantaggio
di ridurre I'imponibile fiscale e
di crearsi fondi “al nero”. Tali
condotte criminose palesavano
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Fisco, lavoro, Ue, giustizia
la lista della spesa elettorale
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inoltre un non secondario
aspetto attinente I’illecita con-
correnza a danno di altre
aziende manifatturiere operanti
nel settore che ottemperavano,
tuttavia, agli obblighi tributari.
A seguito degli elementi proba-
tori acquisiti nel corso delle in-
dagini - condotte dalla
Compagnia della Guardia di Fi-
nanza di Cividale del Friuli - la
Procura della Repubblica di
Udine ha richiesto e ottenuto dal
Giudice per le Indagini Prelimi-
nari di quella sede un sequestro
preventivo (disposto ai sensi del-
Iarticolo 321 del Codice di Pro-
cedura Penale) che & stato
eseguito, per un importo di circa
105 mila Euro nei confronti di
un’immobile dell'indagato (ubi-
cato a Reggio Emilia) e di rap-
porti bancari aperti presso
istituti bancari friulani.
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Lotta a «furbopoli»: la Gdf scopre frodi per 6 5 miliardi

le indagini

Nel 2012, 22mila
denuncedella
Finanza a carico
difalsi invalidi, finti
poveri, truffatorie
impiegati pubblici
condoppio, triplo
e quadruplolavoro

DA Roma
VINCENZO R. SPAGNOLO
-

I'ennesimo, desolante
E spaccato dell'immar-
cescibile Italietta dei
furbetti, quello che emerge
dalle pieghe del bilancio diun
anno d’'indagini della Guar-
dia di Finanza, reso notoieri:
nelsolo 2012, le Fiamme Gial-
le hanno scoperto frodi e
danni erariali per oltre 6,5 mi-
liardi di euro, denunciando
in totale 22mila persone,
smascherando 3.500 falsi po-
veri, 1.047 finti invalidi e oltre
1.200 dipendenti pubblici
con I'immancabile «doppio
lavoro». 11 tutto condito da
frodi previdenziali e assisten-
ziali per 103 milioni di euro e
danni al Servizio sanitario na-
zionale per 72 milioni.
In dettagho, i controlli sui
danni all’erario, svolti su ini-
ziativa della Corte dei conti,
sono stati 1.431 (5,1 miliardi
di euro di danni accertati,
5.802 soggetti verbalizzati),
mentre 2.800 indagini su fro-
diafondinazionali e europei
hanno scoperto 1,1 miliardi
difondi pubblici percepitiin-
debitamente, portando alla
denuncia di 4.600 truffatorsi,
ai quali sono stati sequestra-
ti beni mobili, immobilij, va-
luta e conti correnti per unto-
tale di 348 milioni. I 14.980
controlli sui cosiddetti «falsi
poveri», invece, hanno porta-
to aindividuare 3.556 perso-
ne che, senza averne titolo,

beneficiavano di prestazioni
sociali agevolate come l'ac-
cesso ad asili nido e ad altri
servizi per l'infanzia, la ridu-
zione del costo delle mense
scolastiche, buonilibro e bor-
sedi studio per studenti, ser-
vizi socio-sanitari a domici-
lio. Poi ci sono le frodi previ-
denziali e assistenziali, co-
state alle casse dello Stato 103
milioni percepiti ingiusta-
mente da 9.632 persone (fra
cui 1.047 falsi invalidi, 3.297
falsi braccianti agricoli) o spe-
si per pagare la pensione a
soggetti morti da tempo (395
casl), assegni sociali non do-
vuti (569) e altre tipologie di
sostegno (655 episodi).
Ancora, dopo un migliaio di
verifiche in uffici pubblici, so-
no stati segnalati 1.274 di-
pendenti per incompatibilita
o doppio lavoro, con sanzio-
ni complessive per 15 milio-
ni. Fra loro, spicca ad esem-
pio I""edificante" vicenda di
un funzionario tributario di
un’'agenzia fiscale, capace di
assommare al proprio lavoro
una legione di altri incarichi
pubblici e privati «senza la
dovuta autorizzazione del-
I'amministrazione di appar-
tenenza»: componente e giu-
dice di Commissione tribu-
taria, docente, presidente di
collegio sindacale, revisore
dei conti e perfino perito e-
stimativo. Per luila pacchia e
finita: le Fiamme gialle han-
no informato 'amministra-
zione di provenienza affinché
possa procedere al recupe-
ro di 102mila euro di «<com-
pensi irregolarmente per-
cepiti» e "bastonato” i suoi
committenti, ai quali ora
I’Agenzia delle entrate po-
tra inviare cartelle per altri
463mila euro.

Epilogo simile per un profes-
sore ordinario in servizio
presso un ateneo del Nord,
ma talmente "ubiquo" daas-
sociare ai suoi doveri di do-
cente «diverse attivita non
comprese nei compiti e do-
veri d’ufficio», come’assun-

zione di «cariche sociali al-
I'interno dei consigli d’am-
ministrazione di banche, so-
cieta di gestioni finanziarie,
fondazioni e gruppi della
grande distribuzione». Dopo
la batosta della Finanza (che
altermine degliaccertamen-
ti ha segnalato all’Agenzia
delle entrate un importo di
1.980.457 euro, a carico dei
commiittenti degli incarichi,
nonché all'universita in que-
stione la possibilita di recu-
perare dal docente «57.827
euro» di compensi irregolar-
mente percepiti), c’e da spe-
rare che la voglia di scorri-
bande gli sia passata, a tutto
vantaggio degli studenti dei
corsi.

«’attuale periodo di crisi -
commenta il comandante
delle Fiamme Gialle, Saverio
Capolupo - ci ha obbligato a
innalzareil livello d’attenzio-
ne». Le stesse istituzioni sono
pilt impegnate nel «ridurre
sprechi e inefficienze» e an-
che «l'opinione pubblica e
pit attenta» di fronte agli
sperperi, «in modo che i fon-
didisponibilisianorealmen-
te utilizzati peril rilancio del-
I'economia e per le situazio-
ni di maggior disagio socio-
economico». Per il 2013, an-
ticipa il generale, «continue-
ranno ad essere aggrediti fe-
nomeni come le frodi ai si-
stemi previdenziali e assi-
stenziali» ma si terra anche
«alta 'attenzione sulle frodi»
specieinsettori come «gliin-
centivi per le energie rinno-
vabili, la spesa sanitaria con-
venzionatae le misure finan-
ziate con i fondi dell'Unione
europear.
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la strategia

Viola: «Non siamo in ginocchio»
Ora serve un socio (con 1 miliardo)

Profumo: pa internazionale il manager ha

confermato che la banca hainten-
«Antonveneta zione di chiedere 3,9 miliardi di
¢ stata pagata MontiBond nei primi giorni di feb-

troppo. Intanto
la Fondazione
puo scendere

braio (c’& un consiglio di ammini-
strazione previsto per il 6) e che
quei soldi basteranno a coprire le
perdite.

Profumo ha ribadito che sta cer-

H Q . . .
sotto il 33% cando un socio «per bene, italia-
- no o straniero, che porti un po’ di
DA MILANO PIETRO SACCO soldi per finanziare il rilancio: «Ab-

zione di commissariare il
Monte dei Paschi. Il governa-
tore Ignazio Visco lo aveva gia det-
to, venerdi scorso. E stato costretto
a ribadirlo — tramite "fonti interne
all’istituto centrale" — per fermare
leipotesispericolate che
circolanosui giornali, a-
limentate dallafoga del-
la campagna elettorale.
Mettere dei commissari

I aBancad’Italianon hainten-

biamo bisogno che qualcuno met-
ta un miliardo di euro». Per rende-
re pitl attraente una ban-
ca antichissima che ha
un sistema di comando
molto vecchio, il presi-
dente e pronto a rimuo-
vere la regola per cui
nessun azionista puo a-
vere pilt del 4% dei dirit-
ti divoto. LaFondazione
Mps, che fino aun anno

. ; faaveva pitidel 51% del-
al posto degli at‘guah ma- le azioni, oraeal 35% e,
nager non;srmrebbe € secondo il nuovo docu-
non avrebbe nessun mento programmatico,

senso, aveva spiegato il
numero uno della Ban-
ca d’Ttalia, perché «<non

ora per sopravvivere e
pronta a scendere an-

c’e alcun dubbio sulla %ﬁ?tzoégl) aall ?age(l%l’; opera-
stabilita» della banca e zione I?\n tonveIr)le ta:
chila guidasta collabo- quei9 miliardinel miri-
rando «attivamente» no della Procura hanno
con la magistratura. rovinatolabancaeglia-

T’amministratore dele-

gato Fabrizio Viola & ar-

rivato a gennaio del-

I’anno scorso, il presi-

dente Alessandro Pro-

fumo ad aprile (eieriha

confermato che il commissaria-
mento non serve), possono anda-
re avanti con la loro strategia di ri-
lancio-salvataggio della banca con-
tando sulla ﬁc?ucia diVisco e degli
azionisti, che all’assemblea di ve-
nerdi scorso gli hanno confermato
I’appoggio (la Fondazione Mps ie-
ri ha scritto che il loro piano e «un
elemento di fiducia per il futuro). I
fattisu cuiindagala Procura di Sie-
nariguardano gli anni passati e lo-
ro non sono in nessun modo coin-
volti. Molto del loro lavoro, in que-
sto momento, e far passare il con-
cetto chelabancanon e al dissesto.
Mps «non € in ginocchio» ha riba-
dito Viola in televisione, «la situa-
zione e sotto controllo, non ci so-
no criticita» e anche se «sara mol-
to impegnativo» l'istituto sara in
grado di rimborsare il prestito allo
Stato in 5 anni. Davanti alla stam-

zionisti. «Il prezzo fu alto» ha ripe-
tuto ieri Profumo, rivelando che la
banca veneta fu proposta anche a
Unicredit (a quel tempo guidatada
lui). «Quattro miliardi in piu per
I’acquisto di Antonveneta da San-
tander non li avrei spesi, piti che al-
tro non avrei comprato Antonve-
neta tutta per cassa» ha conferma-
toViola.

In Borsa le azioni di Mps conti-
nuano a muoversi in maniera vor-
ticosa. leri hanno chiuso con un
tranquillo +0,65% (a 26 centesimi),
ma poco l'inizio degli scambi ave-
vano gia guadagnato il 7% e passa-
ta qualche ora erano finite in ne-
gativo. Sono molti gli investitoriche
stanno cercando di ottenere un bel
guadagno da queste turbolenze:ie-
11 sono stati scambiate pii1 di un mi-
liardo di azioni, ha cioe cambiato
proprietario quasi il 9% del capita-
le, per circa 250 milioni di euro. Nel-
I'ultimo mese, che gia e stato mol-
to agitato, lamedia di scambisu M-
ps era sotto il 3% del capitale.
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Benzina, il boomerang delle accise

La stangata del governo Monti ha ridotto i consumi e abbassato gli introiti: si rischia un buco di 2,6 miliardi

IL PIENO PIANGE OPERATORI IN RIVOLTA
Consumi in forte calo: L'analisi di Federauto:
I'anno scorso il 10,5% (E la prova che i signori

Lettori: 746.000 dapag. 11

in meno rispetto al 2011 del balzello hanno torto»

Andrea Cuomo

Roma Piutasseugualemenoin-
troiti. Glieconomistilo chiama-
no «effetto Laffer», i cittadini di
buon senso «ben tista». Unpa-
radossodell’economiaresopa-
lese dalle accise sulla benzina,
il cui indiscriminato aumento
hainciso atal punto sui consu-
mi da determinare per il 2013
unaprevisione di minore getti-
to pari a 2,6 miliardi. Un’altra
voragine da fronteggiare per il
prossimo governo, e proprioin
un comparto che era sempre
stato usato dallo Stato come
agevole ancorché discutibile
bancomat.

Le allarmanti cifre arrivano
dal Centro StudiPromotor, che
ha elaborato i dati ufficiali resi
noti dal ministero dell’Econo-
mia. Ebbene a dicembre perla
primavoltailgettitofiscale édi-
minuitodel7,2percentorispet-
toallostessomesedel 2011. Un
vero punto di rottura: per tutto
i12012 infatti malgrado la con-
trazione del consumo dei car-
buranti per effetto della crisi,
I'aumento delle accise aveva
mantenutoilsegno pittdavanti
al dato del gettito fiscale, con
un picco a gennaio (+29,6 per
cento)ecomunque maisottoal
+4,4 (settembre). Da quilapre-
visione del Csp: se per tutto il
2013 dovesse protrarsi la con-
trazione del dicembre 2012 per

lo Stato ci sarebbe a fine anno
un ammanco di 2,6 miliardi.
Una cifradamanovretta finan-
Ziaria.

Urgono pertanto interventi
forti. Anche perché ancora ieri
le medie nazionali dei prezzi si
attestavano a 1,836 euro al litro
perlaverdeel,767perildiesel,
0,863 per il gpl. Prezzi che fan-
no dell'Ttalia il secondo Paese
conidistributori pit cari d'Eu-
ropa dopo i Paesi Bassi, circa
0,254 euro in piu perlaverde e
di0,263perilgasoliorispettoal-
lamediacontinentale, quasito-
talmente coincidente con la
componentefiscale(rispettiva-
mente 0,231 e 0,244 euro).

112012 potrebbe essere stato
l'ultimo anno d’oro perlo Stato
benzinaio. Nel 2012 gli italiani
hanno immesso nei serbatoi
dei loro veicoli 38,949 miliardi
dilitri di carburante, il 10,5 per
centoinmenorispettoall’anno
precedente, per una spesa di
67,377 miliardi di euro, in au-
mentodel 4,7 per cento acausa
delritocco versol'alto delle ac-
cise.Lacomponente fiscale del
prezzo della benzina ha porta-
to alle casse dello Stato 36,523
miliardidi euro, il 12,4 per cen-
to in piu rispetto al 2011, men-
tre la componente industriale
chiude il 2012 in rosso, con un
incassodi30,855miliardidieu-
ro,il3percentoinmenorispet-
toall’anno precedente. Orape-

rolaspiaaccesasiadicembrefa
scattare |'allarme per lo Stato.
Sieinnestatoun circolovizioso
percuiuneventualeulterioreri-
tocco al rialzo delle imposte su
super e diesel potrebbe depri-
mere ancora i consumi e quin-
di assottigliare ulteriormenteil
gettito per I'erario.

Dieffetto zappasuipiedipar-
laFilippoPavanBernacchi, pre-
sidentediFederauto. «Aisigno-
ridelletassestatornandoindie-
troun boomerangdidimensio-
ni colossali, e la notizia di oggi
(ieri, ndr)elariprovacheletas-
sestannouccidendoiconsumi
devastando I'occupazione nel
nostrosettore,fattadil,2milio-
nidiaddetti».Ilcalodegliintroi-
ti fiscali & «I'ennesima confer-
ma di una nefasta gestione di
tuttocio cheriguardal’ automo-
tiveadottata in particolare dal-
l'ultimo governo. Ai 2,6 miliar-
di di euro del possibile minore
gettito siaggiungono i3 miliar-
didieurodimancatiintroitiper
lo Stato nel 2012 (tra Iva e tasse
varie) perché gli italiani non
comprano pittautoveicoli». Da
qui la domanda ai partiti: «An-
che col prossimo esecutivo si
perseverera con il risiko sugli
autoveicoli o qualcuno ha in-
tenzione di attuare programmi
piucostruttiviinfavoredellano-
stra filiera, e quindi dell'intero
Paese?».

VERSO ILVOTO | gual dei professod
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Spesa per benzina
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30,9 miliardi
all'industria
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Tasse, quanto pesa la Tares

Sostituira lavecchia Tarsu

masara pitl onerosa

Soprattutio per imprese

e famiglie numerose

Una guida per
orientarsinella
nuovaimposta
sui servizi
comunali: cosa
cambia, chi
deve pagare e
come

DI MASSIMILIANO CASTO

12013 non e iniziato sotto i
migliori auspici, specie sotto
il profilo delle tasse. Gli
italiani dovranno infatti fare i
conti con la nuova tassa sui rifiuti
istituita dal decreto Salva Italia. Si
chiama Tares — tributo comunale
sui rifiuti e sui servizi — e come
prevedibile, rispetto alla vecchia
Tarsu, sara molto piil onerosa per
le tasche dei cittadini per due
motivi: in primo luogo perché i
comuni dovranno
disciplinare
I'entrata della
tassa fino alla
copertura totale
dei costi sostenuti
per la gestione dei
rifiuti (e sappiamo
tutti quanto essi
siano pesanti!). In
secondo luogo,
ogni comune
dovra far pagare la
somma di 30
centesimi (che i
comuni potranno
aumentare fino a 40) per ogni
metro quadrato di superficie
dell'immobile per far fronte ai
cosiddetti servizi comunali
"indivisibili" come
I'illuminazione pubblica, la
manutenzione delle strade, la
manutenzione delle aree verdi, le
spese per la polizia locale.
E evidente quanto sia complesso
questo nuovo balzello e
soprattutto quanto potra
ulteriormente pesare sui
contribuenti gia cosi gravemente
tartassati. Di fatto incidera

fortemente soprattutto nei
bilanci delle famiglie pitt _
numerose e sulle imprese. E
infatti prevista una
redistribuzione del carico in base
alla tipologia di nucleo familiare,
e con questo sistema, il rincaro
sara pill consistente con
I'aumentare del numero dei
componenti: le famiglie con 5 o
pill componenti subiranno un
incremento di tassa di circa il
30%; invece le famiglie meno
numerose potranno avere un
lieve beneficio e addiritturale
famiglie con un solo componente
potranno avere un risparmio di
circa il 3% rispetto alla vecchia
tassa rifiuti.
Una domanda adesso sorge
spontanea, e cioe: quanto
pagheremo di Tares per
quest’anno? A questo quesito, per
il momento, non & possibile dare
una risposta certa, poiché ogni
comune avra la possibilita di
alzare i parametri gia stabiliti
dalla legge attraverso appositi
regolamenti. Da studi effettuati
dalle associazioni dei
consumatori, sembra comunque
che 'aumento medio sara per
ogni famiglia del 29% rispetto alla
vecchia tassa rifiuti. Vediamo le
regole generali previste dalla
legge.
Chi e obbligato a pagare
Sono obbligati al versamento co-
loro che a qualsiasi titolo possie-
dono, occupano o detengono lo-
cali che siano in grado di generare
rifiuti urbani, qualunque sia I'uso
a cui sono adibiti. Sono compresi
le cantine e i garage e invece sono
esclusi le aree scoperte come i
giardini e le aree
condominiali. In
caso di utilizzi
temporanei — cioe
entro i 6 mesi dello
stesso anno solare
—il soggetto passi-
vo e il possessore
dei locali e delle a-
ree a titolo di pro-
prieta, usufrutto,
uso, abitazione e
superficie.
Base imponibile

La Tares, in linea di

massima, avra una
base imponibile pari all'’80% della
superficie catastale dell'immobi-
le, quando verra attivata 'intera-
zione dei dati tra catasto e comu-
ni. In sostanza, le prime tre rate si
baseranno sugli importi pagati
come Tarsu lo scorso anno: ad es-
si pero dovranno essere sommati
ifamosi 30 0 40 centesimi al me-
tro per i servizi indivisibili previsti
da ogni singolo comune. 1 Comu-
ni potranno prevedere riduzioni
tariffarie nella misura massima
del trenta per cento nel caso di: a-
bitazioni con unico occupante; a-
bitazioni tenute a disposizione
per uso stagionale od altro uso li-
mitato e discontinuo; locali, di-
versi dalle abitazioni, ed aree sco-
perte adibiti ad uso stagionale o
ad uso non continuativo, ma ri-
corrente; abitazioni occupate da
soggetti che risiedano o abbiano
la dimora, per pil1 di sei mesi'an-
no, all’estero; fabbricati rurali ad
uso abitativo.
Come si effettua il versamento
Il versamento della Tares potra
essere effettuato mediante bollet-
tino di conto corrente postale in-
testato al Comune o —in alternati-
va — tramite il modello di paga-
mento F24 reperibile presso qual-
siasi sportello bancario o qualsia-
si ufficio postale indicando un
apposito codice tributo che verra
stabilito dall’Agenzia delle Entra-
te. E utile evidenziare che il paga-
mento tramite modello F24 per-
mette di operare le compensazio-
ni con altri crediti fiscali vantati
dal contribuente. In caso di o-
messo o insufficiente versamen-
to, verra applicata una sanzione
del 30%.

{© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LE SCADENZE DA NON DIMENTICARE
ATTESO UN PROVVEDIMENTO
Il pagamento della Tares, quando sara a regime,
dovra essere effettuato in quattro rate trimestrali
entro i mesi di gennaio, aprile, luglio e ottobre di
ciascun anno. Per il 2013, in attesa che il comune
stabilisca le nuove tariffe ed emani i rispettivi
regolamenti, il pagamento in acconto dovra essere
ettuato sulla base delle tariffe 2012 e quindi la
prima rata dovra essere versata entro il prossimo
mese di luglio. Tuttavia, si parla di un nuovo
‘:rowedimento d’urgenza che potrebbe anticipare
a prima rata ad aprile o maggio. Questo per
evitare che i comuni e le imprese interessate
possano incassare |le prime entrate solo a
settembre o ottobre 2013, come avverrebbe se la
prima rata restasse fissata a luglio. Il conguaglio, in
relazione alle nuove tariffe stabilite dai comuni,
dovra essere effettuato con la rata da pagare
successivamente alla determinazione delle dette
nuove tariffe.Anche la maggiorazione di 30
centesimi al metro quadro dovra essere pagata
con le rate di luglio ed ottobre. |l conguaglio, in
caso di aumento da parte del comune a 40
centesimi a mq, dovra essere effettuato con
I'ultima rata. Solo a partire dal 2014 sara
consentito ai contribuenti il versamento della
nuova tassa sui rifiuti in unica soluzione entro il
mese di giugno. (M. C.)

(B FPRODUACNE FISERVATA
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Il piano straordinario controlli ha contestato scostamenti intorno ai 50 mila euro

Il redditometro non stana i vip

Incassati in media tra 16 e 18 mila euro a contribuente

DI VALERIO STROPPA

I nuovo redditometro fa

i conti con il passato. E il

risultato non incoraggia

affatto. Il veechio accerta-
mento sintetico negli ultimi
anni ha prodotto rettifiche va-
riabili in media tra i 16 mila e
i 18 mila euro per contribuen-
te (si veda tabella in pagina).
I redditi contestati dal fisco si
sono attestati all’incirca intor-
no ai 40-50 mila euro. Numeri
non trascurabili per un cit-
tadino qualunque, ma nem-
meno cosi plateali per quegli
evasori «spudorati» che i ver-
tici dell’Agenzia delle entrate
hanno detto di voler contrasta-
re con il redditometro 2.0.

La nuova metodologia di
controllo sintetico appare
senz altro piu calibrata rispet-
to a quella messa a punto nel
1992. Ad ammetterlo & stata
la stessa amministrazione
finanziaria, che nel book sul
recupero dell’evasione 2011
ha osservato come «i risultati
in termini di maggiore impo-
sta accertata, pur notevoli in
termini complessivi, si sono
rivelati non del tutto soddi-
sfacenti a livello di imposta
media per controllo, la quale
¢ lievemente diminuita (dai
circa 18 ¢ 19 mila euro del
2007-2008, ai 16 mila euro co-
stanti negli anni successivi).
Anche con la circolare n. 18/E
del 2012, recante gli indirizzi
operativi per 'anno appena

trascorso, le Entrate hanno
rilevato come «al detto incre-
mento numerico registrato nel
triennio 2009-2011, ha solo in
parte corrisposto il netto mi-
glioramento qualitativo, au-
spicato nelle circolari n. 13/E
del 2009, n. 20/E del 2010 e n.
21/E del 2011».

Cio, come detto, & imputabile
agli oggettivi limiti del vecchio
redditometro, datato di ormai
due decadi e non piu in gra-
do di fotografare la realta di
oggi. Il piano straordinario di
controlli sintetici nel triennio
2008-2011 previsto dall’artico-
lo 83 del dl n. 112/2008, quindi,

ha incrementato i valori asso-
luti per via dell’aumento delle

verifiche, ma non la consisten-
za media delle rettifiche.

I controlli da redditometro
che partiranno nel 2013 do-
vranno puntare anche a essere
piu precisi e meglio motivati, ri-
ducendo in questo modo le pos-
sibilita di ricorrere in giudizio
per il contribuente. Nel 2011, a
fronte di 36.390 accertamenti
sintetici emessi ne sono stati
definiti tramite adesione o ac-
quiescenza 13.058, vale a dire
il 35%. Significa che negli altri
23 mila casi il contribuente o
ha «ignorato» la contestazione,
finendo quindi in riscossione,
oppure ha presentato ricorso.
Il fisco ha incassato subito 108
dei 586 milioni contestati con
il redditometro.

Numeri che F'amministrazio-

ne guidata da Attilio Befera &
intenzionata a migliorare. In
primis selezionando meglio i
soggetti da sottoporre a veri-
fica. A tale proposito, come gia
annunciato con le direttive
del 2012, a livello provinciale
le Entrate hanno predisposto
appositi elenchi dei cosiddetti
«high net worth individuals»,
cioe le persone fisiche il cui
patrimonio mobiliare e im-
mobiliare supera i 5 milioni
di euro. Tali liste non vengono
utilizzate solo per il redditome-
tro, ma anche per la ricostru-
zione analitica dei redditi, e
saranno integrate a breve con
i dati relativi ai saldi e alle
movimentazioni finanziarie
che banche e intermediari do-
vranno trasmettere al fisco (il
provvedimento attuativo del-
le Entrate & ancora in corso di
emanazione). Nel frattempo,
spiegava gia la circolare n.
18/2012, «ciascuna direzione
provinciale deve comunque
svolgere una prima mappatu-
ra, basata sulle informazioni di
piu facile acquisizione a livello
locale volta a individuare un
adeguato numero di posizioni
da sottoporre a controllo».
Come chiarito dall’Agenzia
lo scorso 20 gennaio, ai sensi
della convenzione con il mini-
stero dell’economia i controlli
effettuati utilizzando il reddi-
tometro dovranno essere 35
mila ogni anno.
—© Riproduzione r'iservata—.

| RISULTATI DEL VECCHIO

Anno di | Accertamenti | Maggiore MIA
attivita imposta pro capite
accertata
2007 6.277 111 min € | 17.684 €
2008 15453 285 mn€ |18.808 €
2009 28.316 460 min € | 16.245 €
2010 30.443 501 min € | 16.457 €
2011 36.390 586 min € | 16.103 €
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Pensioni, la Fornero cancella 15 anni di contributi

Salgono a 20 le annualita di versamenti necessarie per ottenere la minima: in milioni rischiano di perdere del tutto lassegno

==x ANTONIO CASTRO

HEE Gia essere catalogati “silenti” non
& il massimo dopo aver versato fino a 15
anni di contributi inutilmente. Se poi -
fatti i salti mortali per arrivare a versare
15 anni di contributi - si deve incassarela
beffa che, con un tratto di penna, se ne
devono cacciare altre 60 di rate per poter
ambire ad incassare un gioro la pensio-
ne minima, ce n’é abbastanza per infu-
riarsi davvero. E fare causa all'Tnps per
riavere indietro almeno quanto faticosa-
mente accumulato (pilt i rendimenti
maturati negli anni).

Il merito di quest’ennesima trovata e,
come sbagliarsi, della Riforma Fornero.
Il ministro del Welfare a caccia di equita
(e quattrini) ha pensato bene di aumen-
tare da 15 a 20 anni il minimi di contri-
buti per poter aver diritto alla pensione.
Unariga appena, nella monumentale ri-
scrittura della normativa previdenziale,
che apre una potenziale voragine nei
conti dell'Inps (e di tutti gli altri enti pre-
videnziali).

LA DENUNCIA DEIRADICALI

Dall'Istituto nazionale di previdenza
non fanno trapelare numeri sulla platea
potenziale degli interessati ma - a dar
retta ai Radicali che al tema dei silenti
hanno dedicato una lunga quanto ina-
scoltata battaglia - sarebbero milioni i
lavoratori che negli ultimi 15 anni hanno
versato contributi salvo accorgersi, gra-
zie a madame Fornero, che 15 non ba-
stano pill e bisogna rimetter mano al
portafoglio. Sborsando un altro 25% in
pitt di contributi. Stando sempre ai Ra-
dicali questi signori sfortunati e silenti
avrebbero versato nelle casse dell'Inps
(gia disastrate) ben 10 miliardi tra con-
tributi “sfusi” e versamenti volontari. Se
la riforma Fornero offrira il fianco ad un
contenzioso legale per la restituzione di

quanto versato - in fondo si tratta di sa-
lario differito - I'Inps corre il serio rischio
di dover rifondere ai contribuenti silenti
un capitale. Appunto gli stimati 10 mi-
liardi. Soldi che non ci sono in cassa vi-
sto che il nostro & un sistema a riparti-
zione, vale a dire quello che un lavorato-
re versa oggi serve a pagare la pensione
di altri ex lavoratori. Una piramide con-
tributiva che - nel caso dei silenti - appa-
re sempre pill come una mega presa in
giro.

Il problema, adesso, & che la riforma
Fornero ha esteso di ben 5 anni la con-
tribuzione minima (da 15 a 20 anni).
Tarpando le aspettative pensionistiche
di una marea di lavoratori: donne che
hanno lasciato I'impiego per accudire fi-
gli e genitori, ex dipendenti pubblici o
privati che hanno optato per la libera
professione (mantenendo pero la facol-
ta di versare i contributi per raggiungere

i 15 anni), lavoratori che hanno 3, 10,
magari 13 anni di servizio e l'impossibi-
lita di trovare un nuovo impiego o di pa-
garsi autonomamente i contributi.

La riforma Fornero ha tirato un sec-
chio di bianchetto su questa platea di
persone. C'e da far quadrare i bilanci e
poco importa se si innesca una bomba
ad orologeria nei bilanci dell'Inps, nella
vita di milioni di persone e nei conti tra-
ballanti dello Stato. In fin dei conti
quando esplodera la bombassilenti, la si-
gnora Fornero sara tornata all'amata
universita di Torino o a ben pagati inca-
richi nella galassia bancaria.

DIECI MILIARDI DI BUCO

Con questa operazione - stimano
sempre i Radicali - si lasciano nella di-
sponibilita dell'Tnps oltre 10 miliardi di
contributi versati. Soldi che in teoria ap-
parterrebbero ai singoli lavoratori, ma
che in pratica il governo scippa a favore

della stabilita finanziaria. Sempre che a
qualcuno non venga voglia di fare causa.
Magari un giudice, constatando l'illegit-
timita della riforma, potrebbe imporre
all'Istituto di restituire al lavoratore bef-
fato almenoil capitale versato. Se questo
pronunciamento dovesse artivare per la
Riforma Fornero si aprirebbe I'ennesi-
ma falla in una navigazione tutt’altro
che serena. Prima il caso esodati (costa-
to interventi frettolosi per alcuni miliar-
di), poi la bolla dei ricongiungimenti
onerosi (e altri miliardi da rintracciare).
Ora il buco potenziale sui silenti. Consi-
derando che la Riforma avrebbe dovuto
portare a risparmi entro il 2022 per circa
30 miliardi, quasi la meta dei potenziali
risparmi se non sono andati per sanare
le gaffe regolamentari. Con un rimpallo
di responsabilita che sa tanto si asiloma-
riuccia. 1l ministero che accusa I'Inps,
I'Inps che rinfaccia a via Flavia la fretta,
la Ragioneria che tira cifre a piacere. 1l
Parlamento costretto ad una precipitosa
rincorsa consapevole che a fine febbraio
si votera. Milioni di persone oneste che
hanno versato contributi e che oggi si ri-
troveranno (forse) con una pensione da
fame.

Ci sarebbe da mettersi a piangere -
magari non in conferenza stampa - me
per l'approssimazione dell'operazione
pensioni. Le riforme epocali andrebbero
fatte con attenzione e scrupolo, non solo
per stringere il rubinetto delle uscite.
Anche perché quello che si tenta di ser-
rare e il rubinetto della sopravvivenza.

Resta il problema di come trovare una
soluzione per la platea dei contribuenti
silenti. Problema che nessuno in Parla-
mento si & posto ma che, prima o poi,
saltera fuori. Ma quel punto chissa cosa
faranno - e come camperanno - i signori
che hanno partorito cotanta riforma...

antonio.castro@liberoquotidiano.it
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DI SiMoNA D’ALESSIO

ay, .
sul punto di esplode-
re la polveriera dei
contributi «silenti»,

versamenti insuffi-
cienti per ricevere la pensio-
ne e, percio, a fondo perdu-
to. Patronati e associazioni
di liberi professionisti, sul
piede di guerra, da un lato
si avviano a presentare ri-
corsi all’Inps per la mancata
restituzione delle (ingenti)
somme. E, dall’altro, recla-
mano un intervento legisla-
tivo perché «si consenta la
ricongiunzione negata a chi,
nella gestione separata, ha
una contribuzione inferiore
ai cinque anni». Dopo la vi-
cenda degli esodati (senza
stipendio, né assegno, per
aver aderito ad accordi per
lasciare 'azienda, prima
che entrassero in vigore
le nuove regole della legge
214/2011) un’altra grossa
«falla» si apre nel nostro
sistema pensionistico, come
documentato da ItaliaOggi
Sette in edicola questa set-
timana, che ha calcolato
una cifra
trattenuta
dall’isti-
tuto pre-
sieduto da

Sono 7-8 mulioni i cittadini che in cambio di quello che hanno
pagato allInps o agli altri enti non riceveranno una pensione

E sul punto di esplodere la polveriera

DAlessio-Cirioli a pagina 32

Antonio
Mastrapa-
squa supe-
riore a 10
miliardi di
euro. ’am-
montare
delle posi-
zioni «silen-
ti» & difficile
da accertare,
Interpellati
da Italia-
Oggi, 1 tre
maggiori pa-
tronati (Inca
Cgil, Inas
Cisl e Ital Uil) non riescono
a indicarlo, tuttavia espri-
mono la convinzione che sia
molto elevato, e che si con-
tino trai 7 e gli 8 milioni di
prestazioni che non si pos-
sono esigere in virtu di tale
meccanismo.
«I soggetti
piu danneg-
giati sono le
donne che
interrompo-
no lattivita
lavorativa
una volta di-
ventate ma-
dri e casa-
linghe, ma
va conside-
rato anche

dei contributi «silenti», versamenti insuf-
ficienti per ricevere la pensione e, percio,
a fondo perduto. Patronati e associazio-
ni di liberi professionisti, dopo allarme
lanciato da ItaliaOggi Sette sul rischio
di un’altra grossa falla nel sistema pen-
sionistico dopo quella degli esodati, da
un lato si avviano a presentare ricorsi
all'Tnps per la mancata restituzione del-
le (ingenti) somme. E, dall’altro, recla-
mano un intervento legislativo perché
«si consenta la ricongiunzione negata a
chi, nella gestione separata, ha una con-
tribuzione inferiore ai cinque anni».

il caso degli

immigra-

ti, che ef-

fettuano i

versamenti

obbligatori,

magari in

maniera frammenta-

ria, e poi tornano nel paese
d’origine, senza ricavare
nulla da quelle somme»,
spiegano fonti dell’Inca
Cgil, suonando insieme
alle altre sigle un comune
campanello d’allarme: 1'ul-
tima riforma della previ-
denza del ministro uscente
Elsa Fornero «aggrava ul-
teriormente la situazione».
Il provvedimento, infatti,
aumenta per tutti la soglia
minima di contribuzione a
20 anni, mentre la norma-
tiva precedente (varata dal
governo di Giuliano Amato
nel 1993, ndr) concedeva a
chi avesse versato contribu-
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ti per 15 anni entro il 1992,
o che a quella data avesse
iniziato a corrisponderli, di
poter accedere alla pensio-
ne a 60 anni.

Camminano su un terreno
minato i liberi professioni-
sti «senz’albo» che (350
mila iscritti alla gestione
separata, piti un mare ma-
gnum di co.co.pro. non cen-
giti) pur avendo ottenuto il
mese scorso 'agognato rico-
noscimento giuridico (legge
4/2013), sono in affanno
sotto il profilo pensionisti-
co. «Se, infatti, nell’'ultima
legge di stabilita approvata
a dicembre & stata appro-
vata una norma sulla to-
talizzazione, dando a tutti
la possibilita di utilizzare
anche contributi inferiori
a tre anni, per la gestione
separata il nodo dei contri-
buti «silenti» resta, poiché
non & possibile effettuare
la ricongiunzione, quindi i
versamenti che non oltre-
passano i cinque anni van-
no in fumo», riferisce Ar-
vedo Marinelli, presidente
dell’Associazione nazionale
dei consulenti tributari. E
aggiunge: «Il legislatore
deve porre quanto prima
rimedio, permettendo che
non si disperda il «tesoret-
to» previdenziale riconduci-
bile ai vari spezzoni di vita
lavorativa».

—© Riproduzione r'iservata—.
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Il dossier Istat: retribuzioni ferme a trent’anni fa, crollano il potere d'acquisto e i consumi delle famiglie nel Mezzogiorno

Stipendi, al Sud allarme inflazione

Lo Svimez: i prezzi crescono quattro volte piu dei salari. Manovra bis, scontro Monti-Bersani

Il costo della vita

Stipendi al minimo da 30 anni
al Sud dimezzati gli aumenti

Pesa il livello record dell'inflazione. Crollato il potere d’acquisto

I dati

L'Istat: 1,5%
I'incremento
medio lordo
Stime Svimez
e Bankitalia:
Mezzogiomo
piu indietro

Nando Santonastaso

I'salari contrattualizzati sono cresciuti
in Italia nel 2012 di appena 1'1,5%, la
meta esatta dell'inflazione media atte-
statasisempreloscorsoannoal 3%. Eil
datopitibasso dal 1983. Ma al Sud1'ag-
giornamento targato Istat - che non &
scomponibile per singole aree geogra-
fiche com’e consuetudine nella meto-
dologia dell'Istituto - € ancora pili ne-
gativo. Fino a confermare la stima di
Bankitalia che ’anno scorso, esami-
nando il periodo 2000-2011, aveva sti-
mato in un misero 0,7% 'incremento
delle buste paga in quest’area, contro
i12,5% del Nord. Ovvero, 9 euro di au-
mento salariale per un operaio meri-
dionale controi64 euro diun «parigra-
do» del settentrione, pure accomunati
dal mancato rinnovo dei loro contrat-
ti.

Si arriva a questa conclusione ana-
lizzando le rilevazioni della Svimez
(cheprende in considerazione I'anda-
mento delle retribuzioninell'industria
enei servizi privati) e la stima della ban-
cacentrale, avendo come punto dirife-
rimento il potere d’acquisto dei salari
dettato dall’inflazione. 1l divario cre-
sce per effetto da un lato del maggiore
costo della vita, che nel Mezzogiorno
ha superato nel 2012 il 3,6%; e dall’al-
tro della dinamica decisamente pili
lentae complicatadei processi produt-
tivi (caso tipico quellodei premi di pro-

duttivita aziendali, di gran lunga mag-

giori al Nord). Difficile, proprio in virtti
dei differenti para-
metri di valutazio-
ne, indicare una li-
neadidemarcazio-
ne scientificamen-
te inoppugnabile:
ma gli indicatori
presi in esame, al
netto dellapressio-
nefiscale cheapa-
rita di valori pesa
di piti nelle aree di
crisi, si muovono
tuttinella stessa di-

rezione.

Lo dimostrano anche i dati relativi
alreddito delle famiglie, in terminino-
minali: in un anno direcessione come
il 2012, al Nord ¢ calato dell’1,1%, al
Sud dell’'1,2%, E in pit1di 30 anni - ricor-
dano i ricercatori della Svimez - uno
scarto tra i due valori si era registrato
solo altre due volte.

Labusta paga erosa dall'inflazione
e frenata dalla crisi, inevitabilmente
pitt pesante nel Mezzogiorno dove il
tessuto industriale & pitt modesto e il
livello di precarizzazione del lavoro
molto pittradicato, condiziona anche i
consumi. Un anno fa, il Sud aveva toc-
cato in questa particolare classifica un
livello inferiore diben 3miliardia quel-
lo del 2000 (in terminireali). E anchein
questo casosi tratta del doppio dell’'in-
dice calcolato nel Nord: dieci ani di
consumi persi controcinque, una diffe-
renza abissale. Una differenza, tanto
per non farci mancare nulla, che fini-
sce per riflettersi pesantemente anche
sul Pil pro capite, la ricchezza media
prodotta da ognuno dinoi: solo 17.645
euro per gli abitanti del Sud, ovvero il
57,7% del Pil del Nord.

Dietro questi numeri si leggono (o
per meglio dire, si confermano) realta

purtroppo note datempo. Ad affossare
il Mezzogiorno contribuiscono ele-

menti di criticita strutturale e fenome-
ni recessivi peggiorati da un’infinita di
fattori ormai diventati endemici. Uno
dei piu significativi, emerso anche
nell'inchiesta del Mattino di questi
giorni, & la fuga dei laureati, punta
dell’iceberg diun fenomeno molto pilt
ampio, quello dell’emigrazione. E di
pochi giorni fa 1’allarme Svimez sullo
svuotamento dei centri urbani, pari a
200mila unita in meno.

Quando in uno scenario del genere
(meno imprese, pill sSommerso, meno
postidilavoro conlivellidisottoccupa-
zione fin troppo noti), si inseriscono
anche i mancati rinnovi contrattuali il
quadro non puo che peggiorare. Al
Sudlavorare in un’industria o neiservi-
ziprivativuol dire portare a casa inme-
diaunaretribuzione lorda mensile pro
capite minore del Nord. E non tragga
iningannola differenza di qualche de-
cina di euro: nell'Italia che non cresce
pesa, eccome, anche quella.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
Contratti:
3,7 milioni
senzarinnovo

Nonostante il
vialiberaa
quello delle
tute blu, sono
ancorain
attesadi
rinnovo altri
3,7 milioni di
lavoratori. Di
essi 3milioni
sono statali.
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La busta paga

RETRIBUZIONI INFLAZIONE SALARI E COSTO DELLA VITA
+3,6% _w» retribuzioni contrattuali orarie e inflazione (indice Nic, intera collettivita)
+3,0% 85 (8332 T 9o T o0 32 33 3132 32
30
25 ’
Media Sud :
nazionale, na“gfnlﬂiue Std o 2 e . g -
coma ; i 1o NG aETI™
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CONSUMI PIL PRO CAPITE '
93 SuD Valori in euro

3 miliardi
su ([ oses oo _ ;
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di euro
*57,7% di quello del Nord " 11]

nel 2011
Fonte: Istat, Bankitalia, Svimez, Dati 2012 Fonte: Istat. Variazioni % rispetto allo stesso mese dell'anno precedente ANSA-CENTIMETRI

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

52



Quotidiano Roma

Diffusione: 191.295 Lettori: 1.607.000

 Messannero

Direttore: Virman Cusenza

29-GEN-2013
dapag. 1

a quasi contemporanea

presentazione di due piani

per il rilancio della cresci-

ta da parte di Confindu-
stria e Cgil, durante la scorsa
settimana, & da salutare molto
positivamente. Anche per il
deludente trascinarsi della
campagna elettorale, con ste-
rili contrapposizioni tra parti-
ti spesso incentrate su questio-
ni lontane dai problemi della
societd reale. Un teatrino che
abbiamo gia ripetutamente vi-
sto in passato. E che, purtrop-
Po, ci tocca rivedere anche sta-
volta mentre avremmo since-
ramente potuto aspettarci
qualcosa di pit, visto che sia-
mo dentro un’emergenza glo-
bale in cui I'ltalia paga con-
temporaneamente sia lo scot-
todi sue precise colpe storiche
mai risolte in modo definitivo
(come l'alto debito pubblico)
sia gli effetti devastanti di una
crisi mondiale ed europea pill
subita dall’esterno che co-cau-
sata da nostri nuovi errori (di
errori ci bastano e avanzano
quelli che abbiamo ereditato
dal passato pil1 qualche nuovo
“buco nero” tipo la vicenda
Monte dei Paschi).

I piani di Confindustria e
Cgil hanno il merito di riporta-
re la discussione economica ai
temi reali. Innanzitutto, pur
con diverse accentuazioni, en-
trambi mettono finalmente
nero su biancoil problema dei
problemi, che ¢ la crisi struttu-
rale del mercato interno. Infat-
ti, l'export, nonostante le inef-
ficienze del sistema-Paese, “ti-
ra” (nel 2012 abbiamo avuto
una bilancia commerciale con
I’estero record per i manufatti
industriali di circa 90 miliardi
di euro).

Si pud indubbiamente
migliorare la performance
dell’export,innalzandolasua
quota sul Pil. Mala questione
chiavedell'ltalianon ¢ la
competitivita “esterna” bensila
domanda domestica, che gia
aumentava pocomache orasta
letteralmente collassando. E
siccome lamaggior parte dei

I partiti e I'economia
Le terapie
per la ripresa
e il coraggio
che manca

Marco Fortis

servizi,le costruzioni e anche le
stesse imprese manifatturiere
che esportano hanno nel
mercato interno un volano
cruciale, se questo vain tilt
I'intera economia nerisente e il
Pil smette di crescere.

Lacausa di tutto cid, messa in
evidenza sia dalla Confindustria
sia dalla Cgil, ¢ che le classi
meno abbienti e il ceto medio
non hanno pit1 abbastanza soldi
per far crescere i consumi. Anzi,
¢gia tanto seriesconoa
spendere come prima, dopo
annidi perdita del potere
d’acquisto, di continui
incrementi di tasse e tariffe per
colmareibuchidi un bilancio
statale ipertrofico dove nessuno
riesce a tagliare le spese
improduttive eicostidella
politica.I piani di Confindustria
e della Cgil sonodifferentimaa
ben vedere partono tutti e due
dallo stesso punto: ¢ necessaria
unariforma fiscale per
rilanciare il potere d’acquisto
delle classi menoabbienti. E
occorre intensificareil
recupero della evasione.

Il piano della Cgil, fortemente
voluto da Susanna Camusso, &
daapprezzare, pur coni
consueti retaggiideologici. Tra
questi non potevamancare
I'immancabile progetto di una
patrimoniale, ignorando con
cioilfatto chelaricchezza
finanziaria netta delle famiglie
italiane dal 2008 a oggi ¢ gia
diminuita dicirca 200 miliardi
di euro (soprattutto per effetto
del crollo dei titoli borsistici e
obbligazionari): dunque, una
“patrimoniale” non
programmata c’e gia stata,
cadutaciin testadall’esternoe
accentuataall’interno da chi ci
aveva fatto perdere credibilita a
livellointernazionale. Ed ¢
anche per questaragione, oltre
che peril calo dei redditi e
l'aumento delle tasse, che sono
crollatiiconsumi. Laricchezza
finanziaria che é rimasta in
possesso delle famiglie italiane
(per fortuna ancora pariacirca
2.700 miliardi di euro) tiene in
piedi direttamente o

indirettamente (attraverso
depositi bancari e investimenti
in Borsa, obbligazioni private e
pubbliche) sia leimprese, sia le
banche, sia lo Stato, siale
famiglie stesse, visto I'inaridirsi
deilororedditi (con gli stipendi
che per di piti nel 2012 sono
cresciuti meta dell'inflazione).
Scopriamo gli evasori,
piuttosto, qui c’¢ il vero lavoro
dafare.

Cio detto, la Cgil pone
problemi cruciali, tra cuinon
solola necessita di un rilancio
del potere d’acquisto delle classi
meno abbientimaancheil
recupero del valore
fondamentale dellavoro, da
riportare “al centro”. Viene
sottolineata I'importanza di far
partire una azione di
micro-investimenti sul
territorio, un’idea da tempo
sostenuta anche da Pier Luigi
Bersani, che al convegno della
Cgil haribadito la propostadi
«unaimmediata revisione del
patto di stabilita interno per
fare un grande piano perle
piccole opere».

Anche Fabrizio Barcaha
sottolineato larilevanza delle
«attivita di messa in sicurezza
del territorio, degli edifici
scolastici - con il ruolo decisivo
della Cassa depositi e prestiti; il
rilancioe il rinnovamento del
welfare; il tema del rilancio
dell’economia della
conoscenza, con la proposta
non pili rinviabile
dell’elevamento dell’obbligo
scolasticoal8anni». Nello
stesso tempo, pero, Barca ha
messoin guardia da eccessivi
ottimismi perché c’e «il rischio
che si possa prefigurare una
nuova stagione di lavori

i I Ressa00000 oo

= N = m 7

= = ol 1
B Caso Mps, si indaga per truffa

i

Ligend
o/ i

i.( “ :v

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

53



Quotidiano Roma

Diffusione: 191.295 Lettori: 1.607.000

 Messannero

Direttore: Virman Cusenza

29-GEN-2013
dapag. 1

socialmente utili. Difficilein
pochi mesi metterein piedi, per
il prossimo governo, una
creazione di genuini benie
servizi utili davvero perla
collettivita». Inoltre, Barca sié
dettodubbioso sul fatto che
«dalla riforma fiscale possano
venirei40 miliardi prefigurati
nel piano del lavoro della Cgil».
11 piano di Confindustria,
fortemente voluto dal suo
presidente Giorgio Squinzi,
ipotizza non solo una riforma
fiscale significativamaanche
un cospicuo programma di
tagli, sianella spesa pubblica (di
cui e prevista altresi una
razionalizzazione degli
acquisti) sia negli incentivi alle
imprese stesse. Si tratta di una
articolata serie di interventi
fino al 2018, con larelativa
indicazione delle coperture, per
riportare la crescita del Pil al 2%
annuo, il pesodel
manifatturiero sullo stesso dal
16% al 20% e il rapporto debito
pubblico/Pil intorno al100%.
Per Confindustria, se si vuole
davvero scongiurareil declino
dell'ltalia occorre una terapia
d'urto e il coraggio di metterla
in pratica. Al centro del rilancio
dell’economiaitaliana, in
questavisione, c’¢ il ruolodel
settore manifatturiero, vero
motore della crescita,
attraversomaggiore
competitivita e investimenti
ottenuti con misure essenziali
tra cui un taglio del 30% delle
componenti parafiscali del
costodell’energia perle
imprese e un credito di imposta
strutturale sulla ricerca.

Confindustria ipotizza anche
un progressivo taglio dell'Irap
attraversol’eliminazione del
monte salari dalla base
imponibile, ipotesi sucuilo
stesso Mario Monti (cheierisi¢
espresso anche a favore diuna
riduzione dell'Irpef e una
rimodulazione dell'Tmu) ha
avanzato unasignificativa
apertura. Nell'immediato,
cruciale per Confindustria &
I'effetto di impulso sul sistema
economico del pagamento di
almenoi?2/3deidebiti arretrati
della pubblica
amministrazione, come Squinzi
haribaditoin un’intervista al
“Corriere dellaSera”.

Manel piano di
Confindustria si faattenzione
anche alle classi sociali
disagiate. Siindividuanoi
profili di una riforma fiscale che
permettala ripresa del potere
d’acquisto e dei consumi degli
operai edel ceto medio. Tutti
temi non nuovi per
Confindustria ma mai cosi
dettagliatamente esplicitatie
tradotti in proiezioni precise
mediante la complessa
simulazione di un modello
econometrico.

Di fronte ai due pianidi Cgil e
Confindustria sta ora ai partiti
politiciil compito dinon
limitarsia commenti benevoli
dicircostanzamadi
incominciare aragionare
seriamente, se non hanno di
meglio da proporre ai cittadini
italiani, su come mettere in
praticale idee avanzate dalle
parti sociali, almeno neiloro
punti piti condivisibili.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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a tematica fiscale & una delle pit
Ltrattate nella campagna elettorale

ma nell'inseguimento delle pro-
messe sivedeben poca concretezza. Di-
verse sono state le impostazioni della
Confindustria eanche della Cgil che han-
no preso posizioni nette. £ evidente che
si tratta di una questione centrale per-
ché in Italia la pressione fiscale & al 45%
del Pil, perchéla complicazione e l'insta-
bilita normativa sono troppo elevate,
perché 'evasione e enorme. Ovvi sono
gli effetti sulla crescita, I'occupazione,
I'equita. Consideriamo allora uno studio
diPrometeia (neutrale e molto prestigio-
sa societa italiana di ricerca), che forni-
sce una base di discussione quantitativa
per ulteriori riflessioni esaminando le
conseguenze sul Pil effettivo perun peri-
ododi4annidiunariduzione diimposte
edicontributi. Non si considerano, inve-
ce, gli effetti di medio-lungo termine sul-
lastrutturadella produzione e delloffer-
ta che le modifiche nella fiscalita impri-
mono all’allocazione deifattorieaicom-
portamenti degli operatori. Sono effetti
importanti, ma nell’attuale lunga reces-
sione italiana, & bene guardare innanzi-
tutto all’aumento del Pil tramite la do-
mandadi consumo e di investimento.

La riduzione della pressione fiscale
ipotizzata & di un punto di Pil nominale
per circa 16 miliardi di euro. Leffetto
sull’incremento del Pil rispetto alla pre-
visione di base (che siha senzale misu-
re di riduzione fiscale) sarebbe massi-
mo conil ridimensionamento degli one-
risociali, poi dell'Trap e infine delle im-
poste suiredditi e sul patrimonio (Irpef
e Imu, che sono invece al centro del di-
battito elettorale). Noi concordiamo
con Prometeia nel considerare decisa-
mente pilt importanti, per gli effetti sul
Pil e sull'occupazione, le riduzioni de-
gli oneri sociali e dell'Trap.

Partiamo dalla riduzione degli oneri
sociali che avrebbe un effetto incremen-
tale del Pil dello 0,4 nel primo anno e fi-
no all'1,6% nel quarto anno. La trasmis-
sionesul Pildellariduzione dei contribu-
ti passa attraverso due meccanismi. 1l
primo & Paumento della domanda di be-
ni che si ha se lariduzione delle aliquote
contributive viene trasferita per intero
sullariduzione dei prezzi al consumo. In
tal caso cresce il potere d’acquisto delle
famiglie e la competitivita internaziona-
le dei prodotti.llsecondo meccanismo &
lariduzione del costo del lavoro che do-
vrebbe portare a un aumento dell'occu-
pazione e, quindi, del reddito disponibi-
le con successivi effetti sulla domanda.
Prometeiaargomenta che questo effetto
potrebbe sostituire il lavoro agli investi-
menti ma a nostro avviso questo esito si
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avrebbe solo al livello di pieno impiego
del capitale, il che non cipare sialasitua-
zione attuale in Italia.

Sull’incremento della do-
mandadilavoro potrebberoin-
vece agire negativamente le
normative sulla recente de-
flessibilizzazione all’ingresso.
In ogni caso, quale che sia l'ef-
fetto intermedio, quello finale
sarebbe decisamente positivo
perle imprese e perilavorato-
ri,che non possono pitt soppor-
tare un cuneo fiscale del 47%
per cui su uno stipendio lordo
di 2.000 euro al lavoratore ne
arrivano 1.060.

Passiamo adesso alla ridu-
zione delle aliquote Irap che
avrebbe un effetto incremen-
tale sul Pil dello 0,2% il primo
anno fino all’1% nel quarto an-
no.Latrasmissione sul Pil pas-
sa attraverso l'aumento dei
profitti (o la riduzione delle
perdite!) che puod determina-
re un aumento degli investi-
menti. Quest’ultimo dipende,
a sua volta, dalle proporzioni
alivello diimpresatra capita-
le e lavoro e quindi tra costo
d’uso del capitale e costo del
lavoro. Gli effetti sul Pil ven-
gono stimati in base a questa
sequenza:lariduzione del co-
sto d’uso del capitale e 'au-
mento dei profitti determina
unaumento degliinvestimen-
ti;lariduzione del costo della-
voro determina una riduzio-
ne deiprezzie quindi,aumen-
tando il reddito disponibile
delle famiglie, spinge la do-
manda di consumo ma anche
le esportazioni.

Confindustria propone diri-
durre gradualmente, per tutte
le imprese, fino ad eliminare,
nel 2018, il costo del lavoro dal-
la base imponibile Irap men-
tre altri propongono di rim-
borsare solo I'Irap sul costo
del lavoro relativo alle merci
esportate. Sono proposte ra-
zionali anche perché I'Trap al-
tera la concorrenza svantag-
giando ’export italiano. Ma la
seconda quasi certamente sa-
rebbebocciatain sede Ue per-
ché considerata aiuto di Stato.
Confindustria propone inol-
tre diridurre entro il 2018 din
punti percentuali gli oneri so-
ciali sulle imprese manifattu-
riere che sono le piti orientate

all’export. Si configura cosiun
mix diriduzionidell’Trap e de-
gli oneri sociali che a nostro
avviso puod avere un effetto
molto potenziato sulla cresci-
tadel Pil e dell’occupazione.
Naturalmente questi "sgra-
vi" fiscali vanno compensati
sul lato delle entrate (per
esempio aumentando le ali-
quote pili basse dell'Tva con
compensazioni fiscali vere
per i redditi inferiori; oppure
conaumento delle aliquote Ir-
pef per i redditi pit1 alti) o sul
lato di tagli alla spesa pubbli-
ca.Non possiamo soffermarci
qui sulle quantificazioni di
Prometeiasui conseguenti ca-
li del Pil. Noi preferiremmo
perolariduzione dispesa pub-
blica, che nel 2011 era al 50,5%
del Pil,in quantola sua compo-
nente primaria corrente (al
netto delle prestazioni socia-
li) era di circa 360 miliardi, di
cui1yomiliardiperil pubblico
impiego, 9o per i consumi in-
termedi e 100 di spese varie.
Questa spesa in termini reali,
dopo essere scesa al 40% in
corrispondenza dell’entrata
nell’euro, é risalita arrivando
al 45,6% nel 2011senzachei cit-
tadini abbiano migliori servi-
zi tra cui quelli fondamentali
di istruzione e di sanita. Allo-
ravuol dire che nella spesa ci
sono molti sprechi (compresi
quellidella farraginosita buro-
craticachenon serve perrecu-
perare la scandalosa evasio-
ne) la cui eliminazione sareb-
be rapidamente compensata
sia da una maggiore efficien-
zadellaPubblica Amministra-
zione sia da una riduzione di
costi per imprese e cittadini
sia per gli effetti sul Pil delle
attenuazioni di fiscalita pro-
poste. El'Ttalia che vorremmo
e che possiamo avere.
Alberto Quadrie Curzio

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il Piano Confindustria. Dal lavoro al fisco: le risposte al dibattito

Un progetto di «qualita» per la crescita

Dal lavoro al Fisco
un progetto di qualita
per far ripartire I'Italia

L’aumento di 40 ore lavorative annue (senza oneri) sosterra
produttivita e reddito. Pili «Iva ridotta» taglia I'«Irpef pil1 bassa»

I conti pubblici. In attivo dal 2017: il surplus sara usato

per tagliare I'Ires, alzando I'imposta sulle rendite finanziarie +3 % *ﬂ o

LA LEZIONE DI CIAMPI

Nel 1998, dopo I'ingresso
nell’euro, I'ex capo dello Stato
sosteneva che bisognava
modernizzare il sistema sociale
ed economico in tutti gli ambiti

di Pasquale Capretta, Alessandro Fontana e Luca Paolazzi

finito il tempo delle manovre di
quantita, € giunto quelle delle manovre
di qualita, che sono perfino pil difficili
perchétolgono a qualcuno per darea
qualcun altro. Carlo Azeglio Ciampi
pensavae diceva queste cose nel 1998,
dopo cheI'ltalia era entrata nell’euro e che
iconti pubblici erano stati messiin ordine,
bisognava dedicarsia modernizzareil
sistema economico e sociale in tuttiisuoi
aspetti. Sappiamo poicome ¢ andataed &
peril fallimento della politica nel
realizzare le manovre di qualita auspicate
da Ciampicheil Paese era in crisigia prima
della crisi.
rasiamo punto eacapo.Iconti pub-
blici sono stati risanati al costo di
gravisacrifici. Ebisogna pensare
anzitutto a rilanciare lo svilup-
po e loccupazione, prendendo risorse da
una parte per sostenere chi pud guidare
almegliolaripresa, cioé I'industria mani-
fatturiera prima di tutto.

Il progetto di Confindustria perrilanciare
la competitivita e la crescita dell’Ttalia & una
manovradiqualita proprionel senso indica-
to da Ciampi. E dimostra che non solo si de-
Ve tornare a crescere, ma soprattutto che si
puo. Basta volerlo e basta che chi governera
dopo le elezioni adotti le misure contenute
in quel progetto. L'ottimismo della volonta
rivelala possibilita del rilancio e questa pos-
sibilita & un aspetto confortante che infonde
fiducia tra le famiglie e le imprese nel mo-
mento pilibuio della recessione.

1l progetto nel suo insieme é scaricabile

Aumenta del Pl italiane.

dal sito www.confindustria.it, con le propo-

ste dettagliate, le tabelle sui risparmie gliim-
pieghi della pubblica amministrazione che
discendono dalla terapia d’urto e le conse-
guenze economiche interminidi crescita, oc-
cupazionee tuttele altre variabili, compresii
conti pubblici. Qui spieghiamo alcuni ele-
menti della proposta di Confindustria e ri-
spondiamo alle domande e alle reazioni pitt
frequenti che tale proposta hasollecitato.

Se il pacchetto di misure proposte da Con-
findustriatroveraapplicazione nella suainte-
rezza,ilrecuperodeilivellidireddito e occu-
pazione persi dal 2007 avverramoltorapida-
mente. Addiritturanel 2018 entrambi sicollo-
cheranno sui valori che sisarebbero avuti se
lacrisinon ci fosse mai stata e lungo un trend
di incremento molto piut elevato di quello
tracciato dalle dinamiche pre-crisi, quando
I'Ttalia era gia malata di lenta crescita.

Qualcuno malignamente potra doman-
darsi se nel Paese ci sono imprenditori in
grado di rispondere agli stimoli del proget-
to coninvestimenti e innovazionied espor-
tazioni di stazza tale da raggiungere i risul-
tati stimati dal CsC. La risposta &, per noi,
positiva, perché il tessuto industriale si
profondamente trasformato e continua a
cambiare adattandosi al difficile contesto
internoed esterno. Quisi parra la suanobili-
tate. Comunque, se il fare impresa in Italia
diverra meno ostico e piu redditizio di
quantononsiaoggi,anche dall’estero gli in-
vestitori arriveranno come api attratte dal
miele in un’Italia tornata competitiva.

csc@confindustria.it
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Le differenze tra le proposte Confindustria e la non azione

CONTO ECONOMICO CONSOLIDATO DELLA PA
Dati in percentuale del Pil

2014 2015 2016 2018 2013-18
Entrate -0,6 -1,3 -2,2 -3,5 -3,5
Imposte dirette -0,2 -0,3 05 13 12
Imposte indirette 0,3 0,3 0,3 0.4 0,4
Contributi sociali -0.6 -1,1 -1.7 -2,2 -2,2
“Entrate in Il 0,0 0,0/ 0,0 01 -0l
Pressione fiscale -0.5 -1,2 -2,0 -3.1 -3.1
Uscite -0.6 -2,0 -3.8 -6,7 -6.7
Redditi da lavoro -0,1 -0,3 -0,5 -1,0 -1,0
Acquisti di beni e servizi -0,2 -0.4 -0,7' -1,1 -1,1
Prestazioni sociali _ -0.3 -0.7| -1,1 21 2,1
Interessi 0,0 -0.4 -1,0 -2,0 -2,0
Uscite in conto capitale 0,3 0,3 0,1 03| 0,3_
I CONTI DEL PAESE
Punti percentuali o valori assoluti
2013 2014 2015 2016 2017 2018 | 2013-18 (1)
Consumi delle famiglie 0,0 1,3 1.4 1,8 2,0 1.6 8.4
Investimenti fissi lordi 0,0 9.3 10,1 6,8 7.2 7.7 50,4
Macchinari e mezzi di trasporto 0,0 9.8 13,1 7.4 7.8 84 59,0
Costruzioni 0,0 8,8 72 6,0 6,5 6,7 41,5
Esportazioni 0,0 2,4 2,7 3.7 4.2 5.3 221
Importazioni 0,0 7.7 7.5 4.5 5,6 6,5 39,8
Pil 0,0 1.3 1.4 2,0 2.4 23 2.9
Saldo partite corrente (2) 0,0 -1,8 -3.0 -3.1 -2,6 -1,7 -1,7
Occupazione (Ula) 0,0 0,4 0,7 1,0 1.4 1,3 5,0
Settore privato 0,0 0,5 0.9 1,2 L6 1,5 6,0
Retribuzioni per addetto 0.0 -0,1 0,2 0,2 0,3 0,4 1,1
Industriain s.s. 0,0 0,1 0,2 0,3 0.4 04 10
Prezzi al consumo | 0,0 -0,1 -0,1 0,0 0,1 0.4 0,3
Saldo conti pubblici (2) 0,0 -0,1 0,6 1,6 2,2 3.3 3.3
Saldo primario (2) _ 0,0 -0,1 0,2 0,6 0.7 1,2 152
Saldo primario corrente (2) _ 6,5 6.8 7.3 7.8 82 9,0 2.5
Pressione fiscale (2) _ 0.0 0.5 12 20 2.7, e IR 2
Debito pubblico (2) 3.1 0,7 -2,6 -7.5 -13,1 -19.5 -22,6
! (1) Variazione cumulata; (2) in percentuale del Pil Fonte: elaborazioni e stime Cs su dati Istat

{
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Dalle tasseallo spread

Lo Stato paghi subito 48 miliardi di debiti

LAVORARE DI PIU,

LAVORARE TUTTI

¥ aumento di 40 ore dell’orario annuo di

lavoro, remunerate al netto diIrpefe
contributisociali, peridipendenti, e di
contributisociali e Irap, perle imprese, &
un segnale e un affare per tutti. Segnale di
impegnoa rimboccarsile maniche per
risollevare il Paese. Affare perché vale,
dopo cinque anni, un aumento dell's,3% di
Pil reale (pari a 20,4 miliardiai prezzidi
oggi), di cuilo 0,5% gia nel 2014.

Tutto guadagno di produttivita che vaa
scapito dell’occupazione? No, perché la
maggior domanda innescata dall’aumento
dellabusta paga che vale doppio (essendo
esentasse) e lamaggiore competitivita (da
alleggerimento del costo del lavoro ed
efficienza) generano g1mila persone
impiegate aggiuntive nel 2014 ¢ almeno
ulteriorizmila entro il 2018.

Un lieto fine contro intuitivo, rispetto al
luogo comune secondo cui "aumentare
I'orario individuale dilavoro & la forma pin
antioccupazionale che possa esistere”, per
dirla con Maurizio Landini, leader della
Fiom. Un luogo comune che si basa suuna
visione statica del funzionamento
dell’economia, secondo la quale i posti di
lavoro sarebbero un "numero chiuso”,
percio si pud conquistarne uno se e solo se
viene lasciato libero, per esempio da chiva
in pensione o lavorameno ore a parita di
salario. Ma cosi non si da soluzione alla
disoccupazione perché siaumentail costo
dellavoro e perciolo sirende meno
impiegabile, direttamente e
indirettamente (viaminore competitivita).

PIU IVA UGUALE

MENO CONSUMI?

D ipende da come siutilizzano lerisorse
generate dal maggior gettito. Se per
tappare un deficit, allora l'effetto recessivo
¢ assicurato. Se per abbassare I'Irpef sui
redditibassi da lavoro e amettere pitisoldi
in tasca agli incapienti (le persone che
guadagnano cosi poco da essere esentate
dal pagamento dell'imposta sul reddito),
alloraiconsumiaumentano perché si
verifica una redistribuzione di potere
d’acquisto a favore delle classi sociali pity
disagiate.

Il progetto Confindustria fa
esattamente questo: destina quasiidue
terziderivanti dall'innalzamento per due
puntidelle aliquote Iva ridotte (quella del
4% al 626 ¢ quelladel 109 al 1296)
all'aumento del reddito disponibile di
quanti hanno bilanci familiari magrie
dunque hanno una maggiore propensione
allaspesa. Considerato che, in ammontare
assoluto, il valore degli acquisti di benila
cui Ivaviene innalzata & imputabile soloin
parte allaspesa di queste famiglie, per loro
il dannodell’aumento dell'lva é pili che
compensato dallarimodulazione
dell'Trpef.

In aggiunta, ad esse sono destinati dal
progetto Confindustria anche i maggiori
incassi ottenuti con la lotta all’evasione,
cosicché gid dal 2016 riceveranno unacilfra
addirittura superiore allamaggiore Iva
pagata datutte le famiglie e dal 2018 il
raffronto sari tra7.204 euro di incassi
derivanti dall'innalzamento dell'Tvae
11.399 di pit elevato reddito spendibile per
ilavoratori conbassi redditi.

L'aumento dell'Iva del 49 oltre la soglia
minima europeadel 59 portaun ulteriore
vantaggio: consentira di modificare, inun
secondo momento, i beni che sottostanno
alle aliquote ridotte. Una modifica prima
impeditadalla Ue, essendoil 426 una
derogaalle norme comunitarie.

1 CONSUMI

RIPARTONO

La manovra "pil Ivaridotta-meno Irpef
airedditi bassi” contribuisce
significativamente a far piui che
quintuplicare la dinamica reale dei
consumi nel zo14, dinamica che passadallo
0,3% nelloscenario senza le proposte
Conlfindustria all'i,62 dello scenario con
le proposte. A questorilanciorapidoe
all’accelerazione successiva (+2,5% annuo
nel 2017; +10,79% cumulato tra 2013 e 2018,
contro il +2,29 che siavrebbe altrimenti)
danno unamano lamaggiore occupazione
(+0,4% nel 2014, +7,5% cumulato) ela
moderazione dei prezzi che viene
dall’abbattimento del costo dellavoro
ottenuto con minori onerisociali ed
eliminazione dell'Irap dal costo del lavoro.
Questo mix virtuoso ¢ una ragione in
pit per guardare al pacchettodi proposte
da Confindustrianel suo insieme,
evitando di criticare o far proprie singole
misure. Occorre, cioe, osservare l'intera
foresta invece di concentrarsi sugli alberi

chelacompongono.

I)er il zo111a Banca d'Ttalia ha stimato
in71 miliardi i debiti commerciali
della pubblica amministrazione. Sono,
ciog, acquisti o investimenti effettuati
che non sono stati ancora pagati alle
imprese. Rappresentano a tutti gli effetti
un finanziamento occulto e per giunta
forzoso al settore pubblico.
Confindustria chiede diliquidarne
subito i due terzi, pari a 48 miliardi,
considerando che un certoammontare
dicrediti/debiti commerciali &
fisiologico ed & presente nel bilancio di
qualunque azienda. Una somma
comunque per difetto, giacché quei 7
miliardi sono nel frattempo sicuramente
lievitati.

Dove prendere tutti quei soldi?
Semplice, emettendo titoli di Stato: visto
che didebiti sitratta, tanto vale portarli

OPERAZIONE VERITA

DA 48 MILIARDI

allaluce del sole e far salire una tantum
lo stock di debito pubblico collocato sul
mercato. Un'operazione verita che, se
inserita nel progetto dirilancio della
crescita, sarebbe perfino apprezzata
dagliinvestitori. Tanto & vero che fu
caldeggiata anche da Mario Draghiun
paio di anni fa, quando era ancora
Governatore della Banca d'Italia.

Laliquidazione immediataein
contanti dei 48 miliardi havari effetti
benefici: aumenterebbe laliquidita delle
imprese e laloro solidita finanziaria,
dunque il loro rating fissato dalle
banche, abbassando cosiitassie
ampliando laloro possibilita di accesso
al credito. Il Centro studi Confindustria
ha stimato che tutto cid metterebbe in
moto un volume di investimenti
aggiuntivi da parte delle imprese paria
7,7 miliardi nell’anno successivo alla
liquidazione e a10,4 entro tre anni.

Vaaggiunto che questo ¢ I'unico
strumento davvero efficace (pit di mille
leggi ed editti) per accorciare davveroi
tempi di pagamento in tutto il sistema
economico italiano, dove le riscossioni
delle fatture sono molto pitilente che in
Germania e Francia. Se il maggior
compratore si mette asaldare
rapidamente quanto deve, allora tutti gli
altri siadegueranno: vuoi perché
qualcuno avra finalmente i soldi per
pagare isuoistessifornitori, iqualia
lorovolta salderanno i loro debiti e cosi
via; vuoi perché tutti saranno indotti
dalla pressione competitivaaemularela
sana e miglior pratica adottata dal piu
grande cliente del Paese.

SPREAD

PIUBASSO

l denaro circolera piit abbondante e

meno caro anche perchéil progetto
Confindustria porta alla netta riduzione
del rapporto debito pubblico/Pil (103,7%
nel 2018) e alla potente accelerazione
della crescita economica (al 3,0e dal
2017). Cid migliora nettamente i
fondamentali dell’economiaitaliana e
quindirestringe lo spread pagato sui titoli
pubblici.

Secondo le stime del CsC I'entita di tali
progressi ¢ tale da abbattere il divario di
rendimento tra BTp e Bund spiegato dai
fondamentali di quasi1oo puntibase
rispetto al suo livello corrente (paria163
punti, in base ai calcoli del CsC) e quindi
dicirca 180 punti dai valori effettivi
attuali. Per prudenza nel modello CSC &
stata incorporatauna diminuzione di10o
punti.

Cio innesca un circolo virtuoso tra
minor debito pubblico e maggiore
crescita, daunlato, e abbattimento dello
spread, dall’altro. Il minor spread abbassa
il costodel denaro a carico delle imprese e
delle famiglie e quindi stimola gli
investimentie i consumi, generando pitt
crescita e cosi via.
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MENO INCENTIV,
PICI EFFICIENZA 7

liincentivi alle imprese da parte

dell’amministrazione pubblica
possono essere di due tipi: contributi alla
produzione e sostegno agli investimenti. Il
progetto Confindustria prevede di tagliarli
per s miliardi nel 2014 e per unacifra
ancora piu alta successivamente, taglio
equiripartito traidue tipi di incentivo.
Ricordiamo che gli ultimi dati disponibili
indicano in 31,4 miliardi gli incentivi annui,
di cui meno dizvanno alle imprese
industriali. Ridurre gli incentivi non ¢
neutrale rispetto ai comportamenti. Quisi
éassunto che le imprese che li ricevono,
per lo pit1 pubbliche o controllate dal
pubblico, trasformino i tagli in maggiore
efficienza. Ma pud benissimo avvenire che
i buchi causati neibilanci ditali aziende
proprio dai minori incentivi siano chiusi da
aumenti di tariffe o di imposte, per poter
continuare a erogare i servizi non tanto
nelle stesse quantita e qualita quanto
soprattutto nella medesima modalita.

TAGLI DELLA SPESA
NON PICCOLI

=<

ntervenire aridurreunamassadipiudi8oo

miliardi di spesa sembrerebbe un gioco da
ragazzi.Questaspesatendealievitare sponta-
neamente perché le retribuzioni vanno ade-
guate all'inflazione e lo stesso vale per le pre-
stazioni sociali (come le pensioni) e gli acqui-
sti. Lamassa aggredibile siriduce se togliamo
dalla spesa totale gli interessi (che non é di-
screzionale),gliinvestimenti (che vanno inve-
ce rilanciati), gli acquisti di beni e servizi (og-
getto di una terapia a parte, vedi sotto), i con-
tributi alla produzione (idem, vedi sopra) e le
prestazionisociali, sulle qualisi éappena fatta
una riforma decisa (sebbene non decisiva sul
piano dell’equita, ma questa ¢ un’altra storia).
Restano circa 214 miliardi su cui agire. In atte-
sa di una revisione del perimetro dello Stato,
bisogna limarli almeno dellles I'anno e senza
ricorrere ai soliti interventi lineari. Difficile?
Si, se mancala volonta politica e sindacale.

TUTTI GLI ACQUISTI
ALLA (NUOVA) CONSIP

L e centrali d"acquisto funzionano benissi-
mo nella grande distribuzione. La pubbli-
caamministrazione,loripetiamo, &il pitigran-
de compratoredi merci e serviziin ogni paese
eancheinItalia. Percio & ragionevole concen-
trare nella Consip, che élacentrale di acquisti
pubblici esistente, non solo la spesa in beni e
servizicheoraéeffettuata daiministerimaan-
che quelladi province (quando le aboliamo?)
ecomuni. Irisparmiiscrittidal CsC (1,6 miliar-
di nel primo anno, a salire fino a 8,0 nel 2018)
sonoundeminimisdiquantosipotrebbe otte-
nererazionalizzando e digitalizzando.

Conunsolo caveat: Consip deve saper sce-
gliere e acquistare beni che funzionano (oggi
non sempre e cosi),altrimenti invece che otte-
nereun risparmio si haunraddoppio di costo.
Una sana iniezione di managerializzazione &
indispensabile.

CONTRIBUTI UGUALI )
PERTUTTI —
Y1talia ériccadidisuguaglianze

sancite dalle norme e forse anche per
questo faticaa diventare nazione. I'ra
queste spiccail carico contributivo che
gravasulle imprese per coprire i
lavoratori contro il rischio di
disoccupazione e che variaa seconda
delladimensione e del settore. La Riforma
Fornero non ¢ riuscita aintaccare queste
diversita, ma occorre {arlo sevogliamo
avere un mercato del lavoro pitl flessibile
emettere l'industria che compete sui
mercati internazionali su un piano di
parita coniconcorrenti.
L'armonizzazione si traduce, percio, in
una redistribuzione dei contributi pagati,
con alleggerimento di circa due punti per
le imprese manifatturiere sopraiis
dipendenti.

ONERI FISCALIZZATI,
PENSIONI SALVATE

er ridare competitivita al

manifatturiero nell'immediato non si
pud che intervenire sul costo del lavoro
agendo sullaparte del cuneo dal lato delle
imprese. Una parte di questo
alleggerimento viene dall’'armonizzazione
degli oneri contributivi (vedi sopra) e
un’altra dalla diminuzione dei premi Inail,
oramolto elevati rispetto ai sinistri.

Unagrossa fetta, quasi 9 punti

percentuali, devono venire dallariduzione
degli oneri previdenziali. Gli unici, peraltro,
su cuisi pud agire senza incorrere nel veto
della Ue. Bisogna portare quei 9 puntia
fiscaliti generale e salvaguardare i diritti
previdenziali attraversoi contributi
figurativi (cioé versati da una mano dello
Stato all’altra), una salvaguardia tanto pit
importante oggi che le pensioni si calcolano
inbase almonte contributivo individuale.

UN SURPLUS
IRRESISTIBILE €

ellestime CsC, con laricetta

Confindustria che riportal'Ttalia suun
sentiero di crescita piti alto, i conti pubblici
vanno in attivo dal 2017. Quisiutilizzauna
parte di tale surplus (poco piit di 7 miliardi)
per tagliare I'imposta sul reddito di impresa
(Ires), alzando contemporaneamente
quella sostitutiva sulle rendite finanziarie:
tutte e due convergono al 23%.

Restano quasialtri 7 miliardi di avanzo
nel 2017 e ben 28 nel 2018. Che sarebbe bene
destinare adiminuire il debito pubblico. Ma
saradifficile trovare politici tanto virtuosi.
Potrebberoallora essere impiegati aridurre
ancor piti la pressione fiscale, che gia
scende di tre punti di Pil trail 2014 e il 2018, 0
arimpolpare un po’laspesa (quella
corrente primaria si abbassadi sei punti di
Pil, sempre nello scenario Csc), unavolta
chelamacchinapubblicasia stata resa piu
efficiente anche nell'individuare dove
maggiorisonoi bisogni dei cittadini. A loro
I'ardua sentenza.

L’impatto

ILPIL

Il piano della Confindustria avra un forte
impatto anche sul Prodotto interno lordo.

Fin dal 2013, secondo CsC, potrebbe aumentare
21.379,8 miliardi contro11.379,4 sela
situazione resta invariata. Ancora maggiore
negli anni a venire: 1.511,1 miliardi nel 2017
controi1.409,5 senza misure. In miliardi

== Con proposte Confindustria
=== Senza proposte
90 94 908 02 06 10 14 18
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L’OCCUPAZIONE

Secondo il Centro studi di Confindustria, le
misure proposte daranno nuova linfa anche al
lavoro: per arrivare nel 2018 a 24,91 milioni di
occupati controi 23,303 se non si interverra

in alcun modo per invertire il trend del sistema
economico-produttivo. In migliaia

we= Con proposte Confindustria
== Senza proposte
90 94 98 02 06 10 14 18
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Fonte: elaborazioni e previsioni CsC su dati Istat
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[stat: nel 2012 crescita dei salari dell’1,5%, |a pil bassa dal 1983
CsC: toccato il fondo, ora un rimbalzo

L'economia italiana sta toccando il
fondo della recessione, laseconda in § anni,
e si delineano i presupposti diun rimbalzo
che pub far scattare laripresa. E lo scenario
indicato dalla Congiuntura Flash, l'analisi

mensile del CsC. Intanto I'Tstat harilevato
nel 2012 un aumento medio annuo dei salari
contrattuali dell's,s= (lameta
dell'inflazione), il livello pil1 basso dal 1983,
Picchio e Tucci » pagina 7

Competitivita

IL QUADRO MACROECONOMICO

Sindacati preoccupati
Secondo il Centro studi calano credit crunch | Bonanni: patto per rilanciare I'economia

Fine della contrazione

e stretta sui conti, ripresa delladomanda

Camusso: proteggere il potere d’acquisto

«Ora laripresa e possibile»

Confindustria: crisi verso la svolta, cruciale una maggioranza salda dopo il voto

FRENATA ECCESSIVA

La domanda interna, secondo
CsC, e stata depressa dalla
sfiducia «ben oltre» quanto
sia stato giustificato dalla
situazione oggettiva

Nicoletta Picchio
ROMA

mm [’economiaitalianastatoc-
cando il fondo della «dura» re-
cessione, la seconda in cinque
anni. Esidelineano «i presuppo-
sti di un rimbalzo» che puo da-
re avvio allaripresa. E lo scena-
rio che indica Congiuntura
Flash, ’analisi mensile del Cen-
tro studi Confindustria. Che ri-
tiene perd «basilare» per la ri-
partenza dell’economia che si
sollevila «cappadipaura» crea-
tadallasituazione politicainter-
na. Secondo il Csc ¢ «cruciale»
che I'esito del voto dia al Paese
unamaggioranzasolida, che ab-
bia come prioritale riforme e la
crescita. Echesiaingrado difor-
nire un «quadro chiaro» che in-
fonda «fiducia nel futuro» e
orientiversolaspesale decisio-
nidiconsumatorieimprendito-
ri. Si aggiungerebbe al «conta-
giopositivo» innescato dallede-
cisioni dello scorso anno della
Bce edeigoverni.
Danoileelezionisarannode-
terminanti. Secondo il Centro
studi di Confindustria la do-
manda interna é stata depressa
dallasfiducia «ben oltre» quan-
to sia stato giustificato dalla si-
tuazione oggettiva dei bilanci
familiari e aziendali: gli acquisti
dibeni durevoli sono scesimol-
todipitidel reddito reale dispo-
nibile; gli investimenti sono ai

minimi storicirispetto al Pilele
scorte bassissime.
Contemporaneamente «ven-

gono meno osiallentano» le tre
cause del regresso: il credit
crunch,l'iper-restrizione dei bi-
lanci pubblici, la frenata della
domanda globale. Serve quindi
fiducia. E il Centro studi ha ri-
marcato nell’analisi diffusa ieri
che «rimarranno deboli le co-
struzioni, per le qualivanno pre-
se misure specifichex».

Le decisioni dell’anno scor-
so della Bee e dei governi han-
nocomungue creato un «conta-
gio positivo» che ha portato
«continui segnali di progres-
so», anche nell’Eurozona. Cio
hamesso inmoto un «dramma-
tico miglioramento» mondiale
delle condizioni finanziarie e
una «ritirata» dell’avversione
al rischio, destinati a prosegui-
re.Nebeneficeranno soprattut-
toiPigs,secondoil Csc,stressa-
ti dal prosciugamento della li-
quidita. Tragliemergenti, ciso-
no segnali positivi: la Cina é ri-
partitae altri seguiranno. Negli
StatiUniti, grazie all’azione del-
la Fed e al deficit pubblico, «&
risorta» ’edilizia residenziale,
perprezzievolumi, e cio soster-
rala spesa dei consumatori e il
manifatturiero sta riprenden-
do pesonel tirare lo sviluppo.

Dal punto di vista valutario,
la situazione giapponese ha
provocato «scaramucce valu-
tarie» e ’area euro cominciaa
subire danni collateraliingen-
ti. Le materie prime, specie il
petrolio, «fiutano» la ripresa
mondiale.

Scendendoneldettaglio,l’at-
tivitaindustriale italiana e sali-
ta dello 0,4% in dicembre, por-

tando al 2,1% il calo del quarto
trimestre (-6,2 nel 2012). Dina-
mica coerente con un calo del
Pil nel quarto trimestre dello

0,6% almeno, dopo lo 0,2 del
terzo. L’indicatore anticipato-

re Ocse, migliorato per il terzo
mese di fila in novembre indi-
calaripresanel secondo seme-
stre 2013. Positivo 'export:
nell’area euro anovembre & sta-
to +0,8% su ottobre, mentre
I'Ttaliaha segnato-1,29% ela Ger-
mania-0,4 per cento. Le nostre
imprese esportatrici hanno in-
dicato prospettive positive nel
primo trimestre 2013 (indagine
Banca d’Ttalia-Il Sole 24 ore).
Preoccupante il lavoro: le im-
prese rilevano prospettive in
peggioramento sull’occupazio-
ne del trimestre scorso, 6 punti
in pit rispetto al 24,7% di set-
tembre. Situazione che siriflet-
te sui consumi, ancora in dimi-
nuiziome. Ed anche gli investi-
menti sono calatinel quarto tri-
mestre, anche se siinizia ad in-
travedere un recupero nel
2013. Sul credito, ancora il
30,5% delle imprese denuncia
peggiori condizioni nel quarto
trimestre 2012. E ’analisi Csc
sottolinea che la Bce ha lascia-
to fermo il tasso ufficiale allo
0,75% mentre altre Banche cen-
trali hanno tagliato.
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L’analisi mensile di Confindustria
Presupposto del rimbalzo L'ANTICIPATORE OCSE VEDE LA RIPRESA
u U'economiastatoccandoilfondo  Ttalia, dati trimestrali destagionalizzati. Variazioni percentuali
delladurarecessione. — Anticipatore Ocse maPil
L'anticipatore Ocse (graficoa 2007 2008 2009 2010 2011 2012 13
sinistra), migliorato per il terzo i A

mesedifilainnovembre (+0,09%
da+0,05%), delinea prospettive
diripresadel Pil nel secondo
semestre 2013

Industriainripresa

= L'attivita industriale italiana é
salitadello 0,4%adicembre su
novembre (-2,1% restaperdil calo
nel 4" trimestre). Nel
manifatturiero sonoin progresso
le aspettative di produzione
(grafico adestra) ei giudizi sugli
ordini

-3.0

| Fonte: elaborazioni Csc su dati [stat e Ocse

AREA EURO: MANIFATTURIERO ALLA SVOLTA
Involume, indice 2005=100, e saldi delle risposte

=== Attese di produzione

=== Produzione

2009 2010 2011 2012 2013
30 115
20 § 110
10 105
0 100
10 95
20 90
-30 85
A |
-40 80

| Fonte: elaborazioni Csc su dati Eurostat e Commissione europea

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

61



e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

Quotidiano Milano 29-GEN-2013

Diffusione: 266.088 Lettori: 1.179.000 dapag. 25

TITOLIDI STATO
Rendimenti in calo

alle aste di CTz e BTpei

» pagina 25

Titoli di Stato. Oggi il Tesoro torna sul mercato con BoT a sei mesi per 8,5 miliardi, domani sara la volta dei BTpa 5 e 10 anni

Asta CTz, scendono i rendimenti

Collocati quattro miliardi, tasso dell’1,434% - A segno anche I'emissione di BTpei

Obbligazioni

Mara Monti
MILANO

mmm [a prima asta della settima-
nasichiude conrendimentiin ca-
lo, tornati ai minimi del marzo
2010, per 6,63 miliardi di euro di
CTz e i BTp inflation linked e
una forte domanda, un buon via-
tico alla vigilia del collocamento
di BoT asei mesiper 8,5 miliardi
edi BTp a5e10anniin calenda-
rio domani. Se i rendimenti rive-
donoilivellidi due annifa, le Bor-
senon sono dameno:'indice Ft-
seMibhariportatole lancette in-
dietroalluglio 2011, portandosi ai
massimi da circa 18 mesi e met-
tendoa segno un guadagno insei
mesidel 41,74% e dell’8,53% inun
mese. All’astadiieridei CTz(sca-
denza dicembre 2014) per 4 mi-
liardi di euro, il rendimento
dell'1,434% é scesodi 45 puntiba-
serispettoal precedente colloca-
mento, toccando i minimi dal 26
marzo2010. Sostenutala doman-
da per 5,8 miliardi di euro. Oltre
al titolo zero coupon a due anni,
il Tesoroha collocato anche 2,62
miliardi di BTpei a 5 anni ad un
tasso dell'1,8 per cento. La do-
mandaé statapariacircaz,62 mi-
liardidieuroal disopradellafor-

chetta di offerta che si attestava
traze 2,75 miliardi.
Nonostante il risultato positi-

vo dell’asta, sul mercato secon-
dario il rendimento dei BTp e
tornato a salire, complice I'indi-
cedifiduciadei consumatorisce-
so ai minimi degli ultimi 15 anni.
Gli analisti attribuiscono questa
volatilitaanche alla fase pre-elet-
torale che inevitabilmente ac-
compagneraimercatinelle pros-
sime settimane: il rendimento a
10 anni ha chiuso le contrattazio-

ni a 4,2% da 4,129% di venerdi,
mentre la scadenza a due anni
stata trattata all',543% (1,510 per
cento). Vendite anche sui Bund
tedeschi con irendimenti torna-
ti a salire come dimostra l'asta a
un anno il cui rendimento & tor-
nato positivo per la prima volta
da giugno allo 0,1319% da
-0,0085% dell’asta precedente.
Gli effetti combinati di BTp e
Bund hanno inchiodato lo
spread che pertuttalasedutasie
mosso attorno a 250 puntibase.
Dagli Stati Uniti buone notizie
sono arrivare dall’economia do-
ve gli indicatori delle vendite al
consumo sono salite a dicembre
del 4,6% piu delle previsioni,
spingendo il decennale america-
no sopra il 29 sui massimi dallo
scorsoaprile. L’euforiaperd e du-
ratapoco dalmomento cheidati
sulle vendite di nuove case sono
usciti in calo, compensando lef-
fetto positivo delle vendite al
consumo. Wall Street che aveva
aperto le contrattazioni con se-

gno positivo sulla decisione
dell’agenzia di Fitch di rimuove-
re Poutlook negativo, ha ritrac-
ciato chiudendo in lieve rialzo.
Questasaraunasettimanadecisi-
va per capire lo stato di salute
dell’economia americana: in ca-

lendario ci sono le stime iniziali
del Pil quarto trimestre, la prima
riunione dell’anno della Fed e i
datidegli occupati di gennaio.

InEuropa,le Borse hanno avu-
tochiusure contrastate con Piaz-
za Affari che ha chiuso in rialzo
dello 0,96%, la migliore in Euro-
pa, tornata ai livelli del luglio
2011, sostenuta soprattutto dagli
acquisti sui titoli finanziari.
Chiusura mista per le principali
Borse europee. A Londra il Ftse
ha chiuso inrialzo dello 0,16%; a
Parigiil Cac +0,079%;a Francofor-
te il Dax -0,32%, a Madrid I'Ibex
-0,6 per cento.

Forti acquisti su Banca Mps,
chedopo aver passato gran par-
tedellasedutainconsistente re-
cupero, ha chiuso in progresso
dello 0,65% a 0,261 euro. Nel

corso degli scambi sono passa-
te di mano oltre un miliardo di
azioni Mps, pari a quasi il 10%
del capitale. Avanzaanchelaga-
lassia Fiat (+2,29) e Fiat Indu-
strial (+2,89) in attesa dei conti
trimestrali cosicomei principa-
liistituti dicredito comeil Ban-
co Popolare (+3,3%), Intesa
Sanpaolo (+2,6%), Mediobanca
(+1,9%) e UniCredit (+1,8%). In
coda St (-1,3%) e Autogrill (-0,8
percento).
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L’andamento dello spread BTp-Bund

Differenziale dei rendimenti dei titoli di Stato decennali rispetto al Bund. In punti base L’ASTA DEI CTZ

9/11/11 Teri 5.800
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Lilia Costabile

M entre infuriala campa-
gna elettorale, con un

violento crescendo nei toni
dei molti contendenti preoc-
cupati della cattura del con-
senso in vista del 24 e 25 feb-
braio, vanno sottolineati in-
vece negli ultimi giorni alcu-
nisegnali positivi su possibili
aree di convergenza per il ri-
lancio produttivo e laripresa
della crescita. Il Presidente
di Confindustria ha sottoline-
ato che «laCgilnon éun osta-
colo alle riforme e agli inter-
venti perla crescita». Uncon-
cetto che Squinzi ha ribadito
successivamenteindividuan-
do «un importante punto di
contatto» tra la posizione di
Confindustria e quella della
Cgilnel «rapportotrarigoree
crescita», mentre al contem-
po definiva «magro»il «bilan-
cio dei governi degli ultimi
anni sul fronte della cresci-
ta». In questa fase dunque
un segnale di conforto non
viene dai partiti che si affolla-
no sul palcoscenico elettora-
le, ma da chi, alle prese ogni
giorno conle emergenzerea-
li della nostra economia,
sembrarisoluto arimboccar-
si le maniche costruttiva-
mente eadintervenire conte-
rapie forti per evitare il nau-
fragio.

Ma esiste e, se si, quale &il
terreno di una possibile con-
vergenza, operativa e prag-
matica, su crescita e rigore?
La risposta alla prima do-
manda & positiva, come pro-
vano i documenti quasi si-
multaneamente resi noti in
questigiorni:il Progetto Con-
findustria per I'Italia e il Pia-
no del Lavoro della Cgil. Cer-
to, sono inevitabili le diffe-
renze di linguaggio e meto-
dologiche, riflesso degliinte-
ressi delle rispettive platee di
riferimento.

E naturale che la prima orga-
nizzazionemettaal centro il si-
stema delle imprese, mentre
laseconda adottiil punto divi-
sta della creazione di occupa-
zione «decente» a partire dai
bisogni sociali, della difesa del
welfare state e dalla stabilizza-
zione del lavoro precario. Ed &

L’analisi

Un accordo

sulla crescita

LN . L]

e possibile
inevitabile, anche, che siriba-
discanonei due documenti «fi-
losofie» disomogenee sul fun-
zionamento complessivo del
sistema economico: Confin-
dustria, sul piano dei principi,
vuole limitare il «perimetro»
pubblico in economia, CGIL
vuole invece affidare allo Stato
una piu chiara funzione di
orientamento disistema, e an-
che un ambito di diretta crea-
zione di occupazione.

Ma allora, dove & la conver-
genza? In primis, sulle misure
per la crescita, imperniate so-
prattutto sul rilancio degli in-
vestimenti, pubblici e privati.
1l piano della Cgil prevede un
impegno di 50 miliardi medi
in tre anni, in parte aggiuntivi
in parte sostitutivi, mentre
Confindustria vuole un au-
mento degliinvestimenti pub-
blici di 42 miliardi e 600 milio-
ni in cinque anni (dal 2014 al
2018). Molte sonole aree d’in-
vestimento comunemente in-
dicate nei due progetti, dalle
infrastrutture agli interventi
per la difesa idrogeologica e
antisismica del territorio, alla
green economy, all’edilizia
abitativa e al risanamento ur-
bano, allalogistica eaitraspor-
ti. Confindustria giustamente
chiede inoltre che sia esclusa
dal Patto di Stabilita la spesa
pubblica destinata al cofinan-
ziamento delle opererealizza-
te con Fondi Europei, Cgil vuo-
le estendere I'esclusione an-
che a quella per i servizi alla
persona e agli investimenti pri-
vati. Entrambe le organizzazio-
nichiedono un impegno pub-
blico, nonchéincentivi all’im-
presa privata, per gli investi-
menti in Ricerca e Sviluppo.
Infine in entrambi documen-
ti, si ribadisce il rifiuto della
deindustrializzazione e, in
quello confindustriale, si
quantifica il rilancio del setto-
re al 20% del PIL. Queste pro-
poste sono pienamente condi-
visibili perché gli investimen-
ti, nell'immediato, creano do-
manda di beni strumentali e
di lavoro, con ulteriori effetti
moltiplicativi sul reddito di-
sponibile e sulla domanda di
consumi, e quindi sulla produ-
zione; nel piu lungo periodo,
creano capacita produttiva, e

dunque sono la base di un’ul-
teriore crescitanon inflazioni-
stica; infine gli investimenti,
quandosi concentranoneiset-
tori innovativi e in attivita di
R&S, consentono di superare
il nostro ritardo tecnologico,
ampiamentericonosciuto dal-
le due organizzazioni anche
in precedenti documenti.

Sul “rigore”, cioé la copertu-
ra finanziaria delle misure per
la crescita, sono piti nette le dif-
ferenze, per esempio per
quantoriguardalariforma del
sistema fiscale, che prevede-
rebbe un aumento delle ali-
quote Iva pitibasse, eunaridu-
zione delle aliquote Irpef pil1
basse per Confindustria, e in-
vece una patrimoniale per
Cgil. Su questi temi potrebbe
potrebbe radicalizzarsi lo
scontro. Masidelineano inve-
cesignificative aree di conver-
genza sulrecupero dell’evasio-
ne fiscale, I'utilizzo dei Fondi
Europei e una riforma della
Pubblica Amministrazione
che “riducailivelliistituziona-
li in relazione alle funzioni as-
segnate” (Cgil), mentre Con-
findustria parla espressamen-
te di soppressione delle pro-
vince e accorpamento dei co-
muni, ai fini del taglio della
spesa pubblica di parte corren-
te.

Complessivamente i due
progettisono le pitiinteressan-
ti proposte oggi sul tappeto,
ed & degno di nota che siano
proprio Confindustria e Cgil,
spesso aspramente contrap-
poste nella recente evoluzio-
ne delle relazioni industriali, a
collocarsi da protagoniste
non del tutto dissonanti sulla
scena del dibattito economi-
co, mentre si attende a tutt’og-
giil contributo propositivo del-
le altre organizzazioni sindaca-
1i.
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P= benzina e gasolio in Italia sono Troppe

b () r {8 calati del 10,5%. Ma lasciare I'au- tasse

J to in garage non & bastato. Dai § prexza pas

ya dati elaborati dal Csp risulta in- litro di benzi-

’ : fatti che la spesa complessiva & il ltal:a

E g salita a 67,4 miliardi con una cre- supera ia

en(‘r a‘te 1n meno scita del 4,7% proprio per effetto ";i:'%?;;‘:

Nel dicembre 2012l gettito delle tasse pil alte. - . centesimi ;ii

relativo alle accise per la Dove sono andati questi sol- cui 23,1 c;n-

benzina eil gasolio & sceso di? L’Erario ha incassato 36,5 tesin';i sono

drasticamente e la tendenza miliardi di euro (il 12,4% in pit dovutiaun
§ dell'anno prima) mentre i re- i

potrebbe estendersi a tutto maggior

I'anno appena iniziato

stanti 30,9 miliardi li ha intasca-
ti I'industria petrolifera e i di-
stributori che perd lamentano

Il caro benzina un calo dj introiti del 3%. «Dun-
: . ; que I'Erario - sottolinea il Csp -
riduce i consumi finora & stato Punico soggetto a
sy vondite calat trarre vantaggio dall'attuale si-

l £ \(Uldlt'e (“d‘ldi’e tuazione dei consumi e dei prez-
del 105% in un annNo =i di benzina e gasolio. Per ora,
infatti, l'effetto Laffer ha inte-

- SANDRARICCIO ressato solo il mese di dicembre
MILANO e non ha quindi compromesso il

I prezzi del carburante sono top-
po alti per colpa delle accise e
cosl lo Stato incassa molto meno
dalla vendita di benzina e gaso-
lio. Un boomerang che nel solo
mese di dicembre ¢ costato al Fi-
sco quasi il 10% di entrate. Nei
trenta giorni esaminati, il getti-
to relativo a questa particolare
voce, & infatti rimasto indietro
del 7,2%. Il calcolo dei soldi che
mancano all’appello lo ha fatto il
Centro Studi Promotor (Csp)
che ha gia lanciato I'allarme sul-
Iintero 2013: di questo passo lo
Stato rischia di veder sparire
circa 2,6 miliardi di tasse. Basta
che nei prossimi 12 mesi il trend
prosegua sugli stessi livelli di di-
cembre. La colpa, sottolinea il
Centro Studi, & del cosiddetto
effetto Laffer, «cioé il calo del
gettito a fronte di una tassazio-
ne eccessivamente elevatay.

Mai il portafogli degli automo-
bilisti, si sa, & gia parecchio ber-
sagliato da balzelli-vari e rincari
continui. Solo nelle ultime setti-
mane sono scattati aumenti in
autostrada, aumenti delle multe
e dell'Re Auto. Gia I'anno scorso
molte famiglie avevano messo
un freno alla spesa alla pompa.
Dal bilancio dell'ultimo anno
emerge infatti che i consumi di

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

bilancio dell’annata per Erario,
ma potrebbe comprometterlo
seriamente nel 2013».

Il calo a dicembre delle entra-
te per lo Stato ¢ «l'’ennesima
conferma di una nefasta gestio-
ne di tutto cid che riguarda Vau-
tomotive adottata in particolare
dall'ultimo Governo» rincara la
dose Federauto, l'associazione
che rappresenta i"concessionari.
di autovetture. «Ai 2,6 miliardi
che rischiano di mancare all’ap-
pello come conseguenza del calo
del gettito dai carburanti, si ag-
giungono - precisa il presidente
Filippo Pavan Bernacchi - i 3 mi-
liardi di euro di mancati introiti
per lo Stato nel 2012 (tra Iva e
tasse varie) perché gli italiani
non comprano pill autoveicoli».

Intanto il peso delle tasse si

calcola al distributore. «Se con-
sideriamo i dati al 1° dicembre
per la benzina il prezzo italiano
supera quello medio europeo di
25,4 centesimi. Questa differen-
za é dovuta per 23,1 centesimi a
un maggior carico fiscale e per
2,3 centesimi a un maggior prez-
zo industriale. Per il gasolio il
maggior prezzo alla pompa in
‘Ttalia & di 26,3 centesimi, 24,4
centesimi di maggiori imposte,
1,9 centesimi di maggior prezzo
industriale» spiega Promotor.

carico fiscale
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Due miliardi per ' Europa della Ricerca

Neuroni e grafene: ecco i progetti per il XXI secolo finanziati dall'Ue. E I'Ttalia € tra i protagonisti

MARCO ZATTERIN
CORRISPONDENTE DA BRUXELLES

LASCADENZA

Uno slorzo scientifico
senza precedenti

che durera 10 anni
GLI OBIETTIVI

Non solo tecnologia
ma anche nuove cure
per molte malattie

i volle Ippocrate

perché si confutas-

se la tesi aristoteli-

ca che vedeva nel

cuore il motore del
pensiero. Fu proprio il padre
della medicina a spostare nella
testa il centro della vita intel-
lettuale, a rivoluzionare i fragi-
li indirizzi elaborati in decenni
di scienza primitiva.

Ventiquattro secoli pilt tar-
di viviamo fra i computer, ab-
biamo fatto passi da ciclopi
nello studio del corpo umano,
eppure la complessitd della
materia grigia continua a co-
stituire un mistero. Al punto
che ’'Europa & pronta a met-
terci su un miliardo tondo per
capirne sino all’ultimo segre-
to. Lo strumento & lo «<Human
Brain Project», nome che
avrebbe fatto la delizia di scrit-
tori di cose futuribili come
Bradbury o Asimov.

Punta a un approfondito
studio del cervello, con l'obiet-
tivo finale di configurarne il
«pil accurato modello mai fat-
to». Con il gemello «Graphe-
ne», che invece si concentrera
sul materiale del futuro a base

di carbonio, apre l'offensiva
con cui 'Europa vuole riporta-
re la sua Ricerca al centro del-
la scena. Valgono 500 milioni
Puno di investimenti, piu al-
trettanti di fondi messi dagli
Stati. Due miliardi, in totale,
per non restare indietro.

La guerra della Ricerca é
agguerrita, i rivali d'oltreocea-
no sono in vantaggio, il divario
che separa la qualita dei due
continenti si & andato allargan-
do. L'Ue ha anche perso punti
nella partita per I'innovazione
nei confronti di Giappone e Co-
rea, e ora sente il fiato dei cinesi.
Di qui la voglia di rifarsi e la di-
sponibilitd piu
che generosa a
aprire la borsa.

Nell'ambito del
progetto Hori-
zons 2020 1'Ue ha
lanciato il piano
Fet, «Tecnologie future ed
emergenti». Sono state cercate
le «Flagshipy, gli alfieri del pro-
gramma attraverso l'esame di
ventuno possibilita. Dopo 2 anni
e mezzo ne sono rimaste due.

«Graphene» coordinera 126
gruppi di ricerca. Sara un con-
sorzio aperto, concentrato su
comunicazioni e tecnologie
energetiche. Il progetto «Cer-
vello umano» riunisce invece

scienziati di 87
istituzioni e 23
Paesi. Con 10 an-
ni davanti, co-
struiranno una
copia del cervello
in un supercom-
puter e lo utilizzeranno per si-
mularne il funzionamento e le
reazioni. Una volta realizzato il
clone informatico dell’encefalo,
sard manovrato per sviluppare
nuove terapie, ma anche per in-
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cidere nella programmazione,
per avere cervelli elettronici a
misura di quelli umani.

Il direttore sara uno svizzero
del Politecnico di Losanna. Cin-
que i partecipanti italiani: Con-
sorzio Cineca; La-
boratorio euro-
peo per la spet-
troscopia non li-
neare; Politecnico
di Torino; Ordine
di San Giovanni di
Dio Fatebenefratelli; Universita
di Pavia. Lo «Human Brain
Project» raccogliera e integrera
dati sperimentali, cercando di
individuare e colmare le lacune
nelle nostre conoscenze. Nel
campo della medicina i risultati
del progetto potrebbero contri-
buire a diagnosi migliori: le ma-
lattie cerebrali, nota la Commis-
sione, provocano ogni anno piit
vittime di cancro, diabete e cuo-

re messi insieme.

Nell'informa-

tica, invece, si in-

seguono avanza-

te tecniche di su-

percalcolo inte-

rattivo: «Il cer-

vello - dice la Commissione - si

basa su milioni di unita di pro-

cessori e consuma meno d'una

lampadina». Morale facile: usia-

mo il cervello, vivremo in un
mondo migliore.

Duemilardi per TEuropa dell Ricerea
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DOPO LA «SVOLTA» GIAPPONESE

La guerra valutaria
che cambia 'Europa

Davoshaavuto il merito di
portare davanti alle

opinioni pubbliche quellache
si annuncia come la questione
centrale del 2013:1aguerra
delle valute. Ma come, sidira,
non eraillavoro,la creazione
dinuova occupazione, la
prioritamondiale del nuovo
anno? S, lo &. Malaguerraper
illavoro si combattera anche, e
forse soprattutto, con la guerra
delle valute. Perché ¢ dalle
valute che oggi passalaleva pi1
potente per lacompetizione
traisistemi produttivie,
quindji,la capacita per ciascuno
di essi di creare posti dilavoro.

Adarefuocoalle polverié statoil
premier giapponese Shinzo Abe,
chestaspingendolaBancadel Giap-
poneastampare yen sempre pill ag-
gressivamente. Negli ultimidueme-
siloyen ha gia svalutato del 109 sul
dollaro e del14% sull’euro, renden-
do piti competitive le esportazioni
nipponicheeaprendodifattoilcon-
flitto commerciale. Ma non tutto
parte da qui. Anche se non lo am-
metterannomai, Stati Unitie Regno
Unito hanno fatto qualcosa di non
molto diverso in questi anni, con la
Federal Reserve e la Bank of En-
gland che stampavano moneta per
acquistaretitoli. Per nonparlare del-
laCina conil suo Yuan, e poila Co-
readel Sud e il Brasile, Thailandiae
Singapore, India, Taiwan, Svizzera:
tutti impegnati ad abbassare il valo-
redelleloromonete pernon rimane-
real palonella corsaall’export.

Eleuro?L’euroérestatoallafine-
stra senza possibilita di reazione.
Un guscio dinoce in balia delle on-
de.Finoal paradosso che, puressen-

do Ia moneta dell’area economica-
mente pili debole, I'Europa, si & ap-

Il ‘World Economic Forum di

prezzato rispetto ai minimi del 10%
sul dollaro, del 25% sullo yen e
dell’8o sullasterlina.

Orac’échiinvocail Gzo e anche
isacerdoti della Bundesbank si ac-
corgono di quanto rischiosa sia
questa guerra valutaria. Ma il pro-
blemanon ¢ il Gzo. E non & neppu-
re l'aggressiva politica monetaria
giapponese. Sono le mani legate
dell’Europa. Mai come davanti a
questa competizione valutaria noi
europei tocchiamo con mano I'inef-
ficienza della governance econo-
mica che ci siamo dati con la nasci-
tadellamonetaunica. Mai come og-
gidovremmo guardareal nostroin-
terno e fare mea culpaperglierrori
fattiin questianni.

Attraverso le valute, ¢ stata lan-
ciatalaguerraatomicaperlacompe-
titivita delle grandi aree economi-
chemondiali. EI'Europa combatte a
maninude. Con la sua "strana" ban-
cacentrale che per statuto ha come
mandatolasolastabilitadeiprezzie
il buon funzionamento del merca-
to. Draghi si & inventato il Ltro, il fi-
nanziamentoalungotermine dimil-
le miliardi, ma la liquidita immessa
nel sistema viene poi sterilizzata:
ben altra cosa ¢ il quantitative ea-
sing sparato nel sistema dai nostri
competitoricommerciali.

LaFedhaperlegge il compito di
tutelare 'occupazione ed & impe-
gnatain due programmidi allenta-
mento quantitativo (QE 3 e 4) per
un totale di 85 miliardi di dollari al
mese. In Giappone l'autonomia
della Banca centrale é di fatto so-
spesa e ancora di pilt lo sara quan-
do tra pochi mesi ci sara il cambio
aisuoivertici. Lazona euro ¢ inve-
ce bloccata dalle sue stesse regole
difunzionamento.

La Germania fa bene, percio, a
guardare con preoccupazione

UNIONE EUROPEA

all’offensiva giapponese. Le sue
esportazioni sono destinate ad au-
mentare quest’anno solo del 2,8%
contro il 4,1% del 2012 e 'euro for-
tenon potrache peggiorare laten-
denza. Masiillude se pensa di po-
tervifarfronte attraversolapoliti-
camultilaterale del Gzo.

1l mondo € ormai un terreno di
giococon troppi contendenti etrop-
piinteressi. L’Europanonpudaspet-
tarsi di imporre la sua idea di fair-
play monetario come avveniva nel
secolo scorso. Non € un caso se il
Fondo monetario internazionale,
che dovrebbe essere il "poliziotto"
contro comportamentisimili,non e
mai intervenuto dal 78 a oggi per
manipolazionidel cambio.

Quando una guerra é in corso
non conta il peso del tuo passato,
contano le armi che sai mettere in
campo. Un’Europa senza un Teso-
ro unico, divisa sulle politiche da
adottare, dove continua aprevalere
ildogmatedesco peruna competiti-
vitafondatasolosulle riforme strut-
turali e dove le regole statutarie im-
pediscono di avvalersi degli stru-
menti tipici di una Banca centrale, &
destinata a perderla quella guerra.
Forseanoncombatterlaneppure. A
meno che, sottoilfuocodel nemico,
non prenda coscienza che € venuto
ilmomento (davvero) di cambiare.
Mailsolopensarloéforseunpecca-
todiottimismo.

Carlo De Benedetti

©@RIPRODUZIONE RISERVATA
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Krugman: “LLEuropa
ora deve ripartire
dall'economia reale”

Il Nobel: stabilizzare il settore finanziario non é bastato
Ha
detto
Lacrisieuropea  Glistimoli vanno

del debito éstata applicati fino
frenatadallaBce alritornodella
che ha comprato disoccupazione
ibonddeiPaesi  almenoallivello
in difficolta pre-crisi
LALLARME GRECIA . | SEGNALI POSITIVIDAGLIUSA  IL SALVATAGGIO DELLE BANCHE

«Fra necessario, anche se io
ne avrei nazionalizzate un paio
Ma la gente non ha avuto aiuto»

«ll settore bancario ¢ risanato
Wall Street festeggia, ci sono
gli elementi per una ripresa»

«In alcuni Paesi i giovani senza
lavoro sono il 60%, cosa succede
se il sistema politico collassa?»

IL «FISCAL CLIFF»

«FEro convinto che i repubblicani
fossero abbastanza folli

da spingere il Paese nel baratro»

. PAOLO MASTROLILLI
) INVIATO ANEW YORK

uropa, attenta: «La tua
crisi finanziaria si & sta-
bilizzata grazie alla pro-
messa della Bee di com-
prare i titoli dei Paesi in
difficolta, ma ora rischi il collasso
politico, se i governi non affronte-
ranno in fretta 'emergenza della
crescita e della disoccupazione».
Lavvertimento arriva dal premio
Nobel per l'economia Paul Krug-
man, mentre risponde alle doman-
de del pubblico venuto a sentirlo al-
l'organizzazione culturale 92Y di
Manhattan.
Dai recenti incontri di Davos & usci-
to un messaggio relativamente in-
coraggiante, sulla stabilizzazione
della crisi. Lei @ d’accordo?

«Per gli Stati Uniti s}, per I'Europa
meno. Cominciamo col dire che que-
sta & stata una crisi Nord-Atlantica,
nel senso che si ¢ sviluppata a caval-
lo tra i due continenti, con modalita
abbastanza simili: bolla edilizia,
banchieri poco responsabili, de-
pressione. Negli Usa adesso ci sono
segnali di ripresa concreti, dovuti
probabilmente al naturale ciclo eco-
nomico, e al fatto che il governo non
ha combinato troppi guai. L'indebi-
tamento delle famiglie & sceso e il
settore edilizio ha rallentato molto,
ma nel frattempo la popolazione ha
continuato a crescere, e quindi ora
ci troviamo con una situazione di
carenza nel campo abitativo. Sono
passati cinque anni, ormai, dall'ini-
zio della depressione: il nostro set-
tore bancario & stato risanato, le
aziende siedono su enormi profitti
che non investono, e anche Wall
Street celebra. Ci sono gli elementi
per la ripresa, anche se la situazione
resta molto dura, soprattutto per i
quattro milioni di persone disoccupa-
te da oltre un anno».
EinEuropa?

«E’ diverso. 1l settore finanziario si &
stabilizzato, e gli interessi stellari che
venivano pagati da alcuni Paesi sui
propri titoli di stato sono effettiva-
mente scesi. Questo & accaduto so-
prattutto perché la Banca centrale

UNIONE EUROPEA

europea ha detto chiaramente che
avrebbe comprato i bond di tali Paesi
in difficoltd, se fosse stato necessario.
Il problema, perd, ¢ che questi pro-
gressi non si sono ancora trasmessi
all'economia reale, dove la sofferenza
resta elevata. In Paesi come la Grecia
la disoccupazione giovanile & al 60%:
cosa succederi, quando il sistema po-
litico arrivera al collasso? Questa ¢ la
domanda fondamentale da porsi, cioé
quanto a lungo si pud tenere una si-
tuazione del genere».

Quale soluzione suggerisce?
«La Gran Bretagna ha scelto la via
dell’austerita, e sta scivolando di nuo-
vo nella recessione. Gli Stati Uniti,
per fortuna, hanno resistito alle pres-
sioni che chiedevano forti tagli alla
spesa, e sono in fase di ripresa».

I pericoli del *fiscal cliff" e del debito

sono superati?
«Devo ammettere che su questo pun-
to ho sbagliato, perché credevo che i
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repubblicani fossero abbastanza folli
da spingere il Paese nel baratro. Per
questo avevo proposto al governo di
coniare una moneta di platino da un
trilione di dollari, cosa che puo legal-
mente fare, e usarla per stampare
moneta con cui pagare i suoi conti.
Non ¢& servito, perché i repubblicani
hanno fatto marcia indietro, e se non
hanno scelto la strada del collasso
ora, & difficile che lo facciano tra qual-
che mese».
Una scelta che molti liberal rimprove-
rano a Obama & stata quella di aver
investito molti soldi per salvare le
banche. Condivide questa critica?
«Salvare il sistema finanziario era ne-
cessario, anche se io avrei nazionaliz-
zato un paio di banche, tipo Citi-
group. Nello stesso tempo, perd, biso-
gnava avviare programmi per soste-
nere la gente, ad esempio i sottoscrit-
tori onesti di mutui che non riusciva-
no pili a pagare. Cerano i soldi, ma
non & stato fatto per due motivi: la
convinzione che bastasse salvare le
banche, e il timore di aiutare persone
che non lo meritavano».
Lei ha criticato il governo americano,
e anche quelli europei, per non aver
adottato stimoli pil forti per la cre-
scita.
«In un momento di crisi come questo,
non c’era altro da fare: bisognava an-
che stampare pili moneta, perché
tanto con i tassi a zero sarebbe stato
facile risalire e bloccare I'eventuale
inflazione. Ho criticato anche il mio
ex collega di Princeton Bernanke,
perché alla Fed non ha fatto quello
che predicava come professore, ma
ho capito che si & trovato davanti ad
ostacoli politici enormi, e in fondo ora
& 'unico che sta prendendo sul serio
la lotta alla disoccupazione».
Dunque questi stimoli, come I'acqui-
sto di titoli che la Fed sta facendo or-
mai da mesi, andrebbero estesi an-
che all’Europa. Ma fino aquando?
«Fino al ritorno della piena occupa-
zione, in teoria. O comunque fino a
quando la disoccupazione non sara
scesa sotto la soglia strutturale pre-
cedente alla crisi».
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La Commuissione Ue verso la procedura d'infrazione. L'ltalia intanto verso la clausola anti ogm

Italia in ambasce per i nitrati

Rischio multa dal congelamento dei vincoli anti-inquinanti

da Bruxelles
ANGELO D1 MAMBRO

’ Italia nell'impasse sui
nitrati. Le regioni del
nord esprimono gran-
de preoccupazione e
Bruxelles chiede chiarimenti
urgenti a Roma per la parte
della legge di conversione del
decreto sviluppo (dl 179/2012)
approvata il 17 dicembre scor-
so dal Parlamento italiano, che
prevede la possibilita di sospen-
sione «fino a un anno» dell’ap-
plicazione della direttiva Cee
91/676, in attesa che si riveda-
noipiani di azione e la relativa
zonizzazione che individua le
zone vulnerabili all’inquina-
mento da nitrati. Gli assessori
regionali all’agricoltura delle
regioni della pianura padana
(Emilia Romagna, Lombardia,
Piemonte, Veneto) hanno scrit-
to al dipartimento delle politi-
che europee della presidenza
del consiglio dei ministri e al
ministro all’agricoltura Cata-
nia per esprimere le proprie
perplessita. I rischi paventati
dalle regioni, e confermati an-
che da fonti della Commissione
Ue, sono alti. Si va dall’aper-
tura di una nuova procedura
di infrazione contro I'Italia, a
poco piu di quattro anni dalla
conclusione della prima durata
dal 2006 al 2008, fino a scenari
apocalittici come la «restituzio-
ne dei premi Pac ricevuti per
le aziende agricole»
che usufruissero della
sospensione. Eventua-
litd non impossibile,
visto che la conformita
alla direttiva nitrati ri-
entra nel quadro delle
misure della condizio-
nalita varate nel 2003.
E adesso? Adesso «<non
sara facile», ha com-
mentato il ministro

all’agricoltura Mario
Catania da Bruxelles.

Che riassume cosi la vicenda:
«Il parlamento & intervenuto
perché in pianura padana si
era venuta a creare una situa-
zione anomala, per cui gli unici
a pagare per l'inquinamento
delle acque da nitrati erano le
aziende agricole, mentre fonti
come centri urbani e industria
rimanevano sullo sfondo». Il
ministro si riferisce alla re-
visione delle zone vulnerabili
che, secondo un documento
della Conferenza stato-regioni,
dovrebbe essere condotta sulla
base di uno studio lanciato nel
2011 per verificare la distribu-
zione dei carichi inquinanti tra
i diversi settori civili e produt-
tivi. Poi l'affondo: «Se alcune
regioni, come la Lombardia,
avessero fatto bene il lavoro
tecnico non saremmo al punto
in cui siamo. Non sara facile ri-
mettere assieme i cocei di tutta
questa storia».

OcM. Catania ha approfitta-
to della riunione dei ministri
agricoli di Bruxelles anche
per fare chiarezza sulle voci
circolate nei giorni scorsi circa
Iinteressamento delle strut-
ture ministeriali a esaminare
la possibilita per I'Italia di
invocare una clausola di sal-
vaguardia contro i due ogm
autorizzati in Europa (la

patata Amflora della
Basf e il mais BT della
Monsanto). Circostan-
za confermata: «L'ho
chiesto formalmente
al ministro Clini, che
& competente per la
materia, di guarda-
re concretamente a
questa prospettiva e
ho chiesto alle nostre
strutture di lavorare a
un dossier tecnico che
esamini questa possi-
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bilita». Catania non ha mai
fatto mistero di pensare che
le coltivazioni gm «non ser-
vano al nostro sistema agro-
alimentare», ma dal punto di
vista politico la questione &
ancora da esaminare. Il mini-
stro ha anche auspicato che
nella prossima legislatura la
regolamentazione nazionale
venga migliorata perché non
garantisce «aspetti fondamen-
tali, a partire dal diritto di chi
non desidera coltivare ogm di
non avere alcuna contami-
nazione da colture nelle vici-
nanze». Secondo la normativa
europea si pud invocare una
clausola di salvaguardia solo
a precise condizioni. «Servono
nuove evidenze scientifiche
sulla pericolosita dell’ogm in
questione, poi noi le mande-
remo all’agenzia per la sicu-
rezza alimentare (Efsa) per le
analisi», precisano fonti della
Dg Sanco.

Nuova Pac. Il ministro Ca-
tania ha anche commentato la
posizione del Parlamento sulla
riforma della Pac. Secondo Ca-
tania ci sono «luci» ma anche
«qualche piccola ombrax». Com-
plessivamente «ci sono diversi
aspetti positivi», come le mo-
difiche apportate al greening,
ma la soluzione approvata
sull’agricoltore attivo (quello
che per le nuove norme dovra
essere il beneficiario-modello
degli aiuti diretti della Pac) &
«deludente».

—© Riproduzione r'iservata—.
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Ustica, i1 Dc9 fu abbattuto

Dopo 32 anni. «Lo Stato non garanti la sicurezza»
Ustica, nuova verita,
“I1 Dc9 fu abbattuto
Vittime da risarcire”

La Cassazione civile: atto di guerra

Giubilel e Rossi ALLE PAGINE 12 £ 13

MISTERIITALIANI

SENTENZA STORICA

“Vlttjme darisarcire”

Dopo 33 anni la Cassazione civile sposa la tesi della battaglia aerea

1127 giugno 1980
morirono 81 persone
Lo Stato non garanti
la loro sicurezzain volo

FRANCESCO GRIGNETTI
ROMA

Colpo di scena: la Cassazione,
Terza sezione civile, ha stabi-
lito che la strage di Ustica fu
colpa di un missile, che lo Sta-
to non ha protetto adeguata-
mente i suoi cittadinij, e che i
familiari delle vittime hanno
diritto al risarcimento del
danno. Risarcimento consi-
stente: a Palermo & pendente
un altro processo che dovreb-
be concludersi nel 2015. In
primo grado si era stabilito
che lo Stato avrebbe pagato
110 milioni di euro per le 81
vittime della strage; per ora
I'Avvocatura dello Stato ha
fatto muro, domani chissa.

1l disastro di Ustica risale
al 27 giugno 1980. Nella notte,
un aereo di linea della compa-
gnia [tavia che collegava Bo-
logna con Palermo, con 77
passeggeri a bordo e 4 mem-
bri dell'equipaggio, precipita
in mare. Tutti morti nell’im-
patto. In trentatré anni non
g'¢ raggiunta una verita giu-
diziaria che faccia luce sulla
dinamica di quella strage.
Molti i sospetti, ma resta oscu-
ro chi e come abbia material-
"mente fatto precipitare I'aereo.

La sentenza della Cassazio-

ne civile non entra nel merito,
né potrebbe farlo. Fissa un

principio, perd. E cioé che le
amministrazioni dello Stato
-devono garantire la sicurezza
del volo. E cosl hon & stato, a
gludizio della magistratura ci-
vile di Palermo e ora della Su-
prema corte. La Cassazione
avalla autorevolmente lo sce-
nario di un-atto di guerra. «La
tesi & abbondantemente e
congruamente motivata»,
scrivono. :

A Bologna, I'associazione dei
familiari delle vittime non ha
mai cessato di combattere per
la verita. L'ultima speranza era
venuta dalla caduta di Ghedda-
fi. Magari la nuova Libia demo-
cratica avrebbe potuto aprire i
suoi archivi. Buona parte delle
ricostruzioni- vertono infatti
sulla presenza di Gheddafi in
volo quella sera, su un Mig libi-
co precipitato misteriosamen-
te sulla Sila negli stessi giorni
(forse stesse ore), sulle tensioni
internazionali che attraversa-
vano il Mediterraneo, su una
guerra segreta per il Ciad che
divideva la Francia dalla Libia.

Se infatti non v’¢ prova sicu-
ra di chi abbia sparato il missi-
le assassino, lo scenario geopo-
litico dell'epoca racconta di un
Gheddafi inviso alle grandi po-
tenze dell’epoca, ma protetto
dagli italiani. Ecco dunque
perché vi sarebbe stato un atto.
di guerra aerea nel Mediterra-
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neo. L'ipotesi é che qualche ae-

reo decollato da una portaerei
abbia cercato di abbattere il
jet di Gheddafi che stava per
attraversare lo spazio aereo
italiano per raggiungere la Ju-

goslavia.

Se chiha sposato la tesi della
bomba terroristica ora si sente
spiazzato (ad esempio Carlo
Giovanardi: «Secondo tutte le
Commissioni di inchiesta che si
sono interessate del caso, I'ae-
reo & esploso a causa di una
bomba collocata nella toilette
di bordo...»), la stragrande
maggioranza dei politici plau-
de alla nuova verita giudiziaria.
Da Pier Luigi Bersani («Le fa-
miglie e I'ltalia aspettano anco-
ra una parola definitiva. La
Cassazione potrebbe averla da-
ta»), a Nichi Vendola («Un po’
di luce, finalmente»), a Walter
Veltroni («Finalmente la lunga
teoria dei depistaggi e delle fal-
se teorie viene spazzata via»).

Ma ¢ la giovane Giorgia Me-
loni, Fratelli d’Italia, che tira le
conclusioni pilt sorprendenti:
«La Cassazione riconosce fi-
nalmente che Ustica fu una
strage procurata da un missile
e che quel governo della Prima
Repubblica coprt e tentd di de-
pistare le indagini. Un governo
che evidentemente non faceva
gli interessi dell’'Italia, ma dial-
cune potenze straniere. Cid di-
mostra come I'Italia in quel pe-
riodo fu succube inerte di pote-
ri forti che premevano dal-
lesterno».
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Le tap pe Trovati sulla Sila i resti di un Mlg 23 libico @ anchmsta & affidata al giudice Rosario Priore

del | ad 16 marzo 1982 che nomina un altro collegio di periti

La relazione della commissione d'inchiesta
Vlcenda ministeriale esclude il cedimento strutturale 3 ugli
:;eg;z%l;ol|1g::“avia gennaio 1984 # I perltl di Priore: & stata una bomba nella toniette_
Il giudice istruttore Bucarelli nomina una dell aereo
Bologna-Palermo g k) i £e8
scompare dai radar. COITHTESSID _ : 1 settembre 1999 TR
| morti sono 81. La prima / 16 marzo 1989 : - Rimrio a gludmo dei generali Bartolucci, Tascio,
ipotesi ¢ di cedimento Secondo i periti il Dc9 sarebbe stato colpito Melillo e Ferri per presunti depistagg
strutturale da un missile lanciato da un aereo

\K 21 gennaio 2000 * ERI I LETRE IPOTESI
Al largo di Gaeta viene ritrovato un pezzo $ La Cassazione condanna lo MISSILE
di carlinga di un caccia F-4 statunitense Stato al risarcimento

dei familiari delle vittime per
30 aprile 2004 non aver garantito la sicurezza

In 1° grado i quattro generali sono assolti dei cieli. La strage avvenne Il Dc-9 & stato abbattuto da un

" da tutte le accuse : infatti a causa di un missile e ?::Lkn:::ila-zlghsepaﬂt;da i
v . d

15 dicembre 2005 non per un’esplosione abordo iy gaggiato una battaglia aerea

Processo d'Appello: Bartolucci e Ferri assolti con un altro velivolo militare

perché il fatto non sussiste. La Cassazione
conferma nel 2007

'ultimo volo

Tragitto del Dc-9 I-Tigi ltavia ~ -
scomparso la sera del 27 giugno 1980 et s BT )
1T

[l

Il volo IH870

da Borgo Pan a!e
(Bo). E atteso ':‘
a Punta Raisi (Pa)
alle 21.13 .

L'aereo & nel r io
di azione deij radar
di Ciampino (Roma),
Licola (Na) %
e Marsala (Tp) CIAMP
(Roma)

e s M Centro
g ‘:\_drhllrrru operazioni

Difesa
aerea

MARTINA
FRANCA
(Taranto)

o [ P T
e

Il centro di Marsala -
avverte il centro operazmm
della Difesa aerea S
di Martina Franca (Ta)

del mancato arrivo
a Palermo dell'aereo.

Scatta l'allarme g
Mar
DY:.CC i -
"R ol B Y
Decollano i primi RFHIO) AW
elicotteri x‘-"- i {&-m’ i Tomie
per le ricerche 71 g ‘g g
s .“(-F,‘:Ras,%)lfhb bk 3 b ;?3 | Tatta
i o e e i R effettuat:
DEL 28 GIUGNO
I resti del DC-9 Mar . = Rotta:
sono awvistati Mediterrames | o = prevista
nel mare di Ustica LA STAMPA ©
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polastrage dellltavia
La Cassazione: a Ustica fuun missile
lo Stato risarcisca1parenti delle vittime

DE MARCHIS, SPEZIA E ZINITI ALLE PAGINE2E 3

Ustica, 33 anni dopo la prima verita
“Lastrage del Dc9 colpa diun mussile
adessolo Statorisarcisca1parentr”

Sentenza della Cassazione: iradar non garantirono lasicurezzadei cieli

Ildisastro

27 giugno 1980, Alle 20.59
il Dc9 havia partito da
Bologna edirettoa
Palermo precipita al largo
di Ustica: 81 le vittime. diaver depistato le

Le prime ipotesi parlano indagini, ma vengono tutti
diun cedimento strutturale assolti
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| Prima veritaufficiale do

Il processo Gl indennizzi
MNella sentenza penale
del 2007, la Corte di
Cassazione avalla

la tesi dell'ordigno
scoppiato a bordo:

il Dc9 non & stato
colpito da un missile

Idepistaggi

Frail2000 e il 2005, 4
generali dell'asronautica
Vanno a processo per “alto
tradimento”. Sono accusati

Nel 2007 il primo verdetto
civile a favore dei familiari
di4 vittime. Un'altra
sentenza condanna lo
Stato a un risarcimento di
110 milioni di euro, ma
viene sospesa nel 2011

E_ 5_43

L’aereo sitrovo dellastessaCassazione&l'ennesi-  cheridareslancioall’azionepena-
inmezzoauna ma dimostrazione che in Ttalia la zje. ‘Dopo liflssoluZISIéleddeﬁI}[Itlvg
- - iustizianon funzionar, diceil ge- elgenerall accusati di depista;
battaglia: “Tesi ierale Leonardo Tricarico, ex %a— ealtgo tradimento, infatﬁrlgpmcg‘%
abbondantemente po di Stato maggiore dell’Aero-  Tadi Roma hariaperto I'inchiesta
motivata?? nautica. in seguito alle dichiarazioni del-
ALESSANDRA ZINITI Lasentenzadella Supremacor- I'ex presidente della Repubblica

PALERMO —Fuunmissile. Tren-
tatré anni di depistaggi, omissio-
ni, mortimisteriose, segretidiSta-
to e inchieste naufragate. La dove
non ¢ mai arrivata la giustizia pe-
nale, arrivaoraquellacivile. Ascri-
vere la prima verita definitiva sul
disastro aereo di Ustica che il 27
giugnodel 1980 costolavitaalle 81
persone a bordo del Dc9 dell'Tta-
viainvolodaBolognaaPalermo, &
unasentenzadellaCortediCassa-
zione che condanna lo Stato a ri-
sarcire i familiari delle vittime ma
soprattutto mette il timbro sull’i-
potesi da sempre seguita dal giu-
dice Rosario Priore: quell’aereo si
ritrovd a volare in un vero e pro-
prioscenariodiguerraconbensei
aerei della Nato che forse davano
la caccia ad un Mig libico con a
bordo Gheddafi.

La tesi che ad abbattere il Dc9
Itavia fu un missile «& abbondan-
temente e congruamente motiva-
ta» e lo Stato deve risarcire i fami-
liaridellevittimeperché«nonsep-
pe garantire la sicurezza del volo
né con i radar civili né con quelli
militari», dicono i giudici della
Cassazione civile. Un verdetto in
netto contrasto con quello della
stessa Cassazione che in sede pe-
nale avalld invecela tesi dell’ordi-
gnoabordo cancellandoleaccuse
di omissioni, depistaggi e alto tra-
dimento rivolte ai vertici dell’Ae-
reonautica militare italiana.
«’assurda contraddizione tra la
sentenza civile e quella penale

te, che accoglie la richiesta dei fa-
miliari di quattro delle vittime as-
sistiti dall’avvocato Vincenzo Fal-
lica (i primi, nel ‘90, arivolgersi al-
la giustizia civile), apre lastrada ai
risarcimenti. Lacifrairrisoriadiun
milione e 240 mila euro disposta
dai giudici della corte d’appello di
Palermo in favore dei familiari co-
stituitisi in questo che & solo il pri-
mo dei giudizi giunti al capolinea
dovra essere rivalutata dai giudici
di secondo grado, mentre & anco-
ra pendente il processo dai tempi
infiniti intentato dai parenti delle
altre vittime chel’anno scorso (in
attesa della sentenza definitiva
che arrivera chissa quando) si so-
no visti bloccare, in seguito al ri-
corso dell’avvocatura dello Stato,
il risarcimento di 110 milioni di
euro disposto dal tribunale.

Macertolasentenzaciviledella
Cassazioneponeunapietramilia-
re: nessun dubbio sulle responsa-
bilita dei ministeri della Difesa e
dei Trasporti perché «& pacifico
I’obbligo delleamministrazionidi
assicurare la sicurezza dei voli».
«L'attivitavoltaa garantirelasicu-
rezzadellanavigazione aereacivi-
le & pericolosa quando risulta
esercitata in condizioni di anor-
malitar, sancisconoisupremigiu-
dicicheparlanodi«reatoaviatorio
colposo» e spazzano via anche la
questione della prescrizione alla
qualessieraappellatal’avvocatura
dello Stato.

Unalinea che ora potrebbe an-

GIUSTIZIA

Francesco Cossiga che nel 2008
disse che ad abbattere I'aereo sa-
rebbe stato un missile «a risonan-
za e non ad impatto» lanciato da

un aereo della Marina militare
francese. Un’ipotesi che sono in
molti ad avvalorare. «Finalmente
si riconosce che quella terribile
strage € stata causata da un missi-
le, e che attorno a quell’aereo fu
combattuta una battaglia sui cieli
italiani», dice Walter Veltroni
mentre il sindaco di Bologna Vir-
ginioMerolainvitalo Stato «ad as-
sumersi ora le proprie responsa-
bilita». Voce fuori dal coro quella
dell'ex sottosegretario Pdl Carlo
Giovanardi: «Secondo tutte le
commissioni di inchiesta, I'aereo
¢ esploso a causa di una bomba
collocata nella toilette di bordo,
mentre si & accertato che al mo-
mento della caduta non c¢’erano
altri aerei neipressi del Dc9 dell'T-
tavianr.
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Llinchiesta

Il muro di gomma
lungo 33 anni

Depistaggl, mtrighi e assoluziont
1l muro di gomma mnfinito
suquellanotte maledetta

Ottantunomortiinattesadigiustizia: “Oraunoscatiodaipolifici”

Scongiuratoil
rischio prescrizione
Anche laFrancia
hapromesso

che collaborera

MICHELE SMARGIASSI

BOLOGNA
UNQUECc'eradavvero, quellanottedel 27 giugno
D 1980, in quella zolla di buio e vuoto che poi mi-
gliaia di pagine di atti giudiziari chiameranno
«Punto Condor, c’era davvero lo «scenario di guerra»
che s'inghiotti ottantuno tranquilli passeggeri che per-
correvano«Ambra22»,I'immaterialeautostradadelcie-
lo su cui stavano viaggiando da Bologna a Palermo.
A QUESTO l'aveva gia
Mdetto, chiaro e netto, il-
giudice Rosario Priore
nelle carte del processo del ‘99,
cheperdnonriuscladareunno-,
meeunpassaportoprecisoacia-
scuno di quei puntini verdi che
rimbalzavano come in un biliar-
do sugli schermi radar del con-
trollo aterra, forse dei cacciaalla
rincorsa di un
Mig libico.
Ma & pro-
prio sulla
base di
quella sen-
tenza, rilet-
ta con atten-
zione, che i
giudici civili
ora si dico-
no convinti,
a differenza
della Cassazio-
ne penale, che
era un missile
quella cosa
che il coman- .
dante del Dc9 Itavia
Gattialleore20e59e
45 secondi forse ave-
va visto e indicato al
suo copilota (la voce &
ancora nella scatola

[

nera): «Gua..», senza
avereiltempodifiniréla
parola.

Questa sentenza perd & im-
portante perché stabilisce una
cosanuova: che lo Stato italiano
& colpevole, e deve pagare per

questo, di hon aver garantito la

sicurezza dello spazio aereo, la
sicurezza di quel volo, di non
aver utilizzate le informazioni
che aveva per cercare di impedi-
re che un jet civile finisse abbat-
tuto da un missile in una batta-
glia internazionale non dichia-
rata.

«Unmattonein menonel mu-
ro di gomman, scandisce Daria
Bonfietti,unavitadedicataapre-
tendere la verit, alla testa del-
I'’Associazione dei familiari delle
vittime. Non hamai persolespe-
ranze di arrivare alla verita su
quell’aereochepartienonarrivd
mai. «Oggi ne ho qualcuna in
pil». Ma ci sono voluti quasi

trentatré anni, prima che lama-
gistratura riconoscesse che lo
Stato hafattoil contrariodiquel-
lo che doveva fare. Prima che lo
Stato desse torto allo Stato che,
invecedi difendereisuoicittadi-
ni vittime, scelse di schierare la
suaAvvocaturain difesa dei suoi
funzionari ora giudicati infedeli
al compito. «Ora il governo del
mio paese deve trovare dignita.
Non pubd evitare di essere coe-
rente con le sue sentenze», insi-
ste Bonfietti, «chiunque vincera
le elezioni avra il dovere morale,
civile, storico di mettere tutto il
proprio peso per arrivare asape-
re quello che ci & stato nascosto,
in Italia e fuori d'Italia. C'era un
missile. Qualcuno ha fatto finta
di non aver visto nulla, altri han-
no negato, altri hanno intralcia-
to: & ora di sapere chi e comen.

GIUSTIZIA

Trentatré anni per arrivare vi-
cino alla «verita indicibile», ma
dunque non & ancora finita. An-
ni di colpi di scena, di sparizioni
misteriose di documenti, annidi
fumogeni e di piste false o con-
troverse, il «cedimento struttu-
rale», I'esplosione interna, latesi
dellabombanellatoiletteche un
ex ministro del centrodestra,
Carlo Giovanardi, continuaaso-
stenereancheorasullabasedial-
trerisultanze processuali. Un la-
birinto. Anni di buio e di lampi,
come quel vero e proprio fulmi-
ne che nel 2007 I'ex presidente
della Repubblica Francesco
Cossiga-fece scoccare in un'in-
tervista, sostenendo di essere
certo che di missile si trattasse,
francese, una dichiarazione che
consentidifarripartireleindagi-
ni.

«Strage senza colpevoli» con-
statdb amaramente un altro capo
dello Stato, Giorgio Napolitano,
indicando «intreccieversiviean-
cheintrighiinternazionali, insie-
me con opacita di comporta-
menti da parte di corpi dello Sta-
to», pii chiaro di cosl. Maintren-
tatré anni; uno dopo l'altro tutti
gli indagati per quelle colpevoli
opacita, a partire dai vertici del-
I'Aeronautica finiti alla sbarra
per alto tradimento, tutti i so-
spettati degli occultamenti, delle
omert3, delle sparizioni di trac-
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ciati radar e relazioni tecniche, si
sono sfilati dai processi senza
condanne.EquelladiUstica&di-
ventata la quintessenza dell’Ita-
liasenzagiustizia: dove perd &or-
mai una opinione condivisa che
iljetItavia, siglal-Tigi,non cadde
dasolo, dove intellettuali e attori
civili come Marco Paolini hanno
continuato a raccontare come,
dove in un lancinante museo-
monumento progettato da Chri-
stian Boltanski, aBologna, lacar-
cassa dell'ltavia tornata a casa
come un guerriero sconfitto in
un’epica notte d’estate, conti-
nua a sussurrare le storie di ot-
tantuno vittime senza colpevoli:
1l carabiniere, I'avvocato, V'ope-
raio edile, la pensionata, il borsi-
sta, 'imprenditore, un campio-
nario d’Italia che non credéva di
essere inguerra.

Inquestaltalia«laStoriahagia
detto la sua, con I'evidenza delle
prove giudiziarie», insiste Bon-
fietti, ma & unastoriasenzaivolti
einomi,enonsipudlasciareche
abbiaundoppio finale, unodove
lo Stato & colpevole, uno dove &
innocente. In quanto strage e
non incidente, l'inchiesta su
Ustica non potra andare in pre-
scrizione. Spiragli sembrano
aprirsi: la Francia ha promesso
collaborazione, «ma le rogatorie
vanno condotte bene e presto, e
12 dove non possono i giudici si
deve muovere la politica». Altre
cause civili di risarcimento, in-
tanto, attendonodiandareacon-
clusione: una catena disentenze
come quella di ieri & nell’ordine
del possibile, e sarebbe impossi-
biledaignorare. Orail problema,
avverte proprio il giudice Priore,
& che «ci troviamo di fronte al
contrasto tra due giudicati, uno
penaleel'altrocivile:senonsara
risolto, ne andra della credibi-
litadellanostragiustizia». Inter-
vistato per strada qualche anno
fa, uno studente bolognese so-
stenne che «Ustico» & un agget-
tivochenellanostralinguaindi-
caun mistero insolubile: il libro
diitaliano gli da torto, speriamo
presto anche anche quello d:
storia.
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@ BOLOGNA —
L F104 Italiani
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Il Dc9 Itavia decolla
dall'aeroporto di Bologna
procede sulla rotta
Siena-Ponza-Palermo

Mentre sale in quota
incontra 2 F104 italiani.
Uno a bordo ha 2 piloti

di grande esperienza:

Mario Naldini e Ivo Nutarelli
che, poi, moriranno

nella tragedia di Ramstein

Nei cieli c'& anche un
misterioso aereo militare.
Potrebbe essere

un Mig libico

20,45

Naldini e Nutarelli virano
e tornano indietro.
Prima, pero, lanciano
un segnale d' allarme

GIUSTIZIA

\ in addestramento

battaglia
nei cieli

20,5

Nel cielo tra Ponza e Ustica,
mentre arriva il Dc9

con in coda il misterioso
aereo militare,

ci sono almeno 6 aerei

4 potrebbero essere
Corsair americani

2 potrebbero essere francesi,
decollati dalla Corsica

20,59
il Dc9, forse colpito da un
missile, cade in mare
all'altezza di Ustica.

Chi ha sparato?

Un'ipotesi & che uno dei 6
aerei Nato abbia lanciato
un missile sul Mig libico che,
probabilmente, scortava o
andava a incrociare

un aereo civile

con a bordo il leader

libico Gheddafi. Il missile
manco' il Mig e colpi' il Dc9
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Ustica, lo Stato deve risarcire i familiari delle vittime

1l disastro aereo del 27 giugno 1980, con 81 vittime, fu causato da un
missile e non da un’esplosione interna: dalla Cassazione sentenza di
condannaal risarcimento. » pagina 10, con un commento di Daniele Bellasio

SENTENZA DELLA CASSAZIONE DOPO 33 ANNI

Ustica: fu un missile, ora i danni

Lo Stato condannato a risarcire i familiari delle 81 vittime del disastro

ldisastroaereodi Usticadel 27 giu-

gno 1980 avvenne a causa di un

missile e non di un’esplosione in-

terna al Dcg Itavia con 81 persone
abordo. Lo ha sottolineato ierila Cas-
sazione nella prima sentenza definiti-
vadicondanna al risarcimento. £ la pri-
maverita sull’incidente che costolavi-
ta a 81 persone dopo il niente di fatto
deiprocessipenali. Lo Stato deve,dun-
que, risarcire i familiari delle vittime
per non aver garantito, con sufficienti
controllideiradar civili e militari, la si-
curezza dei cieli. L’aereo della compa-
gnia italiana Itavia era decollato
dall’aeroporto di Bologna squarcian-
dosi poi improvvisamente in volo e
scomparendo in mare.

Con la sentenza 1871, depositata ieri
dalla Terza sezione civile della Supre-
ma Corte, sono stati respinti i ricorsi
con i quali il ministero della Difesa e
quello dei Trasportivolevano mettere
indiscussioneil diritto al risarcimento
dei familiari di tre vittime della strage,
iprimiarivolgersial giudice civile, se-
guiti - dopo - da quasi tutti gli altri pa-
renti dei passeggeri del tragico volo,
partito da Bologna e diretto a Palermo
lasera del 2y giugno del1980,e abbattu-
tonei cielisu Ustica.

Senza successo i tentativi dei mini-
steri, difesi dal’Avvocatura generale
dello Stato, che hanno prima tentato di
direcheil disastroaereo eraormaipre-
scritto e poi che non si poteva loro im-
putare «I’omissione di condotte dove-
rose in difetto di prova circa l'effettivo
svolgimento dell’evento». La Cassa-
zione hareplicato che «& pacifico l'ob-
bligo delle amministrazioni ricorrenti
di assicurare la sicurezza dei voli», e
che «& abbondantemente e congrua-
mente motivata la tesi del missile» ac-
colta dalla Corte di Appello di Paler-
mo nel primo verdetto sui risarcimen-
tiaifamiliari delle vittime depositatoil
14 giugno 2010. Quanto alla prescrizio-
ne, ilmotivo é stato giudicato "infonda-
to". Ad avviso della Suprema Corte,
I'evento stesso dell’avvenuta vicenda

della strage di Ustica «dimostrala vio- == 24 DAY —
lazione dellanorma cautelarey. i =
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Corte di cassazione ha condannato un ufficiale della Guardia di finanza

Una concussione ampia

Costa il consiglio di avvalersi di consulenza

DI DEBORA ALBERICI

ischia una condanna
per concussione l'uf-
ficiale della Guardia
di finanza che induce
il contribuente, presso il quale
sta effettuando un’ispezione,
ad avvalersi della consulenza
di un commercialista suo ami-
co per evitare sanzioni piu pe-
santi. Lo ha stabilito la Corte
di cassazione con la sentenzan.
4158 del 28 gennaio 2013.
Insomma, la sesta sezione
penale ha confermato la re-
sponsabilita a carico di un uf-
ficiale della Guardia di finanza,
responsabilita per tentata con-
cussione, perché aveva indotto
un imprenditore presso il quale
svolgeva un’ispezione ad av-
valersi della consulenza di un
professionista suo «compare»,
riscuotendo anche del denaro.
Questo, ad avviso del militare,
avrebbe messo al riparo il con-
tribuente da sanzioni maggiori.
Ma Pimprenditore, dopo aver
versato un solo acconto, si era
rivolto alla polizia. Il tribunale
e la Corte d’appello di Torino
hanno condannato il finan-
ziere per tentata concussione
e ora la Cassazione ha reso

definitivo il verdetto. Dunque,
ad avviso dei Supremi giudici,
emerge con chiarezza come la
Corte territoriale abbia, «con
congrua e lineare esposizione
logico-argomentativa, giusti-
ficato la valutazione di re-
sponsabilita dell’imputato,
fondandola sulle numerose
risultanze probatorie ivi esa-
minate, dalle quali & emerso
che 'imputato, strumentaliz-
zando la propria qualita e la
particolare posizione di pre-
minenza nella quale oggetti-
vamente si trovano i militari
della Guardia di finanza nei
confronti dei privati sottoposti
a operazioni di verifica fiscale,
si rivolse a costoro per convin-
cerli a corrispondergli una
rilevante somma di denaro
e ad avvalersi di prestazioni
professionali di cui non ave-
vano alcuna reale necessita,
facendo presente, inoltre, che
la mancata revisione della ge-
stione fiscale secondo le moda-
lita suggerite avrebbe potuto
comportare rilevanti conse-
guenze negative in occasione
di una possibile, imminente,
verifica globale».
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