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Maurizio Caprino
ROMA

Divieto di circolazione alle
moto e aimotoriniincasodine-
ve o ghiaccio, scatola nera piu
vicina e sanzioni attenuate se
con la patente B si guida una
moto potente. Sono le novita
principali ditre distinti provve-
dimenti preparati negli ultimi
giorni dai ministeri delle Infra-
strutture, dell'Interno e dello
Sviluppo economico: unadiret-
tivasullacircolazioneinverna-
le e in caso di emergenza neve,
un decreto interdirigenziale
che dala definizione di scatola
neraaifini degliscontiassicura-
tiviRc auto previsti dal decreto
liberalizzazioni di un anno fa
(D1 1/12) ¢ una circolarc rivolta
alle forze dell’ordine sull’appli-
cazione delle nuove regola sul-
le patenti (si veda l'allegato al

Sole24 Orediieri).

La direttiva sulla circolazio-
nenasce per cercare didare uni-
formita a quella che & diventata
una giungla da quando (due an-
niemezzo fa) lariformadel Co-
dice della strada (legge 120/10)
ha autorizzato gli enti proprie-
tari delle strade a imporre I'ob-
bligodicatene abordo o digom-
meinvernali montate per interi
periodi e nonsolo in caso di ne-
vicate in atto. Percio, si stabili-
sce-tral’altro-che questiperi-
odi sono fissati per tutti dal 15

novembre al1saprile, salvo par-
ticolari eccezioni (come in alta
quota) e che anche le limitazio-
ni temporanee dovute a emer-
genza (di competenza di sinda-
ci e prefetti) vanno decise con-
sultando le autorita competen-
ti delle zone limitrofe, sulla cui
viabilitd un eventuale blocco si
ripercuoterebbe. Maqueste so-
no solo indicazioni: le direttive
ministeriali non hanno valore
vincolante per le altre autorita
e alcuni esempi lo hanno gia di-
mostrato sul campo.

Un altro problema che si era
postonegli ultimi anni riguarda-
vaiveicoliadueruote, periqua-
li non sono disponibili né cate-
nenégomme invernali. Ladiret-
tiva stabilisce che gli obblighi
stagionali non riguardano que-

Codice della strada. Pronti tre atti ministeriali

Neve vietata alle moto
e scatola nerablindata

st1 mezz1, ma 1n caso di neve o
ghiaccio sulla strada (anche se

nonnevica) edinevicateinatto
€ vietata la loro circolazione.
Confermato infine che le gom-
me che abilitano a circolare
non sono necessariamente
quelle invernali "specialisti-
che" (col simbolo del fiocco di
neve ¢ di una montagna a tre
punte):bastano le «M+S».

Sul fronte della scatola nera,
sonostate ufficializzate le carat-
teristiche del dispositivo, cheri-
calcano quelle dei modelli gia
incommercio: occorronounlo-
calizzatore Gps, un impianto di
trasmissione Gprs, unaccelero-
metro triassiale, due tipi di me-
moria (flash e Ram), una batte-
ria ricaricabile, un’antenna per
comunicare wireless con gli ap-
paratidibordo e diagnosi remo-
ta (per controllare che il dispo-
sitivo non venga manomesso).

Perle patenti, trale tante pre-
cisazioni del ministero dell’In-
ternosisegnalalanon punibili-
tapenale dellaguida con paten-
te B o superiore di motocicli
che richiedono la Az olaA e
che non ¢’¢ alcuna sanzione
per chi ha un’abilitazione limi-
tata ai soli veicoli con cambio
automatico e ne guida uno con
cambio manuale.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del cliente, non riproducibile




del 29 Gennaio 2013

ITALIA OGGI

estratto da pag. 24

Nuove patenti, cambia pure l'esame

E pronto per la pubblicazione in gazzetta il
decreto ministeriale che rinnova lo svolgi-
mento delle esercitazioni e delle prove per
il conseguimento delle patenti per guidare
quadricicli a motore, auto, auto con roulotte
(B1 e B, anche speciale, e BE in conformita al
dlgs 2/2013). Lo ha comunicato il Ministero
dei trasporti con la circolare n. 2190 del 24
gennaio. Per quanto concerne 'esame di teo-
ria, una volta superata la prova il candidato
consegue un foglio rosa, per esercitarsi alla
guida su veicoli conformi alle caratteristiche

mento alla prova pratica, il titolare di una
patente di categoria B che intende conseguire
Pabilitazione per la guida di un complesso di
veicoli composto da una motrice di categoria
B e da un rimorchio di massa massima au-
torizzata superiore 750 kg, tale che la massa
massima autorizzata di tale complesso superi
1 3500 kg, ma non 1 4250 kg, deve sostenere
una prova di guida differente su tale comples-
so d1 veicoli. Su tale patente viene riportato
il codice unionale 96. La prova pratica per
il conseguimento della patente di categoria

prescritte per le pa-

BE si svolge su un

tenti di categoria B1 [} g e meroEmLs s 1) complesso di veico-
o B. Per conseguire la 5 MAmO li composto da una
patente di categoria 3 OBRNET BRUGHREmD motrice di categoria
BE, devono essere B e un rimorchio
distinte due fasi: la B i con massa limite di
fase transitoria nel- rara & RN A BOOse) Tk almeno 1000 kg. Il
la quale il candida- - complesso, di massa
to consegue il foglio R massima autorizzata
rosa all’esito positivo  |[aa & B MRUGMEN g superiore a 4250 kg
di una prova orale in- ST B ma non superiore a
tegrativa e la fase a k /7000 kg, deve essere

regime in cul il can-
didato, che non e tenuto a sostenere la prova
teorica, ottiene il foglio rosa al momento della
presentazione dell'istanza. Per quanto riguar-
da le esercitazioni ai fini del conseguimento
della patente di categoria B1, il candidato che
ha superato la prova teorica consegue un’au-
torizzazione valida sei mesi. La prova pratica
di guida non puo essere sostenuta prima che
sia trascorso un mese dalla data di rilascio
del foglio rosa. Nessuna novita per le eserci-
tazioni finalizzate a ottenere la categoria B.
Da evidenziare che la disciplina relativa alla
guida autorizzata del minore (le cui ore di
guida con istruttore di auto-
scuola autorizzato e abilitato
valgono ai sensi dell’art. 122,
comma 5-bis) & applicabile
anche ai titolari di patente
di categoria B1. Con riferi-

La circolare

sul sito www.italia-
oggi.it/documenti

capace di sviluppare
una velocita di almeno 100 km/h. Il rimorchio
deve essere presentato con un minimo di 800
kg di massa totale effettiva. Ai sensi della
legge di stabilita 228/2012, fino al 29 giugno
2013, per le patenti di categoria BE, non si
applicano le disposizioni relative alla massa
effettiva. Infine, la circolare del 24 gennaio
evidenzia che il decreto ministeriale detta
alcune disposizioni transitorie. L'idoneita
alla prova di teoria, conseguita entro il 18
gennaio, e utile ad accedere alla prova di gui-
da dal 19 gennaio, mentre la prenotazione a
una seduta di esame di teoria o di guida, ef-
fettuata entro la data del 18
gennaio 2013, é valida quale
prenotazione a una seduta in
data successiva.
Enrico Santi
——ORiproduzione riservata— [ J
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Ricerca, I'Europa investe 2 miliardi
Nicolais: Sfida al futuro. E Napoli c'é

Di CRISTIAN FUSCHETTO

E tornata la “big science”. E, notizia nella notizia, c'& anche Napoli nel
giro delle ricerche che contano. Erano decenni, dalla fine delle mega-
imprese spaziali, che i Governi non puntavano cifre cosi alte sulla ri-
cerca scientifica. A gettare il cuore oltre I'ostacolo & stata I'Europa, che
ha scelto di destinare due miliardi di euro su due progetti scientifici ri-
voluzionari. Sono lo “Human Brain Project”, diretto dal professor Hen-
ry Markram del Politecnico di Losanna, teso a riprodurre nei dettagli
un cervello umano su un super-computer, e “Graphene”, diretto da Ja-
ri Kinaret della Chalmers University of Technology, che punta a esplo-
rare |'incredibile potenziale del materiale del futuro. Si tratta del gra-
fene, il materiale pil sottile che esista in natura, su cui da anni lavo-
rano anche i ricercatori italiani del Cnr, non a caso coordinatori del-
l'iniziativa su scala europea.

Tra i laboratori coinvolti, oltre all'lsof di Bologna e al CnrNano di Pisa,
c'2 anche Istituto per i Materiali Compositi e Biomedici (Imcb) di Na-
poli. Una doppia soddisfazione per il presidente del Cnr Luigi Nicolais,
tra i fondatori dell'imcb.

La soddisfazione di Nicolais
“Si apre un mondo nuovo della chimica - commenta Nicolais - si e fi-
nalmente deciso di imboccrae una strada che potrebbe aprire risvolti
tecnolgici incredibili, una strada su cui il nostro Paese ha sempre cre-
duto e I'lmcb di Napoli ne & una bella testimonianza". “Con questo pro-
getto - continua - anticipiamo importanti pezzi del futuro, assicuran-
do all'Europa un ruolo da protagonista nello studio e utilizzo, industriale
e commerciale, del grafene, un sorprendente nanomateriale dalla gran-
de versatilita applicativa. E motivo di grande orgoglio e soddisfa-

zione per la nostra comunita scientifica che vede riconosciutiisuoi &
sforzi in uno dei piU ambiziosi programmi di ricerca comunitari”. |
A misurare la vastita del progetto, al netto del miliardo messo =
sul piatto, bastano un altro paio di cifre: 126 i gruppi di ricerca

tra enti, universita e industrie in 17 paesi. i
Le attivita, suddivise in 15 aree strategiche, seguiranno una ro-
admap che portera il grafene dai laboratori di ricerca alla vita di
tutti i giorni con applicazioni in elettronica, ottica, dispositivi
flessibili, fino ai materiali compositi e alle batterie di
nuova concezione.

Materiale delle meraviglie

Scoperto dieci anni fa, il grafene ha innescato
un'esplosione di attivita scientifica fin dai primi
esperimenti che sono valsi il Nobel per la fisica
nel 2010 a Andre Geim e Kostya Novoselov. Stu-
pefacente e versatile, questo materiale & da mol-
ti indicato come la piattaforma di partenza per in-
novazioni tecnologiche profonde in numerosi set-
tori. All'universita di Stanford lo hanno gia applica-
to alle tradizionali batterie alcaline, aumentandone
enormemente la durata e, soprattutto, il tempo di ri-
carica. Se inoltre si applica a una batteria una pelli-
cola nanometrica di grafene, la batteria riesce a ri-
caricarsi completamente in appena due minuti. Una
scoperta che potrebbe presto essere applicata al-
le auto elettriche.

Luigi Nicolais

Il ruolo del centro partenopeo
“Il grafene é il materiale piU sottile che esista in natura”, spiega Gian-
franco Carotenuto, primo ricercatore presso I'lmcb e responsabile de-
gli aspetti chimici della ricerca sul grafene. “In particolare -
dice - noi cerchiamo di ottimizzare i modi attraverso cui
esfoliare il grafene dalla grafite”. Il giacimento naturale
del grafene & infatti |a grafite. Il team partenopeo é com-
posto da dieci ricercatori, al quale collabora anche uno spin
off, anch'esso campano, Punto Quantico.

Insieme al Cnr partecipano le universita di Chalmers, Man-
chester, Lancaster e Cambridge, le aziende Amo GmbH
e Nokia e I'European Science Foundation. Il pro-
getto coinvolge anche altri partner italiani,
tra cui la Fondazione Bruno Kessler e ['Isti-
tuto Italiano di Tecnologia, il Politecnico Mi-
lano e StMicroelectronics. ===
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Le questioni della politica: verso il voto

«Province una risorsa, gli enti inutili sono altri»

La proposta di riorganizzazione dell’'Upi ai partiti: necessarie le amministrazioni locali

Rivedere i criteri per il riordino
delle Province, ridurre i tagli e
allentare il Patto di stabilita.
L’Upi, Unione delle Province
Italiane, propone un documen-
to a tutti i candidati italiani per
sollecitare attenzione sugli enti
intermedi. Si chiede, anzitutto,
diverificarela possibilita di cam-
biare I'impostazione circa la ri-
forma delle Province. L'Upi sol-
lecita di «procedere alla revisio-
nedelle circoscrizioni territoria-
li di tutti i livelli di governo (Re-
gioni, Province e Comuni) ab-
bandonando la strada dei crite-
ri rigidi e numerici, nel rispetto
delle vocazioni economiche,
delle condizioni socio culturali,
delle stesse caratteristiche fisi-
che dei territori, per dare ad
ogni istituzione le dimensioni
adeguate allo svolgimento delle
loro funzioni». Di pari passo si
spinge per istituire le Citta me-
tropolitane, «in attuazione
dell’articolo 114 della Costitu-
zione, come enti di area vasta
per il governo integrato delle

aree metropolitane nel quale
fondere la capacita e le compe-
tenze dei Comuni capoluogo e
delle Province».

L'Upi, contestualmente, ritie-
ne necessario anche il riordino
dell’amministrazione periferi-
ca ed «eliminare gli enti stru-
mentalidinon diretta derivazio-
ne democratica, oltre 7.000 enti
strumentali territoriali (agen-
zie, societa, consorzi) che svol-
gono senzamandato democrati-
co le funzioni tipiche degli enti
locali». Insomma, anziché ta-
gliare indiscriminatamente le
amministrazioni provinciali,
I'Upiproponedi eliminare quel-
lerealta che, secondo le proprie
considerazioni, sono giudicate
di maggiore impatto per le cas-
sedello Stato. Anzi, "obiettivo
quello di «promuovere la
centralita della Provincia quale
ente di areavastain grado dico-
niugare le vocazioni imprendi-
toriali e le esigenze di professio-
nalita espresse dai territori, at-
traversol’integrazione delle po-

litiche del lavoro con I'offerta di
una formazione professionale
effettivamente rispondente ai
bisogni del tessuto produttivo

locale».

Laposizione dell’'Unionedel-
le Province italiane, dunque, &
chiara. Di qui, lo sprone al nuo-

vo governo e al nuovo Parla-
mento «di considerare le istitu-
zionilocali comeunarisorsadel
Paese e non come una voce di
costo, una spesa inutile e da ta-
gliare, poiché ritenuto priorita-
rio il mantenimento dei servizi
essenziali erogati ai cittadini sul

territorio».

Oltre alle questioni legate al
futuro degli enti intermedi,
I'Upi sollecita interventi anche
nell'immediato. La linea
dell’'Unione delle Province Ita-
liane & netta: evitare che, scon-
giurato per il momento il ri-

schio delriordino voluto dal go-
verno Monti, le amministrazio-
ni locali vengano fatte morire,
togliendo I'ossigeno, cioe le ri-
sorse economico-finanziarie.
Per questi motivi, I'appello al
nuovo Parlamento e aifuturi go-
vernanti e di «<adottare neiprimi
100 giorni dellanuovalegislatu-
ra interventi normativi per ri-
durre il taglio imposto alle Pro-
vince per il 2013 dalle manovre
economiche». Ancora: «Interve-
nire a correggere ed alleggerirei
vincoliimposti dal patto di stabi-
lita interno, che bloccano gli in-
vestimenti su strade, scuole e
contrasto al dissesto idrogeolo-
gico».

L’associazione degli enti in-
termedi auspica che la campa-
gna elettorale diventi occasione
per unariflessione sulle Provin-
ce, pensando ad un percorso vir-
tuoso che possa rilanciarne il
ruolo, tenendo lontane le spin-
te demagogiche chefinorahan-
no condizionato il dibattito. |

m.l.
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Gianni Trovati
MILANO

1l «responsabile della pre-
venzione» dell’illegalita previ-
sto dalla legge anti-corruzio-
ne va individuato tra i dirigenti
«stabili» e lontani dagli uffici
dovesiannidano potenziali con-
flitti d’interesse. Lascelta, a cari-
codell’«organo politico» (mini-
stri, presidenti di Regione o di
Provincia, sindaci), va compiu-
tasubito, perché entroil 31 mar-
zo ogni Pubblica amministra-
zione deve preparare e inviare
alla Funzione pubblica il pro-
prio piano anti-corruzione.

A dettare le istruzioni opera-
tive per tradurre in pratica le
norme anticorruzione scritte

LEISTRUZIONI

Ministeri ed enti territoriali
devono individuare a breve
il xguardiano della legalita»
perinviare il piano triennale
entroil 31 marzo

nellalegge 190/2012 & laFunzio-
ne pubblica, che nella circolare
1/2013 fissa tempi e calendario
perle nuove procedure.

Il perno intorno a cui ruota-
no le attivita di «prevenzione»
ditangenti e affini previste dal-
lalegge approvata il 6 novem-
bre scorso ¢ il «responsabile
anti-corruzioney, che va scel-
to fra i vertici di ogni ammini-
strazione. Nel caso di Comuni
e Province, ¢ la stessa legge a
indicare nelsegretario genera-
le la figura "tipica” a cui asse-
gnare il compito (sindacie pre-
sidenti possono comunque ef-
fettuare scelte diverse, se moti-
vate).Il quadro & pitiarticolato
nelle Pubbliche amministra-
zioni centrali, dove la legge
spiega che il responsabile del-
la legalita va individuato «di
norma fra i dirigenti di prima

fascia in servizio». Nelle Re-
gioni, dove la dirigenza non &
divisa in prima ¢ scconda fa-
scia, la nomina va indirizzata

suchiguidaun ufficio articola-
toal proprio interno inulterio-
ri strutture organizzative con
unaltro dirigente al vertice.

Ildato chiave ¢ offerto dal pe-
so deicompitiacaricodel "pre-
scelto”, che potra essere ogget-
to di sanzioni per responsabili-
ta dirigenziale e disciplinare:
se emerge unreato di corruzio-
ne negli uffici soggetti al suo
controllo, il responsabile che
non ha vigilato sull’attuazione
delle procedure scritte nel pia-
no anti-corruzione potra esse-
re sospeso dal servizio finoaun
anno ed essere chiamato dalla
Corte dei conti a rispondere
per danno erariale e danno
d’immagine nei confronti della
Pubblica amministrazione.

Per questa ragione, Palazzo
Vidonisottolinea cheil respon-
sabile anti-corruzione dovra
avere "spalle robuste”. Sono
quindibanditi dallasceltaidiri-
gentidegliufficidi diretta colla-
borazione di ministri e dirigen-
ti, perché titolari di un rappor-
tofiduciario conl’autorita poli-
tica, ma pil1 in generale & scon-
sigliato affidare i galloni ai diri-
genti a contratto: meglio i tito-
laridi «posizionidirelativasta-
bilita», anche per non compro-
mettere’eventuale applicazio-
ne delle sanzioni. Nella desi-
gnazione, secondo la Funzione
pubblica, ¢ meglio inoltre stare
allalarga da chi guida strutture
come gli uffici che si occupano
dicontrattio digestione del pa-
trimonio, considerati dalla cir-
colare settori «pil espostial ri-
schio della corruzione», e il re-
sponsabile dell’ufficio procedi-
menti disciplinari, perché in
conflitto d’interessi.

twitter@giannitrovati
glanni.trovati@ilsole24ore.com

I . . . 5. . . . . . . .
«Pa», La Funzione pubblica: non affidare 'incarico a chi si occupa di contratti e patrimonio
\

Anticorruzione subito al via

Il responsabile va individuato fra dirigenti stabili «non a rischio»
\
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P.a., almeno 1/3 di donne
nei cda delle partecipate

Quote rosa anche nei consigli di amministrazione e nei
collegi di revisione delle partecipate pubbliche. Come
anticipato su ItaliaOggi del 24/1/2013 é approdato ieriin
Gazzetta Ufficiale il dpr 30 novembre 2012 n. 251 sulla
«parita di accesso agli organi di amministrazione e di
controllo nelle societa controllate da pubbliche ammini-
strazioni non quotate in mercati regolamentati». Queste
tipologie di societa dovranno garantire al gentil sesso
almeno un terzo dei posti negli organi direttivi (un quinto
in sede di prima applicazione). Sul rispetto delle norme
vigilera il ministero delle pari opportunita che dovra re-
lazionare ogni tre anni al parlamento. A questo scopo le
societa dovranno comunicare a palazzo Chigi la composi-
zione degli organi sociali entro 15 giorni dalla nomina o
dalla sostituzione qualora la composizione dell’organo si
modifichi in corso di mandato. Gli organi sociali dovranno
comunicare situazioni non conformi ai principi del dpr e
la stessa cosa potra fare chiunque abbia interesse. In caso
di violazione delle quote rosa, dal ministero delle pari
opportunita partira la diffida a ripristinare ’equilibrio
entro 60 giorni. In caso di inottemperanza, il ministero
fissera un nuovo termine con ’avvertimento che, ove la
societa non provveda, scattera la decadenza degli organi
sociali. Le quote rosa dovranno essere rispettate anche
nella formazione delle liste elettorali a meno che queste
presentino un numero di candidati inferiore a tre. Lobbli-
go di presenza di almeno un terzo di donne negli organi
di amministrazione e controllo sara efficace dal primo
rinnovo successivo all’entrata in vigore del regolamento
e per tre mandati consecutivi. Per assicurare un’applica-
zione graduale delle quote rosa, il dpr prevede che, solo
per il primo mandato, il tetto minimo di posti riservati
alle donne sia almeno pari a un quinto.

Francesco Cerisano
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Alessandro Galimberti
MILANQ

I crediti vantati verso il
ministero della Giustizia pos-
SOno essere pignorati presso
terzi, sfruttando uno spazio
lasciato aperto dallalegge.

Cosi almeno la pensa il tri-
bunale di La Spezia, che il 23
gennaio scorso ha accolto la
domanda proposta da una si-
gnora a cuila Corte d’appello
di Torino avevariconosciuto
unindennizzo perl'irragione-
vole durata di un processo ci-
vile. Una decisione, questa,
che potrebbe formare un pre-
cedenteinteressante per cen-
tinaia di esecuzioni pendenti.

L’ordinanza, che pure ¢ sta-
ta presa senza l'opposizione
dell’Avvocatura dello Stato -
non comparsa in udienza -,
stabilisce che il credito puo
essere soddisfatto sui conti
dell'Istituto vendite giudizia-
rie einparticolare sulle prov-
viste ottenute dalle aste sui
beni confiscati e in attesa di
essere girate alla Giustizia.

La vicenda era sorta sulle
ceneridiun procedimento da-

Debiti Pa. Ordinanza Tribunale di La Spezia
Pignorabiliiricavi
delle aste giudiziarie

vanti al tribunale di La Spezia
per responsabilita civile da si-
nistrostradale, che aveva ori-
ginato un diritto al risarci-
mento dairragionevole dura-
ta (legge Pinto) per 'ammon-
tare di circas.800 euro.

In prima battuta il legale
della signora avevatentato di

IL VINCOLO

La vittima

di un processo «lumaca»
puo ottenere il blocco
della somma sui conti
delle vendite

rivalersi sui crediti del mini-
stero presso Equitalia e pres-
so la Banca d’Ttalia, ma il giu-
dicedell’esecuzione avevari-
gettato la domanda, rilevan-
do Pimpignorabilitd delle
sommedispettanza dello Sta-
to e depositate presso quei
terzi in forza della vigente
normativa (in particolarel’ar-
ticolo 42 comma7-novies del-
la legge 14/2009: «Non sono

soggette a esecuzione forzata
le somme incassate dagli
agenti dellariscossione e de-
stinate ad essere riversate
agli enti creditori»). A quel
punto il difensore della don-
na — Claudio Cipollini - ha
scelto di puntare sui conti
dell'Istituto vendite giudizia-
rie, considerato che il ricava-
to delle vendite deibeni confi-
scati viene versato suun con-
tocorrente intestato all'Tstitu-
to stesso, in attesa di essere a
sua volta girato al ministero
della Giustizia.

Nelbreve periodo del tran-
sito delle somme il ministero,
dal punto di vista tecnico,
vantaun diritto di credito nei
confronti dell’Ivg: l'azione
del legale spezzino si ¢ con-
centrata proprio su questo
passaggio temporaneo «poi-
ché ritenevo - dice I'avvoca-
to - che tale credito rientra
nell’ambito dei beni pignora-
bili essendo beni sprovvisti
diuna specifica destinazione
ex lege e, comunque, di credi-
ti periqualinon esistononor-
me ad hoc dirette a sancirne
I'impignorabilitax.

Al giudice dell’esecuzione
non ¢ rimasto che prendere
atto della mancanza di un di-
vieto legale al pignoramento,
assegnando alla vittima del
processo troppo lungo lasom-
ma vantata, in aggiunta alle
spese del procedimento.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le istruzioni della Funzione pubblica per applicare la legge 190/2012

Anticorruzione a 360°

Sanzionabili abusi penalmente irrilevanti

DI ANTONIO . PALADINO

a legge n.190/2012 «am-
plia» la nozione di cor-
ruzione. Nel senso che il
uo concetto deve essere
inteso «in senso lato», ovvero
comprensivo di tutte quelle si-
tuazioni in cui, durante I'azio-
ne amministrativa, si riscontri
I'abuso, da parte di un sogget-
to, del potere a lui affidato, al
fine di ottenerne dei vantag-
gi. Quindi, le fattispecie da
affrontare sono piu ampie di
quelle disciplinate dal codice
penale, comprendendo quelle
situazioni che, a prescindere
dalla loro rilevanza sul piano
penale, fanno emergere un
«malfunzionamento» dell’am-
ministrazione a causa dell'uso
privato dell’esercizio delle fun-
zioni pubbliche.

E quanto si desume dalla
lettura della circolare n.1/2013,
emanata pochi giorni fa dal
dipartimento della funzione
pubblica, con cui si forniscono
1 primi indirizzi operativi sulle
disposizioni recate dalla legge
sopra indicata, entrata in vi-
gore lo scorso 28 novembre,

soprattutto segnalando la tem-
pestiva necessita di procedere
alla nomina del dirigente re-
sponsabile della prevenzione.
Le prescrizioni contenute
nella legge sopra indicata,
poi, si applicano a tutte le
pubbliche amministrazioni
incluse nel dlgs
n.165/2001. Per-
tanto, il campo

applicativo della
norma compren-
de anche le regio-
ni e gli enti locali.
In questi enti, di
regola, la figura
del responsabile
della prevenzione
della corruzione
deve essere rive-
stita dal segreta-
rio generale. Inol-
tre, nella scelta di
tale figura, le p.a.
dovranno valuta-
re i soli dirigenti che non siano
stati destinatari di provvedi-
menti giudiziali di condanna
e che abbiano dato dimostra-
zione, nel tempo, di un compor-
tamento integerrimo.
Sul versante dei soggetti

destinatari delle disposizioni,
poi, la circolare evidenzia cheil
comma 59 dell’articolo 1 della
legge precisa che le disposizio-
ni di prevenzione della corru-
zione sono attuazione diretta
dell’articolo 97 della carta co-
stituzionale. Pertanto, il cam-
po attuativo com-
prende anche le
regioni e gli enti
locali che, entro il
28 marzo prossi-
mo, attraverso le
intese in Confe-
renza Unificata,
dovranno mettere
nero su bianco i
loro adempimen-
ti, anche preve-
dendo misure di
flessibilita in ma-

teria di scadenze
dei termini per gli
adempimenti.
Sull’identikit
del responsabile della pre-
venzione, il ministro Filippo
Patroni Griffi non ha dubbi.
Negli enti locali, la figura deve
essere svolta dal segretario
con provvedimento di nomina
da parte dell’'organo di verti-

ce politico, mentre eventuali
diverse soluzioni dovranno
essere adeguatamente mo-
tivate. Per i ministeri, poi, la
nomina spetta direttamente al
ministro, mentre per gli altri
enti, dovra provvedere I'organo
che ha le funzioni di indirizzo
e controllo. Preferibilmente, la
scelta dovra ricadere sui diri-
genti di prima fascia di ruolo,
cosi da evitare che eventuali
iniziative che lo stesso vorra
intraprendere nei confronti
dell’amministrazione «possa-
no essere compromesse dalla
precarieta dell'incarico».
Infine, nei criteri di scelta
dovra essere tenuto in massi-
ma considerazione anche il fa-
scicolo personale del soggetto
da nominare. In pratica, scrive
Patroni Griffi, chi dovra svol-
gere la funzione di responsabi-
le anticorruzione dovra avere
un curriculum e uno stato di
servizio che non sia stato mac-
chiato da provvedimenti di
condanna o disciplinari e che,
nel tempo, abbia sempre dato
prova di un comportamento
integerrimo.
—© Riproduzione riservata—.
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=1 Il caso La falsa partenza della nuova eco-imposta che ci costera il 29% in piu|l

Pasticcio Tares, emergenza rifiuti in agguato

.

Imprese per la raccolta in crisi per il rinvio det pagamenti. «Cosi sard la rovingy

Cristina Bassi

MilanoLaTares, nuovatassasuirifiu-
ti, nonsarasolounamazzata perlefa-
miglie, chedovrannosborsareinme-
dia il 29 per cento in piu rispetto alla
vecchiaTarsu(secondolaCgiadiMe-
stre). Alzera anche il livello dell’ac-
qua gia alla gola delle aziende che si
occupanodellaraccoltaedellosmal-
timento dei rifiuti. L'ultimo «regalo»
del governo Monti, il rinvio a luglio
della primarata dell'impostain vigo-
re dall’l gennaio, getta nel panico gli
operatori del settore. Uno dei princi-
paliin Italia, il gruppo Biancamano,
lanciaungridod’allarme: «Cosisiam-
mazzal'impresa. Il rischio? Per noi -
spiega Pier Paolo Pizzimbone, vice-
presidente della societa quotata in
Borsa -larovinafinanziaria. Perino-

stri dipendenti, circa 4mila, che non
arrivino gli stipendi. Per i cittadini,
chelaraccoltacessieicumulidirifiu-
tirestino per stradan.

Lo spostamento a luglio del paga-
mento della Tares infatti fa svanire la
speranza delle aziende di ritrovarsi
in cassaunpo’ diliquidi. La delusio-
ne degli imprenditori per"esecutivo
tecniconon éunanovita. Mal' affaire

Tares aggrava una situazione gia
drammatica. «Inoltreilrinviodellara-
tanonrisolve certoiproblemiecono-
mici delle famiglie, 1i differisce sola-
mente: non proprio una mossa da
buoni tecnici...», attacca Pizzimbo-
ne. Senza contare che, anche se in
campagna elettorale non e troppo

strategico mettere (ancora) le mani
nelle tasche dei cittadini, nei mesi
estivila tassa sui rifiuti si aggiungera
all' Tmu.

Per il futuro di molti operatori ri-
schiadiessereilcolpodigrazia. Ilno-
stro problema non sono i numeri, gli
affarivannobene - continuailmana-
ger della holding - quello che rischia
didistruggercielamancanzadiliqui-
dita. Siamo drammaticamente espo-
sti finanziariamente e non certo per
mala gestione. Suunfatturato annuo
di370milionidi euroneabbiamo 105
dicreditiscaduticonla pubblicaam-
ministrazione. Abbiamodovutoapri-
re una trattativa con le banche per
chiedere aiuto». Per chi lavora con i
Comuni, comeleaziendechesioccu-
panodellaraccoltadeirifiuti, ' ossige-
nostafinendo. Gli enti infatti pagano
inmedia conunritardo di200 giorni,
unperiodocheincasodilavorisular-
gascala-Biancamanoeattivoin15re-

gioniitaliane-sitraducein cifre (man-
canti}importanti. «Lo Stato pretende
dalle aziende pagamenti puntuali -
spiegaancoraPizzimbone, maquan-
dositratta disaldareisuoi debiti con
noi, l'attesa diventalunga». Espesso,
per un’impresa, anche letale: nel
2012 hanno chiuso in 365mila, mille
algiorno.

Succedeche permancanzadiliqui-
diunimprenditoresitrovi costrettoa
chiudereuncantiereoalasciareame-
ta 'opera che stava realizzando per
un ente pubblico, cercando cosl di
non esporsi ulteriormente. Ma c’é di
peggio. Sel’aziendain questione for-
nisce un servizio essenziale e di pub-
blicautilita, & costrettaa continuare e
nonhaleve per«incentivare» i credi-
toria pagareil dovuto.I Comuni o gli
Ato (Ambititerritoriali ottimali)inol-
tre spesso non fanno nuovi bandi di
gara e gli operatorisonoincatenati, a
colpi di proroghe, a situazioni cape-
stro. «Fino - conclude il dirigente di
Biancamano-alcracdefinitivo». Che
perlenostre citta puosignificare una
reazione a catena fatta di lavoratori
non pagati e quindi giustamente in
sciopero, serviziinterrottie cumulidi
spazzatura per le strade.
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ROMA. Anche commercianti e arti-
giani presentano agli schieramenti
politicila loro agenda per la svolta:
un corposodocumento conle azio-
ni prioritarie per far ripartire 1'lta-
lia. «Una richiesta di futuro» dice
Carlo Sangalli, presidente di turno
di Rete Imprese, I'associazione che
riunisce Confcommercio, Confe-
sercenti, Confartigianato, Cnae Ca-
sartigiani. Il documento si intitola
«Le nostre ragioni» e ha affiancato
la giornata di mobilitazione nazio-
naledella categoria cheieri havisto
scendere in molte piazze italiane
centinaia di negozianti e artigiani
messia duraprovada questalunga
crisi. In tanti non sono riusciti a so-
pravvivere alla tempesta perfetta.
Torino, Roma, Napoli, Terni, Ba-
ri, Padova, tante piazze peruniden-
ticogridod'allarme. C'é chi, perren-
derevisibilela disperazione, haste-
so mutande davanti al municipio
(Padova). Chi - pur di assicurarsi
un uditorio numeroso - haregalato
il pane (Napoli). Chiha consegnato
simbolicamente le chiavi del pro-
prio negozio al sindaco (Bari). 80
complessivamente le citta dove

Le proposte

«No aumenti

dell’lva»; altola
di Reteimprese
a Confindustria

commercianti e artigiani, piccoli
imprenditori del manifatturiero,
deiservizi e del turismo, sisono riu-
nitiin teatri e auditorium per ascol-
tare l'interven-
to del presiden-
teSangalliepar-
tecipare il loro
disagio. «Siamo
gentetosta: gen-
te che lotta ogni
giorno, chenon
demorde e che
non tira i remi

in barca», dice Sangalli

Sarflillllir.le pro «Sarebbe
- i
postesonosimi- 4N altra

li a quelle gia doccia
avanzateneldo-  gelata
cumento pro- g |3 ripresa
grammatico I Sud ¢
presentato la u e .
settimana scor-  Una priorita»
sadaConfindu-

stria: smobiliz-

zo dei crediti nei confronti della
pubblica amministrazione, taglial-
laspesapubblicacorrente attraver-
so una «chirurgia ricostruttiva»,

semplificazione burocraticaammi-
nistrativa. Priorita delle priorita &
l'abbattimento della pressione fi-
scale da ottenere anche con decise
«azioni di contrasto e recupero di
evasione ed elusione». Ma mentre
Confindustria, per liberare risorse
da destinare al taglio Irap sul costo
dellavoro e a quello Irpef sui reddi-
ti pitt bassi, proponel'innalzamen-
to delle aliquote Iva, Rete Imprese
esprime un no netto a tale ipotesi.
«Sarebbe soloun'ennesima contro-
producente doccia gelata per la ri-
presa» dice Sangalli. Commercian-
ti eartigiani, anzi, auspicano «lade-
finitiva archiviazione di un ulterio-
re incremento dell'lva». Tra le ri-
chieste anche I'esonero Imu per gli
immobili strumentali delle impre-
se, miglior accesso al credito, soste-
gno all'export, «politiche dedicate»
perilrafforzamento del Mezzogior-
no, pittinvestimentiin infrastruttu-
re edenergia. Esul fronte del merca-
to del lavoro una semplificazione
dell'apprendistato e agevolazioni
perillavoro delle donne.

g.f.
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Luigi Lovecchio

Esenzione ampia dall’ob-
bligo di presentazione della
prima dichiarazione Imu, in
scadenza il prossimo 4 febbra-
io. Ad allargare le possibilita di
evitare 'adempimento ¢ la re-
cente risoluzione n. 2 del 2013,
per la quale & infatti possibile
affermare che la denuncia non
deve essere mai presentata
ogni volta il comune ¢ in pos-
sesso dei dati necessari per il
controllo. A prescindere an-
chedallacasisticaindicatanel-
le istruzioni alla compilazione
del modello ministeriale.

La risoluzione n. 2 del 2013
prende in esame I'obbligo di-
chiarativo degli imprenditori
agricoli professionali, ai fini
dell’applicazione delle agevola-
zioni previste dalla disciplina
Imu. Secondo il documento di
prassi, dunque, seil contribuen-
te hagiadenunciato tale qualifi-
ca ai fini dell’Ici, la dichiarazio-
ne Imu non & obbligatoria, an-

chese é mutato'ambito oggetti-
vodelle agevolazioni. Inrealtai
parametrisoggettividell'lciera-
no diversi ma conta evidenzia-
re il principio affermato. Per il
Dipartimento delle politiche fi-
scali, quindi, 'adempimento di-
chiarativo non sussiste mai
ogni qualvolta le informazioni

sono conoscibili dai comuni.

Cio consente dirisolvere tut-
ti i casi in cui le istruzioni alla
compilazionedelladichiarazio-
nenon offrono alcunaspecifica
indicazione.

Sipensi, per esempio, agli im-
mobili d'interesse storico - ar-
tistico. Per tali unita 'agevola-
zione Imu €& molto diversa da
quella Ici. Ai fini del nuovo tri-
buto, infatti, la base imponibile
si determina secondo le regole
ordinarie e poi si divide a meta.
Nelle istruzioni ¢ precisato, ge-
nericamente, che i fabbricati in
questione devono essere dichia-
rati, sia alladata di acquisizione
che a quella di perdita del dirit-
to all’agevolazione. Non era
chiarose cid comportasselane-
cessita della trasmissione della
prima denuncia Imu.

In forza di quanto da ultimo
osservato dalle Finanze, la cir-
costanza chelanaturaelaporta-
ta delle agevolazioni Imu siano
molto diverse da quelle vigenti
nell’Ici, di per sé, non rappresen-
ta mai motivo di presentazione
della dichiarazione. Ne deriva
che se 'immobile storico € sta-
to giaindicato, completo di tut-
ti i dati identificativi catastali,
nel modello Ici nessun obbligo
scade il prossimo 4 febbraio.

Le stesse considerazioni val-
gononeiriguardideibeni ogget-
to di concessione demaniale.
In tale eventualita, peraltro, la
disciplinaImu eidenticaa quel-
la applicabile nell'Ici. Si preve-
de infatti che il soggetto passi-
vo sia sempreil concessionario
echelabaseimponibilesi deter-
mini con le regole ordinarie.

Anche in questo caso, quin-
di, pur in assenza di indicazio-
ni nelle istruzioni al modello
ministeriale, sideve affermare
che I'obbligo dichiarativo, se
gia assolto per I'Ici, non sussi-
ste per I'Tmu.

Gli enti non commerciali,
inoltre, devono attendere un
appositomodello per dichiara-
re gli immobili esenti (risolu-
zione 1/2013).

Alla luce di quanto sopra, ¢
possibile affermare che le si-
tuazioni interessate alla sca-
denzadel 4 febbraio apparten-
gono in larga parte a due cate-
gorie: a) variazioni immobilia-
ri non denunciate per I'lci che
non sono transitate attraverso
il Mui (per esempio, valore del-
le aree edificabili o diritto di
abitazione del coniuge super-
stite);b) immobili ai qualisi ap-
plicano eventualialiquote age-
volate deliberate dai comuni
ai fini Imu, a condizione che
per esse il comune non abbia
previsto la presentazione di
una apposita comunicazione.

A queste macro categorie, si
aggiunge la casistica "isolata”
evidenziatanelle istruzioni mi-
nisteriali. Si pensi per esempio
ai coniugi conabitazionidistin-
te nell’ambito dello stesso co-
mune, per le quali occorre di-
chiarare l'unita che beneficia

Dichiarazione Imu. La risoluzione 2/2013 chiarisce che non serve quando i dati sono noti ai Comuni

Case storiche esentate

Niente denuncia anche per immobili in concessione demaniale

delle agevolazioni per I'abita-
zione principale.

Siricorda infine che devono
essere dichiarati gli immobili
esenti degli enti pubblici, trat-
tandosi di circostanza non co-
noscibile dai comuni.
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NOTA VIMINALE
FElezioni,
[ compensi

per i seggi

DI ANTONIO . PALADINO

Per lo svolgimento del-
le funzioni elettorali, in
occasione delle prossime
consultazioni politiche di
febbraio, ai presidenti di
seggio andra un onorario
onnicomprensivo di 187
euro, mentre scrutatori e
segretario percepiranno
145 euro. Nelle regioni
Lazio, Lombardia e Moli-
se, dove alle elezioni per
camera e senato si abbi-
nano anche quelle per il
rinnovo del presidente e
del conmsiglio regionale,
le spettanze passano, ri-
spettivamente, a 224 e 170
euro. Lo ha precisato il
dipartimento della finan-
za locale del Mininterno
nel testo della circolare
n. 2/2013 in occasione
dell’'imminente svolgimen-
to delle elezioni politiche
(e regionali) previsto per
il 24 e 25 febbraio. La con-
sueta nota del Viminale
ricorda, altresi, che oltre
all’onorario fisso, al Pre-
sidente di seggio spetta il
trattamento di missione
se lo stesso, per svolgere
tale funzione, deve recarsi
al di fuori del comune di
residenza. In tali casi, si
prevede il rimborso delle
spese di pernottamento in
albergo a quattro stelle e
il rimborso delle spese di
vitto nella misura massima
di 61 euro per due pasti
giornalieri. Per i presiden-
ti che intendano recarsi al
seggio utilizzando il pro-
prio mezzo, & altresi previ-
sto il rimborso della spesa
per carburante, nella mi-
sura di un quinto del costo
della benzina vigente al
momento per chilometro
percorso.La circolare ri-
corda alle amministrazio-
ni comunali, che dovranno
provvedere al pagamento
degli onorari, per essere

successivamente rimbor-
sate di tali oneri da parte
del Viminale per il tramite
delle prefetture, di acqui-
sire, prima di effettuare
le liquidazioni, il codice
fiscale dei componenti dei
seggi. Onorari che costitu-
iscono rimborso spese fis-
so forfetario e, come tale,
non sono assoggettabili ad
alcuna ritenuta o imposta
e non concorrono alla for-
mazione della base impo-
nibile ai fini fiscali. Infine,
si ricorda che per i comu-
ni del Lazio, Lombardia e
Molise (dove si vota per il
consiglio regionale, oltre
che per la camera e sena-
to), la spesa per gli onora-
ri fissi e per il trattamen-
to di missione e ripartita
nella misura di 2/3 a ca-
rico dello Statoe di 1/3 a
carico della regione.
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Patto, premi per i virtuosi

Arrivano (in ritardo) le premialita sul Patto 2012 finan-
ziate con i proventi delle sanzioni applicate agli enti
che nel 2011 hanno sforato il proprio obiettivo. E stato
firmato ed a breve dovrebbe essere pubblicato in G.U.
il decreto del Mef che da attuazione all’art. 1, comma
122, della legge 220/2010. In base a tale disposizione,
ogni anno via XX Settembre autorizza la riduzione dei
targets degli enti in regola con il Patto per un importo
complessivamente pari al taglio operato a carico di quelli
che nell’anno precedente sono risultati inadempienti.
Anche quest’anno, il provvedimento attuativo arriva al
capolinea dopo oltre un mese dall’intesa della Confe-
renza stato-citta e autonomie locali (si veda ItaliaOggi
del 12 dicembre) e ad esercizio ampiamente scaduto. Si
tratta di un ritardo non spiegabile, dato che i risultati
del Patto 2011 sono noti fin dallo scorso mese di marzo.
Ad essere penalizzati sono gli enti che, in attesa dell’uffi-
cialita, hanno bloccato i pagamenti e che a questo punto
non hanno piu modo di utilizzare i maggiori spazi per
onorare le (tante) fatture ferme. Essi realizzeranno un
«risparmio» che, per di piui, non potra essere recuperato
nel nuovo anno. Per chi era gia «fuori», invece, il bonus
rappresenta l'ultima chance per rispettare il vincolo o,
nella peggiore delle ipotesi, riduce la futura penalita.
Nel 2011 i 100 comuni che non hanno rispettato il Patto
hanno subito tagli per complessivi euro 73.009.871. Tut-
tavia, il Mef ne ha ripartiti solo 71.844.489. La differenza
si spiega in gran parte alla luce del contenzioso innescato
da alcuni municipi siciliani, i quali, appellandosi ad una
sentenza della Corte costituzionale (187/2012) hanno
chiesto al giudice amministrativo la disapplicazione delle
sanzioni. La relativa previsione, infatti, era contenuta in
un dlgs (149/2011, c.d. «premi e sanzioni»), che secondo
la. pronuncia della Consulta non riguarda le autonomie
speciali. Ecco perché, per il 2013, tale disciplina é stata
incorporata nella legge di stabilita (legge 228/2012). 11
tesoretto rimasto a disposizione e stato distribuito con-
sentendo a ciascun comune in regola con il Patto 2011
di operare una riduzione del proprio obiettivo 2012 per
un importo pari al 19,57% dell’ammontare dei «risparmi»
imposti con il decreto del ministero dell’interno 25 otto-
bre attuativo dell’art. 16 del dl 95/2012 (si veda Italia-
Oggi del 31 ottobre). Dal riparto sono stati nuovamente
esclusi i comuni «virtuosi», che gia hanno beneficiato
dell’azzeramento del proprio obiettivo di Patto.
Matteo Barbero
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Opere pubbliche, -76%0

nei comuni della Lombardia

D1 SIMONETTA SCARANE

11 crollo delle gare bandite dai comuni (-76% dal 2002-
2012) e il dato piu rilevante del mercato delle opere pub-
bliche nelle province di Milano, Lodi, Monza e Brianza,
cuore produttivo della Lombardia. Un mercato che vale
3,5 miliardi di euro. Nel 2012, nonostante la crescita del
12,9% degli investimenti in opere pubbliche (ma in calo
del 15% sul 2005 anche per effetto del patto di stabilita),
il settore continua a essere in grave sofferenza nonostan-
te Expo e le infrastrutture stradali e ferroviarie in via
di realizzazione (Pedemontana, Brebemi, Tangenziale
esterna Milano, metropolitane): nel 2012 I'occupazione
e calata del 9,7%, le imprese del 9%, e le ore lavorate
del 12%. In questo quadro negativo, i comuni delle tre
province lombarde nel periodo 2002-2012 hanno bandito
1.268 gare, riducendole poi del 76%, scendendo a quota
307. A fornire i dati di questa débicle subita dai lavori
pubblici é stato il Cresme, I'istituto di ricerca specializza-
to sull’edilizia diretto da Lorenzo Bellicini, ieri a Milano
alla platea dei costruttori di Assimpredil Ance,’associa-
zione che riunisce le imprese di categoria a Milano, Lodi,
Monza e Brianza e province. Un disastro, se si sommano
anche la fortissima contrazione (-74,5%) delle grandi
commesse pubbliche nel 2012 rispetto al 2002, il calo del
62% delle gare delle aziende speciali sempre nel 2012,
e i pochi bandi degli enti per ’edilizia abitativa e delle
aziende sanitarie, rispettivamente 759 e 623 gare, in forte
discesa sul 2002. Si capisce bene perché ci saranno anche
gli imprenditori edili di Assimpredil-Ance alla «Giornata
della collera», manifestazione di protesta di varie cate-
gorie produttive in programma il 13 febbraio a Palazzo
Mezzanotte, a Milano. Dei 2 miliardi di euro stanziati 3
anni fa dal Cipe per la messa in sicurezza del territorio
€ stato impegnato meno del 10% dei fondi. La situazione
delle imprese si € aggravata, tanto che i costruttori di
Assimpredil Ance vogliono poter «sospendere i lavori in
caso di mancato pagamento del 10% dell’importo netto
contrattuale da parte della stazione appaltante». «Nel
2013 i livelli di produzione saranno comunque inferiori
dell’11,6% agli investimenti del 2005», ha sottolineato
Bellicini, «la crescita delle opere pubbliche non riesce a
compensare la caduta del comparto privato delle costru-

\

zioni che continuera ad essere negativo».
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L’energia L’Authority punta il dito contro la societa e chiede 'applicazione di sanzioni e penalita se i tempi delle opere saltassero

«Rete, rischio ritardi»: Terna nel mirino Antitrust

I dubbi riguardano soprattutto
il collegamento con la Sicilia
La replica: siamo sorpresi

ROMA. Completare e rafforzare
la liberalizzazione nel settore
dei carburanti dove le Regioni,
come Toscana e Puglia «vanno
indirezione opposta» ai provve-
dimenti varati dal governo.
«Norme chiare e non soggette a
interpretazioni», da impugnare
anche davantialla Corte Costitu-
zionale. L'Antitrust si pronun-
ciasullaStrategia energeticana-
zionale (Sen). E mette diversi
puntini sulle «i». Giovanni Pi-
truzzella da via libera alla rifor-
ma della governance in materia

digrandiinfrastrutture energeti-
che nazionali, con la revisione
del titolo V della Costituzione. E
approvalascelta difare dell'Ita-
liaun hub del gas. Ma sui ritardi
nel realizzare le opere, punta il

dito anche su Terna e chiede al
ministero dello Sviluppo divalu-
tare la possibilita di inserire nel-
la Strategia energetica naziona-
le (Sen) degli «indirizzi, che tro-
vino poil'attuazione dell' Autori-
ta per 'Energia, che prevedano
anche la presenza di misure di
penalizzazione deiricavi di Ter-
na qualora le opere previste
non entrino in funzione neitem-
piprospettati».

L'Autorita, afferma la segna-
lazione al ministro dello Svilup-
po, approvata il 12 dicembre

ma pubblicata ieri sul bolletti-
no, & preoccupata che, «per un
insieme articolato di motivazio-
ni» il piano di potenziamento
dellarete ditrasmissione nazio-
nale da parte di Terna non ven-
ga completato, in particolare
per quanto riguarda il collega-
mento conlaSicilia, senza peral-
tro trascurare le difficolta e i veti
locali sulle infrastrutture. Ma
sottolinea anche che Terna de-
ve spingere di piu, garantendo

«il principio della separazione
proprietaria tra trasmissione e
generazione elettrica».

Dalle parti di Terna, I'affon-
do dell'Antitrust & stato accolto
con «stupore». Il gruppo ricor-
da che «negli ultimi anni Terna
ha investito oltre 6 miliardi sulla
rete, moltiplicando per cinque
I'impegno di spesa annuo che
ha raggiunto nell'ultimo trien-
nio quota 1,2 miliardi». Eribatte
«che esiste gia, e non da ieri, un
meccanismo di premi e penali-
ta stabilito dall'Autorita per
I'energia». E che per le grandi
opere«ci vogliono 8-10 anni per
avere tuttii permessi».

L'Antitrust giudica ambiziosi
gli obiettivi della Sen e segnala
«come non sara facile consegui-
re. E come «non si possa preve-
dere una sostanziale riduzione
del prezzo dell'energia elettrica
ameno di non ottenere risultati
straordinari sul fronte della di-
minuzione del prezzo del gas».

b.c.
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Giovani e green economy:
Pmi, incentivi a chi assume

Di ANTONELLA AUTERO

Assumere giovani conviene. Sono operati-
ve con la pubblicazione in Gazzetta Uffi-
ciale le misure di sostegno introdotte dal
ministero del’Ambiente a favore delle im-
prese che impiegano neolaureati in setto-
ri d’'investimento strutturali per i propri
programmi di sostenibilita.

Sul piatto ci sono circa 500 milioni di euro
da erogare sotto forma di finanziamenti a
tasso agevolato subordinati all’assunzione
di personale under 35.

Nel caso di assunzioni superiori a tre unita,
per accedere ai contributi, almeno un terzo
dei posti deve essereriservato a giovani lau-
reati con eta non superiore a 28 anni.

Premiata la ricerca

Lo sviluppo sostenibile delle imprese in tut-
ti i settori - agrario, civile, industriale e
terziario - premia le aziende che hanno vi-
sto lontano e hanno messo mano a piccoli
e grandi progetti di rinnovo delle modali-
ta gestionali e funzionali delle risorse.
Premia, insomma, le aziende che fanno ri-

cerca e che implementano misure quali il
recupero energetico, le misure ecologiche,
la produzione di energie alternative all'uso
dei fossili (dall’energia solare al recupero
delle biomasse), i processi di produzione o
valorizzazione di prodotti, i processi pro-
duttivi e che, rispetto alle alternative di-
sponibili, comportino una riduzione del-
I'inquinamento e dell'uso delle risorse nel-
I'arco dell’intero ciclo di vita.

La ripartizione delle risorse

mente assegnato un ammontare di risorse
pari a 460 milioni di euro, di cui 10 milio-
ni riservati al finanziamento di progetti di
investimento proposti da societa a re-
sponsabilita limitata semplificata e 70 mi-
lioni al finanziamento di interventi di am-
bientalizzazione e riqualificazione ricom-
presi nell'area definita del Sito di interes-
se nazionale di Taranto.

Beneficiari
Possono beneficiare del contributo le im-
prese, sia in forma individuale che socie-

taria, o i loro consorzi. Sono ammesse a
partecipare al bando anche le imprese tra
cui sia stato stipulato un contratto di rete
ai sensi dell'articolo 3, comma 4-ter, del
decreto legge numero 5 del 10 febbra-
i0 2009.

In Campania l'iniziativa assumera partico-
lare rilievo per le imprese agricole. Un pic-
colo incentivo a chi inizia programmi di
sviluppo sostenibile completi (ad esempio
in viticoltura) o a chi ha semplici iniziative
ecologiche non contestualizzate in pro-
grammi sostenibili integrati, come il recu-
pero energetico e la produzione energie al-
ternative o attivita di greening rendicon-
tabili.

Le domande

A partire da sabato scorso ed entro e non ol-
tre i novanta giorni decorrenti da tale data
(il 26 aprile 2013, ndr) le domande, corre-
date di firma digitale, dovranno essere tra-
smesse, nelle modalita previste dalla Circo-
lare, via Posta Elettronica Certificata (Pec) al
seguente indirizzo: fondokyoto@pec.mi-
nambiente.it. e
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Il costo della vita

Nando Santonastaso

I'salari contrattualizzati sono cresciuti
in Italia nel 2012 di appena 1'1,5%, la
meta esatta dell'inflazione media atte-
statasi semprelo scorso anno al 3%. Eil
dato pittbasso dal 1983. Maal Sud 1’ ag-
giornamento targato Istat - che non &
scomponibile per singole aree geogra-
fiche com’e consuetudine nella meto-
dologia dell’Istituto - & ancora pili ne-
gativo. Fino a confermare la stima di
Bankitalia che 1'anno scorso, esami-
nando il periodo 2000-2011, aveva sti-
mato in un misero 0,7% l'incremento
delle buste paga in quest’area, contro
i12,5% del Nord. Ovvero, 9 euro di au-
mento salariale per un operaio meri-
dionale controi64 euro diun «parigra-
do» del settentrione, pure accomunati
dal mancato rinnovo dei loro contrat-
ti.

Si arriva a questa conclusione ana-
lizzando le rilevazioni della Svimez
(che prendein considerazionel’anda-
mento delle retribuzioni nell’industria
enei servizi privati) ela stima della ban-
cacentrale, avendo come puntodirife-
rimento il potere d’acquisto dei salari
dettato dall’inflazione. Il divario cre-
sce per effetto da un lato del maggiore
costo della vita, che nel Mezzogiorno
ha superato nel 2012 il 3,6%; e dall’al-
tro della dinamica decisamente pil
lenta e complicata dei processi produt-
tivi (caso tipico quello dei premi di pro-
duttivita aziendali, di gran lunga mag-
giori al Nord). Difficile, proprio in virt

. dei differenti para-
metri di valutazio-

| dati ne, indicare unali-
Ulstat: 1.5%  neadidemarcazio-
) ne scientificamen-

l mcremento te inoppugnabile:
mediolordo  ma gli indicatori
Stime Svimez ~ presi in esame, al
e Bankitalia: netto della pressio-
. ne fiscale che a pa-
M?;ZO.glomo rita di valori pesa
pit indietro di pit1 nelle aree di
crisi, si muovono

tuttinella stessa di-

rezione.
Lo dimostrano anche i dati relativi
alreddito delle famiglie, in terminino-

minali: in un anno di recessione come
il 2012, al Nord é calato dell’1,1%, al
Suddell’'1,2%, Ein pit1 di 30 anni - ricor-
dano i ricercatori della Svimez - uno
scarto tra i due valori si era registrato
solo altre due volte.

La busta paga erosa dall'inflazione
e frenata dalla crisi, inevitabilmente
pilt pesante nel Mezzogiorno dove il
tessuto industriale e pitt modesto e il
livello di precarizzazione del lavoro
molto pitradicato, condiziona anchei
consumi. Un anno fa, il Sud aveva toc-
cato in questa particolare classifica un
livello inferiore diben 3 miliardi a quel-
lo del 2000 (in terminireali). Eanchein
questo caso si trattadel doppio dell’in-
dice calcolato nel Nord: dieci ani di
consumi persi contro cinque, unadiffe-
renza abissale. Una differenza, tanto
per non farci mancare nulla, che fini-
sce perriflettersi pesantemente anche
sul Pil pro capite, la ricchezza media
prodotta da ognuno di noi: solo 17.645
euro per gli abitanti del Sud, ovvero il
57,7% del Pil del Nord.

Dietro questi numeri si leggono (o
per meglio dire, si confermano) realta
purtropponotedatempo. Ad affossare
il Mezzogiomo contribuiscono ele-

menti di criticita strutturale e fenome-
ni recessivi peggiorati da un’infinita di
fattori ormai diventati endemici. Uno
dei pitt significativi, emerso anche
nell'inchiesta del Mattino di questi
giorni, & la fuga dei laureati, punta
dell’iceberg di un fenomeno molto piit
ampio, quello dell’emigrazione. E di
pochi giorni fa I'allarme Svimez sullo
svuotamento dei centri urbani, pari a
200mila unita in meno.

Quandoinuno scenario del genere
(meno imprese, pitt sommerso, meno
postidilavoro conlivelli di sottoccupa-
zione fin troppo noti), si inseriscono
anche i mancati rinnovi contrattuali il
quadro non puo che peggiorare. Al
Sudlavorarein un’industria o nei servi-
zi privati vuol dire portare a casain me-
diaunaretribuzionelorda mensile pro
capite minore del Nord. E non tragga
ininganno la differenza di qualche de-
cina di euro: nell'Italia che non cresce
pesa, eccome, anche quella.

Stipendi al minimo da 3( anni
al Sud dimezzati gli aumenti

Pesa il livello record dell'inflazione. Crollato il potere d’acquisto
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Previsti approfondimenti con pubblica amministrazione e grande committenza

Al via il progetto “La

L' attuale scenario socio econo-
mico, che ormai non possiamo
pitt delinire congiunturale, ha
portato la piccola e media im-
presa a perdere i suoi tradizio-
nali riferimenti, le sue certezze.
Il Gruppo Piccola ha intrapreso
un pfl’COISO dl afﬁanca.mento
alle pmi, facendosi collettore
delle molteplici esigenze delle
aziende, lavorando in diverse
direzioni, una delle quali consi-
ste certamente nell’ incremento
delle opportunitd di mercato
per le imprese del gruppo.

Per tracciare il solco nel quale
ci muoveremo per affrontare la
seconda direttrice, nasce il pro-
getto “La Piccola Incontra”

Il progetto, promosso dal Grup-
po Piccola Industria presieduto
da Paolo Minucci Bencivenga,
intende realizzare, a partire da
fine febbraio-inizio marzo, una
serie di incontri con interlocutori della pub-
blica amministrazione e della grande com-
miltenza presenti sul nostro territorio.

Uno degli obiettivi basilari di tali incontri &
volto a creare una connessione diretta tra i
grandi committenti pubblico/privati e le pmi,
spesso rilegate ad un ruolo di sudditanza o al
pit di subappallo. L idea guida & quella di
offrire la possibilita a tutti 1 partecipanti all’
iniziativa di poter conoscere le opportunita
offerte dai progetti e dai programmi di questi
grandi player e provare a orientare i propri
prodotti e servizi alle richieste del mercato.
Gli incontri saranno previamente organizza-
ti cosi da poter realizzare un vero e proprio
matching tra domanda ed offerta orientato e
strutturato,

Saranno coinvolti nell’ iniziativa tutti i settori

e le aziende aderenti al gruppo Piccola Indu-
stria, dal comparto agroalimentare al sistema
moda dall’ ict ai trasporti, dalla logistica al
turismo, offrendo a ognuno la possibilita di
presentare i propri prodotti e i propri servizi,
non solo all’ interlocutore prescelto, ma an-
che ai colleghi dell’ associazione.
Infine, consapevoli del fatto che gran parte
del pil della nostra Regione dipende dalla
Pa, il progetto “La Piccola Incontra” favorira
anche il Lﬁalugo con la pubblica amministra-
zione, vista non come una controparte bensi
come un’ opportunitd, in quanto soggetto che
Li'ianilica ¢ pone in allo stralegie di sviluppo.
ra i temi ipotizzati, figurano sanita, tra-
sporti e informatizzazione della macchina
amministrativa, su cui le piccole e medie im-
prese dell’ associazione di Palazzo Partanna
non solo hanno idee e prodotti, ma possono

_Pi_ccola I_n(;ontra”

contribuire al processo di in-
novazione gia innescato dalle
isliluzioni locali, a cominciare
dal governo regionale.

“Con il nostro progetto — sot-
tolinea il Presidente Benci-
venga — ci prefiggiamo di in-
crementare il clima di fiducia
delle nostre imprese, porre
le basi per un possibile in-
cremento del lore mercato,
aumentare la reciproca cono-
scenza tra le aziende in un’
ottica di network. Riteniamo
che questo progetto ci possa
offrire I' opportunita di dare
un chiaro scgnale di vicinanza
alle nostre aziende in un mo-
mento di dithicolta quale quel-
lo che stiamo vivendo, raffor-
zando anche I' immagine della
nostra associazione”.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del cliente, non riproducibile




del 29 Gennaio 2013

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 11

Dalle tasse allo spread

Lo Stato paghi subito 48 miliardi di debiti

LAVORARE DI PIU,

LAVORARE TUTTI

Yaumento di 40 ore dell’orario annuo di

lavoro, remunerate al netto diIrpefe
contributi sociali, peri dipendenti, e di
contributi sociali e Irap, per le imprese, &
unscgnale ¢ un affarce per tutti. Segnale di
impegno a rimboccarsi le maniche per
risollevare il Paese. Affare perché vale,
dopo cinque anni, un aumento dell’,39 di
Pil rcale (pari a20,4 miliardi ai prezzi di
oggi), di cuilo 0,5% gianel 2014.

Tutto guadagno di produttivita chevaa
scapito dell’occupazione? No, perchéla
maggior domanda innescata dall’aumento
della busta paga che vale doppio (essendo
esentasse) e lamaggiore competitivita (da
alleggerimento del costo del lavoro ed
efficienza) generano 4imila persone
impiegate aggiuntive nel 2014 e almeno
ulteriori3zmila entro il 2018.

Un lieto fine contro intuitivo, rispetto al
luogo comune secondo cui "aumentare
Porario individuale di lavoro ¢ la forma piu
anti occupazionale che possa esistere”, per
dirla con Maurizio Landini, leader della
Fiom. Un luogo comune che sibasa suuna
visione statica del funzionamento
dell’economia, secondo la qualeiposti di
lavoro sarebberoun "numero chiuso",
percid si puod conquistarne uno se e solo se
viene lasciato libero, per esempio da chi va
in pensione o lavorameno orea parita di
salario. Ma cosinon si da soluzione alla
disoccupazione perché siaumentail costo
dellavoro e perciolo sirende meno
impiegabile, direttamente e
indirettamente (via minore competitivita).

PIU IVA UGUALE

MENO CONSUMI?

D ipende da come siutilizzano le risorse
generate dal maggior gettito. Se per
tappare un deficit, allora'effetto recessivo
¢ assicurato. Se per abbassare I'Trpef sui
redditi bassi dalavoro e amettere piti soldi
intasca agliincapienti(le persone che
guadagnano cosipoco da essere esentate
dal pagamento dell'imposta sul reddito),
alloraiconsumiaumentano perché si
verifica una redistribuzione di potere
d’acquisto a favore delle classi sociali pilt
disagiate.

Il progetto Confindustriafa
esattamente questo: destina quasiidue
terzi derivanti dall'innalzamento per due
puntidelle aliquote Ivaridotte (quelladel
4% al 6% e quelladel 10% al 12%)

all’aumento del reddito disponibile di
quanti hanno bilanci familiari magrie
dunque hanno una maggiore propensione
allaspesa. Considerato che, inammontare
assoluto, il valore degliacquisti di benila
cuiIva viene innalzata & imputabile solo in
partc allaspesa di queste famiglic, perloro
ildanno dell’aumento dell'Iva & piuche
compensato dalla rimodulazione
dell'Irpef.

In aggiunta, ad cssc sono destinati dal
progetto Confindustria anche i maggiori
incassi ottenuticonlalotta all’evasione,

cosicché gia dal 2016 riceveranno una cifra :

addirittura supcriorc allamaggiorc Iva
pagatada tutte le famiglie e dal 2018 il
raffronto sara tray.204 euro diincassi
derivanti dall'innalzamento dell'Tvae

11.399 di pit1 clevato reddito spendibile per

ilavoratori con bassi redditi.

I’aumento dell'Tva del 4% oltre la soglia
minima europeadel 5% portaun ulteriore
vantaggio: consentira di modificare, in un
secondo momento, 1 beni che sottostanno
alle aliquote ridotte. Una modifica prima
impedita dalla Ue, essendo il 4% una
deroga alle norme comunitarie.

I CONSUMI

RIPARTONO

La manovra "pit Ivaridotta-meno Irpef
airedditi bassi" contribuisce
significativamente a far pitt che
quintuplicare ladinamicareale dei

consuminel 2014, dinamica che passa dallo :

0,3% nello scenario senza le proposte
Confindustria all1,69 dello scenario con
le proposte. A questo rilancio rapido e
all’accelerazione successiva (+2,5% annuo
nel 2017; +10,7% cumulato tra 2013 € 2018,
controil +2,29% che siavrebbe altrimenti)

dannouna mano lamaggiore occupazione :

(+0,4% nel 2014, +7,5% cumulato) e la
moderazione dei prezzi che viene
dall’abbattimento del costo dellavoro
ottenuto con minori oneri sociali ed

eliminazione dell'Trap dal costo del lavoro.

Questo mix virtuoso € una ragione in
pitiper guardare al pacchetto di proposte
da Confindustria nel suoinsieme,
evitando di criticare o far proprie singole
misure. Occorre, cioe, osservare 'intera
forestainvece di concentrarsi sugli alberi
chela compongono.

OPERAZIONE VERITA

&

DA 48 MILIARDI

Per il 2011 1a Banca d’Ttalia ha stimato
in 71 miliardii debiti commerciali
della pubblica amministrazione. Sono,
ciog, acquisti o investimenti effettuati
chenon sono stati ancora pagati alle :
imprese. Rappresentano a tutti gli effetti :
un finanziamento occulto e per giunta  :
forzoso al settore pubblico.
Confindustria chiede diliquidarne
subito i due terzi, paria 48 miliardi,
considerando che un certo ammontare
dicrediti/debiti commerciali &
fisiologico ed ¢ presente nel bilancio di
qualunque azienda. Una somma
comungque per difetto, giacché queiz1 :
miliardi sono nel frattempo sicuramente
lievitati. :
Dove prendere tutti quei soldi? :
Semplice, emettendo titoli di Stato: visto :
che di debitisi tratta, tanto vale portarli

allaluce del sole e far salire una tantum
lo stock di debito pubblico collocato sul
mercato. Un’operazione verita che, se
inseritanel progetto dirilancio della
crescita, sarebbe perfino apprezzata
dagli investitori. Tanto & vero che fu
caldeggiata anche da Mario Draghi un
paio di annifa, quando era ancora
Governatore dellaBanca d'Ttalia.

Laliquidazione immediata e in
contanti dei 48 miliardi ha vari effetti
benefici: aumenterebbe laliquidita delle
imprese e laloro solidita finanziaria,
dunque il loro rating fissato dalle
banche, abbassando cosiitassie
ampliando laloro possibilita di accesso
al credito. Il Centro studi Confindustria
ha stimato che tutto cio metterebbe in
moto un volume diinvestimenti
aggiuntivida parte delle imprese paria
7,7 miliardi nell’anno successivo alla
liquidazione e a 10,4 entro tre anni.

Vaaggiunto che questo ¢ ’'unico
strumento davvero efficace (pitt dimille
leggi ed editti) per accorciare davvero i
tempi di pagamento in tutto il sistema
economico italiano, dove le riscossioni
delle fatture sono molto piltlente che in
Germania e Francia. Se il maggior
compratore si mette asaldare
rapidamente quanto deve, allora tutti gli
altrisiadegueranno: vuoiperché
qualcuno avra finalmente i soldi per
pagare isuoi stessi fornitori, i quali a
lorovolta salderannoiloro debiti e cosi
via; vuoi perché tutti saranno indotti
dalla pressione competitiva a emulare la
sana e miglior pratica adottata dal pilt
grande cliente del Paese.
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SPREAD

PIU BASSO

ldenaro circolera pit abbondante e

meno caro anche perché il progetto
Confindustria porta allanettariduzione
delrapporto debito pubblico/Pil (103,7%
nel2018) e allapotente accelerazione
dellacrescita economica (al 3,0% dal
2017). Cio miglioranettamente i
fondamentali dell’economiaitalianae
quindirestringe lo spread pagato sui titoli
pubblici.

Secondo le stime del CsC l'entita di tali
progressi e tale da abbattere il divario di
rendimento traBTp e Bund spiegato dai
fondamentali di quasi 100 puntibase
rispetto al suo livello corrente (paria163
punti, in base ai calcoli del CsC) e quindi
di circa18o punti dai valorieffettivi
attuali. Per prudenzanel modello CSC ¢
stataincorporatauna diminuzione di1oo
punti.

Cio innescaun circolo virtuoso tra
minor debito pubblico e maggiore
crescita, daunlato, e abbattimento dello
spread, dall’altro. Il minor spread abbassa
il costo del denaro acarico delle imprese e
delle famiglie e quindistimola gli
investimenti e i consumi, generando pilt
crescitae cosivia.

MENO INCENTIVI,

PIU EFFICIENZA

liincentivi alle imprese da parte

dell’amministrazione pubblica
possono essere di due tipi: contributi alla
produzione e sostegno agli investimenti. Il

per5 miliardi nel 2014 e per una cifra
ancora pit altasuccessivamente, taglio
equiripartito traidue tipi di incentivo.
Ricordiamo che gli ultimi dati disponibili
indicano in 31,4 miliardi gli incentivi annui,
di cuimeno di3vanno alle imprese
industriali. Ridurre gliincentivinon &
neutrale rispetto ai comportamenti. Qui si
¢ assunto che le imprese che li ricevono,
perlo pit pubbliche o controllate dal
pubblico, trasformino i tagli in maggiore
efficienza. Ma puo benissimo avvenire che
ibuchi causatincibilanci ditali azicndc
proprio dai minori incentivi siano chiusi da
aumenti di tariffe o di imposte, per poter
continuare a erogare i servizi non tanto
nclle stesse quantita ¢ qualita quanto
soprattutto nellamedesimamodalita.

TAGLI DELLA SPESA
NON PICCOLI >=<

ntervenire aridurre unamassadi piu di8oo
miliardi di spesa sembrerebbe un gioco da
ragazzi.Qucstaspcsatendcealicvitarcsponta-

progetto Confindustria prevede ditagliarli

. mercatiinternazionalisu un piano di
{ paritaconiconcorrenti.

neamente perché le retribuzioni vanno ade- :

guate all'inflazione e lo stesso vale perle pre- :
stazioni sociali (come le pensioni) e gli acqui-
sti. Lamassa aggredibile si riduce se togliamo :
dalla spesa totale gli interessi (che non & di- :
screzionale), gliinvestimenti (che vannoinve- :
ce rilanciati), gli acquisti di beni e servizi (og- !
getto diuna terapia a parte, vedisotto),icon- :
tributi alla produzione (idem, vedisopra)ele :
prestazionisociali, sulle qualisi¢ appenafatta :
una riforma decisa (sebbene non decisiva sul :
piano dell’equitd, ma questaeé un’altrastoria). |
Restano circa214 miliardi su cui agire. In atte-
sa di una revisione del perimetro dello Stato, :
bisogna limarli almeno dell'1% 'anno e senza :
ricorrere ai soliti interventi lineari. Difficile? :
Si,se mancalavolontipoliticae sindacale.

TUTTI GLI ACQUISTI

ALLA (NUOVA) CONSIP

e centrali d’acquisto funzionano benissi- :
mo nella grande distribuzione. La pubbli- :
caamministrazione, loripetiamo, e il pitigran- :
de compratore dimercie serviziin ognipaese
eanche inItalia Percio @ ragionevole concen-
trare nella Consip, che ¢ la centrale diacquisti :
pubblici esistente, non solo la spesainbenie :
serviziche oraé effettuata dai ministerimaan- :
che quella di province (quando le aboliamo?)
ecomuni. Irisparmiiscritti dal CsC (1,6 miliar- :
di nel primo anno, a salire fino a 8,0 nel 2018)
sonoun de minimis di quantosipotrebbe otte- :
nere razionalizzando e digitalizzando.
Conunsolo caveat: Consip deve saper sce- :
gliere e acquistare beni che funzionano (oggi :
nonscmpre ¢cosl), altrimenti inveee che otte-
nereunrisparmiosihaun raddoppio dicosto. :
Una sana iniezione di managerializzazione ¢ :
indispensabile. :

CONTRIBUTI UGUALI

PER TUTTI =

Ytaliaé ricca di disuguaglianze

sancite dalle norme e forse anche per
questo fatica a diventare nazione. Tra
queste spiccail carico contributivo che
gravasulle imprese per coprire i
lavoratori controil rischio di
disoccupazione e che varia a seconda
della dimensione e del settore. LaRiforma
Fornero non é riuscitaa intaccare queste
diversita, ma occorre farlo se vogliamo
avere un mercato del lavoro piti flessibile
emettere 'industria che compete sui

L’armonizzazione sitraduce, percio, in
unaredistribuzione dei contributi pagati,
con alleggerimento di circa due puntiper
le imprese manifatturiere sopraiis
dipendenti.

ONERI FISCALIZZATI,
PENSIONI SALVATE @
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erridare competitivita al
manifatturiero nell'immediato non si

¢ pud che intervenire sul costo del lavoro

¢ agendo sulla parte del cuneo dal lato delle

! imprese. Una parte di questo

i alleggerimento viene dall’armonizzazione
- degli oneri contributivi (vedisopra) e

i un’altra dalla diminuzione dei premi Inail,

: oramolto elevati rispetto ai sinistri.

Una grossa fetta, quasi 9 punti

. percentuali, devono venire dalla riduzione

i degli oneriprevidenziali. Gliunici, peraltro,
: sucuisipuo agiresenzaincorrere nel veto

¢ dellaUe. Bisogna portare quei 9 puntia

! fiscalita generale e salvaguardare i diritti

: previdenzialiattraverso i contributi

: figurativi(cioe versati dauna mano dello

¢ Stato all’altra), una salvaguardia tanto pitt

¢ importante oggi che le pensioni si calcolano

nbase al monte contributivo individuale.

UN SURPLUS

IRRESISTIBILE

elle stime CsC, conlaricetta
Confindustria che riportal'Ttalia suun

¢ sentiero dicrescita pili alto, i conti pubblici
¢ vanno inattivo dal 2o17. Qui siutilizza una

¢ parte ditale surplus (poco piti di 7 miliardi)
: pertagliare 'imposta sul reddito di impresa
i (Ires), alzando contemporaneamente

¢ quella sostitutiva sulle rendite finanziarie:
 tutte e due convergono al 23%.

Restano quasialtriy miliardi di avanzo

i nel 2017 eben 28 nel 2018. Che sarebbe bene

. destinare a diminuire il debito pubblico. Ma
¢ sara difficile trovare politici tanto virtuosi.

: Potrebbero allora essere impiegatia ridurre
i ancor piu la pressione fiscale, che gia

¢ scende ditre puntidiPil trail 2014 e il 2018, 0
! arimpolpareun po’ laspesa (quella

. corrente primariasi abbassa di sei punti di

i Pil, semprenello scenario Csc), unavolta

¢ che lamacchina pubblica sia stataresa pilt
 efficiente anche nell'individuare dove

: maggiorisonoibisogni dei cittadini. A loro

¢ Parduasentenza.
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Le linee guida della Conferenza unificata per le verifiche di regioni ed enti locali

Soltanto controlli che servono

Stop a duplicaszioni e perdite di tempo per le imprese

pI MARILISA BoMBI

ulle imprese solo i

controlli che servono.

Stop a duplicazioni di

verifiche e a perdite di
tempo per gli imprenditori: 'at-
tivita di vigilanza deve perse-
guire l'obiettivo di una verifica
sostanziale, ovvero del rispetto
delle disposizioni poste a tute-
la degli interessi pubblici. E un
occhio di riguardo va riservato
soprattutto all'impresa media
e piccola che, piu di ogni altra,
sostiene proporzionalmente
maggiori costi amministrati-
vi connessi all’ladempimento
degli obblighi imposti dalla
regolazione. Lo si legge nelle
linee guida messe a punto dal-
la Conferenza unificata nella
sua ultima riunione di giovedi
scorso, 24 gennaio. Le «Linee
guida in materia di controlli ai
sensi dell’art. 14, comma 5, del
decreto legge 9 febbraio 2012,
n. 5 convertito in legge 4 aprile
2012, n. 35» riguardano i con-
trolli di pertinenza di regioni

ed enti locali, quali per esempio
nei confronti delle imprese che
hanno richiesto finanziamen-
ti; ma anche per bar e negozi
in genere, officine, tintorie,
centri di estetica, palestre.
Per tutti i controlli sara ne-
cessario adottare gli esem-
pi delle buone prassi gia in
uso. Cio in quanto, precisa
il documento, I'esito del con-
trollo effettuato deve esse-

re riutilizzato da un’altra
amministrazione pubblica,
nel caso in cui tale verifica
costituisca operazione pre-
liminare di un controllo sul
posto. Liobiettivo & chiaro,
ed & quello di «garantire
il minimo intralcio al nor-
male esercizio delle attivita
dell’impresa» ed il metodo
per raggiungere lo scopo &
semplice, perché lo si persegue
attraverso il censimento dei
procedimenti di controllo e di
tutti i soggetti coinvolti alla
loro attuazione. Cio consentira
di facilitare la raccolta delle in-
formazioni e di far emergere le

eventuali sovrapposizioni.

La ckeck list. Per ogni pro-
cedimento di controllo I'ufficio
competente dovra individuare,

in modo facilmente comprensi-
bile, tutti gli obblighi ed i rela-
tivi adempimenti imposti dalla
normativa che I'impresa deve
rispettare per operare corret-
tamente. In tal senso, gli spor-
telli unici (Suap) dovranno far

pubblicare sui siti istituzionali
le liste di tali obblighi, even-
tualmente con I'integrazione di
disegni 0 immagini, ma anche
curare la pubblicazione di
materiale informativo. On-
line, inoltre, dovranno essere
pubblicate le Faq (risposte
alle domande piu frequenti)
al fine di far conoscere l'in-
terpretazione delle disposi-
zioni normative complesse,

come ad esempio, g1a viene
svolto dall’Agenzia delle en-
trate con gli interpello del
contribuente.
Irregolarita sanabili.
In base alle linee guida li-
cenziate dalla Conferenza
unificata, il controllo sulle
attivita d’'impresa deve es-
sere programmato in fun-
zione della proporzionalita
al rischio. Cio presuppone l'in-
dividuazione del tipo di rischio
connesso a una determinata
attivita e la valutazione della
probabilita che si verifichi un
danno all'interesse pubblico tu-
telato e il relativo impatto. In

altri termini, l'obiettivo & quello
di superare il tradizionale me-
todo basato esclusivamente su
tempistiche fisse e su selezioni
casuali delle imprese da con-
trollare. A tale proposito, ed &
questo un elemento di rilevante
novita, nel caso di controlli fina-
lizzati a verificare 'adeguatez-
za di impianti o attrezzature,
com’® il caso, ad esempio, delle
attivita nel settore dell’artigia-
nato, quali ad esempio estetica
ed acconciatore, nel caso in cui
le inosservanze siano mate-
rialmente sanabili, il control-
lore dovra indicare all’impresa
il modo ed il termine entro il
quale adempiere e la relativa
sanzione sara applicata sola-
mente nel caso della mancata
conformazione alle indicazioni
fornite dallispettore.

©Riproduzione riservata—— l
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PICCOLI COMUNI
DITALLA

Napoli, 23 gennaio 2013
- Ai Sig.ri Sindaci e Assessori LLPP
- Ai Responsabili Gare e contratti

- Al Segretario Generale
1 —

OGGETTO: Appalti e Contratti centralizzati per i Piccoli Comuni a decorrere dal 1°
aprile 2013 (art. 33, comma 3bis DLgs n. 163/2006 “Codice dei contratti pubblici”).

In data odierna ASMEL, I'Associazione promossa da ASMEZ, ANPCI e da ASMENET Campania
e Calabria - forte dell'esperienza della centrale di committenza Asmez che ha condotto
numerose gare pubbliche operando anche presso il MEPA (Mercato Elettronico delle
Pubbliche Amministrazioni) giusto Protocollo con la Presidenza del Consiglio dei Ministri - ha
istituito la Centrale di Committenza consortile ed ha approvato lo schema di «accordo
consortile» ai sensi e per gli effetti della legge n. 135/2012 per consentire agli enti aderenti
di ciascuna provincia il pieno rispetto della normativa e per non incorrere nel blocco delle
procedure di gara dal 1.4.2013.

La disposizione richiamata, infatti, deve essere applicata come procedura ordinaria, non
prevedendo deroghe per importi ridotti o per tipologia o in presenza di ragioni di urgenza
(Corte dei Conti, deliberazione n. 271/2012 SRCPIE). In caso di inadempienza, gli acquisti e
gli appalti effettuati direttamente dai singoli comuni sono illegittimi.

Detto accordo consortile lascia alle singole amministrazioni il pieno controllo in tutte le fasi
di programmazione, gestione e monitoraggio degli appalti e non comporta oneri
aggiuntivi in quanto le spese per ciascuna procedura sono a carico degli aggiudicatari.
Cio al fine di conseguire la riduzione degli oneri derivanti dalle ottimizzazioni di scala e dal
ricorso alle procedure di gare telematiche.

Per ulteriori informazioni e chiarimenti sulla partecipazione alla Centrale di Committenza
Asmel, si prega di compilare la richiesta sottostante.

Cordiali saluti e buon lavoro.

1 Presidenw
S eanaza T L

RICHIESTA DI INFORMAZIONI
Scrivere alla casella e-mail posta@asmel.eu

11/]a dr./ssa

| In qualita di del Comune di
| Tel/Fax Cell.
| E- Mail

I di essere contattato e di ricevere fac-simile delibera e allegati

SEDE SOCIALE SEDE SECONDARIA SEDE OPERATIVA
Via Verdi, 2 Via Mombarone, 3 Centro Direzionale, Isola G/1
21013 GALLARATE (VA) 10013 BORGOFRANCO D'IVREA (TO) 80143 NAPOLI
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