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Dal territorio. Pesa l'effetto dell’abolizione delle Province

La corsa al seggio del plotone
degli amministratori locali

Gianni Trovati

Matteo Renzi ha perso le pri-
marie del centrosinistra, il «parti-
to dei sindaci» di cuisi e discusso
’anno scorso non ¢’¢, ma I'ambi-
zione di un seggio in Parlamento
non ha abbandonato gli ammini-
stratorilocali.

LavogliadiParlamentosié sca-
tenata soprattutto nelle Province,
accesa anche dalle paure della ri-
forma. Le dimissioni in extremis
per correreaalle politiche sono sta-
te parecchie, ma non sempre la
strategia ha avuto successo. Sul
treno peril Parlamento € salito Fa-
bio Melilli (Pd), presidente a Rieti
e fino al 2008 al vertice dell'Unio-
ne delle Province, oggi candidato
alla Camera al quarto posto nella
circoscrizione Lazio 2. Stesso per-
corso per il suo successore
all'Upi, Giuseppe Castiglione
(Pdl), che il 31 ottobre ha lasciato
lapresidenzadi Cataniaper corre-
re a Montecitorio (terzo posto in
Sicilia2). Ancheil suo collega Lui-
gi Cesaro (Pdl) ce I'ha fatta, nono-
stante la querelle Cosentino, e oc-

cupa un solido secondo posto in
Campania1. A Nord, il passaggio &
riuscitoaLorenzo Dellai, ex presi-
dente di Trento orain Scelta Civi-
cadiMonti versolaCamera, e Ro-
berto Simonetti (Lega), ex presi-
dente a Biella e candidato in Pie-
monte 2 sempre per Montecito-
rio. Niente dafare,invece, per Ma-
ria Teresa Armosino (Pdl), che si
¢ dimessa dalla presidenza di Asti
ma non ha trovato spazio in lista.
Anchenei Comunile politiche pe-
scano parecchio, e costringono al
rimpasto moltisindaci. DaMilano
seneval’assessore al bilancio Bru-
no Tabacci (centro democratico,
apparentato al Pd), e parte da Vi-
cenza Alessandra Moretti (Pd), vi-
cesindaco e protagonista della

GOVERNATORI

In gara Formigoni e Vendola,
insieme al presidente

del Piemonte Roberto Cota,
ilquale perd non lascera
['attuale carica

campagna di Bersani nelle prima-
rie. Roberto Visentin lascia la fa-
scia di sindaco di Siracusa e il Pdl,
per candidarsi con Scelta Civica.
Dal mondo delle autonomie locali
arrivano anche due nomi di peso
dell'Associazione dei Comuni, il
vicepresidente Enrico Borghi, sin-
dacodiVogogna (Vb),el'ex segre-
tario generale Angelo Rughetti, in
corsa per il Pd rispettivamente in
Piemonte e Campania.

Nutrito anche il "contributo"
delle Regioni, che oltre a Nichi
Vendola (Sel) e all’ex governato-
re lombardo Roberto Formigoni
(Pdl) schierano anche l'ex presi-
dente del Lazio Renata Polverinie
il presidente del Piemonte Rober-
toCota(Lega),il quale perdo hagiu-
rato che non lascera Torino per
Roma. Fuorigarainvece Vasco Er-
rani (presidente Pd dell’EmiliaRo-
magna), per il quale pero si parla
di un incarico di Governo in caso
divittoria del centrosinistra.

twitter@giannitrovati
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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L’ANALISI campo? Qqellge in.c.ui s_i pagano sistqma di trasfer‘imf;nt_i
glistipendi deimilitari? Quelle espliciti dalle regioni pi
== dove sono localizzate le ricche a quelle piti povere, ma
Giampaolo Arachi c.alserr'ne? Oppu}‘e ibeneficisi  attraversolintermediazione
Caterina Ferrario ripartiscono uprormemente dello Stgto. E lo Stato che‘ .
Alberto Zanardi sututtiicittadini? raccoglie le imposte erariali,
Consapevoliche ogni pitalte nel Nord ricco che nel
eserciziodicalcolodeiresidui Sudpovero, e utilizza queste
«  fiscali¢ opinabile, abbiamo risorse per finanziare, per
In LOmbardla cercato, sullabase diunaserie ~esempio, lascuolanazionale,
i 2 diassunzioni, di valutare la facendo in questo modo
g‘la Ogg‘l differenzatraspese edentrate implicitamente
statalinei diversi territori redistribuzione tra territori.
rest a il 70 (y regionaliper'annozo010.Gia ~ Pertanto laportata della .
o oggiicittadinilombardi redistribuzione interregionale
o ricevono dallinterventodelle dipende dall'insieme dinorme
de lle lmpOS te pubbliche amministrazioni =~ nazionalicheregolai
beneficipariacircailjo%dei programmidispesaele
tributialoro carico (mentre ~ imposte statali, oltre alle spese
ellacampagna ovviamente il contrario locali, come lasanit, su cuilo
Nelettorale perle accade nelle Regioni Stato tutelai !1ve]h ess_enz%ah
regionaliin Lombardia, meridionali).Certo,é menodi delle prestazioni. Lariduzione
laLegaNord harisfoderato ~ quantovorrebbe Maroni,ma  dellaredistribuzione regionale
uno dei suoi cavalli di comunquenondistanteanni ~ voluta dall'a Lega dovrebbe
battaglia, con cuiaveva luce dalla sua proposta. aﬂqrg reahzgarsx aftraverso la
inizialmente sostenuto la Apartire daquesto quadro, revisione deimodi
riforma sul federalismo fiscale € possibile dare sullaproposta dellintervento pubblico, come
per poidisamorarsene: quello  del759% due differenti unaminore progressivita
dimettereuntettoallerisorse interpretazioni.Laprima, dell'Irpefoun abbassamento
prelevate dallo Stato sul illustratadal ministro Piero ~ dei thtlli di servizio di
territorio. Laproposta, nel GiardasulSole24Oredel13  istruzioneesanita.
tempo variamente declinata, — gennaio,haunasponda ©RIPRODUZIONE RISERVATA
vieneoraspecificataintermini nell'articolon6 della
piuttosto decisi: lanuova Costituzione, quello che
grande Regione del Nord, e p;eged:l lapossibilita del LA CONTROPARTITA
er ora, in attesa della sua «federalismo asimmetrico». i ) i
greazione, laLombardia,deve Lapropostadel75% farebbe Allaumento del gettito
poter trattenere almenoil75% cio¢ della Lombardiauna dOVTCbeI‘O
delgettit(l) dituttiitributi regiqgle unpo’ "as]t;]t)tuto corrispondere
pagatinel proprio territorio. ~ speciale”,maavrebbe E
Dettoinaltri termini,quello =~ necessariamente come Inagplotl C orppetenze
che tecnicamente viene contropartita dei maggiori delle Regioni
chiamatoil residuo fiscale, gettiti trattenuti I'attribuzione
ossialadifferenzatraquantola dinuove responsabilitadi
LombardiapagaalloStatoe ~ spesapubblica. El'unico
quantoriceve conlaspesa settore dispesadipesoche
pubblica, nondeve superareil potrebbe inteoriaessere
25 per cento. decentrato élascuola. Ma
Latraduzionedelloslogan ~ veramente Maronivuole
inunastrategiadiriformaé¢  assumersilincombenzadi
tuttavia tutt’altro che ovvia.In  pagare gli stipendi deinsmila
primoluogo & sufficienteun  docenti delle primarie e
minimo diriflessione per superiorilombarde?
comprendere come la L’altrainterpretazione,
quantificazione del residuo forse la pit1 probabile, & che la
fiscale sia operazione Legavoglia mettere untetto
estremamente complessa. allaredistribuzione tra [Eeels
Non ¢ immediato identificarei territori, in particolare dal Incognita da 5 miliardi sui Comuni
territoriin cuisigeneralabase Nordal Sud. Unfreno alla
imponibile deitributiequelli ~ solidarietanazionale,
chebeneficiano dellaspesa insomma, senzanessuna
pubblica. Per le imposte si parallela devoluzione di
pensiall'lres, che viene versata responsabilita dispesa
nelluogo diresidenzada aggiuntiva. Ma come si
societa che produconoin potrebberealizzare
molte Regionidiverse,senon  concretamente untale
propriointutte. Perlaspesasi risultato? : .
consideriladifesanazionale. Attualmente tutta questa e
Quali Regioni beneficiano redistribuzione tra territori
dellaspesastatale in questo nonsirealizza attraverso un
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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I «salti» nellaperequazione " Il nuovo meccanismo

Da decidere i passaggi di risorse dalle citta
piti ricche nel mattone a quelle pit1 povere

Secondo i calcoli del Centro studi Sintesi
tagli frail 12,7% di Crotone e i 92,1% di Padova

Incognita da 5 miliardi sui Comuni

Imu da decidere entro aprile, ma non si conosce la distribuzione del fondo di solidarieta

Www.ecostampa.it

Giuseppe Dehenedetto
Gianni Trovati

Nel2012ibilancidei Comu-
ni hanno brancolato nel buio fi-
no a ottobre inoltrato, quando
sono state fissate le entrate de-
finitive del fondo disolidarieta
tra le proteste dei sindaci, che
nelle settimane scorse hanno
presentatoiricorsial Tar.Icit-
tadinise ne sono accorti pagan-
do circa 2 miliardi di euro per
l'incertezzafiscalelegataal fat-
to che le amministrazioni, per
evitare sorprese nell’attesa
che il Governo assegnasse i
fondi, hanno alzato le aliquote
Imu piti di quanto necessario a
compensare i tagli. I1 2013 pro-
mette di replicare l'esperien-
za, in forma aggravata anche
perché si parte da una pressio-
ne fiscale decisamente piu pe-
sante di quella con cui ha de-
buttato il 2012.

L'incognita principale ¢ lega-

ta ancora una volta all'Imu. La
legge distabilita harivoluziona-
to I'imposta assegnando ai sin-
dacil'intero gettito su abitazio-
ni, terreni e negozi, e riservan-
do allo Stato i frutti fiscali degli
immobiliauso produttivo (cate-
goria catastale D). Per far qua-
drare la nuova distribuzione
dei proventi dell'lci con i tagli

TEMPI STRETTI

Chinon manda le delibere
con le aliquote alle Finanze
dovra applicare quest'anno
gli stessi parametri

previsti nel 2012

ACCONTO PIU PESANTE

Il pagamento di giugno

sara basato sulle regole locali
e non sui criteri standard

Decade l'opzione per le tre rate

sull'abitazione principale

messi in programma dal decre-
to di Iuglio sulla revisione di
spesa, la manovra ha dovuto ri-
disegnare da capo l'intero siste-
madellafinanzalocale.Insoldo-
ni, il punto interrogativo vale
4,7miliardidieuro, cioé 'impor-
to del «fondo di solidarieta»
cheviene alimentato dal gettito
dell'Tmu locale e che servira ad
aiutareiComuniin cuiil matto-
ne ¢ meno generoso dal punto
divista fiscale. Ilmeccanismo &
«di solidarieta» perché toglie ai
Comuni ricchi per dare ai Co-
muni poveri, ma gli effetti del
dare-avere diquesto Robin Ho-
odinsalsalocale siconosceran-
no solo ad aprile.

Nessun problema, in teoria,
perché quest’anno il termine
perscrivereipreventiviscadea
fine giugno, quindi ci sarebbe
tutto il tempo di vedere conie
va e su quella base decidere le
nuove aliquote. Una soluzione
del genere, pero, sarebbe trop-

po semplice per la cervellotica
normativaitaliana sulla finanza
locale: quest’anno, per essere ef-
ficaci, le scelte sull’ITmu dovran-
noessere comungque fissate e in-
viate al dipartimento Finanze
entroil23 aprile, per essere pub-
blicate sul sito di Via XX Set-
tembre entro il 30 dello stesso

mese. Il rinvio dei bilanci a giu-
gno, in quest’ottica, non serve a
nulla. Nel 2012 la scadenza era
molto pilt morbida, al 30 novem-
bre, ma ha messo in difficolta
un centinaio di Comuni: facile
intuire di conseguenza quanti
potranno essere isindaci spiaz-

zati da un anticipo di otto mesi,

previstotral’altroinunanorma
(articolo13, comma13-bis del de-
creto «Salva-Italia» del dicem-
bre 2011) che lo stesso legislato-
re sembraaver trascurato quan-
do nell’'ultima legge di stabilita
ha prorogato al 30 giugno il ter-
mine peripreventivi.

Che cosa succedera in questi
Comuni?Nel 2013,icontribuen-
ti saranno chiamati a pagare
con le aliquote dell’anno scor-
so,che pero adifferenzadell’an-
no scorso influiranno anche
sull’acconto (nel 2012 & stato pa-
gato in base alle aliquote stan-
dard fissate dallalegge naziona-
le). L'Imu di giugno, insomma,
sara mediamente assai pili cara
di quella versata 12 mesi prima,
vanificando ogni potenziale be-
neficio dettato dal fatto che il
Comune si tiene tutto il gettito
senza piu dividerlo conlo Stato.
Ma non ¢ l'unico rischio: nel
2012ilbuiosulle entrate haspin-
to in alto le aliquote, e un feno-
meno analogo potrebbe ripeter-

Le incognite sul fondo di solidarieta

Bilanci dei Comuni al buio

\\f el 2012 I'incertezza sulle en-
L N trate dei Comuni ¢ costata
ai cittadini 2 miliardi di euro di
aumenti Imu «di troppo». I1 2013
rischiadiripetere il problema, ag-
gravandolo: i Comunidovrebbe-
ro inviare alle Finanze entro il 23

aprile le aliquote 2013, ma

Trovati » pagi

quelladatanonsaraprontal’asse-
gnazione del nuovo «fondo diso-
lidarieta» per aiutare gli enti me-
no ricchi nel fisco del mattone.
Un'’incognita che vale s miliardi.

sinel2013.

La cifra in gioco, come detto,
non & modesta, e la distribuzio-
ne dei4,7 miliardiinteressasiai
Comuni che dovranno alimen-
tare il «fondo disolidarieta» sia
quelli che dali dovranno pesca-
re. Per capire i "salti" che un bi-
lanciolocale puo essere costret-
to a fare in virtl1 di queste dina-
miche, basta guardare la storia
recente dei fondi "federalisti"
ai Comuni, ricostruita per il So-
le24 Ore dal Centro Studi Sinte-
si nel ginepraio di norme che
hannoregolato i flussi finanzia-
ritra Stato e sindacinegli ultimi
due anni.

Nelzo12itagligia previsti dal-
le vecchie manovre e quelli ag-
giunti dal salva-Italia anche per
compensare il maggior gettito
Imurispetto all’Icihanno porta-
to il fondo di riequilibrio a quo-
ta 6,8 miliardi, con una riduzio-
nedel39,4%rispetto al 2o11. L’ef-
fetto finale, perd, varia dal me-
no 12-15% registrato a Crotone,
Napoli o Cosenza al meno
82-92% incontrato da Padova,
Siena o Roma. Nel 2013 le risor-
se per il riequilibrio (ora «soli-
darieta») si riducono ancora
del 319 e la loro assegnazione
fra i singoli Comuni & ancora
tutta da costruire.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Ifondi ai sindaci
L'evoluzione dei fondi di riequilibrio e di solidarieta agli enti locali negli ultimi tre anni. Valori in milioni di euro
=] CompartecipazioneIva [ Fondo di riequilibrio/Fondo di solidarieta peril 2013 @ Totale
— EEED — 112011 havisto S . S Q/B_
2.889,0 83759 laprima ’ 3.024,0 3.801,4 47179
i applicazione ; Nel2012 ) : Quest’anno
G delfondo ildoppiotaglio l'attribuzione
sperimentale di i impostodalla Imuai Comuniha
riequilibrio, : precedente manovra ‘ cancellatoilvecchio
alimentato estivaedal fondo, sostituito
anchedalla 1 «salva-Italia» f ; } dauna
compartecipa- siéunitoalle ‘ «solidarieta»
zionelvada2,9 [ﬁmpensazioni 1 | alimentatadalla
_ miliardi sulgettitolmu - | __stessaimposta :
LA DINAMICA
Il Fondo sperimentale di riequilibrio 2012 nei Comuni capoluogo e il confronto con il 2011
Fondo 2012 Differenza sul 2011 . Fondo 2012 Differenza sul 2011
Valore In Euro Valore In Euro
Comune in milioni| percentuale| pro capite Comune ___in milioni| percentuale| pro capite
~ 1|Crotone 1,7 12,7 -26  44)|Lecce 128 . -396]  -60
2| Napoli 432,5 -14,1 -64  45|Pavia 11,1 -39,9 -51
3| Cosenza 245 14,7 -46 46 Bergamo | 17,0 -402[ 53
4|Potenza 18,4 -16,7 -39 47|Parma - 24,5 -403] 55
5|Catanzaro ; 20,8 -17,5 -59  48|Cremona 9,4 -40,7 -51
6| Asti N 14,3 18,3 42 49|Frosinone 4,8 -40,7 -44
~ 7|Vibo Valentia 6,5 -192 -37 50 Imperia 87 -40,8 -41
~ 8|Ascoli Piceno f—A ) 79’0_ - 19,6] = -37 51 Grosseto | 10,4 -41,1 -45
9|Terni 24,4 -20,4 -44 52| Prato ) 25,8 -41,3 -47
10 Latina 19,3 20,8 .37 _53|Forli 16,7 -41,7 -50
11| Pesaro 17,2 212|  -42 54/Savona L 77 424 44
" 12|Mantova 8,9 -21,8 64 55Belluno 39 42,8 -46
13 |Caserta \I 15,8 * =220 14 56| Massa 9,0 -432| -53
14| Reggio nellEmilia | 27,4 244 47 _57|Vicenza 14,0 436 - -48
15| Perugia 30,5 248 44 DONwond 135 439 50
" 16|Benevento ' = -25,7 a1 32 Pfsa 14,5 451 71
17|Salerno 39,8 g 2 5 S0l I B
18|Fermo 44 26,3 g3 SmVemse - | 89 5o sl i
19 Brindisi 18,8 274 5 Bome | R0 S 48
somelio | 106 ami s OFede | 2lo 483 0
21| Cuties 8.0 283 30 64| Treviso | 8,8 ~49,5 47
) 65|Ferrara ’ 19,5 -50,3 -59
22 Novara 17,4 -28,5 -41 T
. 23 Pistoia | 149 -30,3 e i S 1 L S = 4
== Rovigo_ ——— 76 308 - = 67| Vercelli 3,9 -52,3 -42
R — 2 ——  68|Campobasso 4,1 -52,4 -39
25 M.ac-e-r.ata 6,0 -31,4 -39 69| L'Aquila 6.2]" 52,6 40
L i I | ' L 314 53 "70[Ravenna 15,6 -52,9 - .51
S A b BL6| -3 “illucca | 99 538 53
28|Piacenza . 14,8 -32,4 54 “43lIsernia BT 54,4 50
29 |Taranto 48,2 -32,5| ~ -105 73| Bari 4'3'.’5 55,1 : 60
30| Foggia 33,2 -32,5 -51 74| Lodi B 3,2 -55,7 ) 43
_31/Rieti . 67 -32,7) 46 75[Bologna | 54,0 56,7  -70
32| Matera 8,7 -32,8 -4l 76 Pescara © 10,4 -58,4 52
33/Sondrio _ 30 344 44 " 77\Viterbo 5,7 -58,5 55
34|Modena 29,1 -34,5 ~ -54  78|Alessandria
35| Verbania 39 -34,6 43 79/Lecco
36| Reggio di Calabria 32,1 -35,2 -42  go|Milano |
37| Genova 139,1 -37,1 -68 81|Torino
38|Barletta 12,3 -37,4 -41 82|Como
39| Chieti 7.5 -37,8 43 83|Monza
40| Venezia 51,1 -38,7 -59  84|Roma 1273
- 41|Firenze 82,0 -38,7 -69 85|Siena
42|La Spezia ; 14,3 © -38,9 55 86| Padova N
43 |Arezzo 13,0 -39,1 -40 TOTALE T 23407 48, :
Nota: per ragioni di omogeneita di confronto col 2012 & comprensivo anche della compartecipazione Iva. Si considerano anche le sanzioni per mancato rispetto del Patto per
Alessandria, Torino e Catanzaro, il taglio costi detla politica della legge 191/2009 e le variazioni contabili Fonte: elab. Centro Studi Sintesi su dati ministero dell'Interno
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Un federalismo da completare

Il processo ¢ partito bene ma si € arenato in «policentrismo anarchico»

di Gianni Trovati

~gare le riforme» ¢ laragio-
ne sociale della politica
(( e la fonte delle soddisfa-
‘ zioni maggiori per chi vi
sidedicae per chi affianca Parlamen-
ti e Governi con un ruolo tecnico.
NoninItalia, dove I'attivita deirifor-
matori si trasforma presto in una
«guerradi trinceay controiriforma-
ti, che nel susseguirsi di battaglie
condotte conle armi del Gattopardo
pitt che con quelle del soldato produ-
ce le semplificazioni che complica-
no, i decentramenti che accentrano
eilresto della serie infinita dei para-

dossidi casa nostra.

Per queste ragioni il racconto del
«Federalismo all’italiana» condotto
da Luca Antonini, docente di diritto
costituzionale e diritto costituzionale
tributario catapultato sulla prima li-
nea del fronte come presidente della
Commissione tecnica per l'attuazio-
ne del federalismo fiscale (Copaff),
per espressa dichiarazione dell’auto-
renonappartiene alla categoriadeili-
bri «scritti in biblioteca», ma a quella
dei testi «nati dal terreno fertile delle
esperienze vissute». Lo scopo?Far co-
noscere il «dietro le quinte» del fede-
ralismo all’italiana, mettere a disposi-
zione dei lettori-elettori tutti i retro-
scena oggi noti a «forse cinquanta o
cento persone, tutti addetti ai lavori».

Retroscena fatti non di gossip, ov-
viamente, ma di cifre, tabelle, analisi
comparative e racconto delle dinami-
che che hanno condotto all’ennesimo
nonsense tricolore: dopo 12 anni di la-
vorio federalista, si € decentrato il
60% dellaspesa pubblica, male ammi-
nistrazioni centralinonsono dimagri-
te diun grammo, e anzi Palazzo Chigi,
conisuoiloodirigenti che governano
smiladipendentiarticolatiin29 dipar-
timenti, rimanela presidenza del Con-
siglio pit1 grande d’Europa.

La ricca aneddotica delle storture
che deformano la nostra finanza pub-
blica offre un primo livello di lettura
del racconto di Antonini, utile a capi-
re le dimensioni del problema.

Se sulla gestione di ogni albero che
incontriamo lungo strade e sentieri si

affollano cinque diversitipi di compe-
tenze, che nell’80% del territorio na-
zionale (sottopostoa vincoli) diventa-
no sette con l'ingresso in gioco degli
entiparco e delle sovrintendenze sta-
tali, diventa difficile stupirsi del fatto
che ogni ettaro di foresta costi 410 eu-
ro all’anno in Campania, 597 in Cala-
bria e addirittura1.455 euro nella Sici-
liadeirecord. OvviopoicheinunaRe-
gione come I'Isola, che dilapida 168
milioniall’anno inindennita e rimbor-
sispese per la politica e 1,7 miliardi in
spese del personale, rimanga poco
perfunzioni strategiche come le infra-
strutture: per le ferrovie, per esem-
pio, Palermo spende 3,5 milioniall’an-
no, controizoo milioni della Lombar-
dia e gli 8o della Basilicata (che haun
decimo degli abitanti della Sicilia).

Numeri come questi sono spuntati
dall’enorme lavoro di armonizzazio-
ne dei bilanci territoriali svolto dalla
Copaff, che ha reso finalmente con-
frontabili conti regionali scritti in
una babele di linguaggi e classifica-
zioni diverse. Unlavoro che, trale al-
tre sorprese, ha fatto emergere an-
che i trasferimenti regionali fanta-
sma, cioé i fondi che nei bilanci delle
Regioni risultano trasferiti ai Comu-
ni, ma che nei conti dei Comuni non
sitrovano: nel solo Lazio "scompaio-
no" 500 milioni inunanno, in Campa-
nia 200, e cosli via.

Ilmarein cuinuotanoitantivizidel
nostro sistema pubblico & quello del
«bizantinismo procedurale», che ha
inondato di autorizzazioni chi vuole
riverniciare il cancello della propria
villetta di campagna, mentre sul terri-
torio spuntavano un milione di case
fantasma, e che chiede 76 adempi-
menti per aprire un’autofficina, men-
tre lascia intere aree del Paese fuori
da ogni controllo dilegalita.

Poggia su queste basi il «policentri-
smo anarchico» denunciato da Anto-
nini e lasciato in vita da un tentativo
diriforma che, secondo lo studioso, ¢
partito bene con la legge delega del
2009, masi e poiimpantanatoneicon-
dizionamenti politici che hanno ac-
compagnato la fase dell’attuazione.
L'emergenza spread, che ha snatura-
tol’Imu e gonfiato 'addizionale regio-

nale all'Irpef per fornire oltre 10 mi-
liardi allo Stato, ha fatto il resto.

Quellaraccontata da Antonini, pe-
rd,non & la storia di una sconfitta, ma
vuole essere prima di tutto un mani-
festo per ripartire. Il centralismo, sot-
tolinea ’autore, non ¢ un «paradiso
perduto» darimpiangere, il «policen-
trismo anarchico» di oggi ¢ insosteni-
bile, e quindi l'unica via d’uscita & un
completamento della riforma. Con
un surplus di coraggio, pero, che con-
senta di rimettere in discussione il
padre di tutti gli errori compiuti nel
nome di un federalismo malinteso, il
Titolo V frettolosamente scritto nel
2001; quello che con la follia delle
«competenze concorrenti» ha ali-
mentato il conflitto costituzionale
fra Stato e Regioni, ha moltiplicato i
titolari di poteri di veto e ha finito
per paralizzare di fatto il sistema. Sul
versante istituzionale, il modello di
riferimento ¢ offerto dal «federali-
smo solidale» tedesco, a partire
dall’introduzione del Senato federa-
le, la cui «ridicola assenzay inchioda
I'Italianel balletto inefficiente del bi-
cameralismo perfetto.

Unaricetta, quelladi Antonini, che
suonaarmonica conle richiesterilan-
ciate davastisettoridellasocieta civi-
le e del mondo produttivo, e che per
esempio torna simile anche nel «Pro-
getto per I'ltalia» lanciato la scorsa
settimana da Confindustria. Conl'ec-
cezione dell’eterno dibattito
sull'Imu per I'abitazione principale,
il tema, almeno per ora, sembra me-
no centrale nella battaglia elettorale:
almenoin quella fraiprincipali parti-
ti,che dallariformadel Titolo V targa-
ta centrosinistra al lavoro bipartisan
sui decreti attuativi del federalismo
fiscale sonoinlarga parte correspon-
sabili dei risultati sconfortanti rag-
giunti fino a oggi. E un peccato, per-
ché in un Paese dalla pressione fisca-
le record, alla ricerca affannosa di
una via verso la ripresa che non puo
non passare da un alleggerimento
dell’amministrazione, di proposte
credibili su un terreno che intreccia
fisco, spesa pubblica e assetto istitu-
zionale ¢’¢ un bisogno disperato.

twitter@giannitrovati
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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all’italiana

D e quinte
della grande Incompiuta

i cittading

Luca Antonini, «Federalismo
all’italiana - Dietro le quinte
della grande incompiuta», ed.
Marsilio, 207 pagine, 15 euro
Martedi 6 febbraio alle ore 10,
presso la sala Zuccari del Senato
della Repubblica in via della
Dogana Vecchia a Roma, sara
presentato il «Manifesto per la
riforma costituzionale» firmato
da Luca Antonini, Raffaele
Bonanni, Ludovico Festa, Mauro
Magatti, Antonio Pilati e Stefano
Zecchi. Ne discuteranno Luciano
Violante (Pd), Gaetano
Quagliariello (Pdl) e il ministro
degli Affari europei, Enzo
Moavero Milanesi
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Quel deficit
competitivo
del settore
pubblico

Stefano Micossi

ariformadelsetto-
re pubblico & que-
stione centrale per
;la crescita e per la
~wsafhi capacita di offrire
buoni servizi e alleviare le
aree crescenti di poverta ed
esclusionesocialedel paese.I
vincoli europeic’impongono
di contenere la crescita della
spesa al di sotto-di quella del
Pil; ma nel nostro caso serve
fare di pili, perché se non si
abbassa il peso della spesa
pubblicasulPil, nonsarapos-
sibile ridurre significativa-
mente i carichi d'imposta sul
lavoro e l'impresa, oggi in-
sopportabili.

In questo contesto, 1'opi-
nione prevalente nella classe
politica e tra molti esperti di
finanza pubblica & chelaspe-
sa pubblica sia incomprimi-
bile; poiché anzi serviranno
nuove risorse per assorbire
I'impatto sul welfare dell'in-
vecchiamento e alleviare le
aree di acuta sofferenza so-
ciale, qualcuno gia incomin-
cia a pensare all’aumento
della compartecipazione dei
pitiabbiential costo deiservi-
zi, in pratica altre tasse per gli
stessicattiviservizi,eaunare-
distribuzionedirisorseall’in-
ternodelsistema, ad esempio
colpendolepensioniinpaga-
mento sopra certilivelli-40 o
50 mila euro, che sono reddi-
ti medio-bassi di persone gia
piuttosto impoverite.
segue a pagina 10

seguedallaprima
uasi nessuno mette in
uestione gli assetti or-
ganizzativio gliincenti-
vi istituzionali che con-
tinuano a sospingere la
spesa e thantengono 'inefficienza
delle gestioni; mentre & diffusa I'o-
stilita a un coinvolgimento maggio-
ré dei privati nel finanziamento e
nellagestione dei servizi.

Questa & una logica di immiseri-
mento crescenteperquellichelavo-
ranonelsettore pubblico, peripen-
sionati e per la qualita dei servizi ai
cittadini; mentre il mantenimento
della pubblica amministrazione al

di fuori di ogni logica di buona ge-
stione & un fattore principale di im-
mobilismo e di freno alla produtti-
vita e all'innovazione dell’'intera
economia. Gli esempi abbondano.
Gliappaltipubblicidiopereefor-
niture superano il 15 per cento del
Pil; il costo dell'intermediazione
politica e della corruzione & proba-
bilmente pit1 vicino al 20 che al die-
ci per cento delle somme spese. 11
danno economico ¢ aggravato dalla
cattivaqualitadelleforniture e delle
opere, sottratte aogniserio control-
lo di qualita; la centralizzazione de-
gli acquisti presso la Consip pud
aiutare e frenare gli abusi, ma irrigi-
disce il sistema. L’alternativa & che

la politica si ritiri una volta per tutte

dallascelta degli appalti e accetti si-
stemi trasparenti di assegnaZione,
basatisulleregole europee, perogni
ente digoverno eamministrazione.
Una volta liberate dal peso della
spartizione politica, molte opere
potrebberoessere finanziate in ma-

niera trasparente sul mercato dei.

capitalieaffidateai privati, convere

procedure digara. La spesa pubbli-
cadiminuirebbe, le risorse da inve-
stire aumenterebbero.

Migliaia di societa pubbliche so-
no scatole vuote create solo per da-
re posti, stipendi e consulenze. Ani-
che le aziende che prestano servizi
pubblici sono occupate militar-
mente dalla politica: sono piene di
personaleineccessostrapagatoene
scaricanoi costisugliutentiin cam-
bio di servizi scadenti. Enormi ser-
batoi di tecnologia restano non
sfruttati per mantenere le aziende
piccole, ma in manilocali. Possono
i partiti che ci chiedono il voto im-
pegnarsiasmantellare questosiste-
maputeolente, chiudendo le scato-
le vuote, affidando le concessioni
con vere gare, lasciando le aziende
libere di crescere e aggregarsi?

Vi ¢ da tempo un largo consenso
tra gli esperti e 'accademia miglio-
re sulle linee di modernizzazione
dell'universita: decentramento e
autonomia delle singole sedi nella
fissazione di rette e programmi e
nella scelta dei docenti, accettando
una maggiore differenziazione tra
le universita, in un sistema final-
menteliberato dalministero dell’u-
niversita. I finanziamenti pubblici

potrebbero almeno in parte essere
distribuiti direttamente agli stu-
dentinellaforma divoucher, obbli-
gandoleuniversitaacompetere per
ifondi e gli studenti migliori. Si do-
vrebbero aprire ampi spazi per il fi-
nanziamento privato di diparti-
menti, laboratori e progetti diricer-
ca, condividendo largamente i frut-
ti dellabuonaricerca con gli autori.
Borsedistudioe prestitid’onore so-
sterrebbero gli studenti meno ab-
bienti. Dinuovo, si avrebbero insie-

me meno spesa pubblica e risorse
ben maggiori da spendere.

Per la sanita, spendiamo, in rap-
porto al Pil, pil1 o meno come gli al-
tri paesi europei, ma una parte si-
gnificativa del sistema - forse il 40
percento—etroppo costosaedisca-
dente qualita, tant’e che prolifera il
turisino sanitario. L'unico rimedio
al quale si & pensato & I'introduzio-
ne dei costi standard, un sistema
centralisticochepuoaiutare, senon
viene stravolto dal negoziato politi-
co; ma pud anche irrigidire il siste-
ma ulteriormente. Anche qui, sido-
vrebbe cambiare radicalmente il si-
stema: una parte sostanziosa dei fi-
nafizjamenti procapite perlasanita
potrebbe essere attribuita diretta-

menteagliutentidelservizio,chene
dovrebbero perd affidare la gestio-
ne.amutue (non profit) e societa di
assicurazione (for profit), le quali
competerebbero per quei fondine-
goziando con le Asl e gli ospedalile
prestazioniperipropriassistiti. Sot-
to la frusta della domanda degli
utenti, le cattive strutture perdereb-
bero rapidamente i pazienti e chiu-
derebbero, quelle buone prospere-
rebbero e investirebbero in servizi
migliori. Il denaro privato potrebbe
competereconquellopubbliconel-
V'offerta di buoni servizi, rafforzan-
do la pressione per la modernizza-
zione delle gestioni e alimentando
gli investimenti in moderne tecno-
logie. Resta sullo sfondo, ma non
potra essere elusa ancora molto a
lungo, la questione dell'universali-
smo delle prestazioni.
Ragionamenti simili sono possi-
biliper!'assistenzaeiservizidipros-
simita, dove il contributo privato &
anormalmente basso e va incre-
mentato; o per la gestione dei beni
culturali, dove un soffocante cen-
tralismo impedisce la valorizzazio-
ne dei museie deissiti pitimportan-
tiel'afflusso dirisorse private.
Insomma, ilsettore pubblicopud
diventare il centro di una autentica
rivoluzione organizzativa e mana-
geriale e di massicci investimenti:
mantenendo per tutti minime tute-
le, malasciando poi che al di sopra
diquesteil sistemasidifferenzi, con
ampioapportodirisorseprivate. Sia
chiaro, la scelta degli obiettivi di tu-
telae deglistandard diservizio deve
restare in mano pubblica; ma cio
non richiede di gestire direttamen-
te, bastaregolare bene e controllare
severamente il rispetto degli stan-
dard di prestazione e di fornitura.
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RIFORME ISTITUZIONALI

Quelle scelte
che nessuno
ha voluto fare

di Fabrizio Forquet

cosi.Liste bloccate, candidati sen-

za volto, lotteria del Senato. Alla
fine a votare ci si va pure (forse), ma
quanta fatica. E con una certezza: l'ulti-
mavolta cosl.

Lamaggiore presenzadidonne e giova-
ni che emerge dall’analisi delle liste non
deve far dimenticare il problema di fon-
do.Ilnuovo Parlamento non sara il frutto
delle scelte degli elettori, ma degli equili-
bri algebrici con cui i partiti hanno collo-
cato'i candidati nelle posizioni eleggibili
delle rispettive liste. Sono pochi i candi-
dati che sapranno solo la sera dello spo-
glio elettorale se saranno diventati parla-
mentari o meno. Alcune decine, un centi-
naio forse. Per tutti gli altriil destino é gia
segnato: sono gia dentro o sono gia fuori.
Eilorosostenitorinulla, o quasi, possono
fare per cambiare il loro destino.

Al Pd variconosciuto di aver valutato
per tempo la disaffezione che questo si-
stema alimenta. E la caparbieta con cui
Pierluigi Bersani ha voluto le primarie
per ridare una qualche forma di scelta
aglielettori &, probabilmente, la principa-
le ragione del vantaggio di cui oggi gode
il suo partito nei sondaggi.

Questo non toglie, pero, che se oggi si
vaavotare conunsistema che si ¢ merita-
to il titolo di Porcellum lo si deve a re-
sponsabilita diffuse di tutte le forze poli-
tiche. Il Governo tecnico era nato su un
pattononscritto che prevedevaunasor-
ta di divisione del lavoro: a Monti e ai
suoi ministri sarebbe toccata I'iniziativa
sulle riforme economiche, ai partiti e al
Parlamento quella sulle riforme istitu-
zionali. Le prime, alcune buone altre
molto meno, sono state approvate in
grannumero, le seconde sonorimaste to-
talmente al palo.

Riforma elettorale, riduzione del nu-
mero dei parlamentari, superamento del
bicameralismo perfetto: nulla € stato fat-
to. Proposte e discussioni tante, fatti nes-
suno. Solo accuse reciproche e scarichi
di responsabilita. E una sensazione fina-
le: quella che in realta lo status quo alla
fine andavabene a tutti.

E per questa ragione che non si puo
non assistere con una forte dose di diffi-
denza alle promesse di questa campagna
elettorale sulle riforme istituzionali.

Continua » pagina10

l‘ 9 ultima volta. L’ultima volta al voto

Tuttiipartiti le stanno mettendo ai primi punti dei pro-
pri programmi, ma con quale credibilita? Tanto piti che
raramente si esce dalle generiche enunciazioni. Di impe-
gni precisi, numeri, se ne sentono pochi.

Eppure la prossima dovra essere necessariamente una
legislatura costituente. L’'economiaresterala priorita del-
le priorita, conl’esigenzadicontrastare il declino e dirilan-
ciare occupazione e produzione industriale. Maavent’an-
ni dal crollo della Prima Repubblica & venuto il momento
didare un’architetturasolidaed efficiente al sistema istitu-
zionale. Un Parlamento snello, costiridotti certie control-
labili, un percorso delle leggi rapido e senza duplicazioni,
una legge elettorale che restituisca all’elettore il diritto di
scegliere e che produca maggioranze certe e stabili.

L’auspicio & che nei prossimi giorni su questi temi le
forze politiche siano in grado di formulare proposte pitt
concrete. Ma soprattutto che si impegnino a intervenire
subito, all'inizio della legislatura. Perché ormai & chiaro a
tutti che quando le legislature volgono al termine le rifor-
me non si approvano oppure si approvano pessime rifor-
me. Il Porcellumeil Titolo Vsonoliatestimoniarlo, come
monumenti alla cattiva politica.

Fabrizio Forquet
w@fubrizioforquet
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LA SCOMPARSA
DEI CATTOLICI
DAILA CAMPAGNA
ELETTORALE

di GIUSEPPE DE RITA

F orse non é inutile,
anche se non di moda
immediata, capire cosa ci
sia sotto la inaspettata
scomparsa del mondo
cattolico in questo primo
periodo di campagna
elettorale. Partito un
anno fa per rilanciare
una sua compatta
presenza (addirittura con
I'ipotesi di un «nuovo
soggetto politico»), esso
si & progressivamente
frantumato in varie
strade e liste élettorali.
Una dispersione che
qualcuno «in alto» ha
cercato di evitare con
I'endorsement all’attuale
premier ma che, dopo lo
spazio di un mattino, ha
ripreso a produrre i suoi
effetti, e tutti gli
interessati si sono
affannati ad accasarsi
nella squadra che
contava e/o offriva di
piu. L’appartenenza
cattolica e diventata un
elemento del curriculum
individuale, non il
riferimento a un’anima
collettiva di proposta
politica.

CONTINUA A PAGINA 28
SEG\UE DALLA PRIMA

E fin troppo moralistico dare la colpa di tut-
to cio alle singole furbizie di posizionamen-
to. Piuttosto la ragione va attribuita a una de-
bolezza culturale profonda: il mondo cattoli-
co, malgrado la sua antica fama di antistatali-
smo, ¢ forse il piu fedele seguace della
centralitd e della sovranita dello Stato; della
sua titolarita esclusiva a perseguire il bene co-
mune; dell'importanza della funzione politi-
ca che lo gestisce; della dinamica elettorale
che quella funzione alimenta e certifica. Sta
quindi in questa complessa adesione al pri-
mato dello Stato la base della debolezza politi-
ca del mondo cattolico.

Eppure tutti vediamo bene che lo Sta-
to-centrismo € in crisi dappertutto e che il
mondo va verso una logica squisitamente po-
licentrica del potere, solo che si ricordi la cri-
si degli stati nazionali e della loro sovranita;
la crescita di poteri sovranazionali non ricon-

ducibili a strutture sovrastatuali (la Ue e I'O-
nu); la forza dei flussi (monetari, di popola-
zione, di culture) rispetto ai luoghi della so-
vranita; il peso crescente di poteri destruttu-
rati, (ultimi i tuareg e le tribu africane) rispet-
to ai poteri magari militari degli Stati; il cre-
scente potere logistico, finanziario e politico
delle trenta grandi metropoli planetarie (da
Londra a Shanghai); tutto fa prevedere che
nei prossimi decenni il potere non sara pitt
degli stati nazionali, ma di nuove e plurime
sedi di responsabilita.

Se qualche volta ci ricordassimo, cattolici e
laici, che il cristianesimo non € solo una reli-
gione ma una realta che € stata storicamente
partecipe della nascita e della scomparsa di in-
teri mondi, allora dovremmo poterne ricono-
scere il ruolo nel coltivare i riflessi anche ita-
liani dei citati processi di crescente de-stataliz-
zazione e di crescente policentrismo dei pote-
ri. Ed invece restiamo provinciali sostenitori
del primato dello Stato; laicamente obbedien-
ti a tenere la religione circoscritta nella sfera
privata e fuori della dinamica statuale; affezio-
nati all'impiego statale; devoti al Welfare Sta-
te che copre i nostri bisogni sociali; assuefatti
allidea che solo lo Stato ¢ titolare del perse-
guimento del bene comune; e tutti quindi oc-
cupati oggi a capire quali forze politiche lo oc-
cuperanno e guideranno; e chi simbolicamen-
te lo impersonifichera come Capo dello Stato.

In cotanto antropologico statalismo (certo
non compensato dal riferimento a una fanto-
matica «societa civile») il mondo cattolico
sembra purtroppo vivere bene, senza troppe
preoccupazioni per quel bene comune che a
parole dice di perseguire. Vede la poverta del
contesto, ma non ha la visione sociopolitica
necessaria per andare oltre; e se I'avesse
avrebbe paura delle potenziali accuse di fon-
damentalismo; per cui si premunisce disper-
dendosi un po’ in tutte le formazioni che van-
no alle elezioni; tirando un po’ a campare, ma
promettendo che si mobilitera se e quando
saranno in pericolo i cosiddetti valori non ne-
goziabili.

In questa non entusiasmante prospettiva a
breve termine, forse sarebbe stato piu utile
«saltare il turno» delle elezioni di febbraio e
prepararsi alla prossima volta, facendo matu-
rare quella unitaria capacita di discernimen-
to e proposta che oggi non risulta in gioco.
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» | L'intervista || seéretari&jﬁafisl controfifpértiﬁ: «Questa classe dirigente continua a giocarey. La Cgil? «Vuole pﬁspesa pubblica, quindi piu tasse»

«La politica lasci stare le municipalizzate. E le banche»

Bonanni: spero di non essere sbranato, ma l'invadenza sugli istituti di credito ¢ sotto gli occhi di tutti

Www.ecostampa.it

ROMA — Mentre partiti, associazio-
ni imprenditoriali e sindacali presenta-
no le loro agende per le elezioni, la Cisl
sembra un po’ in ombra e orfana di re-
ferenti politici.

«Inrealtd —risponde il segretario Raf-
faele Bonanni — siamo orfani di una
classe dirigente che continua a giocare.
Tutti finiscono per chiedere piu spesa
pubblica, cioé piu tasse».

Anche la Cgil con il suo
Piano per il Lavoro?

«Una ricetta vecchia, che
farebbe aumentare il debito
pubblico».

La vostra proposta?

«Una costituente per ridi-
segnare l'architettura delle
istituzioni centrali e locali.

Meno parlamentari, un Sena-

to federale, meno consiglieri

regionali e comunali, abolizione delle
province, accorpamento dei comuni, re-
visione del Titolo V della Costituzione.
Altrimenti avremo ancora una gestione
corrotta e inefficiente della spesa pubbli-
ca».

Basta per uscire dalla crisi?

«No. L'economia é bloccata dalle tas-
se. I ceti medi e popolari non hanno pilt
un soldo e sono molto impauriti. Da que-
sta situazione si esce solo tagliando le
tasse. Cosi si rimettono in moto consu-
mi, produzione, occupazione e sale il get-
tito, pit1 di quanto si sia tagliato all'ini-
zio. In questo quadro poi, proponiamo
la riforma del sistema fiscale, che deve
pesare meno sulle imposte dirette e pil
su quelle indirette, che sono piu difficili
da evadere e colpiscono i pili ricchi».

Quindi é favorevole all'ulteriore au-
mento dell'Iva a luglio?

«Si pud fare solo se accompagnato da

«(Gli ultimi governi boceiati sulla creseita

rioostryine i Paese tgl §

La politica non deluda ancora gl italiani»
E i it 4

9

La carriera

Raffaele Bonanni, (in
alto) 63 anni, nella Cisl
dal 1970, ne é divenuto
segretario nel 2006

1l confronto

In una intervista sul
Corriere di ieri, il leader
di Confindustria Giorgio
Squinzi ha proposto un
dialogo costante

con i sindacati per
«ricostruire I'ltalia»

I ceti medi e popolari

non hanno piu un soldo:
il fisco deve pesare piu
sulle imposte indirette,
che colpiscono i pil ricchi

un forte taglio dell'Irpef>.

Anche le imprese reclamano il taglio
delle tasse a loro carico.

«Bene abbassiamo I'Irpef e le imposte
sulle aziende che investonos.

E come si finanzia tutto cio?

«Con la riforma del sistema, come ho
detto. Con la riduzione della spesa pub-
blica, compresi i sussidi alle imprese, do-
ve lo stesso presidente della Confindu-
stria, Squinzi, & disponibile, a certe con-
dizioni. Qui si potrebbero ricavare 10-15
miliardi. E poi ci vuole pili lotta all’eva-
sione fiscale».

E favorevole al redditometro?

«Si. E chiedo anche iniziative pilt du-
re. Negli Stati Uniti la politica antievasio-
ne é una politica anticrimine. Da noi, fa-
cendo sul serio, si potrebbero recupera-
re 25 miliardi all’anno invece dei 10-15
attuali, rispetto a un’evasione di 150 mi-
liardi I'anno».

E la patrimoniale?

«Sono perplesso. Alla fine non la pa-
gherebbero i piti ricchi ma sempre il ce-
to medio».

Uno Stato piu snello e che pesi meno
nell’economia, é la vostra ricetta. Ma la
produttivita? )

«Dobbiamo rilanciarla. Conla Confin-
dustria abbiamo fatto un accordo, otte-
nendo gli sgravi sul salario di produttivi-
ta. Ma bisogna tagliare di piti le tasse su-
gli straordinari. Inoltre, sull’energia ha
ragione Squinzi, costa troppo. Servono
investimenti, meno tasse sul settore e
lotta ai monopoli. Invece di chiedere pilt
spesa, come fa la Cgil, cominciamo con
lo sbloccare i cento miliardi di euro in
opere pubbliche incagliate nelle mille op-
posizioni locali e ambientali. Ma nessu-
no ne parla. Abbiamo una politica poco
autorevole e molto interessata a occupa-

re ogni spazio di gestione, dalle munici-
palizzate alle banche».

Pensa a Pd e Monte dei Paschi?

«Spero di non essere sbranato — e co-
munque non mi metterei paura — ma é
sotto gli occhi di tutti I'invadenza della
politica sulle banche».

Perché non si é candidato?

«Perché preferisco partecipare al rin-
novamento lavorando nel sindacato che
amo tantissimo».

Scommette su Monti?

«Sulle forze nuove che riescono a mo-
bilitare un elettorato che altrimenti si sa-
rebbe astenuto».

Anche Grillo lo fa.

«Infatti parlo in generale. E sono di
cultura pluralista».

Avevamo capito che avrebbe votato
Monti.

«Stimo Monti e il suo coraggio nel di-
re verita a lungo nascoste, ma ritengo
che qualsiasi opinione debba essere rap-
presentatax.

Non la spaventano i grillini in Parla-
mento nonostante quello che il suo lea-
der pensa del sindacato?

«I partiti non hanno saputo rinnovar-
si e questo ha generato il fenomeno Gril-
lo. Spero che la lero verve populista si
trasformi in una forza positiva per il rin-
novamento».

1l prossimo governo deve cambiare
le riforme delle pensioni e del mercato
del lavoro?

«Sul lavoro serve un accordo tra le
parti che poi venga recepito per legge.
Sulle pensioni bisogna risolvere la que-
stione esodati e introdurre il part-time
per i lavoratori anziani».

Enrico Marro

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La priorita e abbassare

il carico fiscale riducendo
la spesa, compresi i sussidi
alle imprese: anche Squinzi
¢ pronto a discuterne
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“Maconmelts

La polemica
Monti contestato al primo comizio
lian A anche senzaamti”

Mps, Casinioffreuna sponda a Bersani: annidi dolo, orail Pd fapulizia

GOFFREDO DE MARCHIS

ROMA — Fischi a Concordia e
un uovo che colpisce il sindaco
di un comune terremotato. Fi-
schi a Mirandola. Mario Monti
facampagnaelettorale nellezo-
ne del sisma e subisce la conte-
stazione.Maeil prezzochedeve
pagare per “attenuare” 'imma-
ginedel freddotecnico chelate-
levisione non riesce a scaldare.
Habisogno del confronto conla
folla. Cosisispiegaanchelapas-
seggiatadell’altro giornoin Cor-
so Buenos Aires.

In Emilia il premier rivendica
la carta migliore del suo gover-
no: la stabilita finanziaria e la
credibilita. «In alcune occasioni
ci sono state leggere pressioni
affinche I'ltalia chiedesse pre-
stitidisalvataggio, sarebbestato
moltorassicurantediredisiper-
ché non avremmo corso il ri-
schio di far saltare il Paese. Ma
senza quegli aiuti oggi 'talia &

HicaderdelPd
o cuitica:
“Da Palazzo Chigi

bisogma sapere

SoSre sln

un paese di serie A, altrimenti
sarebbe stato di serie B». L'invi-
to & a pesare i risultati dell’ese-
cutivo. E a non vanificare I'im-
pegno dell’'ultimo anno. «Noi

italiani — dice Monti-—ce I'ab-
biamo fatta con le nostre forze,
dando grande prova di matu-
rita, con un sacrificio collettivo.
Adesso abbiamo una fierezza di
essere italiani che non avrem-
mo avuto se fossimo dipesi dal
sussidio economico dell'Euro-
par.

Pier Luigi Bersani corregge
questo giudizio. Abbandona il
tono da battaglia, non sbrana e
ritorna sul binario di una cam-
pagna elettorale pilt rassicuran-
te. Se la parola d’ordine & coe-
sioneecambiamentononsipud
fare ogni giorno la guerra. Ma
per Monti ci sono parole criti-
che. «Io dico che quando gover-
i son tutti figli tuoi», dice il se-
gretarioal Tgl parlandodeicon-
tinui riferimenti del Professore

conomia Grilli riferira su Mps.

all’asseprivilegiato del Pd conla nonsonointerrotti. L'interlocu-
Cgil. «Quando seiaPalazzo Chi- tore adesso & Pier Ferdinando
gi — spiega Bersani — devi sa- Casini. Il leader dell'Udc silimi-
peredoveandare, doveportarle taadire che sul Monte «Bersani
cose, Poi essere d’accordo con haunpo’ esagerato. Ilegamitra
tutti non & ebbligatorio, ma bi- Pd e banca li conoscone tutti.
sogna parlare con tutti, perché Ma dopo anni di dolo, i demo-
sesiparlacontuttisicommetto- cratici stanno facendo pulizia
no meno errori. E qualche erro- con il sindaco Ceccuzzi». Que-
reéstato fattoanchenell’'ultimo st'ultima parte & stata segnalata
anno», Brucia un po’ meno an- dagli “ambasciatori” centristi ai
che il caso del Monte dei Paschi “diplomatici” del Pd. Bersani e
di Siena, dopo la giornata delle Casini non si sono parlati al te-
minacce seguita alle dichiara- lefono, ma il messaggio & stato
zioni di Monti sul coinvolgi- raccolto a Largo del Nazareno.
mento del Pd nel caso. Bersani Da qualche giorno 'Udc, all'in-
propone di nuovo fondazioni saputa di Montj, si propone co-
bancarie meno determinanti mespondautileinSenatoall’in-
nella governance degli istituti, domanidel voto. Forte non solo
Io stop ai derivati e alla finanza dei 12 senatorisicuri cheil parti-
creativa. Esiaugurapotericom- to eleggera a Palazzo Madama,
missarialiperiimanagerattual- In via riservata Casini ha fatto
menteinsellaall’istitutosenese sapere al Pd di poter contare su
Il vero contrattacco il Pd lo pre- una pattuglia maggiore garan-
paraper domani in aulaaila Ca- tendo che 4-5 senatori della
mera nnuando il ministro dell’E- “quota Monti” vanno in realta
ascrittiall’Udc.
Eppure i canali con il Centro
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Giulia Bongiono, candidata
Fii, él'ospite
del videoforum di oggi alle

12. Domande alla mail
videoforum@repubblica.it
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“II Professore ¢ Ingrota
campioni di ncoerenza
'Ingovernabilita”

stapza inLombardiaunapartitanazionale

portanoa

ORIANA LISO

MILANO — «Mario Monti e An-
tonio Ingroia? Politicamente
due facce della stessa medaglia.
Entrambi oggettivamente ri-
schiano di produrre, da sponde
opposte, unasituazionediingo-
vernabilitaerischiano dinonfar
vincere il centrosinistra che og-
gi,invece, &l'unicaforzacherap-
presenta la discontinuita e I'al-
ternativa al malgoverno del pas-
sato. Con coerenza, € con unco-
mune “progettoPaese” checon-
quistera, ne sono certo, la Lom-
bardia e I'Ttalia». Il sindaco di
Milano Giuliano Pisapia & toni-
co: la battaglia per la vittoria del
centrosinistra, a Roma come al
Pirellone, lo vede in prima fila.

Giudizi taglienti, i suoi.

«E quello che penso: sono en-
trambi incoerenti, e la credibi-
litadiunapersona, secondome,
sidimostraanche conlacoeren-
za delle azioni. Mario Monti ha
governato per un anno con
un’ampia e strana maggioranza
assicurando che poi non sareb-
be sceso nell’agone politico, co-
sa che invece ha fatto. Da perso-
naaldisopradelle partié diven-
tato parte, in pilt ora stafacendo
la sua campagna clettorale re-
stando nel ruolo di governo che
non nasce da un responso delle
urne».

Ingroia, invece? Noné&l'unico
magistrato candidato.

«Ha conquistato una popola-
ritaconunainchiestachehaab-
bandonato prima della verifica
dibattimentale per andare a

svolgere un impegno interna-
zionale che ha subito lasciato
per candidarsi senza prima di-
mettersi dalla magistratura: chi
haavutoun ruolo super partes o
da arbitro non dovrebbe da un
giornoall’altrodiventare capita-
no diunadelle due squadre. Co-
munquesialalistaMonticheRi-
voluzione civile sono soggetti
coniquali, quandoil centrosini-
straandraalgoverno, potracon-
frontarsi: avere i numeri per go-
vernare da soli non vuol dire poi
non dover interagire con chi, in
Parlamento, avra voglia di far-
lo».

Su che temi potrebbe trovare
sintonia conloro?

«Vedo estremamente difficile
trovare convergenze con Monti
sui temi dei diritti civili — dalle
diritti delle coppie omosessuali
al testamento biologico — con
cuiinvece si potradiscutere con
Ingroia e con il Movimento 5
Stelle. Mentre con Monti po-
trebbero esserci temiidiriforma
istituzionali e la legge elettorale
sucuilavorare».

Insomma, con loro si, con
Berlusconino. Cosapensadella
sua ultima uscita su Mussolini?

«Io non mi meraviglio pit di
quello che il centrodestra put
dire, per disperazione, in questa
campagna elettorale. Se per ca-
s0, perd, qualcuno si fosse di-
menticato il passato, cioe i disa-
stridelsuogoverno, dichihagui-
datofinoralaLombardiaedichi,
pocomenaodidueannifa, gover-
nava Milano, ecco: basterebbe
quest’ultima, inquietante sua
frase, per togliere ogni dubbio».

I toni di questa campagna
elettoralesonogiaalti. Maronie

Formigoni hanno minacciato
querele a Vendola e Ambrosoli
peraver parlatodicorruzioneal
Pirellone emafia al Nord.

«In Lombardia abbiamo un
presidente della Regione inda-
gato in due inchieste sulla sa-
nita, un assessore regionale in-
dagato per voto di scambio con

la ‘ndrangheta e una situa-
zione generale dimancan-
. za di trasparenza sull’'uso
"del denaro pubbhco Le
inchiestestannogiadan-
do segnali importanti,
ma guesto non ¢ solo
un problema giudizia-
rio: & profondamente
politico. Dobbiamo
ricordare ognigiorno
una realta: che il cen-

irodestra non solo ha
negato l'esistenza della

mafia al Nord, ma non
ha mai credto gli arginie
glianticorpinecessari.Da
Milano stiamo inverten-
dolarotta, concontrollia
sorpresa nei cantieri e
protocolli che raccolgo-
no consensi ovunque. E
con Umberto Ambrosoli
algovernodellaLombar-
dia lavoreremo ancora
meglio».

Formigoni Pha definito un
«poveretto che non capisce
neanche dilegge».

«Lo stile delle offese dimostra
il nervosismo di chi sa di perde-
re. Ambrosoli e la garanzia dile-
galita, pulizia, discontinuita di
cui la Lombardia ha bisogno. E
da sindaco aggiungo: condivi-
dere un progetto di governo
concreto partendo dai comuni,

passando per la Regione e arri-
vandoalgoverno&l'unicapossi-
bilita reale di cambiamento, di
sviluppo e di ripartenza dell’e-
conomia».

A Milano ripartenza dovreb-
bevoler dire Expo.

«NoneéMilano, malaLombar-
diael'Italiaintera che hanno bi-
sognodiExpo,chevuoldireoltre
20 milioni di visitatori, 130 Paesi
che investiranno in Italia, 5 mi-
Hardi stimati di benefici sul turi-
smo, oltre a quelli sull’occupa-
zione e sulle infrastrutture.
Monti & stato sicuramente utile
nelle relazioni internazionali,
ma non hafatto nulla per smuo-
vere gli interventi necessari ali-
vellonazionale per Expo. Abbia-
mo bisogno di una regia unica
anche per queston.

Lei ha lanciato un appello a
costituire i comitati Ambrosoli.
Teme chenon cisiaabbastanza
spinta, nella sua campagna
elettorale?

«No, assolutamente. Anzi, il
metododipartecipazioneecon-
fronto di Umberto, a partire dal-
la sua disponibilita a candidarsi
con le primarie, mi fanno dire
che ognuno dinoi deve mettersi
in gioco peril cambiamento, de-
ve lavorare nel suo piccolo per
far vincere chi da la garanzia as-
solutadiunimpegno perilbene
collettivo. Vale anche e soprat-
tutto per i sindaci civici del cen-
trosinistra, che hanno gia dimo-
strato di saper governare. Il mio
slogan del 2011 era: cambiare
Milano si pud. Lo “regalo” ad
Umberto e a Bersani: cambiare
la Lombardia si pud, cambiare
I'ltalia sideve».
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Monti € entrato in Al Pirellone abbiamo

politicadopo averlo un presidente indagato
escluso. Facampagna per corruzione e altri
restano nel suo ruolo per sospetti di mafia.
di premier, che per di [ nostro candidato
pittnon nasce daun Ambrosoli € garanzia
responso delle urne dilegalitae pulizia

ALLEANZA
ll sindace di Milano Giuliano
Pisapia (a destra) sostiene la
candidatura di Umberto
Ambrosoli (a sinistraj alla
presidenza della Lombardia
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TRA FINANZA E POLITICA

Viola: “lo e Protumo
autonomi dalla politica”

Llad prende le distanze. Bersani: i vertici della banca facciano pulizia

ROBERTO GIOVANNINI
ROMA

Politica e finanza girano in-
torno alla questione Monte-
paschi. Sul versante del sal-
vataggio di una banca che ha
fatto scelte d’investimento
folli, ma naturalmente anche
su quello politico-elettorale,
col tentativo del centro de-
stra di addossare al Pd e a
Bersani il flop dell’istituto

bancario senese o addirittura

ipotetiche tangenti, e la du-

Monti: «Lo Stato
regalera zero euro»
Grillo: «Listituto deve
essere nazionalizzato»

rissima replica del leader de-
mocratico. Intanto, 'ammini-
stratore delegato di Mps Fa-
brizio Viola cerca di rassicu-
rare i risparmiatori, e giura
che la nuova gestione guidata
da lui e Profumo non ha piit
nulla a che fare conla politica.

Le prime dichiarazioni di
Viola sono del pomeriggio,
nel corso dell’intervista di

Maria Latella a «Sky Tg24».
«Fin dal primo giorno - ha det-
to Viola - il presidente Profumo
e il sottoscritto hanno voluto
impostare insieme al Cda che &
totalmente rinnovato una ge-
stione della banca caratteriz-
zata da una totale autonomia
dal mondo politico che rispet-
tiamo, ma che non vogliamo
abbia una influenza sulla ge-
stione della bancay. E le pre-
sunte tangenti? «Leggo come
tutti la notizia di queste indagi-
ni - replica - e l'unica cosa che
posso dire é che la banca ha as-
soluta fiducia nella giustizia», e
nel caso si tutelera per via lega-
le. In serata, sempre Viola ten-
ta di tranquillizzare mercati e
clientela alla vigilia dell’avvio
della settimana borsistica. Il si
di Bankitalia all’emissione di
3,9 miliardi di Monti-bond? «E
un ulteriore elemento di tran-
quillitd anche per i mercati»,
anche perché - afferma - «la so-
lidita di Mps non é in discussio-
ney, e i clienti «<ne sono ben
consapevoli» nonostante «la
forte esposizione mediaticay.
Infine, se & vero che Alessan-
dro Profumo spera in un socio

200

milioni

ILFARDELLO
Circa 300 milioni per
I'operazione Santorini e
250 milioni per Alexandria

finanziario, per adesso contatti
non ce ne sono ancora stati. E
del resto «con quanto é succes-
so negli ultimi giorni difficil-
mente potevano esserceney.
Ancora ieri Pier Luigi Ber-
sani ha respinto seccamente al
mittente ogni coinvolgimento
del Pd nelle scelte della banca
senese, augurandosi che a Pro-
fumo siano dati poteri di com-
missario per poter far pulizia
fino in fondo. Sul fronte Pd, pe-
rd, ha alimentato polemiche

Maroni avverte:
niente soldi pubblici
se saranno accertate
responsabilita

un’intervista del tesoriere Ds
Ugo Sposetti, che ha chiamato
in causa Massoneria, Opus Dei
e il presidente di Cdp Franco
Bassanini. Intanto, il premier
Mario Monti chiarisce che
«Mps & una banca alla quale lo
stato regalera euro zero, e per
ora ha prestato euro zero, quin-
di ¢ un argomento al quale
guardare con assoluta sereni-

ta». Dal centrodestra Cicchitto
e Gasparri vanno all’attacco
del leader Pd: «Bersani non fa
paura a nessuno - dice Gaspar-
ri -. Si vergogni del modo con
cui gli uomini messi nei decen-
ni dal suo partito alla guida del
Monte dei Paschi di Sienahan-
no devastato quella bancay.
Pier Ferdinando Casini parla di
«debolezza e nervosismo» di
Bersani, e ricorda che «dopo
anni di dolo il Pd aveva cercato
da ultimo di fare pulizia» nel
Mps. Oscar Giannino, leader di
Fare, dice che il problema sono
le fondazioni, e che riguarda
tutti i partiti. Come Giannino,
anche Antonio Ingroia di Rivo-
luzione Civile dice che la politi-
cadeve uscire dabanche ed en-
ti. Se Montepaschi «ha fatto
cose in violazione delle leggi,
non pud ricevere soldi pubblici,
€ una cosa cosl banale che an-
che il presidente del Consiglio
la pud capire», attacca il leghi-
sta Roberto Maroni. E per Bep-
pe Grillo bisogna «nazionaliz-
zare il Monte dei Paschi di Sie-
na, non mandarlo al fallimento
perché andrebbero falliti i pic-
coli azionisti e i dipendenti».
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un esodato come Renzo
‘ Lusetti, in parlamento
ca'n.ere dal 1987, clals)se ‘68, che
convista percepira il vitalizio a
5 partire dal 2018. «Dovrd
B(j“g‘,m 0 mettermi a lavorare, in
ERTINI . > 5
teoria sono ancora in
— " aspettativa nella societa
()’h OnOI'eV()h dove ero impiegato ma
. non so neanche se esiste
esodati senza | ancora..». Come lui ce
o . . ne sono molti che circo-
plu Stlpenle lano in transatlantico in
. : uno strano martedl di
e peIlSIOIle gennaio dove laula &
convocata per l'ultima
. . volta sul voto per le mis-
1sono gl{ onorevo- sioni all’estero: arrivano
liesodati, quelliri- | 400 deputati su 630,
./ masti senza pen- molti dei quali al loro ul-
sione né stipendio, poi ci timo clic. Il prossimo
sono i pensionati di lusso parlamento, sondaggi
con piut di tre legislature, alla mano, sara per meta
ci sono i professionisti rinnovato, quindi circa
cbe riapriranno gli studi 500 onorevoli finiranno
di a}vvoca,t\o G Eerk nens a spasso e alcuni di loro
cialista. C’& un po’ di tut- dovranno cercarsiun’oc-
to tra i ranghi degli cupazione. Ma i veterani
esclusi dalle liste dei se ne infischiano perché
candidati, dove 'umore se hanno superato i 60
prevalente non & pro- anni riceveranno subito
priamente alle stelle, un robusto vitalizio se-
malgrado tutti dicano condo le vecchie regole.
che fare il parlamentare
oggi non pud essere cer-
to un vanto, grazie al
vento dell’antipolitica.
Che la popolarita degli
onorevoli-sia pari a zero
& cosa nota, lo sconcerto
di chi si accinge a intra-
prendere questo mestie-
re invece un po’ meno.
Uno dei nuovi leader del
prossimo parlamento
giorni fa stava andando
in aeroporto da Torino a
Caselle e parlava col suo
assistente: appena il tas-
sista ha scoperto che
stava trasportando un
candidato, ha inchiodato
intimandogli di scende-
re dalla sua auto. «Sono
rimasto di sasso ed ho
faticato a convincerlo a
non lasciarci in mezzo
alla strada. Un clima da
caccia alle streghe...». Nella guerra in tv
Ma gli esclusi non si un bonus ai tre leader
danno pace lo stesso:
«Che tristezza, l'ultimo
giorno di scuola, che .
brutta giornata», am-
metteva una settimana
fa in Transatlantico Ma-
rio Adinolfi, nove mesi SeaTel
traibanchidel Pd, soste-
nitore prima di Renzi e
poi di Monti ma non pit
candidato. Poco piltin 1a
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LEPAROLE ESCLUSE DALLE AGENDE

STEFANO RODOTA

isognaesserecapacidiguardareol-
tre le nebbie delle varie “agende”
politiche in circolazione; oltre il
continuo degradarsi dei partiti in
raggruppamenti personali; oltre quello che
giustamente Massimo Giannini ha chiama-
toil “dissennatoreferendumsull’Tmu”; oltre
ivorticosi tour televisivi-dei candidati. Biso-
gnafarlo, perché all'indomanidelle elezioni
citroveremodifronteaunafolladiproblemi
oggi ignorati, e che sara vano pensar di can-
cellaretirando fuoriditascaun fazzoletto da
strofinare su qualche poltrona. E soprattut-

to perché siamo immersi in mutamenti-

strutturali che esigono quella forte cultura
politica e istituzionale finora mancata.

Le parole, per cominciare. Negli ultimi
mesi sono stati in gran voga i riferimenti
all™“equita”, presentata come la via regia
perriequilibrareledurezzeimpostedauna
attenzione rivolta unicamente all’econo-
mia, anzi a un mercato “naturalizzato”,
portatore diregole presentate come invio-
labili. Ma equita & termine ambiguo, che
occulta o vuol rendere impronunciabili
proprio le parole che indicano quali siano
i principi oggi davvero ineludibili — egua-
glianza e dignita. I nostri, infatti, sono i
tempidellediseguaglianzedrammatichee
crescenti, che tra l'altro, come & stato pil1
volte sottolineato, sono pure fonte di inef-
ficienza economica. E la dignita ci parla di
una persona che esige integrale rispetto,
che non pud essere abbandonata al turbi-
nio delle merci.

Confrontata con queste altre parole, I'e-
quitafinisce conl’apparire meno esigente,
accomodante, richiama quel “versare una
goccia d’olio sociale” che nell’Ottocento
veniva indicato come lo stratagemma per
rendere accettabili scelte unilaterali e im-
popolari. Inun contesto cosi costruito, 'e-
guaglianza deve farsi “ragionevole”, divie-
ne negoziabile, e la dignita puo essere so-
spesa, evocata solo in casi estremi.

Queste non sono speculazioni astratte.
Sesidaun’occhiataallapitiblasonatatrale
agende, quellacheportailnome del presi-
dente del Consiglio, ci si imbatte nel riferi-
mento a “unreddito disostentamento mi-
nimo”, formula anch’essa portatrice di
grandeambiguita. Essa, infatti, pudriferir-
si ad una sorta di reddito di “sopravviven-
za”,aungradozerodell’esistere checonsi-
dera la persona solo nella dimensione del
biologico, tant’e che viene agganciata al-
P'esperienza non proprio felice della social
card, dunque alla condizione di poverta.
Nessuno, di certo, puo trascurare 'impor-
tanza di misure contro la poverta in tempi
in cui questa aggredisce fasce sempre pil1

larghe della popolazione. Ma, considerata
in sé, questa & una strategia che non corri-
sponde alle indicazioni costituzionali e
che elude il tema dell’integrale rispetto
dellapersonainunmondosegnatodamu-
tamenti strutturali profondi.

L’articolo 36 della Costituzione, infatti,
parla di “un’esistenza libera e dignitosa”
da assicurare al lavoratore e alla sua fami-
glia. E Varticolo 34 della Carta dei diritti
fondamentali dell'Unione europea non si
riferisce soltanto aila poverta, ma pure al-
Pesclusione sociale, e afferma anch’essoil
dovere di “garantire un’esistenza dignito-
sa a tutti coloro che non dispongano di ri-
sorse sufficienti”. Sela politica vuole ritro-
vare la sua nobilta, e farsi pienamente po-
litica “costituzionale”, deveseguireil cam-
mino cosinitidamenteindicato, chehaco-
me obiettivo il reddito di cittadinanza. Ri-
partire dal lavoro, come giustamente si
tornaadire, significa proprioquesto, siche
appare sorprendente il modo in cui e stata
liquidata da quasi tuttii partiti e i sindaca-
ti la suggestione appena venuta da Jean-
Claude Juncker che, pur parlando di sala-

. rio minimo garantito, sostanzialmente si
riferiva proprioalla prospettivaappenain-
dicata. Possibile chie non ci si renda conto
del fatto che lo storico sistema degli am-
mortizzatorisociali, comunquebisognoso
direvisione, nasceinuntempoincuiades-
si veniva affidato il compito di governare
sitiiazioni ritenute transitorie, mentre ora
il rapporto reddito-lavoro-vita deve fron-
teggiare una situazione strutturalmente
mutata? Possibile che non siavverta come
il potere contrattuale del sindacatononsia
intaccato dalla previsione ad ampioraggio
diunreddito cherendelapersonapiulibe-
ra, sottratta ai ricatti legati al bisogno?

- Laprospettivanoné&quelladel tuttoesu-
bito, ma bisogna avere chiara la direzione
versola quale siva. Proprio partendo dalla
condizione materiale delle persone, oggi
dovremnmeo avere consapevolezza piena
che I'esclusione rende fragile la coesione
sociale e mette sempre pili a rischio la de-
mocrazia, mostrando una volta di pii la
lungimiranza dei costituentiche, nell arti-
colo 1, vollero la Repubblica democratica
fondata sul lavoro. Siamo dunque di fron-
teadunasituazione chechiamaincausala
cittadinanza e il modo in cui questa si co-
stituisce. Sono proprio i diritti di cittadi-
nanzal'asseintornoalquale,neiluoghipiit
diversi, sidiscute, nonsolo peraffrontareil
tema dei migranti nel mondo globale. La
cittadinanza oggi significa un fascio di di-
ritti che accompagnano la persona quale
chesiailluogo del mondoin cuisitrova, in

primo luogo la salute el'istruzione, il lavo-
1o e I'abitazione. Diritti ai quali bisogna
guardare in una logica egualitaria, per evi-
tareilritornodellacittadinanza censitaria,
respingendoletentazionidi privatizzazio-
nidirette oindirette. Diritti che rinviano ai
beni necessari per la loro attuazione, dal-
l'acqua alla conoscenza, e che per questo
sono detti “comuni”.

Di beni comuni si parla con tratti forte-
mente retorici nella cainpagna elettorale,
mentre nella reaitd d’ogni giorno si opera
nelladirezione opposta. L’Autorita perl’e-
nergia elettrica e il gas ha approvato un
nuovo metodo tariffario per 'acqua che
viola Pesito del secondo referendum sul-
Pacqua, reintroducendo sotto mentite
spoglie quella remunerazione del 7% del
capitale che il referendum aveva cancella-
to. SoloiComunidi Napoli e Reggio Emilia
hanno adottatol'indicazione referendaria
riguardante la gestione pubblica del servi-
zioidrico, mentreil sindaco grillino di Par-
mahaannunciato divoler vendere le quo-
te di proprieta pubblica dei servizi locali.
Nella nuovalegislatura, dunque, il vero te-
ma sara quello di una riforma del regime
della proprieta pubblica, non la ridicola
giaculatoria delle “dismissioni” di beni
pubblici come bacchettamagica perrisol-
vere i problemi del debito.

Questa e una vera riforma istituzionale.
E sempre la vicenda dei referendum sul-
Pacqua, che hanno visto la piti larga parte-
cipazionedeicittadini coni27 milionidisi,
indica la via di una riforma costituzionale
che non ripercorra le vie ambigue della
“governabilita”, ignorando il tema degli
equilibri democratici. Se si vuole recupe-
rare concretamentelafiducia dei cittadini,
si devono quasi reinventare le istituzioni
della partecipazione, a cominciare dal re-
ferendum e dall'iniziativa legislativa po-
polare, nella prospettiva di un ripensa-
mento della rappresentanza. Se non sivo-
glionoancorpitiridurreidirittisociali, ein-
dispensabile introdurre correttiviallabru-
tale subordinazione alle compatibilita
economiche perseguita con le ultime mo-
difiche alla Costituzione.

Negli -anni passati, il sistema politico-
istituzionale e stato sconvolto in mille
modi, a cominciare dalle manipolazioni
della legge elettorale, e ha portato a una

drammatica riduzione della tutela dei di-

ritti. Questo & il mutamento strutturale
che dovra essere affrontato, e si dovra co-
minciare proprio dalla ricostruzione del-
Yinsieme degli equilibri e delle garanzie
democratiche.
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L’analisi

I distretti locali forza dell’economia italiana

Marco Magnani
aranto, la capitale europea dell’acciaio,
ésempre pil stremata dal dilemma fra
dirittoallavoro edirittoallasalute.
Dopoundecenniodiincuria
ambientale e di mancate bonifiche, il
dilemmassi é trasformato in uno
sconcertante bracciodiferrotragovernoe
magistratura, con decretilegge che cercano,
finorainutilmente, di “annullare”
provvedimentidi sequestrodispostidal
giudice,cheimpedisconolaconsegnadi
prodotti gia venduti per un miliardodi euro,
traqualchesettimanainservibilie
costosissimi da smaltire.

Fermarestando labonifica ambientale,
nessuno sembravoler progettare un futuro
diversodalla siderurgia per quelsitoa
ridossodella citta. Forse Tarantodovrebbe
studiare con attenzioneilmodello
Pittsburgh: citta di 300mila abitanti,
capoluogodi una contea (una provincia)
della Pennsylvania con 1,2 milionidi
americani. Dal1850 al 1980 cuore
dell'industria pesantedegli Stati Uniti e
capitaledell’acciaio (perfinola squadradi
footballlocale sichiama Pittsburgh
Steelers!). In pochiannile grandiimprese
siderurgiche e metalmeccaniche sonostate
riconvertite allaproduzione di materiale
tecnologico perlarobotica, labiomedicina,
I'ingegnerianucleare, trasformando
radicalmentel'economia e 'immaginedella
cittd, sceltanel 2009 per ospitareil G-20
proprioin virtiidellasuaincredibile
riconversione. Nel 2007 (pre-crisi) la “nuova
economia” pesava per 10,8 miliardi di
dollari e nel 2010 si contavano oltre 1.600
aziendenel settore tecnologico e 116mila
postidilavoronellaricercamedica (dicui
ben48mila nel solo Pittsburgh Medical
Center).

Eimportante cheicasi di best practices
divenganoesempidaimitare. Anchein
Italia. Da dove cominciare? Ma proprio
dalla “provincia”. Gran parte dei distretti
economiciitaliani hanno come riferimento
quelterritorio. Nel capoluogo si trovano

amministrazioni, Camere di commercio,
Universitd, aeroporti. Il territorio
provinciale e stato al centrodell'ultima
stagionedi sviluppolocale, nella seconda
metadeglianni’90sulla spintadell'allora
ministrodel Tesoro Ciampi. Se daun punto
divista politico-amministrativola provincia
ésuperata, nondimentichiamo chelaforza
dell’economiaitaliana eimotividellanostra
risiedononei territori, nei distretti
artigianali oindustriali, nei cluster di
eccellenza che tuttoil mondociinvidia.

InItalialalegislaturasieéchiusasenza
riuscire neppuread accorparealcune
decinedi province, per ridurne del 40%il
numero (da86 a5l nelleregionia statuto
ordinario). Il Senato halasciato decadereil
decretolegge proposto dal governo Montiin
novembre, proprio quandola campagna
presidenziale negli Stati Uniti aveva
rilanciatoil dibattito suruoli e competenze
dei singoli Stati rispetto al governofederale.
Chieresponsabile degli investimenti
nell'istruzione, per risollevare la disastrata
scuolaamericana? Chidella sempre pit
onerosasanita? Chi sideve occupare dei
soccorsi ai cittadini colpiti dall'uragano
Sandy?

Laquestione tornera prestodi attualita
ancheinlItalia. Maoccorre alzare il livello
deldibattito, finora incoficludeite elimitato
ai profili economici eall’assetto -
istituzionale. Lariflessionesull'importanza
dei territori e 'opportunita diriscoprirelo
sviluppolocale come elémento essenziale
della crescita del Paese e quasiassente.
Eppurel'ltalia si e semprerispecchiata nei
cento campanili: testimoni di divisione e
debolezza, sono stati spesso anche una
risorsaimpareggiabile diprogresso
economico, grazie allavitalita eflessibilita
dellediversecomunita. -

Altrovelo sviluppolocale si ¢ emancipato
dallo status di subordinazione. Basta
guardareal recente dibattitosulla politicadi
coesione in Europa (2014-2020) o alle
raccomandazioni della Casa Bianca peri

Presidential Budget. Alivellointernazionale
la conoscenza delle caratteristichelocali &
un pre-requisito ad altovalore nell’agenda
politicadei futuri governi. Si prende sul
serio, insomma, la sussidiarieta: principio
chel'ltalia ha inseritodadieci anni in
Costituzione, senza poiriservarglialcuna
attenzione. Sono treimotivi pef trarre
beneficioda un nuovo pretagonismo dello
sviluppolocale. ‘

Primo, creare uno spazio condivisodalle
molteplici forze vive e dalle eccellenze
produttive diffuse: mettere in contatto e in
competizione storie locali di successo € un
giocoa somma positiva perla stessa
comunitalocalee per tuttoil Paese.

Secondo, preferenze ed esigenze dei
territori sono cruciali nella progettazione di
politiche pubbliche di successo, capacidi
adattarsi alle necessita locali: strategie
disegnate sumisura, anziché interventi di
tipo generalista ed estranei ai contesti
territoriali.

Terzo, la prosperita economica dell'Ttalia
dipendera in misura consistente dalleidee
innovative della sua gente, dalla
complessita delle sue produzioniedalla
quantita di conoscenze (know-how) che
esseincorporano. Non potendo competere
interminidi costi, deve puntare sulla varieta
delle creazioni ela capacita diaffermarlea
livellointernazionale.

Non mancano esempi di successo. Penso
aTorinoeallasuacapacitadirigenerarsi
dopolacrisi Fiat, attraversola cooperazione
pubblico-privato; o allosviluppoin
controtendenza della provincia di Ragusa
negli ultimianni.Ilcasodi Torino,
oltretutto, somiglia proprioaquellodi
Pittsburgh. Quindi non é neppure
necessarioattraversarel’Oceano per
trovare esempi eispirazione. Lo sviluppo
localerappresenta unabussola importante
nellarottaverso il futuro.Icento territori
possono farela differenza: le diverse Italie
possonorendere unicalltalia. Come hanno
sempre fatto.

* Senior fellow presso Harvard University;

responsabiledel progettodiricerca “Italy
2030”
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